“Sustentabilidad ambiental del agua de riego como bien
comun a partir de la huella hidrica”

Maria Adriana Victoria®

!'Universidad Nacional de Santiago del Estero, Argentina.
Mail de contacto: mariaadrianavictoria@gmail.com

RESUMEN

A partir de la consideracion del agua como un bien comun (BC) y su
diferenciaciéon con los bienes publicos y privados, se analiza la gestion del agua
de riego acorde a dicho bien y, como instrumentos de evaluacién de la misma,
tanto la HH, en sus diferentes manifestaciones, como especialmente la ISO 14046,
por entender que se constituyen en éptimos instrumentos para la sostenibilidad
ambiental del agua de riego como BC.
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From the consideration of water as a common good (BC) and its differentiation
with public and private goods, the management of irrigation water according to
said good is analyzed and, as instruments for evaluating it, both the HH, in its
different manifestations, as especially ISO 14046, because it is understood that
they constitute optimal instruments for the environmental sustainability of
irrigation water such as BC.
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1. Introduccién

El 11° Reporte de Riesgos Globales publicado por el Foro Econémico Mundial
(World Economic Forum, 2016) indica que la crisis del agua se encuentra dentro
de los diez riesgos mas relevantes para la humanidad, con respecto a la
probabilidad de ocurrencia y el impacto que podria generar, y constituye el
mayor riesgo vislumbrado dentro de los préximos diez afios. Por lo que la crisis
de agua se clasifica como un riesgo social y se relaciona con el medio ambiente y
la sociedad en general.

La crisis ambiental esta en el centro de la crisis econdmica y social y los
proximos cambios que se van a vivir estaran marcados fundamentalmente por
nuestras formas de relacionarnos con el entorno (Gonzalez Reyes, 2012). De ahi
surge la necesidad de concebir la sostenibilidad como un BC desde la perspectiva
de nuestra dependencia de la naturaleza, preservarla y las limitaciones de la
gestion privada.

Tres son esferas del desarrollo sustentable adonde se refleja la crisis del agua:
1) En el sector social genera una ruptura brusca a través de problematicas como
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dafos a la salud por falta del recurso o una mala calidad del mismo, asi como
migraciones forzadas o conflictos entre comunidades. 2) En el sector econémico
representa un riesgo para las empresas, dado que el agua es un insumo vital para
muchos procesos agricolas, agroindustriales y comerciales. 3) En el sector
ambiental genera diversos efectos como la pérdida de biodiversidad y el
consecuente colapso de los ecosistemas.

El agua es un recurso natural limitado, indispensable para la vida y el goce de
otros derechos humanos. Recurso que debe ser tratado como un bien social y
cultural y no como un bien econdémico. “El agua dulce es un recurso finito y
vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente...”
(Declaracién de Dublin).

La agricultura consume actualmente entre el 60 y el 70% del agua dulce, una
cifra que puede incrementarse hasta un 19% en 2050, siempre y cuando la apuesta
cientifica para mejorar la eficiencia hidrica no resulte suficiente ante el aumento
de la poblaciéon mundial. En 2050, la agricultura necesitara producir un 60% mas
de alimentos a nivel mundial y un 100% mas en los paises en desarrollo.

El riego consume alrededor de un 15% del agua de uso agricola, ascendiendo
a unos 2.000-2.500 kilémetros cuibicos (km3) al afo.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2006 del PNUD, buena parte de
los problemas que se consideran causados por la escasez son, en realidad,
consecuencias de una politica de mala gestion de los recursos hidricos.

Con el advenimiento del Derecho Ambiental y el enfoque ecosistémico, el
agua no puede ser vista de manera aislada de los demds recursos que le dan
sustento, como lo son bosques y suelos, lo que le da una dimensién integradora
en el desenvolvimiento de la totalidad de los ecosistemas (Pefia Chacén). Opera la
interdependencia del agua con los demas recursos naturales renovables.

Problematica que cobra mayor relevancia ante la escasez del recurso agua en
las zonas aridas y semidridas de Argentina, lo cual hace necesario su gestion
sustentable, compatible con el ambiente.

2. Los bienes comunes de la naturaleza

El agua como recurso ha sido caracterizada desde diferentes perspectivas,
como: BC, bien publico, bien econdmico. Por lo que mas alla de los bienes
publicos y privados emerge otra categoria, tal es la de los Bienes comunes (BCs) o
colectivos.

Los BCs, en general también se conocen como bienes de propiedad comun.

Ostrom define los Recursos de Uso Comun (RUCs) como bienes (naturales o
materiales) conformados en sistemas para su aprovechamiento y caracterizados
por un flujo de explotaciéon sostenible limitado en un contexto de bajas
posibilidades de exclusion y alta rivalidad entre usuarios actuales y potenciales.
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Una manera sencilla de definir los BCs es que son aquellos bienes “que se
producen, se heredan o se transmiten en una situacion de comunidad” (Ostrom.
2011).

Los BCs o recursos comunes corresponden a bienes que son rivales pero no
excluibles. Se trata de bienes que estan a disposicion de todo el que quiera
utilizarlos, pero presentan el fendmeno de escasez, el uso de ellos por parte de un
individuo disminuye la utilizacién por parte de otro.

Los RUCs tienden a ser usados excesivamente cuando los individuos no
pagan por su uso. Esto crea una externalidad negativa. De acuerdo a esto, los BCs
plantean un nuevo dilema, pues una vez suministrado el bien, las autoridades
tienen que decidir cuanto es lo que se debe utilizar.

Cuando se habla de BCs, no se hace referencia a los bienes privados, propios
de los individuos, ni se habla de los bienes puiblicos, propios del estado.

Los BCs son aquellos procesos y recursos que no funcionan bajo la légica de la
propiedad mercantil/privada ni bajo la jerarquia estatal, son objeto de estudio y
de experimentacion por parte de muchas universidades, organizaciones de la
sociedad civil, colectivos sociales y comunidades locales, en tanto prioridad para
desarrollar un modelo social sostenible basado en principios de justicia social y
fraternidad.

“El término RUC alude a un sistema de recursos naturales o creados por el
hombre, lo suficientemente grande como para volver costoso (aunque no
imposible) excluir a beneficiarios potenciales” (Moral Ledesma, 2013).

Hablar de BCs, es estar ante la presencia de una comunidad, un grupo
(consorcio de regantes), un pueblo, un pais, la humanidad.

Mattei (2013) considera que los BCs no pueden concebirse como un mero
objeto, como una porcién tangible del mundo externo; no pueden ser
aprehendidos con la 16gica mecanicista de la ilustracién, que separa netamente el
sujeto del objeto; no pueden ser reconducidos a la idea moderna de mercancia.
Los BCs existen solo en una relacién cualitativa. El autor sefiala que: “Nosotros
no tenemos un BC, un ecosistema, el agua, somos, mas bien, participes de los
BCs, somos agua, somos parte de un ecosistema rural o urbano. De ahi que una
teoria que coloque en el centro los BCs solo pueda poner en cuestién la
separacion entre ser y tener, y entre sujeto y objeto”.

En consecuencia, los BCs no son propiedad privada ni publica, no pertenecen
a particulares ni al Estado; no se tiene un BC, sino que se participa de uno.

La consideraciéon del agua como BC implica la inalienabilidad del recurso, asi
como el control social sobre su aprovechamiento y manejo, en tanto patrimonio
social, natural y cultural (Serrano, Garcia, Marin, 2012).

El respeto del acceso al agua como un derecho humano soélo se puede
garantizar a través de una gestion y una proteccion adecuada de este BC.
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En la declaracién final del II Foro Alternativo Mundial del Agua (Ginebra,
2005) se reiterd la exigencia de considerar al agua como BC de la humanidad y,
por tanto, excluida de la esfera comercial y de las reglas del mercado.

BC es sindénimo de comunidad, cooperacion y
respeto por los derechos y preferencias de los otros.

Hardin (1968), sostuvo en “La tragedia de los bienes comunes” que al no
existir un propietario que se interese por preservarlos, o sea que se ocupe de
garantizar su sostenibilidad, los BCs estan condenados a ser saqueados y
agotados. Ante esto, el nuevo paradigma plantea como opcioén fundamental una
dindmica social equilibrada entre personas, géneros y grupos sociales, en
armonia con la naturaleza, para promover la vida y asegurar su reproduccion
(Houtart, 2011).

Mayorga Alvarado (2014), califica de absurda la tesis de que existe una clase
de bienes susceptibles de ser considerados como dominio comin de la
humanidad.

Los BCs son una tercera modalidad de bienes que tienen como caracteristicas:
se usan colectivamente, pueden ser utilizados por todos; son transgeneracionales,
no pueden ser gestionados en términos de racionalidad individual ni tener como
objetivos las “ganancias”; no pueden ser propiedad privada, ni publica, debe
buscarse una forma de “propiedad comunitaria o colectiva” y por ende una
estructura de debate — decisién también colectiva. Ademas, el hecho de poder ser
utilizados por todos, implica respecto al acceso, un criterio de potencial
universalizacion del bien, de su acceso por parte de la totalidad de los sujetos y
actores de la sociedad; no pueden ser gestionados con criterios de racionalidad
individual ni la ganancia establecerse como fin ultimo; no pueden ser propiedad
privada de un solo sujeto, sino que deberian ser de propiedad colectiva o
comunitaria. Pero no resulta facil comprender el mundo con una tercera categoria
de bienes.

Segtn Ostrom (2011), los BCs, tienen como caracteristicas comunes: el grupo
esta bien delimitado; los limites del recurso estan bien definidos; las normas de
uso son de acuerdo con las caracteristicas del recurso; los miembros pueden
modificar las normas de uso, controlan el uso inapropiado y tienen régimen
sancionador.

Cafferatta (2016) recuerda que los "bienes colectivos”, son los BCs o
indivisibles, y constituyen una categoria de bienes, que han sido receptados por
la Reforma de la Constitucion de 1994, al reconocer los derechos de incidencia
colectiva, en especial el derecho ambiental (articulos 41 y 43), los que son ahora
recogidos en el texto del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, Ley n° 26.944
(articulos 14, 240, 1737 y concordantes).

El "bien colectivo”, segin ensefia Ricardo Lorenzetti (2008), presenta las
siguientes caracteristicas: 1) indivisibilidad de los beneficios, el bien no es
divisible entre quienes lo utilizan, dado su caracter "no distributivo"; 2) uso
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comun sustentable, el bien puede ser usado por todos los ciudadanos, uso comin
o masividad que produce lo que se denomina la "tragedia de los comunes"; 3) no
exclusion de beneficiarios, todos los individuos tiene derecho al uso y por lo tanto
no pueden ser excluidos; 4) estatus normativo, el bien colectivo o comun tiene
reconocimiento legal (reconocimiento deontoldgico; 5) calificacién objetiva,
mediante una designacion objetiva, que trasciendo la mera subjetividad; 6)
legitimacion para obrar difusa o colectiva; 7) procedencia de la tutela preventiva
en forma prioritaria; 8) resarcimiento a través de patrimonios de afectacion; 9)
ubicacion en la esfera social.

Por lo que Cafferatta (2016), siguiendo a Ricardo Lorenzetti (2006), destaca
que resulta necesario reformular diversas teorias juridicas de base, entre éstas, la
teoria de la accidén, que salta de lo individual a lo colectivo y la teoria de los
bienes, incorporando los bienes colectivos.

Lo “comun” es una de las dimensiones en boga no solo en la economia sino
también en el derecho.

Mattei (2013) sefiala que “la nueva Constitucion boliviana constituye el
modelo juridico mas avanzado de elaboracién del concepto de BCs del que la
humanidad dispone hoy para pensar su propio desarrollo”, ya que alli encuentra
en las concepciones de medio ambiente, vivir bien, agua y territorialidad
indigena las bases de un nuevo modelo juridico. A su vez, legislaciones como la
de Paraguay disponen que: “Los recursos hidricos poseen un valor social,
ambiental y econémico” (articulo 3 inc. g).

En relacién a los tipos de bienes comunes que puede haber, hay BCs de la
humanidad y BCs de una comunidad. Los primeros son el aire, el agua, el medio
ambiente, el conocimiento, la cultura. Mientras que los segundos lo constituyen
cualquier recurso compartido por dicha comunidad. Ademas, puede haber “BCs
mixtos” con “acceso abierto” en donde cualquiera tiene acceso o bien con “acceso
restringido”, acceso solo por parte de los miembros de la comunidad (acceso de
agua para riego que tienen solo los regantes concesionarios y permisionarios).

Los BCs son un modelo de organizacién eficaz y el medio rural es una fuente
de innovaciéon del que se puede aprender mucho sobre la cooperaciéon y la
organizacion colectiva.

Conforme a lo sefalado por Stefano Zamagni (2014), se pueden diferenciar
entre bienes publicos y BCs: 1) Bien Publico: es un bien que no es excluible, ni es
rival en el consumo. Asi, el acceso al mismo esta asegurado a todos, y el disfrute
por parte de un individuo es independiente de los demas. Puede pensarse en lo
que sucede, por ejemplo, la “defensa nacional”, en un determinado pais. 2) BC: es
el bien que es rival en el consumo pero no es excluible; la ventaja que cada uno
obtiene de su uso no puede ser separada de la ventaja que otros puedan obtener.
Es decir que el beneficio que el sujeto obtiene del BC debe materializarse junto al
de los demas, no en contra ni prescindiendo de los otros. Por ejemplo, el acceso al
agua para riego. 3) Bien privado: es un bien excluible y rival.
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Cabe destacar que, en la practica, dificilmente se puedan encontrar BCs
“puros”, ya que, generalmente, se trata de mezclas de regimenes de propiedad
diferentes, de gestiones que conjugan lo estatal con lo privado y lo comunal, y de
recursos que son utilizados por varias comunidades con derechos diferenciados,
de modo que pueden ser abiertos y restringidos a la vez.

Para superar el modelo unidimensional propuesto por Hardin (1968), basado
en la biparticiéon entre bienes publicos (sujetos al control estatal) y bienes
privados, Ostrom (2011) propone una clasificacién doble para la cual los bienes
deben considerarse sobre la base de criterios de rivalidad y excluibilidad.

“Rival" es un bien para el cual el consumo de un sujeto excluye el consumo de
otro (el agua que recibe un regante no la puede recibir otro). “No excluyente”
quiere decir que no sea posible discriminar quiénes lo disfrutaran y quiénes no
mediante los precios, puesto que o bien no tienen precio o bien éste es asumible
por todas las personas. La autora se insert6 en el marco conceptual de la “Nueva
Economia Institucional” (NEI), y a partir del andlisis microeconémico, puso su
foco en aspectos desatendidos por la teoria economia convencional, tales como
los costes de transaccién, el estudio de las reglas del juego, los mecanismos de
control y el mantenimiento de los acuerdos sociales. Asi, logré conciliar desde
una perspectiva econdmica los conceptos de “eficiencia” y “sostenibilidad”,
destacando el rol de las instituciones. Ello le permitié superar una dicotomia
tradicional que asigna a los bienes privados al ambito del mercado, de acuerdo a
los parametros del orden espontaneo de Adam Smith.

3. Gestion de los bienes comunes

Ostrom (2011) considera que si un bien o recurso es BC, siguiendo su forma,
debe ser administrado y gestionado por las comunidades, en algin formato de
gestion comunitaria. Afirma que existen maneras de propiedad comunal que
garantizan un optimo uso de ciertos bienes. Ademas, y este es un elemento tipico
de los estudios neoinstitucionalistas, no considera este modelo de gestion como
alternativa o en conflicto con el modelo de estado y mercado. Por lo tanto, los
bienes publicos, los BCs y los bienes privados son complementarios y la categoria
mas adecuada corresponde a cada tipo de recurso y modo de uso. En este sentido,
la atencion de Ostrom se centra en comprender qué mecanismos permiten a los
miembros de una comunidad gestionar correctamente los BCs y prevenir el
comportamiento oportunista.

La autora, desarrolla la teoria de la “gestion de los BCs” estudiando
precisamente los “sistemas de la gestiéon del agua”, porque es ahi donde
encuentra una gestion eficaz y reivindica justamente la importancia de estos
sistemas autogestionarios. “El modelo de gestion debe ser congruente con las
caracteristicas propias del bien del que se trata; si el bien es comun su
planificaciéon y su gestion también deben serlo”.
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La propuesta de Ostrom, ofreceria formas interesantes de gestion, pero
requiere de la articulacion con los otros sectores tanto en la planificaciéon como en
la gestion de los bienes.

La soluciéon para los BCs, en el marco de una Economia de los Bienes
Comunes (EBC), implica profundizar una nueva ecuacion entre estado, sociedad
y mercado. Se trata de una nueva articulacion entre los distintos actores sociales.

En Argentina, de interés seria una gestion colectiva ya que el agua es un BC,
aunque en cierto modo el rol que desempefan los consorcios de regantes o
usuarios del agua, los consejos del agua para uso agropecuario, los Comités de
Cuenca, dan cuenta de ello, pero su paso previo es de la Administracién publica
que otorga las concesiones y permisos y autoriza el funcionamiento de los
consorcios de riego.

Augusto Morello (1998) hablaba de la "soberania compartida”, del gobierno

con la colectividad.
A los fines de la comprension de los procesos de organizacion y gobierno de los
recursos de uso compartido, Ostrom (2002) reconoce su interdependencia y
diferencia entre “sistemas de recursos” y flujo de “unidades de recursos”
producidas por el sistema. Precisamente estas categorias establecen la diferencia
entre un canal de riego (sistema de recursos) y los metros ctibicos de agua por
segundo que se utilizan para el regadio (unidades de recurso). De esta forma
quedan diferenciados los “propietarios” del sistema de recursos de los
“apropiadores” de las unidades de recursos. Asi, los regantes que extraen
unidades de recursos de un cauce fluvial pueden ser legitimos apropiadores de
unidades de recurso sin ser propietarios del sistema.

Por lo que las unidades de recursos pueden ser rivales (el agua que utiliza un
regante para regar no la puede usar otro regante), pero el sistema de recursos se
puede utilizar de forma conjunta por muchos apropiadores (agricultores
regantes).

Ademas Ostrom distingue entre los “productores” de un RUC de los
“proveedores”. Un gobierno actuando como constructor de una obra publica de
regadio puede actuar como el proveedor para luego entregar en usufructo ese
canal a los regantes quienes actuaran como productores del mismo, encargandose
de su administracion al mismo tiempo que extraen unidades de recurso.

Por ello es necesario diferenciar claramente entre el “sistema de recursos” y el
“régimen juridico de derechos de propiedad” en el cual estd situado de forma
contingente ese sistema.

Schlager y Ostrom (1992) han llegado a denominar y distinguir cinco formas
de ejercicio del derecho de propiedad en el ambito de los BCs materiales: acceso,
extraccidon, manejo, exclusion y alienacion. Derechos, que si estan bien definidos,
se pueden ejercer en su totalidad o de forma parcial, ya que es posible obtener
algunos y renunciar a otros, lo que permite una modulacién y combinacién de
ellos con el fin de garantizar algin objetivo colectivo. Esta diversidad da cuenta
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de las multiples posibilidades a las que pueden acudir la gestién de BCs. Sin
embargo, la autoorganizacion exige una fuerte capacidad de accién colectiva y
autogestion asi como un alto grado de capital social por parte de los interesados.

La gestion del agua para riego, su acceso equitativo, es importante hacerlo con
una mirada de cuenca y territorio, con un enfoque ecosistémico de Gestion
Integral de Recursos Hidricos (GIRH).

En Bolivia, la mayoria de los sistemas de riego se encuentran bajo gestion
colectiva, donde una colectividad se organiza en torno a un sistema de riego
comun.

4. Instrumentos y técnicas para la sustentabilidad del agua

En el referido enfoque integrado, la evaluacion de los recursos hidricos reviste
una importancia fundamental en tanto sirve de base para la toma de decisiones
de la politica hidrica y ambiental. Mas atin, el uso econémico del agua obliga a la
aplicacion de instrumentos, también econémicos, que deben tomar en cuenta no
solo los costos financieros, sino también los econémicos y ambientales, para
alcanzar un uso eficiente y sostenible.

La sostenibilidad del BC implica una responsabilidad colectiva e individual
por el mantenimiento de dichos bienes. Precisamente tanto la huella hidrica
(HH) como la ISO 14046: 2014, de gestiéon ambiental, “huella de agua”, aportan a
ello, en tanto se presentan como indicadores del uso del agua.

Huella hidrica

HH es un concepto introducido en 2002 por Arjen Hoekstra y P. Hung, como
un indicador que pudiera mapear el impacto del consumo humano de agua
dulce. Es decir que el concepto de HH (“water footprint”) fue creado para obtener
un indicador que relacionara el agua con el consumo, a todos los niveles de la
poblacién (Vazquez del Mercado Arribas, Buenfil Rodriguez, 2012).

HH de un pais, actividad agricola, o industria, o persona, se define como el
volumen de agua necesaria para la producciéon de los productos y servicios
consumidos por los habitantes de dicho pais o actividad agricola o industria, o
persona. La intencidon tltima de este concepto es servir como un indicador capaz
de aportar mas informacion que los tradicionales indicadores basados en la
produccion. Este indicador estima el volumen de agua consumido o contaminado
para generar un producto, mantener un territorio, una organizacion o servicio.

La HH, por su proximidad conceptual a la huella ecolégica, es el que ha
calado mas en la sociedad.

A partir de estos datos, es posible evaluar los impactos ambientales, sociales y
econdmicos que implica el consumo de esta agua (Ferrer, Viegas, 2014).

Para establecer la HH de un proyecto o una organizacion se tienen en cuenta
tres tipos de agua: verde, azul, gris.

Precisamente los cultivos requieren agua. Ello se define como la cantidad que
fisioldgicamente necesita la planta para vivir y es igual a su consumo de agua por
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evapotranspiracion. Esta agua procede en parte, de la precipitacion absorbida del
suelo o agua verde y, cuando la anterior es insuficiente, del aporte extra en forma
de riego, o agua azul. El resto del agua verde o azul que no utiliza la planta se
recicla por infiltracién y vuelve a formar parte del recurso. La cantidad de agua
disponible en el suelo, asi como la evapotranspiracién, dependen de diferentes
factores climaticos, edaficos y fisioldgicos.

La HH Verde se refiere al consumo de agua almacenada en el suelo
proveniente de la precipitacién, que no se convierte en escorrentia. Satisface una
demanda sin requerir la intervencién humana. Es particularmente relevante para
los productos agricolas (productos a base de cultivos) y se refiere a la
evapotranspiracion del agua de lluvia total (de los campos y de las plantaciones),
asi como al agua incorporada a la cosecha (Vazquez del Mercado Arribas, Buenfil
Rodriguez, 2012).

Para cuantificar la HH verde se hace necesario contar con informacion
climatica diaria que permita hacer seguimiento a los niveles de precipitacién, una
vez se cuenta con el valor de agua lluvia y mediante el uso de lisimetros se puede
cuantificar el total del agua evapotranspiracion.

A su vez la HH Azul se refiere al consumo de agua, asociado a una extraccion
de fuente superficial y/o subterranea para satisfacer la demanda originada en un
proceso de produccién de bienes o servicios, cubriendo una demanda de agua no
satisfecha a causa de un déficit en la disponibilidad de agua procedente de la
lluvia. Requiere de intervencién humana (Vazquez del Mercado Arribas, Buenfil
Rodriguez, 2012). Es el volumen de agua superficial y subterranea evaporado,
incorporado al producto o devuelto a otra cuenca o al mar, como resultado de la
produccién de un bien (en la agricultura) o servicio. No vuelve a la cuenca de la
que fue retirada.

En la produccién agricola, finalmente se hace un seguimiento a la produccién
en cada ciclo productivo para asi poder asociar cual es el gasto de agua por cada
kilo o tonelada de producto producido.

Para cuantificar la HH azul se hace necesario instalar aforadores o contadores
de caudal que permitan cuantificar el agua proveniente de una fuente superficial
o subterranea.

Otra HH es la Gris. Se trata de un concepto atin mas reciente, utilizado por
primera vez en 2008 por Hoekstra y Chapagain. Se define como el volumen de
agua dulce necesario para asimilar la carga de contaminantes por parte de un
cuerpo receptor, tomando como referencia las normas de calidad ambiental,
asociando los limites establecidos a una calidad buena para el ambiente y las
personas (Vazquez del Mercado Arribas, Buenfil Rodriguez, 2012).

Se calcula como el volumen de agua que se requiere para diluir los
contaminantes hasta el punto en que la calidad del agua se mantenga por encima
de las normas acordadas de calidad del agua. Para cuantificar la HH gris se hacen
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monitoreos continuos a la calidad del agua que ingresa y sale del sistema
evaluado los principales contaminantes productos de la fertilizacion.

La distincion entre el agua verde y el agua azul fue introducida en 1995 por
Falkenmark (1995).

“HH de un producto, bien o servicio”, es el volumen total de agua dulce
utilizado para su elaboraciéon, sumado en las diversas etapas de la cadena
productiva. Ademas brinda informaciéon respecto al volumen total de agua
utilizada, a dénde y cuando se utiliza el agua, por lo que tiene una dimensién
volumétrica, espacial y temporal.

A su vez, la “HH de un cultivo” es el volumen de agua utilizado en el cultivo
(m3 /ha) dividido entre su rendimiento (ton/ha). El uso de agua del cultivo
depende por un lado, de su necesidad de agua y por el otro, del agua disponible
en el suelo. Y si se trata de un cultivo primario que se transforma en un producto
(por ejemplo, arroz procesado como arroz integral), se calcula la HH del producto
transformado dividiendo la HH de los productos primarios entre la denominada
fraccion del producto (es decir, el tonelaje del producto vegetal obtenido por
tonelada del cultivo primario).

Y, si un cultivo primario se transforma en dos productos distintos o mas (por
ejemplo, algodén procesado como textil y como aceite de algoddn), es necesario
distribuir la HH del cultivo principal entre sus productos, en proporcién al valor
de los mismos (Vazquez del Mercado Arribas, Buenfil Rodriguez, 2012).

La HH establece una relacién directa entre los sistemas hidricos y el consumo
humano y esta vinculaciéon puede determinar factores como la escasez o
contaminacién del agua, pero también puede permitir la mejora de la gestion de
la producciéon de agua.

La HH es importante para el cuidado del medio ambiente. Ademas la HH
sirve para cuantificar la magnitud de la cantidad de agua utilizada y los riesgos
potenciales a los que se enfrenta un sistema productivo; generar conciencia de
donde y como se utiliza el recurso hidrico; tomar mejores decisiones sobre como
manejar el recurso hidrico y gestionar procesos; participacion en politicas locales
y nacionales de sostenibilidad ambiental y productiva.

Por lo que el indicador de HH en la agricultura puede permitir establecer
politicas y acciones concretas para ahorrar agua en el sector que mayor
requerimiento del recurso tiene.

Para evaluar la “sustentabilidad ambiental” de la HH verde (WSgreen) en una
cuenca en un determinado periodo, se define como el cociente entre el total de las
huellas hidricas verde a la disponibilidad de agua verde (WAgreen) Water
Availability. La disponibilidad de agua verde, se define como Ia
evapotranspiracion total de agua de lluvia de la tierra (ETgreen), menos la
evapotranspiracion de la tierra reservada para la vegetacion natural (ETenv) y
menos la evapotranspiracién de la tierra improductiva (ETumprod). Definido de
esta manera, el indicador de sustentabilidad de agua verde, indica la fraccién de
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apropiacion de los recursos hidricos verdes disponibles. Si la division es menor a
1, entonces se puede concluir que el impacto ambiental en cuanto al consumo de
agua no existe o no es significativo, pero cuanto mayor sea a 1, la situacién es no
sustentable (Gutierrez, 2016).

Para evaluar la sustentabilidad ambiental de la HH azul (WSblue) en una
cuenca en un determinado periodo, se debe comparar el caudal consumido (la
HH azul) con el caudal disponible (WAblue). Este tultimo corresponde a la
escorrentia natural Runoff (Rnat) menos el requerimiento de flujo ambiental
Environmental Flow Requirement (EFR). El indicador de sustentabilidad de agua
azul de valor 1 significa que el caudal de agua azul disponible ha sido totalmente
consumido, pero si dicho indicador es mas alld de 1 no es sustentable (Gutierrez,
2016).

La HH azul y verde de un cultivo regional como ser naranjas permite: 1)
contribuir a establecer politicas ambientales con respecto del uso del agua en
actividades citricolas, y al ser un producto de exportacién, tener un mayor control
del recurso hidrico que se exporta de manera virtual; 2) es posible también
identificar oportunidades de mejora del desempefio ambiental del producto, en la
comunicacién al consumidor a través de etiquetados, en la toma de decisiones
estratégicas (Gutierrez, 2016).

Por lo que para ser sustentable con el medio ambiente, el uso del agua no
debe exceder los limites maximos sustentables de un recurso de agua dulce. Asi
mismo los impactos ambientales que se contabilizan en la evaluacién de
sustentabilidad de la HH, identifican impactos primarios en términos de flujos de
agua modificados en comparacién con las condiciones naturales, y sin trastornos
humanos.

Cardona M.C. & Congote O.B., mencionan que, una visién de sustentabilidad
esta en medir la HH en unidades de planificacion de los bienes y servicios
ambientales, es decir, en el esquema de ordenamiento territorial y en la
ordenacion de la cuenca hidrografica. Es asi que la HH se presenta como un
indicador de sostenibilidad que ofrece una visién del agua novedosa, que permite
identificar impactos.

Por lo tanto, la HH es una herramienta para monitorear, mejorar la eficiencia
en el uso del agua y reducir los impactos en el agua a nivel empresarial y
sectorial.

Entre las posibilidades para reducir la HH se encuentran las siguientes: 1)
cambiar el modelo de consumo sustituyendo los productos con elevada HH por
otros cuya HH sea menor; 2) seleccionar el producto con menor HH o que la
huella del producto se dé en un area geografica donde no haya escasez de agua;
3) el reciclaje y la reutilizaciéon del agua puede ser una herramienta para la
reduccion de la HH gris de los usos del agua (Mallma Capcha, 2015).

El calculo de la HH aporta informacién para: 1) conocer en qué puntos de la
produccion se puede reducir el consumo de agua, de manera de aplicar los
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principios del desarrollo sostenible; 2) se puede llegar a relacionar el consumo
diario de agua y los problemas de contaminacion y distribucién de agua en
lugares donde se producen los bienes y, por tanto, cuantificar los efectos del
consumo y comercio en el uso de los recursos hidricos (Mallma Capcha, 2015).

Con el objetivo de promover el uso responsable del agua dulce en Argentina,
la Senadora Silvina Garcia Larraburu (2014) presenté un proyecto de ley para
implementar un sistema de mediciéon de la HH en este pais, con la finalidad
establecer politicas destinadas a fomentar la proteccion del medio ambiente a
través de la implementaciéon de un sistema de medicion del impacto ambiental
que se produce sobre los recursos hidricos.

Por Decreto n° 429/13 del gobierno de la provincia de Buenos Aires, se
aprueba la Reglamentacion de los articulos 43, 56 y 67 de la Ley n® 12.257, que
aprueba el Cédigo de Aguas de dicha provincia. En el referido decreto se alude
en sus anexos, entre otros temas, a la implementacién del canon, tipos de HH.

El propio cédigo de aguas establece en el art. 43 que: “El canon por uso del
agua sera el instrumento econémico principal por el cual se solventaran los
Planes de GIRH para cada region o subregion hidrolégica en el ambito
provincial”. A su vez el art. 67 dispone que: “Para aquellos productos que tengan
en su composicion un volumen igual o superior al 50% de agua, seran alcanzados
por un pago adicional equivalente a un 50% del canon calculado segin
reglamentacion del art. 43 de la Ley n°® 12.257”.

a. La norma ISO 14046: 2014, de gestiéon ambiental, “huella de agua”

Dicha norma establece principios, requisitos y directrices para la gestion de la
HH y es una oportunidad para ampliar el uso del concepto en las organizaciones
publicas y privadas. Entenderla, bajo la perspectiva del Andlisis de Ciclo de Vida
(ACV), es el primer paso.

Es un enfoque mas completo que el de la HH y permite la adopciéon de
conclusiones mas fundamentadas; requiere indicadores relativos a los efectos
sobre la disponibilidad/escasez de agua, complementados con otros indicadores
que evalten el impacto ambiental que los usos del agua producen sobre el
recurso agua (eutrofizacion, acidificacion, ecotoxicidad, etc.), la salud humana,
los recursos naturales y los ecosistemas. Por su enfoque mds completo y la mayor
viabilidad de su calculo, la Huella de Agua es posible que sea elegida por las
empresas que quieran evaluar los efectos de sus actividades sobre el recurso
agua, posibilita la sostenibilidad del recurso y su interdependencia con el medio
ambiente.

El principal objetivo de esta norma es evaluar los impactos ambientales de las
actividades de las organizaciones sobre el agua, favoreciendo la mejora en la
gestion de este recurso escaso.

La norma ISO 14046, es de caracter certificable por tercera parte
independiente, segun informa Asociacion Espafiola de Normalizacion vy
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Certificacion (AENOR). La ISO 14046: 2016, anula a: UNE-ISO 14046:2015,
estando vigente la ISO 14046: 2014.

El marco de referencia en el que se desarrolla la ISO, 2014 tiene los siguientes
puntos basicos: 1) Se aplica a productos, servicios, procesos y organizaciones, lo
que se corresponde con la mayor parte de métodos de analisis desarrollados
hasta ahora; 2) esta basada en el ACV, especificamente en la norma ISO 14044; 3)
es modular de acuerdo a las etapas del ciclo de vida. Esto significa que los valores
de HH que se estimen en una etapa del ciclo de vida se pueden sumar a los
correspondientes a otra etapa; 4) identifica los impactos ambientales potenciales
relacionados con el agua, por lo que se excluye cualquier referencia a impactos
sociales o econdémicos; 5) incluye las dimensiones temporal y geografica, es decir,
se tiene que especificar claramente en el estudio cual es el marco temporal para el
que se realiza el andlisis y la situacion geografica donde se localiza el area de
estudio, ya que repercutird en las disponibilidades de agua; 6) identifica
cantidades de uso de agua y cambios en su calidad, por lo que se tienen en cuenta
tanto las disponibilidades de agua como su degradacion, los dos aspectos basicos
estudiados por la mayor parte de métodos de analisis; 7) para la aplicacion de
esta norma, se requiere un conocimiento hidrolégico. En este marco, la evaluaciéon
de la HH puede servir de apoyo a la hora de ISO, 2014; 8) identifica
oportunidades para reducir impactos relacionados al uso del agua asociados a
productos, procesos y a la organizacién; 9) gestiona de forma estratégica los
riesgos; 10) facilita la eficiencia y la optimizacion de la gestion del agua a nivel de
productos, procesos y organizacionales; 11) informa a los tomadores de decision
en la actividad agraria, agroindustrial, gobierno y ONGs de los impactos
potenciales relacionados con el agua; 12) aporta informacién consistente y fiable,
basada en evidencias cientificas para reportar los resultados de una HH. Pero la
norma tiene limitaciones ya que analizada desde el punto de vista del ACV: 1) No
es suficiente para describir los potenciales impactos ambientales globales (es
decir, mas alla del agua) de productos, procesos u organizaciones, sino que debe
incorporarse a la aplicacion de la ISO 14044 para un anadlisis integral; 2) no sirve
para la comunicacion a través de las declaraciones ni, mucho menos, para los
productos de etiquetado; 3) no permite de forma facil la comparaciéon de huellas
del agua (Ferrer, Viegas, 2014).

ISO 14046 es claramente una herramienta util para las organizaciones
interesadas en la comprension de los impactos ambientales relacionados con el
agua, especialmente para propositos internos y va a permitir mejorar la gestion
de los riesgos del agua frente a su escasez como recurso, asi como mejorar la
reputacion social y ambiental de la empresa.

b. Punto en comtn de 1a HH y la huella del agua

La HH y la huella de agua con enfoque de ciclo de vida son herramientas que

persiguen un objetivo similar, tal es conocer el consumo de agua asociado a
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diversas unidades de andlisis y las consecuencias que ese consumo tienen
aparejadas- y lo afrontan con diferente metodologia.

La metodologia de la Water Footprint Network (WFN) o sea de la Red de
huella hidrica puede que resulte mas adecuada si se quiere conocer el consumo
de agua asociado a una comunidad determinada y poder tomar decisiones
respecto de la asignacion de los recursos hidricos de un sitio para satisfacer la
demanda de agua directa e indirecta de esa comunidad. Mientras que el enfoque
mas apropiado podria ser el de huella de agua si el objeto de estudio es conocer
el impacto que se produce sobre la disponibilidad de agua o la acidificaciéon
acuatica, o incluso el dafio potencial que podria causar sobre la salud humana o
los ecosistemas (Martinez, Chargoy, Puerto, et al, 2016).

A pesar de sus diferencias, en la mayoria de los casos son dos enfoques que
pueden resultar complementarios y necesarios para la toma de decisiones
complejas que aborden la sustentabilidad del uso de los recursos hidricos para
satisfacer las necesidades humanas.

5. Conclusiones

Ante el panorama de crisis ambiental sin precedentes y de nuestra profunda
dependencia econdémica y social del entorno, surge la necesidad de concebir una
economia de la sostenibilidad de los BCs, atin cuando se trate de una categoria de
bienes que esta en discusion, abierta al aporte de juristas y economistas.

Por ello urge:

-Gestionar el uso sustentable de los RNs, BCs y de las capacidades en el
territorio para la gobernabilidad y gobernanza democrética de los mismos.

-Profundizar la GIRH.

-Rescatar la importancia de la HH para el cuidado del medio ambiente y como
un eficiente instrumento para la participacion en politicas locales y nacionales de
sostenibilidad ambiental y productiva.

-Aplicar los indicadores para evaluar la sustentabilidad ambiental de la HH
azul (destinadas al riego) como asi las HH verde y gris.

-Difundir que la HH verde y azul de los cultivos permite contribuir a
establecer politicas ambientales con respecto del uso del agua en los mismos.

-Capacitar, fomentar la aplicacion de la HH en tanto indicador de
sostenibilidad que permite identificar relaciones causa-efecto a nivel socio-
ambiental al ser las actividades socioecondmicas el primordial factor de presion
sobre los recursos naturales.

-Regular la HH a nivel nacional, en Argentina, a partir de un programa de
HH y de sellos de frutos y productos con HH.

-Difundir y fomentar la aplicaciéon de la norma ISO 14046: 2014, de Gestion
ambiental (enfoque mas completo que el de la HH), a fin de evaluar los impactos
ambientales de las actividades productivas que usan el agua como recurso
natural fundamental, favoreciendo la mejora en la gestion de este escaso recurso.
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Por lo que tanto la HH, en sus diferentes manifestaciones, como la ISO 14046,
se constituyen en optimos instrumentos para la sostenibilidad ambiental del agua
de riego como BC.
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