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ABSTRACT

El trabajo “Construyendo redes Estado y comunidad barrial: coordinacién de acciones para
la organizacién social” describe el Proyecto de Extension, que con igual denominacién se
desarrolla con la participacién de las Facultades de Ciencias Econdmicas, Facultad de
Ciencias Naturales y Museo y Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de
La Plata.

Se enmarca en la concepcion de la extension universitaria como nexo que vincula a la
universidad con su entorno social en la creacion y multiplicacion de vinculos con la
comunidad, contribuyendo a mantener una relacién interactiva con los diferentes actores
sociales e institucionales en procura de realizar aportes para la solucién de problemas
sociales, socio productivos, culturales.

El trabajo propone, a partir de la interaccion universidad-estado-comunidad, desarrollar
instancias de articulacion entre actores institucionales y organizaciones sociales con fuerte
trabajo territorial que aseguren el aumento de la participacién y contribuyan a potenciar el
territorio, valorando los nuevos sujetos de este proceso, generando identidades y sentido de
pertenencia.

El objetivo es fortalecer las capacidades locales promoviendo la conformacién de una
organizacion en red para llevar adelante acciones en situaciones de riesgo ambiental, en la
cual los actores publicos y privados, las instituciones estatales y no estatales, participan y
cooperan en la formulacion de las politicas publicas.
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INTRODUCCION

La situacién de emergencia ambiental producida por la inundacion del 2 de abril de 2013 en
la ciudad de La Plata permitié detectar la ausencia de protocolos y medidas preventivas para
afrontar desastres ambiéntales, particularmente en las zonas periféricas de la ciudad de La
Plata y evidencié carencias insoslayables tanto en la prevenciéon como en la respuesta de
los actores involucrados.

Los eventos adversos resultan de la combinacién entre un agente productor y una poblacion
vulnerable en un area geografica acotada en un momento determinado. La vulnerabilidad
tiene directa relacion con las condiciones de debilidad de los elementos fisicos o sociales de
una comunidad. Factores econémicos como pobreza, utilizacion inadecuada de los recursos
disponibles; factores fisicos: ubicacién de las poblaciones y sus infraestructuras; factores
sociales: capacidad de una comunidad para organizarse para enfrentar el riesgo; factores
politicos: nivel de autonomia que posee una comunidad para tomar decisiones sobre los
problemas que la afectan, asi como su capacidad de negociacion frente a los actores
politicos exdgenos.

Mas alla de los esfuerzos que cada organismo de gobierno pueda realizar dentro de su
ambito de accidn, es crucial fomentar en el nivel local el trabajo intersectorial y la promocién
de sinergias y alianzas, porque es en el, donde los impactos se materializan, y muestran la
necesidad de dotar a las comunidades de autonomia y autodeterminacion para enfrentar
situaciones de riesgo.

En este contexto se inserta el concepto de coordinacién mediante redes, entendida como la
coordinacién horizontal entre diferentes actores interesados en un mismo asunto con el fin
de negociar y acordar una soluciéon. Messner (1995) especifica que una red depende de la
cooperacion para formular y llevar adelante decisiones colectivas para solucionar un
problema compartido.

El propdsito de este proyecto es contribuir a fortalecer las capacidades locales y enlazarlas
con las acciones del estado municipal y provincial con el fin de optimizar el manejo
adecuado de los recursos disponibles para afrontar, en forma creativa, efectiva y
concertada, situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

EL MARCO CONCEPTUAL

Diversas fuerzas gubernamentales y no gubernamentales intervienen hoy en el proceso de
definicion de problemas, implementacién y evaluacion de politicas, en un ciclo que se inicia
con la expresién de preocupaciones generales y termina en decisiones concretas.

Los problemas, su incorporacién a la agenda y su transito hacia una politica son resultado

de la interaccién entre actores con diferentes intereses y recursos.



Un modo de entender el analisis de las politicas publicas puede representarse a través de la
visibn de los distintos actores de un subsistema de politica (Parsons, 2007) y las
consecuencias que las mismas tienen sobre las decisiones publicas. ¢Quienes son los
actores que conforman el subsistema de una politica publica? Podemos decir que todos
aquellos que desempefian un papel en la generacion, difusién y evaluacién. Esto es, los
tomadores oficiales de decisiones; los actores que tienen algun interés particular o participan
de algun problema de politicas, asi como aquellos que tiene a su cargo la implementacion.

Los problemas de la politica son construcciones sociales que plasman ciertas concepciones
particulares de la realidad (Aguilar, 2003) y la formacion de la agenda es un proceso de
definicion social; que refleja tanto el orden de prioridad de los problemas sociales como la
vision que el gobierno tiene de la situacion que es considerada por la sociedad como
problematica.

Asi, el que un tema se inserte o impere dependera del nUmero de espacios que haya para
su discusion, de la cantidad de temas socialmente relevantes que existan y la estabilidad en
la agenda. Majone (2006) y Cobb & Elder (2003) concuerdan en que los actores son parte
fundamental de la construccion y delimitacion del entorno relevante del proceso de
formacion de agenda, porque son ellos los que generan las estrategias con las que buscan
imponer sus visiones de lo que debe ser socialmente relevante.

Se trata de la construccion de espacios y mecanismos de articulacion entre las instituciones
politicas y los diversos actores sociales, mediante la creacion de instrumentos y
procedimientos puestos a disposicion de los ciudadanos y grupos de la sociedad para
facilitar su intervencion en los asuntos publicos.

Esto permitira avanzar en la conformacién de una nueva institucionalidad orientada a
convertir a la gestion publica en un espacio mas permeable a las demandas que emergen
de la sociedad, y a retirar de este modo al Estado el monopolio exclusivo de la definiciéon de
la agenda social (Cunill,1999).

La importancia de la organizacion en red (Messner,1995) es que, a partir de ella, se
fortalece el tejido social, se promueve la participacion popular en la construccion de un
proyecto colectivo y una estrategia compartida que contribuya al desarrollo de la comunidad
local, potenciando el territorio, valorando los nuevos sujetos de este proceso, generando
identidad y sentido de pertenencia.

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las redes de organizaciones de la sociedad
civil y promover su incidencia en politicas publicas, el proyecto propone la conformacién de
una red de articulaciéon entre vecinos, organizaciones barriales y organismos del estado,

potenciar las fortalezas de cada institucion participante, respetando sus especificidades en



un marco de colaboracion, sinergias y alianzas para el desarrollo de una red que contribuya
a la cohesidn territorial.

Particularmente, fortalecer las capacidades locales promoviendo la conformacion de una
organizacion en red para llevar adelante acciones en situaciones de riesgo ambiental, en la
cual los actores publicos y privados, las instituciones estatales y no estatales, participan y
cooperan en la formulacién e implementacion de las politicas publicas. (Mayntz, 2001).

LOS OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es contribuir a fortalecer las capacidades locales y la

conformacion de redes de articulacion entre los vecinos, organizaciones barriales de la zona

de influencia del Centro Comunitario de Extensién Universitaria Corazones del Retiro y

organismos del estado, a partir del conocimiento de las areas de actuacion de los mismos

con competencia en la tematica de riesgos ambientales.

Asimismo, se plantea:

- Intensificar la formacién de docentes, graduados y alumnos en las actividades de
extensién y en las practicas sociales.

* Incentivar la integralidad entre docencia, investigacién y extension.

- Contar con la informacion de recursos y capacidades institucionales para enfrentar y
responder efectivamente a las situaciones de emergencia causadas por una posible
inundacion y situaciones de crisis.

- |dentificar procedimientos estandarizados que promuevan una eficiente y efectiva
coordinacién interinstitucional, armonizando acciones para evitar el detrimento o la
subutilizacién de los recursos.

- Preparar a los agentes promotores para ejercer un rol de liderazgo, formandolos como
multiplicadores de buenas practicas ambientales que les permita articular demandas,
esfuerzos y propuestas surgidas en la comunidad de pertenencia.

- Generar espacios de concertacion y trabajo conjunto entre los vecinos, las instituciones
estatales y las organizaciones de la sociedad civil y fortalecer el trabajo en red para dar
sustentabilidad a las acciones que se emprendan.

EL TERRITORIO Y LOS ACTORES LOCALES

El barrio El Retiro esta delimitado por las calles 44, 167, 52 (antigua via del FFCC) y 155.
Esta atravesado por un brazo del Arroyo Pérez, principal afluente del Arroyo del Gato. Linda
con zonas semirurales; las calles son en su mayoria de tierra, no hay cloacas ni servicios de

telefonia e internet.



Dos arroyos con gran incidencia sobre la Ciudad
T

Absorbidos hoy por el sistema de desagiies subterraneos, los arroyos Regimiento y Pérez
cruzaban la cuadricula del casco urbano al fundarse la Ciudad. Al saturar sus conductos, la
tormenta del 2 de abril hizo que afloraran hacia la superficie ocupando las zonas
topograficamente mas bajas, que son las que corresponden con lo que alguna vez fue su valle

de inundacion.

e
\}?

’

~ Profundidad de
agua sobre la calle:

0m-0,25m

0,25m-0,5m

0,5m-0,75m

0,75m-1,00m

1,00m-1,25m
© t2sm-150m
[ 150m-175m
. 1,75m-2,00m
B 2om

AS Curso de agua

no. Centenario
W

137

148

155

161

Av. 52D

Av. 520

BERISSY

HIPODR

LA PLATA
\ Av/1
2 I 53 8 8 i
Z E £ z Z
PLAZA Av.7
SAN MARTIN
' PARQUE
PLAZA Av.i13
MOREND SAAVEDRA :l
PLAZA Av.
r.'?’auuuﬁ&. fnsi ?
[
ESTADIO ® - LAPLATA v ¢ i
¢ Ciuoap 2T b
P au%unn
bk = U Av. 25
g #*
S~ Av, 31
&
\ A GUMBRE nd
] =
137
SAN
P ! \ CARLDS L] .
' ~ . LOS HORNOS

EL RETIRO

LAS MALVINAS

% 2
=
s s
MELCHOR % €
% S
; ROMERQ A 3
<.
e
/\ 2
i e & 3 & 3 ~

FUENTE: MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA - DIRECCION PROVINCIAL DE SANEAMIENTO




El mapa tiene referenciado el barrio y muestra el recorrido del arroyo. Las manchas azules
son las zonas inundadas. El area sobre el arroyo Pérez es la parte del barrio que registro los
niveles mas elevados durante la inundacién de abril de 2013.

Los problemas ambientales que mencionan los vecinos como prioritarios son: contaminacion
del Arroyo Pérez; dudosa calidad del agua subterranea de la que se abastece el barrio;
inexistencia red de agua corriente; existencia de desarmaderos, basurales; criaderos sin
controles sanitarios.

Un numero importante de instituciones civiles en el territorio, da cuenta del grado de
organizacion de la comunidad local: Club Corazones del Retiro Comedor Los Grillitos, Copa
de leche Los Vaguitos, Comedor Juan Martin Jauregui, Asociacion Mujeres Adelante
(comedor, copa de leche y refugio de mujeres ONG) Asociacion Civil La Casa, predio
privado deportivo CNSPORT, Unidad Béasica N° 385 (FPV), Comedor EI Charquito.

Entre las instituciones estatales se encuentran: Comisién Plan Federal de Vivienda, EPB N°
48, ESB N° 38, EGB N° 63, ESB N° 45, Jardin de Infantes N° 958, Centro de Integracién
Comunitaria (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion), Centro de Prevencion a las
Adicciones.

El Club Corazones del Retiro es la institucion con mayor presencia, convocatoria y
reconocimiento de los vecinos. Cuenta con una cancha de futbol, un tinglado, un galp6n
cubierto, un SUM con bano, cocina, una Biblioteca popular y varias aulas en las que se
dictan clases del Plan Fines, de la Escuela de ajedrez y de la Escuela de oficios de la UNLP.
También aloja a una cooperativa de zanjeo integrada por varones del plan Argentina Trabaja
y a un grupo de mujeres del plan “Ellas hacen”. Consigui6 muchas mejoras en su
infraestructura a través del presupuesto participativo municipal.

Desde octubre de 2010 es sede del Centro Comunitario de Extensién Universitaria (CCEU)
N°3 de la Universidad Nacional de La Plata; desde entonces se desarrollan proyectos de
extension de las Facultades de Humanidades y Ciencias. de la Educacién, Periodismo y
Comunicacion Social, Ciencias Veterinarias, Trabajo Social, Observatorio, Ciencias
Naturales, Psicologia.

Durante la inundacién sus referentes jugaron un papel organizador y sus instalaciones
sirvieron como refugio al bajar las aguas y como lugar de reunién de las asambleas barriales
que organizaron la reconstruccion y las movilizaciones para reclamar asistencia del
Municipio y la Provincia para los damnificados.

Se ha detectado la falta de informacion de la poblacion participante respecto a los
organismos del estado a quien recurrir en situaciones de emergencia y el surgimiento
espontaneo de asistencia y ayuda liderada o no por los damnificados.

Aparece asi como relevante, recoger y co construir esa experiencia a fin de prevenir la

repeticion de situaciones de incertidumbre y sufrimiento similares.



Resulta entonces prioritario para la comunidad local resolver un problema existente que se
visibiliza en la emergencia: la ausencia de articulacion entre la sociedad y los responsables

gubernamentales en el territorio para resolver o auxiliar en las dificultades.

EL SISTEMA DE DEFENSA CIVIL. MARCO NORMATIVO

La necesidad de disponer de los medios para desarrollar una accién de defensa civil integral
en el ambito de la provincia de Buenos Aires da origen al Decreto Ley N° 11001 del afo
1963, sus reglamentarios y modificatorios, que establecen el sistema de la defensa civil en
su territorio.

El concepto de la defensa civil que sigue la norma involucra el conjunto de medidas
preventivas y/o reparadoras, no agresivas, en caso de emergencia o peligro publico,
tendientes a controlar y reducir los efectos o estragos eventuales de cualquier naturaleza.
Asi, contempla la posibilidad de lograr y mantener un estado de previsién y preparacion
permanente para una inmediata accion contra los eventuales estragos derivados de agentes
tectdnicos, meteorolégicos, siniestros, plagas.

En los considerandos del mismo se establece que es necesario contar con una organizacién
de caracter permanente que en forma rapida y eficiente permita restablecer la normalidad
ante las alteraciones del normal desarrollo de vida de la poblacion producidos por eventos,
en muchos casos imprevisibles y que dicha organizacién, segun lo legislado a nivel nacional,
debe estar a cargo y bajo control de los estados provinciales, con ajuste a las normas que
dicte el Poder Ejecutivo de la Nacién por intermedio del Ministro de Defensa.

Asimismo considera que, segun dichas normas, los municipios constituyen las células
organicas sobre las cuales la defensa civil basa su estructura, accionando en base al apoyo
mutuo y coordinacién de esfuerzos reciprocos, en concordancia con la magnitud del evento.
El Decreto reglamentario, diez afios mas actual que la norma que reglamenta, considera que
la defensa civil es la parte de la defensa nacional que comprende el conjunto de medidas y
actividades no agresivas tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accion del
enemigo o de la naturaleza o cualquier desastre de otro origen puedan provocar sobre la
poblacién y sus bienes y contribuir a restablecer el ritmo normal de vida en la zona afectada.
El Decreto Ley crea la Junta Provincial de Defensa Civil la que tiene a su cargo la
planificacién, organizacion y coordinacién superior de la defensa civil dentro del ambito
provincial'.

Sus acciones principales se focalizan en la necesidad de planificacion de las medidas para
restablecer la normalidad en cualquier zona que pudiera resultar afectada y la inmediata
aplicacién de las mediadas previstas en la planificacion. Le compete adoptar las previsiones

! Articulo 1° Decreto Ley N° 11001/63 y sus modificatorias.



y medidas de caracter general tendientes a prevenir, evitar, reducir, y reparar los efectos de
estragos resultantes de agentes naturales o no (tecténicos, meteorol6gicos, inundaciones,
incendios, plagas, pestes, etc.) y que por sus caracteristicas y naturaleza escapan al control
de la organizacién normal de los servicios publicos y privados?.

La Junta Provincial de Defensa Civil esta presidida por el Gobernador e integrada por los
Ministros, Secretarios de la Gobernacién y otros funcionarios provinciales que resultaren
necesarios, mientras que el delegado que designe la Nacién cumplira funciones de enlace,
asi como también de asesoramiento cuando le sea requerido.

La Junta Provincial de Defensa Civil tiene como organismo de trabajo permanente una
Direccion de Defensa Civil la cual depende directamente del Poder Ejecutivo de la
Provincia®.

Esta Direccion dependera administrativamente de la Secretaria General de la Gobernacion.
Este marco normativo no le asigna a la Direccién de Defensa Civil acciones directas, salvo
las que se derivan de su consideracion como érgano de trabajo permanente y Direccidon
Ejecutiva de la Justa Provincial de Defensa Civil.

Es el Poder Ejecutivo quien, a través del establecimiento de una unidad organica
dependiente del Ministerio de Seguridad, le asigna acciones operativas a la Direccion de
Defensa Civil.

A través de estos actos administrativos el Poder Ejecutivo crea una Direccién Provincial de
Defensa Civil fuera del ambito original que el Decreto Reglamentario le asignaba
originalmente, y le otorga un rango de Direccion Provincial, ademés de establecer sus
acciones.

Es decir que el rol de aquella Direccién de Defensa Civil es asumido en la actualidad por la
Direccién Provincial de Defensa Civil.

Municipios

Tal como se afirmé precedentemente, el Decreto 3567/73 establece en sus considerandos
que los municipios constituyen las células organicas sobre las cuales la defensa civil basa
su estructura y que su accién se basa en el apoyo mutuo y coordinacion de esfuerzos
reciprocos, en concordancia con la magnitud del evento.

En el &mbito municipal, cada comuna debe crear una Junta Municipal de Defensa Civil
encargada de organizar y preparar la defensa civil en su respectiva jurisdiccion conforme a

las directivas que imparta la Junta Provincial de Defensa Civil. Ademds, debe adoptar

? Articulos 3° y 5° Decreto Ley N° 11001/63 y sus modificatorias.
? Articulos 9° y 10 Decreto Ley N° 11001/63 segun texto Ley N° 7738.



medidas de seguridad en inmuebles publicos y privados incluyéndolas en los cédigos de
edificacién y ordenanza pertinentes.*

Dicha Junta estara presidida por el Intendente Municipal e integrada por funcionarios
municipales y provinciales.

Asimismo, las juntas municipales contaran con vocales permanentes quienes seran los
Jefes de los distintos Servicios de Proteccion Civil y vocales no permanentes compuestos
por dirigentes de entidades de bien publico con asiento en el partido.

El Intendente, en su caracter de Presidente de la Junta Municipal, es responsable de la
organizacion, planificacién y ejecuciéon de la defensa civil en el partido, ajustandose a las
directivas que emanen de la Junta Provincial.

Siguiendo lo establecido en la reglamentacién citada, son funciones de de las Juntas
Municipales:

Confeccionar el “Plan Municipal de Defensa Civil.” que debera elevar para su aprobacién a
la Junta Provincial de Defensa Civil; ejecutar todas las medidas previstas; dirigir el
reclutamiento, organizacion, instruccion y equipamiento del personal del Servicio Civil de
Defensa en su jurisdiccion; armonizar y coordinar las tareas con Comisiones Vecinales para
el mejor desempenio de su cometido.

Ley de Ministerios N° 13757

Fuera del marco normativo abordado hasta el momento, existen organismos que tienen
asignadas acciones especificas que se relacionan con las situaciones planteadas en el
marco de la defensa civil.

El Ministerio de Seguridad es el encargado de organizar el sistema de defensa civil y
participar en los planes, proyectos y programas en materia de catastrofes y accidentes, en
coordinacion con otros organismos nacionales, provinciales y municipales. Luego, el
Ministerio de Desarrollo Social tiene asignada la funcién de atender situaciones de
emergencia social por razones climaticas o de extrema vulnerabilidad social o sanitaria.

Para continuar con el andlisis particular de las funciones asignadas a los organismos de la
administracién publica provincial, se analizaron los decretos que establecen las estructuras
organico funcionales, principalmente de los organismos aprobados por la Ley de Ministerios
de la Provincia de Buenos Aires.

Son tres los organismos que cuentan con dependencias organicas con funciones asignadas
en relacion a estados de emergencia en el marco del sistema de la defensa civil. Por un lado
el Ministerio de Seguridad® que cuenta con la Direccién Provincial de Defensa Civil y la

* Articulos 14 Decreto Ley N° 11001/63 segun texto Ley N° 7738.
> Si bien el Decreto N° 38/11B establece la estructura organico funcional para el entonces Ministerio de
Seguridad y Justicia, hasta tanto se complete la desagregacidn estructural del Ministerio de Seguridad siguen



Direccién Provincial de la Central de Atencién Telefénica de Emergencias. Esta ultima tiene
a cargo las acciones de organizacion de la atencién telefénica de emergencia desde la toma
de conocimiento de una denuncia hasta la generacién del despacho, lo que implica el
desarrollo de los mecanismos necesarios para asegurar la respuesta que se requiera sobre
emergencias no policiales.

El Ministerio de Salud también cuenta con una unidad organica que tiene asignadas
funciones especificas, la Direccion de Emergencias Sanitarias, quien debe elaborar,
proponer y desarrollar las acciones requeridas para el logro de metas fijadas en lo referente
a los recursos sanitarios en las emergencias, accidentes y catastrofes, asi como la
derivacion y traslado de pacientes de alto riesgo, en el territorio de la Provincia de Buenos
Aires, para asegurar la oportuna atencién médica especializada en toda su poblacién, como
también organizar y coordinar la mecanica a aplicar para disponer el envio de personal
sanitario y moviles para la atencion y transporte de accidentados ante eventos especiales,
meteoroldgicos, desastres, catastrofes, concentraciones politicas y deportivas y donde se
prevea gran afluencia de publico, promoviendo la cooperacion de otros organismos publicos
o privados.

También el Ministerio de Desarrollo Social tiene acciones asignadas a una unidad organica
a través de la Direccion de Asistencia Critica®. La misma tiene acciones tales como
organizar la atencion en forma personalizada en la demanda frente a la emergencia
climatica; coordinar acciones a fin de brindar asistencia en las situaciones criticas
descriptas, con el acompafamiento y la contencién de asistentes sociales, psicologos
sociales y trabajadores sociales; disponer el otorgamiento de respuesta directa en la
urgencia, ya sea en bienes materiales o en contencién psicolégico-social; instrumentar las
acciones necesarias para intervenir en casos de emergencia, con las organizaciones
sociales, y ordenar las tareas pertinentes y procurar los instrumentos necesarios para
garantizar el alojamiento de beneficiarios que han de ser atendidos en situacion critica fuera
de su hogar.

Por dltimo, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible posee una unidad de
Coordinacién Ejecutiva de Fiscalizacion Ambiental que tiene asignada como acciones, entre
otras, las de coordinar el control de la ejecucion de los planes, programas, proyectos y
acciones vinculados al area de su competencia, en especial aquéllos tendientes a revertir o
detener procesos de degradacion o deterioro ambiental y de prevencién o de accién ante
emergencias y catastrofes ambientales. En este caso la accion asignada es bastante difusa

vigentes las estructuras organicas funcionales inferiores a Subsecretaria, de acuerdo a lo establecido por el
Decreto N° 759/13).
® Decreto N° 480/12.
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porque remite principalmente a las acciones sustantivas del organismo (fiscalizacion
ambiental) y porque las mismas no se encuentran desagregadas en unidades organicas
mas operativas, ya sea a nivel de Direccion o Departamentos.

Funcionamiento del sistema

Los organismos de la defensa civil interviene cuando en cualquier lugar del territorio
provincial se produzca algun suceso que configure “desastre”, definido como “aquella
situacién en que los dafos que se susciten como consecuencia de agentes naturales o
eventos bélicos, deben ser de tal envergadura que produzcan conmocion y trastornos
alterando el normal desarrollo de la vida en la zona afectada”. Ademas, la situacion debe
ameritar que a juicio de la Junta Municipal de Defensa Civil o Junta Provincial de Defensa
Civil, se justifique la intervencion de los organismos de la defensa civil para establecer la
normalidad de vida en dicha zona.

El funcionamiento del sistema establece que la o las Juntas Municipales del lugar afectado
son las responsables, en primer término, de solucionar las contingencias del evento en
forma individual o en conjunto, segun sea la amplitud de la zona siniestrada.

Recién cuando la magnitud del desastre desborde las posibilidades de las juntas
mencionadas, intervendra la Junta Provincial. En este caso, el Poder Ejecutivo provincial
debera asumir la direccion de las operaciones pertinentes por intermedio de esta Junta, los
Ministerios, organismos descentralizados y entidades de bien publico que estan obligadas a
brindar colaboracion.

Cada municipio debe confeccionar su propio Plan Municipal de Defensa Civil’ que debera
ser compatible con el que se desarrolle a nivel provincial y con el de las comunas vecinas.
Asimismo le corresponde elaborar un plan de emergencia el cual debera contener las
previsiones y medidas a adoptar para afrontar las emergencias previsibles.

También a la provincia le corresponde la responsabilidad de confeccionar un plan de
Defensa Civil y uno de emergencia en el orden provincial e interprovincial®. Mientras el
primero de ellos debe establecer los principios generales, organizacion y amplios cursos de
accién para limitar los danos y proteger la vida y la propiedad en el ambito de la provincia, el
segundo de ellos contemplara las previsiones a adoptar por el nivel provincial para afrontar
emergencias previsibles tanto de origen natural como accidental. Estos planes deberan
coordinar con todos los Ministerios, Secretarias, organismos autarquicos, organismos
nacionales por medio de los delegados en el territorio de la provincia y entidades de bien
publico, las medidas de caracter preventivo y ejecutivo atinentes al cumplimiento de su

misién.

7 Articulos 38 del Decreto N° 3567/73.
® Articulos 33 del Decreto N° 3567/73.
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De modo que, claramente, en las situaciones caracterizadas precedentemente, la
responsabilidad primaria en la respuesta estd centrada en los municipios, salvo que la
situacion sea de tal magnitud que amerite la intervencion directa del Poder Ejecutivo
provincial, momento en el cual la Junta Provincial de Defensa Civil se constituye en el

organismo articulador y organizador de la respuesta.

Municipalidad de La Plata
En el mes de Junio 2013, la Municipalidad de La Plata crea la Secretaria de Prevencién y

Atencién del Riesgo cuyas competencias principales son: establecer los planes de
contingencia para distintas hipétesis de emergencias o riesgos; mantener un sistema de
alerta meteoroldgico propio, basado en los datos que aporta la agencia hidrometeoroldgica;
coordinar con los organismos provinciales, nacionales e internacionales los planes de
capacitacion, los planes de contingencia el intercambio de conocimientos y la constitucién
de un equipo permanente de voluntarios para la coordinacion de acciones conjuntas con las
organizaciones no gubernamentales.

Desde el Municipio, se resalto que la instrumentacion de esta nueva &rea constituia la
primera respuesta del gobierno local a la necesidad de coordinar politicas de contencidén con
todas la fuerzas vivas e instituciones de la ciudad.

El nuevo espacio estd compuesto por la Direccién de Defensa Civil, la Direccion del
Voluntariado Social, la Red de Voluntarios (Cruz Roja, Scouts, Caritas, Un Techo para Mi
Pais, Red Solidaria, Club de Leones, Rotary Club, entre otras), un Consejo Asesor y un
equipo de alrededor de 150 rescatistas que sera capacitado para las posibles situaciones de
riesgo.

LAS INTERVENCIONES

A partir de una metodologia de trabajo sustentada en procesos de administracién
participativa, se abordard la construccion de un diagnéstico compartido a partir de la
recuperacion de experiencia: testimonios, identificacion de otros proyectos, sus logros y
dificultades; asi como la recoleccion de informacién a partir de la reflexion colectiva relativa
a la idea del futuro proyecto, sus objetivos y acciones y su compatibilizacion con los propios
de la comunidad.

Se realizaran talleres y mesas de dialogo con los vecinos para evaluar la respuesta de los
organismos, las acciones y el grado de coordinacién de los mismos ante la crisis provocada
por la inundacién.

Para llevar a cabo la etapa de elaboracion y capacitacion mediante estrategias que
promuevan un mayor grado de cooperacion e interaccion entre los actores no estatales y el

Estado, como una modalidad distinta de coordinacién de las acciones individuales,se
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realizaran talleres con participacion de los vecinos y referentes municipales y provinciales de

las areas identificadas.

Se trabajara en la etapa de apropiacion interna y difusién externa y con los proyectos

vinculados a la tematica y radicados en el territorio, articulando acciones con los

responsables de dichos proyectos a fin de no superponer actividades y optimizar los
recursos.

Se espera al finalizar el proyecto contar con:

- Mapa de actores estatales, organismos publicos, actores publicos no estatales y de la
sociedad civil.

- Directorio de organismos e instituciones con incumbencias en situaciones de riesgo
ambiental.

- Sistematizacion de los procedimientos y mecanismos de articulacion y coordinacién entre
organismos y entidades que convergen en la atencién de la poblacion o los sistemas
afectados.

- Instalacion de mecanismos de comunicacion y efectiva difusién de recomendaciones a la
poblacién para garantizar su apropiacion.

- Organizacion comunitaria capacitada para coordinar las actividades antes, durante y
después de una eventual emergencia ambiental.

- Participacion de la comunidad territorial en la gestacion de politicas publicas.

La construccion de redes entre los actores sociales barriales damnificados y los

responsables estatales de la asistencia a través del dialogo participativo es replicable en

otros territorios afectados.

Por otra parte si bien se enfoca en la emergencia, la formalizacién de la articulacién que

surja del proyecto, permitira su utilizaciéon para acciones tendientes al orden social, mas alla

de la emergencia.
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