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Mercociudades: un espacio de convergencia en el
escenario internacional.

Renee Isabel Mengo

Hugo Ignacio Pizarro

Introduccion

Los Procesos de Integracion Regional, y particularmente el MERCOSUR, traen
aparejados una gran cantidad de cambios para los Estados en su desafio futuro que
constituyen dicho bloque, tanto a nivel econémico, como asi también en lo politico y lo
social. Uno de los objetivos primordiales de los procesos de integracion ha sido y es
la busqueda de espacios de integracion econdmico comercial entre los paises de
manera tal de crear un mercado interno de mayores proporciones, a través del cual
se obtenga mayor competitividad y especializacion.

El Tratado para la constitucion de un Mercado Comun entre la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay suscripto en Asuncién el 26 de marzo de 1991,
origind un proceso de integraciébn entre los paises del Cono Sur, cuyas
consecuencias dificilmente podrian haber sido imaginadas por los presidentes
firmantes.

La reconversion industrial y la adecuacion de las politicas arancelarias a las
exigencias del proceso integrador, desataron conflictos de orden econémico, social y
cultural. El intercambio comercial impactdé sobre las ciudades y sus respectivas
poblaciones, generando dificultades vinculadas a la infraestructura urbana, al medio
ambiente, al empleo y a las migraciones. Tomando en cuenta estas dificultades y en
el marco de lo que sostiene Olga Saavedra que “no se puede construir lo macro (la
integracion) si al mismo tiempo no se afianza el proceso de reforma al nivel micro™;
es que en 1995, una vez mas en la ciudad de Asuncion, los intendentes, alcaldes y
prefeitos de las principales ciudades de los paises del MERCOSUR fundaron la Red

! Saavedra, Olga; “Micromunicipios: entre el Mercosur y la descentralizaciéon” en Stahringer de Caramuti,
Ofelia (Coord.); EI Mercosur en el Siglo XXI. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1998.
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Mercociudades®. Debe aclararse que el concepto de ‘red’ se refiere a las
organizaciones internacionales de ciudades dedicadas a la cooperacion internacional
en sus multiples aspectos y finalidades: intercambios de experiencias y de
conocimiento, foros de articulacion politica y defensa de los intereses de los
gobiernos locales, ya sea desde un punto de vista municipalista, o bien desde una
perspectiva ‘internacionalista’, tanto en la reivindicacion de una mayor participacion
en los debates globales como de una més amplia insercion internacional.

La Red Mercociudades

En el contexto actual de globalizacion, los procesos de democratizacion
politica y de descentralizacién del Estado®, revalorizan el papel de las ciudades y de
los gobiernos locales. Tanto es asi que son varios los autores que denominan a este
nuevo siglo como el “Siglo de las Ciudades™, aludiendo a este novedoso
protagonismo. En este orden de ideas, y tal como lo sefialan Oddone y otros (2003),
el poder local adiciona a las funciones de prestacion de servicios y de inversiones en
infraestructura urbana, nuevas competencias relacionadas con el desarrollo
econdmico - social, territorial - poblacional y educativo — cultural; y con la insercion de
las ciudades en el contexto regional e internacional. Los autores sostienen que la
globalizacion y los complejos procesos de integracién han reconfigurado el estado
actual de las relaciones internacionales, llevando a las ciudades a enfrentarse a
nuevos desafios en este ambito a partir del incremento de su autonomia y de la
descentralizacion de las funciones del Estado.

% Las redes de ciudades estan estrechamente vinculadas con varias nociones esenciales en la propia idea
de red: horizontalidad, capilaridad, estructura policéntrica, ausencia de niveles jerarquicos, capacidad de
expansion, flexibilidad, informalidad, descentralizacion, agilidad.

® Los gobiernos municipales deben asumir ante los procesos de descentralizacion nuevas
esponsabilidades que se traducen en una transferencia del Estado Nacion de instrumentos de gestion en
sentido vertical descendente. Cfr. Pocovi, Gertrudis Maria E.; “El rol de los municipios en el proceso de
integracion” en Lattuca, Ada y Ciuro Caldani, Miguel A. (Coord.); Economia globalizada y Mercosur.
Buenos Aires, Editorial Ciudad Argentina, 1998, p. 225.

* Cfr. Marti, Jordi; “La Agenda 21 de la cultura: una propuesta de las ciudades para el desarrollo cultural”
en Pensar |beroamérica, revista de cultura, Nro. IV, julio — septiembre de 2003. Disponible en:
http://www.campus-oei.org/pensariberoamerica/ric04a07.htm. Véase también: Iribas, José M; “El Siglo de
las Ciudades”, El Pais, 9 de octubre de 2000.
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Pese a todas estas caracteristicas, lo cierto es que la importancia creciente de
las ciudades en los procesos de integracion ha sido escasamente analizado desde los
ambitos académicos.

Menor atencién todavia ha recibido el fenbmeno de las asociaciones de
ciudades y el papel que cumplen en cambiante escenario internacional. Sélo unos
pocos trabajos han llamado la atencion sobre este nuevo fendbmeno de la cooperacion
entre gobiernos locales y su desempefio en el ambito internacional (Barreto y
Mariano, 2004; Romero 2004; Mina, 2005).

Desde el Tratado de Asuncion 1991 —origen del MERCOSUR- se estimul6 por
un lado, conferir un ambito institucional donde las ciudades pudieran expresar su
opinidn sobre el rumbo del proceso integrador; y por otro, desarrollar un espacio de
convergencia e intercambio entre las ciudades, que permitiera desarrollar politicas
mas eficaces y adecuadas a los tiempos de la globalizacion.

Mercociudades fue fundada en marzo de 1995 por iniciativa de los principales
Alcaldes, Intendentes y Prefeitos de la region con el objetivo de favorecer la
participacion de los municipios en el proceso de integracion regional, promover la
creacion de un ambito institucional para las ciudades en el seno del MERCOSUR y
desarrollar el intercambio y la cooperacion horizontal entre las municipalidades de la
region, segun lo estipulado en sus Estatutos. La Declaracion de la Cumbre
fundacional reclamaba “el derecho de las ciudades a ejercer un papel activo y
auténomo respecto a los gobiernos nacionales, en las competencias relativas a la
integracion regional...” y solicitaba “la formulacion de un modelo integrado que se
corresponda con la estructura institucional montada por el MERCOSUR y que torne
posible, por tanto, la insercién del conjunto de las ciudades en el sistema regional”.
(Acta de Asuncion; 1995)

Los objetivos de Mercociudades estan definidos en los Estatutos de la Red, y
se dividen basicamente en tres grupos: a) objetivos institucionales, que se centran en
la busqueda de reconocimiento y participacion en la estructura del MERCOSUR; b)
objetivos de relacionamiento y cooperacion, que apuntan en el sentido de crear
subredes que se organizan en torno a las unidades tematicas o técnicas, al desarrollo
de mecanismos de comunicacion e intercambio de experiencias e informacion, y al
establecimiento de convenios entre los gobiernos locales y las redes; c) objetivos
relacionados con las politicas municipales, que procuran establecer lineas de trabajo
gue ,en cierta medida, coinciden con el trabajo desarrollado por las Unidades de
Trabajo —Uts-, tales como capacitar recursos humanos y administrativos de las
administraciones municipales, coordinar el planeamiento de acciones vinculadas con
el crecimiento y desarrollo de las ciudades, establecer y precisar programas de
cooperacién entre ciudades, indicar estrategias para politicas ambientales, estimular y
favorecer la participacion ciudadana, entre otras.

Desde 1995, Mercociudades impuso un reclamo sobre la participacion efectiva
de las ciudades en el proceso de toma de decision del MERCOSUR. Dicho reclamo
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se mantendria vigente en el transcurso de las reuniones de las diversas Cumbres
realizadas hasta el presente.

Entre 1996 y 1999, las autoridades de Mercociudades desarrollaron iniciativas
orientadas a lograr ese reconocimiento institucional de parte del MERCOSUR.
Expusieron sus puntos de vista y planteos en cada una de las Cumbres
desarrolladas; realizaron gestiones ante las Cancillerias nacionales, enviaron “Cartas
a los Presidentes” con la firma de los principales gobernantes de las ciudades y
realizaron “cumbres paralelas” a las Cumbres Presidenciales del MERCOSUR.

Esta presion rindié su primer fruto en diciembre de 2000, cuando el Consejo
del Mercado Comun —CMC- aprobo la constitucion de la Reunion Especializada de
Municipios e Intendencias del MERCOSUR -REMI-. Con dicha creacion, el
MERCOSUR emitié una sefal favorable a la particion de los actores locales en el
proceso de integracion.

Con la correspondiente distancia temporal se observa en el presente que las
Mercociudades muestran una red de ciudades en constante integracion, ampliando su
cantidad de integrantes hasta la actualidad que llegan a 198 ciudades asociadas de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Chile, Bolivia y Pera, donde viven
mas de 80 millones de personas®, en donde se mantiene el objetivo de vincular
esfuerzos y recursos orientados a estrategias de desarrollo urbano ante las
exigencias del MERCOSUR.

En el afio 2004, el CMC aprobd la creacion del Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR. Los

® Avellaneda, Rafaela, Alvorada, Mossord, Bahia BdarResistencia, Bela Vista, Niteroi, Buenos AiR&) Cuarto,
Belem, Paranhos, Comodoro Rivadavia, Rosario, B@ozonte, Piracicaba, Cérdoba, Salta, Brasiliatdslegre,
General San Martin, San Luis, Campinas, Recifelilhtiiram, Santa Fe, Caxias do Sul, Riberao Pretdylatanza,
Santiago del Estero, Coronel Sapucaia, Rio ClaePlata, San Fernando del Valle de Catamarca, &uiRkio
Grande, La Rioja, San lIsidro, Curitiba, Rio de daneMalvinas Argentinas, San Juan, Diadema, Salxadar del
Plata, San Miguel de Tucuman, Florianépolis, Sas® Jio Rio Preto, Mendoza, San Salvador de JujuyalEpa,
Santa Maria, Montecarlo, Trelew, Foz de Iguagu,t@amdré, Morén, Ushuaia, Goiania, Sao Bernardiayvéria,
Vicente Lopez, Guaira, Sdo Caetano do Sul Paraedmé, Guarulhos, S8o Carlos, Pergamino, Villa Maldinville,
Sao Paulo, Quilmas, Villa Mercedes, Juiz de Falaerlandia, Londrina, Vitoria, Macaé, Vitoria Da 1@pista,
Maringa, Maua, Asuncion, Nanawa, Cerro Largo, AriBalla Vista, Norte, Pedro Juan Caballero, Flgridalama,
Cambyreta, Pilar, Maldonado, Concepcidn, Capiaa#tpRle Guaira, Montevideo, Los Andes, Carlos Amtdropez,
San Lazaro, PaysandU, Rancagua, Concepcién, Sam ke cuamandit(, Rivera, Santiago de Chile, CRlekentin
Oviedo, Villeta, Salto, Valparaiso, Fernando d&lara, Ypejhu, Tacuarembo, Vifia del Mar, Hernandarigeinta y

Tres, Horqueta, Jesus, Cochabamba, Limpio, Tadd®az, Santa Cruz de la Sierra.
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“considerandos” de la decisién aluden a la “dimension politica creciente” del proceso
de integracion, la “necesidad de acciones coordinadas”, y la “conveniencia de la
cooperacion de las autoridades locales entre si”.

Estos argumentos, en cierto modo, reconocen una realidad inocultable, esto
es, la complejidad del proceso de integracidon. Sin embargo, a partir de esta decision
se desvanecia la aspiracion inicial de Mercociudades de “alcanzar la co-decision en
asuntos de su competencia”, pasando a cumplir un rol de consultoria a diferencia de
los propésitos iniciales.

Esto permite pensar que el desarrollo de un esquema de complementacion e
interrelacion productiva, capaz de superar e incluir la articulacion comercial, que
tenga como prioridad la creacion de empleo, el fortalecimiento de las pequefas y
medianas empresas de nuestra region y fundamentalmente orientado a la creacion de
una base productiva comun, ha sido un viejo anhelo de la red de Mercociudades,
trabajado desde diversos ambitos de la red como las unidades tematicas,
particularmente la de Desarrollo Econdmico Local; y eje de numerosas Cumbres de la
red, y que ha sido abordado con publicaciones especializadas, en seminarios
internacionales y a través de fructiferos intercambios.

Sin embargo, y a pesar de los diversos esfuerzos que en ese sentido se
realizaron, no se han incluido desde un punto de vista cualitativo y al menos hasta
ahora, lo que se denomina como Innovacién y cohesion social ; esto es, el
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales del MERCOSUR que forman
parte de la Red de Mercociudades a través de la capacitacion de sus gestores locales
y de los integrantes de organizaciones de la sociedad civil en la materia, en el
abordaje no sélo de la gestién del ciclo del proyecto sino también de la basqueda de
financiamiento, que es desde la perspectiva de las ciudades tal vez el nudo mas
critico de este tipo de iniciativas.

Asimismo se ha insistido con singular fuerza en esta primera etapa con el
fortalecimiento del trabajo en red, con la necesidad de abordar esta tematica desde
una perspectiva de cooperacion horizontal y con el imperativo de dar respuestas a las
demandas de la ciudadania a través de la mejora de la calidad de las politicas
publicas de desarrollo economico local dirigidas a la complementariedad productiva a
escala regional.

Los Organismos de Mercociudades

Uno de los principales problemas que presenta el MERCOSUR es la distancia
gue existe entre los centros de planificacion y ejecucion de medidas y los habitantes
de las ciudades. Ante las condiciones econémicas imperantes al nivel mundial, se
hace necesario comprender cOmo operan las decisiones tomadas desde un punto de
vista “macro” sobre los niveles locales. Las ciudades no pueden permanecer

Pagina 5



V Congreso de Relaciones Internacionales

La Plata 24, 5 v 26 de noviembre de 2010

MMy Gi8d ECER

Sl el S

Octava Jornada de Medio Oriente

ausentes de los blogues ya que en ellas encuentran mayor repercusion las medidas
regionales.

Ante este panorama nace Mercociudades, un espacio de convergencia entre
poderes locales, donde cobran protagonismo las ciudades como procesos de
descentralizacion del poder del Estado. Una de las primeras determinaciones
emprendidas por este organismo se manifestd en la Il Cumbre de Alcaldes,
Intendentes y Prefeitos de Mercociudades realizada en Porto Alegre en 1996, cuyo
documento expresa que “el impacto del MERCOSUR ha sido muy importante para las
corrientes de intercambio de sus paises y ha pasado a ser un elemento que
condiciona la toma de decisiones en materia econdémica, en cuestiones monetarias,
de inversiones y similares. En cuanto tal tiene desde ya efecto en nuestras ciudades,
sus funciones, sus infraestructuras y sus modos de conexidon con la region y el
mundo. Existe aqui un tema y un campo que justifica de por si la existencia y el
trabajo de la red de Mercociudades...”.

El “Acta de Fundacion de Mercociudades”, establecia la creacion de una red
de ciudades del MERCOSUR con una estructura simple: Un Consejo de Alcaldes,
una Secretaria Ejecutiva y nueve Unidades Temaéticas (UTs) que trabajarian sobre
distintos temas relacionados a las cuestiones de interés de las propias ciudades y del
proceso de integracion de la subregion y latinoamericano en general.

El 6rgano maximo de deliberacion y decision de Mercociudades es la Cumbre
de Autoridades Locales y la Asamblea Anual de Alcaldes, Intendentes, Prefeitos y
Jefes de Gobierno. La Cumbre de Autoridades Locales se reunio trece veces desde la
fundacion de la Red hasta fines de 2008, siendo las sedes las distintas ciudades de la
Red. Estos encuentros fueron instancias de debate de los jefes de gobierno de las
ciudades, donde prevalecian tematicas diversas vinculadas con el acontecer cotidiano
de los municipios y, primordialmente, con la marcha del proceso de integracion
regional. La Asamblea General de ciudades -conocida como Cumbre de
Mercociudades- se reune anualmente y su oOrgano ejecutivo, el Consejo de
Mercociudades sesiona hasta cuatro veces por afo.

La conduccion de la Red corresponde al Consejo, compuesto por dos ciudades
de cada pais socio y una de cada pais asociado al MERCOSUR, mas la ciudad que
ejerce la Secretaria Ejecutiva y las que integran la Comision Directiva. Estas
autoridades son designadas en cada Cumbre de Autoridades Locales y sus
responsables ejercen el mandato durante un afio.

La Secretaria Ejecutiva es encargada de presidir y coordinar los trabajos del
Consejo, difundir los documentos y representar oficialmente a la Red. Esta
Secretaria, formuld un Plan de Accién centrado en cuatro ejes politicos: a) Inclusion
social e integracion productiva (desarrollo de alianzas estratégicas y puesta en
practica de los lineamientos estratégicos; b) Fortalecimiento Institucional de
Mercociudades (método de trabajo y examen de la estructura institucional); c)
Visibilidad publica de la red (comunicacion); d) Relacionamiento externo con otros
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actores internacionales (dimension politica del relacionamiento y cooperacion
internacional).

Por su parte, la Comisién Directiva, integrada por la ciudad que ocupa la
Secretaria Ejecutiva, la que la precedio y la que la seguira en esa responsabilidad, es
un organismo de apoyo a la Secretaria Ejecutiva en los trabajos de coordinacion de la
Red.

Mercociudades cuenta también con 12 Unidades Teméticas orientadas a la
formulacién de politicas municipales a ser sugeridas en el ambito del MERCOSUR.
También estos organismos difunden, analizan y sistematizan informacién sobre las
tematicas especificas de su competencia. Las Unidades Tematicas de Mercociudades
son: Ambiente y Desarrollo Sostenible; Autonomia, Gestion y Financiamiento
Municipal; Ciencia, Tecnologia y Capacitacién; Cultura; Desarrollo Econdmico Local,
Desarrollo Social; Desarrollo Urbano; Educacién; Género y Municipio; Juventud,
Planificacién Estratégica; Seguridad Ciudadana y Turismo.®

Mercociudades fomenté activamente la cooperacion horizontal entre las
ciudades mediante el desarrollo de estas Unidades Teméticas, que con el paso del
tiempo, se transformaron en verdaderas subredes de ciudades. En su accionar, estos
organismos presentaron una gran autonomia de trabajo, en el analisis de
problematicas especificas, la transferencia de “buenas practicas”, y la formulaciéon de
proyectos comunes. Prueba de esto ultimo es la participacion conjunta de varias
ciudades en ambitos como el Programa UR-BAL de la Union Europea o el Programa
Ciudades Educadoras.

Complementariamente, la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades,
radicada en la ciudad de Montevideo, en la sede del MERCOSUR, es el Unico
organismo de caracter permanente de la red y tiene la responsabilidad de desarrollar
la memoria institucional de Mercociudades, analizar y difundir informacién sobre el
proceso de integracion, gestionar proyectos de cooperacion.

Con respecto a la ultima reunion realizada y en relacion a la integracion de
nuevas tematicas, se destaca la declaracion de la XIlI Cumbre de Mercociudades,
bajo la consigna “Integrar ciudadanos, integrar ciudadanas, integrar ciudades, integrar
naciones” realizada entre el 16 y 19 de junio de 2008 en Canelones —Uruguay-.

® En su constante evolucién la Red acordé impulsar cinco lineas estratégicas: a) complementacion
productiva de las economias locales; b) desarrollo de infraestructura para la integracion; c) estrategia de
integracion fronteriza; d) desarrollo de compensaciones ante los desequilibrios regionales; y e) creacion de

instrumentos de financiamiento y fomento al desarrollo.
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Conclusion

La formacion de redes entre ciudades se convierten en una novedosa
herramienta para los procesos de integracion a través de dos ejes de trabajo, las
iniciativas que descienden de la esfera de competencia del Estado nacional y que son
receptadas por el municipio; y las iniciativas municipales cuyas principales areas en
politica exterior son la cooperacion descentralizada, las giras comerciales y la
conformacioén de redes.

La creciente autonomia permite a las ciudades utilizar la cooperacién para la
busqueda de soluciones a sus requerimientos de desarrollo local. Las ciudades
pueden influir positivamente en los procesos de integracion regional aportando una
mirada local, ya que son sus habitantes quienes soportan los impactos del
regionalismo.

En la evolucién del MERCOSUR, la reconversion industrial y el crecimiento de
los circuitos comerciales impactaron sobre las ciudades, generando dificultades
vinculadas a la infraestructura urbana, al medio ambiente, al empleo y a las
migraciones.

Desde su creacion, Mercociudades se muestra como una red en constante
crecimiento; con la deuda pendiente de obtener la codecision en temas de su
competencia. La integracion puede provocar cierto alejamiento del ciudadano, por lo
cual la descentralizacion basada en una autonomia real de los municipios
complementa ésta situacion, permitiendo delinear mejores politicas locales. Como
consecuencia del incremento de la autonomia y la descentralizacion, el poder local
adiciona a las tradicionales funciones de prestacion de servicios y de inversiones en
infraestructura urbana, nuevas competencias relacionadas con el desarrollo
econdmico social; el equilibrio territorial y poblacional; y la promocion de ciencia y
tecnologia; entre otras.

Sin lugar a dudas el estado actual del orden mundial parece indicar que las
opciones internacionales son mas realizables sobre bases integradas y es, en este
contexto, que resaltamos la importancia de aquello a lo que algunos autores han dado
en llamar la “diplomacia de las ciudades” o paradiplomacia, entendiendo por este
concepto las relaciones exteriores de las unidades subestatales pero que nosotros
reconocemos sobre el proceso mas amplio de internacionalizacién de las mismas y
dirigiéndose asi sobre bases mas profundas que la diplomacia misma.

No obstante, la situacion actual de la Red de Mercociudades se ha visto
afectada con la propia evolucion del MERCOSUR, recorddndose que en la década
del 90 la dimension local fue sistematicamente relegada. Algunos autores han
observado que este tipo de enfoques son tributarios del modelo decisorio
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implementado en el bloque, basado fundamentalmente en el peso de los presidentes
como actores centrales del proceso (Malamud y Schmitter, 2006).

Otra falencia que podemos mencionar es el cuasi inexistente desarrollo al nivel
municipal de departamentos de cooperacion internacional, la carencia de recursos, la
falta de capacitacion del personal, y la falta de conciencia respecto a la importancia
de las relaciones internacionales entre las nuevas funciones del municipio, conforman
una serie de dificultades que toca atravesar a la “diplomacia de las ciudades”.

Como desafio actual, en el mes de marzo del presente afio, en el marco del
18° aniversario de la firma del Tratado de Asuncidén -que constituyeron el Mercado
Comun del Sur-, se ha potenciado el aporte de una 6ptica ciudadana al proceso de
integracion. Bajo el lema "Dale un rostro al MERCOSUR", se present0 el proyecto
"Integracion Fronteriza en el MERCOSUR", el que tiene como objetivo definir lineas
de accion para el disefio y gestion de politicas publicas de integracion transfronteriza.

En resumen, Mercociudades mostré desde su fundacién una evolucién politico
institucional que transito por dos carriles. Por un lado, desarrollé y fortalecidé su
caracter de asociacion politica enfrentada a la orientacion “excluyente” y
“presidencialista” en el MERCOSUR de los gobiernos nacionales. Pero por otro,
evolucion6 como una red horizontal de ciudades con un claro sentido de cooperacién
e intercambio entre sus socios a partir del trabajo de sus Unidades Tematicas.
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