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Resumen

La autora aborda el periodo de
negociaciones del ALCA desde su
lanzamiento en 1994 hasta la finalizacién
de la etapa preparatoria. Describe —a partir
de 1998- el curso de las negociaciones
propiamente dichas. Explica y comenta la
estructura del ALCA, sus Grupos de
Negociacién y los Ejes —marco de las
tratativas- que constituyen el sustrato
determinante de las caracteristicas del
acuerdo que finalmente se suscriba.

Finalmente —y a modo de conclusion-
afrma que el “no haber alcanzado la
necesaria profundizacion de los esquemas
para asegurar su mayor afianzamiento no
es una cuestion de falta de perspectiva
politica sino que las dificultades -tanto de
coyuntura como de estructura- que afectan
a los paises y a los espacios ampliados no
han permitido avanzar en la consolidacion
del esquema”.

El “ALCA es un gran desafio para América
Latina, para la que es vital no convertirse
en la pieza hemisférica de una estructura
hegemadnica mundial y abdicar de un poder
de decision autonomo. Alcanzar tal punto

New York de equilibrio es la tarea a llevar adelante”.
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negociaciones; 3. Curso de las negociaciones.- lll. Estructura. 1. Instancias decisoria y ejecutiva,;

2. Grupos de Negociacion; 3. Otras entidades.- IV. Ejes de negociacién. 1. Ejes generales; 2.
Acuerdos basicos y plurilaterales; 3. OMC, acuerdos (sub) regionales y regionalismo abierto.- V. A
modo de colofén.-
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I. Introduccioén

Las transformaciones acaecidas en el escenario internacional en el decenio de 1980 —auge de la
globalizacién y el liberalismo— provocaron giros de adaptacion en las politicas nacionales e
influyeron a su vez en el panorama de la integracion regional. Las politicas de apertura, iniciadas
unilateralmente por los paises en el &mbito interno, revirtieron en los esquemas de integracion de
los que formaban parte. En ese marco, la insercion en el sistema econémico mundial se constituyd
en el objetivo preponderante de paises y esquemas.

En el decenio de 1990 se inicié una nueva etapa en el proceso de integracion americana. En tal
sentido, fueron determinantes los cambios que tuvieron lugar en los planos nacional, regional y
mundial, y la consecuente interaccién entre ellos.

En esa década los esquemas de integracion existentes se reestructuraron. Asi sucedié en el
Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe, y el Pacto Andino devino
Comunidad Andina. Asimismo se configuraron, conforme a los nuevos paradigmas —politicas
liberales y metas de insercion en los mercados internacionales—, el MERCOSUR (1991), el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, NAFTA en sus siglas en inglés;
Canadd, Estados Unidos, México; 1994) y el Grupo de los Tres (Colombia, México, Venezuela;
1994). Por su parte, la OMC (Organizaciéon Mundial de Comercio) inicié en 1995 su actuacién
como foro de debate de las relaciones multilaterales. En cuanto a la CEPAL, elaboré el concepto
de regionalismo abierto.

Con alcance continental, la propuesta de constituir una zona de libre comercio de Alaska a Tierra
del Fuego la efectu6é en Washington en junio de 1990 el entonces presidente George Bush, que la
denomind Iniciativa para las Américas. En ella estaban expuestas metas y s6lo esbozos de accién
con una referencia genérica a la integracion. El plan se asentaba en tres pilares: acuerdos de libre
comercio, aumento de las inversiones y alivio de la carga de la deuda. Se anunciaba que Estados
Unidos estaba preparado para entrar en acuerdos de libre comercio con otros mercados de
América Latina y el Caribe. Se sefialaba que el objetivo Ultimo era un sistema de libre comercio
que vinculara a América del Norte, Central y del Sur y el establecimiento en el continente, con
socios iguales, de una zona de libre comercio. La oferta estadounidense no super6 esa condicion
ya que no se encararon medidas tendientes a concretarla.

Cuatro afios después, el presidente Bill Clinton retomé la idea expuesta por su antecesor en el
cargo. A tal fin convoc6 en diciembre de 1994 a una reunién cumbre en Miami. En ese momento,
el pensamiento Unico y el sistema econdémico Unico ya estaban impuestos. La proclama es que el
mercado y el comercio son los impulsores del crecimiento. Concomitantemente, Estados retraidos
son los espectadores de una omnipresente globalizacion. Es en este marco que se celebra la
cumbre de Miami.
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Il. Negociaciones

En este punto cabe sefalar que desde el lanzamiento en 1994 de la propuesta ALCA (Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas), transcurrieron cuatro afios hasta la finalizaciéon de la etapa
preparatoria. En 1998 se inicia formalmente el curso de las negociaciones propiamente dichas.

1. Etapa preparatoria

Treinta y cuatro “Jefes de Estado y de Gobierno elegidos de las Américas™ fueron convocados a

participar en diciembre de 1994 en una Reunién Cumbre en Miami. Al finalizar el encuentro se
aprob6 una declaracién de principios y un plan de accion. La primera se referia a preservar y
fortalecer la comunidad de democracias de las Américas, promover la prosperidad mediante la
integracion economica y el libre comercio, erradicar la pobreza y la discriminacion en el
continente, garantizar el desarrollo sostenible y conservar el medio ambiente. De modo genérico
se resolvid que las negociaciones habrian de concluir, a mas tardar, en el afio 2005.

En cuanto al Plan de Accion, amén de desarrollar los puntos de la Declaracion de Principios,
sefialaba el compromiso de procurar “la integracion econdmica y el libre comercio en el
hemisferio”. En expresa referencia a la OMC —que iniciaria su actividad el 1° de enero de 1995—
se afirmaba el respaldo a las negociaciones multilaterales y a “los acuerdos bilaterales y
subregionales y otros arreglos comerciales que sean compatibles con las disposiciones del
GATT/OMC y que no levanten barreras a otras naciones”. Al reconocer los logros de los paises
del continente respecto de la liberalizacion del comercio y la integracion subregional, se los
sefalaba como factores claves para el desarrollo sostenible. Se instaba a evitar las restricciones
encubiertas al comercio de acuerdo con el GATT/OMC y otras obligaciones internacionales.

Por su parte en la Agenda de Acciéon Inmediata se instruia a los ministros responsables del
comercio a adoptar los pasos concretos iniciales para lograr el ALCA. En tal sentido también se
encomendaba a la Comision Especial de Comercio de la OEA, con el apoyo del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) y la CEPAL —Comité Tripartito— a asistir en la sistematizacion de
datos y estudio de los arreglos de integracién del hemisferio con la inclusién de descripciones
comparativas de los derechos y las obligaciones contenidos en dichos acuerdos. Se procuraba
determinar la respectivas areas de coincidencia y divergencia para “mejorar las disciplinas entre
ellos y hacerlos mas parecidos”.

Se fijaba la realizacion de reuniones de ministros responsables de comercio en junio de 1995 y
marzo de 1996.

Tal como estaba previsto en el Plan de Accién, en junio de 1995 se llevo a cabo la Primera
Reunién de Ministros de Comercio en Denver. En ella se presentd un programa inicial de trabajo
para preparar las negociaciones del ALCA. En dicha zona se deberian eliminar progresivamente

! Asistieron los Jefes de Estado y de Gobierno de Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, paises todos
miembros de la OEA. Cuba, aunque miembro de la OEA, por resolucién de la Octava Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores (1962) ha sido suspendida de participar en las actividades de esta Organizacion. Por tal
motivo tampoco toma parte en las negociaciones del ALCA.
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las barreras al comercio y la inversion. Se reiteré6 como fecha de conclusién de las negociaciones
el afio 2005.

Se determiné que el ALCA se basaria en los acuerdos subregionales y bilaterales existentes para
ampliar y profundizar la integracién continental y hacer a esos acuerdos mas parecidos. Se
preveia asegurar la congruencia plena del ALCA con las disposiciones del acuerdo de la OMC,
conferirle un alcance equilibrado e integral y asumir un compromiso global con obligaciones y
derechos mutuos. Se reconocian expresamente las diferencias en los niveles de desarrollo y el
tamafio de las economias de los paises participantes, lo que requeria la busqueda activa de los
medios para facilitar la integracion de esas economias y aumentar su nivel de desarrollo.

Para dar curso a las negociaciones, se establecieron Grupos de Trabajo en las areas de acceso a
mercados, procedimientos aduaneros y reglas de origen, inversion, normas y barreras técnicas al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias; subsidios, antidumping y derechos compensatorios;
y economias mas pequefas. Se designaron los coordinadores de los Grupos de Trabajo, en los
gue podian participar todos los paises.

En marzo de 1996 en Cartagena tuvo lugar la Segunda Reunion de Ministros de Comercio. Para
ampliar y profundizar la integracion econdmica hemisférica, en la Declaracion Ministerial se
reiteraba que el ALCA se alcanzaria sobre la base de los acuerdos subregionales y bilaterales
existentes para hacerlos més parecidos. La plena congruencia con las disposiciones de la OMC
se vinculaba en especial con el articulo XXIV del GATT 1994 y su Entendimiento en la Ronda
Uruguay (relativos a zonas de libre comercio y uniones aduaneras), y el articulo V del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Asimismo se crearon nuevos Grupos de Trabajo
en las areas de compras del sector publico, derechos de propiedad intelectual, servicios y politicas
de competencia.

En el Anexo | de la citada Declaracion se fijaron los términos de referencia para la realizacion de
tareas de estos nuevos Grupos de Trabajo. Se solicitaba al Comité Tripartito proseguir con su
apoyo analitico y de asistencia técnica a los Grupos de Trabajo.

La Tercera Reunién de Ministros de Comercio se llevé a cabo en Belo Horizonte, Brasil, en mayo
de 1997. La Declaracion respectiva sostiene que existe un “significativo grado de convergencia
sobre [los siguientes] principios y temas claves”:

- el consenso como principio fundamental en las tomas de decisiones, con el fin de preservar y
promover los intereses esenciales de todos los paises participantes de manera equilibrada y
comprensiva;

- el resultado de las negociaciones del ALCA se concretara en un compromiso Unico (single
undertaking) que incorpore los derechos y las obligaciones que se acuerden mutuamente
(véase el punto IV.2);

- la coexistencia del ALCA con los acuerdos bilaterales y subregionales en la medida en que
tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y las obligaciones del ALCA;

- la congruencia del ALCA con los acuerdos de la OMC,;

- la posibilidad de los paises de negociar y adherir al ALCA individualmente o como miembros
de un grupo de integracién subregional que negocie como unidad;
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- el reconocimiento de la especial atencion a las necesidades, condiciones econdmicas y
oportunidades de las economias mas pequefas, para asegurar su plena participacion en el
proceso;

- la necesidad de establecer una secretaria administrativa temporal para apoyar las
negociaciones (se indican las pautas conforme a las cuales seré constituida y desarrollara su
labor);

- el afio 2005 como fecha de conclusion de las negociaciones.

Se crea el Grupo de Trabajo sobre soluciéon de controversias y se fijan los términos de referencia
para el cumplimiento de su cometido.

En la Cuarta Reuniéon de Ministros de Comercio (San José, Costa Rica; marzo de 1998) al
examinar los resultados de los trabajos preparatorios para negociar el ALCA, se decidio
recomendar a los Jefes de Estado y Gobierno el inicio de las negociaciones conforme a los
objetivos, principios, estructuras y demas decisiones que contiene la Declaracion Conjunta emitida
al finalizar el encuentro, coincidentes con el contenido de lo acordado en la Reunién de Belo
Horizonte.

Asimismo se establece la estructura y organizacién de las negociaciones. Se afirma que la
estructura es flexible y puede modificarse en el curso del proceso de acuerdo con los
requerimientos de la negociacién. Los Ministros de Comercio quedan encargados de supervisar
en Ultima instancia las negociaciones. Para ello se reuniran, por lo menos, una vez cada dieciocho
meses, y les compete establecer el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a nivel de
Viceministros de Comercio. Asimismo, se establecieron nueve Grupos de Negociacion.

2. Lanzamiento de las negociaciones

Fue en la Segunda Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (Santiago de Chile, abril
de 1998) que, conforme a la recomendacion ministerial de San José, se decidio el lanzamiento de
las negociaciones del ALCA.

Se convino que el acuerdo del ALCA seria equilibrado, amplio y congruente con la OMC y que
constituiria un compromiso Unico. Asimismo se reafirmd la necesidad de llevar a cabo un proceso
de negociacion transparente, considerar las diferencias de nivel de desarrollo y tamafio de las
economias para facilitar la participacion plena de todos los paises participantes. Se sefialo que el
avance de las negociaciones estaba destinado a elevar el nivel de vida y mejorar las condiciones
de trabajo de los pueblos de las Américas, y proteger el medio ambiente.

La estructura y organizacion de las negociaciones, tal como fue decidida en San José, fue
aprobada en esta Reunion Cumbre (véase el punto Ill).
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3. Curso de las negociaciones

En la Quinta Reunidén Ministerial realizada en Toronto en noviembre de 1999, los Ministros de
Comercio instruyeron a los Grupos de Negociacion a elaborar un borrador del texto del Acuerdo
sobre la base de los capitulos respectivos elaborados por dichos Grupos, a ser presentado en la
reunién siguiente. También se acordaron medidas de facilitacion de negocios destinadas a
favorecer el intercambio comercial en el continente. El trabajo inicial se concentr6 en el area de
procedimientos aduaneros y se insistié en la necesidad de dar transparencia a todo el proceso.
Asimismo, se cred el Subcomité sobre Presupuesto y Administracion.

En cuanto a la Sexta Reunién de Ministros de Comercio (Buenos Aires, abril de 2001) cabe
sefalar algunas decisiones importantes adoptadas en la oportunidad. Los ministros recibieron de
los Grupos de Negociacion los capitulos del borrador del texto del ALCA. Por su parte el CNC
recibié instrucciones para elaborar una segunda versién depurada del mayor numero de
divergencias existentes y que contendria los aportes de los Grupos de Negociacién a lo que se
agregaria los aspectos generales e institucionales.

Se cred el Comité Técnico de Asuntos Institucionales (CTI), para considerar la estructura general
del Acuerdo. Con el objetivo de afianzar los contactos con la sociedad civil, se indico al Comité de
Representantes Gubernamentales sobre Participacion de la Sociedad Civil propiciar una
comunicacion sostenida con ella para proporcionarle una vision del desarrollo de las
negociaciones y tomar en consideracion los aportes de los diversos sectores sociales. Asimismo
se reiterd la importancia de prestar asistencia a las economias mas pequefias para asegurar su
participacion en el ALCA.

A continuacion se celebré la Tercera Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
(Québec, abril de 2001). En ese encuentro renovaron sSu compromiso con la integracion
hemisférica y aprobaron un plan de accion para fortalecer la democracia, impulsar la prosperidad y
desarrollar el potencial humano. Entre las instrucciones destinadas a los Ministros de Comercio
cabe sefialar la referida a la fecha para la concrecion de las negociaciones —a mas tardar en
enero de 2005—, de modo que el acuerdo entrara en vigencia lo mas pronto posible y no después
de diciembre de 2005.

Para aumentar la transparencia del proceso se decidio difundir el borrador del Acuerdo, y para ello
ponerlo a disposicion del publico en el sitio oficial del ALCA.

La Séptima Reunion Ministerial tuvo lugar en noviembre de 2002 en Quito. Amén de examinar los
avances de la negociacion, el objetivo era fijar directrices para la préxima etapa de ellas,
reiterando las fechas precedentemente citadas. Se insistié en que las negociaciones tomarian en
cuenta la agenda social y econdmica contenidas en las Declaraciones y Planes de Accién de las
Reuniones Cumbres de Miami, Santiago y Québec, a fin de “contribuir a elevar los niveles de vida,
incrementar el empleo, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las Américas, mejorar
los niveles de salud y educacion, y proteger mejor el medio ambiente”.

Como algunos de los logros alcanzados a este momento, se acreditaron:
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- el trabajo del CTI, que de modo preliminar delineé los aspectos generales e institucionales del
futuro acuerdo del ALCA;

- el comienzo de las negociaciones de acceso a mercados para bienes agricolas y no agricolas,
servicios, inversion y compras del sector publico;

- la aprobacién de los métodos y las modalidades de negociaciones relativas a la etapa
siguiente del proceso;

- lafijacion del calendario para el intercambio de ofertas de acceso a mercados;
- la definicién de las modalidades sobre notificacion del arancel base;

- la aprobacion de las pautas o los lineamientos para el tratamiento de las diferencias de niveles
de desarrollo;

- el Programa de Cooperacion Hemisférica (PCH).

Respecto de este Programa, incorporado como Anexo de la Declaracién de Quito, sus objetivos
son, entre otros:

- fortalecer la capacidad de los paises para implementar y participar plenamente en el ALCA;

- asistir a los paises para afrontar y superar eficazmente los desafios y aprovechar al maximo
los beneficios asociados a la liberalizacion comercial del ALCA;

- promover una mayor interrelacion entre los objetivos y requisitos del desarrollo con los de la
apertura comercial,

- complementar los programas multilaterales, subregionales y nacionales vigentes y futuros.

La administracion del PCH se encarga al Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequefas. Le
corresponde asignar la ejecucion efectiva y transparente del Programa y supervisar y evaluar su
avance. Por su parte, el Comité Tripartito asume la coordinaciéon de las actividades y presentara
los informes respectivos al grupo consultivo citado.

Conforme al reiterado compromiso de asegurar la transparencia del proceso, se acordd la difusién
del segundo borrador del futuro acuerdo. También se instruyé a los Grupos de Negociacion y al
CTl a presentar una version revisada de los capitulos al CNC.

Para el ultimo periodo de negociaciones —de noviembre de 2002 a enero de 2005— se convoco a
dos Reuniones de Ministros de Comercio: una, en el cuarto trimestre de 2003 en Miami, y en 2004
en Brasil.

Asimismo se decidié una suspension temporal de las actividades del Comité Conjunto de Expertos
Gubernamentales del Sector Publico y Privado sobre Comercio Electrénico, con autorizacién al
CNC de reactivarlo cuando lo considere necesario.

La Octava Reunién de Ministros de Comercio (Miami, noviembre de 2003) tuvo por finalidad
proporcionar orientacion para la fase final de las negociaciones. En tal sentido, la Declaracion
emitida reconoce “que se necesita flexibilidad para tomar en cuenta las necesidades y
sensibilidades de todos los socios del ALCA”. Los ministros se manifiestan consecuentes con el
objetivo de las negociaciones de alcanzar un acuerdo equilibrado que en razén de las diferencias
de los niveles de desarrollo y tamafio de las economias del continente incorpore varias
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disposiciones y mecanismos. Por ello se reconoce que los paises pueden asumir diferentes
niveles de compromiso. En primer lugar, se procurara desarrollar un conjunto comun y equilibrado
de derechos y obligaciones, aplicables a todos los paises. Este conjunto comun contendra
disposiciones sobre las siguientes areas —que corresponden a los respectivos grupos de
negociacién—: acceso a mercados, agricultura, servicios, inversiones, compras del sector publico,
propiedad intelectual,politicas de competencia; subsidios, antidumping y derechos compensatorio,
y solucioén de controversias. También las partes que asi lo decidan pueden acordar beneficios y
obligaciones adicionales. Como posible linea de accion para estos paises se menciona la
realizacion de negociaciones plurilaterales dentro del ALCA, para definir las obligaciones en las
respectivas areas. Se considera que tal encuadre permitira un adecuado equilibrio de derechos y
obligaciones, mediante el cual los paises recibiran los beneficios derivados de sus compromisos
en el ALCA.

La cuestion de las diferencias de niveles de desarrollo y tamafio de las economias da lugar al
compromiso de establecer mecanismos destinados a complementar y mejorar las medidas que
aborden esas asimetrias. Estas medidas incluirdn, aunque no se limitaran a ello, asistencia
técnica y medidas de transicion, incluida la aplicacién de periodos mas largos de cumplimiento de
las obligaciones. Se estudia la posibilidad de establecer un comité permanente sobre la aplicacién
del tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias, para
formar parte de la institucionalidad del ALCA. Asimismo, se afirmo el interés en crear un comité
consultivo de la sociedad civil dentro de la institucionalidad del ALCA junto con la entrada en
vigencia del acuerdo que se suscriba.

Ademas de poner a disposicion del publico el tercer borrador del texto del Acuerdo, se instruye al
CTI a presentar al CNC un nuevo borrador.

Ill. Estructura

Tal como los ministros recomendaron en San José a los Jefes de Estado y de Gobierno,
estos decidieron en Santiago dar curso a la iniciaciébn de las negociaciones y configurar la
estructura del ALCA, que es la que se describe a continuacion.

1. Instancias decisoriay ejecutiva

La instancia maxima de las negociaciones son las Reuniones Cumbres de los treinta y cuatro
Jefes de Estado y de Gobierno. Se llevaron a cabo tres encuentros (Miami, diciembre de 1994;
Santiago de Chile, abril de 1998 y Québec, abril de 2001): en el primero tuvo lugar el lanzamiento
del proceso del ALCA; en el segundo el de las negociaciones, y en el tercero se inicia la discusion
de los textos preliminares. De estas Reuniones Cumbres dependen las que efectian los Ministros
de Comercio, cuyos encuentros se celebran cada dieciocho meses.

Por su parte, el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), érgano ejecutivo, que esta
constituido a nivel de Viceministros de Comercio, tendré un presidente y un vicepresidente.
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Respecto de la presidencia de todo el proceso del ALCA rotaré entre los paises al finalizar cada
reunién ministerial. El pais que ejerza la presidencia sera la sede de las reuniones ministeriales y
también presidira el CNC. La rotacién de la presidencia se estableci6é del modo siguiente:

Presidencia Canada Argentina Ecuador Copresidencia
Vicepresidencia Argentina Ecuador Chile Brasil — Estados Unidos
1/05/1998 1/11/1999 | 1/01/2001 1/11/2002
Periodo 31/10/1999 | 30/04/2001 | 31/10/2002 | - - conclusion de las
negociaciones

El ultimo periodo de copresidencia de Brasil-Estados Unidos se extendera hasta la finalizacion de
las negociaciones y se llevaran a cabo, por lo menos, dos reuniones de Ministros de Comercio,
una en cada uno de esos paises. La primera de ellas, la octava, ya tuvo lugar en Miami en
noviembre de 2003.

Al CNC le compete decidir sobre la estructura general del Acuerdo y los asuntos institucionales.
También le cabe la responsabilidad de asegurar la participacion de todos los paises en el proceso
del ALCA y en particular que las preocupaciones de las economias y las relaciones con los paises
con distintos niveles de desarrollo se traten en cada uno de los Grupos de Negociacion. EI CNC
se debera reunir tantas veces como sea necesario y por lo menos dos veces al afio.

Puede adoptar la decisién de disolver o establecer o unir grupos, y los Grupos de Negociacion a
su vez pueden establecer grupos de trabajo ad hoc.

2. Grupos de Negociacion

Del CNC dependen los nueve Grupos de Negociacion (numero al que quedaron reducidos los
doce Grupos de Trabajo de la etapa preparatoria, a partir de la reunion de San José de Costa
Rica). Tienen competencia en las siguientes areas:

- acceso a mercados;

- inversion;

- servicios;

- compras del sector publico;

- agricultura;

- derechos de propiedad intelectual,

- subsidios, antidumping y derechos compensatorios;
- politica de competencia;

- solucién de controversias.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

@ Instituto de Integracion Latinoamericana

El CNC es el encargado de guiar el trabajo de dichos Grupos y seleccionar el presidente y
vicepresidente de cada uno de ellos, en consideracion a la necesidad de mantener el equilibrio
geografico entre los paises.

El trabajo de los diferentes Grupos puede estar interrelacionado. Tal seria el caso de agricultura y
acceso a mercados, servicios e inversion, politicas de competencia y subsidios, antidumping y
derechos compensatorios, entre otros. Es el CNC el que identificara los vinculos y determinara los
procedimientos para la efectiva y oportuna coordinacion.

3. Otras entidades

Las denominadas entidades del ALCA, todas dependientes del CNC, son las que se detallan a
continuacion:

Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequefias. Esta abierto a todos los paises del ALCA
y reportard al CNC. Le compete seguir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes y los
intereses de las economias mas pequefias, y hace las recomendaciones pertinentes al CNC.

Comité de Representantes Gubernamentales de la Sociedad Civil. Abierto a todos los paises
miembros, recibe para su analisis y consideracion las inquietudes y los puntos de vista de
diversos sectores: empresariales, productivo, laboral, ambientalista, académico, entre otros.
De este modo, se procura incorporar el principio de transparencia en las negociaciones y
facilitar la participacion constructiva de diversos sectores de la sociedad.

Comité de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio Electrénico. Se constituye en
razén de la expansion de esta actividad y para aumentar y ampliar los beneficios del mercado
electrénico. En la Séptima Reunion de Ministros de Comercio se decidi6 la interrupcion de sus
actividades, con autorizacion al CNC de reactivarlo cuando lo estime necesario.

Comité Técnico de Asuntos Institucionales. La decision de crearlo se adopté en la Sexta
Reunién de Ministros de Comercio (Buenos Aires, abril de 2001). Depende del CNC, cuya
presidencia ejerce la vicepresidencia de este Comité Técnico. Le compete elaborar una
propuesta de la estructura general del ALCA. Tal propuesta debe contener el texto y
recomendaciones sobre asuntos sustantivos:

U disposiciones generales: preambulo, propésitos y objetivos del Acuerdo; principios y
excepciones; alcance y cobertura de las obligaciones; relacion con los Estados federales o
unitarios; relacion del ALCA con los acuerdos de la OMC y con otros acuerdos regionales
de integracion;

U transparencia,;
U costos de implementacion del acuerdo;

U disposiciones transitorias y disposiciones finales.

La mencionada propuesta de estructura deberd contener recomendaciones sobre las
instituciones necesarias para la ejecucion del acuerdo en cuanto a:

U instancia politica, a cargo de la direccion politica del proceso;
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U instancia ejecutiva, encargada de supervisar el desarrollo del proceso;

U instancia técnica, de la que formaran parte los comités técnicos competentes para
supervisar la implementacién de los distintos capitulos del ALCA.

- Secretaria Administrativa. Completa la estructura de las negociaciones. Presta apoyo
administrativo, operativo y logistico, y es supervisada por el 6rgano ejecutivo. Ademas de
mantener la documentacion oficial publica y distribuye los documentos respectivos.

Tres instituciones —la OEA, el BID y la CEPAL- constituyen el Comité Tripartito que presta apoyo
analitico, técnico y financiero al proceso, y mantienen el sitio electrénico del ALCA. Asimismo,
prestan asistencia técnica en temas relacionados con el ALCA, en especial a las economias mas
pequefias del hemisferio.

IV. Ejes de negociacion

Al seguir el curso de las negociaciones resulta evidente que se desenvuelven en torno a
determinados ejes. Dichos ejes —marco de las tratativas— constituyen el sustrato determinante de
las caracteristicas del acuerdo que finalmente se suscriba.

A continuacion se enumeran algunos de ellos, para seguir con el cambio que significo la Octava
Reunién Ministerial (Miami, 20/11/2003) respecto del compromiso Unico y comentar a los tres
especialmente vinculados con las interrelaciones propias del ambito de la integracion.

1. Ejes generales

- Consenso. Se lo establece como el principio fundamental de la toma de decisiones en el proceso
del ALCA Yy el logro de un acuerdo equilibrado y comprensivo.

- Nivel de desarrollo y tamafio de las economias. Por cierto que entre los 34 paises que
negocian el ALCA las asimetrias son evidentes. La propuesta de una zona de libre comercio
partié de Estados Unidos, una potencia econdmica mundial. En un ranking de grandes trazos,
a cierta distancia, el segundo lugar le corresponde a Canadéa;? luego se ubican algunos paises
latinoamericanos —Brasil, México y Argentina— seguidos de otros sudamericanos de menor
desarrollo econémico y, por ultimo, los centroamericanos y caribefios (véase cuadro 1).

El diferente nivel de desarrollo y tamafio de las economias es otro factor en consideracion en el
curso de las negociaciones repetidamente mencionado en los documentos respectivos.

% Canada y Estados Unidos forman parte del G-7 (Grupo de los Siete) que reline a los paises mas desarrollados del
mundo.
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El Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequefias forma parte de la estructura de las
negociaciones como una de sus entidades. El compromiso de crear oportunidades para ellas y
elevar su nivel de desarrollo se concreté en la aprobacion del Programa de Cooperacion
Hemisférica (Séptima Reunién de Ministros de Comercio, Quito, 1-11-2002). De este modo se
procura asegurar la plena participacion de esas economias en la construccion y los beneficios
resultantes del futuro acuerdo.

Si el reconocimiento de la diferencia de niveles de desarrollo y tamafio de las economias —
evidencia insoslayable—, la labor del Grupo y la aplicacion del Programa cumpliran con el
proposito de reducir heterogeneidades, y en tal sentido constituyen un soporte suficiente que
trasciende el plano retérico para producir efectos en el real, es un interrogante con mucho asidero.
Alcanzar un punto de equilibrio —no de imposible igualdad entre notoriamente desiguales, en
especial en relacién con el principal actor econdmico— depende en Ultima instancia del tratamiento
que el acuerdo dé a cuestiones como el acceso a mercados, subsidios, inversiones, servicios,
compras gubernamentales, entre otras.

- Transparencia. En el Plan de Accion de la primera Reunion Cumbre se promueve el
fortalecimiento de la sociedad y la participacion comunitaria. Se aclara que la sociedad civil
significa la inclusion del sector privado, el sector laboral, los partidos politicos, los académicos
y otros actores y organizaciones no gubernamentales que ‘“infunden profundidad y
permanencia a la democracia”.

Sobre esta participacion y la difusiéon de las fases del proceso se asienta la transparencia. En tal
sentido, el concepto de transparencia se repite en los documentos que consignan el avance de las
negociaciones. Ademas, integra la estructura de las negociaciones el Comité de Representantes
Gubernamentales sobre Participacion de la Sociedad Civil. Otra contribucion es la difusién de los
tres borradores del acuerdo, al ser puestos a disposicién del publico en el sitio oficial del ALCA: el
primer borrador el 3 de julio de 2001, después de la Reunion Cumbre de Québec; el segundo el 1°
de noviembre de 2002, cuando concluy6 la Reunién Ministerial de Quito, y el tercero el 20 de
noviembre de 2003, al terminar el encuentro de Ministros de Comercio, en Miami.

- Conclusion de las negociaciones. Se fij6 enero de 2005 como fecha de finalizacion de las
negociaciones y diciembre de 2005 como el plazo para la entrada en vigencia del acuerdo que se
suscriba. A partir de la Tercera Reunion Cumbre (Québec, 22/4/2001), oportunidad en que se
determinaron las fechas precedentemente citadas, Venezuela reitera su reserva respecto de la
entrada en vigor del ALCA (véase recuadro).

2. Acuerdos basico y plurilaterales

Del compromiso Unico... Respecto de este eje de negociacion, resulta de interés sefalar el
desdoblamiento que sufrié la idea primigenia de asumir un compromiso Unico. En todas las
reuniones —cumbres y ministeriales— se propiciaba alcanzar como resultado de las negociaciones
un compromiso Unico comprensivo de todos los derechos y las obligaciones que acuerden
mutuamente los paises miembros.

12



UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

@ Instituto de Integracion Latinoamericana

... a la flexibilidad. En la declaracion aprobada en la Octava Reunion de Ministros de Comercio
(Miami, 20-11-2003) se expresa que “el objetivo de las negociaciones debe ser un acuerdo
equilibrado que aborde la cuestion de las diferencias de niveles de desarrollo y tamafio de las
economias del Hemisferio mediante varias disposiciones y mecanismos”. Esto implica incorporar
la requerida “flexibilidad para tomar en cuenta las necesidades y sensibilidades de todos los
socios del ALCA”. Por ello se admite que los paises pueden asumir diferentes niveles de
compromiso. Por cierto, la pauta del compromiso Unico ha sido abandonada.

Ahora, el nucleo consistira en establecer un conjunto comun de derechos y obligaciones,
aplicables a todos los paises respecto de las nueve areas de negociacion a cargo de los Grupos
respectivos. Los paises que asi lo decidan pueden acordar beneficios y obligaciones adicionales
mediante la indicada como posible linea de accion: efectuar negociaciones plurilaterales para
definir en cada area el desarrollo de disciplinas de liberalizacion adicionales.

Este formato es similar al adoptado por el OMC. El Acuerdo de Marrakech —suscripto el 15 de abril
de 1994, por el que se establece la OMC- reconoce los acuerdos comerciales mutilaterales,
vinculantes para todos su miembros, y los plurilaterales (incorporados como Anexo 4 al acuerdo
madre), soélo obligatorios para los que los hayan aceptado (art. Il). Estos ultimos regulan materias
totalmente diferentes de los primeros.

Conforme al nuevo criterio, es condicion sine qua non aceptar el conjunto de obligaciones
comunes para adquirir la calidad de miembro de la zona de libre comercio. La otra instancia de
mayor compromiso esta reservada a los paises dispuestos a concertar convenios plurilaterales (e
inclusive bilaterales) para asumir obligaciones y obtener beneficios adicionales. Tales
negociaciones han de tener lugar en el &mbito del ALCA. Lo que requiere ser definido es el punto
de articulaciéon entre ambos niveles de compromiso.

Sin duda sélo un cuidadoso ejercicio de evaluacién y una destacable aptitud negociadora
ayudaran a los paises a determinar en qué areas y con qué socios los favorecerd contraer
obligaciones mas estrictas para conseguir beneficios complementarios.

3. OMC, acuerdos (sub)regionales y regionalismo abierto

El ambito en que se desenvuelven las negociaciones del ALCA guarda vinculacién también con
otros tres ejes que interactian en el complejo escenario de la integracion.

-Congruencia con las reglas y disciplinas de la OMC. Esto es coherente con la condicién de
miembros de ese organismo —uno de los principales foros en los que se debate la liberalizacion
del comercio— de los paises participantes en la negociacion del ALCA. Por supuesto, es un
precepto elemental del derecho cumplir los compromisos asumidos (pacta sunt servanda). Pero
esta membresia simultanea también permite un juego tactico: apostar a la OMC o al ALCA, segun
sea la previsibilidad de obtener mayores logros.

% Se trata del Acuerdo sobre Contratacién Publica, el Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos, el Acuerdo
Internacional de la Carne de Bovino y el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.
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Cabe sefialar que en Toronto la Declaracién Ministerial respectiva (4/11/1999) delimita los
alcances de la relacion OMC-ALCA al reconocer que ambos procesos estan vinculados, pero
“insistimos que la negociacion del ALCA tiene una meta diferente, que es la creacion de un Area
de Libre Comercio de una manera que sea consistente con las disposiciones relevantes de la
omMC.

- Coexistencia de acuerdos bilaterales y subregionales con el ALCA. La convivencia es posible en
cuanto los derechos y las obligaciones de tales acuerdos no estan cubiertos o excedan los
derechos y las obligaciones del ALCA. Para negociar y aceptar las obligaciones del ALCA, los
paises podran negociar individualmente o como miembros de grupos de integracion subregional
gue negocien como una unidad.

El criterio adoptado, cuyo verdadero alcance es aun impreciso, es una férmula conciliatoria para
avenirse a la realidad. Amén de la multiplicidad de acuerdos bilaterales en el continente existen
diversos esquemas de integracion.” Ellos son: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(Canad4, Estados Unidos y México, 1994); el Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela,
1994); el Mercado Comun Centroamericano (constituido por los cinco paises de América Central,
1960); la Comunidad del Caribe (integrada por los paises insulares del Caribe a los que se suman
Belice, Guyana y Suriname; 1973); la Comunidad Andina (nueva configuracion adquirida en 1996
por el reestructurado Pacto Andino —1969—, de la que forman parte Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela); el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, 1991).

Esta resumida mencién de acuerdos® es de todos modos indicativa de la complejidad para
alcanzar una coexistencia armoniosa, sobre la base de reglas suficientemente claras para
sustentarla.

- Adhesion al principio de regionalismo abierto.’ Con ello se procura que la conformacion del
espacio econémico ampliado no constituya una fortaleza que imponga barreras al comercio con
otros paises y que adopte politicas o medidas que afecten adversamente el comercio y la
inversién en el continente. De otro modo también se malograria la posibilidad de convertir al
blogue en plataforma de insercién en el comercio mundial.

El principio elaborado por la CEPAL de regionalismo abierto también estéd incorporado en las
negociaciones en sus dos vertientes: acuerdos preferenciales de integracion y apertura comercial.
Se trata de conseguir un area de libre comercio de “economias méas abiertas” y para “contribuir a
la expansion del comercio mundial... [sin] imponer barreras comerciales adicionales a otros

* En la enumeracion que sigue —relativa a zonas de libre comercio y uniones aduaneras, aunque imperfectas— no se
incluye a ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), zona de preferencias econémicas, por estar ubicada en el
nivel mas laxo de compromiso integrativo. Son miembros de ALADI Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela. Fue creada en 1980 como sucesora de ALALC (Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio). Esta Ultima establecida en 1960, contaba con los mismos miembros de ALADI, a
excepcion de Cuba que ingresé en ALADI en 1998.

® El entramado de acuerdos bilaterales y (sub)regionales ha recibido la grafica denominacion de spaghetti bowl.

® El concepto de regionalismo abierto esta expuesto en CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe.
La integracion al servicio de la transformacion productiva con equidad; Santiago de Chile, CEPAL, 1994, pags. 7-19.
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paises”. Ademads, se evitara “en la medida de lo posible la adopcion de politicas que afecten

negativamente el comercio del hemisferio”.’

Este eje, en el que se fundamenta el bloque continental que se constituird, conjuga las tendencias
imperantes en el escenario internacional. Es decir, se alinea con la idea de bloques que, si bien
conceden preferencias a sus miembros, no se erigen en agrupamientos cerrados sobre si mismos.
Por el contrario, es una de las metas de este sistema de integracion la insercion en los mercados
y la articulacion con ellos.

V. A modo de colofén

Desde el lanzamiento de la propuesta de constituir una zona de libre comercio ha transcurrido un
decenio. La cercania del cumplimento del plazo (2005, enero para concluir las negociaciones y
diciembre para la entrada en vigencia del acuerdo) parece poner en evidencia que el lapso no ha
sido suficiente para sortear algunos obstaculos generados por las disparidades intrinsecas de
territorio, poblacion y tamafio de las economias de los participantes. Estas caracteristicas
determinan una categorizacion muy diversa de los paises negociadores. Sin duda, entre ellos
sobresale el que ostenta la condicién de potencia econdmica mundial: Estados Unidos.

En el caso especifico de los paises latinoamericanos y caribefios —individualmente o reunidos en
agrupaciones regionales con sus peculiaridades— debido a sus propios rasgos estructurales y su
desempefio econémico tienen un margen de maniobra restringido. Ampliar ese margen de
maniobra puede resultar muy dificil y hasta es contingente, pero operar con lo que efectivamente
cuentan es lo asequible. Se lo deberia aprovechar para negociar con firmeza, sin dimisiones
inequitativas. Por cierto, la participacion en el agrupamiento continental implica sopesar intereses
nacionales y conjugarlos con los regionales, y también con los hemisféricos.

En realidad se trata de una cuestion central que permea todo el proceso integrativo: sus costos y
beneficios. No todos ellos son cuantificables como el volumen de las importaciones y
exportaciones, y el consiguiente saldo comercial. Esto es asi porque los costos y beneficios de la
integracion exceden lo que se puede expresar en cifras. El ejemplo clasico —y hasta obvio— es el
fortalecimiento del poder de negociacion respecto de los paises que actian de modo aislado.
Cabe considerar cual es el peso negociador del MERCOSUR, la CAN, y cual el de el MERCOSUR
y la CAN integrados, e inclusive de un area de libre comercio latinoamericana. Y por qué no, el del
ALCA en un mundo donde la tendencia es la conformacién de megabloques. Pero en el ALCA el
poder de Estados Unidos para hegemonizar el proceso marca los variables —y hasta muy
estrechos— limites de accién del resto de los miembros.

Por cierto, existen otros costos ya no derivados de modo directo del proceso de integracién sino
de la adopcion de opciones politicas. En tal sentido, frente a la suscripcion de un acuerdo con
asociados tan asimétricamente posicionados y evaluado en general como un proyecto
hegemonico estadounidense, la determinacion de no firmarlo puede aparecer como opcion
acertada. Participar tiene un costo que se avizora alto. Pero la alternativa dificilmente sera del

" Reunién Ministerial de San José de Costa Rica, 19/3/1998. Estos conceptos se reiteran en los documentos de todas
las reuniones.
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todo gratuita, y los beneficios de mantenerse al margen no parecen incontrastables. Quiza se
deberian explorar los réditos de incursionar por el camino mas dificil: negociar con flexibilidad y
alcanzar una reciprocidad efectiva de concesiones mutuas equivalentes.

Desde el lanzamiento de la propuesta ALCA en 1994, los esquemas de integracion
latinoamericana no han podido llegar a un grado de profundizacién que les permitiera evaluar —
conforme a las circunstancias— las ventajas innegables de no participar en el ALCA o, en caso
contrario, que por estar estrechamente aunados se puedan erigir en interlocutores firmes en la
negociaciéon. Menos aun esta proximo la posible convergencia de esquemas para constituir un
area de libre comercio sudamericana (ALCSA), propuesta lanzada por Brasil en 1993. Y esta por
cierto mas lejana la viabilidad de concretar una idea mas audaz: la Comunidad Latinoamericana
de Naciones. ®

No haber alcanzado la necesaria profundizacion de los esquemas para asegurar su mayor
afianzamiento no es una cuestion de falta de perspectiva politica. Las dificultades tanto de
coyuntura como estructurales que afectan a los paises y a los espacios ampliados que componen
no han permitido avanzar en tal sentido. El hecho auspicioso son las negociaciones entre la CAN
y el MERCOSUR para conformar un area de libre comercio interregional. ° Se trata de un paso en
la buena direccién no sélo para el agrupamiento que se constituird en si mismo. También lo sera
para afrontar la dificultosa relacion de América Latina con el contexto externo que la condiciona y
constrifie.

En el caso puntual del ALCA, la zona continental es un gran desafio para América Latina, para la
que es vital no convertirse en la pieza hemisférica de una estructura hegemonica mundial y
abdicar de un poder de decisién autbnomo. Alcanzar tal punto de equilibrio es la tarea a llevar
adelante.

Cuadro 1. ALCA: paises participantes en la negociacién

Poblacién Superficie Producto Bruto Producto Bruto
Paises . X 2 Interno Interno per capita
Millones miles de km miles de millones, délares
dolares
Argentina 37 2.780 260,3 6.940
Brasil 172 8.547 528,9 3.070
Paraguay 6 407 7,6 1.350
Uruguay 3 176 19,2 5.710
MERCOSUR 218 11.910 816,0
Bolivia 9 1.099 8,1 950
Colombia 43 1.139 81,6 1.890
Ecuador 13 284 14,0 1.080
Peru 26 1.285 52,2 1.980
Venezuela 25 912 117,2 4.760
CAN 116 4.719 273,1

8 VACCHINO, Juan Mario: “La Cumbre Suramericana y el desarrollo de una utopia”, en Capitulos, N° 61, SELA,
Caracas, enero-abril de 2001.

? Véase Giacalone Rita: “La sombra del ALCA sobre América Latina y las negociaciones entre CAN y MERCOSUR”, en
Giacalone Rita, editora; CAN-MERCOSUR a la sombra del ALCA; Mérida, Editorial Venezolana C.A., 2003.
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Costa Rica 4 51 15,7 4.060
El Salvador 6 21 13,0 2.040
Guatemala 12 109 19,6 1.680
Honduras 7 112 59 900
Nicaragua 5 130 2,6@ 486 @
MCCA 24 423 56,8

Canada 31 9.971 681,6 21.930
Estados Unidos 285 9.629 9.780 34.280
México 99 1.958 550,2 5.530
TLCAN 415 21.558 11.011,80

Antigua y Barbuda 0,070 0,442 0,546 9.410
Bahamas 0,288 14 nd 11.214
Barbados 0,265 0,431 1,804 8.660
Belice 0,204 23 0,652 2.730
Dominica 0,076 0,750 0,228 3.170
Granada 0,100 0,345 0,298 3.450
Guyana 0,775 215 0,561 760
Haiti 8 28 3,9 480
Jamaica 3 11 7,3 2.800
Saint Kitts y Nevis 0,043 0,269 0,247 6.420
Santa Lucia 0,150 0,616 0,372 3.946
San Vicente y las Granadinas 0,111 0,390 0,262 2.941
Suriname 0,420 164 nd 1.660
Trinidad y Tobago 1 5 7,8 5.960
CARICOM (%) 14,502 463,243 23,97

Chile 15 757 70,6 4.590
Panama 3 76 9,5 3.260
Republica Dominicana 9 49 19,0 2.230
Otros paises 27 882 99,1

Total ALCA 814,502 39.955,243 12.280,77

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de 2003 World Development Indicators; Washington, The World Bank, 2003.
(*) A excepcion de Haiti y Jamaica, el resto de los datos correspondientes a los paises miembros de CARICOM
pertenecen a CARICOM Report, N° 1, Buenos Aires, IDB-INTAL, 2002. El Producto Bruto Interno se extrajo de CEPAL,
Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2002.

(a) PBI per capita: Perfil de mercado. Mercado Comun Centroamericano. www.sieca.org.gt/ consultado 18/02/04.

nd: no disponible
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Cuadro 2: Cronologiade las n

egociaciones

1. ETAPA PREPARATORIA
Primera Reunién Cumbre

Miami, 9-11 de diciembre de 1994

Lanzamiento del proyecto ALCA
- Declaracion de Principios

- Plan de Accion

- Agenda de Accion Inmediata

Primera Reunién Ministerial

Denver, 30 de junio de 1995

Se presenta un programa inicial de trabajo. Se establecen
siete Grupos de Trabajo; se solicita la asistencia del Comité
Tripartito (BID-OEA-CEPAL)

Segunda Reunién Ministerial

Cartagena, 21 de marzo de 1996

Se establecen otros cuatro Grupos de Trabajo

Tercera Reunién Ministerial

Belo Horizonte, 19 de mayo de 1997

Se encarga a los Grupos de Trabajo terminar su labor para la
siguiente reunién ministerial; se establece un Grupo de
Trabajo mas

Cuarta Reunién Ministerial
San José de Costa Rica, 19 de marzo
de 1998

Se recomienda el lanzamiento de las negociaciones y se dan
los lineamientos de su organizacién y estructura

2. LANZAMIENTO DE LAS
NEGOCIACIONES

Segunda Reunién Cumbre

Santiago de Chile, 18-19 de abril de
1998

Se lanzan las negociaciones conforme a la recomendacion
ministerial de San José de Costa Rica: se establecen el
Comité de Negociaciones Comerciales, los nueve Grupos de
Negociacion, dos Comités y un Grupo Consultivo

3. CURSO DE LAS NEGOCIACIONES

Quinta Reunién Ministerial

Toronto, 4 de noviembre de 1999

Se aprueban medidas de facilitacion del comercio. Se
instruye a los Grupos de Negociacién para que redacten un
borrador del texto del acuerdo

Sexta Reunién Ministerial
Buenos Aires, 7 de abril de 2001

Se crea el Comité Técnico de Asuntos Institucionales. Se
recomienda la difusién del borrador del acuerdo

Tercera Reunién Cumbre

Québec, 22 de abril de 2001

Se fija como fecha de conclusién de las negociaciones enero
de 2005 y de entrada en vigencia del Acuerdo diciembre de
2005. Se da a conocer el primer borrador del acuerdo en el
sitio oficial (julio de 2001)

Séptima Reunion Ministerial

Quito, 1 de noviembre de 2002

Se fijan directivas para la préxima etapa de las
negociaciones. Se establece el Plan de Cooperacion
Hemisférica. Se indica difundir el segundo borrador del
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acuerdo

Octava Reunién Ministerial

Miami, 20 de noviembre de 2003

Se determina la concertacion de un acuerdo basico de
derechos y obligaciones para todos los participantes, y la de
acuerdos plurilaterales para los participantes dispuestos a
asumir obligaciones y beneficios adicionales Se indica
difundir el tercer borrador del acuerdo

Cuadro 3. Estructura de las negociaciones

Reuniones Cumbres

Jefes

de Estado y de Gobierno

l

Reuniones de Ministros de Comercio

l

Comité de Negociaciones

\gﬂ’]emlabs
Viceministros de Comercio

Secrgtaria
Administrativa

Subcomité de
Administracion y
Presupuestos

Comité Técnico de Asuntos
Institucionales

I
Grupos de Negociacién

I
Entidades
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- Acceso a Mercados - Grupo Consultivo sobre Economias Méas
- Inversion Pequenias
- Servicios - Comité de Representantes

Gubernamentales de las Sociedad Civil

- Comité de Expertos del Sector Publico y
Privado sobre Comercio Electronico®

- Compras del Sector Publico
- Agricultura
- Derechos de Propiedad Intelectual

- Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios

- Politicas de Competencia
- Solucién de Controversias

Comité Tripartito
BID — OEA — CEPAL

Recuadro. De Miami a Monterrey

Del 12 al 13 de enero de 2004 se llevé a cabo en Monterrey, capital del estado de Nuevo
Ledn, México, la reunién cumbre extraordinaria convocada por la OEA. Conforme a la Declaracion
de Nuevo Leon, suscripta al finalizar el encuentro por los Jefes de Estado y de Gobierno del
continente, los temas considerados fueron el crecimiento econémico con equidad, el desarrollo

social y la gobernabilidad democratica.
¢Cual es la relacion de la Cumbre de Monterrey con las negociaciones del ALCA?

En primer lugar, esta reunion se llevé a cabo en el marco de la OEA, institucion que forma
parte el Comité Tripartito, entidad que presta apoyo analitico, técnico y financiero en las
negociaciones del ALCA. Asimismo, los mandatarios asistentes representan a los paises
embarcados en el proyecto ALCA. Por otra parte, es inmediatamente posterior a la Reunion
Ministerial de Miami (20/11/2003), en la que la idea de compromiso Unico sustentada hasta
entonces fue reemplazada por la doble via de concertar dos niveles de compromiso: el de un
acuerdo basico, obligatorio para todos los miembros, y el de los acuerdos plurilaterales, sélo
vinculantes para los paises dispuestos a sujetarse a obligaciones mas estrictas a cambio de

beneficios adicionales.

La otra cuestion rispida se vincula con la finalizacion de las negociaciones. En la Reunién

Cumbre de Québec se fijo que las negociaciones concluirian en enero de 2005 y la entrada de

® En la Séptima Reunién de Ministros de Comercio (Quito, 1/1/2002) se decidié la suspension
temporaria de sus actividades.
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vigencia del acuerdo en diciembre de ese mismo afio. Fue repetida en todo documento relativo a
los avances del proceso. Ante la inminencia del cumplimiento del plazo se vuelve mas relevante la
reserva explicita de Venezuela formulada desde Québec, y se afirman las dudas de otros paises
de poder concertar un acuerdo en los términos mas convenientes en los meses que quedan por

delante.

La Reunion de Monterrey recogié6 de modo limitado dos posiciones diferentes. La
declaracién de Nuevo Ledn contiene una vaga mencion respecto del ALCA. Se atiene a expresar
el apoyo de los Jefes de Estado y de Gobierno a la declaracién emitida al finalizar la reunion de
Miami en noviembre de 2003. Tal apoyo se refiere a la estructura, calendario y conclusion de las
negociaciones en los plazos previstos, sin siquiera consignar una sola fecha. El temperamento
adoptado resulta de una actitud conciliatoria. Algunos paises latinoamericanos —en especial Brasil
y Venezuela— se oponian a cualquier mencién del ALCA por estimarla una cuestion meramente
comercial ajena al encuentro de Monterrey. Estados Unidos consideraba crucial dejar asentadas
las fechas precedentemente mencionadas, repetidas con persistencia en el curso de las
negociaciones del ALCA. Si bien como férmula de compromiso y con las restricciones indicadas el
parrafo relativo al ALCA logré su inclusion, es de interés transcribir lo expresado por Venezuela.
“Venezuela se reserva el parrafo relativo al ALCA, por motivos principistas y diferencias profundas
acerca del concepto y la filosofia contenidas en el modelo propuesto, asi como por el tratamiento
dado a las materias especificas y a los plazos establecidos. Ratificamos nuestro compromiso con
la consolidacion de un bloque regional y de comercio justo, como base para fortalecer los niveles
de integracion. Este proceso debe considerar las especificidades culturales, sociales, politicas de
cada pais; la soberania y constitucionalidad; el nivel y tamafio de sus economias para garantizar
un trato justo.”

Si bien esta reserva corresponde solamente a Venezuela, bien puede expresar la posicion

de mas de un pais de América Latina.
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