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L osrequisitos de acceso de car acter ambiental:
¢un problema futuro para las exportaciones ar gentinas?

Carlos Galperin, Silvia Fernéndez e lvana Doporto ¢

Dexde la creacion del GATT, las sucesivas rondas de negociaciones comerciaes multilaterales tuvieron como
propdsito fundamenta la eliminacion y/o la reduccion de los aranceles y de los cupos de importacion. Pero a
medida que € empleo de estos ingrumentos fue sujeténdose a ciertas reglas comunes —con la significativa
excepcion de los relacionados con e sector agricola—, comenzo a crecer en importancia € uso de barreras
no arancelarias —V.g., derechos antidumping y compensatorios, restricciones voluntarias de exportacion y

normas técnicas—, en especial por parte de |los paises desarrollados.

Con € tiempo se sumaron también otras medidas de poalitica interna con repercuson sobre los flujos
comerciaes internacionaes, sendo asi que desde la Ronda Uruguay (1986/1994) forman parte de la agenda
de negociacion cuestiones internas que afectan a comercio, como la politica relacionada con las inversiones
extranjerasy d tratamiento dado a los derechos de propiedad intelectud. En esta linea se inscriben los nuevos
temas, como la relacion entre comercio y la politica de defensa de la competencia, de proteccion d
consumidor, las normeas laborales y la politicaambienta. Es asi como se ha desdibujado lalinea divisoria entre
las medidas comercides que actlan en la frontera y las medidas de palitica interna con efectos sobre d

comercio exterior (Tusse, 1993).

De esta manera la problemética ambiental se ha ido incorporando a la agenda de las negociaciones
comercides internacionales como un nuevo argumento en € debate librecambio versus proteccionismo y
como un elemento mas para fundamentar restricciones a comercio, tanto veladas como abiertas. Ademas de
la menor trangparencia que tienen las medidas no arancelarias en generd, las barreras comercides de tipo
ambiental presentan € peligro particular de poder gpelar a un conjunto de valores, cada vez méas arraigados en
la sociedad de los paises desarrollados, que dan prioridad ala proteccion y a cuidado del ambiente, para asi

poder fundamentar actitudes que de otro modo no se aceptarian tan fécilmente, como ser @ proteccionismo

) Trabajo efectuado como parte del proyecto conjunto sobre Comercio y Medio Ambiente del CEIl y el Departamento de
Investigacion delaUniversidad de Belgrano.
) CEI-UB, CEl y UB, respectivamente.
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comercid. De ahi € particular cuidado que merecen |as dianzas explicitas 0 implicitas entre grupos ecologistas

y sectores industriaes que buscan privilegios frente ala competencia externa

Estas medidas se presentan con € objetivo de reducir y eiminar las externalidades ambientaes que, a causa
del comercio, se producen en € pais importador y en € exportador. En € primero puede ser la contaminacion
por & consumo —V.g., efluentes gaseosos de los autos— y la digposicion de los residuos —v.g., materiaes no
biodegradables y elementos potencid mente riesgosos para la sdud—, mientras que entre los problemas que
ocurren en € pais de origen se encuentra la contaminacion derivada del proceso productivo empleado, la
explotacion no sogtenible de los recursos naturades y las actividades que afectan la supervivencia de ciertas
epecies animaes. Sin embargo, nada impide que también tengan como objetivo la proteccion de los

productores locales.

En este contexto resulta de particular interés andizar la influencia que las barreras comercides de tipo
ambiental pueden tener sobre € comercio exterior argentino, € objetivo de este trabgo. En primer lugar se
presenta una vison de conjunto de estas medidas y un breve diagnégtico priminar de la Stuacion de
Argentina. Luego se andizan en detdle digtintos tipos de requisitos de acceso de carécter ambiental. A
continuacion se procede a una evaluacion del impacto que las normas sobre procesos productivos pueden
tener sobre las exportaciones argentinas de manufacturas, para posteriormente clasficar los sectores
industrides en base d grado de vulnerabilidad relativa frente a estos requisitos de acceso, sean obligatorios o

voluntarios.

Unavisién de conjuntoy un primer diagnostico

El estudio de la vinculacion entre  ambiente y la politica comercid se puede llevar a cabo a partir del
ordenamiento de las medidas de politica en dos grandes categorias (Gaperin, 1995): las que corresponden a
empleo de la politica comercid con fines ambientdes y las que hacen a la utilizacion de la politica ambienta

como barrerad comercio. Dentro de |os primeros se encuentran:

i) las medidas unilaterales para intentar modificar la politica ambiental de otro pais, como las propuestas de

barreras al comercio de maderas provenientes de bosgues tropicales, las restricciones a ingreso segin cud
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haya sido @ método de produccion utilizado o € condicionamiento para recibir 1os beneficios de Sstemas de

preferencias comerciaes,

i) las medidas unilaterales para hacer cumplir esténdares nacionaes, como las normas sobre caracteristicas

de los envases, impuestos diferenciades segin d tipo de emba ge y medidas fitosanitarias;

i) los acuerdos multilaerdes ambientdes que gpdan a medidas comercides como demento de
"enforcement”, ta @ caso de la CITES —“Convention on Internationa Trade in Endangered Species’o
Convencion sobre  Comercio de Especies en Peligro de Extincion—, & Protocolo de Montred —

sustancias que afectan la capa de 0zono— o la Convencidn de Basilea—comercio de residuos peligrosos—

iv) los subsdios diferencides a la exportacion de productos con caracteristicas ambientales especificas,

como materid para ser reciclado o equipos de control de la contaminacion;

V) la pretenson de imponer @ derecho por dumping ecolégico y derechos compensatorios de subsidios

implicitos en estandares internos menos rigurosos.

Dentro de las medidas de politica ambientd interna que, deliberadamente o no, resultan en barreras d
comercio, se puede mencionar a “compre ambiental” —clausulas que exigen alas compras gubernamentales a
dar preferencia a bienes elaborados de acuerdo a ciertas normas de cuidado ambienta— y a etiquetado
ecol6gico. Aunqgue € objetivo basico que persiguen estas etiquetas es brindar informacion a consumidor sobre
los atributos ecolégicos de los diversos bienes, como ser sus efectos ambientales a consumirlo, S son
reciclados o0 van a serlo y, en agunos casos, sobre @ impacto ambienta a lo largo del ciclo de vida dd
producto, pueden surgir problemas para el comercio internaciond S: i) se torna obligatorio d uso del sdlo; ii)
aun cuando € sdlo sea de carécter voluntario, los criterios para hacerse acreedor de la etiqueta y las
caracteridicas dd proceso de verificacion y certificacion pueden discriminar en contra de los productos

importados (Jhay Zarrilli, 1993).
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Por otro lado, e intimamente relacionado con los sdlos ambientdes, d desarrollo de la denominada
"conciencia ecologica' esta modificando los patrones de consumo hacia un crecimiento sostenido de los
mercados de productos que no dafian € medio ambiente, ya sean de origen agropecuario o industria. Esta
tendencia se verifica principamente en paises de mayor poder adquisitivo donde los consumidores no solo
estan dispuestos a pagar un precio mayor s es que d producto ofrecido cumple con hormas de produccion

"environmentaly friendly”, Sno que pueden dgar de adquirir bienes que no respeten dichos requisitos.

Hagta ahora Argentina no ha sentido los efectos de estas medidas comercides porque no desarrolla

actividades particularmente sensibles para otros gobiernos y organizaciones ecologistas, como ser la tala de
bosgues tropicales, caza de ballenas 0 exportar productos como atiin o camarones que hayan sido pescados
usando métodos de captura dafiinos para otras especies en peligro, como delfines y tortugas marinas. Sin

embargo, un nuevo problema la puede afectar en especid: las barreras a la importacion de productos

daborados con semillas transgénicas.

Las semillas transgénicas son variedades modificadas genéticamente con € objeto de tornarlas resstentes a
plaguicidas e insectos. Entre sus ventgjas se puede mencionar e mayor rendimiento y, desde € punto de vista
ambiental, que requieren un menor uso de agroquimicos —Io cua implica un menor costo de produccion—y
facilitan llevar addante técnicas de labranza més conservacionistas. Las principales criticas que reciben estas
semillas se relacionan con los problemas que se pueden originar d liberar estos productos d medio ambiente,
como ser impactos desconocidos sobre la salud humana, deficiencias en su biodegradabilided, amenaza a la
supervivencia de plantas slvestres y de insectos benéficos, transmison de toxinas a través de la cadena
dimentaria naturd y modificacion en la resstencia de bacterias dafiinas a ser humano por € contacto con

estos dimentos en € tracto digestivo de animaesy persones.

A pesar de que todavia se estan discutiendo los fundamentos cientificos de estas apreciaciones, la presion de
la opinion publica esta creciendo, liderada por organizaciones ecologistas como Greenpeace, que propone la
suspension de las importaciones por motivos precautorios hasta que e lleve a cabo una adecuada evaluacion
de los riegos involucrados y se andice la nueva evidencia cientifica. También se esta presionando a grandes
empresas dimenticias europeas para que no adquieran materias primas elaboradas con estas semillas. No hay

que olvidar que € consumidor europeo es en particular sensible ala aplicacion de biotecnologia en dimentos,
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tanto por motivos culturales como por desconfianza en la opinion de los entes reguladores, en especia luego

dd problemadela“vacaloca’.

En este marco se inscribe la decision de la Unidn Europea de exigir d etiquetado de dimentos que se hayan
elaborado con soja 0 maiz transgénico (reglamento 1139/98 de mayo de 1998). La agplicacion de este
reglamento genera diversos inconvenientes y limitaciones practicas, por gemplo, en € caso de los productos
mezclados y dimentos daborados que contienen materias primas de diversas fuentes. ASmismo, no todos los
dimentos que contienen derivados de soja 0 maiz utilizan cantidades sgnificativas de los mismos, lo cud

implica determinar un umbra minimo paraque d etiquetado seaexigible.

Por otra parte, EE.UU. ha planteado en la OMC que € Reglamento no establece claramente qué se entiende
por organismo modificado genéticamente ni qué procedimientos se seguiran para garantizar que d etiquetado
se gplique de manera no discriminatoria (OMC, 1998). Por ultimo, la diferenciacion de los productos haria
necesario desarrollar sstemas paralelos de amacenamiento, transporte y procesamiento, hecho que eevaria
notablemente los costos de produccion. Lo més probable es que € costo del procedimiento recaiga en los

consumidores, Sin que elo ofrezca mayores garantias de seguridad.

Para € caso argentino es en especia relevante la soja por varios motivos: i) es un importante producto de
exportacion, con € 13% de totd de las ventas externas dd paisy d 27% de las destinadas a Europg; ii) a
Europa se vende & 38% de las exportaciones totales del complejo sojero y € 50% de las harinas y pellets, €
principa rubro dentro ddl sector (cuadro 1); iii) més de la mitad del &ea sembrada lo est& con semiillas
transgénicas, seglin estimaciones privadas, iv) Argentina se encuentra entre 10s tres primeros paises en cuanto
a las hectareas sembradas con estas semiillas (James, 1997); y v) destina la mayor parte de su produccién a
los mercados externos —80% de los aceites y 95% de las harinas proteicas— (Giorda y Baigorri, 1997).

Todos estos factores sefidan que es un sector potencidmente muy vulnerable s estas medidas comerciaes

prosperan.



Cuadro 1
Exportaciones argentinas de soja hacia el mundo y la Uni6n Europea - 1995/97(*)

DESCRIPCION MUNDO (a) UNION EUROPEA (b) Partic. %

Miles de u$s Partic. Miles deu$s Partic. % (b/a)
%

COMPLEJO SOJA 3.067.053 100 1.180.795 100 38,50
Tortas y otros residuos sélidos de extraccion de 1.681.963 54,84 856.977 72,58 50,95
aceite

Aceite de soja 962.230 31,37 1.909 0,16 0,20
Porotos de soja, incluso quebrantados 422.828 13,79 321.900 27,26 76,13
Harina de porotos de soja 31 0,00 9 0,00 27,66

(*) Promedio anual, para atemperar las caracteristicas tipicas de cada
afo
Fuente: CEIl con datos sobre exportaciones del Argexim/Indec

Requisitos de acceso de car acter ambiental

Por la necesdad de introducir criterios que permitan diferenciar los bienes “environmentaly friendly” de los
gue no lo son y por su carécter de normas técnicas, dentro de las medidas de politica que pueden actuar
como barreras d comercio cobran relevancia los requisitos de acceso de carécter ambienta, sea con €
objetivo de modificar la politica ambiental de otro pais o para hacer cumplir los estandares internos. Estas
normas e refieren a productos o0 a procesos y pueden ser tanto voluntarias como obligatorias. A partir de

edtas caracterigticas se puede eaborar una primera taxonomia de requisitos.

Cuadro 2
Requisitos de acceso de caracter ambiental

Voluntarios Obligatorios
Productos - sello ecolégico - estandares técnicos
normas fitosanitarias

Procesos - sello ecologico (ciclo de - PPM (Processes and

vida) production methods)

ISO 14000 - HACCP

HACCP (Hazard analysis

critical control point)

Las normas sobre productos apuntan a externaidades durante € consumo mientras que los requisitos sobre
procesos se dirigen a corregir externalidades durante la etapa productiva, como ser € proceso industrid, la
extraccion de productos primarios y € cultivo y cosecha de los productos agropecuarios. El gemplo clésico

de requisito de acceso voluntario relacionado con € producto es € de los sellos ecoldgicos, donde €
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principa efecto discriminatorio sobre € comercio tiene que ver, como ya se comentd, con los criterios de

cartificacion.

Por su parte, los estandares técnicos y normas fitosanitarias son normas obligatorias sobre
productos que regulan sus caracteristicas para impedir las externalidades causadas por su uso o por las
sustancias que contienen. Los casos més comunes e refieren alos productos quimicos y alos elaborados con
los mismos, alas limitaciones d uso de sustancias que afectan la cgpa de 0zono, a las normas sobre d nivel de
emision de gases de los motores de combustion y a los residuos de agroquimicos en |os productos agricolas.
Edtas regulaciones sudlen exigir etiquetas que informan a consumidor sobre los posibles efectos dafinos de un

uso inadecuado, en base alas leyes de proteccidn del consumidor.

Dentro de los requisitos voluntarios sobre procesos, se encuentran en primer lugar los sellos que se basan
en el ciclo de vida. Para acceder a edtas etiquetas, como la de la Unidén Europea, se deben cumplir
requisitos respecto a la contaminacion del suelo, agua, aire, nivel de ruido, importancia de los residuocs,
consumo de energia y de recursos naturaes, en la fase previa a la produccion, durante la produccion, la
digtribucion, € consumo y la disposicion find de los desechos. De este modo, los consumidores de un pais
pueden decidir su compra en base a los impactos ambientales en € pais de origen. Por lo tanto, los
exportadores y toda la cadena productiva pueden verse obligados a seguir un “comportamiento ambiental
correcto” durante la produccién s es que no quieren perder € favor de los consumidores, més dla de los
problemas, ya mencionados, que surgen con los criterios para obtener la certificacion, con las caracterigticas
del proceso de verificacion y con la subjetividad en la evaluacion globd de los impactos ambientaes. El
nimero de productos involucrados esta creciendo, siendo los sectores més afectados aquellos mas intensivos

€en recursos naturales y en contaminacion.

Lasnormas| SO 14000 tienen por objetivo establecer 1os requerimientos para implantar Sistemas de gestion
ambienta en las empresas destinados d cumplimiento de la politica ambiental de estas organizaciones. Dentro
de los objetivos a cumplir se deben incluir los que prescriben las leyes locales, pero la obtencion de esta
certificacion no implica ninguna inmunidad legal. En este ssema de gestion, la empresa debe evduar los

impactos ambientaes directos e indirectos en todas las fases del ciclo de vida del producto. Un aspecto
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importante es que no prescriben criterios especificos respecto a desempeio ambiental ni a los métodos de

produccion a seguir, disminuyendo asi |a probabilidad de su empleo como barreras encubiertas a comercio.

A pesar de su carécter de cumplimiento voluntario, una diferenciaimportante entre los sdlos y las 1SO 14000
€es que los primeros son unilaterdes o regionaes, mientras las Ultimas son multilaterales, esto es, |os paises en
desarrollo pueden participar activamente en @ proceso de determinacion de estos requisitos. De acuerdo a
Motta Veiga (1999), este cardcter multilatera hace de las 1SO 14000 un ingrumento voluntario menos
propenso a restringir € comercio de manera discriminatoria. Primero, y a diferencia de varios esquemas de
eliquetado, no define ni tacita ni explicitamente la tecnologia a utilizar. Segundo, no sugiere una Unica
metodol ogia de evauacion de los impactos ambientaes. Tercero, su preocupacion es @ cumplimiento de las

leyeslocaes dd pais productor y no de criterios que favorezcan la extraterritorialidad.

Entre los requisitos relacionados con € proceso, se ubica una de las metodologias de evaluacion de riesgos
més empleadas en € sector agrodimentario: d andisis de riesgo de puntos de control 0 HACCP seglin su
sgla en inglés (“hazard andlysis critica control point”). Esta metodologia, que se utiliza para digminuir la
probabilidad de contaminacion en d procesamiento de dimentos, permite determinar més facilmente s las
distintas empresas de la cadena productiva estan observando los estandares sanitarios y fitosanitarios (11CA,
1997). Laimplantacion del HACCP es voluntaria u obligatoria para los exportadores, segin |os mercados de
destino y los productos que vendan. Esto es, aun cuando su cumplimiento mejora las ventgjas competitivas de

las empresas, a veces se condtituye en un requerimiento impuesto S se quiere exportar a ciertos mercados.

Por Ultimo, las normas obligatorias sobre los procesos y métodos de produccion (PPM o
“processes and production methods’) son usadas por la politica ambienta interna 'y la politica comercid. Las
restricciones a la importacion que se emplean para mejorar € “enforcement” de estas normas, afectan a
productos con externalidades ambientales negativas en la etgpa de consumo y, principamente, en la etapa de
produccién. En este Ultimo caso buscan mejorar € desempefio ambiental estableciendo 1os niveles maximos

aceptados de emisén de contaminantes, los insumos a utilizar o una técnica productiva o de cosecha

especifica



9

En OECD (1997) se los divide en dos grandes grupos: a) los relacionados con € producto, y b) los que no se
relacionan con e impacto ambiental por & consumo del producto. Estos Ultimos se subdividen en: i) procesos
con impactos transfronterizos, ii) procesos con efectos sobre especies migratorias y otras especies naturaes
compartidas, iii) procesos que afectan los bienes publicos globaes —capa de ozono, clima globa—, y iv)

procesos con impactos acotados a pais productor.

Los PPM relacionados con € producto son agquellos donde la forma en que son producidos |os bienes genera
externalidades durante € consumo. Por ejemplo, una técnica agricola intensiva en agroquimicos influye sobre
las caracteridticas dedl bien find y tiene impactos en d pais importador. Como se describe en la Sguiente

seccion, estos PPM son aceptados por € sistema multilateral de comercio.

Los PPM més discutidos son los que no se relacionan con @ producto find. En primer lugar, estan los
requisitos a la importacion de bienes que durante su proceso productivo contaminan a paises vecinos. Por
gemplo, limitar & ingreso de productos agropecuarios o industrides que descargan residuos en rios
compartidos o condicionar la compra de energia eléctrica por las emisiones gaseosas transfronterizas. Similar
esd caso de los PPM que buscan proteger especies migratorias, como aves'y peces, muchas veces regulando
los procedimientos de capturay acordando limites de pesca por pais. En tercer lugar se encuentran las normas
sobre procesos que afectan la capa de ozono o inducen @ cambio climético, presentes en acuerdos
multilaterales ambientdes. Por ahora, solo @ Protocolo de Montred abrié la puerta a una posible futura

barrera comercia a bienes elaborados con procesos productivos que utilicen gases prohibidos.

El caso mas conflictivo es @ de los PPM que solo afectan d pais productor. Aqui un pais busca que sus leyes
internas tengan acance més dlé de sus fronteras, exigiendo que se cuiden los recursos naturaes de la misma
manera que en su propio pais. De este modo se pretende imponer juicios de valor sobre € nivel aceptable de
emison de contaminantes, @ mango de bosques y d trato a animaes slvedres, d prohibir o limitar la
importacién de bienes elaborados con procesos productivos contaminantes, maderas provenientes de bosques
tropicaes o de explotaciones forestales que no tienen un sstema de gestidon sustentable y pides de animales

cazados con técnicas “no humanitarias’.
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S bien la motivacion primaria es ambientd —bgo € criterio de que los bienes ambientaes pertenecen a la
humanidad y cuaquiera tiene derecho a exigir su cuidado, no importa € pais en que se encuentren—, los
argumentos proteccionistas también estén presentes. Eto se nota cuando se aduce que € costo de los bienes
importados es menor porque no utilizan tecnologias “limpias’, razén por la cua se les debe cobrar un derecho
por “dumping ecologico” para “nivelar € campo de juego’ o redringir su importacion mediante PPM
obligatorios. El grado de discrecionaidad que involucran atenta contra los principios dd GATT y permitiriala
proliferaciéon de bareras comercides judtificadas por la consecucion de un motivo “noble’, como la

proteccidn del ambiente.

Esto no implica que las normas de produccion de los paises en desarrollo no tiendan a ser cada vez menos
contaminantes. La experiencia muestra que los estandares de |os paises desarrollados se estén difundiendo a
los paises en desarrallo via la transferencia de tecnologia y mediante la presion de la demanda de los
mercados de exportacion, en particular sobre las empresas orientadas a los mercados externos (Tussie and
Vézquez, 1999). Los sdlos y las 1SO 14000 ensefian cdmo & comercio es capaz de trangmitir las
preferencias de |os consumidores por productos y procesos menos dafiinos para e ambiente, Sn necesidad de
un gobierno que exija su cumplimiento. Ademés, alos consumidores se les puede criticar sus gustos, pero no
s los puede acusar de tener patrones de consumo proteccionistas. Por eso |la importancia de un aento

seguimiento del desarrollo de los requisitos para acceder a etos estandares voluntarios.

Nor mas sobr e procesos. una evaluacion preliminar de su impacto

De lainteraccién entre las politicas comercides y ambientales surgen dos preguntas. i) ¢fienen efectos positivos
sobre d medio ambiente los instrumentos de politica comercia que apuntan a objetivos ambientaes?; i) ¢en
cuanto afectan a los flujos comerciaes las restricciones de carécter ambiental? Como estas dos preguntas son
de carécter empirico, requieren respuestas también empiricas, por gemplo, evauaciones de impacto y andisis
de casos. En esta seccion se toma @ primer camino, presentando una evauacion preliminar del impacto
potencial sobre las exportaciones argentinas de requisitos de acceso ambientales, en particular |os referidos a

los procesos productivos, que congtituyen una amenaza potencia a comercio exterior del pais.
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Una forma de aproximarse a impacto de las normas relacionadas con los proceso productivos sobre las
exportaciones argentinas es clasificar las ventas externas segin € grado de contaminacién derivado de su
proceso productivo y detallar cudes de dlas tienen como destino mercados propensos a este tipo de medidas
comerciades, sean obligatorias —por decisén dd gobierno— o voluntarias —por decison de los
consumidores—. De este modo se podra identificar a los sectores potencidmente perjudicados y se contara
con una medida aproximada de la magnitud de las exportaciones argentinas que podrian verse afectadas S en
sus mercados de destino se disefian instrumentos que gpunten a la interndizacion de los efectos ambientales

durante & proceso productivo'.

Para este gercicio de evaluacion" se sdeccionaron los sectores manufactureros porque para elos se cuenta
con mgjor informacion respecto del grado de contaminacion generada en la etapa productiva'y porque, motivo
no menor, las exportaciones manufactureras representan € 66% de las ventas externas (cuadro 3). A su vez,
de los destinos mas propensos a implementar estas normas se €igio a la Unidn Europea debido d nivel de
“conciencia ecolégica’ de sus consumidores, alarigurosidad creciente de su politica ambiental, a su tradicion
en gplicar medidas no arancelarias a las importaciones, muchas veces con € objetivo de modificar aspectos de
la politica interna de sus socios comercides, y a la importancia como mercado para las manufacturas
argentinas. En @ cuadro siguiente se precisael conjunto de exportaciones a estudiar, donde se observa que, en
el trienio 1995/1997, las exportaciones a Europa representaron € 18% del total y su composicion, en términos

de manufactureras y no manufactureras, fue similar a delas ventas globales .

Cuadro 3
Exportaciones argentinas hacia el mundo y la Unién Europea, por actividades econ6micas (**)-
1995/97 (*)

DESCRIPCION MUNDO (a) UNION EUROPEA (b) Partic. %
Miles deu$s  Partic. % Milesdeu$s Partic. % (b/a)
TOTALES 23.679.398 100 4.329.565 100 18,28
Actividades Manufactureras 15.686.309 66,24 2.742.640 63,35 17,48
Actividades no Manufactureras 7.993.089 33,76 1.586.925 36,65 19,85

(*) Promedio anual, para atemperar las caracteristicas tipicas de cada afio
(**) Clasificadas segun la CIIU - Rev. 2 de Naciones Unidas, 1969
Fuente: CEIl con datos sobre exportaciones del Argexim/Indec
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Para ordenar alos sectores industriales seguin su grado de contaminacion se utilizo € indice lined de toxicided
aguda para la sdlud humana —LAHTI, seglin su sigla en inglés— presentado en Hettige et al. (1995),
sectores que a su vez se han subdividido en industrias de ato, mediano y escaso potencid contaminante, segiin

e criterio seguido en Chudnovsky et al. (1995) V..

A partir de esta informacion, se puede andizar la estructura de las exportaciones manufactureras argentinas
segln su contaminacion potencid durante la etgpa productiva y ensayar una respuesta a la pregunta de cuan
dependientes son estas exportaciones de las intensvas en contaminacion y cudes sectores serian los més

mblawl Vi

En @ cuadro 4 se observa que, en promedio, en € trienio 1995/1997 los sectores de mediano potencial
contaminante fueron los mas importantes, con € 38% del total, seguidos por los de escaso y los de ato. Este
orden se mantiene en las ventas ala Unidn Europea, aunque se incrementa e peso relativo de las de mediano y
disminuye € de las de escaso y dto potencid, lo cua sefidaria una especidizacion hacia productos con
procesos menos contaminantes, tanto en la estructura de las exportaciones como en la participacion que tiene

Europa en |as ventas totales de cada uno de estos tipos de industrias.

Cuadro 4
Exportaciones manufactureras argentinas hacia el mundo y la Union Europea,
segun su potencial contaminante (*) - 1995/97(**)

DESCRIPCION MUNDO (a) UNION EUROPEA (b) Partic. %
Miles de u$s Partic. % Milesdeu$s Partic.%  (b/a)
TOTAL 15.686.309 100 2.742.640 100 17,48
Alto Potencial Contaminante 4.370.957 27,86 575.407 20,98 13,16
Mediano Potencial Contaminante 5.952.159 37,94 1.334.088 48,64 22,41
Escaso Potencial Contaminante 5.172.572 32,98 772.901 28,18 14,94
Otras actividades sin LAHTI 190.621 1,22 60.244 2,20 31,60

(*) En base al valor del Indice Linear Acute Human Toxicity Intensity (LAHTI)
(**) Promedio anual, para atemperar las caracteristicas tipicas de cada afo
Fuente: CEIl con datos sobre exportaciones del Argexim/Indec

Un detale de los sectores que componen cada categoria se presenta en los cuadros Al, A2 y A3, en €
anexo. En € primero de elos se resdta que las exportaciones de dto potencid provienen principdmente de la

industria quimica, curtiembres, papeleras, duminio, sderdrgicas, de pléstico y refinerias de petroleo, para las
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cuaes, excepto las dos dltimas, la Union Europea es un destino importante. Dentro de las de mediano
potencia se destaca la industria aceitera, que dirige a Europa cerca del 29% de sus exportaciones, mientras
gue en las de escaso potencid sobresalen laindustria carnicay la automotriz. Es decir, dos de las actividades
manufactureras que més exportan no forman parte de los sectores més sensbles s |os socios comercides de
Argenting, y en especia la Union Europea, adoptan medidas para reducir € comercio en los bienes mas

intengvos en contaminacion.

Este grado de senghilidad por agrupacion econdmica se reflga en @ cuadro A4, donde se presentan las
exportaciones a la Union Europea a un nivel un poco mas agregado. Asi se observa que la indudtria
alimenticia, que concentra las dos terceras partes de las ventas, no registra presencia de subsectores de ato
potencia contaminante. Sin embargo, en |os sectores que le siguen, como cueros, quimica basica, acero, pasta
y papd, auminio y refinerias de petrdleo, € tota de sus exportaciones son pasibles de sufrir limitaciones,
torndndolos en las indudtrias que més se perjudicarian con medidas que apunten a las externdidades

ambientales durante & proceso productivo.

Grado devulnerabilidad relativa

A su vez, este conjunto de sectores se puede ordenar seglin su grado de vulnerabilidad ante este tipo de
medidas de acuerdo a la importancia que revisten las exportaciones en € tota de sus ventas. Adi, es posible
determinar no s0lo queé exportaciones serian las mas afectadas sino también e impacto sobre la produccidn de
cada sector. Con este criterio es posible clasificar a los sectores exportadores en cuatro categorias segun la
importancia de los mercados de destino mas propensos a aplicar estos ingrumentos en € total de sus ventas

externasy larelevanciade las exportaciones como destino de su produccion total.

Cuadro 5
Clasificacion de sectores productivos segun su vulnerabilidad relativa

exportaciones / produccién baja alta

exportaciones a
mercado propenso /
exportaciones totales

alta Il |
baja I v
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Aqui se observan dos casos extremos. los mas vulnerables (tipo 1) y los menos vulnerables (tipo 11). Los méas
sensibles son |os sectores tipo |, donde |as exportaciones tienen un peso importante en sus ventas totaes y una
parte sgnificativa de sus ventas externas se dirigen a mercados sensibles. Por |o tanto, las empresas de estas
industrias cuentan con una motivacion particular para adecuar sus métodos de produccion. Los sectores tipo
[11 tienen a mercado interno como principal destino y 10s mercados propensos representan una proporcion
bga en d tota de sus exportaciones. Los tipo Il y IV son casos intermedios, ya sea porque € mercado
externo no es importante en la estrategia de las empresas 0 porque |os mercados propensos No representan

una magnitud importante del total de sus exportaciones.

Para d caso argentino se sdleccionaron las exportaciones a la Unidn Europea de las indudtrias de dto
potencid contaminante en su proceso productivo, las en principio més sendbles ante estas medidas
comerciales. En d gréfico Al se ordenan estas industrias de acuerdo a coeficiente de exportaciones sobre €
vaor bruto de produccion (VBP) y alaimportancia de Europa como mercado de destino, para € promedio
de los afios 1993-1995, con la media de estas industrias como pardmetro de comparacion™. Para la
estimacion del grado de vulnerabilidad se utilizd € promedio de los afios 1993/1995, en vez de 1995/1997,
porque eran los afios mas recientes para los que se disponia de informacion sobre la participacion de las
exportaciones en € VBP por grupos de la ClIU Rev. 2. Con los datos dd ultimo trienio € andiss podria
sufrir aguna modificacion, dado que la participacion de las exportaciones a Europa de dgunos sectores

experimentd un descenso.

En & gréfico se observa que dentro del cuadrante | se encuentran importantes sectores exportadores, como la
industria de pulpa'y pape, quimica basica, cueros, metales no ferrosos y refinerias de petrdleo, que no solo
son pasibles de sufrir restricciones comercides por la contaminacion que generan, Sino que las exportaciones,
y en particular las destinadas a Europa, condtituyen una parte sgnificativa de su produccion. Ademds,
representan € 85% de las exportaciones de sectores con dto potencia contaminantey e 18% del total de las
exportaciones manufactureras. Por su parte, la industria del acero, otro de los sectores relevantes en las
exportaciones industriales, presenta una posicion menos vulnerable en términos relativos (cuadrante 1), debido
a que € mercado europeo sgnifica una porcion menor de sus ventas. Es importante marcar que en d Ultimo

trienio algunos de estos sectores redujeron su dependencia del mercado europeo, destacandose |as refinerias
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de petroleo y, en menor medida, pulpa y pape y quimica basica, que disminuyeron asi su grado de
vulnerabilidad”.

Dentro de los sectores con mediano potencia contaminante, que corresponden ala mitad de las exportaciones
manufactureras (grafico A2), laindudtria de grasas y aceites es la mas vulnerable, |o cua se explica por ser un
sector especidizado en la exportacion y donde Europa es uno de los principaes destinos. A su vez,
comprende € 86% de las ventas de sectores con mediano potencia contaminante y cas @ 40% de todas las
ventas de manufacturas a la Union Europea. Aungue con menor grado de vulnerabilidad relativa, otro sector

también muy sensble a barreras comercides ambientaes es laindudtria de hilados.

La vulnerabilidad de estos sectores se potencia 9, para conservar € mercado europeo, deben adaptar su
proceso productivo, con € consiguiente impacto sobre sus empresas proveedoras. Ademés, € cambio en la
funcion de produccion no es en generd divisible segin € destino de las ventas, con lo cud d totd de la
produccién cumplira con los requisitos de acceso del mercado europeo, aun cuando esto no sea necesario
paralos demas destinos. Una dificultad adiciond surge s |as normas de digtintos mercados no son compatibles
entre si, de modo que € productor se enfrenta a dos dternativas. 0 produce para cada destino seguin las
normas que éste fije, con la consecuente pérdidas de economias de escala, 0 se especidiza en laventa alos

mercados que aceptan € proceso empleado.

Por dltimo, un comentario respecto a la comparacion de la Stuacion argentina con € principa socio del
MERCOSUR. En un estudio hecho para Brasl (Motta Veiga, 1994), aun cuando se utilizan criterios
ligeramente diferentes para la clasficacion de las indudtrias, se sefida a las papderas, las quimicas y las
dimenticias como las més fragiles, seguidas por metdurgia, cueros y textiles, o cud muestra cierta smilitud
con d caso argentino. En ese estudio se resdta ademas la importancia de las relaciones verticales entre los
diferentes edabones de la cadena industria para hacer frente a estos requisitos de acceso, porque las normas
sobre méodos y procesos de produccion implican cambios que exceden d productor final. Asi concluye que
los sectores con un mayor grado de integracion vertical o con un mayor nivel de cooperacion entre los

participantes de la cadena, son |os que se encuentran en mejoras condiciones de adaptarse.
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A conclusones similares llega Scholz (1996) para € caso chileno, donde resdta la importancia de la
conjugacion de factores anivel empresario, anivel de organizaciones intermediasy anivel de politicas plblicas
macro y sectorides, para llevar adelante un proceso de adaptacion &gil y eficiente. Dentro de los primeros
incluye a edructuras favorables a la innovacion, persond capacitado y con un proceso de actudizacion
sseméticay laarticulacion en redes empresarides. En € nivel mesoecondmico sefida alos grupos de trabgo
de asociaciones empresarias. 10s cursos de capacitacion y la vinculacion de las empresas con los centros de
investigacion gplicada, mientras que a nived macro subraya la apertura econdmica —que poshilita la
importacion de tecnologia de punta—, la estabilidad —que permite planificar a largo plazo— y una palitica
ambienta sdlida que incentive la blsqueda de mayores niveles de cuidado ambientd.

Conclusiones

Larelacion entre comercio y medio ambiente es un tema de creciente interés en @ mundo, en especia por su
fuerza para judtificar barreras no arancelarias, muchas veces con un objetivo proteccionista encubierto. A su
vez, la preocupacion por  medio ambiente es creciente en mercados, como la Unidn Europea, con los cuaes

Argentinatiene fuertes vinculos comerciaes. Por eso cobra relevancia la atencion de estas cuestiones.

El objetivo de este trabgjo ha sido identificar potenciaes problemas para ubicar a pais en este contexto. De
ede andiss resulta que, aun cuando d pais no ha mostrado hasta @ presente actividades productivas
ecol ogicamente sengbles, las barreras a la importacion de productos e aborados con semillas transgénicas, en
especia la soja, surgen como un nuevo problema que si 1o puede afectar, y en forma nada despreciable. Pero
como en edte caso Estados Unidos serd € principd pais afectado, Argentina puede beneficiarse de las
negociaciones de este actor de peso en d ssterma multilateral. ASmismo, habria lugar para acciones conjuntas
con Brasl en los foros multilaterales, cuyo sector sojero también se veria perjudicado cuando comience a

utilizar este tipo de semilla

Por otro lado, un problema que puede ser critico en la vinculacion entre comercio y medio ambiente, se
relaciona con un tema “aln” no aceptado por € sstema multilatera de comercio: las normas obligatorias
sobre métodos y procesos productivos (PPM). La principa critica que reciben es € carécter extraterritoria

de estas medidas comerciaes, donde un pais puede influir sobre los méodos de produccién y cosecha de los
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demés. Hagta ahora, € GATT y la OMC han fallado en contra de estos instrumentos de politica comercid,
pero en los paises desarrollados es cada vez mayor la presion para que se los acepte. Mientras tanto, estan
ganando aceptacion los requisitos de acceso voluntario que apuntan a proceso, como los sdllos ecol dgicos

gue abarcan € ciclo de vidade producto y las 1SO 14000.

Una evaluacion preliminar del impacto de los requisitos de acceso que aienden a la contaminacion en € pais
productor sobre las exportaciones manufactureras argentinas, muestra que € 28% de las mismas podria verse
afectado porque corresponden a los sectores de mayor potencid contaminante durante su proceso
productivo, seguidos por los de mediano potencia, que comprenden & 38%. Entre las de mayor potencia
contaminante se encuentran curtidurias, acerias, refinerias de petrdleo, quimica bésica, metaes no ferrosos y
pulpay papd, mientras en las de mediano potencial sobresadlen laindustria de aceites y grasas, de hilado y de
productos farmacéuticos.

Un panorama méas preciso de este impacto requiere andizar la distribucidn geogréfica de las exportacionesy la
importancia de las ventas externas en la edtrategia de las indudtrias, que es lo que marca la vulnerabilidad
sectorid frente a barreras comerciaes de corte ambiental. De la evauacion de la dependencia con é mercado
europeo —uno de los mas propensos a poner en préactica estas barreras comercides—, surge que los
sectores mas vulnerables en términos relativos son curtidurias, quimica basica, metaes no ferrosos, pulpa 'y
papel, aceites y grasas € hilados. Por |o tanto, més de la mitad de las exportaciones de manufacturas a Europa

edtarian potenciamente comprometidas.

Por supuesto, esta conclusion preliminar precisa ser complementada con un andlisis sectorid que determine €
verdadero grado de exposicion de cada industria a estos requisitos y la capacidad de adaptacion de cada una
Porque las normas externas pueden ser incompatibles con las caracteristicas ecoldgicas locdes y con la
edructura y tecnologia de las empresas, eevando en exceso € costo del guste necesario para continuar
exportando. De la evidencia recogida en estudios para € caso argentino (ver Chudnovsky y Chidiak, 1995 y
Chudnovsky et al., 1995), se desprende que los sectores exportadores mas sensibles estan prestando
aencion a este problema, en particular las grandes empresas. Pero esta conclusion no es generdizable ni a

todas las firmas ni atodos |os sectores.
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A U vez, una extenson de este andisis puede incluir también las exportaciones d NAFTA, otro de los
mercados con consumidores atentos a las cuestiones ambientaes, con organizaciones ecol ogistas con una muy
desarrollada capacidad de presion politica y con gobiernos preocupados por su imagen de protectores del
ambiente. De este modo, se podria contar con una base empirica més amplia que brinde nuevos eementos
para la posicion negociadora del pais en foros como la OMC y € ALCA, donde seria deseable evitar que
cobren legitimidad medidas comercides que seen discriminatorias y favorezcan la gplicacion extraterritoria de

las politicas ambientales de |os paises desarrollados.
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NOTAS

' A noviembre de 1998 se habian extendido 7442 certificaciones bajo la norma ISO 14001, donde los paises de Europa
Occidental contaban con 54% del total, seguidos por el Este Asiético (35%), EE.UU. y Canada (4%), Australia y Nueva
Zelandia (2%), América Latina y el Caribe (2%) y Resto del Mundo (3%).Los primeros paises eran Japon (1392
certificaciones), Reino Unido (950), Alemania (950) y Corea (364). Brasil figura en e puesto 22 con 65 certificaciones y
Argentina en la ubicacién 30 con 37 certificaciones (1SO World, 1998).

" Estos instrumentos pueden ser de tipo regulatorio, como los requisitos técnicos a la importacion, de tipo econémico, como
los impuestos en frontera o los derechos compensatorios por dumping ecoldgico, y de tipo disuasivo, como los sellos
ambientales.

iii Vale aclarar que no se calcula en cuanto disminuirian los ingresos por exportaciones si se aplicaran estas medidas, estudio
para el que se necesita informacion sobre la elasticidad de oferta de las ventas externas y la elasticidad de demanda de las
importaciones. Tampoco se procede a un andlisis de cada sector en particular, que permitiriatener un panoramadel grado de
cumplimiento de los requisitos de acceso y, en caso de que no los verificasen, conocer la capacidad de adaptacion de cada
industria para cumplirlos. Ademas, se deja de lado el problema de la factibilidad técnicay politica de la puesta en practica de



estas medidas restrictivas a comercio. Sin embargo, el andlisis que se lleva a cabo permite ver 10 que ocurriria en el peor
escenario posible, esto es, el total de las ventas externas que se perderian si se pudieran aplicar estas medidas de |la manera
mas estrictay si 10s sectores productivos no estuviesen en condiciones de cumplir con [0s requisitos de acceso, escenario
gue de por si no es esperable pero indica el limite maximo de los efectos perjudiciales.

" L as exportaciones de manufacturas al NAFTA, otro mercado propenso a estas medidas restrictivas, constituyeron un poco
menos del 10% de las ventas total es de manufacturas.

¥ Este indicador mide el nivel de toxicidad agregado de la contaminacién de cada industria por cada millén de délares de
produccion de las empresas manufactureras de Estados Unidos para el afio 1987, indice elaborado para 74 sectores
industriales definidos a cuatro digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (Cl1U) de Naciones Unidas.

¥ El empleo de este indicador cuenta tanto con ventajas como con aspectos cuestionables. Entre las primeras se encuentra el
nivel de detalle de lainformacién, que permite un andlisis a cuatro digitos de la Cl1U, como también que la medicién se hizo
para un pais con alto desarrollo de la tecnologia para el control de la contaminacion y que se encuentra en la frontera
tecnol 6gica, sefialando las condiciones mas estrictas que se pueden plantear en los requisitos de acceso sobre procesos.
Esto ultimo permite tomar a EE.UU. como patron de comparacion internacional en estudios como el presente y en otros que
analizan las consecuencias de diferencias en politicaambientalesinternas.

Por su parte, uno de | os aspectos cuestionables es que mide la contaminacion en funcion de las tecnologias de produccion y
de control de la contaminacion utilizadas en las empresas de EE.UU., las que no tienen por qué ser similares a las empleadas
en Argentina. En consecuencia, los sectores con mayor potencial contaminante para EE.UU. no necesariamente son los
mismos en otros paises. Por otro lado, €l impacto ambiental varia con la localizacion de la planta, ya que las caracteristicas
fisicas del entorno como la cercania a centros poblados hacen que un mismo tipo de emision no conlleve los mismos efectos
sobre el ambiente.

"I Respecto a la clasificacion de las exportaciones segin el grado de contaminacion involucrada, se puede mencionar como
antecedentes a Chudnovsky et al. (1995), donde se analizan | as exportaciones argentinas para 1990 y 1993 y a Ford Runge et
al. (1997), donde se revisan las exportaciones de los paises de América L atina, aunque a un nivel mucho mas agregado en lo
referido alos sectores productivosy para distintos afios segun los paises, |o cual dificultalacomparacién con el andlisis que
se sigue aqui.

Yl Para esta eval uacion, se efectud un proceso de compatibilizacion entre la clasificacion de los sectores industriales de la
CllU Rev. 2 acuatro digitos, que es en base ala cual se han ordenado las industrias segin su grado de contaminacion, y la
clasificacion comercial del Sistema Armonizado a seis digitos, que es como estan registradas las exportaciones argentinas. En
el clculo del promedio 1995/1997, se consideraron las modificaciones que experimenté el Sistema Armonizado en 1996.
 Corresponde efectuar las siguientes aclaraciones metodolégicas: i) no se incluyen las industrias de la agrupacion 390
(Otras industrias manufactureras) porque no se dispone de informacion sobre su VBP, al igual que el grupo 3853 (relojes); ii)
para las industrias que no presentan informacion sobre VBP a cuatro digitos de la Cl1U pero constituyen el Gnico grupo
dentro de una agrupacion (tres digitos), se tomo el VBP de esta tltima. Esto ocurrié con los grupos 3240 (calzado), 3320
(muebles de madera), 3540 (derivados del petroleo y del carbon) y 3610 (objetos de loza); iii) en los casos en que no se conto
con informacion para el total de los grupos de una agrupacion, se estimé la informacion faltante en base a la estructura
porcentual interna de la agrupacion para 1986 —Ultimo afio para el que se disponia de informacién del VBP anivel de grupos
delaCllU Rev. 2—y el VBP de la agrupacion para 1993, 1994 y 1995. Asi se procedié con los grupos 3212 (textiles, excepto
prendas de vestir), 3214 (alfombras), 3215 (cordeleria) y 3419 (articulos de papel); iv) a grupo 3231 (curtidurias) se le asigna
el coeficiente de exportacion correspondiente ala agrupacion 323 (industriadel cuero), porque esla principal industria dentro
del sector. Por caso, representd en 1986 el 82% de la actividad de lamisma.

* A partir de estimaciones preliminares del VBP para el periodo 1995/1997, aunque a nivel de agrupacion (3 digitos de la
ClIU), se ha observado que el andlisis de vulnerabilidad relativa de los sectores de alto potencial contaminante no sufrid
cambios demasiado significativos, al igual que en los de mediano potencial.

¥ De las 37 plantas fabriles argentinas que recibieron la certificacion 1SO 14001 hasta diciembre de 1998, lamitad corresponde
aempresas petrolerasy petroquimicas (INTI, 1998).




