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Ljubodrag Savic,
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INDUSTRIAL POLICY IN THE EUROPEAN UNION

Industrial policy is among those including a number of
conlraversies regarding its theoretical foundation and realization in
praclice. Any role of such a policy is absolutely denied by the
supporters of the free market activity. The prolagonisis of the
contemporary and modern indusirial policy point to the main
reason of ils formulation and efficient realization just due to the
serious and frequent market failures.

The European Community (EC) is an example of a consiant
disagreement regarding the place and role of lhe meniioned
policy. Serious differencies persisisl among the member couniries
over since the Union was foundsd. One group includes those
countries tradilionally intervening in indusiry, while the other group
cinsists of those applying, to a higher or lesser exlent, the free
market principles.

The analysis of possible causes of EC compelitive position
decrease compared to USD and Japan showed that the EC has
made an essential error in the past period, because policy makers
were noi focused enough towards compefetive conditions for
industrial development.

At ithe meeting in Lisabon in spring 2000 the EC members
concluded thal coopetitiveness, i.e. the economizs capacity to
provide a high and increasing standard of living as well as high
employment ratesisi the most important goal in the flulure period.
The achievement of industry competitiveness base on knowledge,
innovation and enterpreneurship is the cometstone of the EC
mainiainable development stralegy.

In accordance with the new tasks of industry, the place, impo-
riance and role of the industrial policy undenvent considerable
changes. The siralegic goal of SCG Is fo join the EC. The admision
of ten new members in may 2004 showed that the candidales
should previously satisfay a number of requirements. One of those
requirements refers to the harmonization of various policies,
including ihe industrial one. The basic aim of this arficle is io make
an objective, normative and empirical analyses of the role and
importance of industrial policy in the development of the EC. The
industrial policy based on Lisbon Summil will represent the basic
framework for making and verifying new indusirial policy in Serbia,
when we become a candidate for the membership in fo EC.

Key words: sustainable
development

industrial -~ policy, compeliliveness,
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Uvop

ndustrijska politika je jedna od onih politka oko Gijeg

teorijskog utemeljemja i prakticnog sprovodenja postoje
brojne kontroverze. Pristalice slobodnog delovanja trzista u
potpunosti negiraju bilo kakvu ulogu industrijske politike.
Protagonisti savremene i moderne industrijske politike upra-
vo u ozbiljnim i cestim otkazima rzlSta vide osnovni razlog
za formulisanje i spovodenje industrijske politike. Brojne su
zemlje' koje redovno i veoma uspesno koriste industrijsku
politiku za ostvarenje efikasnog industrijskog i privrednog
razvoja. U isto vreme, i sve ostale zemlje, pa ¢ak i SAD, kao
zemlja liberalnog kapitalizma, koriste vise ili manje neki od
poznatih instrumenata industrijske politike.

Evropska unija je prakti¢an primer trajnog neslaganja u po-
gledu mesta i uloge industrijske polifike. Od njenog osni-
vanja, po ovom pitanju medu zemljama Clanicama postoje
ozbiline razlike. Jednu grupu €ine zemlje, koje tradicionalno
intervenidu u industriji, dok su u drugoj grupi zemlje, koje se
vise ili manje oslanjaju na principe slobodnog delovanja
tr7ista. Iz tih razloga je zajednicka industrijska politika EU u
proteklom periodu najéesce predstavijala svodnu industri-
jsku politiku zemalja ¢lanica. Takva industrijska politika je
imala “sterilno” horizontalno dejstvo, $to je bilo u skladu sa
vladajuéim i vrlo ragirenim shvatanjem da se procesom dei-
ndustrijalizacije gubi ranija dominantana pozicija indusirije.

Rapidno slablienje konkurentske pozicije EU u odnosu na
druga dva ¢lana trijade, SAD i Japan, nateralo je lidere EU
na veoma ozbilino razmisljanje. Analiza mogucih uzroka
slabljenja njinove konkurentske pozicije pokazala je da je
EU napravila sudtinsku gresku u proteklom periodu “...kada
paznja kreatora politike nije bila odrzanje jake industrije, vet
se bazirala na radirenom shvatanju da se moderne ekono-
mije sve vise zasnivaju na sektoru usluga i da industrija ne
igra vise znadajnu ulogu."" Izgubila se iz vida Cinjenica da je
deindustrijalizacija, rezultat relativno brzeg opadanja cena
industrijskih proizvoda, zbog dinamicnog i iznad prosecnog
rasta produktivnosti rada u industriji, nastalog usled sna-
Znog naucno-tehnickog progresa.

Usaglasavajuéi slrategiju razvoja EU, a imajuci u vidu rela-
tivno pogor3anje sopstvene pozicije u okviru trijade, Clanice
EU su u prolete 2000. godine na skupu u Lisabonu za-
kljugile da je konkurentnost, odnosno sposobnost ekonomije
da njenom stanovnidtvu obezbedi visok i rastuci standard
#ivljenja, kao i visoke stope zaposlenosti, osnovni cilj razvo-
ja u narednom periodu. Da bi se ovi ambicizni ciljevi ostva-
tli, nuzno je poboljsati konkurentnost industrije, koja pre-
tstavlja kamen temeljac odrZive razvojne strategie Evropske
unije, zasnovane na tri kljucna elementa - ekonomskom,
socijalnom i ekologkom. Znanje, inovacije i preduzetnistvo
su kljuéni elementi za dostizanje odrzive konkurentnosti.
Progirenje EU, pristupanjem deset novih clanica, vecinom
bivéih socijalistickih zemalja, postavice pred industrijsku
politiku novi cilj harmonizacije i usaglasavanja razlicitih
industrijskih sistema.




Razvoj industrije naSe zemlje u posleratnom periodu je bio
prilicno protiviecan. Znatno je promenjena privredna stru-
klura i povetan Zivolni standard stanovnistva. Primenjena
strategija industrijalizacije je krajem osme decenije dozivela
kolaps. Vise od petnaest godina nasa zemlja se nalazi u
veoma 0zbilinoj krizi, kojoj se ne nazire kraj. Jedan od mo-
gucih nacina prevazilazenja krize je pristupanje Evropskoj
uniji, zata postoje vrlo precizno definisani uslovi, koje sva-
ka zemlja kandidat mora prethodno da ispuni. Sveukupna
harmonizacija podrazumeva i usagladavanje raznin nacio-
nalnih politika, pa i nade industrijske politike sa industri-
jskom politikom koja se sprovodi u Evropskoj uniji. U tom
smislu, u ovom radu ¢e bili detalino analizirani osnovni
postulati i principi industrijske politike EU, kao op$teg okvira
za formulisanje nase buduce industrijske politike, usa-
glaene sa najvaznijim principima industrijske politike
Evropske unije.

INDUSTRIJSKA POLITIKA U DOKUMENTIMA EU

Praklicno sprovodenje industrijske politike u Evropskoj zaje-
dnici je starije od njenog sluzbenog priznavanja. Komisija
EEZ je industrijsku politiku prvi put zvaniéno pomenula tek
1970. godine u memorandumu “Industrijska politika Zaje-
dnice” (Bilten EZ, prilog 1970/04)." Godine 1987. uveden je
i odgovarajuci ¢lan ugovora u Jedinstveni evropski akt, da bi
devedesetih, industrijska politika dobila sopstveni naslov u
Ugovoru iz Mastrihta. lako industrijska politika u ranijem
periodu nije eksplicitno pomiljana, neke nadleznosti u obla-
sti industrije, (upravijanje investicijama) su bile regulisane
Ugovorom o osnivanju Evropske Zajednice za ugalj i ¢elik
(EZUC, 1958). Razne druge akcije Zajednice, vezane za
politiku u oblasti industrije su preduzimane uz ovlaicenja iz
¢lana 308 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.

EEZ je od osnivanja bila usredsredena na stvaranje Cari-
nske unije i Zajednickog evropskog trzl$ta, odnosno jedi-
nstvenog privrednog prostora za slobodan plasman proi-
zvoda preduzeca iz svih njenih €lanica. Uprkos ovakvom
opredeljenju, u kome je trZl5ni mehanizam bio dominanian,
1973. godine Savet je usvojio akcioni program industrijske
politike u kome su, pored opétih horizontalnih mera (sma-
njenje tehnickih i trgovinskih barijera, ujednacavanje razli-
¢itin privredno-sistemskin reSenja i sl.), bile predvidene i se-
ktorske mere koje su se, izmedu ostalog, odnosile na raspo-
delu javnih sredstava namenjenih za sprovodenje indu-
strijske politike u avio i kompjuterskoj industriji, brodogradniji
i proizvodniji papira.

Tokom osamdesetih godina industrijska politka EEZ je
uglavnom bila orijentisana na seklorske mere namenjene
restrukluriranju tzv. tradicionalnih industrija (Gelik, teksti,
automobilska, brodogradnja) koje su trpele Zestok ekono-
mski prilisak SAD i Japana, €iji su proizvodi bili konkure-
ntniji, zahvaljuju¢i brzom uvodenju novih tehnologija. Isto-
vremeno, proizvodi tradicionalnih industrija EEZ su takode
bili ozbiljno ugroZeni i nizim cenama ovih proizvoda iz
zemalja Jugoistocne Azije koje su, osim izrazito niskih na-
dnica, cenovnu konkurentnost obezhedivale i primenom
veoma efikasne industrijske politike. Ove Ginjenice su zna-
¢ajno izmenile ukupan koncept industrijske politike u EEZ.
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Dominantan defanzivan pristup, karakteristican za rane osa-
mdesete, je zamenjen ofanzivnom industrijskom politikom
kraja osamdesetih godina, koja je dobila na znacaju pro-
Sirenjem Zajednice na jug. Relativno zaostajanje EU u
odnosu na SAD i Japan, sprovodenje industrijske politike je
fokusiralo na podizanje konkurentnosti industrija EEZ. Osim
horizontalnih mera koje su se odnesile na stvaranje i
unapredenje unutrasnjeg trzista, industrijska politika je bila
usredsredena i na isfrazivanje i razvoj, odnosno na osva-
janje i difuziju novih tehnologija, promocijom nacionalnih
Sampiona (avio industrija, industrija raCunara, i sl.).

Borba za unapredenje konkurentnosti je bila u sredistu
industrijske politike i nakon ugovora iz Maslrihta (1992. go-
dina). Zajednicka evropska politika u industriji temeljila se
na clanu 157 UoEZ, prema kome je Zajednica zajedno sa
drzavama Clanicama bila odgovorna za konkurenisku spo-
sobnost industrije EEZ. U otvorenom i konkurentnom trzistu,
industrijska politika Zajednice je imala zadatak da olaksa
strukturni precbrazaj tradicionalnih industrija, da uspostavi
povoljan ambijent za preduzeca, naradito mala i srednja, i
da unapredi ukupne uslove za inovacije, istrazivanje i te-
hnolodki razvoj.* Savet je na predlog drzava Clanica i uz
pribavijeno miSljenje Evropskog parlamenta i Komiteta za
ekonomiju i socijalna pitanja, mogao doneti odluku o pri-
meni specijalnih mera industrijske politike, ali te mere nisu
smele naruzavati principe slobodne kenkurencije. Ovakav
pristup industrijskoj politici je potvrdivan odgovarajucim
dokumentima u toku zadnje decenije dvadesetog veka. Do
znaCajne promene vezane za usvajanje mera industrijske
politike je doslo na skupu u Nici, kada je u élanu 157 UoEZ,
umesto jednoglasnog, predvideno odlucivanje kvalifixova-
nom vecinom glasova.

Donodenje odluka vezanih za industrijsku politiku u EU je u
nadleznosti odgovarajuce Komisije, ali nije centralizovano.
U kreiranju i sprovodenju horizontalne i sektorske industri-
jske polilike ucesivuje viSe organa i tela Evropske unije.
Bivii Generalni direktorat za industriju, sada Generalni
direktorat za preduzeca, nadleZan je za zakonodavne mere,
ali i za opstu koordinaciju ukupne industrijske aktivnosti,
jacajuci konkurenciju na otvorenom trZistu, podsticanjem
razvoja narocito malih i srednjih preduzeca. Industijska poli-
tika je u delokrugu rada i nekih drugih generalnih dire-
klorata. Za unaprecenje lehnologija, istraZivanje 1 razvaj,
nadleZan je Generalni direktoral za istraZivanje, za cije se
aklivnosti finansijska sredstva odvajaju iz budZeta petog
okvirmnog programa za istrazivanja.

U okviru Saveta EU i Evropskog parlamenta postoje razli-
¢ita tela nadlezna za politiku u okviru industrije. Najznaca-
jniji partner Komisije za industrijsku politiku u Evropskom
parlamentu je Komitet za industriju, spoljnu trgovinu, istra-
Zivanje i energiju. Osim njega, odgovarajuée nadleznosti
ima i Komitet za pravo i unutradnje trzlste. U okviru Saveta
EU pitanja razvoja induslrije i odgovarajuée industrijske
politike se razmatraju dva do cetiri puta godisnje, i to u
Savetu za industriju, Savetu za unutrasnje trzlste, kao i u
Savelu za istrazivanje.

Sa podetkom rada Prodijeve komisije, krajem 1999, gadine,

‘komesar za preduzeca je zapofeo sa razvojem novog ko-




ncepta pelitike preduzeca, koji je trebalo da upolpuni ranije
znacenje industrijske politike. Generalni direktorat za predu-
zeta je dobio novi inslitucionalni okvir, sa tri nova ekspli-
citno definisana strateSka cilja: unapredenje preduzetni-
¢kog duha, podsticanje inovacija, kao i “pristup trZistima”,
sto pored unapredenja unutradnjeg {rZista, podrazumeva i
nastup na tre¢im trzl3tima i pripremu za veliko proSirenje
Evropske unije.

INDUSTRIJSKA POLITIKA EEZ

Osnovno ekonomsko opravdanje za IP u EEZ, kako kaze A.
Bollinov jeste dopuna trzidta u slucaju njegovog neuspeha.
Glavni cilievi IP su osivarivanje stabilne stope rasta, kroz
porast proizvodnog potencijala, produktivnosti rada i zapo-
slenosti, poboljsavanje medunarodne konkurentnosti i bila-
nsa placanja. Induslrijska politika u EEZ je bila opste sre-
dslvo za povecanje drustvenog nivoa bogatstva. U posle-
ratnoj istoriji ekonomskog razveja u Evropi, izdvajaju se tri
razliCita perioda:

1. Period rekonstrukcije, od Marsalovog plana do stvaranja

EEZ.

2. Period rapidnog rasta (1960-1973).
3. Post krizni period od 1973. godine.

Prva znacajnija primena IP u EEZ je bila u vreme tzv. rapi-
dnog rasta, kada su problemi strukiurne neizbalansiranosti,
promena u distribuciji bogatstva, rastucih integracija i bro-
jnih uskih grla, nametnuli potrebu intervencije, koja je ire-
bala pomiriti dve krajnosti; povecanje vladine brige oko
koordinacije odluka vezanih za intervencije na trzistu i
svesnosti nosilaca IP (prvenstveno vlada) da je centar za
donosenje odluka sve vise poteo da prelazi od nacionalnin
ka nadnacionalnim entitetima¥. Ova Cinjenica je bila rezultat
stvaranja EEZ i izuzetnog porasta vaznosli transnacionalnih
kompanija. Uspostavljanje zajedniCkog trzlta, slobodnim
protokom ljudi, kapitala i radne snage smanjivalo je efika-
snost nacionalnih 1P, 5to je naroCito bilo izrazeno u tzv.
post-kriznom periodu kada je evropska IP bila vrio pro-
tivreGna. Enorman porast troskova energije i sirovina je
gotovo preko noéi gurnuo sve zapadnosvropske privrede u
veomna duboku ekonomsku krizu, sa izrazitim strukturnim
problemima, inflacijom, nezaposleno$¢u i nestabilnoscu do-
maceq kursa. Tezina situacije je kod zemalja ¢lanica EEZ
ucvrstila uverenje da je potrebna sinhronizovana zajednicka
akeija kojom bi se izbegao totalan ekonomski kolaps, dok
su paralelno s lim rasle nacionalne ambicije da se poje-
dinacnim merama IP rede postojeci problemi.

Stalna promena i evolucija IP, odnosno-njenih ciljeva u ze-
mljama EEZ je bila veoma izrazena. U prvo vreme (izmedu
1950-1960) IP je bila zamisliena kao instrument za ostvare-
nje Sirokih makroekonomskih ciljeva,' kao Sto su puna za-
poslenost (Zapadna Nemacka, Velika Britanija | Holandija),
stabilizacija investicija (ltalija), stabilizacija cena (Zapadna
Nemacka i Holandija), maksimizacija nacicnalnog rasta
(Francuska) i ravnoteza bilansa placanja (sve zemlje ¢la-
nice EEZ).

Prva zemlja koja je, osim opétih ciljeva IP, formulisala i
specifiéne cilieve IP je bila Francuska sa ve¢ poznatom du-
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gom tradicijom nacionalnog planiranja. U ovoj zemlji postoji
koordinacija vlasnika kapitala i Viade u pogledu opétih naci-
onalnih cilieva. Sa raslom otvorenosli evropskin ekonomija
rasla je i potreba vodenja selektivne IP usmerene predu-
zetima koja su vecinom poslovala na medunarodnom
trzistu. Ovo je narocito doSlo do izrazaja, sa osnivanjem
velikih nacionalnih konglomerata koji su trebali da budu
odgovor na americki izazov.

Od zavrdetka |l Svetskog rata, pa do sredine Sezdesetih
godina, vlada Zapadne Nemacke je vodila politiku “laisser
faire”, pretezno se oslanjajuci na trzlSne snage¥. U korak
sa gomilanjem problema, Cinjen je zaokret ka usvajanju IP.
Tako je 1967. donet Zakon o promociji stabilnosti ekono-
mskog rasta, u kome je dat prioritet makro instrumentima za
postizanje stabilnosti cena i visoke zaposlenosii. IP Francu-
ske i Nemacke su primer razliCitog shvatanja mesta i uloge
IP u EEZ, koje su obelezile vreme do naftne krize.

Post-krizni period, u zemljama EEZ, vezano za IP mozemo
oznaciti kao period paradoksa. Na jednoj slrani su bile
izrazene integrativne tendencije u pogledu jedinstvene [P
na nivou EEZ, dok je u stvarnosti IP EEZ postala zabrinja-
vajuce neuspesna zbog konflikata interesa koji su prozimali
evropske drzave. Ovaj period je u zemljama EEZ obelezen
zucnim debatama u vezi sa IP. U Francuskoj* je dominiralo
stanoviéte, da pored generalne treba da posloji i specificna
IP i da svako ko odbije mere specificne IP gubi naklonost i
generalne IP. Osim foga IP treba da bude usmerena ka
biranju tzv. nacionalnih Sampiona* i da obezbeduje konce-
ntraciju proizvodnje ali i da donosi tzv. antitrusne zakone. U
Velikoj Britaniji je rastao osecaj nepoverenja u IP prve-
nstveno zbog njenog diskontinuiteta nastalog cestim sme-
nama vlada. ltalijanska IP nije bila bazirana na planu una-
predenja industrijskeg razvoja, ve¢ su merama IP ostvari-
vani razli¢ili politicki i socijalni ciljevi.

Neposredno po formiranju EEZ korid¢eni su razliciti instru-
menti IP kao $to su na primer dugogodisnji nacionalni pla-
novi (Belgija, Francuska, Holandija, Svedska u kasnim
pedesetim, i Velika Britnaija i Italija u ranim Sezdesetim) do-
brovoljni restriktivni ugovori (reklama cigareta i uvoz nafte u
Zapadnoj Nemackoj u 1966. god.) ili nacionalni specificni
programi (britanska kompanja za limitiranje uvoza), dok su
kasnije mere bile namenjene preduzetima da ih koriste
pasivno (subvencije, preferencijalni krediti) ili aktivno (speci-
ficne takse, kontrola kapitala). Pocetkom sedamdesetih te-
§ko je bilo identifikovati zemlje koje nisu primenjivale sele-
ktivne mere IP, ali su medu njima postojale razlike u broju
koriséenih instrumenata, njihovej efikasnosti, vremenu i
ucestalost primene i sl.).

Duboka ekonomska kriza, izazvana enormnim porastom
cena nafte 1973. godine, nastavijena ozbilinom recesijom
1979..godine, kao i rastuca neefikasnost IP, pocetkom osa-
mdesetih su dovele do opsezne debate vezahe za opste
principe funkcionisanja privreda razvijenih zemalja. Prema
radirenom shvatanju, uzrok kriza zemalja EEZ se nalazio u
ciklusima rasta, tako da je u post-kriznom periodu trebalo
oéekivati znacajniji oporavak i dugorocniji stabilan rast. Po-
$to se o nije desilo, mnogi su uzroke krize u kapitalistickim
zemljama pozeli traziti u strukturnim neuskladenostima i




ekonomskom, socijalnom i drustvenom bicu kapitalizma.
Postalo je jasno da trazenje uzroka u ciklicnim faklorima |
oslanjanje na tradicionalne makroekonomske politike ne
moze dati zadovoljavajuce rezultate. U centru paznje se po-
novo nasla IP sa preovladujuéim ciliem da obezbedi restru-
kturiranje vec poprilicno posrnulih kapitalitickih industrija.

Rast troskova energije i relativno smanjenje obima medu-
narodne trgovine, u ovom periodu su bili u fokusu IP. Ove
nepovoljne okolnosti su jacale kolektivnu svest zemalja
Clanica EEZ o zajednickoj, uskladenoj IP namenjenoj restru-
kturiranju industrije, porastu zaposlenosti i unapredenju
medunarodne trgovine. Posebna paZnja IP je bila posve-
¢ena razvoju tehnologija sposobnih da apsorbuju visoke
trokove energije. Takode, razvijane su tehnologije koje su
jacale medunarodnu konkurentnost industrije. Povremeno
su donoSene mere za oCuvanje zaposlenosti u onim indu-
strijama koje su bile "Zrtve" nove IP. Relativan neuspeh fo-
rmiranja jedinstvene evropske IP, i pored znacajnih napora
zemalja clanica EEZ, po mnogo ¢emu je rezultat prisusiva
razlicitih filozofija razvoja industrije.

Prvu karakteriSe princip da je zadatak viade u sporovodenju
IP limitiran utvrdivanjem op3tih uslova za industrijski razvoj.
Politika sledi ovaj princip stvarajuci poslovni ambijent koga
odlikuje stabilnost cena, efeklivna trzlSna konkurencija i sl.

Pristalice druge filozofijle se zalazu za otvorenu viadinu
intervenciju. Cilj je biranje pobednika, odnosno nacionalnih
sampiona. U osnovi ove filozofije je verovanje da vladini
strucnjaci mogu da predvide budusu traznju i da u skladu sa
tim odrede mere IP koje ¢e stimulisanjem razvoja naciona-
Inih sampiona obezbedili i razvoj izabranih industrija. Time
se prema zastupnicima ove ideje ostvaruje zadovoljavajuci
ekonomski ekvilibrijum i stabilan rast ukupne industrije.

Zaslupnici trece filozofije se zalaZu za vladinu intervenciju
usmerenu na ukupno restrukturiranje industrije, koje obu-
hvata i stranu ponude i stranu traznje. Sredinom $ezdesetin,
vlade EEZ su preduzimale povremene mere za restruklu-
riranje, dok politiku 70-ih karakterise mnogo veéa koordi-
nacija i kontinuitet. Ovakav pristup je najprihvatljivii, jer se
merama [P dopunjuje dejstvo trZl8nog mehanizma, siva-
ranjem struklure industrije koja dugoroéno obezbeduje
stabilan i visok rast.

lako je EEZ sve vreme nastojala izgraditi jedinstvenu IP,
realna slvarnost je bila drugacija. Medu zemljama Cla-
nicama EEZ, odnosno EU postojale su i jo$ uvek postoje
brojne razlike, koje se neminovno odrazavaju i na IP.

Koncepti IP vodecih zemalja EEZ

Zapadna Nemacka je zemlja liberalnog kapitalizma i do
sredine 1960-ih godina, glavna briga njene viade je bila
osiguranje slobodne konkurencije u alokaciji trzl3nih resu-
rsa. Zakon protiv uzdrzavanja konkurencije je bio fundame-
ntalno sredstvo za sprovodenje ove filozofije. | pored ova-
kvog pristupa viada Zapadne Nemacke je koristila neke
mere |P, radi podsticanja razvoja pojedinin depresiranih
regiona (Lander) i rekonstrukcije nekin slabo rastuéih se-
ktora (ugalj). Najvazniji zadatak IP je ipak bio koncentrisan
na promociju inovacija u avio i kompjuterskoj industriji, kao
visoko rastu¢im industrijama. U sedamdesetim godinama
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selektivna IP Je bila usmerena ka jacanju izvozne konkure-
ntnosti nemacke induslrije, bazirane na izrazito dinamicnom
nauéno tehnickom progresu.

Francuska' je zemlja u kojoj je vladina intervencija najizra-
zitija, posmalrajuci sve zapaenoevropske zemlje, $io je u
skladu sa njenom merkantilistickom tradicijom datiranom jo$
iz Colberovog perioda. Neuspeh nacionalnog planiranja je
sredinom $ezdesetih godina izazvao intenzivnu vladinu
intervenciju kojom je trebalo ponovo povraliti poljuljani fra-
ncuski ugled u Evropi i svetu. Francuska se narodito na-
stojala odupreti rastuéem americkom uticaju. Merama IP je
jaCana konkurentska pozicija francuske industije (auto-
mobilska), kao i osvajanje onih trzlSla gde jo§ nisu bili
formirani oligopoli (avio i kompjuterska industrija). Tokom
Sezdeselih godina, vodece industrijske grane u Francuskej
su bile kompjuterska i industrija motornih vozila. U seda-
mdesetim, kao i u Nemackoj, rasla je specijalizacija izvoza
(obrnuto srazmerno opadanju uvoznih barijera), prvenstve-
no u proizvodima visoke tehnologije.

lako se Francuska i Nemacka IP znatno razlikuju, njihova
osnovna slicnost je u ex ante prisiupu. To znadi da su ove
zemlje preduzimale mere vodenja tr7ista, $to nije bio slucaj
sa Velikom Britanijom i lfalijom u kojima je preovladao ex
post pristup. IP je bila u funkciji ispravijanja greSaka trzisia
ali tek posto su one ve¢ bile ucinjene.

Osnovna crta IP Velike Britanije j& bio njen diskontinuitet.
Vlade laburista i konzervativaca su se uirkivale u odba-
civanju mera prethodne vlade, ukidanjem osnovanin insti-
tucija i prethodno donelih zakona. Sve ovo je veoma oteza-
valo ubrizgavanje javnog kapitaia u privatni seklor. Labu-
ristiCka vlada je osnivanjem Industrijske korporacije za reo-
rganizaciju preduzela seriju mera za promociju nacionalnih
Sampiona. Industrijskim zakonom iz 1972. Jadana je efika-
snost u alokaciji resursa. U 1974. Laburisticka viada je
osnovala Nacionalni odbor za preduzeca sa glavnim ciliem
podrske bolesnim industrijama, Stiteci zaposlenost (Celik,
automobilska industrija i brodogradnja). Takode je promo-
visana jedinstvena filozofija resirukiuriranja, povremeno
oznatavana kao pomo¢ gubitnicima. Ovo lutanje u brita-
nskoj IP reflekiuje sve teskoce oko restrukturiranja tradicio-
nalno veoma razvijene britanske industrije. Uporedo sa
ovim procesima, odvijao se i proces relativnog smanjenja
britanskog izvoza i porasta protekcionistickih mera, koje
nisu primenjivane jedino u radno-intenzivnim delatnostima
sa preoviadujucim sadrZajem visoko kvalifikovanog rada.

Glavni akcenat italijanske IP je bio na porastu drzavne svo-
jine v industriji. Time se Zelela postici stabilnost investicija i
ukupnog rasta. Drugi zadatak italijanske IP je bio podsticaj
regionalnog razvoja u depresiranom regionu Mezzagiomao.
IP nije bila ekonomski, vec pre svega socijaino i politicki
motivisana, $to ilustruje podatak da su u regionu Mezzagi-
orng (tipiénom po obilju radne snage) promovisane kapi-
talno intenzivne delatnosti®. Za razliku od drugih zemalja
EEZ, lalija je jedina zemlja koja je imala visoku stopu rasta
izvoza proizvoda od gvozda i Celika.
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Industrijska politika Evropske unije

Clanstvo u EU podrazumeva prihvatanje Cinjenice o posto-
janju jedne nadnacionalne IP, koja moze bitno suziti IP
zemalja ¢lanica, opredeljujuci njenu efikasnost vrlo slozenim
spletom odnosa unutar same EU. lako je osnovni pravac
delovanja u EU bila liberalizacija, ipak je vodena vrlo osmi-
&ljena IP sa osnovnim ciliem uticaja na prirodu i zaposlenost
faktora proizvodnje, balans izmedu sektora evropske indu-
strije i lokaciju proizvodne aktivnosti. Savremeno frziste
karakterie niz nedostataka, Sto uslovijava potrebu perma-
nentnog vodenja IP na jedinstvenom evrapskom prostoru, §
obzirom da su trzldni olkazi transnacionalni. EU je formu-
lisala sopstvenu IP, ali njeno mesto u buducnosti nije preci-
zno definisano, s obzirom na stalnu tenziju izmedu nacicna-
Inih industrijskih politika, ministara u Vecu i Opsteg dire-
ktorata komisije po pitanju najpozeljnijeg balansa izmedu
irzisne liberalizacije i usmerene [P nacionalnom podrskom
pojedinim sektorima ili proizvodacima.

Zbog delimicnog neuspeha IP formulisane kao promocija
nacionalnih Sampiona i sve prisulnije izuzetno efikasne
konkurencije americkin i japanskih proizvodaca, unutar EU
je zakljuéeno da se moraju traziti nova reSenja radi ocu-
vanja IP na evropskom nivou, koja je ranije bila bazirana
samo na meduvladinim dogovorima. Sekinijev izvestaj iz
1988. godine, je pokazao da bestarifne granice, unutar EU
znatno uvecavaju troskove roba i usluga. Favorizujuci svoje
proizvodace, zemlje Clanice su utvrdile vrstu zbunjujucih
neusaglasenih trgovackih standarda, prisiljavajuci one koji
su hteli da prodaju na evropskom IrZI5tu da Cine nepotreban
troSak prilagodavanja svojih proizvodnin linija razlicitim
zahtevima svake zemlje Clanice EU. Viade su bile blago-
naklone prema svojim proizvodacima u javnom snabde-
vanjurv Sto je Slililo neefikasne domacde proizvodace |
onemogucavalo specijalizaciju i dostizanje pune ekonomije
obima evropskih proizvodaca.

Napori na formulisanju jedinstvenog ftrzista su Cinjeni sa
ciliem da se podigne konkurentnost Evropske unije u odno-
su na vrlo uspednu japansku i americku konkurenciju. Pro-
gram jedinstvenog trzlSta, odnosno Evropa bez granica je
trebalo da bude ostvaren do 1992. godine. Ovo je vise li¢ilo
na slogan, posto u stvarnosti integrisano trzlste nikada nije
postignuto, iako je EU donela i sprovela tri puta vise mera
nego §to je u pocetku anticipirano. Kako je vreme odmicalo,
bilo je sve otigledije da je ovo ideal koji nikada nece bifi u
potpunosti dostignut.

Sve se ¢esce postavijalo pitanje da li ovakva EU ogranicava
formulisanje i funkcionisanje nacionalnih industrijskih po-
litika. U osnovi, postoje dve vrste uticaja koje je EU imala na
IP zemalja ¢lanica. Bilo je sluCajeva kada ja EU direkino
uticala na zemlje Clanice, odnosno na njihove napore za
sprovodenje odgovarajuce IP. Time je Cesto dovodena u
pitanje moguénost drzave da podrzi izabrane firme ili indu-
sirije. Namera EU je bila da svojim uticajem obezbedi i ga-
rantuje fer konkurentnost na ukupnom trzistu Unije.

Pored ovog direkinog, ‘prisutan je manje spektakularan, ali
ne | manje znacajan indirektan uticaj Unije. Pred zemlje
¢lanice se postavlja ozbiljan zadatak otklanjanja budZetskog
deficita, Sto namece potrebu poboljdavanja efikasnosli
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najvaznijih industrijskih seklora. Indirektan uticaj Unije na-
rocito je dodao do izrazaja u promenjenim okolnostima
poslovanja na jedinstvenom {rziStu, posto nosioci razvoja
nacionalnih industrija sve vise poprimaju "anacionalne” ka-
rakteristike. To potvrduju i podaci o broju integracija izmedu
nacionalnih firmi i firmi unutar EU=, $lo je znacajno pro-
menilo prirodu poslovnih veza i znatno smanjilo moguénost
vodenja samostalne nacionalne IP. Pored izrazenog delo-
vanja nacionalnih lobija kroz razliCite mere zakonodavnog
karaktera Unije, postojali su i vrlo jaki internacionalni lobiji
koji su bitno suZavali polje delovanja nacionalnih IP. Isti
zemlje tradicionalnih instrumenata u oblikovanju nacionalnih
IP koje su mogle biti upolrebljene da podrze zaposlenost.

Politike formulisane na evropskom nivou nisu uvek efika-
sne, za $ta postoji nekoliko krupnih razloga. Na prvom me-
stu je nacin dono3enja odluka, posto je neophodno posti-
zanje opéteg konsenzusa svih zemalja Clanica,» Sto je, u
uslovima razliGitih interesa, ¢esto onemogucavalo donoSe-
nje pravovremenih i efikasnih mera IP. EU je po mnogo Ce-
mu heterogena grupacija zemalja sa vrlo izrazenim nacio-
nalnim karakteristikama. Akcije EU deluju na prostoru od 15
zemalja, (danas ve¢ 25, a sulra mnogo vise) koje karakie-
risu ogromne istorijske, kulturne i druge razlike. To ima za
posledicu stvaranje razliCitih veza izmedu grupa zemalja,
koje su dodatno iskomlikovane razlicitim interesima nadna-
cionalnih kompanija, zbog ¢ega delovanje EU sve vise po-
prima elemente konfederacije. Clanovi Komisije skoro nikad
ne glasaju suprotno poziciji svoje nacionalne drzave. Na for-
mulisanje jedinstvene IP deluju i vrlo izrazeni egzogeni
uticaji, koje je vrlo teSko kontrolisati u uslovima rastucih
konflikata unutar EU. Koherentnost Unije opada sa njenim
rastucim aktivizmom tokom 80-ih godina. Ona se suocavala
sa sve krupnijim problemima, do Cijeg reSenja se sve teze
dolazilo. Politicka volja zemalja $lanica je veoma vazan
faktor koji bitno utice na sposobnost Unije da jedinsiveno
deluje. Ona nije jednostavna, funkcionalna, tehnokratska or-
ganizacija, nego prvenstveno politicka organizacija, u kojoj
su ambicije pojedinih zemalja veoma razlicite. Politika EU
je sustinski opredeljena odnosima u trouglu Nemacka, Fra-
ncuska, Velika Britanija. Posebno je pitanje, u kojoj meri je -
takva EU podesan okvir za kreiranje uspesne |P Evropske
unije, kao i njoj adekvatninh nacionalnih IP. Analiza konkre-
tnog sprovodenja IP pokazuje da EU nije neprijatelj naci-
onalnih IP.

Drzavna pomo¢ industriji

U analizi drzavne pomoéi industriji, u ovom slucaju name-
njene trodkovima za istrazivanje i razvoj u zemljama Cla-
nicama unutar EU, uocavaju se dve stvari. Prvo, nivo ove
pomocdi nije znacajnije redukovan od 1986. godine, i drugo,
postoje znatne varijacije medu posmatranim zemljama.

Program jedinstvenog trzlsta je umesto da ukine drzavnu
pomoé, uvek tezio da tu pomo¢ preusmeri. OpSta zabrana
drzavne pomodi industriji koja je u skladu sa proklamo-
vanom politikom liberalizacije je najednostavnije resenje
kojem su drzave mogle pribeci, ali je preoviadalo uverenje
u EU da bi se time ozbilino narucila konkurentnost evro-
pskih preduzeca na svetskom trzl$tu. Pokazalo se, takode, i




da teorija drugog najbolieg reenja u ovom sluéaju ima
svoje opravdanje. Jer, ako su trZista ve¢ poremecena, $to je
uvek slucaj, adekvaina javna novfana pomoc moze da
povrati efikasnost kompanija. Nekim oblicima drzavne po-
moc¢i moZe da se izbegne ozbilino zaostajanje u novim
tehnologijama, cije se Korisli lepezasto $ire kroz industriju.
Drzavna pomoc¢ je nuzna da bi se popunila praznina izmedu
privatnin i druStvenih prinosa na inovacije, odnosno umanjio
rizik i visoki troskovi kompanija, koje ulazu u R&D, iji su
krajnji komercijalni efekii veoma nepredvidivi.

Tabela 1. Ucesce drzavne pomodi u ukupnim trodkovima za

R&D
Zemlja 1986 1991
Francuska 52,5 48,8
Italija 55,3 52,0
Nemacka 35,3 37,2
Holandija 44,0 449
Velika Britanija 41,5 34,2
EU 43,7 40,9

lzvor: Lord C., 1995. Indusirial Policy and the European Union,
Universily of Leeds, str. 221.

Neuspesi trzlsta da obezbedi investicije sa ciliem popra-
vijanja konkurentskih prednosti, nisu samo ograniceni ka-
pitalom. Evropsku uniju karakterisu znacajne razlike u
pogledu stepena regionalnog razvoja. Te razlike se pripisuju
razlicitim istorijskim okolnostima, $to se u krajnjoj liniji pre-
lama kroz vestinu lokalne radne snage. Na parfektnom trzi-
Stu problem bi se sam korigovao, kroz opadanje nadnica
manje kvalifikovane radne snage, sve dok radnici iz svih
regiona ne postanu perfekini supstituti u obracunu margi-
nalne produktivnosti radnika i marginalnog troska zaposle-
nja. Ovo se veoma retko dedava, posto trziste ne karakle-
ride perfekina konkurencija. Ni investiranje u obutavanje
radne snage ni jednom poslodavcu ne garantuje krajnji
pozitivan efekat. Zbog toga EU dozvoljava zemljama cla-
nicama da mogu da koriste regionalnu politiku da podrZe
one proizvodace koji investiraju u lokalne poslove, obuku
radne snage, infrastrukluru i da podstaknu i ohrabre formi-
ranje i razvoj lokalnih konkurentskih prednosti.

Osim toga, ovaj pr-..iem moZe pogoditi i potpuno razvijene
regione. Moderne industrije su izlozene $okovima lraznje ili
ponude koji mzgu uciniti ekonomski beskorisnim poslove za
koje je vaCi deo regionalne radne snage bio obucen.
Formiranje ;2dinstvenog rzi$ta moze povecati verovatnodu
regionalno izrazenih Sokova, tako da zbog smanjene pokre-
tljivosti radne snage moze biti potpuno opravdana javna
politika usmerena na ponovno obuéavanie i restrukturiranje
radne snage. NajoCigledniji primer, gde je ova vrsta pomoci
bila podrzana od Evropske komisije, jeste masovna podrika
nemacke vlade, koju je ona pruzila u restrukturiranju
privrede bivée Istoéne Nemacke.

Kroz drzavnu pomoc¢ EU je nastojala da IP zemalja Clanica
podvrgne disciplini sprovodenjem zajednicki usvojenih pri-
ncipa. EU je pomo¢ vrlo precizno usmeravala i obezbe-
divala efikasan mehanizam kontrole njenog kori$éenja. Isto-
vremeno, Komisija-se zalagala da zemlje &lanice ne treba
da podrzavaju industrije koje stvaraju duple kapacitete ili
razbacuju relativno oskudne resurse kroz dupliranje nauénih
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istrazivanja. EU se takode zalagala i za ograni¢avanje po-
moci najrazvijenim i njeno znacajnije usmeravanje u podru-
¢ja kojima je ta pomoC bila neophodna. U poslednjih ne-
kolike godina drzavna pomoc¢ industriji rasle, po3to su ze-
mije Clanice shvatile da je u njihovom interesu da odrzavaju
sistem koji im omogucava da imaju uvid u ono $to drugi
rade i da izbegnu prolivrenosli i dupliranje izmedu samo-
stalnih nacionalnih industrijskih politika.

Regulacija monopola i vlasnistva

Industrijska koncentracija 60-ih godina je bila naglasena
unutar EEZ, tako da su mnogi sektori nacionalne industrije
bili pod dominacijom svega nekoliko kompanija. Oéekivalo
se da Ce slvaranjem jedinstvencg 1rZista oligopoli u
nacionalnim okvirima u integrisanoj evropskoj industriji,
prestavijati samo deo veceg skupa kompanija kod kojih ¢e
konkurentska borba biti znatno izrazenija. Pretpostavljalo se
da ce jedinstveno trZl3te dovesli do transnacionalnog
restrukiuriranja industrija kroz merdzere, preuzimanja i
zajednicka ulaganja, Sto je predsiavijalo novu opasnost
karlelizacije trzlSta, ali sada na nivou jedinstvene Evrope.
Protiv ove tendencije unija se borila kroz obezbedivanje
uslova za poja¢anu konkurentsku borbu, slvarajuci
jedinstven, umesto serije nacionalnih rezima vezanih za
preuzimanja i zajednicka ulaganja. Komisija EU ima nadle-
znost regulisanja koncentracije industrije u evropskim okvi-
rima. Ona interveniSe u slucaju kada je preuzimanje
evropske kompanije od strane neke svetske kompanije
iznad 5 milijardi evra, kao i kada je vrednost preuzimanja
unutar EU iznad 250 miliona evre, ili ako je vrednost preu-
zimanja veca od treCine vrednosti industrijske grane.

U poslednje vreme, Komisija na razliCite naCine podstice
privatizaciju, smatrajuci da ¢e ona oslabiti politicke pritiske
na drzave da obezbede pomo¢. Od privatizacije se otekuje
da popravi alokaciju resursa i pobolj$a efikasnost evropske
ekonomije. Ona takode daje ve¢u manevarsku mogucnost
menadzmentu da inovira, restruktuira i uopsle preduzima
investicije za koje smatra da ce biti efikasne.

Strane direktne investicije

Program jedinstvenog trzlsta je privukao strane direkine
investiciie omogucavanjem pogodnosti i inostranim inve-
slitorima koje su ranije imali samo domaci investitori. Neke
zemlje su postale vrlo atraktivne za ulazak SDI (stranih
direktnih investicija) na jedinstvenc trzlSte EUwil, Britanija je
postala baza za japansku automobilsku industriju u Evropi.
Istovremano, ona je ostvarila znac¢ajnu konkurentsku pre-
dnost u velikom broju industrijskin grana koje proizvode
delove za autornobile.

Neki su u SDI videli mogucnost da se previadaju teSkoce
izazvane tokom poslednje dve recesije, restrukturiranjem
industrije, popravljanjem platnog bilansa i obezbedivanjem
pune zaposlenosti. Drugi su smairali da SDI mogu da
dovedu do nepotrebne konkurencije unutar trzl$ta EU.
Drugim re¢ima, otpor zemalja u kojima SDI nemaju zna-
¢ajnije mestc moze na jedinstvenom trzitu izazvali vide
problema nego Sto ih reSava. S druge strane SDI mogu bij
znacajan generator difuziie moderne svetske tehnologije.




Ogranicavanje SDI moze bili sredstvo zloupotrebe trZisne
modi i blokiranje novih izvora medunarodne konkurentnosti.

Razvoj novih tehnologija

Klasi¢an primer potrebe vodenja IP usled neperfekinosti tr-
7ista javlja se kod razvoja novih tehnologija. Pod pretposta-
vkom da se na trzlsnim principima ostvari "kriticna masa"
istrazivaca i sredstava za razvoj novih tehnologija, nije uvek
moguce, ¢ak ni rigoroznim zakonima o zastiti patenata,
uspesno se borili protiv nekontrolisane difuzije ostvarenih
inovativnih rezultata. Merama IP drzava nastoji da obezbdi
finansijsku podrsku za zatvaranje jaza izmedu privatnin
istrazivackih troskova i njinovih socijalninh isplativosti. Uko-
liko se pozitivne eksternalije mogu nesmetano proéiriti i na
sve zemlje ¢lanice EU, onda ni jedna zemlja ne zeli obe-
zbediti optimalan nivo podr3ke za R & D iz bojazni da ¢e
ostale zemlje i proizvodaci neposredni konkurenti slobodno
karistiti njene istrazivace napore.

lzuzev Euroatoma, tehnoloska saradnja na nivou EU je bila
vrlo sporadicna. Situacija se radikalno promenila 80-ih,
kada su se evropske vlade i industrije suocile sa potpuno
novom tehnologijom kreiranom izvan prostora EU. Ovom
novom tehnologkom izazovu zemlje EU nisu efikasno odgo-
vorile 8to potvrduje i veliko zaostajanje u bio-i informatickoj
tehnologiji. Ova Cinjenica je pokrenula niz neprijatnih pita-
nja. Prvo, da li je medunarodna podela rada u kojoj je EU
razmenjivala potrosacka dobra i usluge za visoku tehnolo-
giju optimalni rezultat delovanja trzlsnih snaga, ili inferio-
rmosti IP Evropske unije u odnosu na Japan i SAD. Drugo,
da li ée pukotine u tehnolo3koj osnovi EU pokrenuti indu-
strijski pad u ovim zemljama, iskljucujuci ih iz nekih lukra-
tivaih renti u medunarodnoj podeli rada.

Na osnovu Jedinstvenog evriopskog akta iz 1986. godine,
Uniji je dat zadatak jacanja naucne i tehnoloske osnove
evropske industrije ohrabrivanjem da uspednije posluje na
medunarodnom nivou. Novi programi kao Sto su ESPRIT,
COMETT, RACE, EUREKA, PROMETHEUS razvijali su se
neprekidno tokom 80-ih godina. lako su tehnicki gledano
samo prva tri projekta bili projekti Unije, njihovo sprovodenje
se odvijalo u okviru lekcija razocaravajuce saradnje izmedu
veoma razlicitih evropskih drzava. Glavnina napora u EU se
ispoljavala kroz povezivanje potencijalnih saradnika iz ra-
zli¢itih zemalja. Projekti EU su fezili minimiziranju stalnih
opasnosti, u neprekidnim pokugajima preotimanja uspesnih.
Na nivou EU je politickim odlukama bilo definisano polje
istrazivanja. Finansiranje se odvijalo po principu podele
troskova izmedu EU i kompanija koje ucestvuju u projektu,
uz podelu rizika i eventualnih koristi od inovacije. Rezultate
ovih istrazivanja su mogle nesmetano korislili sve kompa-
nije iz EU koje ucestvuju u odgovaraju¢em projektu, pri ce-
mu su imale preferencijalni pristup i ostalim projektima EU.
Cilj ovih aranZmana je, izmedu ostalog, bio da doprinesu
&to razudenijoj difuziji istrazivackih rezultata girom EU. Da
bi kompanije mogle nesmetano koristiti rezultate istrazivanja
na nivou EU, morale su soposivenu tehnologiju da
prilagodavaju evropskoj, i da pokaZu da su u dovoljnoj meri
ukljuéene u proces R & D.

Radi uspesne realizacije Celvorogodisnjih projekata tehnolo-
$kog razvoja EU odreden je i poseban budzel koji je u 1992.
godini iznosio 2,45 milijardi ekija. U naredne Cetiri godine je
bio predviden njegov rast po stopi od 11 % godidnje. Okvirni
program u periodu 1990-1994.godina je usmerio napore
Unije ka podrdci tehnologijama koje Stite Zivotnu sredinu.
Potencijalno realno visoki froskovi zaslite Zivoine sredine
pojedinih zemalja, merama IP su delimi¢no mogli biti pre-
baceni na nivo EU. Industrijska politka EU u buducnosti
moze da olak$a slvaranje Sirih medunarodnih sporazuma
kako bi se smanjila vrlo Stetna emisija CO.. Dakle, merama
industrijske politike, EU je obezbedivala sredstva siroma-
$nijim zemljama Clanicama za zastitu Zivotne sredine, sa
najvaznijim zadatkom da eliminiSe negativan ulicaj ovih
troskova na konkurentnost ovih zemalja. Uspesnost mera
ove vrste IP bi EU trebalo da dovede u poziciju da bude
svelski lider u Cistim tehnologijama, ¢ime bi se kompe-
nzovale odredene slabosti u informacionim tehnologijama.

Upravljanje kapacitetima

Upravijanje kapacitetima u EEZ postoji od samog pocelka,
odnosno od 1952. godine. Ono je nuzno, posto trzlste nije u
stanju da elimini$e visak kapacitela tamo gde industrijom
dominira svega nekoliko proizvodaca. Povremene recesije u .
EU su, izmedu oslalog, rezultat ¢injenice da I[P ne pro-
movide lak ulazak i izlazak preduzeca u neku industrijsku
delatnost. Neometan ulazak u neku delatnost znacajan je
izvor inovacija, kao i efikasan nacin pobolj$avanja postojece
konkurencije. U praksi postoji mnogo nacina zloupotrebe
trzlne pozicije sa ciljem spreCavanja ulaska. Kompanije u
tom smislu mogu biti padrZane protekcionistickim merama
svojih industrijskih politika, $to znaéi da ¢e ulasci i izlasci
vise zavisili od institucionalne raspodele moci, nego od
ekonomske snage kompanija Program jedinsivenog trzlSta
bi trebalo da sprecava ovakve zloupotrebe. NaZalost, u
uslovima oligopolskin struktura trzidte nije u mogucnosti da
obezbedi optimalno upravijanje kapacitetima. Kompanije
ostaju na trziStu sve dok pokrivaju tekuce troskove, racu-
najuéi da su jo§ uvek uspednije od konkurencije, i da ¢e
upravo konkurentska firma redukovati svoje, a time i ukupne
kapacitete Zajednice. To moze biti prihvatijiva logika pona-
anja sa aspekta kompanije, ali je potpuno pogresna ako se
posmatra sa nivoa Zajednicex’. Osim direktne pomoci u
restrukturiranju viska kapaciteta, EU ima i odredenu mo¢ da
ne dozvoli drzavnu pomo¢ ukoliko ona nije pracena odgo-
varajuéim restrukturiranjem kapaciteta i neophodnom do-
obukom viska radne snage proizaslog iz redukovanja pre-
komernih kapaciteta.

Regionalni razvoj

S obzirom na vrlo znadajne razlike medu zemljama clani-
cama, EU vodi vrlo izrazenu IP sa ciliem potpomaganja
regionalnog razvoja. Analizom ERDF fondova, slice se zani-
mijiv uvid u politiku EU u pogledu dinamiziranja regionalnog
razvoja. Na primer, poklon od 630 miliona funti Mersisajdu

~ je polvrden tek kada je britanska vlada privatifa plan koji
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ukljuéuje obugavanje ljudskin resursa, podsticanje na zna-
nju zasnovanin industrija i tehnolodki transfer izmedu Me-
rsisajdova dva univerziteta i industrije, vece zadrzavanje




diplomaca na odgovarajucem podrucju i pripremanje mesta
i infrastrukture za potencijalne investitore. EU je obavezala
britansku vladu da i ona izdvoji novac za potpomaganje
razvoja Mersisajda po principu funtu na funtu, i pozvala
neke banke da obezbede kapital specijalnim fondovima,
gde bi premija za rizik bila niza, s obzirom da iza cele stvari
stoji EU kao garant.

NOVI KONCEPT INDUSTRIJSKE POLITIKE U EU -
LISABONSKA AGENDA

Globalizacija i nesporno liderstvo Amerike, kao i gubljenje
ranije poziciie EU u odnosu na SAD i Japan, su najznada-
jniji razlozi za novi pristup industrijskoj politici u EU promo-
visan na Lisabonskom samitu Saveta Evrope, marta 2000.
godine (Lisabonska agenda). Tada je planirano da do 2010.
godine “EU postane najkonkurentnija ekonomija u svetu,
temeliena na znanju, inovacijama i preduzetnistvu™. Ko-
nkurentnost industrije, odnosno sposobnost da stanovnigtvu
EU obezbedi visok i rastuci standard Zivota, kao i visoke
stope zaposlenosti na zdravim i dugoroénim osnovama je
kamen temeljac odrZive razvojne strategije Evropske unije.

U poboljgavanju konkurentnosti industrije EU kljuéna uloga
je namenjena znanju, inovacijama i preduzetni$ivu. Efika-
san razvoj evropske industrije zahteva kvalitetno obrazova-
nje, stalni trening i struéno usavréavanje. Nove tehnologije
ukljucujuci ICT, biotehnologije i nanotehnologije, su osnov
popravijanja konkurentnosti evropske industrije, koja mora
postati inovativnija, podsticanjem preduzetnitva i stvara-
njem povoljnijeg opsteg okvira za efikasniji i uspe3niji biznis.

Da bi ostvarili ambiciozne ciljeve, usvojene u Lisabonskoj
agendi, u Evropskoj uniji su shvatili da treba $to pre napu-
stiti “Siroko rasprostranjenu ali pogre$nu, pretpostavku da u
informatickim i servisnim drustvima, i na znanju zasnovanoj
ekonomiji, preradivacka industrija ne igra vise kljuénu ulo-
gu« Evropska industrija je moderna i uspegna, ali je spor
rast produktivnosti, naroito u odnosu na americku i japa-
nsku, razlog za ozbiljnu zabrinutost. Pro3irenje EU za deset
novih clanica u maju ove godine, je izvor novih mogucnosti
“za pobolj$anje globalne industrijske konkurentnosti EU, ali i
ozbilian problem harmonizacije vrlo razlicitih industrijskih
sistema.

U novim izmenjenim okolnostima, horizontalna industrijska
politika ima zadatak da obezbeduje okvirne uslove za
industrijsku konkurenciju. Karakteristike pojedinih sektora i
grana (farmaceutska, hemijska, automobilska), i njihove
specificne potrebe, zahtevace i selektivu specifiéno-seklo-
rsku regulaciju. Zbog toga ¢e industrijska politika EU u nare-
dnom periodu prestavljati miks “sterilnih” horizontalnih i se-
ktorski opredeljenih mera i instrumenata. Njeno sprovodenje
treba da stvori prostor za delovanje ostalih politika koje po-
boljsavaju konkurentnost Evropske unije, jer su njeni instru-
menti istoviemeno i instrumenti nekih drugih politika (ko-
nkurencije, unutradnjeg trzlsta, istrazivanja i razvoja, obra-
zovanja, politike razmene i odrZivog razvoja).

Svi instrumenti IP trebaju biti fino izbalansirani, uz pretho-
dno precizno i paZljivo sagledavanje njihovog dejstva u
industifi. Industriiska politika mora biti inovativna, nepresta-
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nim razvijanjem novih i manje nametljivin regulatornih instr-
umenata. Ona mora biti fokusirana na rezuitate, a ne na na-
¢in njene primene, ostavijajuci industriji prostor da sama pr-
onade i razvije tehnicka resenja i njima prilagodi sopstveno
angazovanje. NajSira javnost takode mora biti adekvatno
ukljuéena u promociji cilieva i politika, kako bi se ostvario
neophodno potreban koncenzus za njihovu efikasnu primenu.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, opSta nacela tekuce industrijske
politike Evropske unije su postavijena u Deklaraciji usvo-
jenoj 1990.godine. Od tada, politizki koncept Zajednice se
znatno promenio. Najpre je Evropska Zajednica postala
Evropska unija sa 15 zemalja ¢lanica, a od 1.maja, 2004,
godine Evropskoj uniji je prikljuceno jo§ 10 zemalja. Veoma
uspesnu politicku integraciju, nije pratio oekivani ekono-
mski razvoj. Najnoviji Izvestaj o stanju produktivnosti rada u
Evropskoj uniji je zabrinjavajuci. Dugogodinje zaostajanje
produktivnosti rada u EU u odnosu na SAD i Japan, ozbiljno
ugrozava set cilieva zapisanih u Lisabonskoj agendi. U
Izvestaju o stanju produkiivnosti u EU se konstatuje, da je
vecina razvijenijin ekonomija u svetu sposobna da realizuje
odrzivi rast kreirajuci nova i bolja radna mesta, istovremeno
ostvarujuci pozeljinu socijalnu koheziju. Konkurentnost indu-
stije i usaglaSeno delovanje industrijske i drugih politika,
koje su u funkciji razvoja trzlsta, su bili posebno naglaseni
na zasedanju Evropskog Saveta u Sevilji, gde je i formirana
posebna direkcija za industrijsku konkurentnost.

S povecanjem bogatsva, opéta sigurnost, kvalitet i odrzivost
postaju vazni elementi ukupnog Zivolnog standarda sta-
novnika Evrape, o je imalo uticaja i na usvajanje Strategije
odrzivog razvoja na zasedanju Saveta Evrope u Gete-
nburgu 2001.godine. Industrijska politika Evropske unije ima
klju€nu ulogu u ostvarenju usvojenih odluka u Lisabonu i
Getenburgu.

Razvoj Evropske Unije je najvazniji cilj industrijske politike,
koja mora bili usmerena na dalje jacanje sposobnosti Unije
da ostvari viSe stope rasta, veci Zivotni standard i bolje
moguznost za trajno zapo$ljavanje. Efikasan razvoj indu-
strije stvara pozilivne eksternalije na ekonomiju u celini,
ubrzavajuci rast, podsticuci inovacije i uvecavajuéi ukupno
civilizacijsko znanje. Industrijska poltitika, pazljivo koordi-
nisana sa ostalim politkama u EU, ima kljuénu ulogu u
sprovodenju usvojenih strategija, kreiranjem povoljnog po-

slovnog okruzenja i pruzanjem podréke krupnim investi-

cijama koje ¢e generisati rast. Preduze¢a imaju ogromnu
odgovornost za ostvarenje svoje konkurentnosti, doprine-
seci ostvarenju ekolodkih i socijalnih prioriteta, time §to ée
korporativnu odgovornost staviti u sluzbu najsirih drutvenih
interesa.

Industrija kao izvor evropskog hogatstva

Dinami¢na i konkurentna industrija je najsira osnova za efi-
kasno ostvarenje socijalnih, ekolodkih i ekonomskin ciljeva
EU. Poslednjih godina, struktura proizvodnje u Evropi dozi-
vela je znatne promene. Udeo sektora usluga u ukupnoj
evropskoj proizvodnii je porastao sa 52% u 1970. na 71% u
2001.godini, dok je udeo industrije, u istom periodu, opac
sa 30% na 18%. Proces deindustrijalizacije, odnosno rela-
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fivnog smanjenja udela industrije u ukupnom drustvenom
proizvodu i zaposlenosti, karakleristian za visoko razvijene
industrijske zemlje, je rezultat snaznog delovanja naucno-
tennickog progresa u industriji, to je dovelo do iznad pro-
“secnog rasta produklivnosti rada u industriji, i relativnog
smanjenja troSkova, odnosno cena industrijskih proizvoda.
To nikako ne znaci da induslrija gubi vodeéu ulogu u krei-
ranju novo dodate vrednosti i zaposlenosti. Medusobna za-
visnost izmedu industrijskog i usluznog sektora povecala se
tokom vremena. Industrijske kompanije su deo svoje akli-
vnosti prenele izvan maticne delatnosti, koje su ranije bile
tretirane kao deo industrijske proizvodnje.=" Pruzanjem ovih
usluga se posebno bave specijalizovane usluzne kompanije
gije poslovanje je iskljucivo vezano za industrijsku proizvo-
dnju. Industrijske inovacije su otvorile put izrazito dinami-
¢nog razvoja danas vodecih sektora telekomunikacija i info-
rmacionih tehnologija.

Usled povecane globalne konkurencije vecina evropskih
industrijskih sektora je ucinila sustinski napredak na pobo-
ljsanju svoje proizvodne infrastrukure i .integrisanju novih
formi organizacije. Zahvaljujuéi investicijama u kapitalnu
opremu, samostalnim istraZivanjima i veéoj povezanosti sa
nau¢nim institucijama, znaino je proSiren nivo znanja,
narotito u tekstilnoj industriji, proizvidnji hrane, namestaja i
hemijskoj industriji, koje su ranije iretirane kao srednje ili
nisko-tehnoloski razvijeni seklori, a danas u proizvodnji
koriste inovativne i veoma napredne tehnoloske procese.

Evropska industrija je veoma relevantna u svetskoj trgo-
vinskoj razmeni, ali je ekspanzija novih zemalja dovela do
smanjenja uceS¢a EU u svetskom izvozu, sa 19,3% u
periodu 1991-1995.godina, na 18,4% u 2002.g. U istom
periodu ucesce SAD je opalo sa 15,1% na 12,1 %, a
Japana sa 12,2 % na 8,2 %. U nekim kljucnim sektorima,
kao $to su automobilska, avioindustrija i nekim delovima
proizvodnje telekomunikacione opreme, Evropska unija je
zadrzala vodecu poziciju.

Devedeselih godina, rast produktivnosti u preradivackoj
industriji EU je bio nizi nego u preradivackoj industrij
SAD ¥ Stopa rasta industrijske produktivnosti u EU je visa
nego u ukupnoj ekonomiji, i znatno visa nego u sekioru
usluga, u kome je ostvaren pad tokom zadnje decenije dva-
desetog vekaxv U lzvesStaju evropske Komisije o konku-
rentnosti u 2001, i 2002.godini, kao kljucni razlozi nezado-
voljavajuceg rasta produklivnosti rada u EU, identifikovani
su: nedovoljne inovativne aktivnosti i slaba difuzija ICT. lako
su u pogledu inovacija, neke evropske kompanije vodece u
svetu, relativno mali broj paienata, pokazuje da su ino-
vativne performanse EU suviSe slabe u odnosu na vodece
zemlje u svetu. Investicije u istraZivanje od 1,9 % GDP u
2000. godini, su veoma niske u odnosu na 2,7 % u SAD i 3
% u Japanu, a postoje¢i jaz bi ¢ak bio i veci kada bi se u
obzir uzele i privaine investicije®.

Mala i srednja preduzeta predstavijaju kiému evropske
industrije. Ona ucestvuju sa 2/3 u ukupnoj zaposlenosti, sa
60 % u ukupnoj dodatoj vrednosti, i sa 13 % u izvozu EU,
podsticuéi konkurenciju, primoravanjem velikih kompanija
da unapreduju efikasnost i inovacionu aktivnost. Nove
informaciono komunikacione tehnologije (ICT) omogucavaju

65

velikim kompanijama da upravijaju dobavijadima pomotu
mreze u koju su povezane hiljade malih 1 srednjih pre-
duzeca, zbog ¢ega njihova efikasnost sve vise zavisi od
konkurentnosti ovih malih i srednjih dobavljaca.

Posledice ujedinjenja po industriju EU

Nove Clanice Evropske unije su vec ostvarile zavidan napre-
dak u strukiuralnim reformama i postigle visok stepen ma-
kroekonomske stabilnosti. Privatizacija, trzlSna liberaliza-
cija, modernizacija institucija, zakonskog i administrativnog
okruzenja su doprineli njihovom znacajnom industrijskom
restrukturiranju. Uprkos velikim naporima, njihova indu-
strijska struktura se jo$ uvek razlikuje od strukture industrije
EU. Industrije ovih zemalja su manje specijalizovane, sa
preovladujuéim udelom nisko-tehnoloskih sektora poput
proizvodnje hrane, tekstila, drveta i baziénih metala. Produ-
ktivnost rada njinovih industrija blizu ili ispod 50 % produ-
ktivnosti rada u EU. U veoma sli¢noj poziciji se nalazi i
industrija SCG, s tom razlikom $to tempo rasta i restruklu-
riranje nase industrije znatno zaostaje u odnosu na vecinu
industrija bivéih socijalistickih zemalja.

Sa prilivom stranih direktnih investicija, zemlje kandidati za
prijem, odnosno nove clanice EU, su izvukle velike koristi
od tranfera tehnologkih, organizacionih i uravljackih znanja i
vedtina, kao i savremenih institucionalnih reSenja, Cime su
stvoreni preduslovi za njihovo postepeno priblizavanje
vodecim industrijskim zemljamaxi. | “stare” ¢lanice Unije su
profitirale, koriste¢i razne pogodnosli investiranja u zemlje
kandidate (visoko strucna i relativno jeftina radna snaga,
liberalizacija trzl3ta, eliminisanje carinskih barijera i sli¢no).

Integracija polpuno razlicitih industrijskin struktura neizbe-
7no ¢e dovesti do ozbiljnin regionalnih problema. Restrukiu-
riranje Ge biti neophodno, posebno u tradicionalnim sekto-
rima, u kojima se velike, jo3 neprivalizovane firme, suoca-
vaju sa rastuéom konkurencijom. Prihvatanje zajednicke
industrijske politike Evropske unije, moze kralkorocno iza-
zvati veoma negativne posledice u poslovanja preduzeca iz
novih &lanica EU. Zbog toga industrijska politika EU u tra-
nzicionom periodu mora pomoci ovim zemljama da ublaze i
prevazidu brojne i veoma ozbiline probleme integracije
njihovih industrija u industrijski prostor Evropske unije.

Globalizacija kao izazov evropske industrijske
politike

Globalizacija, kao savremeni svetski fenomen, je tek u po-
slednjoj deceniji postala predmet interesovanja industrijske
politike Evropske unije. Ona je danas jedan od Kljucnih
faktora koji oblikuje ekonomske i drustvene odnose u svetu.
Poito u izmenjenim globalizacionim uslovima EU ne moze
da bude cenovno konkurentna, znanje i inovacije postaju
njena odluéujuca komparativna prednost. U okvirima ra-
stuce nestabilnosti globalne ekonomije, odnosno sve cescih
ckonomskih i finansijskin kriza, od industrijske polifike se
otekuje da bude sposobna za brz i efikasan odgovor na te
nepredvidive dogadaje.

Globalizacija je pojacana tehnolo$kim promenama u info-
rmacionim i telekomunikacionim tenhologijama. Kombina-
cija ICT, novih upravijackih i organizacionin tehnika i radnih




vedtina, posiaje glavni izvor popravijanja konkureniskih
prednosti. Tehnolo3ke i organizacione promene moraju bili
pracene stalnim poboljSanjem obrazovnog nivoa radne sna-
ge i uvodenjem i primenom koncepta dozivotnog uéenja.
Kljucni izazov za industrijsku politiku Evropske unije je da
obezbedi Siroku primenu i efikasnu upoirebu ICT u svim
industrijama, ukljucujuci i tradicionalne. Osim ICT postoje i
druge veoma respekiabilne tehnologije (biotehnologija,
nanotehnologija i tehnologija proizvodnje Ciste energije) sa
ogromnim potencijalom koji bi znacajno pobolj$ao evropsku

industrijsku konkurentnost.

Karakteristicna osobina razvijenih ekonomija je kljuéna ulo-
ga preduzetnitva i inovacija kao glavnih pokretaca razvoja.
Znanje je srz inovativnih aktivnosti. Evropska komisija je
nedavno ukazala na Cinjenicu da Evropa trosi znatno manje
za inovacije i znanje, nego njeni glavni konkurenti. Osnovni
razlozi oveg zaostajanja prema mislienju Komisije se nalaze
u fragmentaciji naucno-istrazivackih rezultata, zatvaranju i
izolaciji nacionalnih istraZivackih sistema, nedovoljno jakoj
vezi izmedu industrije i nau¢nih institucija, kao i u razlikama
u zakonskim i administrativnim rezimima pojedinih zemalja
Clanica EU.

Industrijska politika EU u
- uslovima odrzivog razvoja

Unapredenje Zivoinog standarda u Evropi podrazumeva i
poboljSavanja ekolodke zadtite, kvaliteta rada, korporativne
odgovornosti i zaSlite potro3aca, za Cije ostvarenje najvecu
odgovornost imaju javne institucije. lzvesni rezultati su veé
ostvareni, rastom industrijske proizvodnje i smanjenem emi-
sije zagadenosti, Slo pokazuje da je, uz odgovarajuéu dru-
Stvenu akeiju, moguce istoviemeno povecati konkurentnost
i ekoloSku zastitu u industriji.

Obezbedenje sigurnosti, zdravlja i zastite potro3aca pokre-
nuli su pitanje o ekoloskim i etickim posledicama nekih no-
vih tehnologija. Postoji opravdana zabrinutost da ¢e proces
globalizacije dovesti do gubljenja kulturnog i nacionalnog
indentiteta. Povecanje korporativne drudtvene odgovornosti
ubrzano menja nacin upravljanja i kontrole kompanija.

Insistiranje na ekoloSkoj zastiti u EU, moZe njenim kompa-
nijama obezbediti vodecu poziciju u osvajanju i difuziji eko-
loskih tehnologija i ohrabriti ih da razvijaju odrZivu ekoloski
zdravu  proizvodnju koja ¢e bitno poboljsavali ukupan
kvalitet Zivijenja. ZaStita potro3aca, posebno u pogledu
kvaliteta hrane i sigurnosti, otvorice nove trZidne nise, za
plasman proizvoda evropske industrije.

Industrijska polilika mora uspostaviti novu ravnotezu kako bi
se ciljevi Lisabonskog i Gotenburskog samita mogli ostvariti.
Samo snazan ekonomski rast obezbeduje sredstva koja su
potrebna za ostvarenje rastucih drustvenih i ekologkih
zahteva, posebno ako se ima u vidu da starenje evropske
populacije stvara izuzetno velike dodatne socijalne zahteve.

Ma kako bilo teSko doneti i sprovoditi jedinstvenu evropsku
industrijsku politiku, treba imati na umu da ¢e dostignute
civilizacijske vrednosti Evropske unije, znatno olaksati
formulisanje i njenu efikasnu implementaciju. NajvaZnije
evropske prednosti supvi

66

e Stabilno politicko i makro-ekenomsko okruzenje, sa do-
brom zakonskom regulativom, $to omogucava preuze-
¢ima da lakSe planiraju buducnost, da vise investiraju i
brze raslu;

o Jedinstveno trZiste;

¢ Visok slepen socijalne kohezije, visoko-obrazovana i

. prilagodijiva radna snaga koja i pored konstantne po-
trebe za usavrsavanjem i prekvalifikacijom éini srz mode-
e ekonomije;

e Dugo primenjivana praksa dijaloga na svim dru$tvenim
nivoima, ¢iji je cilj modernizacija druditva uz istovremenu
brigu o radnicima, ali i o vlasnicima kapitala;

o Visoko razvijen sekltor energetike, transporta i telekomu-
nikacija, iako postoji potreba znaCajnijih popravki
infrastrukture, naro€ito u novim ¢lanicama Unije.

Slvaranje odrzive proizvodne strukture je kljuc rasta produ-

ktivnosti evropske industrije, &to je bila i tema Sveiskog

samita o odrzivom razvoju u Johanesburgu. Kljucni elementi

za ostvarenje ovih ciljeva su xwit;

o Poboljanje ekolodke efikasnosti u upotrebi resursa i
povecana upotreba nus-proizvoda;

o JacCanje (rzl3nih sposobnosti
proizvoda;

o Ohrabrivanje razvoja i difuzije ¢istih tehnologija;

o Primena ekolodkog menadzementa, vodeci ratuna o
specificnim osobinama malih i srednjih preduzeta.

industrija  recikliranih

Industrijska politika EU u funkciji poboljavanja
inovacija, znanja i preduzetnistva

Na zasedanju Evropskog Saveta u Barseloni odluceno je da
2010. godine, inveslicije u istrazivanje i razvoj dostignu ni-
vo od 3 % GDP. Istovremeno je osnovana Evropska istrazi-
vacka asocijacija (ERA), Ciji je osnovni zadalak objedinja-
vanje istrazivackih radova u Evropi. Politika istrazivanja i ra-
zvoja ima kljunu ulogu u povecanju ukupnog proizvodnog
potencijala EU. Znanje i inovacije su osnova visoko-sofi-
sticiranih indusirija kao $to su ICT, biotehnologije i nanote-
hnologije. VaZan zadatak industrijske politike je stvaranje
adekvalnih uslova za stimulaciju inovativnih aklivnosti i
investiranje u izv. neopipljive prednosti i ljudski kapital kako
bi se obezbedila najefikasnija upotreba znanja i maksimi-
zirala njegova difuzija. U tom smislu podsticanje formiranja
inovacijskih klastera i mreza ¢e predstavljati kljucni prioritet.

Poslovno okruZenje bi trebalo da bude pogodno za stva-
ranje inovacija, za rast i razvoj malih i srednjih preduzeéa
kao i za preduzetnicku aktivnost. Ograniéen pristup fina-
nsijama, u pocetnoj i srednjoj fazi Zivotnog ciklusa, nedo-
statak zakonske regulative i relativno visoki porezi su_opte-
refili i ogranicili razvoj malih i srednjih preduzeca. Inovativne
aklivnosli ovih preduzet¢a mogu biti pojacane boljom koo-
peracijom i medunarodnom integracijom, kao i laksim pri-
stupom istrazivackim programima koji bi mladim firmama
omogu¢ili znanje i tehnologiju neophodnu za stvaranje
novih proizvoda i usluga.




Uticaj opstih uslova na formiranje industrijske
politike EU u narednom periodu

Fokusiranje na dosadadnje sistemske neuspehe ima veliki
znacaj za budu¢u industrijsku politiku. Evropska Unija bi
trebalo da razvije takav sistemski pristup koji bi, 3to je vise
moguce, odgovorio na potrebe industrije. Mogu se identi-
fikovati Celiri glavne kategorije okvirnih uslova koji se
medusobno dosta razlikuju, ali su relevanine za napredak
buduce industrijske politike: '

o Set opstih trzisnih uslova kao Sto su: zakon o predu-
ze¢ima, opéti principi ugovornog zakona, konkurencija i
trzl$na pravila, drustvena pravila, zastita intelektualne
svojine, medunarodna trgovinska pravila itd.;

o Qdredbe koja se odnose na posebne kategorije proizvo-
da i usluga kao Sto su: regulacija o snabdevanju trzista
robom u skladu sa poirebnom sigurno$cu proizvoda,
standardizacija, carinske ftarife ili anti-damping mere,
specifitna sektorska regulacija koja ima veliki uticaj na
konkurentnost tih sektora;

o Institucije koje omogucavaju funkcionisanje irzlsta, a
mogu bili: javne (sudovi, regulacija kenkurencie, zastita
patenata i dr.); polu javne ili privatne (institucie za
tehnoloske transfere, standardizaciju);

o Nacela, ¢iji je direktan uticaj veoma teSko proceniti i na
koje je teSko uticati u kratkom roku (makroekonomski
uslovi, politicka stabilnost zemlje, isl.).

Sprovodenje industrijske politike je tesno povezano sa
njenim glavnim cillem poboljdanja uslova za poslovanje
predizeca. Qdgovarajuci dokumenat Evropske komisije
definise politiku preduzeca kao politiku koja treba da pokrije
¢itavo poslovno okruzenje i omoguéi svim preduzecima, bez
obzira na veli¢inu, pravnu formu, lokaciju i delatnost, da
rastu i da se razvijaju. Industrijska politika se, stoga, moze
definisati i kao primena instrumenata politike preduzeca na
industrijski seklor. EU ¢ini znaCajne napore za stalno
pobolj3anje_ustova u kojima posluju industrijska preduzeca,
tezeéi primeni fine regulacije koja bi bila manje naporna za
preduzeca. To podrazumeva:

1. Novi pristup politici proizvoda koji ogranicava regulaciju
na nivo osnovnih zahteva u vezi sigunosti proizvoda.
Proizvodaci su slobodni u izboru tehnoloskih resenia,
ako su osnovni zahtevi sigurnosti zadovoljeni.

2. Prilagodljivost oporezivanja, odnosno samostalan izbor
preduzeca izmedu alternativnih procedura oporezi-
vanja.

3. Standardizovanje organizacicnih Sema i razvoj evro-
pskog sistema standarda.

Evropska komisija je juna 2002.godine usvojila Sirok Akcioni
plan koji sadrzi niz opstih mera za poboljSanje akcija EU,
kao i mere koje bi uprostile sister javnih nabavki, olaksale
izbor efikasnih instrumenata, ukljucujuéi i tzv. alternativne
instrumente (koregulacija i samoregulacija), i poboljSale
sprovodenje pravila EU. Klju¢ni element koji bi omogucio
da regulatomi propisi ne stvore nepotreban teret predu-
zedima je predvidljivost. To znaci da bi preduzecima trebalo
ostaviti dovoljno vremena da se priviknu na nova pravila,
kao i da ta pravila treba da budu stabilna, odnosno da se ne
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menjaju suvise cesfo, pogotovo u oblastima u kejima
izazivaju velike dodatne troskove. Za Evropsku uniju je ve-
oma vazno da osigura najpogodniju integraciju i ravnotezu
politika, koje mogu dati doprinos oslvarenju postavijenih
ciljeva odrZivog razvoja.

ZAKLJUCAK

Industrijska politika u Evropskoj uniji ima znacajnu ulogu.
Nekada je industrijska politika primenjivana vrlo eksciplitno,
dok su ponekad mere industrijske politke bile suspendo-
vane delovanjem slobodnog trzista. Od samita u Lisabonu,
industrijska politka ima jasno definisan cilj poboljSavanja
konkurentnosti industrije, kao neophodne pretpostavke
realizacije ciligva odrZivog razvoja u narednom periodu. U
tom smislu industrijska poliika EU ima kljucnu ulogu u
ispunjenju tri osnovna zadatka.

Prvi zadatak industiijske politike EU, kao nadnacionalne
politike, je da uspostavi predvidiv zakonski okvir za efikasno
funkcionisanje industrije. Zemlje Clanice Unije, u procesu
njegovog definisanja, moraju imati aktivnu ulogu, jer ukoliko
se okvir ne postavi na valjan nacin, postoji rizik da dode do
rasipanja industrijskih resursa i sputavanja preduzetnickih
aktivnosti. '

Drugi zadatak industrijske politike je da osigura potrebne
uslove koji ¢e omogucili razvoj industrije, s obzirom da ona
predstavlja najvazniju delatnost za realizaciju konkure-
niskog potencijala Evropske unije. Dostupnost tehnologije, -
menadzerske vestine, obrazovana radna snaga, preduze-
tnistvo, finansijski potencijal i ostali faktori koji zajedno ¢ine
konkurentsko i poslovno okruZenje, treba da budu u fokusu
delovanja kreatora industrijske politike. ,

Tredi zadatak industrijske politike je da) obezbedi da okvir,
institucije i instrumenti, neophodni u savremenom poslo-
vnom okruzenju, budu efikasni i sposobni da pravovremeno
deluju u skladu sa postavijenim ciljevima. '

Dakle, iz ovog detaljnog razmatranja industrijske politike
Evropske unije, proisticu sasvim konkretni zadaci prilago-
davanja i harmonizacije nase industrijske politike, odgova-
rajucoj industrijskoj politici Evropske unije. Taj proces ce biti
mukotrpan, jer osim reSavanja problema sa kojima se
suogavaju kreatori IP Evropske unije, treba razreSavati |
neke nagomilane probleme dosadaSnjeg neefikasnog
industrijskog razvoja nase zemlje, kao Sto su promena
strukiure, poboljsavanje tehnicko-tehnoloskog nivoa, porast
efikasnosti, smanjenje nezaposlenosti i slicno.
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