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“La posterioridad duradera de las naciones es obra de la ciencia y de sus

multiples aplicaciones al fomento de la vida y de los intereses materiales. De
esta indiscutible verdad siguese la obligacion inexcusable del Estado de estimu-
lar y promover la cultura, desarrollando una politica clentifica, encaminada a
generalizar la instruccion y a beneficiar en provecho comun todos los talentos
dtiles y fecundos brotados en el seno de la raza.”

|. La Era de la Ciencia
Gubernamental en Espafa

En los ultimos decenios los pai-
ses desarrollados de economia de
mercado han asistido a la asuncién
por parte del Estado de amplias
responsabilidades f1nanc1eras eje-
cutivas y de planificacién con rela-
cion a la ciencia. Las razones in-
mediatas son bien conocidas. “El
estrechamiento de los lazos entre
los monopolios, €l imperialismo y la
guerra ha producido el efecto de
hacer que los gobiernos inter-
vengan directamente en el des-
arrollo de las nuevas armas... Es-
tas armas... soncada vez més cien-
tificas..., consiguientemente impli-
can a los gobiernos en la investiga-
cién cientifica... (1). Los proyec-
tos ligados a consideraciones de
“prestigio nacional” —espaciales,
aviacién comercial supersénica, et-
(*) Reglas y Consejos sobre Inves-
tigacion. Los Tonicos de la Voluntad,
3.2 edicién (1912), recogida en sus obras

literarias completas. Aguilar, Madrid,
1947, pag. 622.
{1} BERNAL, John D.: Historia So-

cial de la Ciencia. Peninsula. Barcelona,
1967. Vol. 2, pag. 11.
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cétera— han sido el segundo esti-
mulo de importancia (2). Por lti-
mo, y no sélo en la enumeracion,
sino también en su impacto real, la
relevancia generalmente aceptada
de la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo econémico y el bienestar
social (3) y las peculiaridades del

(2) Segin Charles [FREEMAN, este
“trato preferencial... se debi6 menos a
una apreciaciéon fundada de las nece-
sidades de transporte o de comunicacién
que a la costumbre, al constante poder
de un “lobby” y a los elementos de po-
der asociados” (La Teoria Econdmica de
la Innovaciéon Industrial. Versién caste-
llana de Enrique Paredes. Alianza. Ma-
drid, 1975, pag. 286).

(3) El conocido trabajo de R. So-
Low: “Technical Progress and the Ag-
gregate [Production Function”, Review
of Economic and Statistics, agosto 1957,
pags. 312-320, fue semillero de una li-
teratura econdémica sobre el tema. En
Espafia hay que leer los estudios de
J. Movrins CobiNa: “Progreso tecnold-
gico, progreso técnico y desarrollo.
Una aplicacién al caso espafiol”. Cua-
dernos de Economia. Vol. 1, nim. 1,
enero-junio 1973, péags. 76-112; SEBAs-
TiA, Carlos: “Difusién tecnoldgica e in-
corporacién del progreso técnico a la
industria espafiola”. Reviste Espaiiola
de Economia, septiembre - diciembre
1973, pags. 31-57; y PULIDO SAN ROMAN,
Amntonio: ‘“Modelos econométricos del

conocimiento cientifico-técnico co-
mo mercancia (indivisibilidades, in-
certidumbre y riesgo e inapropiabi-
lidad) que obstaculizan el funciona-
miento eficiente del mercado como
mecanismo de asignacidn (4), tam-
bién han propiciado la intervencién
estatal. En un sentido mds profun-
do, a la socializacién creciente de
las fuerzas productivas, seguramen-
te més acelerada en el campo del
conocimiento que en cualquier otro,
hay que achacar que nos encontre-
mos, transcurridas hace ya tiempo
las etapas de la ciencia privada y

cambio tecnolbgico”. Libre Empresa, ni-
mero 1, 1977.

(4) Un examen de dichas peculiari-
dades aparece en ARROw, Kenneth:
“Economic 'Welfare and the Allocation
of Resources for Invention”, incluido
en The Rate and Direction of Inventive
Activity. Princeton University Press,
1962, pags. 609-625; reproducido por
ROSENBERG, Nathan (Ed.): The Econo-
mics of Technological Change. Penguin,
Harmondswopth, 1971, pags. 164-181;
también en CONFERENCIA DE LAS NAaA-
CIONES UNIDAS PARA EL COMERCIO Y EL
DERROLLO: Transmision de tecnologia.
Informe de la Secretaria. Actas del ter-
cer periodo de sesiones (Santiago de
Chile). Vol. 3. Nueva York, 1973 (TD/
180).
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de la ciencia industrial, en la “era
de la ciencia gubernamental” (35), y
que la politica cientifica y la defi-
nicién de estrategias cientificas cons-
tituyan una mds entre las ocupacio-
nes de quienes administran la cosa
piblica en el Ambito nacional y
también, y de forma muy destaca-
da, en el internacional (UNESCO,
OCDE, Comisién de las Comuni-
dades Europeas, etc.).

Desde el Real Decreto 708,/1979,
de 5 de abril, que crea el Ministe-
rio de Universidades ¢ Investiga-
cién, parece que @ la direccién de
la ciencia se quiere dar en Espafia
un rango politico y administrativo
antes nunca alcanzado (6). El por-
tador de la nueva cartera no ha tar-
dado mucho en anunciar “que su
departamento ha preparado un plan
trienal de investigacién que seré re-
mitido al Congreso el préximo oto-
filo y que supondrd la inversién de
56.000 millones de pesetas, en ese
periodo de tiempo” (7). En el mes
de agosto se celebra en Viena la
segunda gran Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo Eco-
némico. “La Conferencia de Viena
no ha sido pensada como una re-
unién para discutir ciencia y tec-
nologia como tales, sino para con-
siderar la problemética de su apli-
cacién al proceso de desarrollo” (8).
Ministerio y Conferencia son hitos
que proporcionan ocasion propicia
para reflexionar sobre los intentos
més recientes de planificacién de la

{5) Esta periodificaciénr se debe a
BERNAL, Op. cit., passim.

(6) Ante las variaciones en la orga-
nizacién administrativa forzado es adop-
tar una actitud de relativo escepticismo.
Cuando en los afios sesenta el Minis-
terio de Educacién Nacional cambié su
nombre por el de Educacién y Ciencia
se propagaron las mismas expectativas,
a la larga infundadas.

{7y Declaracién del ministro Luis
Gonzalez Seara ante la Comisién de
Universidades ¢ Investigacién del Con-
greso de los Diputados el 19 de junio
de 1979. Diario E! Pais de Madrid del
dia siguiente.

(8) GRESFORD, Guy: “Viena y lo que
siga...”. Mazingira, Forum Mundial 50~
bre Medzo Ambiente y Desarrollo, ni-
mero 8, 1979, pag.. 51.

ciencia en Espafia y extraer de ellos
algunas ensefianzas de cara al fu-
turo.

Esta reflexion ha de enmarcarse
en ¢l seno de dos fendmenos socia-
les de imprescindible consideracidn,
de cuyo examen, por muy actuales
y bien conocidos se va a hacer gra-
cias al lector. Se trata, en primer
lugar, de la existencia de un amplio
movimiento de opinién al que con-
tribuyen las mds diversas fuerzas
sociales y que, ganando impulso en
los {ltimos tiempos, reclama para
Espafia una politica cientifica y tec-
noldgica que por unas u otras vias
promueva un despliegue de las po-
tencialidades del pais (9). En se-
gundo lugar, v como causa eficien-
te del movimiento anterior, estd la
percepcién, absolutamente genera~
lizada, de la insuficiencia de la pro-
duccién cientifica y técnica espafio-
la y de la incapacidad demostrada
hasta ahora por la Administracién

Piblica para ponerle remedio (10).
Teniendo en cuenta esta situacién y
el movimiento social que le sirve de
contrapunto podemos pasar breve
revista a las principales iniciativas
que acerca de la organizacidn social
de la ciencia y de la tecnologia se
han adoptado en Espafia con una
perspectiva generalizadora en la
etapa del crecimiento industrial ini-
ciada hacia 1960 (11).

(9} Los escritos y los coloquios, se-
minarios, simposios, jornadas de estu-
dios, conferencias y reuniones obra de
autores aislados o colectivos y asocia-
ciones, sindicatos, partidos politicos, fun-
daciones, etc., revelan que la sociedad
espafiola es tan sensible ante este area
de las “res piiblica™ como ante los pro-
blemas de la sanidad, la educacion o el
caos urbano.

(10) Los escritos en los que se eva-
Ida la situacién de la investigacién cien-
tifica y técnica en Espafia son numero-
sos. Por todos véase el articulo de Luis
RoDriGUEZ ROMERO “La insuficiencia
del sector tecnolégico interior grave des-
equilibrio del desarrollo industrial de los
dltimos afios”. Boletin de Estudios Eco-
némicos de Deusto, ntm. 102, diciem-
bre 1977, pags. 661-698.

(11) No vamos a estudiar, por tanto,
iniciativas muy importantes, pero que
no implican una consideracion global
del problema, como el Registro de con-

Il. El impulso dado por la
Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) a la
Planificacién de la Ciencia
en Espaiia

La OCDE ha evaluado en dos
ocasiones la politica cientifica es-
pafiola. La primera en 1965-66,

. dentro del’ marco de los llamados

“Equipos Piloto” que analizaron la
investigacion| cientifica y técnica en
Espafia, Grecia, drlanda, Italia, Por-
tugal, Turquia y Yugoslavia (12).
La segunda, en 1970, en el contex-
to del programa «politicas Nacio-
nales de la Ciencia”, que abarcé un
nimero mayor de paises de la or-
ganizacién y cuya atencién se cen-

tr6 en las responsabilidades guber-

famentales en esta materia (13). El
primer trabajo contenfa un deteni-

«do andlisis de la estructura institu-

cional y de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo existentes,
asi como algunas recomendaciones.
El segundo estudio tuvo una am-
plia difusién, y atn hoy, por su
contenido sintético, ‘critico y realis-
ta, debe ser considerado como pun-
to de referencia bésico al tratar la
cuestién de la politica cientifi-
ca (14).

tratos de transmisién de tecnologia; los
programas de la Fundacién del INI,
como el OGEIN; la creacién del Cen-
tro de Desarrollo Técnico Industrial, etc.

(12) El informé '’ corresnondlente a
nuestro pais fue publicado por el Mi-

nisterio de Educacién en Madrid én -

1966. (la investigacién ' cientifica y téc-
nica y sus necesidades en relacion con
el desarrollo econémico én Esparia), y
por la OCDE en ‘Paris en 1968 (serie
“Science and Development”, National
Reports of the Pilot-Teams. Spain). En
1968 esta organizacién celebré una con-
ferencia de evaluacién sobre la experien-
cia de los equipos pilotos, que produjo
un informe conjunto, el Informe Piga-
niol. Paris, 1968.

{13y El memorandum concerniente a
nuestro pais lleva por titulo Politicas
nacionales de la ciencia. Espafia. Publi-
cado por el Ministerio de Educacién
en Madrid y por la OCDE en Paris en
1971.

(14) Conviene recordar que fue so-
metido a la consideracion del Ministerio
de Educacién antes de su publicacidn.



Estructurado en dos partes, el
informe analizaba primero la situa-
cién de la investigacién cientifica y
técnica, tanto desde el lado de la
oferta (a través de los dos indica-
dores basicos: gastos vy jpersonal
empleado), como desde el de la de-
manda (expresada bésicamente en
términos de adquisicién de tecnolo-
gia exterior). También la calidad
de la investigacién fue estudiada y
en una triple Optica: disposicién
personal y capacidad de gestion de
los cientificos espaiioles; dimensién
critica de los establecimientos y si-
tuacién laboral-profesional de los
investigadores. Finalmente fueron
abordadas las cuestiones organiza-
tivas (Universidad, organismos res-
ponsables, mision del Plan, obsticu-
los administrativos). Las conclusjo-
nes desoladoras a que llegd el in-
forme fueron ampliamente difundi-
das y la conciencia de que “la gran
mayoria, si no la totalidad de los
centros de investigacién espafioles
—incluidos los mayores—, no al-
canzan la dimensidn critica necesa-
ria” (15}, y de la penuria en gastos,
personal, calidad, etc., de nuestra
investigacion cientifica y tecnoldgi-
ca se generalizé por todos los dm-
bitos. b

El mayor mérito del informe no
estriba, a pesar de su claridad, en
el diagnéstico sobre una realidad*
que era ya ampliamente conocida.
Radica, mds bien, en que plantea
una alternativa global, “un giro de
gran alcance”, a la situacién exis-
tente. Tal alternativa se resume en
los siguientes puntos: 1.0) Estima-
cién de las implicaciones financie-
ras de la nueva politica. Se conside-
raba que Espafia deberia gastar, de

Cabe, pues, alabar al equipo entonces
dirigente de dicho Ministerio, que supo
adoptar una actitud autocritica inusita-
da en nuestro pafs y que alcanzaria
también al Libro Blanco sobre la edu-
cacién en Espafia. Tal orientacién se
frustraria pronto. El Libro Blanco so-
bre investigacion —del que el informe
de la OCDE soélo iba a constituir mar-
co general— mo se llegd a publicar
nunca.

(15) OCDE: Informe citado, pagi-
na 31.

inmediato, €l 0,5 por 100 del PNB
en investigacion y que ello era fac-
tible “sin un esfuerzo particular”.
A lo largo del 111 Plan d® Desarro-
llo el porcentaje deberia elevarse
hasta el uno por 100 para incre-
mentarlo ain mds a largo plazo.
2.9) Apertura de un “periodo de re-
flexion” en el que habrian de adop-
tarse medidas inmediatas (por ejem-
plo un plan de informacién cienti-
fica) € iniciar los estudios previos
a la necesaria planificacién a lar-
go plazo. 3.9) Adopcién de una se-
rie de decisiones econémicas con
incidencia directa sobre la investi-
gacién cientifica, especialmente pri-
vada (aduaneras, de concentracién
industrial, reguladoras de la comer-
cializacion de tecnologia y de las
compras lestatales). 4.9) Reforma
profunda de las estructuras organi-
zativas (Universidad, CSIC, etc.) y
administrativas (agilidad presupues-
taria). 5.9) Sensibilizacién de la opi-
nién piblica ante los problemas
cientificos y técnicos,

El “giro de gran alcance” pre-
conizado por los autores del infor-
me fue justificado con un triple ra-
zonamiento que conviene destacar
aqui, por su solidez y plena vigen-
cia. En primer término se adujo
que el equilibrio exterior de nuestra
economia exige, de modo inexcusa-
ble, una investigacién cientifica y
técnica autéctona. En efecto, se tra-
ta de que “el impacto negativo o
adverso de la importacién tecnol6-
gica extranjera parece ir mucho mds
lejos de la simple contribucidon del
déficit de los pagos tecnoldgicos al
déficit global” (16). Tanto las ex-
portaciones como las importacio-
nes se ven afectadas, siendo aqué-
llas menores y éstas mayores de lo
que podrian ser, “sin chocar con
ninguna dificultad tecnoldgica™ (17).
En consecuencia, ya que ‘“sigue
siendo una tarca prioritaria de la
economia espafiola el desarrollo de
producciones susceptibles de afron-
tar con éxito la competencia en €l
mercado mundial” es imprescindi-

(16) Ibid., pag. 60.
17y Ibid., pag. 60.

ble “el desarrollo de tecnologias
propias, libres del tipo de trabas
que acompaflan, casi inevitablemen-
te, la compra de tecnologias extran-
jeras” (18). “A sensu contrario”,
puede llegarse también a conclusio-
nes parecidas. Si en 1956 nos en-
contrdbamos en una “situacién li-
mite, cuya manifestacién mds con-
cluyente era un retraso técnico di-
fficilmente salvable... a partir de
1960, merced (entre otras cosas) a
la naciente utilizacién de técnica y
capital extranjeros, tiene lugar...
una cierta recuperacién de ese re-
traso técnico...” (19). Pero tal cosa-
ocurre en un marco —el de los
“nuevos mecanismos de ajuste con
el exterior”— que impone la “de-
cisiva dependencia del capitalismo
espafiol respecto al exterior” (20).

En segundo lugar, €l giro politi-
co en materia de investigacion cien-
tifica y técnica viene exigido por
la racional € integral explotacion de
los recursos naturales esparioles.
Con argumentos abrumadores
—originales de la UNESCO— se
concluye que desde esta Optica “re-
sulta imprescindible en todo caso
un esfuerzo nacional de investiga-
¢ién” (21). Nuestras necesidades
energéticas (hoy mas acuciantes que
al redactarse el informe); de abaste-
cimiento de aguas (puestas de relie-
ve hasta la vergiienza por las en-
cuestas de equipamiento urbano y
el clamor popular); de desarrollo
agrario, etc., son sblo tres botones
de muestra, citados por la OCDE,
que pruecban que la mera confian-
za en la transmision de tecnologia
desde el exterior es, simplemente,
suicida a largo plazo.

(18) Ibid., pag. 58.

(19) ROLDAN, Santiago y GaARC(A
DELGADO, José Luis: “Los nuevos me-
canismos de equilibrio de la economia
espafiola con el exterior”. En FRAGA
IRIBARNE, Manuel; VELARDE FUERTES,
Juan y DEL Campro URBANO, Salustiano
(recopiladores): La Espaita de los aios
70. Vol. lI. La economia. Moneda y
Crédito. Madrid, 1973, pag. 833 y si-
guientes.

(20) Ibid., pag. 857.

21y OCDE: Informe citado, pagi-
na 62.



En tercer y Gltimo lugar, el in-
forme destaca, con énfasis plena-
mente justificado, que las activida-
des de investigacion y desarrollo
tecnolégico son condicidn para la
supervivencia de la comunidad na-
cional. “Ninguna nacién puede per-
manecer por mucho tiempo tribu-
taria de los resultados de una ac-
tividad creadora en ¢l campo cien-
tifico realizada en el exterior, pero
cuya influencia experimenta nece-
sariamente, sin poner en peligro su
propia personalidad nacional” (22).

Al mismo tiempo que se produ-
ce con epicentro en el drea de po-
der que abarca €l Ministerio de
Educacién y Ciencia y la ayuda de
la OCDE, este relativo impulso ha-
cia la autocritica de las estructuras
de investigacién cientifica y tecno-
l6gica (23), otro area de poder, la
Comisaria del Plan de Desarrollo
asume, de hecho, una posicién de
liderazgo politico en lo que a la
planificacién cientifica se refiere,
superponiéndose asi a los varios or-
ganismos ya existentes (Comision
Delegada del Gobierno, Comisidn
Asesora de Investigaciéon Cientifi-
ca y Técnica de la Presidencia del
Gobierno, el propio Ministerio de
Educacién y Ciencia). Su actividad
va a poner de relieve las profundas
limitaciones de que adolecen a pe-
sar de todos sus méritos, los and-
lisis de la OCDE, pues los afios
del crecimiento econdémico acelera-
do van a demostrar hasta la sa-
ciedad que sus conclusiones no pue-
den ser llevadas a la practica por
Ya Administracién espafiola y la
situacién de las estructuras de in-
vestigaciéon no sufre en €llos frans-
formaciones sustanciales.

(22) Ibid., phg. 66.

(23) Ademis de los trabajos de la
OCDE citados, hay que recordar el del
STANFORD RESEARCH INSTITUTE: Organi-
zacién y Administracion del Patronato
Juan de la Cierva. Menlo Park (Califor-
nia). Enero 1972, y CoMITE EJECUTIVO
DE INVESTIGACION TECNOLOGICA: Andli-
sis de centros de investigacién tecnold-
gica. Resumen general. Patronato Juan
de la Cierva. Madrid, mayo 1972.

Ili. Planificacion indicativa
de la ciencia

En el haber de los planes indica-
tivos de desarrollo espafioles hay
pocos apuntes que hacer. Quizés el
dnico importante sea la considera-
cién unitaria y distinta de la inves-
tigacion cientifica y técnica como
actividad con entidad propia y dife-
renciada. Tal consideracién se plas-
mo en la existencia, primero, de una
Comisién sectorial sustituida, des-
pués, por una Ponencia horizontal
con miembros pertenecientes a los
sectores ‘interesados. Sin embargo,
esta innovacién organizativa no tuvo
casi més repercusiones que las pu-
ramente ideoldgicas: mantener vivo
el recuerdo de que las actividades
de investigacidn cientifica y desarro-
llo tecnoldgico son llave del des-
arrollo econdémico autdénomo. Los
planes no consiguieron ni una coor-
dinacién efectiva de los distintos
entes publicos que intervienen en
la investigacién, ni dieron un im-
pulso apreciable a la investigacién
privada. Tampoco lograron mejoras
presupuestarias decisivas, ni, lo que
es mas importante, plantearon una
politica de investigacién digna de
tal nombre. Estas limitaciones radi-

cales facilmente se aceptaran repa-
rando sblo en una de las mayores
contradicciones de los planes, la
desconexién persistente entre gastos
de inversidn y gastos corrientes.
Aprobadas unas inversiones no se
preveia el necesario incremento fu-
turo de los gastos corrientes. El
Programa de Personal Investigador
ha sufrido mucho de esta irracio-
nalidad: concedida y disfrutada una
beca, su beneficiario, al llegar el
término del peribdo, encontraba di-
ficultades para ser absorbido por
algin centro de investigacién. Otra
grave cuestion parece haber sido la
del control 'y eficacia de los gastos.
Por ejemplo, en 1976 no se cono-
cian cifras exactas de quiénes ha-

, bian terminado su tesis doctoral

en“el cuatrienio 1968-1971 con car-
go a dicho Programa de Formacién
de;,Pe-rsovn.al Investigador (24).

(24) 'Véase PRESIDENCIA DEL GOBIER-
No, CoMisaRfA DEL PLAN: II Plan de
Desarrollo Econdmico y Social. Comi-
sién de Investigacién Cientifica y Téc-
nica, Imp., del BOE, Madrid, 1967, pa-
gina 19, y PRESIDENCIA DEL GOBIERNO,
SUBSECRETARTA DE PLANIFICACION: Docu-
mentacion Bdsica del IV Plan Nacional
de Desarrollo. Educacién e Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnolégi-
co, Imp. del BOE, Madrid, 1976, pa-
gina 197,

QUADRO 1

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO,

1T PLAN DE DESARROLLO: 1972-1975

Programa de
Desarrollo Tecnolégico

Programa de
Investigacién Basica

Programa ‘de Personal
Investigador

Programa de Equipamiento

STOL
Oceanografico
groili?z s Reactor Nuclear Répido

Plar Citricos
Medio Ambiente

Proyectos Sectoriales

Proyectos de Cooperacién Internacional
En Universidades

En Centros Oficiales

Universidad

Centros del Sector Piblico

Nuevos puestos de trabajo




Con relacién a los dos primeros
Planes de Desarrollo (1964-1967 y
1968-1971) no vamos a entrar en
més detalles. Baste una cita de la
OCDE. En el Primer Plan “habia...
un decidido interés por la investiga-
cién cientifica y se marcaban claras
directrices. Pero es lo cierto que
falté una adecuada planificacién y
tal vez por esta causa ese interés
no tuvo reflejo en las consignacio-
nes econdmicas ni en medidas prac-
ticas de organizacién, ni coordina-
cién. Las normas elementales [de
metodologia de la planificacién] no
se practicaron en la programacion
cientifica” (25).

En cuanto al segundo, “conside-
ramos... que el interés que €] Plan
de Desarrollo Econémico y Sccial
ha consagrado a la investigacién
cientifica... ha permanecido en el
estado de declaracién de intencio-
nes y no ha sido seguido de ningu-
na aplicaciéon concreta” (26).

IVv. EI lll Plan de Desarrollo
1972-1975. Buenas
intenciones frente a
prioridades reales (27).

El III Plan constituye un buen
ejemplo de cdémo unas directrices
genéricas adecuadas no son sufi-
cientes y se pueden estrellar coptra
los condicionamientos sociales § po-,
liticos que definen la estructura de
la no investigacién en Espafia. Las
orientaciones generales €laboradas
por la Ponencia correspondiente
eran efectivamente muy adecuadas.
1) La funcién clave de la investi-
gacién en el “Horizonte 19807 de

1

¢

(25 ‘OCDE: La Investigacion Cien-
tifica y Técnica y sus Necesidades en
Relacién con el Desarrollo Econdmico
de Espafia, Ministerio de Educacién y
Ciencia, Madrid, 1966, pag. 276.

26y OCDE: Politicas Nacionales de
la Ciencia, Espaiia, Madrid, 1971, pa-
gina 45.

(27) Sobre el M Plan se debe con-
sultar ARDURA, Marfa Luisa: “El en-
fendamiento tecnolégico y la politica
cientifica”, en FrRAGA IRIBARNE, Manuel;
VELARDE FUERTES, Juan, y DEL CAMPO
UreanNo, Salustiano: La Espaiia de los
diios 70, Vol. 11, La economia, Moneda
y Crédito, Madrid, 1973, pags. 449-482.

la economia espafiola fue perfecta-
mente entendida: ‘Para mnuestro
pals... la presente década constitu-
ye... un plazo maximo para su in-
corporacion potencial a Buropa por
la via del desarrollo tecnoldgi-
co” (28). Consiguientemente, se
marcaba como objetivo inmediato
que los gastos en I ++ D alcanza-
sen el 0,8 por 100 del PNB para
llegar al 2 por 100 al final de la
década. 2) La necesidad de poner
de manifiesto las deficiencias de la
situacién vigente con un anilisis
sintético y claro como tunica base
racional de partida también fue per-
fectamente cubierta. 3) No se olvi-
ddé que “en un contexto abierto co-
mo el actual, la facilidad de las
transferencias de tecnologia posibi-
lita un cierto grado de despegue,
pero precipita inexorablemente a
los sistemas econémicos no compe-
titivos a situaciones de profunda
dependencia...” (29). 4) Entre las
medidas propuestas algunas eran
oporfunas, como la ordenacién de
la comercializacién de tecnologia;
la creacién de un organismo de
evaluacién prospectiva de las nece-
sidades tecnoldgicas (30); la defini-
cién de una politica de compras por
parte de la Administracién. 5) Fi-
nalmente, la estructura prevista pa-
ra ¢l Programa de Inversiones Pa-
blicas (véase cuadro 1) parece ade-
cuada si se tiene en cuenta: a) la
preferencia otorgada al desarrollo
tecnolégico en consonancia con las
posibilidades reales de Espaiia.
b) El énfasis puesto en la concen-
tracion de esfuerzos en cinco gran-
des proyectos. ¢) El cardcter realis-

(28) (PRESIDENCIA DEL ‘GOBIERNO, CO-
MisaRfA DEL PLAN: III Plan de Desarro-
llo Econdémico y Social. Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Im-
prenta del BOE, Madrid, 1972, pag. 10.

29y 1bid., pig. 30.

(30) Entre los trabajos preparatorios
de la ponencia se preveia haber realiza-
do por grupos “ad hoc” un andlisis
prospectivo sectorial, Aunque esto sélo
se hizo para tres sectores (bienes de
equipo, eléctrico y nuclear), ni la idea,
ni los resultados son desdefiables. Tam-
bién se elaboré una metodologia para
la evaluacién de los programas de in-
versién en I 4 D,

ta de la continuidad con las actua-
ciones anteriores €n aspectos con-
cretos (formacién de personal y
equipamiento).

Pero las prioridades reales, como
dice Freeman (31), donde se reco-
nocen no s en las declaraciones de
principios, sino en la distribucién
efectiva de los gastos presupuesta-
dos y realizados. La misma Ponen-
cia olvidé la coherencia de sus
propias recomendaciones al efectuar
sus propuestas previas de gasto y
el Programa de Inversiones Publi-
cas definitivo, inevitablemente, las
olvidé atin mucho més. En cfecto,
¢l PIP ni siquiera recogié el esque-
ma inicial de la Ponencia por pro-
gramas de actuacién. Entre gasto
total propuesto y aprobado habia
una diferencia de tres a wno (cua-
dro 2), indicativa de que o no se
sabe ni el orden de magnitud de
las cantidades que se han de pro-
gramar o no se les presta aten-
cién (32). Frente a la anunciada
concentracién de esfuerzos y tareas
la dispersién del PIP es evidente.
Por ejemplo, mientras para los
Grandes Proyectos —que deberian
haber concentrado el esfuerzo prin-
cipal-— se proponia un gasto de
6.237 millones y se aprobaban
2.224, para los proyectos sectoria-
les se solicitaban 24.595 vy se con-
cedian 5.854. Por su parte el Pro-
yecto de Medio Ambiente no era
tal, sino un conjunto inorganico de
planes variados; el Programa de
Personal Investigador no fue ni re-
cogido entre las propuestas de la
ponencia y al desarrollo tecnolégi-
co parece que no se le concedi6 la
importancia prevista, pues, segln
argumenta Ardura, en términos re-
lativos “la participacién correspon-
diente a la industria... sufre un
descenso con relaciébn a la de
1967” (33). Pero quizis lo més lla-
mativo fuera que fijado como obje-

(31) FREEMAN, Charles, op. cit,, pa-
gina 288.

(32) La OCDE en Politicas Naciona-
les de la Ciencia Espaiia, cit., también
destaca este contraste con relacién al
Il Plan.

(33) Art. cit.,, pag. 468.



CUADRO 2
1II PLAN DE DESARROLLO. PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS

Inversion
Gasto propuesto plblica aprobada
1. PROGRAMA DE DESARROLLO TEONOLOGICO
A) Grandes Proyectos .vv vev wer vrr sve sve vee ses see are see aes 6.237 2.224
1. Reactores nucleares ... ... ... Cee eer eer eee aer e 773 i 773
2, Ocea'nografia ver ees wes aee wes aes eas eeh eee eee ees eas 1.843 : 625
3. STOL . ce et eee eee eae eee e aes ee see ses e 1.603 ! 302
Gy CHLCOS er e sen oee oee e e e e e o e 120 Y120
5. Medio AMDBIENE v ver e ore v o ene or e e s 1.898 404
— Publicos (incluido IN‘I)‘ R X 1] 231
— Prlvados 356 129
— De accién concertada 73 44
B) Proyectos SeCtoriales ... .iv vve vee ver vee cve eer ses oens e
B’y Proyectos Sectoriales Priblicos 24.595 5.854
1. Industriales (mcluso INTA) 15706 * 2.406
2. Agricolas ... ... .. Ce ere eae ere see eee eee aes 7.931 2.588
3. Obras Pablicas ... ... ... Gee ber ber aie ees eee e ees 748 355
4, Defensa .o. cvv ver vit eie err vie des eus mee ens eee aes ene 210 4 505
B”) Proyectos Sectoriales de Accién Concertada ... ... ... ... 11.438 1.682
C) Cooperacién Internacional ... ... ... voo ceo ver cir eee eee 1.973 1.973
Lo INTA Lo vh eie te it e ven ve e e aee eee eee e 1.200 1.200
2. ]1NIA-<BIR|D\ . ©oere eer ene eve aee 60 60
3. Ministerio de Indusfna—ONUiDiI 713 713
D) Asociaciones de Investigacién ... ... ... ..o oo i v - : 100
TOTAL ... cvt et it vt vee e et e e e ‘ 44,243 11.833
1. PROGRAMA DE INVESTIGACION BASICA
A) En Universidades ... ... cv vir cve vir een vee see ser see aee 732 523
B) En Centros Oficiales ... ... viv vor ver ver ver v vne es aen 815 1.097
TOTAL ... cev chv cir vt vee een et et ves s 1.547 1.620
III. PROGRAMA DE PERSONAL INVESTIGADOR (1)
A) Investigadores Universitarios (M'EC) — 412
B) Centros del Sector Pablico . cee een s — 811
C) Nuevos puestos ... vov ve ver ven wre een s s — 359
TOTAL 0. voh it tve vee ver ver et aen aen ane —_ 1.582
IV. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO
TOTAL 0. et eoh it eir ve e e ee eae e 1.754 (2) 486
V. ESTUDIO FACTIBILIDAD Y PILANIIFTI'CACI»ON DE LA
INVESTIGACION TECNOLOGICA ... ... ... . . —_ 200
TOTAL .. — 15.721

(1) La ponencia no efectudé propuestas.
(2) Aparecen incluidos 250 millones para creacién del Centro de Dlreccmn de Investlgaclon para la Defensa de los que
se aprobaron 195, incluidos en el Programa de Desarrollo Tecnol6gico, apartado B’), num. 4, columna derecha.

FUENTE: PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, COMISARfA DEL PLAN: III Plan de Desarrollo Econdmico y Social, Investigacidn Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico, Tmp. del BOE, Madrid, 1972. :



tivo un gasto nacional en I 4 D
equivalente al 0,8 por 100 del PNB
el propio Plan no proporciond los
elementos de juicio necesarios para
saber si con los medios arbitrados
se alcanzaria o no. No hubo una
estimacién de los gastos publicos
corrientes, ni la calificacion de los
de inversidn fue clara; por tanto,
el gasto publico total previsto en
I 4+ D quedd, como los gastos del
sector privado que tampoco se esti-
maron, indeterminado.

Después de lo dicho no puede
extrafar que la ejecucion del 111
Plan no resolvicra casi minguno de
los problemus cxistentes. Los datos
agregados disponibles sobre gasto,
perscnal y “wvutput” de investiga-
cién sabido es que no han mejora-
do nj al terminar el IIT Plan, ni des-
pués. La gestién tampoco parece
que mejorara habida cuenta de las
criticas enunciadas por la Ponencia
del IV Plan: el fondo inclui-
do en el PIP para los precepti-
vos estudios de factibilidad no se
destind a tal finalidad”; “en cuan-
to a los Programas Coordinados no
parece que haya sido muy perfecto
el mecanismo por €l que la coordi-
nacién ha tenido lugar”; “en rela-
cién con los Proyectos Sectogjales...,
en cierto mtimero de casos hubo di-
ficultades iniciales, derivadas del
cauce de financiacién y de4da rea-
lizacién del gasto con una notable
demora... en la iniciacién de los
trabajos”; “los responsables de los
Proyectos (de Investigacién Univer-
sitaria) han recibido hasta la fecha
el 6,2 por 100 de las cantidades
programadas”; en “el Plan de For-
macién Personal Investigador la dis-
tribucién presupuestaria... y la es-
casa cuantfa de los fondos disponi-
bles ha colocado en una situacién
verdaderamente delicada al Minis-
terio de Educacién”; “ha sido alta-
mente defectuosa la puesta en vigor
de los nuevos puestos de trabajo”,
etcétera, ctcétera (34).

La definicién real de las priori-

(34 PRESIDENCIA DEL (GOBIERNO,
SUBSECRETARTA DE PLANIFICACION: Docu-
mentacién bdsica del IV Plan Nacional
de Desarrollo, Educacién e Investigacion

dades en el III Plan revela, pues,
que no existe ni en la Ponencia, ni
por encima de ella, voluntad politi-
ca real de dar solucién a los pro-
blemas de la investigacién cientifi-
ca. Parece que se trata, antes que
de aplicar una terapéutica coheren-
te, de dispersar medios y esfuer-
zos que acallen las exigencias de
los Grganos, centros y personas do-
tados de mayor capacidad de pre-
sién. El problema no radica sélo,
por tanto, en la insuficiencia finan-
ciera, sino que ¢s también una cues-
tién de decisién politica y racionali-
dad planificadora.

El IIT Plan de Desarrollo fue el
Gltimo de los planes indicativos es-
pafioles. El IV no llegé a aprobar-
se, pero su documentacién bdsica
si que ha visto la luz. El breve ani-
lisis de la Ponencia de Investigacién
nuevamente se integra por recomen-
daciones muy generales, llenas de
sensatez, pero que dificilmente pue-
den considerarse como un plan. De
becho la primera de todas es que
“se considera necesaria la formula-
cion de una politica cientifica” (35).

Con los planes de desarrollo des-
aparecieron también los Programas
de Inversiones Pdblicas (plurianua-
les). Desde 1976 es en los presu-
puestos generales del Estado (anua-
les) y sus diferentes presentacio-
nes analiticas donde hemos de
buscar, por tanto, las priorida-
des reales de nuestro Sector Publi-
co en materia de Investigacién, Pre-
cisamente, la desaparicion de los
PIP ha yugulado para las activida-
des de investigacién alguna de las
cortas asignaciones presupuestarias
preexistentes y que su consideracién
como programa integrado del sector
piblico habia hecho posibles. Des-
de 1976 a 1979, nuestra Adminis-
tracién no ha salvado el obstaculo
que interpone su integracién fun-
cional en diversos ministerios y ha
sido incapaz de su coordinacidn ni
en €l plano politico ni en el presu-
puestario. El Pacto de la Moncloa,
el Gltimo y quizas el més real de los

Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Ma-
drid, 1976, pags. 199 y 200.
(35) 1Ibid.,, pag. 210.

ejercicios de planificacién desarro-
llados en Epafa, no introdujo ain-
guna mejora, ni siquiera en ¢l plano
de las declaraciones de intencidn,
pues la consideracién de los proble-
mas de la ciencia y la tecnologia
brillan en €l por su ausencia (36).

El andlisis anterior demuestra que
en Espafia la planificaciéon auténo-
ma de la investigacién cientifica y
tecnolégica no ha sido ni siquiera
abordada y que ni se ha definido ni
se ha puesto en préctica por la Ad-
ministracién una Politica Cientifica
explicita que merezca tal nombre,
Ha habido iniciativas valiosas —los
estudios de la OCUDE y algin otro—
en cuanto al andlisis de los proble-
mas. También ha habido iniciativas
importantes en el terreno de la prac-
tica, tocantes casi todas ellas al
desarrollo tecnolégico (Registro de
contratos de transferencia de tec-
nologfa, programas de la Funda-
dacion del INI, Centro para el Des-
arrollo Tecnoldgico Industrial, etc.),
pero constituyen sélo impulsos li-
mitados y desconectados entre si.
Ha dominado, por el contrario, una
politica cientifica y tecnolégica im-
plicita (37) consistente en la impo-
sicién de modelos y pautas cultura-
les externos, la generalizacién de
técnicas y productos de dudosa fun-
cionalidad frente a los intereses ge-
nerales de la comunidad espafiola;
en la extraccién de rentas monopo-
listicas € imposicién de condiciones
onerosas por la adquisicién de di-
chas tecnologias, que no sélo em-
pobrecen relativamente al consumi-
dor espafiol, sino que también po-

(36) MiNiSTERIO DE EconNomia: Pro-
grama de Saneamiento y Reforma Eco-
némica. Pacto de la Moncloa, Secreta-
ria General Técnica, Madrid, 1977.

{37y Sobre politica cientifica v tecno-
légica explicita e implicita en paises
subdesarrollados. Véase HERRERA, Amf{l-
car: “Los determinantes sociales de la
politica cientifica en América Latina.
{Politica cientifica explicita y politica
cientifica implicita”, Desarrolio Econd-
mico. Revista de Ciencias Sociales, ni-
mero 49, vol. 13, abril{unio 1973, re-
producido en SaBATO, Jorge A. (recop.):
El pensamiento latinoamericano en la
problemdtica ciencia, tecnologia, des-
arrollo, dependencia, Paidos, Buenos
Aires, 1975, pags. 98 y ss.



ncn en cuestion el desarrollo cien-
tifico y técnico autdctono futuro.
Marginalmente, también ha incluido
la creaciébn y mantenimiento de
algunos elementos de investigacién
y desarrollo para atender = las re-
ducidas demandas interiores del
sistema. Con ese trasfondo la idea
de¢ un programa de emergencia para
la ciencia y la tecnologia espafiolas
debe ser puesta en cuestién. Porque
“la ciencia y la tecnologia consisten
en un amplio espectro de activida-
des que afectan simultineamente
todas las esferas de la vida macio-
nal y reciprocamente, la ciencia y
la tecnologia estan siendo afectadas
también por todo tipo de politicas
en vigor. Consecuentemente, las ac-
ciones aisladas... pueden verse com-
pletamente nulificadas por politicas
que en otros campos contindan di-
rigiendo la débil demanda local de
conacimientos ¢ innovaciones técni-
cas hacia fuentes externas” (38).

V. Planes de Emergencia para
la Investigacion en Espafia

Las declaraciones del ministro de
Universidades e Investigacién sobre
un préximo plan trienal reproduci-
das al principio de estas paginas y
otras iniciativas permiten deducir
que ha calado muy hondo la idea
de que a la- investigacién espafiola
se debe aplicar en el proximo futu-
ro un “plan de emergencia”. De
dichas iniciativas la que hasta aho-
ra ha cristalizado en forma de do-
cumento pilblico ha sido el que
abreviadamente llamaremos “Plan
Mayor”, por ser su gran impulsor
Federico Mayor Domingo, ex pre-
sidente de la Comisién Asesora de
Investigacién Cientifica v Técnica,
organismo que figura como firman-
te del susodicho Plan Nacional (39).

Al texto —y a sus autores— hay

38) 'WIONCZEK, Miguel S.: “Proble-
mas centrales de la planificacién cienti-
fica y tecnolégica de los paises en des-
arrollo”, Interciencia (Caracas), vol. 4,
ntmero 3, mayo-junio 1979, pag. 134.

(39) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. CoO-
MISION ASESORA DE INVESTIGACION CIEN-
Tirica Y TEcNicA: Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Técnica. Texto

que atribuir por lo menos dos mé-
ritos indiscutibles. Primero, el vi-
gor con que claman por la atencion
del Gobierno y dela sociedad espa-
flola en su conjunto (40). Segundo,
la generalizacién de la idea de que
s6lo una accién de conjunto pro-
longada en ¢l tiempo —un plan—
y no actuaciones puntuales, consti-
tuyen remedio a la situacién actual.
El “Plan Mayor” presenta, sin em-
bargo, limitaciones muy claras. La
bésica 'y fundamental es que no se
trata de un “Plan Nacional”, ni si-
quiera de un ejercicio de progra-
macién restringido, sino méas bien
de un conjunto de buenos principios
generales que sin duda no deberfan
ser olvidados por futuros planifica-
dores, pero con cuyo recurso tam-
poco tendrian marcada una senda
precisa. La falta de concrecién
afecta tanto a Jos diecinueve prin-
cipios bésicos generales y a los do-
ce principios bésicos especificos en
€l recogidos, como a los argumentos
sobre la situacidn econdmica y tec-
nolégica actual y las perspectivas
del sistema investigador espa-
fiol (41). Por el contrario, no hay
apenas tratamiento de las cuestio-

revisado. (Hay un sello que dice “Ante-
proyecto”.) Madrid, enero 1978.

(40) El informe comienza con estas
palabras: “La Comisién... considera que
tiene la responsabilidad de formular con
la mayor urgencia una imperativa lla-
mada de atencién al Gobierno sobre la
deficiente utilizacién del potencial inves-
tigador espafiol por parte del pais y, en
especial, por el sector pablico...”, pag. 1.

(41) Por ejemplo respecto de la fi-
nanciacion de la investigacién en las
Universidades sélo se dice que “es de
todo punto urgente e importante que
los presupuestos del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia contemplen dotacio-
nes suficientes para que puedan realizar
investigacién, como tarea diaria, todos
los departamentos y catedras...”; y res-
pecto de la de centros de investigacion
sectorial que “deberian recibir mayor
apoyo y financiacién de los departa-
mentos ministeriales interesados...”, (pa-
ginas 17 y 18). Reproduciendo un texto
del IV Plan de Desarrollo “considera
preciso estimular la investigacién cien-
tifica en las empresas privadas... esta-
bleciendo sin demora ventajas fiscales
y medidas legales que promuevan estas
acciones, y mejorando el sistema de pa-
tentes” (pag. 42).

nes cuyo planteamiento riguroso
exige la adopcién de decisiones cu-
yo contenido es en muchos casos
altamente palitico. El Gnico princi-
pio que aparece formulado con la
suficiente claridad es el de ajustar
la investigacién a las necesidades
de nuestra economia (42), pero no
se hacen referencias precisas a la
forma en que se ha de producir el
ajuste. Como 'si “nuestra econo-
mia” no estuviera transida por in-
numerables conflictos entre distintos
grupos sociales y hubiese soluciones
técnicas univocas. La indispensable
instrumentacién democratica, a tra-
vés del Parlamento o de otro orga-
nismo representativo especializado
que ponga la investigacion al servi-
cio de los intereses generales de los
vespafioles no merece més que una
declatacién muy general (43),
Que ¢l informe sea sdlo un con-
juntd de buenos principios genera-
les no parece derivar simplemente
de las enormes limitaciones estatu-
tarias, administrativas y financieras
de la Comisién Ascsora. Quizis,
quepa achacar también esta limita-
cién a las modestas fronteras en que
—consciente o inadvertidamente-—
se mueve el andlisis. Se reconoce
que “el problema no es sdlo de
medios de financiacién”, sino que
“existen una serie de aspectos es-
tructurales y organicos que hacen
que la investigacién espafiola no
reina en la actualidad las caracte-
risticas adecuadas...” (pag. 4), pero
estos aspectos no se describen ni
analizan. Ni la posicién internacio-
nal de Espafia con relacién al equi-
librio- de las superpotencias, equili-
brio que afecta decisivamente a la
asignacién de recursos de investi-
gacién n escala mundial (gastos de
investigacién militar y del espacio)

{(42) iPaginas 2, 3, 4, etc.

(43) “En todo caso, las prioridades
deben reflejar las necesidades de la so-
ciedad, por lo que el Parlamento, re-
presentante genuino de la misma, ha de
contribuir esencialmente a definirlas ade-
més de ejercer un papel supervisor ge-
neral en el desenvolvimiento y aplica-
cion de la politica cientifica nacional”
(pagina 8).



merece mayor atencidon. Ni se alu-
de en profundidad a la naturaleza
del crecimiento econdémico espafiol
y a los condicionamientos de todo
orden que la creciente internacio-
nalizacion del capital impone a
nuestro pais. Ni, finalmente, se ha-
ce referencia a las necesarias modi-
ficaciones —si se quiere potenciar
la investigacién— en el entramado
de intereses economicos y de poder
que gracias a la actual posicion ocu-
pada en la estructura socioldgica
espafiola detentan determinadas éli-
tes intelectuales. Son todas estas
cuestiones en las que se entrecru-
zan —como corresponde @ la natu-
raleza del problema— los més com-
plejos elementos econdmicos, socio-
16gicos 'y, en Ultima instancia, poli-
ticos. Olvidandolos cae el informe
en el error —ampliamente extendi-
do en nuestro pais— de una inter-
pretacion “voluntarista” o “idealis-
ta” del retraso cientifico y tecnold-
gico espafiol.

Lz financiacién del Plan es otro
aspecto criticable. La falta de infor-
macién sobre los criterios que han
permitido cuantificar los gastos pre-
supuestados es total. Ninguna indi-
cacién se ofrece sobre posibles me-
morias o estudios bdsicos en;los que
se justifique la oportunidad ni el
volumen de las distintas partidas.
E! mismo cnunciado de "éstas ,es
muy confuso (44). Salvo que inad-
vertidamente se oculten al lector,
no parece que hayan merecido apli-
cacién las técnicas presupuestarias
al uso. En cualquier caso esto es
lamentable, pues “la direccién de
las prioridades en la investigacidn...
es una cuestién de importancia fun-
damental en cualquier democracia,
y el modelo... de abandonar por

completo las principales prioridades

en manos de quienes toman deci-
siones en los ministerios es inacep-
table... La innovacién es una cosa
demasiado importante para ser de-

(44) iPor ejemplo: “Para el fomento
de la investigacién béisica de calidad,
como fuente de ideas originales y so-
porte de la investigacién aplicada y des-
arrollo tecnoldgico, 1978, 500 millones;
1979, 600 millones” (pag. 22).

jada en manos de cientificos y tec-
nélogos. También lo es para ser
entregada a economistas y cientifi-
cos sociales” (45).

Vi. Elementos de reflexién para
una Politica Cientifica
y Tecnoldgica Espaiiocla

La definicidon de una politica
cientifica y tecnoldgica autdénoma
exige, como decia la OCDE, una
“época de reflexién”, en la que un
debate intelectual profundo, llevado
a cabo no en oscuros gabinetes mi-
nisteriales, sino a la luz pdblica,
con intervencién de todos los gru-
pos y fuerzas sociales interesados,
entre ellos los cientificos, analice
las causas de la infecundidad cien-
tifica y tecnoldgica de nuestra so-
ciedad como fase previa al disefio
de una estrategia para su remocion,

De dichas causas algunas son
muy genéricas y a mi juicio han
sido ya ampliamente estudiadas en-
tre nosotros. Me refiero antes que
nada a las raices historicas profun-
das de nuestro atraso, debatidas
durante decenios en la “polémica
sobre la ciencia espaficla” y a cuyo
imprescindible conocimiento nuevas
investigaciones estdn arrojando nue-
vas luces (46).

En intima relacién con dichas
raices histéricas hay que mencio-
nar, en segundo término, los con-
troles de tipo ideolégio y politico
a la libertad de pensamiento y ex-
presion que si bien han sido drésti-
camente reducidos por el cambio de
régimen politico, no puede decirse
que hayan desaparecido por com-
pleto ni, sobre todo, para siemipre.
La libertad intelectual es reconoci-
da “urbi et orbe” como condicién

(45) FreemaN, Charles, op. cit., pa-
ginas 307 y 309,

(46) Véanse las obras de Ernesto y
Enrique GArciaA CAMARERO: La polé-
mica de la ciencia espaiiola, Alianza,
Madrid, 1970; LAIN ‘ENTRALGO, Pedro:
Cajal en la Historia de Espaiia, LOPEZ
PIRERO, J. M.: La introduccidn de la
ciencia en Espeiia, Ariel, Barcelona,
1969, y Ciencia y técnica en la socie-
dad espariola de los siglos XVI y XV,

“sine qua non” del progreso cien-
tifico (47).

En tercer lugar, y siempre den-
tro de este primer grupo de cauysas
de necesaria remocién mas genera-
les y conocidas, hay que mencionar
la inexistencia de un ambiente so-
cial favorable a la investigacidn.
Espaia es todavia en estos momen-
tos un pafs en el que muchas veces
prevalecen actitudes primitivas y
donde la fe en el pensamiento y en
€l dominio de la razbén estdn lejos
de haber arraigado. Tal atmdsfera
€s nefasta, pues “para que florezca
la investigacidén ‘cientifica (por el
alto nivel integrador que implica)
¢s indispensable que muy diversas
actividades se cumplan bien, esto
es, guiadas por el pensamiento, ra-
cionalmente, conforme a la natura-
leza humana” (48). De todas ellas

y sobre todo la de VERNET, Juan: His-
torig de la ciencia espafiola, Instituto de
Espafia, Madrid, 1975.

(47) Pedro LAIN ENTRALGO se pre-
gunta: “zPor qué (al término de nues-
tra guerna civil) de la direccién del Ing-
tituto Cajal no fueron encargados Tello
y Castro, los dos sabios mas autorizados

- para asumirla? ;Por qué la restaura-

cién de los estudios fisicos no fue en-
cargada a Palacios y Catalan? ;Por qué
Moles, que habia quedado en Espaiia,
no pasé de la persecucidén al magiste-
rio? jPor qué no se encomendé a Me-
néndez Pidal, Gémez Moreno, Déamaso
Alonso vy Rafael Lapesa la prosecucién
«de las tareas que hasta 1936 habia
llevado a cabo el Centro de Estudios
Histéricos? (Por qué la conducta con
Ortega y con Zubiri fue la que fue en-
tre 1939 y 1950? Si a los que durante
esos afios fueron rectores de nuestra
politica general y nuestra politica cien-
tifica les hubiera interesado de veras
la ciencia —subrayo: de veras—, (ha-
brian prescindido de los hombres que
acabo de mencionar y de otros seme-
jantes”. (“Nuestra ciencia”, diario EI
Pais, de Madrid, de 20 de enero de
1979.) De los 430 catedraticos de uni-
versidad de antes de la guerra sélo 136
no fueron depurados (HermET, Guy:
L’Espagne de Franco, Colin, Paris, 1974,
pagina 90). Para una perspectiva més
dilatada sobre este problema véase Gi-
NER DE SAN JULIAN, Salvador: “Libertad
y poder politico en la Universidad es-
pafola. El movimiento democritico ba-
jo el franquismo”, Sistema, niims. 24-25,
junio 1978.

(48y Corpon, Faustino: La actividad
cientifica y su ambiente social, Taurus,
Madrid, 1962, péag. 15.



quizds la més importante sea la
educacién, por sus repercusiones in-
mediatas sobre el sistema de la
clencia y la innovacién. Y conoci-
das son las estrecheces, insuficien-
cias 'y contradicciones de nuestras
estructuras educativas (49).

Ademés de lo ya dicho existe
otro elenco de causas mds especifi-
cas, cuya consideracion esti menos
difundida, pero que exigen en mi
opinién urgente atencién, pues sin
ella seguramente no es posible tam-
poco una Politica Cientifica y Tec-
noldgica auténoma.

1) La primera es la oclusion de
los canales normales de comunica-
cion intelectual y cientifica. 1os Pi-
rineos siguen existiendo a estos efec-
tos y Espafia sigue siendo un pais
aislado. Los espafioles no participa-
mos o participamos poco y tarde de
las corrientes intelectuales y cienti-
ficas que discurren allende nuestras
fronteras y las que tienen origen en
nuestro pafs apenas son conocidas
fuera. Obtendriamos evidencia su-
ficiente para mantener este aserto
si dispusiéramos de estudios esta-
disticos, por ejemplo, acerca del
conocimiento de lenguas extranje-
ras por parte de profesionales, do=
centes ¢ investigadores espafioles; o
sobre la exclusién de revistas cien-
tificas espafiolas de las bibliografias
y repertorios internacionales (50).

(49) Seglin los datos censales _gle
1970, un 88 por 100 de la poblacion
espafiola no ha pasado del nivel de la
enseflanza primaria. Sélo el 9 por 100
alcanzaron la ensefianza de segundo gra-
do, v el 4 por 100, la superior. El 17,8
por 100 de los espafioles son “analfa-
betos practicos™ (FUNDACION [FOESSA:
Sintesis actualizada del III Informe
FOESSA, Euroamérica, Madrid, 1978,
paginas 73 y 77). El 30 por 100 de los
espafioles no lee libros “practicamente
nunca”, y otro 33 por 100 afirma no
leerlos “nunca”, y s6lo una quinta par-
te desearfa disponer de mds tiempo pa-
ra dedicarlo a la lectura de libros (MI-
NISTERIO DE CULTURA: La realidad cul-
tural de Espafia 1979, Madrid, 1978), pa-
ginas 24 y 83.

(50) Sélo seis revistas cientificas es-
pafiolas aparecen incluidas en el Direc-
torio Internacional de la Investigacion y
Desarrollo Cientifico y en el Science Ci-
tation Index, del Instituto de Informa-
cién Cientifica de Filadelfia en el pe-

Por otro lado el aislamiento en-
tre los distintos circulos profesio-
nales, intelectuales y cientificos es-
pafioles y aun en el seno de cada
uno de ellos es sorprendente. En
todas y cada una de las ramas del
saber es frecuente el olvido olim-
pico de lo que ocurre en las otras,
incluso en las mas préximas. En el
seno de las ciencias sociales, pon-
gamos por caso, los economistas ol-
vidan muchas veces lo que hicieron
los socidlogos; ni unos ni otros se
acuerdan mucho de la Isbor de los
juristas o Jlos expertos en ciencia
politica, y ni éstos ni aquéllos tie-
nen muy presentes a ninguno de
los primeros. La compartimentacién
de los estudios universitarios, €] foso
casi insalvable que separa tanto a
los alumnos —encorsetados en cu-
rricula inflexible— como a los pro-
fesores —asignados de por vida a
capillas inconmunicadas e incomu-
nicables (51), explica en parte el
fenémeno.

Una enorme responsabilidad in-
cumbe en esta situacion de perpe-
tuo cortocircuito de los canales de
difusién del conocimiento a la in-
existencia en Espafia de un sistema
de bibliotecas minimamente moder-
no y eficiente (52). Con excepcio-
nes muy contadas, las bibliotecas
no existen; si existen estan mal do-
tadas en fondos y en personal ex-
perto (53) y su estructura y funcio-
namiento llega a ser aberrante (54).
Una de las herramientas basicas y
mas antiguas del progreso cultural

riodo 1965-1970. En 1965 el CSIC pu-
blicaba 44 revistas. De ahi que conside-

remos abierto el tema de “la diferen- .

cia entre la produccién cientifica dentro
del pafs y su influencia dentro de Es-
pafia, y la produccién cientifica espa-
ftola con impacto real en una comuni-
dad internacional”. Datos y cita son de
‘GONZALEZ BrAsco, Pedro: “La produc-
ci6én cientifica espafiola de 1965 a 1970.
Un estudio comparado”, Revista Espa-
fiola de la Opinidn Publica, nim. 38,
octubre-diciembre 1974, pags. 55 a 76.

{51y Es conocido que el origen de
quienes imparten disciplinas “interfacul-
tativas” viene determinado casi con ma-
tematica precision por la propia loca-
lizacion de la disciplina. Asf, y es sélo
un ejemplo, las catedras de Economia
existentes en FEscuelas Técnicas estdn

y cientifico y de la circulacién de
las ideas es asi practicamente des-
conocida. De mi propia experiencia
puedo . aportar dos anéedotas signi-
ficativas. La respuesta obtenida en
la Biblioteca Nacional de Madrid a
mi demanda del Catélogo de la Bi-
blioteca del Congreso de los Esta-
dos Unidos fue que “no disponian
de él, pero que podia consultar la
Enciclopedia Espasa si lo deseaba”.
Un estudiante de Gltimo afio de
Medicina me aseguré que en la bi-
blioteca de su facultad no existian
revistas cientifico-médicas.

2) La estrechez, rigidez y anqui-
losamiento del sector publico espa-
fiol. Los problemas que la Admi-
nistracién Piblica espafiola plantea
para la gestién 4gil, flexible y efi-
ciente "de una sociedad industrial
moderna son undnimemeénte reco-
nocides (55). Se trata, en primer

ocupadas por ingenieros y no por eco-
nomistas.

(52) Segin el INE: Anuario estadis-
tico de Espaiia 1978, las 2.754 biblio-
tecas espafiolas solo guardan 0,74 voli-
menes por espafiol. El 92 por 100 de la
poblacién espafiola no acude nunca a
bibliotecas y sélo alrededor de un 4 por
100 estaria interesado en frecuentarlas
més. (MNISTERIO DE CULTURA:. La rea-
lidad cultural de Espaiia, 1978, Madrid,
1978, pags. 26 y 89.) '

(53) En Espaifia el Cuerpo Faculta-
tivo de Archiveros, Bibliotecarios y Ar-
quedlogos tenia 304 funcionarios y 275
el Cuerpo Auxiliar en 1976 (MINISTERIO
DE HACIENDA: Presupuestos Generales
del Estado. Afo econémico 1976,
FNMT, Madrid, 1976, pig. 278). Hoy
estan integrados en un Ministerio de
Cultura con muchos miles de funciona-
rios.

(54) En la mayoria de las Universi-
dades no existe una biblioteca general
o la que existe no merece tal nombre.
Los fondos estdn dispersos por las dis-

. tintas facultades y aun dentro de éstas

entre los varios departamentos y céte-
dras, produciéndose duplicaciones y la-
gunas indescriptibles.

(55 Un buen resumen de estos pro-
blemas hace Robert GraHam: “Reform
of Public Sector Overdue”, en “Finan-
cial Times Survey: Spain”, Financial
Times, 13 de diciembre de 1978, pa-
gina X. Un andlisis m4s pormenorizado
de la actuacién del sector piiblico en Es-
pafta y con una perspectiva de canden-
te actualidad, se debe a GIMENEZ, An-
tonio; LOPEZ HERNANDO, J. J., y Pons,
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lugar, de la estrechez del propio
sector publico espafiol intimamente
ligada, entre otras, a la cuestion de
la reforma fiscal. Los angustiosisi-
mos problemas de insuficiencia pre-
supuestaria de nuestros centros pi-
blicos de investigacién y universi-
dades han de ser puestos en esta
perspectiva, porque sin ella no se
entienden. Ademés de la suficiencia
estdn las cuestiones de control del
gasto piblico y de su eficacia social
y econdmica. La aplicacién de téc-
nicas modernas de control y gestion
del gasto estd muy atrasada en toda
nuestra Administracién. Sin una re-
forma a fondo del sector publico
espafiol en todos estos aspectos ma-
lamente podrd ponerse en marcha
una nueva Politica Cientifica y Tec-
nolégica espafiola, 4rea especial-
mente sensible a las insuficiencias
y rigideces presupuestarias y admi-
nistrativas.

3) La burocratizacion del tra-
bajo de investigador. La redefini-
cién de la funcién que la sociedad
espafiola asigna a los protagonistas
de la investigacién ¢s absolutamen-
te esencial. Hasta ahora este pro-
tagonismo ha correspondido con
plenitud a los funcionarios del
Cuerpo de Catedréticos de Univer-
sidad. Se admite con generalidad y
empieza a estar ampliamente docu-
mentado ¢l hecho de que por*encis
ma de casi cualquier otra funcién
social, la asignada a este cuerpo ha
sido la de servir como élite buro-
critica de poder en todos los 4m-
bitos del Estado y muy en especial
en los de la educacién y la propia
investigacién (56). La acumulacién
de estas funcionés politico-adminis-

Leopoldo: La descentralizacion fiscal
frente a la crisis econémica, Blume. Ma-

drid, 1978. También YABAR STERLING, .

Ana: El sector piublico en Espaiia, Mi-
nisterio de Hacienda, Madrid, 1977.
(56) Rafael BANON MurTINEZ; “Bu-
rocracia, burécratas y poder politico™; y
Mariano BAENA DEL ALc&zar: “El po-
der econémico de la burocracia en Es-
pafia” y “Los ministros burbcratas”, ar-
ticulos todos publicados en Informacion
Comercial Espafiola, nim. 522, febre-
fo 1977, han demostrado el poder so-

trativas y las docentes en un cuerpo
de élite muy reducido (57), aunque
no fuera mas que por la pura limi-
tacion del tiempo disponible, plan-
tea obstdculos insuperables al des-
empefio eficaz de tareas de investi-
gacion. A ello han de unirse otras
deficiencias, a cargar en la estruc-
tura burocratica del cuerpo, como
las graves rigideces en los procesos
de seleccién (58); la “despersonali-
zacién de nuestras universidades
{que implica) la figura del profesor
funcionario y viajero, itinerante per-
petuo hasta “la Corte”... (que) di-
ficultard extraordinariamente... que
aparezcan equipos dotados de con-
tinuidad y que se desarrollen lineas
de investigacién peculiarizadoras de
las diferentes universidades” (59).

Resultado: “Céjase al azar diez
catedriticos y al menos uno, qui-
z4s mas viejo o dedicado a la admi-
nistracion, la politica o sus asun-
tos, y en un alarde de sinceridad,
confesard no haber realizado nin-
guna investigacién ni publicado una
sola linea sobre temas de su espe-
cialidad desde el afio 1970; tres le
mostrardn menos de cuatro articu-
los en alguna revista; dos le ense-
fiardn un manual o libro introduc-
torio... y, por fin, el dltimo, le en-
sefiard una buena monografia de
investigaciéon” (60). En “ana mues-
tra de cientificos de instituciones

bresaliente del cuerpo de catedraticos
de Universidad en las esferas politica
y econdmica,

(57) Mil setecientos cuarenta miem-
bros seguin relacién publicada en el Bo-
letin Oficial del Estado, nim. 9, de 11
de enero de 1977.

{58) Sobre esta cuestién es indispen-
sable consultar el muy brillante traba-
jo de Joaquin ARANGO, Julio CaRaBARA
y Emilio Lamo pe EspmNosA: “Sobre la
docencia universitaria de la burocracia
plblica: el asunto de las oposiciones”,
Sistema, nGm. 23, marzo 1978, piginas
105 a 128.

(59) Paris, Carlos: “La crisis de la
Universidad espafiola actual”, en el vo-
lumen por éI mismo recopilado, Hacia
una nueva Universidad, Ayuso, Madrid,
1977, pag. 18.

(60) Estos datos son producto de una
encuesta vy se deben a ALvVIRA, F., Co-
LLAZOS, C.: El rol del profesor univer-
sitario, Instituto Nacional de Ciencias
de la Educacion, Madrid, 1976. Yo los

privadas y oficiales, muchos de
ellos, naturalmente, profesores nu-
merarios de Universidad..., a casi
ninguno de ellos les habia desper-
tado la Universidad su vocacién in-
vestigadora...; tampoco a casi nin-
guno de ellos les habia fomentado
la Universidad esta vocacién, y a
algunos, por supuesto, se la habia
enfriado. Las quejas por la falta
de direccion y asistencia eran una-
nimes” (61).

Finalmente, la burocratizacién al-
canza también a quienes no son ca-
tedraticos: “El personal de carrera
del CSIC reproduce, de una forma
mecénica, los moldes tipicos de la
superburocratizada Administracién
espafiola” (62).

4) El cardcter “subordinado y
dependiente” del crecimiento econd-
mico espariol mds reciente (63). La
“dependencia tecnoldgica” resulta,
entre otras cosas, en una atonia de
la demanda interior de tecnologia
por parte del aparato productivo.
Por ello, “el problema del desarro-
llo cientifico-tecnolégico es... bas-
tante mds complicado que la simple
creacién de la carrera de investiga-
dor y de condiciones salariales ade-
cuadas; el establecimiento de algu-

conozco sélo por la referencia que a
ellos hacen ARANGO, CARABANA y Lamo
DE ESPINOSA, art. cit., pag. 114,

(61) Asi resumen ARANGO, CARABANA
y Lamo DE ESPINOSA en su articulo cita-
do, pig. 126, los hallazgos en este pun-
to de JIMENEZ BLANCO, J.; BLasco, P, y
PINERO, J. M.: La investigacién cienti-
fica en Espafia, Fundacién March, Ma-
drid, 1976 (inédito).

(62) DE SEPULVEDA, Jerénimo: “Los
condicionamientos sociales de la infe-
cundidad investigadora. La burocratiza-
cién de la investigacién espafiola”, Cua-
dernos para el Didlogo, extraordinario
nimero 27, Madrid, octubre 1971, pa-
gina 24. Este articulo es esencial para
comprender todo el alcance de lo que
aqui sélo se apunta,

(63) Véanse las precisiones que so-
bre esta caracterizacién hacen MuRoz,
Juan; ROLDAN, Santiago, y SERRANO, An-
gel, en La internacionalizacion del cdpi-
tal en Espafia, Edicusa, Madrid, 1978,
paginas 349 y ss., sefialando *“la necesi-
dad de vitalizar para el anilisis de la
situacién de ‘dependencia’ de la eco-
nomia espafiola, otro tipo de esquemas
o modelos de los aplicados a los llama-
dos paises periféricos”.
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nos laboratorios en las universida-
des o fuera de ellas; la multiplica-
cién de los cargos de investigador;
la creacién de comisiones de inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica y
su dotacién con ciertos recursos,
etcétera. Si la sociedad, y especial-
mente su sistema productivo, €s una
estructura refleja, simple copiadora
e imitadora de otras sociedades, la
investigacién cientifica resulta, en
verdad, innecesaria, es disfuncional
y no tiene utilidad prictica algu-
na” (64). Pero la situacion de de-
pendencia, ni en los paises mds
avanzados dentro de los encuadra-
dos en el subdesarrollo (como, por
ejemplo, Argentina, Brasil o Méji-
co), ni, desde luego, ¢n Espafia,
puede ser entendida de forma lineal,
mecanica o simplista como “formu-
lacién vaga e imprecisa y, por tan-
to, estéril” (65). Por ¢l contrario,
es una situacién rica en contradic-
ciones, algunas de las cuales permi-
ten detectar relaciones mds comple-
jas que las de la simple estructura
dominador - dominado. Su conoci-
miento v estudio es muy importan-
te y en mi opinién deberia avanzar
en las siguientes direcciones.
Primero, hay que prestar més
atencién en Espafia a la dicotomia
de Katz entre la fase de adquisicién
tecnoldgica, basada en la “acritica
aceptacién e importacion de un mo-
delo industrial y tecnolégico de
origen externo” que transcurre por
los cauces de mercados muy im-
perfectos e imponen al pais el pago
de rentas oligop6licas, y la fase de
aprendizaje doméstico que “... ocu-
rre dentro del marco de una tecno-
logia esencialmente dada y que im-
plica tanto la gradual adaptacion

(64) SuNKEL, Oswaldo: “La Univer-
sidad Latinoamericana ante el Avance
Cientifico y Técnico; Algunas Reflexio-
nes”, Revista del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chi-
le, wio TV, ndm. 3, abril-junio 1970,
reproducido en SaBaTO, Jorge A. (reco-
pilacién): El Pensamiento Latinoamerica-
no en la Problemdtica Ciencia-Tecnolo-
gla-Desarrollo-Dependencia, Paidos, Bue-
nos Aires, 1975, pag. 81. )

(65) Muroz, Juan; ROLDAN, Santh-
g0, y SERRANO, Angel, op. cit., pégi-
na 351. .

del disefio tecnoldgico extranjero a
las condiciones propias de su utili-
zacio6n local, cos 10 también la gra-
dual adecuacién de las circunstan-
cias ambientales domésticas con el
fin de incorporar lo transferi-
do” (66). En esta fase Katz ha com-
probado en Argentina que “... el
flujo acumulado de gastos tecnolo-
gicos domésticos hia tenido un efec-
to estadisticamente significativo so-
bre la productividad global de los
factores, a nivel de establecimiento
fabril, asi como también una ele-
vada tasa de rentabilidad privada.
Pensamos, pues, que €s erréneo
afirmar que el pais caréce de un
esfuerzo innovador doméstico. An~
tes bien, éste existe y tiene impor-
tancia..., pero demanda ser evalua-
do por lo que efectivamente e€s. El
hecho de que gran parte del flujo
creativo doméstico resulta absorbi-
do en actividad inventiva de tipo
“adaptativo” convierte en una mera
tautologia la afirmacién de que
nuestra comunidad profesional no
produce innovaciones mayores a €s-
cala universal. No lo hace porque
no es de eso que se estd ocupan-
do” (67).

La existencia de este aprendiza-
je doméstico “no constituye razén
suficiente para suponer que (la de-
pendencia tecnoldgica) tenderd a
disminuir a través del tiempo. An-
tes bien..., puede perfectamente
aumentar si la frontera tecnolégica
internacional se desplaza a un rit-
mo lo bastante elevado como para
anular de manera parcial los lo-
gros del aprendizaje” (68). Sin em-
bargo, el proceso de aprendizaje
puede implicar cambios dlndmicos
importantes como, por ¢jemplo, el
cierre de Ja brecha de productivi-
dad entre las diferentes filiales de
una transnacional “que altera ¢l pa-
tr6n de ventajas comparativas del
intragrupo” (69).

Lo que suscita la segunda linea

(66) [Katz, Jorge M.: Importacién
de Tecnologia, Aprendizaje e Industria-
lizacién. Dependiente, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1976, pag. 199.

67y Op. cit., pdg. 211 y nota al pie.

(68) 1Tbid., pag. 72.

(69y 1Ibid.,, pag. 212,

de investigacion que me parece su-
gestiva. La que tiende a responder
a la pregunta, que se hace ¢l mis-
mo Katz de “cudl es el marco...
con €l que el Estado debe abordar
la problematica del aprendizaje tec-
noldgico de las subsidiarias de gru-
pos transnacionales si pretende re-
capturar para la sociedad los bene-
ficios del mismo” (70). En el caso
de Espafia la pregunta seguramente
puede extenderse ademés de a la
fase de aprendizaje, a tareas de in-
vestigacion y desarrollo tecnolégico
que, podria ocurrir, fueran empren~
didas o expandidas en nuestro sue-
lo por dichas filiales en ¢l futuro.
Pues la cuestion no es sblo si se
hace investigacién y desarrollo tec-
nolégico o no, sino también quién
da hace, sobre qué y para quién.
En ¢ste sentido la necesidad de un
area piblica de investigacion y des-
arrollo tecnolégico se aprecia re-
dobladamente. Si “la rentabilidad
privada del gasto en tareas de tipo
“adaptativo” es relativamente ele-
vada y no justifica un subsidio so-
cial particular” (71) hay toda una
gama de tareas en las que existe
una amplia demanda social de in-
novacién (sanidad, transporte, ener-
gias no convencionales, agricultura,
etcétera) en las que una vigorosa
actividad subsidiada y/o gestionada
por el sector puablico es indispen-
sable.

Los cuatro conjuntos tematicos
apuntados hasta aqui —comunica-~
cién, estructura del sector piblico,
politica de personal investigador y
naturaleza del crecimiento econd-
mico— son lo suficientemente com-
plejos como para recordar algo que
se ha dicho muchas veces, pero que
parece que hoy tiende a olvidarse
en Espafia; que “el desarrollo de
la investigacién cientifica y tecno-
légica... no puede ser una empresa
divorciada de decisiones més fun-
damentales sobre la maturaleza
misma del proceso de desarro-
llo...” (72).

(70) bid., pig. 214,

(71) 1Ubid., pig. 223.

(72) SUNKEL, Oswaldo, op. cit., pi-
gina 82.
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