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EL OBJETO DE ESTE ESTUDIO ES ANALIZAR LA INTERRELACION ENTRE LA IN-
TEGRACION ECONOMICA REGIONAL Y EL COMPORTAMIENTO ESTRATEGICO DINA-
MICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES (EMN) A TRAVES DEL ESTUDIO DE

filiales industriales que operan en Espafia
como pais perteneciente al espacio econo-
micamente integrado de la Unién Europea.
Se pretende caracterizar el papel de las fi-
liales extranjeras dentro de la estrategia
del grupo multinacional al que pertene-
cen y determinar las repercusiones de un
proceso de integracién econémica como
el europeo sobre el tejido industrial espa-
fiol.

La hipdtesis tebrica planteada permititia
esperar que un proceso de integracion
econbmica regional condujera, e incluso

acelerara, otro de cambio estructural in-
traempresarial dentro del grupo multina-
cional a través de sus filiales. Para con-
cluir, se incorpora este fenémeno dentro
de las acciones de politica industrial, en
orden a incrementar la creacién de rique-
za, valor afiadido y empleo en los paises
donde se localizan las correspondientes fi-
liales.

La estructura del articulo esti dividida en
cuatro apartados. El primero, que sigue a
esta introduccion, repasa las consideracio-
nes tedricas de la relacion entre integracion

econdmica y decisiones de inversion en el
exterior. En el siguiente, el articulo sitda el
estudio del caso espafiol, resaltando la im-
portancia de la adhesion a la Comunidad
Europea en la atraccién de capital extranje-
ro. Le sigue un tercer apartado, consistente
en un anlisis empirico a partir de una en-
cuesta ad hoc enviada a empresas filiales
extranjeras radicadas en Espafia con esta-
blecimientos productivos. El articulo finali-
za con las implicaciones de la dindmica es-
tratégica de las empresas multinacionales
en la politica industrial. Los resultados del
estudio han permitido concluir que la evo-
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lucion reciente del papel estratégico de las
filiales de EMN en Espaiia estd intimamente
ligada al proceso de integracion europea.

ANTECEDENTES Y
CONSIDERACIONES TEORICAS

Como punto de partida, se define qué se
entiende por integracién econdmica re-
gional: es un marco de competencia co-
mercial suscrito por acuerdo supranacio-
nal entre varios paises de una region del
mundo, por medio del cual se liberalizan
las transacciones comerciales y de servi-
cios, e incluso los flujos de capitales. Su al-
cance v la forma que adopte son mltiples
(uni6n aduanera, mercado comin y zona
de libre comercio), y dependerin del
compromiso de libertad de circulacién de
bienes, servicios y capitales que los paises
firmantes estén dispuestos a aceptar. El
ejemplo paradigmdtico desde la perspecti-
va espafiola es la Unién Europea, evolu-
cién de la antigua Comunidad Econdmica
Europea. Otros casos son NAFTA, Merco-
sur y ASEAN, que abarcan, respectivamen-
te, las regiones de Norteamérica, parte de
Sudamérica (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y sudeste asiatico (Brunei, Filipi-
nas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailan-
dia).

La integracion econdmica regional entra-
fia beneficios para los paises patticipantes
por implicar mayor eficiencia sobre la ba-
se de una liberalizacién comercial que
amplia la oferta a precios mas asequibles,
aumentando la prosperidad econ6mica y
social. La aceleracién de los flujos de in-
version en las dos ultimas décadas, con ta-
sas de crecimiento notablemente superio-
res a las experimentadas por el comercio
internacional, ha justificado el interés del
andlisis de la incidencia de los procesos
de integracién econdmica sobre el com-
portamiento de las filiales extranjeras.

Aun siendo similar, la integracion empre-
sarial es un concepto mis vago, que se
confunde con la inversion extranjera di-
recta (IED), de forma que se pierden los
aspectos dindmicos de la estrategia em-
presarial. Al concentrarse en la empresa y
relegar, en parte, los flujos macroecono-
micos, el anilisis puede cubrir los proce-
sos de reestructuracion endogena y de

cambio (o ajuste) estructural de las empre-
sas multinacionales, fijindose en aspectos
microecondmicos como la racionalidad
econbmica de las decisiones, las pautas dg
localizacion industrial, el papel estratégico
de las filiales, la division internacional del
trabajo y de la cadena de valor afiadido.

Existen evidencias empiricas (1) de ca-
ricter microeconémico de que hay una
interrelacion de indole estratégica entre
los procesos de integracién econdmica
regional y la integracion empresarial o
corporativa entre filiales de EMN. Este ti-
po de interaccién se ha centrado normal-
mente en el analisis de los cambios expe-
rimentados por las filiales en relacién con
su papel y alcance. La creacién de un es-
pacio econémico integrado supone un
elemento de crisis para todos los agentes
econémicos, entre ellos las filiales de
EMN, que ven, por consiguiente, alterado
su medio habitual de competencia, pro-
vocando mutaciones estructurales en el
comportamiento estratégico de las em-
presas. Entre las variables explicativas
mis relevantes, destacan la rama o sector
de actividad, el cardcter mayoritario o mi-
noritario del capital extranjero, el nivel
de desarrollo tecnoldgico- o intensidad
tecnologica del sector y su localizacion.

Comparando ambos fenémenos, se detec-
tan grandes similitudes en la evolucion si-
métrica de los procesos de integracién
econdmica regional y de cambio estructu-

ral intraempresarial. Como, ademas, los
dos procesos son de naturaleza dindmica,
una variacién en el primero tenders a te-
ner sus efectos sobre el segundo. Asi, en el
caso de la Union Europea, desde 1992 en-
tr6 en vigor el denominado Mercado Inte-
rior, que supuso en la prictica la conside-
racion de un mercado integrado de
dimensi6n europea, camino hacia la unién
econdmica y monetaria real en 2002. En
1986 Espafia ingreso en el espacio econo-
mico denominado Mercado Comin —que
ya era mucho més que una simple unién
aduanera—, cuyo alcance era inferior tan-
to cualitativa como cuantitativamente al
actual mercado interior. En resumen, el ar-
ticulo persigue analizar las formas en que
ambos procesos de integracién econdmica
(corporativa y regional) han incidido en el
comportamiento estratégico de las empre-
sas filiales de EMN que operan en Espaiia.

El hecho de que el anilisis se concentre
en las actividades de las empresas multi-
nacionales y de sus filiales productivas
exige tener presente la existencia de una
amplia variedad de comportamientos es-
tratégicos de produccion internacional. El
modelo de base aqui empleado utiliza la
metodologia de clasificacién propuesta
por Dunning (2) —que justifica la rentabi-
lidad econémica de la presencia directa en
el exterior sobre la base de economias de
propiedad, localizacién e internalizacion,
conocida como paradigma PLI (en inglés,
OLl, de Ouwmership-Location-Internaliza-
tion)—, por el cual la produccién interna-
cional presenta cuatro objetivos bdsicos
bien diferenciados: bisqueda de recursos,
busqueda del mercado, biisqueda de efi-
ciencia y maximizacion de activos estraté-
gicos.

Resulta evidente que cada una de estas
cuatro estrategias presenta implicaciones
muy diferentes para el pais anfitrion de la
filial, en términos de contribucion al em-
pleo, produccion y comercio exterior. En el
marco de procesos dindmicos de integra-
cion es habitual que las filiales se fijen obje-
tivos iniciales de aprovechamiento de los
recursos naturales del pais anfitrién (adqui-
riendo una capacidad mas diversificada y
unas reservas naturales mas amplias para la
EMN) o el de bisqueda del mercado pro-
duciendo series especificas y singulares pa-
ra el mercado doméstico. Progresivamente,
dicha finalidad puede reemplazarse por es-
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trategias mas orientadas a la bisqueda de
eficiencia (de alcance global dentro del
grupo multinacional) o a la maximizacion
de los beneficios de los activos. La prictica
de las EMN demuestra que su comporta-
miento varia segtn el pais y el momento
objetos de estudio, demostrando diferente
grado de compromiso con las actividades
productivas desarrolladas en cada pais.

El comportamiento estratégico de las EMN
ha sido analizado de manera exhaustiva
por numerosos economistas. Porter clasifi-
¢6 las empresas filiales segin distintas es-
trategias, dividiéndolas en multidomésti-
cas o réplicas en miniatura orientadas al
mercado local. No obstante, al producirse
la integracién econdmica, la ineficiencia
del comportamiento localista acaba vol-
viéndose reduccionista, por lo que la EMN
matriz tiene que afrontar una decision de
desinversion o de cambio cualitativo de la
naturaleza de la empresa filial. En casos
concretos de anilisis empirico [Canadi (3)
y Reino Unido (4)] se ha constatado que la
entrada de una nacién en un espacio com-
petitivo de mayores dimensiones provoca
una reestructuracién de las filiales hacia
operaciones cuya racionalidad econ6mica
cambia, normalmente, hacia la bisqueda
de eficiencia tanto productiva como co-
mercial.

Los beneficios competitivos ligados a esta
transformacién tienden a ser instantineos
tanto para la empresa filial como para el
pais o la regi6n econdmica donde se loca-
liza. Esto es debido a que las empresas fi-
liales suelen ser altamente dependientes
de las matrices y resulta complicado indu-
cir desde la accién pablica una transicién
que conduzca a papeles mis responsa-
bles, innovadores y creativos, como sue-
len ser los asociados a filiales cuya finali-
dad sea la maximizacién de beneficios de
los activos o el mandato de producto.

En el caso especifico de los espacios eco-
némicos integrados, un aspecto importante
para su andlisis es el de la localizacién in-
trarregional de las actividades de las EMN
(5). En este contexto se suscita el debate en
torno a la idea de si la integracién econ6-
mica regional promueve fuerzas de caric-
ter centrifugo o centripeto, es decir, sila in-
tegracién econémica genera un modelo de
geografia econdmica centro-periferia en el
que se acentia la concentracién econémi-

ca o, por el contrario, resulta irrelevante el
impacto sobre la distribucion territorial de
la localizacién industrial. Existe abundante
literatura sobre la materia en el caso de Eu-
ropa, sin que se hayan deducido conclusio-
nes claras. Ello es debido a que los estudios
se han fijado en las macromagnitudes de
flujos de inversién exterior, por lo que se
pierden los detalles microeconémicos del
comportamiento estratégico de las EMN.

Siguiendo el modelo desarrollado por
Cantwell (6), que estudia la reorganiza-
cibn de la estructura industrial europea
después de su integracion, existen argu-
mentos para sostener la idea de que se
produce un fendmeno de concentracién
econdmica regional basado en economias
de aglomeracion y de concentracion pro-
ductiva (clustering). La idea central con-
siste en que, dado que la IED incrementa
la movilidad de la producci6n industrial a
escala internacional, los flujos de IED con-
tribuyen a una disgregacién geografica de
las industrias seglin sus intensidades tec-
nolégicas (o de conocimiento) y segin la
naturaleza de sus operaciones producti-
vas. La desaparicion de barreras comercia-
les conduce, por consiguiente, a una divi-
sién mds especializada del trabajo, que
refuerza, a su vez, la concentracién de ac-
tividades de mayor valor afiadido y de ma-
yor sofisticacién tecnolégica en las zonas
centrales del espacio econémicamente in-
tegrado. En sintesis, cuanto mis intensiva
es la actividad productiva, mis posibilida-

des existen de que el proceso de concen-
tracion geografica tenga lugar.

La politica de atraccién de IED debe tener
en cuenta que las ventajas competitivas de
localizacién industrial evolucionan. Las
distintas administraciones de los paises re-
ceptores de una inversion tienden a esta-
blecer una cooperacién estrecha con la
EMN, en orden a incrementar los vinculos
de la filial con los agentes locales y a desa-
rrollar el potencial endbgeno de la region
receptora, valorando las matrices institucio-
nales de politica de atraccién de IED (7).

A continuacion, el articulo se centra, en su
segunda parte, en un tipo de andlisis mis
especifico, en el que se aplica el enfoque
antes explicado al caso de una economia
periférica como Espana dentro de un es-
pacio econdémico integrado como es la
Unién Europea. El objeto propuesto es
analizar el impacto de un hito trascenden-
tal, como fue el ingreso de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea en 1986,
sobre el comportamiento productivo de
las filiales de empresas multinacionales y
sobre su posicionamiento dinimico den-
tro de la red multinacional y en relacién
con el tejido industrial del pais que acoge
la inversion.

Sobre una base similar, se ha analizado el
impacto de la integracién econémica eu-
ropea en la evolucién de los comporta-
mientos estratégicos de las filiales de EMN
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en otras economias periféricas, introdu-
ciendo siempre las especificidades nece-
sarias. Asi, el caso portugués (8) asume
que la adhesién de Portugal (simultinea a
la de Espafia) era un reto ineludible. Por
lo que se refiere al caso irlandés (9), las
consideraciones predominantes son de
politica industrial, pues en ellas radican
las claves singulares del éxito del creci-
miento econdmico y de la convergencia
real de ese pais europeo, integrante del
grupo de la cohesién.

LA ADHESION DE ESPANA A
LA CE, DETERMINANTE DE
ENTRADA DE IED

El anilisis de los efectos de la inversién ex-
tranjera directa en Espafia (10) no difiere,
en general, de los resultados observados en
otros paises desarrollados. Entre las conse-
cuencias positivas, merecen destacarse, por
su importancia, los desbordamientos de ca-
ricter tecnoldgico y organizativo, a través
de la difusion de innovaciones tecnolégicas
y la extensién de nuevas técnicas de organi-
zacion. Asimismo, es frecuente el fortaleci-
miento de las filiales espafiolas en el marco
de la red del grupo multinacional, sobre to-
do en los casos en que se amplian las 4reas
geogréficas de mercado a suministrar y la
gama de productos a fabricar o desarrollar.
Se ha constatado la contribucién positiva de
las filiales extranjeras al comercio exterior
con un significativo aumento de las expor-
taciones, por la mayor propension exporta-
dora de Ias filiales extranjeras que la de las
empresas de capital nacional.

En contraposicién, las filiales extranjeras
tienden a importar mas, provocando que
el resultado neto no siempre sea positivo.
Al comportamiento asociado se le deno-
mina comercio intraindustrial y es un sin-
toma, entre otros, de la globalizacion eco-
némica. Un ultimo aspecto, no menos
importante, es el incremento de la compe-
tencia que supone la entrada de nuevos
agentes (muchos de ellos mis avanzados
tecnolbgicamente), por lo que se amplia
la oferta disponible y se contribuye a la
contencién de los precios.

En contraste con este planteamiento, la in-
version extranjera directa puede presentar

connotaciones negativas que, a veces, se
interpretan como riesgos ligados al aban-
dono de actividades manufactureras por
parte de algunas empresas filiales de capi-
tal extranjero que extienden la idea de
presenciar un proceso de desindustrializa-
cién, cuando en realidad la tendencia es
hacia la terciarizacién de la industria.

Es justo en momentos de crisis (11) y cuan-
do el grupo multinacional actda globalmen-
te, cuando aparecen potenciales decisiones
de deslocalizacién industrial. Este tipo de si-
tuaciones benefician principalmente a la
empresa multinacional, la cual entabla una
subasta entre gobiernos (avidos de captar y
atraer empleo en un contexto econémico
negativo) y maximiza la rentabilidad de su
inversién en forma de subvenciones a fondo
perdido, créditos fiscales, uso y disfrute de
infraestructuras, etc. (12). El denominado
efecto sede, por el cual se tiende a concen-
trar la toma de decisiones estratégicas en la
sede de la empresa matriz, se convierte en
una manifestacién mas de la globalizacién,
cuya constatacién empirica es variable y de-
pende de miltiples factores. Otro aspecto
que ha ayudado a que se mire con recelo la
presencia de capital extranjero proviene de
los cierres parciales y liquidaciones de em-
presas filiales, como consecuencia de la in-
tensificacién de fusiones, alianzas y concen-
traciones empresariales.

En un entorno global profundamente
competitivo, en el que la creacion de valor

para el accionista se ha convertido en la
prioridad de los directivos, las estrategias
dinimicas de las empresas multinaciona-
les persiguen aprovechar globalmente
economias de escala y de alcance, de ma-
nera que las dimensiones eficientes de nu-
merosas actividades carecen de sentido
local o nacional. En consecuencia, el pa-
pel de las filiales como nexo de la red
multinacional con el mercado local cam-
bia. De su capacidad de adaptacién y de
los factores de entorno competitivo que
en ella converjan dependerd su futuro
dentro del grupo multinacional.

IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION
ECONOMICA

La adhesion a la Comunidad Econbmica
Europea (CEE) en 1986 fue un hito deter-
minante en la evolucién econdmica, social
y politica de Espania, cuya inclusion resulta
obligada en todo estudio de la economia
espafiola reciente. El ingreso estd precedi-
do de un periodo de crisis econdmica en el
que la politica industrial est4 orientada ha-
cia la reconversién de sectores con sobre-
dimensionamiento de plantillas, sobreca-
pacidad productiva, procesos productivos
obsoletos y de alta intensidad energética,
afectando mayoritariamente a empresas
publicas. En un contexto macroecondmico
inestable de alta inflacion y creciente de-
sempleo, la captacién de inversion extran-
jera se erigi6 en alternativa, implantindose
incentivos a la inversién de muy diversa
naturaleza: ayudas a la contratacion labo-
ral, a la formacién, al saneamiento previo
de los pasivos y a la reflotacion, desgrava-
ciones fiscales, subvenciones a la I+D, etc.
Los objetivos de atraccion de IED en esa
época espaiiola respondian a un modelo
orientado a la exportacion y de sustitucién
de importaciones, con preferencia indistin-
ta por nuevos establecimientos o amplia-
ci6n de capacidad.

Como los procesos de integracion exigen
una lenta gestacion, casi modular, los agen-
tes econdmicos cuentan con tiempo para
incorporarlos a sus estrategias. En el caso
de Espafia, el periodo de preadhesion fue
relativamente largo (desde 1978) y sirvid
para adecuar Ia legislacion espafiola al
acervo comunitario. En particular, la nor-
mativa de control de cambios y de trata-
miento de la inversion extranjera era muy
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restrictiva. Asi, se modificé con una impor-
tante liberalizacion de los movimientos de
capital en 1981, hasta llegar a la plena libe-
ralizacién de movimientos de capitales con
el régimen vigente (13).

La inversion extranjera en Espafia, durante
este Gltimo cuarto de siglo, ha sido objeto
de estudio con conclusiones unanimes so-
bre su papel fundamental en el desarrollo
de la economia espafiola, acentudndose
su relevancia desde el ingreso en la UE.
Esta evidencia no es solo atribuible a la
economia espaiiola, sino que se ha detec-
tado en otros paises que son socios comu-
nitarios en la actualidad (Irlanda, Portugal,
Grecia, paises escandinavos) y en otras
Zonas o 4reas economicas.

El primer estudio detallado que se fija en
la posible influencia del ingreso de Espa-
fia en la CEE sobre la IED es el realizado
por Bajo (1992), quien modeliza la evolu-
cién de los flujos brutos de inversion di-
recta recibidos por la economia espafiola
desde comienzos de los sesenta, conclu-
yendo que las variables significativas son
el tamafio de la economia (establecido por
el nivel de PIB), el crecimiento econémico
(tasa de variacion real de PIB), la inflacién
y los flujos acumulados de IED. Paraddji-
camente, y en contra de todas las argu-
mentaciones oficiales, resultan no signifi-
cativos los costes laborales (expresados
como CLU). Como rasgos caracteristicos
de los sectores manufactureros que han
recibido mayores entradas de IED durante
el periodo 1986-1992 estin el alto esfuer-
zo tecnolégico y la disponibilidad de ma-
no de obra cualificada. Este patron se ha
mantenido con posterioridad.

Asimismo, Bajo constata la relacion direc-
ta existente entre el grado de apertura ex-
terior v el crecimiento econdémico a través
de los efectos integracion (asociado a la
ampliacién de tamafio de mercado y al
aprovechamiento de economias de escala
productivas, comerciales y tecnologicas),
redundancia (que implica la eliminacion
de capacidades productivas, comerciales y
tecnoldgicas redundantes) y asignacién
(entendida como la reasignacion eficiente
de recursos entre sectores v filiales en fun-
ci6n de sus ventajas competitivas).

Mis recientemente, Martin y Veldzquez
(1996) analizan los factores determinantes

de la IED en los paises de la OCDE, con
una referencia al caso espafiol a partir de
los flujos de IED en paises desarrollados
en el periodo 1983-1992. Llegan a la con-
clusién de que la relacion relativa de re-
muneracién de factores capital y trabajo
(K y T) no es significativa. En este estudio
no se observan situaciones de profundiza-
cién en la integracion econdmica en el
conjunto de los paises desarrollados (co-
mo si fueron los casos del ingreso de Es-
pafia y Portugal en la CEE). Una posible
raz6n que justifica la nula significatividad
de la relacion relativa de remuneracion de
los factores capital y trabajo podria hallar-
se en la existencia de un proceso de con-
vergencia real protagonizado por los pai-
ses de la OCDE.

Los flujos de inversion extranjera en los
paises desarrollados en el perfodo 1990-
1998 ilustran la importancia del atractivo
de Espafia, sexto lugar como destino de
IED (4,36% del las entradas totales de ca-
pital), en contraste con el bajo nivel de las
inversiones espafiolas en el extranjero. En
el caso de Espafia, con ser los CLU inferio-
res a la media comunitaria, existen simul-
tineamente otros factores limitativos que
contribuyen a remarcar inferiores condi-
ciones de competitividad de la economia
espafiola: bajo nivel tecnoldgico (un es-
fuerzo tecnoldgico inferior a la mitad del
promedio comunitario), la lejania y condi-
cibn periférica de Espaiia respecto de Eu-
ropa central y el insuficiente nivel de in-

fraestructuras, y la rigidez del mercado de
trabajo, extensiva al marco institucional y
legal.

Sin embargo, compensando las variables
anteriores, aparecen otros factores rele-
vantes y significativos, como el tamafio
del mercado, la creciente estabilidad ma-
croecondmica, la progresiva mejora de las
infraestructuras y de los niveles de forma-
cién y cualificacion técnica, la plataforma
que supone Espaiia para fabricar produc-
tos destinados a otros mercados, asi como
la creacion de un marco regulatorio mas
liberal de tratamiento de la inversion ex-
tranjera, al que ayudan las subvenciones.
Por ello, el auge de la IED destinada a Es-
paita —hasta situarse en algunos afos en
cuarto lugar como pais receptor— debe
explicarse sobre bases adicionales asocia-
das al protagonismo real de los procesos
de integracion econdmica.

PRESENCIA DEL CAPITAL
EXTRANJERO EN
LA INDUSTRIA ESPANOLA

Los dos principales anilisis de la presen-
cia del capital extranjero en Espafia son
complementarios. El primero es obra de
Martinez Serrano y Myro (1992), quienes
analizan la penetracion del capital extran-
jero en la industria espafiola. Tras consta-
tar su aumento (multiplicacion por dos)
durante la década de los ochenta, hasta
llegar a significar aproximadamente un
tercio de la produccion en 1990, la faceta
mis destacada es la concentracion del au-
mento en los sectores de mayor intensi-
dad tecnoldgica. Sin embargo, la modifica-
cién de la estructura industrial espafiola
como consecuencia de la afluencia de ca-
pital extranjero ha sido gradual, puesto
que éste también ha entrado en sectores
de baja intensidad tecnolégica (manufac-
turas metalicas e industria textil, por ejem-
plo). Los autores también fundamentan el
papel destacado de la entrada de Espaiia
en la CEE en la aceleracion de los flujos de
inversion extranjera, asi como el atractivo
que ofrecen el bajo nivel de los CLU y las
expectativas de crecimiento del mercado.

Martin y Velazquez (1996) estiman la pre-
sencia del capital extranjero en la econo-
mia espafiola a partir de los datos de la
Central de Balances del Banco de Espafia
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(CBBE), por lo que presenta un cierto
sesgo hacia la gran empresa. La presencia
de capital extranjero en la industria as-
cendia eén 1993 al 40% (44,5% en la indus-
tria manufacturera y 6,2% en energfa),
siendo un 16,4% para el total de la eco-
nomia. En cuanto a las principales con-
clusiones de su trabajo, se observa una
correlaciéon positiva de la presencia de
capital extranjero, con una propension
importadora mayor (especialmente, si el
capital es mayoritario), con el grado de
utilizacién de mano de obra cualificada y
con la importacion de servicios tecnolo-
gicos. De este andlisis no se deducen di-
ferencias significativas en el comporta-
miento de las filiales extranjeras del de
las empresas de capital nacional en pro-
ductividad, rentabilidad, propension ex-
portadora, saldo comercial y esfuerzo in-
vestigador.

Otra faceta estudiada es la funcion tecnold-
gica de las filiales extranjeras en Espafia,
analizada por Salas y Merino (1995) a partir
de otra fuente estadistica (14). Llegan a
conclusiones similares, insistiendo en la re-
levancia significativa del nivel de desagre-
gacion sectorial. A pesar de que las filiales
extranjeras en Espaiia son mas intensivas
en capital que las nacionales y que la ejecu-
cién de actividades de I+D es similar entre
empresas de capital nacional y extranjero,
las filiales extranjeras muestran una mayor
propension a la importacion tecnologica.
La productividad (VAB por empleado) en
las filiales extranjeras es mds alta que en las
empresas de capital nacional.

DATOS ESTADIsTICOS DE IED
EN ESPANA

Las fuentes principales para el anilisis de
los flujos de inversion directa en Espafia
son dos: la Balanza por Cuenta de Capital
del Banco de Espaiia, y el Registro de In-
versiones Extranjeras, del Ministerio de
Economia. El Boletin estadistico del Banco
de Espafia recoge los datos del Registro de
Caja de la Balanza de Pagos de Espafia (15).
Por su parte, en el Registro de Inversiones
Extranjeras se declaran las operaciones co-
rrespondientes a inversiones directas y de
cartera, que requieren de control o comu-
nicacién administrativa previos (incluso au-
torizacién administrativa para ciertos casos
muy especificos), conforme a la legislacion

vigente (actualmente, Real Decreto
664/1999, de 23 de abril). En dicho Registro
se anotan las operaciones previamente a su
liquidacion y, con posterioridad, cuando
han sido efectivamente realizadas.

En consecuencia, y salvo para los datos
agregados, la naturaleza microeconémica
de este estudio, que se centra en el anili-
sis de la interrelacion entre los procesos
de integracion econ6mica y el comporta-
miento de las filiales extranjeras, justifica
referirse a la evolucion de la inversion ex-
tranjera directa en la economia espaola
segln los datos del Registro de Inversio-
nes Extranjeras, del Ministerio de Econo-
mia. Los principales rasgos de la evolu-
cion de la IED en Espafia a lo largo del
periodo 1986-1999 se resumen en:

Magnitud y tendencia de la IED. El in-
greso de Espafia en la CEE y la creacion del
mercado Gnico provocaron un flujo ascen-
dente de entrada de capitales (grifico 1),
cuyo pico maximo de inversion neta se lo-
graria en 1990. Con la crisis de 1993, se
mantiene temporalmente la entrada de ca-
pitales debido a la financiacion de empre-
sas relacionadas, para caer inmediatamen-
te (grifico 2). Solo el sdlido crecimiento
econdmico experimentado desde 1997 ha
provocado que el saldo neto casi recupere
los niveles de 1992.

Importancia de la industria. Los datos
del Ministerio de Economia para el periodo
1984-1999 demuestran la importancia de la
industria como sector de destino de la in-
version extranjera directa en Espafia, alcan-
zdndose una contribucion de la industria
superior al 60% de la IED total en 1985,
1986 y 1994. Por el contrario, el nivel mini-
mo se alcanza en 1999, como consecuencia
de que el sector financiero desempefie un
papel fundamental y creciente en los flujos
de inversion extranjera.

COMPORTAMIENTO
ESTRATEGICO DE B
LAS FILIALES EN ESPANA

La complejidad del anilisis del impacto de
la integracién economica en el comporta-
miento estratégico de las filiales extranje-
ras hacia necesaria una contrastacion em-

pirica de la que se intentarian extraer con-
clusiones sobre las pautas del caso espa-
fiol. El trabajo de campo se basé en una
encuesta enviada a una muestra de indus-
trias filiales de empresas con mayoria de
capital extranjero (es decir, la inversion
extranjera es de naturaleza directa y no de
cartera) y con, al menos, un estableci-
miento productivo en Espafia. Las cartas
con el cuestionario fueron dirigidas a la
atencion personalizada del consejero de-
legado o director general, cuyos datos se
obtuvieron a partir del elenco de 6.000 di-
rectivos de las mayores empresas espafo-
las (900 compaiiias de 50 sectores econo-
micos, no s6lo industriales) que publica el
semanario Actualidad Econémica.

En total se enviaron cuestionarios a 170
empresas, pero, en la prictica, el espacio
muestral valido resulté menor, ya que 13
empresas eran de capital espafiol o ex-
tranjero minoritario, 6 se dedicaban a la
comercializacion de productos, 2 pertene-
can a divisiones industriales de un grupo
multisectorial que contest6 globalmente y
4 correspondian a empresas informaticas
sin fibrica de equipos ni desarrollo de
productos. En sintesis, los cuestionarios
validos enviados se limitaron a 145.

Con el objeto de incrementar la tasa de
respuesta, hubo una insistencia telefonica
—acompafiada en ciertos casos del reen-
vio del cuestionario—, que, ciertamente
contribuy6 de forma positiva. En suma, se
recibieron 37 cuestionarios, de los cuales
resultaron validos tan s6lo 34, ya que tres
correspondian a empresas comercializa-
doras que habian contado con estableci-
mientos productivos en el pasado pero no
en el momento presente. Por consiguien-
te, la tasa de respuesta de la encuesta fue
del 23,45%, que puede considerarse satis-
factoria, a la vista de la complejidad y lon-
gitud del cuestionario, cuyos detalles se
describen en el recuadro 1. Ademis, se
puede apreciar la representatividad cuali-
tativa de la muestra en los datos de em-
pleo y cifra de ventas de las empresas que
respondieron: 98.397 trabajadores directos
y 5,7 billones de pesetas, respectivamente.

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

La distribucién de la muestra se recoge en el
cuadro 1. Sus caracteristicas principales son:
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El cuestionario enviado, que sirve de base para el estudio de las filiales extranjeras en Espafia y la influencia de los procesos de integracién econémica en su estrategia dentro del grupo multina-
cional, constaba de 62 preguntas, repartidas en 12 paginas, ademds de la portada. La estructura del cuestionasio se dividfa en siete partes, cuyo detalle s el siguiente.

1. Antecedentes
Laprimera parte (15 preguntas) servia para caracterizar la filial a partir de los antecedentes, el sector industrial, las principales magnitudes econémicas y la motivacién de su establecimiento en Espafia.

2. Papel estratégico de la filial
El papel de Ia filial es analizado empleando la metodologfa de Robert Pearce, de forma que se ofrece al encuestado Ia definicin de tres tipos fundamentales de filiales de empresas multinacionales:

Réplica en miniatura. Se entiende como la filial espafiola que produce algunas de las lineas de productos ya existentes (o relacionados) de la matriz para el mercado espafiol.

Fabricante racionalizado. Se denomina asi a la filial espafiola que fabrica un cierto conjunto de componentes o de productos finales existentes para un mercado de varios paises o global, don-
de 1a produccién pudiera ser procesada por otras empresas del grupo.

Mandato de producto. Corresponde al caso de la filial espafiola que tiene autonomfa y recursos creativos para desarrollar, fabricar y comercializar una gama o linea limitada de productos (pro-
ductos totalmente innovadores) para mercados de varios paises o de regiones econémicas o globales.

Una vez autoanalizada Ja evolucién de 1a estrategia de la filial desde antes del ingreso de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea hasta la previsible posicion en el plazo de diez afios, las
seis preguntas restantes del médulo se referfan a otros apartados estratégicos de cardcter fundamental en la definicién def perfil de la filial respecto del grupo:

Area de mercado de los productos suministrados desde la filial: Espafia, Peninsula Ibérica, UE, Otros paises europeos, Latinoamérica.

Tipo de productos fabricados: intermedics, finales e innovadores.

Amplitud de la gama de productos de la filial espafiola respecto de otras filiales.

Capacidades de especializacion de 1a filial espafiola respecto de las de otras: laboratorio de I+D, desarrollo de productos, investigacidn de mercados, fabricacion, ventas y distribucién, servicio,
habilidad directiva.

Resultadps, rentabilidad y productividad.

Toma de decisiones: ;dénde?, ¢se consulta al cuartel general mundial o regional?, ;qué grado de autonomfa tiene la filial para decidir?, ;sobre qué decisiones: 4rea de mercado, gama de produc-
tos, direccion estratégica, tecnologfa usada?

3. Tecnologia
Las tres preguntas se refieren a los siguientes aspectos:
Bvolucitén desde 1986 hasta dentro de diez afios (2010) de las actividades ejecutadas por la filial: servicios técnico y al cliente, adaptacién de los productos al mercado local o regional, desa-
trollo de nuevos y mejorados productos para Espafia y mercado de la UE, desarrollo de nueves y mejorados productos para mercados globales, generacién de nuevas tecnologfas para la matriz
(investigacién aplicada).
Fuentes de tecnologia (Ginica o secundaria):
Tecnologfa de los productos del grupo.
Tecnologfa central de nuestro grupo a partir de la cual la filial desarrolla productos.
Tecnologia incorporada en bienes espafioles ya establecidos.
Base tecnoldgica establecida del pais de origen de la empresa matriz.
14D propia de la filial.
Sofisticacibn e independencia tecnoldgicas de lafilial espafiola en comparacién con otras filiales.

4. Bstructura organizativa y autonomia relativa de la filial
Son contrastadas a través de seis preguntas que cubren las siguientes facetas:

Integracion en la red europea de la multinacional.

Vinculos con otras filiales: grados de cooperacién y competencia entre filiales.

Conirol intraempresarial (0 intragrupo): estructura formal y jerdrquica, frente a informal y flexible.

Flugos de informacion intraempresarial.

Cultura de empresa dentro del grupo multinacional.

Percepeitn desde la filial espariola de factores estratégicos: objetivos generales de la multinacional y trayectoria tecnoldgica.

5. Vinculos con entorno local

El andlisis de los vinculos con el entorno local merece un tratamiento exhaustivo basado en 15 preguntas de cardcter cualitativo sobre la interrelacién de la filial con el tejido industrial, institu-
cional y tecnoldgico radicado en Espafia. Entre otros aspectos, se pregunta por.

Fuentes de suministro de componentes.

Porcentaje de compras procedentes de Esparia: evolucién, justificacién, involucracién en el desarrollo.

Competencia: fortaleza de empresas espafiolas, colaboracién con cliente, proveedores, universidades y centros tecnoldgicos.

Promocién de cooperacitn desde las instituciones piblicas.

Integracion en él sistema productivo local o en distrito industrial.

6. Impacto de la integracién econémica en la Unién Europea

Contiene once preguntas cuyo objetivo es valorar el impacto real de la adhesién a la CEE y evaluar los cambios acaecidos después de 1986 (tales como el mercado tinicoy el euro) sobre el comportamien-
to de la filial extranjera, de forma que sea apreciable si es 0 no un factor relevanteen el comportariento estratégico de Ia filial. El anélisis aborda diversos puntos susceptibles de significatividad:
Cambios generales de estrategia.

Importancia de la pertenencia a la UE: gama, poder de desarrollo de nuevas tecnologias, adaptacién de productos al mercado espafiol, productividad, propension exportadora, exportaciones a
1a UE, participacién en redes de EMN, suministros con origen espafiol, colaboracién institucional, interaccién con sede central, etc.

Impacto general de la pertenencia a la UE: sobre empresa matriz  filial espafiola.

Impacto especifico de creacién del mercado interior.

Evolucién futura de la filial espafiola segiin adhesién de PECO, euro, pafses mediterrdneos.

7. Recursos humanos

El tltimo apartado corresponde 2 un factor fundamental en la decisién de localizacién y de evolucién estratégica de la filial, como es el tratamiento concedido a los recursos humanos. Ademds
del niimero de empleados de filial y de la cualificacion del director general, se obtiene la opinidn sobre:

Cudlificacién laboral del equipo humano.

Actividades de formacion.

Participacion de la direccién y del personal de la filial en equipos corporativos.
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nomos es en el servicio técnico, que es la
parte mas proxima al cliente, por servir de
asistencia y soporte a la utilizacion de los
bienes producidos y distribuidos por la
empresa. Por lo que se refiere a la funcion
de adaptacion de los productos al merca-
do local o regional (debe entenderse, na-
cional y europeo), solo la mitad de las fi-
liales cuentan con capacidad y autonomia,
porcentaje similar al de empresas con ca-
pacidad para desarrollar nuevos y mejora-
dos productos para Espafia y la UE.

En una primera aproximacion, los resulta-
dos son contradictorios en relacion con el
desarrollo de tecnologias de proceso, ya
que sdlo una de cada cuatro empresas de
la muestra afirma contar con capacidad
para generar nuevas tecnologias dentro
del grupo, en contraste con que el hecho
de que tres de cada cuatro se consideren
capaz de adaptar la tecnologia del proce-
so. Estos datos son consecuencia del dife-
rente nivel de desarrollo tecnoldgico otor-
gado a la filial espafola por cada empresa
matriz, en funcion de si cuenta o no con
laboratorio y centro de I+D.

Pero la conviccidn de que las filiales espa-
fiolas si son capaces de adaptar y mejorar
el proceso tecnoldgico es fruto de la ele-
vada cualificacién técnica de los ingenie-
ros espafioles y de la existencia en ellas de
potentes oficinas tcnicas encargadas de
la calidad y fiabilidad del proceso. La pro-
porcién de empresas de la muestra perte-
necientes al sector de automocién —en el
que Espafia es la quinta potencia mun-
dial—y el sesgo hacia la empresa de gran-
des dimensiones pueden haber condicio-
nado esta respuesta parcialmente.

INTERRELACION CON EL ENTORNO
(PROVEEDORES Y ADMINISTRACION)

La integracion de las filiales extranjeras de
la muestra con los suministradores locales
(cuadro 12) puede considerarse media, ya
que el porcentaje de compras locales so-
bre el total es del 54,4%. Por origen del ca-
pital, las empresas europeas parecen estar
mas interrelacionadas con el tejido indus-
trial nacional, mientras que entre las em-
presas japonesas se observan posturas ex-
tremas en las dos Gnicas filiales. El analisis
sectorial ofrece una distribucién homogé-
nea con el detalle de perfilar a los sectores

electronico y de material eléctrico y de far-
macia y productos cosméticos como los
Gnicos, con un 33% de empresas con una
baja integracion con los proveedores es-
pafoles. En contraste con este comporta-
miento, los sectores de automocioén y qui-
mico acuden con mayor profusion a
suministradores nacionales.

Con carécter retrospectivo, en 1986 el por-
centaje de compras locales era mayor para
el 52% de las empresas de la muestra. Por
el contrario, la proyeccién de las compras
locales dentro de diez afos no resulta tan
optimista: solo el 14% cree que crecera.
No obstante, para el 55% de las empresas
permanecera igual.

La valoracion cualitativa de las relaciones
con Jos agentes del entorno nacional y de la
cooperacion para la transferencia de tecno-
logia no es positiva. La cooperaciéon con
centros tecnologicos y universidades es
bastante reducida y, en ciertos casos, casi
inexistente (empresas japonesas). Tampoco
los vinculos de colaboracion con los prove-
edores locales parecen ser suficientemente
solidos como para que se considere estre-
cha la cooperacién tecnoldgica, con la ex-
cepcion del sector de automocion. Por lo
que se refiere a los clientes espafioles, la re-
ducida vinculacién con ellos puede ser con-
secuencia logica de la globalizacion de los
mercados y de la relativamente escasa ne-
cesidad de diferenciar el gusto espafiol que
tienen las filiales de la muestra, constatando
la defuncion de las réplicas en miniatura.
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El papel de la administracién en la coope-
racion con el entorno también debia ser va-
lorado en la encuesta. En concreto, se exa-
mina la funcién de las agencias nacionales
y regionales de desarrollo (18) en el esti-
mulo y la promocion de la colaboracion de
las filiales con agentes econdmicos locales.
Los resultados denotan que la contribucion
es activa tan solo para el 6,45% de las em-
presas y moderada para el 35,5%.

Por el contrario, el papel de la administra-
cién es muy reducido o no existe en abso-
luto para el 58% restante. Como conclu-
sion, este andlisis detecta una linea de
politica industrial con un gran potencial de
desarrollo y una mejor coordinacion insti-
tucional entre administraciones en la politi-
ca de desarrollo regional.

ESPECIALIZACION ORGANIZATIVA

El anilisis de la especializacion productiva
de las filiales extranjeras en Espafia se ha
efectuado a través de la capacidad de espe-
cializacién de las funciones organizativas de
cada empresa en comparacion con otras fi-
liales europeas, como recoge el cuadro 13,
en la pagina 134. La percepcion de mayor
fortaleza se localiza en las funciones de fa-
bricacion y habilidad directiva, mientras que
la fortaleza es estimada como media en ven-
tas, distribucion y servicio técnico. Por el
contrario, presenta ciertas limitaciones en el
desarrollo de productos y la investigacion
de mercados, que llegan a ser serias en rela-
cion con la actividad de I+D, inexistente en
el caso de las filiales japonesas.

Finalmente, el analisis aqui expuesto ha
pretendido abarcar los aspectos més rele-
vantes y representativos de la encuesta, al
objeto de estudiar el impacto de la inte-
gracion econ6mica de Espafia en la UE so-
bre el comportamiento estratégico de las
filiales extranjeras. Por consiguiente, han
quedado fuera otros aspectos que la ex-
tension limitada del articulo impide tratar
con rigor y que seguramente serian Utiles
para estudios mas especificos.

CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de la politica indus-
trial, el origen y la naturaleza del capital
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de las decisiones de inversion de las em-
presas (industriales o no, de capital espa-
fiol o extranjero). Pero las causas de preo-
cupacién por el comportamiento del
capital extranjero no se refieren tan sélo al
riesgo de deslocalizacion industrial, sino
que pasan, evidentemente, por la atrac-
cién de inversion directa.

(*) Agradecimientos a la Subdireccion
General de Estudios del MC y T y, en
particular, a Estrella Lago Viguera,
quien pacientemente se encargé de la
remisién del cuestionario y de la de-
nodada labor de seguimiento. El con-
tenido del articulo es exclusiva res-
ponsabilidad de los autores.

NOTAS

(1) Tavares y Pearce (1998).

(2) Dunning (1993).

(3) Crookell (1986).

(4) Pearce y Papanastassiou (1997) y Hood y
Young (1988).

(5) Tavares y Pearce (1998).

(6) Cantwell (1988).

(7) Camino y Pradas (1998) y (2001).

(8) Tavares y Pearce (1999) analizan el posicio-
namiento estratégico y dindmico en las filiales
portuguesas de EMN a través de cinco aspec-
tos: motivaciones de establecimiento, papel y
estrategia de las filiales, dreas de mercado su-
ministradas, propension exportadora e impac-
to de la integracién econdmica en la UE.

(9) Tavares (1999) se fija en factores similares:
motivaciones de establecimiento, papel y es-
trategia de las filiales, areas de mercado sumi-
nistradas, gama de productos, propension ex-
portadora, comercio intraempresa, autonomia
en la toma de decisiones y otros resultados de
la encuesta.

(10) Bajo Rubio (1991), Martinez Serrano y
Myro (1992), Bajo Rubio, Lépez Pueyo y Loza-
no Chavarria (1995), Salas Fumds y Merino
(1995), Gonzilez Romero y Montes Gan
(1995), Martin y Velazquez (1996) y Mufioz
Guarasa (1999).

(11) La coyuntura econémica en el momento
de realizacion de la encuesta (1999) se encua-
dra en una fase alcista del ciclo econémico,
con crecimientos del PIB en Espafa superiores
a la media comunitaria y sin riesgos aparentes
de deslocalizacion. En contraste con esta situa-
cién, la industria del Reino Unido estd pade-
ciendo una situacion critica muy parecida a la
que vivié Espafia en 1993; antes de las deva-
luaciones, y cuyo ejemplo mds traumatico, en

términos de empleo, es la venta de Rover por
BMW. Justificar esta salida (slo parcial, puesto
que BMW seguird poseyendo Rolls-Royce) en
la fortaleza de la libra esterlina frente al euro
parece demasiado simplista en una realidad
competitiva mas compleja. En sintesis, se asiste
desde Espafia a una situacién privilegiada que
no es permanente, por Lo que los formulado-
res de politica industrial debieran analizar inte-
gralmente los factores que limitan la competiti-
vidad de la industria (como en el caso de la
industria automovilistica son la logistica, la in-
dustria auxiliar y la formacién de técnicos y
operarios de produccion) en orden a no bajar
la guardia en su relacién con las pautas de
comportamiento de las EMN y sus filiales.

(12) Camino y Pradas (1998).

(13) Real Decreto 664/1999, de 23 de abril
(BOE de 4 de mayo), sobre inversiones exte-
riores, que regula tanto el régimen de las inver-
siones extranjeras en Espafia como el régimen
de las inversiones espafiolas en el exterior.
(14) Encuesta sobre estrategias empresariales
(ESEE), del Ministerio de Industria y Energia.
(15) En la balanza por cuenta de capital se de-
talla la variacion neta de pasivos (inversiones
extranjeras en Espafia) del capital privado a
largo plazo, con todos sus componentes: direc-
ta (habitualmente, en forma de titulos no coti-
zados), de cartera (titulos cotizados), inmobi-
liaria y otras inversiones.

(16) Buesa, Molero y Casado (1995) se fijan en
el comportamiento comercial.

(17) 1a percepcion de la importancia del fené-
meno ha conducido a algunos paises desarro-
llados (los pioneros fueron Estados Unidos,
Francia y Canadd desde 1994) a elaborar sus
estadisticas especificas.

(18) Se refiere a la actividad incentivadora de los
ministerios econdmicos (Economia y Hacienda,
ademés del desaparecido de Industria y Energia,
€on sus organismos auténomos) y de las conse-
jerias regionales con competencias economicas
e industriales, a las que se suelen unir institutos
de fomento de desarrollo regional.

(19) El 38% restante opina que no tiene reper-
cusiones. La interpretacién que puede darse a
este hecho parece encontrarse en la asimila-
cién de equivalencia que hacen los directivos
encuestados de los procesos de integracion
econdmica como una forma de manifestacion
de la globalizacion. Asi se deduce de las obser-
vaciones y de los comentarios escritos en el
cuestionario.

(20) Sim6n (1997).
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