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LAS TASAS Y LOS CRITERIOS DE JUSTICIA EN LOS INGRESOS PUBLICOS...

I. INTRODUCCION. LA CONSTRUCCION DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA UNITARIOS PARA LOS
INGRESOS PUBLICOS O TRIBUTARIOS

No cabe duda de que, en una primera aproximacion casi intuitiva, el princi-
pio de capacidad econémica se configura como un criterio de reparto de la
carga impositiva. Y, profundizando mas alld de esa primera aproximacién
intuitiva, lo cierto es que la capacidad econémica aparece como un criterio
totalmente coherente con la propia estructura basica del impuesto. En
efecto, el hecho de que los impuestos se exijan sin contraprestacién, como
de forma contumaz sigue sefialando el vigente articulo 2.2.c) de la Ley Ge-
neral Tributaria', impone la biisqueda de un criterio de reparto de las car-
gas que con tales tributos pretenden financiarse. La inexistencia de un bene-
ficio particular para el obligado que se corresponda, a su vez, con un coste
para la Administracién obliga a encontrar un criterio que permita, en pri-
mera instancia, identificar a los obligados y, posteriormente, determinar la
carga que corresponde a cada uno de ellos. Descartada la opcién de los
impuestos de capitacion, y de acuerdo con la dificil (e injusta) distribucién
conforme al principio de equivalencia, la capacidad econémica se revela
como la mejor opci6n2. Creo que, parafraseando al Prof Tirke, puede de-
cirse que «... el concepto de impuesto del § 3 de la AO —idéntico en este punto
al articulo 2.2.c) de la LGT- al impedir cualquier relacion con prestaciones estata-
les vy, por consiguiente, con el principio de equivalencia es un concepto esencialmente
ligado a la capacidad econémica»’. Y esta afirmacion resulta de especial impor-
tancia no s6lo a la hora de determinar, positivamente, los criterios de justicia
en el reparto de la carga impositiva. Por el contrario, y en términos negati-
vos, sirve también para descartar la aplicaciéon del principio de capacidad
econdmica a los tributos causales (respecto de los cuales no es que se im-
pida, sino que se impone, una relacién con las prestaciones estatales) y, por
supuesto, al resto de ingresos publicos con los que la conexién es, si cabe,
ain mas remota®.

' Yello sin perjuicio de que dicha afirmacion, al igual que ocurrié en la LGT de 1963,
haya sido objeto de una severa critica doctrinal.

? Una exposicion in extenso de estos razonamientos puede consultarse en: Tipke, Klaus.
Die Steuerrechtsordnung. Band I: Wissenschaftsorganisatorische, systematische und grundrechisstaat-
liche Grundlagen. 2., vollig Giberarbeitete Auflage. Koln: Dr. Owo Schmidt, 2000, pgs. 470-
493.

* Twke, Klaus. Die Steuerrechtsordnung. Band I.., op. cit., pg. 491. En el mismo sentido
en Tieke, Klaus Die Steuerrechtsordnung. Band 111, Foderative Steuerverteilung, Rechtsanwendung
und Rechtschutz, Gestalter der Steuerrechisordnung. Koln: Dr. Otto Schmidt, 1993, pgs. 1068-
1069.

* Esto explica que, en la doctrina alemana, las tasas (Gebiihren) y las contribuciones
especiales (Beitrige) se consideren al margen de la aplicacion del principio de capacidad
econémica: Bir, Dieter. Das Leistungsfihigkeitsprizip als Maptab der Steuernormen. Koln:
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Parece evidente que para una doctrina, como la espafiola, centrada en la
busqueda de una justificacion cientifica del caracter unitario del Derecho
Financiero semejantes conclusiones «saben a muy poco». Y asi se explica
que, de forma mayoritaria, se sostenga la necesaria aplicacién del principio
de capacidad econémica a todas las categorias tributarias’ y, en algunos

Deubner, 1983, pg. 87. Tipke, Klaus. Die Steuerrechtsordnung. Band I...op. cit., pg. 476. Tipkr,
Klaus. Die Steuerrechtsordnung. Band IIL.., op. cit., pg. 1069. Tipke, Klaus; Lanc, Joachim.
Steuerrecht..., op. cit., pg. 48. GerscH, Eva Maria. En Abgabenordnung —einschlieBlich Steuerstra-
frecht— Franz Klein (Hrsg). 9 vollig neubearbeitete Auflage. Munchen: Beck, 2006, § 3 Rz.
15.

* Esta es una posicién que, salvo muy contadas excepciones, sostiene la practica totali-
dad de la doctrina espafiola: Garcia pe ENTERRIA, Eduardo. Sobre la naturaleza de la tasa y
las tarifas de los servicios piblicos. En Revista de Administracion Pablica, nim. 12, 1953, pgs.
139-140. SAINz DE BUIANDA, Fernando. Reflexiones sobre un sistema de Derecho Tributario espafiol.
En Hacienda y Derecho. Vol. III. Madrid: Instituto de Estudios Politicas, 1963, pgs. 261-
262. Trjerizo LOpez, José Manuel. La causa de los tributos. En Hacienda Piiblica Espafiola,
nam. 64, 1980, pg. 216, aunque de forma no del todo rotunda FALCON v TELLA, Ramén.
La finalidad financiera en la gestion del patrimonio. En Revista Espanola de Derecho Finan-
ciero, num. 35, 1982, pg. 383. Lozano SerraNo, Carmelo. La financiacion de los servicios
puiblicos mediante tasas: cuestiones. En Crénica Tributaria, nam. 43, 1982, pgs. 295-297.
MarTin DELGADO, José Maria. Los principios de capacidad econdmica e igualdad en la Constitu-
cion espatiola. En Hacienda Pablica Espanola, mim. 60, 1979, pg. 64. MENENDEZ MORENO,
Aurelio. Aproximacion al concepto y al método del Derecho Financiero y Tributario. Burgos: Servi-
cio de Publicaciones de la Universidad de Burgos, 1988, pg. 27. Cors MEva, Francisco
Javier. Las tasas en el marco de un sistema tributario justo. En Revista Espafola de Derecho
Financiero, nam. 51, 1986, pgs. 331-332. MarTinez Laco, Miguel Angel. Una interpretacion
constitucional de la funcionalidad de la capacidad econdmica como principio informador del sistema
financiero. En Revista Espanola de Derecho Financiero, num. 55, 1987, pg. 419. MarTin
QUERALT, Juan. Reflexiones en torno a la adecuacion de las tasas a la Constitucion. En Palau 14.
Revista Valenciana de Hacienda Publica, nam. 4, 1988, pgs. 6-11. Bavona be PEROGORDO,
Juan José; SoLer RocH, Maria Teresa. Derecho Financiero. Volumen 1. 22 edicién, corregida
y ampliada. Alicante: Libreria Compas, 1989, pg. 693. GonzALkz GARcia, Eusebio. La tasa
como especie del género tributo. En XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
Caracas, ILADT, 1991, pgs. 167-168. MarTiN FerNANDEZ, Francisco Javier. Tasas y precios
priblicos en el Derecho espafiol. Madrid: Marcial Pons, 1995, pg. 77. GoNzaLkz Garcia, Eusebio.
Concepto actual de tributo: andlisis de jurisprudencia. Pamplona: Aranzadi, 1998, pg. 31. Lo-
7ANO SERRANO, Carmelo. Las prestaciones patrimoniales priblicas en la financiacion del gasto pii-
blico. En Revista Espafola de Derecho Financiero, nim. 97, 1998, pg. 44. Packs GALTES,
Joan. La memoria econdmico-financiera de las tasas y precios priblicos por servicios y actividades.
Barcelona-Madrid: Escola d’Administracié Publica de Catalunya- Marcial Pons, 1999, pg.
54. FERREIRO LAPATZA, José Juan. La clasificacion de los tributos en impuestos, tasas y contribucio-
nes especiales. En Revista Espanola de Derecho Financiero, niim. 100, 1999, pg. 554. MarTiN
JminEez, Adolfo. Notas sobre el concepto constitucional de tributo en la jurisprudencia reciente del
TC. En Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 106, 2000, pg. 181. Ruiz Garyjo,
Mercedes. ;Principio de capacidad econdmica en la cuantificacion de la tasa por recogida de
basuras? Una llamada sobre el cardcter impositivo de algunas tasas. Sentencia comentada STS de
30 de noviembre de 2002. En Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, Parte Presentacién, nim.
5, 2003, pgs. 7-8. Git. RovriGUEZ, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad econdmica
en las tasas. En Tributos Locales, nam. 50, 2005, pgs. 41-51 con una interesante distincion,
es estos efectos, entre tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del domi-
nio publico, por prestacién de servicios publicos no esenciales y por prestacion de servi-
cios publicos esenciales de la que nos ocuparemos mas adelante. Gi. RoDRIGUEZ, Isabel.
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casos, a ingresos piiblicos de caricter no tributario®. Respecto de esta ltima
propuesta —proyeccion del principio de capacidad econémica sobre la totali-
dad del sistema de ingresos publicos- poco o casi nada cabe comentar. Es
evidente que respecto a determinados ingresos publicos (ingresos crediti-
cios) tal aplicacién parece de todo punto inviable’. Respecto de la penetra-
cién del principio de capacidad econémica en los ingresos patrimoniales lo
mas adecuado sera remitir su estudio a las reflexiones que se realizaran a
continuacién en torno a la relacion entre el principio de capacidad econé-
mica y los tributos causales pues, en realidad, dicha posicién se asienta, en
el fondo, sobre la idea de un «concepto material o sustancial de tributo»
que trasciende, en efecto, las categorias tributarias formales clasicas. El pro-
blema, en definitiva es el mismo® y, por consiguiente, debe tratarse de forma
unitaria.

Centrandonos por consiguiente en el problema de la aplicabilidad del prin-
cipio de capacidad econémica a los tributos causales (sefialadamente las
tasas) lo primero que debe sostenerse es que no todas las propuestas que
apuntan en el sentido de dicha aplicacién lo hacen con los mismos argu-
mentos. Por lo tanto, para encauzar correctamente nuestra perspectiva cri-
tica debemos distinguir adecuadamente los diversos argumentos aducidos
en nuestra doctrina para sostener semejante posicion. De ese modo, este
trabajo analiza desde una perspectiva critica, las distintas tesis que, €n nues-
tra doctrina, pretenden fundamentar las tasas en el principio de capacidad
economica. En primer lugar analizando las tesis que tratan de identificar
dicha capacidad econ6mica con el beneficio obtenido por el contribuyente
de la tasa (epigrafe II). Posteriormente, considerando aquellas otras pro-
puestas que tratan de sostener que el principio de capacidad contributiva

Una propuesta para la cuantificacion de servicios piblicos o realizacion de actividades administrati-
vas. En Tributos Locales, nim. 58, 2006, pg. 44.

® Dentro de este grupo debe distinguirse, entre quienes afirman la proyeccién a todo
el sistema de ingresos piiblicos del principio de capacidad econémica sin mayores preci-
siones (MARTIN DELGADO, José Maria. Los principios de capacidad econdmica e igualdad..., op.
cit., pg. 64, aunque reconociendo la dificultad de su aplicacién a «mecanismos» distintos
del tributo) y aquellos otros que admiten dicha aplicacién para algunos ingresos de natu-
raleza no tributaria —determinados ingresos patrimoniales~ (FALCON Y TELLA, Ramén. La
finalidad financiera..., op. cit., pg. 383. Lozano SERRANO, Carmelo. Intervencionismo y Derecho
Financiero. En Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 55, 1987, pgs. 372-374. Lo-
ZANO SERRANO, Carmelo. Las prestaciones patrimoniales priblicas en la financiacion..., op. cit.,
pgs. 41; 4852)

? Como reconocen incluso los més firmes partidarios de una amplia proyeccién del
principio de capacidad econémica: MARTIN DELGADO, José Maria. Los principios de capacidad
economica e igualdad..., op. cit., pg. 84. Ni siquiera creemos que, como afirma HERRERA «...
solo en la medida en que estemos ante empréstitos forzosos el elemento conmutativo pierde fuerza y
debe entrar en juego el principio de capacidad economica» (HERRERA MOLINA, Pedro Manuel.
Metodologia del Derecho Financiero y Tributario. En Documentos de Trabajo del Instituto de
Estudios Fiscales, num. 26, 2003, pg. 62).

* Como ha sabido ver el Profesor PALAo, con su habitual claridad de ideas: Parao Ta-
BOADA, Carlos. «Precios publicos»: Una nueva figura de ingresos priblicos en el Derecho Tributario
espariol. En Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 111, 2001, pg. 459.
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debe utilizarse como criterio de cuantificacion de las tasas y, en general, de
las prestaciones tributarias de caracter causal (epigrafe III). El trabajo se
cierra con un epilogo que, a la luz de las conclusiones obtenidas en los
epigrafes anteriores, aborda el problema de la obligatoriedad constitucional
de cuantificacion de las tasa conforme a la capacidad contributiva de sus
contribuyentes.

II. EL BENEFICIO O VENTAJA PARTICULAR COMO HECHO
DEMOSTRATIVO DE CAPACIDAD ECONOMICA

Una primera aproximacién al problema consiste en senalar que el beneficio
o ventaja particular obtenida por el sujeto pasivo del tributo causal es preci-
samente el hecho demostrativo de capacidad econémica particular de este
tipo de figuras tributarias’. Se trata, en definitiva, de equiparar conceptual-
mente los principios de capacidad econémica y equivalencia o beneficio. Lo
cierto es que este concepto de capacidad econémica —-de indudable sabor
grizziotiano'’- encuentra algunos obstaculos de relevancia no desdenable que
trataremos de exponer a continuacion, al margen, claro esta, de que pueda
resultar incluso dudoso que el hecho de recibir un servicio piblico ponga
de manifiesto capacidad econdmica o riqueza alguna porque, como se ha
sostenido, con notable acierto en la doctrina, «.. quien solicita o recibe un
servicio solo demuestra que tiene necesidad de recibir, no capacidad de dar''.

De un lado, y de sostenerse esta tesis, en aquellos supuestos en los que la
contribucién se acerque al beneficio experimentado por el sujeto los resul-

® En este sentido: MARTIN DELGADO, José Maria. Los principios de capacidad econémica e
igualdad..., op. cit., pg. 80. BAYONA DE PEROGORDO, Juan José; Sorer Rocn, Maria Teresa.
Derecho Financiero..., op. cit., pg. 693. Cors MEYA, Francisco Javier. Las tasas en el marco...,
op. cit., pg. 327. AGUALLO AVILEs, Angel. Tasas y precios priblicos: andlisis de la categoria juridica
del precio priblico y su delimitacion con la tasa desde la perspectiva constitucional. Valladolid:
Lex Nova, 1992, pgs. 336-367. MarTiN MARTIN FERNANDEZ, Francisco Javier. Tasas y precios
priblicos en el Derecho espariol. Madrid: Marcial Pons, 1995, pgs. 146-151. LAco MoNTERO, José
Maria; GuErvos ManLo, Maria de los Angeles. Tasas locales: cuantia. Madrid: Marcial Pons,
2004, pgs. 84-85. GiL RopriGukz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op.
cit., pg. 43 respecto a las tasas por utilizacion privativa y aprovechamiento especial del
dominio publico.

! Esta forma de entender el principio de capacidad econémica, aunque bien es cierto
que para todas las categorias tributarias —incluidos los impuestos— puede verse en: Griz-
z10TTI, Benevenuto. Il prinzipio della capaciti contributiva e sue aplicazioni. En Rivista di Di-
ritto Finanziario e Scienze delle Finance, 1949, I, pgs. 15 y ss. (citado por nosotros En
Saggi sul rinnovamento dello studio della Scienza delle Finanze e del Diritto Finanziario.
Milano: Giuffré, 1953, pgs. 351-352). Sobre la buena aceptacién de este criterio de coordi-
nacién entre tasa y capacidad econémica en la doctrina italiana, francesa y brasilefia:
SIMON Acosta, Eugenio. Reflexiones sobre las tasas de las Haciendas Locales. En Hacienda
Publica Espanola, niim. 35, 1975, pg. 262, nota 22.

"' SiMON Acosta, Eugenio. Las Tasas de las Entidades Locales. (El Hecho Imponible). Pam-
plona: Aranzadi, 1999, pg. 29. Segin reconoce el propio SiMON la idea es original de
MarrezzoN: MaFvezZONI, Federico. I principio di capacitd contributiva nel Diritto Finanziario.
Torino: UTET, 1970, pg. 36.
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tados podrian llegar a ser confiscatorios en la medida en que se estaria
agotando la capacidad econémica que se ha puesto de manifiesto'®.

Pero, mas alla de esta idea, la tesis que identifica, en la tasa, la capacidad
econdémica con el beneficio obtenido por el sujeto pasivo pierde de vista un
dato esencial y es que tal concepcién impide técnicamente —al menos si no
quiere incurrirse en enormes contradicciones— que la cuantia de la tasa
pueda modularse segtin la capacidad econémica real del obligado a pagarla.
Esta idea requiere quizas alguna explicacién.

La tesis que comentamos identifica la capacidad econémica con el beneficio
que se deriva para el obligado de la concreta actividad administrativa. Por
consiguiente, el desarrollo ulterior de la figura debe ser coherente con ese
punto de partida de modo que la cuantificacién del tributo, si quiere respe-
tar su fundamento, obliga a que la cuantificacién de la tasa se construya
sobre la mayor o menor capacidad econémica obtenida que, segin la cons-
truccion sostenida, viene representada por el mayor o menor beneficio que
obtenga el obligado al pago de la tasa. Y sin perjuicio de que la determina-
cion de tal «capacidad econémica» sea practicamente imposible'®, lo deter-
minante es que tal posicién impide el escalonamiento de la cuantia del
tributo conforme a la «verdadera capacidad econémica», es decir, la riqueza
que, independientemente del beneficio derivado de la actividad, ostenta el
obligado. Esta idea puede contrastarse con un ¢jemplo. Imaginese una tasa
local por asistencia y estancia en hogares y residencias de ancianos (art.
20.4.n TRLHL). En principio la capacidad econémica demostrada por el
sujeto pasivo residiria, segiin la tesis que comentamos, en el beneficio que
para el mismo se deriva del servicio por asistencia y estancia. Y, por ese
motivo, una vez determinado dicho beneficio introducir modulaciones de
la cuantia del tributo en funcién, por ejemplo, de las rentas del sujeto pa-
sivo, seria jcontrario a la capacidad econdémica! (al menos como ésta se
entiende al identificarla con el beneficio recibido). Estas conclusiones abso-
lutamente inaceptables, aunque derivadas logicamente de los postulados an-
tes descritos, traen causa de un hecho singular: se estin manejando dos
conceptos distintos de capacidad econémica. Uno identificado con el bene-
ficio que se deriva de la actividad administrativa y, otro, el tradicional, con
los indicadores de riqueza que permiten distribuir la carga impositiva'*. El

'? En este sentido: Cors MEvA, Francisco Javier. Las tasas en el marco..., op. cit., pg. 328.
BARQUERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcién del tributo..., op. cit., pg. 136, nota 250.

* Porque, como sostiene con acierto SIMON, «... tin mismo servicio puede proporcionar
utilidades de distinta magnitud segin quién sea el usuario del mismo» (SIMON Acosta, Eugenio.
Reflexiones sobre las tasas..., op. cit., pgs. 262-263).

' Este doble concepto de capacidad econdmica se pone de manifiesto con absoluta
claridad en algunas propuestas recientes. En este sentido sefialada GiL RobriGuEz: «Estando
presente en el hecho imponible de este tipo de tasas la capacidad economica especifica del sujeto
pasivo, no serd necesario que, en su cuantificacion, se acuda a la capacidad econdmica previa o
genérica de los usuarios del dominio priblico» (GiL. RODRIGUEZ, Isabel. Legalidad, equivalencia de
costes y capacidad..., op. cit., pg. 44). Como se ve existe una capacidad econémica especifica
y ¢posterior? fruto de la actividad administrativa y una genérica o anterior, independiente
del beneficio obtenido.
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problema es, l6gicamente, que estas dos concepciones de la capacidad eco-
noémica se excluyen de forma reciproca. Seguramente, todo el problema se
reduzca a una mera cuestion terminolégica pues, como ha senalado con
acierto BARQUERO, «... lo que sucede sencillamente es que la idea fundamental de
reparto no es la capacidad econémica, sino la equivalencia o beneficio»".

Sin embargo, esta doble nocion de capacidad econémica esta en la base de
algunas propuestas recientes relativas a la cuantificaciéon de las tasas de las
que, por razones de tiempo y espacio, no podemos ocuparnos de forma
detenida pero a las que, no obstante, pueden formularse las criticas antes
expuestas. Me refiero, en concreto, a la idea de distinguir tres tipos de tasas,
conforme a las distintas actividades administrativas desarrolladas y extraer,
a partir de esa clasificacién, consecuencias concretas en torno a la forma de
coordinarlas con el principio de capacidad econémica. En este sentido se
senala la existencia de tasas cuyos presupuestos de hecho son suficiente-
mente expresivos de la capacidad econémica del sujeto pasivo. Entre ellas,
como ya se sefialé mas arriba, se incluyen las tasas por utilizacién privativa
o aprovechamiento especial del dominio publico de las que deriva, se dice,
la incorporacion al patrimonio del sujeto pasivo de «un derecho de uso y
disfrute que tiene un contenido econémico perfectamente cualificable»'®.
Al estar presente en su presupuesto de hecho la capacidad econémica espe-
cifica que engendra la actividad administrativa no resulta necesario que en
su cuantificacién se acuda a la capacidad econémica previa o genérica de
los usuarios del demanio'’. Algo semejante se sostiene respecto a las deno-
minadas «tasas por servicios piiblicos no esenciales» cuyo presupuesto, se sos-
tiene, es indicativo, siquiera sea de forma débil, de una capacidad econé-
mica traducida en un acto de uso, consumo o gasto del usuario del servicio
publico'. La conclusién vuelve a ser la misma que respecto a las tasas por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial: no es necesario que se
acuda a la capacidad econémica previa o genérica del sujeto pasivo a la
hora de cifrar la prestacién tributaria®. Sin embargo, esta estructura de
razonamiento (capacidad economica insita en el presupuesto — no necesi-
dad de cuantificacién conforme a la capacidad econémica previa) no se
verifica en la tercera categoria de tasas a las que se refiere esta linea doctri-
nal: las tasas por servicios publicos esenciales. Por el contrario, en este
punto, la linea de razonamiento es bien distinta. Quien recibe un servicio
publico no esencial demuestra exclusivamente necesidad de gasto o con-
sumo y, al no poder prescindir del mismo, dicho consumo es escasamente

> BARQUERO ESTEBAN, Juan Manuel. La funcion del tributo..., op. cit., pg. 136, nota 250.

' GiL RobriGUFz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 44.
LAGO MONTERO, José Maria; GUERVOs MaILLo, Maria de los Angeles. Tasas locales: cuantia...,
op. cit., pgs. 84-85.

' GiL. RopRiGUEZ, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 44.
LAGO MONTERO, José Maria; GUERVOS Ma1LLO, Maria de los Angeles. Tasas locales: cuantia...,
op. cit., pgs. 84-85.

'8 GiL RoDRIGUEZ, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 47.

'* GiL RopRiGUEZ, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 48.
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revelador de capacidad econémica®. Y la consecuencia se deriva de forma
inmediata: al cuantificar la prestacion debe acudirse a la capacidad econé-
mica previa o genérica del usuario del servicio publico®..

Esta propuesta, no carente de una buena dosis de ingenio (y de artificio),
encuentra, para empezar, el obstaculo dificil —insalvable dirian algunos— de
determinar qué servicios piiblicos merecen el calificativo de esenciales.
Pero, sin duda las dificultades no terminan en esa complicada calificacion.

La construccién obliga a aceptar, en primer lugar, que la actividad adminis-
trativa incrementa la capacidad econémica del obligado al pago de la tasa.
Cuestién no exenta de polémica, desde luego™. Pero obliga a entender, al
mismo tiempo -y creo que esto es lo mas importante— que s6lo se manifiesta
capacidad econémica cuando el servicio obtenido es de los calificados como
no esenciales. Y todo ello sobre la base de un pretendido «principio de
normalidad de los casos» conforme al cual cuando el legislador configura
una determinada situacién como hecho imponible atiende a un supuesto
que «normalmente» es indicativo de capacidad econémica, lo que no signi-
fica que siempre y en todos los casos, dicho supuesto sea realmente indica-
tivo de tal capacidad®. A mi juicio esta novisima construccién constituye un
ejemplo palmario de construccién del razonamiento «al revés», muy fre-
cuente por otro lado en la ciencia juridica. Sus partidarios se han percatado,
no cabe duda, de que su punto de partida -la capacidad econdémica se en-
tiende insita en el presupuesto y se identifica con el beneficio obtenido por
el sujeto pasivo— conduce, como senalamos, a la imposibilidad de ponderar
la capacidad econémica previa de dicho sujeto (en realidad la Gnica exis-
tente). Y a partir de ahi, se construye un razonamiento que permite excluir
determinadas tasas (precisamente las mas «sensibles») de esa linea de razo-
namiento. Por ese motivo quizds sea mas fructifero prescindir a priori de
una mas que dudosa equiparacion entre los principios del beneficio y de
capacidad econémica.

M. LA CAPACIDAD ECONOMICA COMO CRITERIO DE
CUANTIFICACION DE LAS TASAS. LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL LIMITE «GLOBAL~» DEL
COSTE DEL SERVICIO

Y asi llegamos a la segunda forma de relacionar los tributos causales con el

* Gi. RobRriGuEz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 49.

' GiL. Ropricukz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 49.
LAGO MONTERO, José Maria; GUERVOS MarLLo, Maria de los Angeles. Tasas locales: cuantia...,
op. cit., pg. 86.

% Como se pregunta BARQUERO: «; Qué riqueza experimenta un sujeto [..] como consecuencia
de la expedicion del DNI, de la certificacion de la inspeccion técnica de su vehiculo, su caldera o su
ascensor?» (BARQUERO EsTeBaN, Juan Manuel. La funcién del tributo..., op. cit., pg. 136, nota
250). :

# G RobriGuEz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 47.
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principio de capacidad econémica. Esta forma de penetracién del principio
de capacidad econémica en los tributos causales aparece ya en la literatura
clasica® sobre el particular y se identifica, como ya senalamos mas arriba,
con la posibilidad de adecuar la cuantia de la tasa a la capacidad econémica
del obligado a pagarla llegando, en su caso, hasta la exencién total. Desde
luego, parece dificil negar la posibilidad de que en la cuantificacién de las
tasas se haga uso de criterios relacionados de forma directa con la capacidad
econémica real de los obligados a su pago y ello a pesar de las dificultades
esgrimidas tradicionalmente por la doctrina para el logro de tal objetivo.
Sin embargo, y sobre este particular, conviene no perder de vista dos extre-
mos de gran relevancia.

Es frecuente en las tasas, que su cuantificacién conforme al principio de
capacidad contributiva (sefialadamente mediante el establecimiento de
exenciones totales o parciales) no venga acompafada de la renuncia, por
parte del ente impositor, a la financiacién total del coste del servicio me-
diante los ingresos derivados de dicha tasa. Y la consecuencia esencial de
esta forma de proceder parece evidente a primera vista: algunos usuarios
del servicio no sélo pagaran mas que otros —eso es una consecuencia necesa-
ria de la modulacién de las cuantias conforme al principio de capacidad

2 En efecto, esta perspectiva aparece ya en los trabajos de Garcia bk ENTERRIA y SAINZ
pE Bujanpa que constituyen, sin duda, las dos primeras grandes aportaciones en esta mate-
ria: GARCiA pE ENTERRIA, Eduardo. Sobre la naturaleza de la tasa..., op. cit., pgs. 139-141. SAiNz
DE Bujanpa, Fernando. Reflexiones sobre un sistema..., op. cit., pgs. 263-264. Y posteriormente
este criterio se ha asentado en la doctrina tanto entre aquellos que, en principio, sostie-
nen la necesidad de cohonestar todo ingreso tributario con el principio de capacidad
econémica (FaLcoN Y TELLA, Ramén. La finalidad financiera..., op. cit., pg. 383. MENENDEZ
MOoRENO, Aurelio. Aproximacion al concepto..., op. cit., pg. 27. L.ozano SkrraNo, Carmelo. Las
prestaciones patrimoniales priblicas en la financiacion..., op. cit., pg. 49. Ruiz Garyjo, Mercedes.
¢Principio de capacidad econdmica en la cuantificacion..., op. cit., pg. 8. GIL RoDRiGUEZ, Isabel.
Legalidad, equivalencia de costes y capacidad..., op. cit., pg. 49, exclusivamente respecto a las
llamadas «tasas por servicios esenciales». Laco MONTERO, José Maria; GUERVGs MAILLO, Ma-
ria de los Angeles. Tasas locales: cuantia..., op. cit., pg. 86, exclusivamente respecto a las
llamadas «tasas por servicios esenciales»), como entre aquellos otros mas reacios a la
aceptacion de dicha necesidad (SiMON Acosta, Eugenio. Reflexiones sobre las tasas..., op. cit.,
pg. 261, aunque limitando su eficacia a la exencién del pago de la tasa a aquellas personas
que carecen del minimo econémico de subsistencia. SIMON AcosTa, Eugenio. Tasas: coste
del servicio y capacidad economica [Comentario a la STS] Navarra 1 marzo 1993]. En Jurispru-
dencia Tributaria Aranzadi, vol. I, Parte Presentacién, 1993, pg. 1189. Comité de redaccion
Aranzadi. El limite del coste del servicio en la cuantia de las tasas y el principio de capacidad
economica. Comentario a la STS 20 febrero 1998 y STS 21 de abril 1998). En Jurisprudencia
Tributaria Aranzadi, Vol. I, Parte Presentacién, pg. 1092. SiMON Acosta, Eugenio. Las
Tasas de las Entidades Locales..., op. cit., pg. 30. BARQUERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcion
del tributo..., op. cit., pgs. 112; 135-136. HErrERA MoLINA, Pedro Manuel. Metodologia del
Derecho Financiero..., op. cit., pg. 111. Ruiz ALMENDRAL, Violeta; ZORNozA PEREZ, Juan Jos€.
Constitucion Economica y Hacienda Piblica. En La Constitucién a examen. Un estudio acadé-
mico 25 aiios después [coords. Gregorio PecesBarsa MarTinez; Miguel Angel Ramiro
AviLEs]. Madrid: Marcial Pons, 2004, pg. 672, aunque de forma poco rotunda. HERRERA
MoiiNa, Pedro Manuel. La érrelevancia juridica del «Concepto constitucional de tributo». En
Quincena Fiscal, nam. 2, 2004, pg. 17).
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econdémica— sino que pagaran una cantidad que esta, necesariamente, por
encima del coste del servicio. Lo cierto es que la jurisprudencia ha sido
enormemente tolerante con este tipo de situaciones amparada, quizas, por
una particular regulacién del principio de equivalencia en nuestra legisla-
cién ordinaria®. En ese sentido, el vigente articulo 24.2 del TRLHL (... &
importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una
actividad no podrd exceder en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacién recibida) ha sido
interpretado de forma reiterada por el Tribunal Supremo en el sentido de
que el limite que contiene no debe operar respecto a cada una de las liqui-
daciones practicadas a cada obligado sino, exclusivamente, en términos glo-
bales®. Esta prictica y su reconocimiento por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo constituyen las mas nefastas consecuencias de la extension del
principio de capacidad econémica a las tasas y ello por los motivos que
exponemos a continuacion.

El primero de esos problemas es que algunos usuarios, como ya se ha dicho,
satisfaran, ademas del coste que les resulte imputable individualmente, el
que corresponde a aquellos otros usuarios que carecen de capacidad econé-
mica, convirtiendo a la tasa en una suerte de impuesto encubierto?. Y, desde
luego, este hecho no es baladi desde una perspectiva juridica porque no es
cierta la afirmacion, vertida en ocasiones por nuestra doctrina, en el sentido
de que el legislador puede configurar tasas claramente orientadas por el

% Fsta es en efecto la causa que la doctrina encuentra a dicha tolerancia generalizada,
al menos respecto a las tasas locales: Comité de redaccion Aranzadi. El limite del coste del
servicio..., op. cit., pg. 1091. En sentido semejante: ZorRNoza PEREZ, Juan José; ORmiz CALLE,
Enrique. Capitulo VII. Las tasas. En Los tributos locales (coord. Diego MariN-BARNUEVO
FaBo). Madrid: Thomson-Civitas, 2005, pgs. 796-798.

% SSTS de 20 de septiembre de 2005 (F. 6), de 19 de abril de 2005 (F. 1), de 11 de
marzo de 2003 (F. 2), de 23 de marzo de 2002 (F. 2), de 6 de marzo de 1999 (F. 3), de
22 de mayo de 1998 (F. 3), de 6 de febrero de 1995 (F. 3) y de 14 de julio de 1992 (F.
2).

?7 En este sentido en la doctrina espanola: Comité de Redaccion Aranzadi. Hecho imponible
y cuantificacion de las tasas (Comentario a las SST] de la Comunidad Valenciana de 8 octubre
1998 y 10 noviembre 1998. En Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, Vol. III, Parte Presenta-
ci6n, pg. 1324. HerrERA MoOLINA, Pedro Manuel. Metodologia del Derecho Financiero..., op. cit.,
pgs. 80; 107. BarQuero EsTeBaAN, Juan Manuel. La funcién del tributo..., op. ct., pgs. 137
143. HErRRERA MOLINA, Pedro Manuel. La irrdlevancia juridica..., op. cit., pg. 17. Ruiz Garyjo,
Mercedes. ; Principio de capacidad econémica en la cuantificacion..., op. cit., pg. 8. En el mismo
sentido en la doctrina alemana: VociL, Klaus. Grundziige des Finanzrechts des Grundgesetzes.
En Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. (Hrsg. von Josef Isensee
und Paul Kirchhof). Band IV Finanzverfassung — Bundestaatliche Ordnung. Zweite,
durchgesehene Auflage. Heidelberg: Miiller, 1999, pg. 71. Esta afirmacién puede encon-
trarse también en algunas sentencias de la «jurisprudencia menor», incluso con cita ex-
presa — acontecimiento singular en nuestra jurisprudencia— de la obra de Giannint: STSJ
de la Comunidad Valenciana de 10 de noviembre de 1998, (F. 2). STSJ de la Comunidad
Valenciana de 9 de febrero de 2001, (F. 3). Extremadamente criticos con estos pronuncia-
mientos: ZORNOZA PEREZ, Juan José; OrTiz CaLLk, Enrique. Capitulo VII. Las tasas..., op. cit.,
pgs. 799-800. En el mismo sentido en la doctrina alemana: VoceL, Klaus. Grundziige des
Finanzrechts des Grundgesetzes..., op. cit., pg. 71.

963



AnDRrESs BAFzZ MORENO

principio de capacidad econémica y desligadas de la idea de equivalencia
puesto que los limites existentes son solo legales y disponibles por el legisla-
dor®. Por el contrario, existen limites muy precisos a esa suerte de «traves-
tismo tributario». En primer lugar por el hecho de que, aunque la reserva
de Ley tributaria se formule de manera unitaria, sus exigencias no son ni
mucho menos uniformes para las tasas y los impuestos®. Y ademis porque,
desde una perspectiva material, el principio que orienta prima facie los im-
puestos es el de capacidad econémica algo que, como creemos haber de-
mostrado, no ocurre en las tasas. Asi se explica la posibilidad de criticar,
desde una perspectiva constitucional, que recurriendo a la figura de las tasas
puedan configurarse verdaderos impuestos guiados por el principio de capa-
cidad econdmica, aunque de una forma manifiestamente imperfecta”. Y a
mayor abundamiento, tales «tasas» provocan, como ha sefialado la doctrina,
un fraccionamiento del ambito de accién del principio de solidaridad que
pasa a actuar no en todo el conjunto de la sociedad sino en el circulo redu-
cido de los que comparten determinados problemas o se encuentran en
situaciones similares que precisan de una determinada actividad administra-
tiva®'.

Quizas podria sostenerse que las propuestas realizadas mas arriba chocan
de frente con el Derecho positivo en esta materia en la medida en que
establecen una vinculacién muy estrecha entre el coste real que efectiva-
mente provoca el usuario y el importe individualizado de la tasa que éste
debe satisfacer™. Y, desde luego, la regulacion de las tasas en todos los nive-
les de organizacion territorial y, en particular, la del principio de equivalen-
cia parece apuntar en esta direccion. En efecto, tanto el articulo 7 de la Ley
8/1989, de Tasas y Precios Piblicos (LTPP) (Las tasas tenderdn a cubrir el
coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho imponible), como los
articulos 7.3 de la LOFCA (EI rendimiento previsto para cada tasa por la presta-
cion de servicios o realizacion de actividades no podrd sobrepasar el coste de dichos
servicios o actividades) y 24.2 TRLHL parecen avalar la interpretacién mayori-
taria del principio de equivalencia sobre la ‘que se fundamenta la critica
expuesta. Si a ello se acompaiia el hecho de que €l principio de equivalencia

% BarQUERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcidn del tributo..., op. cit., pgs. 136-137.

¥ Sobre la jurisprudencia constitucional en cuanto esta cuestion puede verse: Barz
MorENoO, Andrés. Fundamento y dmbito de la reserva de Ley en materia tributaria. Algunas reflexio-
nes criticas al hilo de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espariol. En Crénica Tributa-
ria, aceptado para su publicacién en 2009.

% BarQuERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcién del tributo..., op. cit., pg. 137. HErRERA
MoLiNa, Pedro Manuel. La imvelevancia juridica..., op. cit., pg. 17.

! BarQUERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcion del tributo..., op. cit., pg. 143. En sentido
semejante, en Espaina: SIMON Acosta, Eugenio. Las Tasas de las Entidades Locales..., op. cit.,
pg. 29; en Alemania: VockL, Klaus. Grundzige des Finanzrechts des Grundgesetzes..., op. cit.,
pg. 71.

%2 De hecho ésta es la critica que formulan Zornoza y ORTIZ a las sentencias del TS]
de la Comunidad Valenciana citadas con anterioridad: Zornoza Pirez, Juan José; Ortiz
CaLLE, Enrique. Capitulo VII. Las tasas..., op. cit., pg. 800.
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no ha merecido reconocimiento constitucional®, parece que el Derecho
positivo no avala la interpretaciéon que defendemos. Sin embargo, tal enfo-
que pierde de vista, a mi juicio, la funcién que los principios de equivalencia
y capacidad econémica desempeiian en relacién con las exigencias de la
igualdad en materia tributaria. Veamos este problema con mayor deteni-
miento.

La igualdad en materia tributaria, o en cualquier sector del ordenamiento
Jjuridico, se configura prima facie como un principio de caracter formal, en
el sentido de que su eficacia es, a priori, de caracter relacional. En definitiva
se es igual o desigual en algo o respecto a algo. Por ese motivo para poder
afirmar que una regulacién vulnera o no vulnera dicho principio es necesa-
rio establecer de antemano cual es el término de comparacion o, en otras
palabras, cual es el criterio juridico-material que se utiliza para afirmar que
dos situaciones o personas son iguales o no. Y si en materia impositiva ese
criterio juridico material viene representado por el principio de capacidad
economica -al menos como regla general- creo que no pueden existir du-
das -a la vista de lo ya expuesto— respecto al hecho de que, en materia de
tasas, el principio no puede ser el mismo. En efecto, en este particular tipo
de tributos, la medida del cumplimiento de las exigencias que derivan de la
igualdad viene representada por los principios de equivalencia o beneficio.
Asi deben entenderse, creo, las palabras del Profesor Herrera cuando senala
que «... la estructura de las tasas se basa esencialmente en el principio de-equivalen-
cia que [..] constituye una manifestacion especial del principio de igualdad entendida
como justicia conmutativa»™; y asi debe entenderse también la enorme rele-
vancia que adquiere en materia de tasas el principio de equivalencia, a pesar
de su falta de reconocimiento constitucional®.

% Argumento que se ha traido a colacién en determinadas ocasiones: MARTIN FERNAN-
pEZ, Francisco Javier. Tasas y precios priblicos..., op. cit., pg. 77. FERREIRO LAPATZA, José Juan.
La clasificacion de los tributos..., op. cit., pg. 554. ZorNoza Pirez, Juan José; Ormiz CALLE,
Enrique. Capitulo VII. Las tasas..., op. cit., pg. 783.

* Herrera MoLINA, Pedro Manuel. La irrelevancia Juridica..., op. cit., pg. 17. También en
HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Metodologia del Derecho Financiero..., op. cit., pg. 111. En
el mismo sentido, recientemente: Gi. RobriGUEz, Isabel. Legalidad, equivalencia de costes y
capacidad..., op. cit., pg. 36. Gl RobriGUEZ, Isabel. Una propuesta para la cuantificacion..., op.
cit., pg. 52, hota 35, aunque confundiendo, a mi juicio, las funciones respectivas de los
principios de igualdad, interdiccion de la arbitrariedad y proporcionalidad. Sobre el sen-
tido de la férmula de interdiccién de la arbitrariedad y el papel de la proporcionalidad
en el enjuiciamiento de las vulneraciones del principio de igualdad remito al lector a:
BAez MoreNo, Andrés; Ruiz ALMENDRAL, Violeta. La tributacion minima sobre la energia en la
Unién Europea: entre las exigencias del mercado vinico y los principios de justicia tributaria. En
Noticias de la Unién Europea, nim. 268, pgs. 28-30. No creo, por el contrario, que el
anclaje del principio de equivalencia en la Constitucién sea el principio de proporcionali-
dad -al menos exclusivamente- como parece deducirse en: BARQUERO ESTEBAN, Juan Ma-
nuel. La funcion del tributo..., op. cit., pg. 117.

% En efecto a quienes oponen el argumento de la falta de reconocimiento del princi-
pio de equivalencia en la Constituci6n, para justificar el tratamiento mas o menos uni-
forme de todos los tributos (FERREIRO LAPATZA, José Juan. La clasificacién de los tribuios...,
op. cit., pg. 554) siempre podra oponérseles que, en otros ordenamientos, la falta de
reconocimiento en la Constitucién del principio de capacidad econémica no ha sido
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Ahora bien, el hecho de que el principio de equivalencia constituya dicho
criterio material no implica que deban descartarse, por ser contrarias a la
igualdad, cualesquiera medidas normativas en relacién con las tasas que no
se ajusten a dicho principio. Al igual que, respecto al principio de capacidad
econdmica, ha sostenido el Tribunal Constitucional que no se agota en ella
la justicia en materia contributiva®, podemos afirmar ahora que, en las tasas,
no se agota la justicia en las exigencias del principio de equivalencia. Por el
contrario de forma paralela a como se admiten en los impuestos, sefialada-
mente extrafiscales, infracciones del principio de capacidad econémica
(Durchbrechungen des Leistungsfihigkeitsprinzips) % deben admitirse erni las tasas
infracciones del principio de equivalencia. Y, en definitiva, la introduccién
de criterios de cuantificacién orientados conforme la capacidad econémica
de los contribuyentes de las tasas no es mds que una infracciéon tolerada del
principio de equivalencia. Sin embargo, es obvio que el problema no ter-
mina aqui o, al menos, no deberia terminar aqui. Porque tales infracciones
—tanto las del principio de capacidad econémica en los impuestos®, como
las del principio de equivalencia en las tasas— no son admisibles en todo
caso, so pena de desnaturalizar dichos principios y, consiguientemente, las
exigencias de la igualdad en términos constitucionales. Y, en este sentido la
constitucionalidad de la introduccién de discriminaciones por motivos de
capacidad econémica en las tasas debe enjuiciarse, de forma paralela a la
teoria general de la discriminacién en Derecho constitucional. Asi, y sin
animo de profundizar excesivamente en estos criterios, puede decirse que
una diferencia de trato resulta justificada cuando la medida adoptada se
oriente a la consecuciéon de un fin juridicamente protegible, resulte idénea
en relacién con dicho fin, sea proporcionada y cuya afectacién al criterio
material de igualdad (en este caso la equivalencia) sea menor que la de
otras medidas igualmente idéneas®. Y con estos criterios creo que puede
analizarse el problema que nos ocupa.

obsticulo para deducir su plena vigencia sobre la base, precisamente, del principio de
igualdad. Me refiero como es evidente a la Constitucién alemana.

* Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981, de 20 de julio (F. 4).

*7 Sobre esta cuestién en relacién con los impuestos extrafiscales, y en sentido critico
frente a la jurisprudencial del Tribunal Constitucional en la materia puede verse: BAez
MoreNo, Andrés. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional en torno al Titulo VII de la
Constitucion Espariola: «Economia y Hacienda». En Cuadernos de Derecho Piblico, nmim.
25, 2005, pgs. 231-232. BArz MoreNo, Andrés; Ruiz ALMENDRAL, Violeta. La tributacion mini-
ma...op. cit., pgs. 22-30.

% Aunque, como veremos mas adelante, eso es exactamente lo que estd ocurriendo
en materia de imposicién extrafiscal en nuestro pais, gracias a la inaceptable jurispruden-
cia del TC sobre el particular.

% Estas son las notas que, con mas o menos precision, se derivan de la jurisprudencia
del TC sobre el particular. En este sentido, quizas convenga reproducir literalmente la
doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional en torno al principio de igualdad; en
este sentido el fundamento juridico 92 de la Sentencia 76/1990, de 26 de abril, ha sinteti-
zado con especial acierto los criterios a los que hacemos referencia: «Sobre el alcance
del principio de igualdad ante la Ley este Tribunal ha elaborado en numerosas Sentencias
una matizada doctrina cuyos rasgos esenciales pueden resumirse como sigue: a) no toda
desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion del art. 14 de la Constitucion, sino que dicha
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Desde la perspectiva de la existencia de un fin juridicamente protegible y
de la adecuacion de esa medida para la consecucién de tal fin, la introduc-
cion de criterios conformes a la capacidad econémica en la regulacién de
las tasas no parece plantear ningan problema incluso aunque los usuarios
con mayor capacidad se vean obligados a asumir costes por encima del que
les resulte individualmente imputable. En efecto, la finalidad de estas infrac-
ciones del principio de equivalencia debe identificarse con el deseo de im-
pedir que la financiacién via tasas termine constituyendo una limitacién de
acceso a determinados bienes y servicios a quienes carecen de capacidad de
pago®. Y la medida resulta adecuada a tal fin tanto si se decide financiar la
parte del servicio no cubierta por los usuarios exentos mediante impuestos,
como si dicha cantidad se repercute a los usuarios que si gozan de capacidad
econémica. Ahora bien, las cosas son algo distintas si se analizan desde la
perspectiva de los requisitos de lesion minima y proporcionalidad. La ver-
dad es que no siempre resulta sencillo distinguir estos dos requisitos en la
practica® pero lo cierto es que a ambos late una idea semejante: que la
vulneracién del criterio material de igualdad no sea especialmente gravoso
o desmedido, sobre todo si existen medios igualmente idéneos para la con-
secucién del fin pretendido que afecten en menor medida a dicho criterio
material. Y desde este punto de vista en aquellos casos en los que se reper-
cute a los usuarios con mayor capacidad econémica la parte del coste del
servicio al que otros usuarios no hacen frente pueden vulnerarse tales limi-
tes. De un lado, con esta medida la afectacién al criterio de la equivalencia
0 beneficio es maxima y la tinica garantia (debilisima) de los sujetos pasivos
consiste en que la cuantia total de la tasa no supere el coste global del
servicio. De otro lado existe una medida alternativa y menos gravosa para la
equivalencia: que la parte no financiada por los usuarios de menor capaci-
dad econ6mica se considere como una carga general de la comunidad y se
cubra con impuestos. Como se ve esta tltima medida es igualmente idénea
para la consecucion del fin deseado pero, de otro lado, mas proporcionada
resultando menor, al mismo tiempo, la lesién del principio de equivalen-

cia®.

infraccion la produce silo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que
pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable; b) el principio de
igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo
considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion de elementos diferen-
cadores sea arbitraria o carexca de fundamento racional; ¢) el principio de igualdad no prohibe al
legislador cualquier desigualdad de trato, sino solo aquellas desigualdades que resulten artificiosas,
o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y suficientemente razonables de acuerdo
con criterios o juicios de valor generalmente aceptados; d) por ltimo, para que la diferenciacion
resulte constitucionalmente licita no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es
indispensable ademds que las consecuencias juridicas que resultan de tal distincion sean adecuadas
y proporcionadas a dicho fin, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que
se produce y el fin pretendido por el legislador superen un juicio de proporcionalidad en sede constitu-
cional, evitando resultados especialmente gravosos o desmedidos».

“* BarQUERO EsTEBAN, Juan Manuel. La funcién del tributo..., op. cit., pg. 143,

*! Sobre la critica a su configuracién y algunos intentos de concrecién puede verse:
BArz MoreNo, Andrés; Ruiz ALMENDRAL, Violeta. La tributacién minima..., op. cit., pgs. 29-30.

2 Fsta es ademas la solucién que ha dado al problema la jurisprudencia constitucionat
alemana (BVerfGE 97, 332) respecto a una tasa local por servicios de guarderia, en la
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IV. EPILOGO :ES OBLIGATORIO, EN TERMINOS
CONSTITUCIONALES, CUANTIFICAR LAS TASAS
CONFORME A LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS
CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A SUFRAGARLAS?

La forma de entender la relacién entre los principios de equivalencia y
capacidad econémica en las tasas antes expuesta sirve, igualmente, para re-
solver otro problema que, al menos hasta el momento, no ha encontrado, a
mi juicio, una solucidn satisfactoria ni en la doctrina ni en la jurisprudencia.
Porque, hasta este momento, nos hemos centrado en determinar si era posi-
ble, en términos constitucionales, la adaptacién de las tasas al principio de
capacidad econémica y, en caso de que asi fuera, bajo qué circunstancias.
Sin embargo ese problema es bien distinto del que tratamos ahora. En
efecto, y no es ésta una cuestion que haya pasado desapercibida a la doc-
trina, se plantea si la adecuacién de las tasas al principio de capacidad eco-
némica es una mera posibilidad o resulta obligatoria para el legislador al
acometer su regulacion. A esta pregunta ha pretendido darsele respuesta
desde la perspectiva del Derecho positivo de rango legal acudiendo, por
ejemplo, a las sucesivas redacciones del articulo 24 del TRLHL. En este
sentido sefialan Zornoza y OrTiz que la sustitucién, por obra de la Ley 25/
1998, del anterior texto del articulo 24.3 de la LHL («Para la determinacion
de la cuantia de las tasas deberdn tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas») por el vigente 24.4 TRLHL
(«Para la determinacion de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econémica de los sujetos obligados a satisfacerlas») podria
suponer, en cierto modo, una claudicacién, una aceptacién, en definitiva,
de que la adecuacion de las tasas al principio de capacidad econ6mica habra
de ser en muchos casos incompleta e imperfecta®. Sin embargo estos auto-
res terminan interpretando el precepto vigente de acuerdo con la Constitu-
cién (art. 31.1) para deducir que el articulo 24.4 del TRLHL debe enten-
derse en el sentido de que cuando el presupuesto de hecho de la tasa asi lo
permita debera modularse la cuantia, llegando incluso a la exencion total,

que se habian introducido modulaciones en la cuantificacién conforme al nivel de rentas
y nimero de hijos. Esta sentencia acab6 con cierta polémica existente en la jurisprudencia
menor, entre los tribunales que negaban la posibilidad de introducir modulaciones con-
forme a la capacidad econémica en las tasas por guarderia (OVG Kassel, Neue Juristische
Wochenschrift, 1977, pg. 452) y aquellos otros que la aceptaban con la condicién de que
los costes no satisfechos por los usuarios de menor capacidad econémica no se repercutie-
ran al resto (OVG Bremen, Deutsches Verwaltungsblatt, 1988, pg. 250). Sobre estas cues-
tiones puede consultarse, con mas detalle: BIrk, Dieter; Ecknorr, Rolf. En HUBSCHMANN/
Hepp/SPITALER. Kommentar zur Abgabenordnung und Finanzgerichtsordnung. Koln: Dr. Otto
Schmidt, 1951-2003, § 3, Rz. 156, Lfg. 139, August 1993.

“ Zornoza Pirez, Juan José; Ortiz CaLLe, Enrique. Capitulo VII. Las tasas..., op. cit., pgs.
783-784. Esta ha sido una idea que, ha calado profundamente en la jurisprudencia: SSTS]
de Andalucia de 10 de octubre de 2005 (F. 9), 30 de septiembre de 2005 (F. 9), STS] de
Castilla-La Mancha de 8 de febrero de 2005 (F. 4); SSTS] de Cataluna de 16 de enero de
2004 (F. 5), de 29 de septiembre de 2004 (F. 5), de 10 de febrero de 2003 (F. 5) y STS]
Aragdn de 23 de diciembre de 2002 (F. 6).
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de acuerdo con el principio de capacidad econémica lo que, a su vez, su-
pone un rechazo, que estos mismos autores hacen explicito, a una interpre-
tacién estrictamente subjetiva del precepto que permita al ente impositor,
con total libertad, proyectar o no sobre la estructura de la tasa las exigencias
del citado principio*. A mi juicio, estas interpretaciones dan demasiado
protagonismo al texto de la Ley en la resolucion del problema y pueden
conducir a considerar inconstitucionales gran cantidad de tasas existentes
en la actualidad.

Creo que las modulaciones de la cuantia de las tasas no pueden entenderse
obligatorias para el legislador al punto de poder provocar la declaracién de
inconstitucionalidad de una tasa por el hecho de no contemplarlas. Segura-
mente su configuracién deba ser paralela a la de las exenciones y beneficios
fiscales concedidos en los impuestos por criterios de cardcter extrafiscal.
Son admisibles —si estan justificados— pero no obligatorios en términos cons-
titucionales. Prueba de ello es que, incluso a quienes pretenden una rigida
sujecién de las tasas al principio de capacidad econdmica no les queda mas
remedio que reconocer que dicha sujecién dependerd, en todo caso, de
que la estructura del presupuesto de hecho asi lo permita®®. Quizas cabria
establecer una sola excepcion a esta idea: la posibilidad de determinar una
suerte de minimo exento en determinadas tasas por servicios de caracter
esencial. Sin embargo, la construccion de tal concepto parece, en la hora
presente, bastante complicada a la luz del estado de la cuestion a nivel doc-
trinal, legal y jurisprudencial.

* ZorNoza PERrez, Juan José; Ortiz CALLE, Enrique. Capitulo VI Las tasas..., op. cit., pg.
784.

* Interpretacion que, por otro lado, parece avalar el articulo 8 de la LTPP: En la
fijacion de las tasas se tendrd en cuenta cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la capaci-
dad economica de las personas que deban satisfacerlas.
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