Produccion
Académica

Magi, Margarita Elizabeth

Ensefnanza religiosa en la
escuela estatal. Opcion libre o
Imposicion. Un desafio a la
democracia argentina

Tesis para la obtencion del titulo de posgrado de
Doctor en Ciencias de la Educacion

Documento disponible para su consulta y descarga en Biblioteca Digital - Produccién Académica, repositorio
institucional de la Universidad Catélica de Cordoba, gestionado por el Sistema de Bibliotecas de la UCC.



ENSENANZA RELIGIOSA EN LA ESCUELA ESTATAL
¢,Opcion libre o imposicién?

Un desafio para la democracia argentina.



UNIVERSIDAD CATOLICA DE CORDOBA

Facultad de Filosofia y Humanidades
Doctorado en Ciencias de la Educacion

Tesis Doctoral :

ENSENANZA RELIGIOSA EN LA ESCUELA ESTATAL
¢,Opcion libre o imposicion?
Un desafio a la democracia argentina

Director de Tesis : Dr. Miguel A. Petty, S.J.

Tesista Doctorando : Prof. y Lic. Margarita Elizabeth Magi

Cordoba, Argentina. 1997



A la memoria de mipadre,
quien impuls6 en mila idea de progreso.

A mi madre,
quien posi6iCitod mi existencia en Ci6ertad.

A mimarido VictorHugoy a mis hijos,
MarieCay Este6an, quienes me 6rmdaron

su apoyo incondicional

yjustifican la alegria de una vida compa.rtida.



INDICES



INDICE GENERAL

Pagina

INDICE DE TABLAS 11

AGRADECIMIENTOS 13

PROLOGO 15

CONSIDERACIONES PRELIMINARES: 22

Educacion Religiosa. 23

1. Religion. 23

2. Persona. 25

2.1. La esencia de la libertad. 28

2.2. Exigencia de la libertad: El derecho a elegir. 29

2.3. Limitacion legitima de la libertad. 31

2.4. Limitacion ilegitima de la libertad: EI Monopolio. 31

2.4.1. Tipos de Monopolio. 34

2.4.2. Los argumentos en favor del Monopolio. 36

3. Educacion. 39

3.1. Importancia de la educacidn religiosa. 41

INTRODUCCION: 43
1. La ensefianza religiosa en la escuela estatal argentina,

como problema. 44

2. Nuestro tema de estudio. 55



3.

Investigaciones precedentes y estado de la cuestidn.

CAPITULOS:

IDEOLOGIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Forma de Estado.
1.1. Democracia.

1.2. Federalismo.

Fines del Estado.

Confesionalidad del Estado.
Derechos esenciales de las personas.
4.1. El derecho de profesar libremente el culto.

4.2. El derecho de ensefiar y aprender.

IDEOLOGIA DE LAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES.

Forma de Estado.
1.1. Democracia.
1.1.1. Pluralismo.

1.1.1.1. Pluralidad de educadores.

1.1.1.2. Transmision de una cultura pluralista.

1.1.2. Tolerancia.

1.2. Federalismo.

Fines del Estado.

Confesionalidad del Estado.

58

64

66
66

68

70

71
73
76
78

82

83
83
89
91
91
93
97

97

99



4. Derechos esenciales de las personas.
4.1. Derecho a la libertad.
4.2. Derecho a la libertad de creencias y de culto.
4.3. Derecho a la educacion.

4.3.1. Reconocimiento a la familia como agente natural
y primario de la educacidon y su derecho a recibir
educacién religiosa en la escuela estatal y/o elegir
la educacion.

4.3.2. Obligatoriedad de la educacién.

4.3.3. lgualdad de oportunidades.
4.3.4. Fin de la educacion.

4.3.5. Contenidos de la ensefianza.

5. Conclusiones.

I1l. LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LAS LEYES DE
EDUCACION PROVINCIALES.

1. Provincias que posibilitan la ensefianza religiosa en la
escuela estatal.

123
1.1. Anadlisis de la situacion segun:

1.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la
educacidon que deseen para sus hijos.
123
1.1.2. Fin de la educacion.

1.1.3. Contenidos de la ensefianza.

127

1.2. Postura de sintesis de cada provincia.
130

102
103
103
104

105
109

110
111
114

117

122

123

126



2. Provincias que impiden la ensefianza religiosa en la
escuela estatal.
2.1. Anélisis de la situacién segun:

2.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la
educacidon que deseen para sus hijos.
2.1.2. Fin de la educacion.

2.1.3. Contenidos de la ensefanza.

2.2. Postura de sintesis de cada provincia.

3. Provincias que no se expiden acerca de la
ensefianza religiosa en la escuela estatal.
3.1. Andlisis de la situacion segun:

3.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la
educacidon que deseen para sus hijos.
3.1.2. Fin de la educacion.

3.1.3. Contenidos de la ensefanza.

3.2. Postura de sintesis de cada provincia.

4. Conclusiones.

IV. LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LOS LINEAMIENTOS

CURRICULARES PARA EL NIVEL PRIMARIO.

1. Provincias que posibilitan la ensefianza religiosa en la
escuela estatal.
1.1. Concepto de hombre.

1.2. Finalidad de la educacion.
1.3. Propuesta curricular.

1.4. Postura de sintesis de cada provincia.

2. Provincias que impiden la ensefianza religiosa en la
escuela estatal.
2.1. Concepto de hombre.

136
136

136
137

139

140

142
142

142
144

145

147

149

154

155
155

157
161
162

164
164



2.2. Finalidad de la educacion. 166
2.3. Propuesta curricular. 169

2.4. Postura de sintesis de cada provincia. 170

3. Provincias que no se expiden acerca de la ensefianza religiosa

en la escuela estatal. 172
3.1. Concepto de hombre. 172
3.2. Finalidad de la educacion. 175
3.3. Propuesta curricular. 177
3.4. Postura de sintesis de cada provincia. 177
4. Conclusiones. 179
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES 185
APENDICE 195
ANEXO 201
BIBLIOGRAFIA 255
1. Libros 256
2. Documentos: 262
Constituciones 262
Documentos Nacionales e Internacionales 263
Leyes de Educacion 264
Lineamientos Curriculares 265
Documentos de la Iglesia 267

3. Ponencias 269



4. Revistas Especializadas
5. Ensayos
6. Publicaciones periddicas
7. Diccionarios y Enciclopedias
INDICE DE TABLAS
Tabla
Pagina
1. Constituciones Provinciales: Confesionalidad del Estado.
2. Constituciones Provinciales: Derecho a la libertad y/o a ser
protegidos en su libertad.
3. Constituciones Provinciales: Libertad de creencias, religiosa
o0 de conciencia.
4. Constituciones Provinciales: Libertad de ensefiar y aprender
y/o derecho a la educacion y acceso a la cultura.
5. Constituciones Provinciales: Principios de politica
209

6. Constituciones Provinciales: Principios de politica educativa
referidos a contenidos de la ensefianza.

7. Constituciones Provinciales: Fin de la educacion.
8. Constituciones Provinciales: Cuadro comparativo entre
confesionalidad del Estado, fin de la educacion y contenidos

de la ensefanza.

9. Constituciones Provinciales: Cuadro comparativo entre diversos
principios de politica educativa.

270
272
273
274

202

203

205

207

educativa.

213

217

219

221



10.

11.

12.

13.

Tabla

Cuadro comparativo entre Constituciones y Leyes de educacién
provinciales. Principios de politica educativa: Derecho a recibir
educacion religiosa y/o a elegir la educacion.

Leyes de educacion provinciales: Otros principios de politica
educativa.

Leyes de educacion provinciales: Fines de la educacion y contenidos
de la ensefianza que contemplen lo religioso.

Ao de sancidn de las Constituciones y Leyes Provinciales de
educacion.

Pagina

14. Provincias que posibilitan ensefianza religiosa segin normativa

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

constitucional. Comparacion entre Constituciones y Leyes de
educacion.

Provincias que impiden ensefianza religiosa segin normativa
constitucional. Comparacion entre Constituciones y Leyes de
educacion.

Provincias que no se expiden sobre ensefianza religiosa segun
normativa constitucional. Comparacion entre Constituciones y
Leyes de educacion.

Lineamientos curriculares en provincias que posibilitan ensefianza
religiosa segun normativa constitucional.

Lineamientos curriculares en provincias que impiden ensefianza
religiosa segun normativa constitucional.

Lineamientos curriculares en las provincias que no se expiden
sobre la ensefianza religiosa segin normativa constitucional.

Provincias que posibilitan ensefianza religiosa segun normativa
constitucional. Cuadro comparativo entre Constituciones
Provinciales, Leyes de educacion y Lineamientos Curriculares.

Provincias que impiden ensefianza religiosa segin normativa

225

229

233

237

238

239

240

241

245

248

251



22.

constitucional. Cuadro comparativo entre Constituciones Provinciales,
Leyes de educacion y Lineamientos Curriculares. 253

Provincias que no se expiden sobre ensefianza religiosa segun
normativa constitucional. Cuadro comparativo entre Constituciones
Provinciales, Leyes de educacion y Lineamientos Curriculares. 254



AGRADECIMIENTOS



AIDr. MiguelA. Petty, S.J. quien, con su aguda
perspicacia suscitdé lapiedra angular de esta investigacion,
sefialando certeros rum6os en mi transitary, con su
simpatica e incesante pregunta: terminaste la tesis?”;
respetd plenamente mis ideasy mi ritmo personal.

A laDra. Luisa Margarita Schweizer, por su
afectoy su confianza en ms produccionesy por sus
exquisitas precisiones que me ayudaron a crecer.

AlIDr. Dino Carelli, por su calidez humanay
pacienciapara escuchar ms primeras incertiduméres e
interponer o6jecion.espara incitarme apensar.



PROLOGO



Esta investigacion pretende reafirmar la libertad del hombre y, con

ella, la esencial dignidad de la persona.

Si hemos centrado nuestro estudio en el planteo concreto de la
ensefianza religiosa en la escuela, ello se debe al interés particular que esa

cuestion adn reviste en Argentina.

Sin embargo, podemos afirmar que el problema trasciende, tanto
horizontes geograficos como temporales, pues las consideraciones béasicas
planteadas en este estudio afectan, a nuestro entender, a la humanidad en

si misma, porque atafien a la peculiar esencia del hombre.

No so6lo pensamos en el presente, sino también en un futuro
inmediato, en el que pueda descartarse toda tendencia estatista y
monopolizante en la actividad humana, y en el que se favorezca el pleno
ejercicio de la libertad, es decir, que se permita al hombre vivir como

persona.

Intentamos, fundamentalmente, hacer un aporte que permita
comprender mejor los principios e ideologia que sientan las bases de la
educacidon argentina, y orientan el futuro de las decisiones politicas en

nuestro pais, en materia educacional.

Siguiendo al Dr. Winfried Bohm -pedagogo aleman contemporaneo-

, dirfamos que : “cada uno educa, segun antes ha pensado la educacion”.1

1 La frase corresponde a la disertacion pronunciada en el Seminario Internacional
sobre “Rendimiento Escolar”, organizado por la Universidad Catoélica de Cérdoba,
Facultad de Filosofia y Humanidades, que se realizd entre el 22 y el 25 de marzo de
1993, en el Hotel “El Libertador” en Villa Carlos Paz, Cérdoba, Argentina.



Esta afirmacién cobra sentido, especialmente, si convenimos en que
hay diversas concepciones de hombre y cada concepcion inerva una teoria
y una praxis educativas.?2

Entendemos por teoria (del lat. theoria, accién de contemplar) el
conocimiento especulativo previo a toda aplicacion. En este caso se trata
del marco conceptual que justifica y orienta la actividad educativa. Dicho
marco abraza elementos cientificos -biolégicos, psicoldgicos,
socioldgicos- y elementos no cientificos -concepciones del mundo y del
hombre, morales, estéticas, politicas, teologicas...

La praxis (del gr. praxis, accién), alude a la practica pedagdgica o

actividad educativa. 3

Para Bohm,4 el objeto de la teoria constituye un conocimiento
seguro y constante, mientras el objeto de la praxis es el accionar humano,

activado por opcion y decision libre y responsable del hombre.

De Ilo anterior colegimos que, de la concepcién de hombre,
dependera el fin de la educacion, los objetivos que se propongan, y los

contenidos que se seleccionen tendientes a lograr el fin ultimo propuesto.

Sin embargo, no siempre la praxis educativa evidencia un total
acuerdo con la teoria y ésta, a su vez, con la concepcion de hombre que,

suponemos, la sustenta.

2 Cf. Octavi Fullat, Filosofias de la educacién, 3era. ed., Barcelona, Ceac, 1983,
pag. 239.

3 Ibid., pag. 70. Ver también : Diccionario de Ciencias de la Educacién, Madrid,
Santillana, 1983. Vol. Il, pags. 1356 y 1141.

4 Winfried Bohm, Teoria y Praxis, México, OEA-UCC-CREFAL, 1991, pag. 25.



Presumiblemente, este contrasentido se encuentra en la base de la
propuesta educativa argentina, cuando se trata de contemplar la ensefianza

religiosa en la escuela publica estatal.

Lo anterior nos induce a pensar que, probablemente, el origen de la
contradicciéon esté en la disociacién entre idea y realidad; ya que, lo que
se entiende y acepta tedricamente, no es admitido cuando se trata de

Ilevarlo a la practica concreta de la escuela.

Si convenimos entonces en que toda praxis pedagoOgica cobra
sentido en referencia a la teoria que la sustenta, resultara necesario
indagar acerca de estos aspectos en nuestra realidad escolar argentina. De
modo tal que nos permita dilucidar qué lugar ocupa la consideraciéon de la
dimension religiosa del hombre en la educacion, tanto en el ambito de la
reflexion tedrica, como en la propuesta concreta que se ofrece en la

escuela.

La mirada investigadora que subyace al analisis que realizamos, esta
focalizada en una dptica tridimensional : la “antropoldgica”, develara cual
es la concepcion de hombre que se sostiene; la “teleoldgica”, pondréd en
evidencia el para qué de la educacion; y la “metodol6gica”, dara cuenta

del “cémo” se lleva a cabo dicha educaciodn.

Partimos de la hip6tesis que en nuestro pais subyace una
controversia sobre la ensefianza religiosa en la escuela publica estatal, que
ha durado mas de cien afios, y se mantiene aun no resuelta en forma

definitiva.



Seria interesante, sin duda, revisar el contexto histérico-politico de
su surgimiento. Pero, a la luz del presente, las motivaciones iniciales de
dicha problematica no resultarian suficientes para justificar su persistencia
en la actualidad.

El proceso de democratizacion que se ha ido operando en nuestro
pais y la renovada concepcidon evidenciada por el Concilio Vaticano IlI,

acreditan la afirmacion precedente.

Nuestra propuesta se origina a partir de las contradicciones que al
respecto quedaron manifiestas en las afirmaciones de los congresales, que
participaron en el Congreso Pedagodgico Nacional realizado en el afio
1988. Dichas contradicciones sirvieron como disparador en la formulacion
de nuestros primeros interrogantes, que luego se convirtieron en nuestras

principales hipo6tesis de trabajo:

la primera es que la consideracion de la ensefianza religiosa
en la escuela argentina, depende mas de decisiones de indole politica5

que de razones de caracter ideoldgico®.

la segunda es que la propuesta educativa de la escuela
publica estatal argentina, evidencia una contradiccién entre la Teoria

-reflexion pedagogica- y la Praxis -accion educativa-, en lo que

5Tomamos el término politica, (del lat. politicus, y éste del gr. noXiQ, ciudad)
entendiéndolo en referencia al gobierno de los Estados y a la actividad de quienes
rigen los asuntos publicos.

6 El vocablo ideoldgico ( del gr. i8ea, idea, y -logia, del gr. Xoyo”, discurso,
doctrina, tratado), alude a principios e ideas fundamentales.



respecta a la consideracion de la dimension religiosa del educando.
Teoricamente, la educacidon religiosa se acepta como un derecho
natural de la persona. Practicamente, no siempre se permite que el

derecho a la educacion religiosa se actualice.

la tercera es si, habida cuenta de que las provincias han
dado historicamente diversas respuestas ante la probleméatica de la
ensefianza religiosa en la escuela, ¢(sera posible formular una politica

federal para la educacion del ciudadano argentino?

La estructura de nuestra exposicién contempla, en primer lugar, el
anélisis de la ideologia en que se inspira el régimen politico imperante en
nuestro pais, para lo cual examinaremos la Constitucién de la Nacion

Argentina7y las Constituciones Provinciales8

7 EIl texto constitucional vigente es el sancionado en 1853 con las reformas de 1860,
1866, 1898 , 1957 y 1994.

8 Cabe sefialar que, a la fecha de elaboracién de este trabajo, mayo de 1995, las
Constituciones provinciales vigentes datan respectivamente de : Coérdoba, 1987;
Catamarca, 1988; Buenos Aires, 1994; Corrientes, 1993; Chaco, 1957; Chubut,
1957; Entre Rios, 1933; Formosa, 1991; Jujuy, 1986; La Pampa, 1960; La Rioja,
1986; Mendoza, 1965; Misiones, 1958; Neuquén, 1957; Rio Negro, 1988; Salta,
1986; Santa Cruz, 1957; San Juan, 1986; San Luis, 1987; Santiago del Estero, 1986;
Santa Fe, 1962; Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, 1991 vy
Tucuman, 1990.



En segundo término, analizaremos las Leyes de educacion
provinciales9, a fin de averiguar como aparecen aqui las aspiraciones e
ideales enunciados constitucionalmente.

Por altimo, indagaremos especificamente la relacidon existente entre
las aspiraciones e ideales declarados en la legislacion vigente y la
propuesta oficial que se prescribe para la practica escolar, a través de los

Lineamientos Curriculares provinciales10

Creemos que, el resultado de nuestro estudio, constituira un aporte
a la praxis educacional argentina, si logramos dotar de racionalidad al
discurso y a la accion pedagogicos, en una de las instituciones
fundamentales -la escuela publica estatal- de una sociedad como la

nuestra, que pretende transitar en la democracia y acercarse al pluralismo.

9 Se trata de las Leyes de educacion provinciales vigentes, anteriores a la Ley
Federal de educacién, sancionada en abril de 1993.

10 También en este caso se trata de los Lineamientos Curriculares vigentes,
anteriores a la sancién de la Ley Federal de educacién y a los Contenidos Basicos
Comunes para la Transformacion Curricular, que se derivan de la misma.



CONSIDERACIONES PRELIMINARES



EDUCACION RELIGIOSA

Interesarse por la educacién religiosa implica, en primer lugar,
reconocer la importancia de la religion en la educacion de la persona.

En el intento de averiguar acerca de dicha importancia,
comenzaremos por precisar el concepto de los vocablos involucrados:

religion, persona y educacion.

1 RELIGION

Un analisis filolégico nos permite descubrir que Ila palabra
“religion” deriva de :

a) “relegere” : releer o considerar atentamente lo pertinente a los
dioses;

b) “religare” : porque nos religa o revincula a Dios, de quien
estabamos separados;

c) “reeligere” : elegir a Dios nuevamente, ya que por nuestro
pecado nos habiamos apartado de El;

d) “relinquere” : nos ha sido transmitida por la tradicion de los

antepasados y, en ultimo término, fue revelada a ellos, algo recibido.

Después de referir las tres primeras etimologias sefialadas, Santo
Toméas de Aquino concluye, subrayando el elemento comdn : “la religion
dice orden o relacion a Dios”.11 En todas ellas aparece también la
referencia a una orientacion voluntaria del hombre hacia un orden superior

a el, del cual se sabe dependiente. 22

N Santo Toméas de Aquino. Suma Teol6gica. Tomo IX. 2-2 g 81 a 1. Madrid, B.A.C.,
1955.

2 Gran Enciclopedia Rialp. Madrid, 1981. Vol. 20, pag. 1



Historicamente es facil constatar la existencia del hecho religioso.
La religiosidad es un fendmeno verdaderamente universal. No se conoce
ningdn pueblo sin religion.B

Cabe aclarar, como resultado de una comprobacion factica, que la
universalidad de la religiosidad abarca a todas las culturas y pueblos, pero
no a todos los individuos en el mismo grado. Por eso, desde una
perspectiva socioldgica es posible hallar, en todos los pueblos y en todas
las religiones, algunos individuos egregiamente religiosos; un gran namero
de gente que vive su religiosidad de un modo ordinario o comun; otro
gran numero de personas tibias; y, finalmente, una escasa minoria
antirreligiosa o atea.X

El hombre es un ser religioso por naturaleza. Esto implica no solo
que el hombre tiende a la religion, sino que de hecho no puede vivir ni un
solo instante sin ella : si la niega, lo que hace es entregarse en manos de
pseudo-religiones, convirtiendo en absoluto algdn valor relativo.5

Filosoficamente, siendo la religion un fenémeno universal humano,
el hecho religioso hunde sus raices en tendencias también universales de la
naturaleza del hombre. Esta linea parte de la consideracion de que el
hombre es creatura y, como tal, un ser real y al mismo tiempo limitado y
dependiente. Como inteligente, es consciente de su ser, de sus
posibilidades y de su dependencia y limitacion, lo que le conduce a
reconocer la verdad de Dios y a buscar y a sentir “la necesidad de ser
ayudado y dirigido por un ser superior; y este Ser, sea el que sea, es el

Ser que todos llamamos Dios”.16 Se genera asi el sentimiento de busqueda

Blbid.
M 1bid.

BIbid., Vol. 13, pag. 848.



y dependencia de un Poder trascendente personal que, cuando se acepta
libremente, se convierte en religion. Contrariamente, cuando el hombre
intenta bastarse a si mismo, autoafirmarse como ser cerrado en si, esto
engendra la actitud arreligiosa (ausencia de sumision) o incluso irreligiosa

(rebeldia activa frente a lo Trascendente).l7

2. PERSONA.

Es necesario tener una idea precisa de lo que es la persona, para
proceder a educarla. Consideramos de importancia entonces, dilucidar qué
se entiende por “persona”.

Con respecto a su etimologia, no esta aun resuelta la cuestion del
origen de este vocablo. Algunos sostienen que deriva del griego
“prosopon” : cara, rostro; otros, del verbo latino “personare” : sonar por
medio de; otros, del etrusco “phersu” : mascara. Este término sefialaba
originariamente la mascara del actor teatral, que representaba a un
personaje. Esa imagen teatral de la mascara parece latir en el fondo de la
palabra “persona”. Sin embargo ese significado, trasladado al papel que el
actor representaba, es decir, a la persona o personaje con el que se
identificaba en su actuacion, tal vez se constituya en una lejana referencia
a la autorrealizacion de la persona. B8

Obviando la evolucion historica que el término ha presentado, por

considerarla innecesaria a los fines de nuestro trabajo, retomaremos su

16 Santo Tomé&s de Aquino, op. cit.,, 2-2 g 85 a 1
7 Gran Enciclopedia Rialp, op. cit., Vol. 20, pags. 1-2.

BEmerich Coreth, ;Qué es el hombre? Esquema de una antropologia filos6fica. 4a.
ed. Barcelona, Herder, 1982, pag. 212. Ver también un interesante y pormenorizado
analisis realizado por Ismael Quiles S.J. en su obra : Filosofia de la educacion
personalista, Depalma, Buenos Aires 1984, pags. 56-57.



analisis a partir de su pleno significado actual. Este ha sido pergefiado en
el marco del pensamiento occidental.

Segun Walter Brugger19 recibe este nombre el individuo dotado de
naturaleza espiritual. EI hombre es el unico individuo que aparece en el
mundo visible con los caracteres de la persona, y sélo a su esencia
pertenece la capacidad para la conciencia intelectual y, consecuentemente,
para disponer de si mismo. Su dignidad incomparable esta basada en su
libertad, en virtud de la cual determina su propio camino sin estar atado
con inevitable necesidad a determinismos naturales.

Siguiendo al prestigioso filésofo Ismael Quiles), la esencia del
hombre, es decir, su realidad constitutiva mas intima y originaria, su rasgo
méas propio que lo distingue de otras especies, es su interioridad. La
interioridad constituye la *“raiz d6ntica” de sus dos facultades
caracteristicas: la inteligencia y la voluntad (libertad). Por su inteligencia,
el hombre es wun sujeto que tiene conciencia de si, es decir,
autoconciencia. Por su libertad, puede actuar desde si : controlarse y
decidir; es capaz, entonces, de autocontrol y autodecision.

Pero la interioridad no estd cerrada, sino que se halla impulsada a
comunicarse con otras interioridades, y la comunicacién ontol6gica se
cumple por el amor. Asi, toda persona tiene, como primera aspiracién de
su esencia, el amor, aspecto de la vida humana que mas puede realizarla
como persona.

Por altimo, es preciso reconocer al pensamiento cristiano la
creacidon de una de las caracteristicas que la connotaran en nuestro tiempo

la persona humana, por su esencia, por la contingencia que la

9Diccionario de Filosofia. Herder, Barcelona, 1988.

2 Ismael Quiles, Filosofia de la educacién personalista, op. cit.,, Cap. IV : “La
persona humana” y Cap. VII : “El fin de la educacién : La personalizacién”.



caracteriza, necesita un apoyo absoluto de su ser y de su amor. La
persona contingente se halla abierta a la trascendencia, es decir, a una
realidad que estd mas alld de su propia realidad individual; por ello difiere
del hermetismo propio del individuo.

La persona es un ser abierto a otras realidades espirituales y
temporales, a otras personas y a la Realidad Personal Suprema, que se
constituye en el fundamento Gltimo de su ser y de su destino : Dios.

Por ello podemos afirmar que la trascendencia culmina en la
apertura de la persona humana hacia Dios. De aqui que la personalizacion
esencial del hombre solo se cumple cuando encuentra su apoyo en el
Absoluto.

De lo anterior se deriva nuestra concepcion de persona, a quien
entendemos como “un ser consciente de si mismo, que dispone de si
mismo y se va construyendo progresivamente, tomando una postura con
sus opciones libres frente a los valores y a las demdas personas y, sobre
todo, frente a Dios”.2

Creemos que esta visidn, reconocida como “personalista”, 2 es la
mas adecuada para la comprensidon de la relacion existente entre el sujeto
de la educacidn y la religion, ya que esta Ultima apela al consentimiento

total del educando para constituirse en tal, en relacion a su persona.

2.1. La esencia de la libertad.

2 M. Flick y Z. Alszeghy, Antropologia Teol6gica. Salamanca, Sigueme, 1970, pag.
22.

2 Esta vision antropolégica es personalista, especialmente porque afirma el valor
auténomo y absoluto del hombre, en cuanto sujeto no referenciable a otra realidad :
el hombre es un fin en si mismo y nunca puede ser utilizado como medio. Por ello le
compete un valor absoluto y, por tanto, una dignidad absoluta.

Ver : lItalo F. Gastaldi. El hombre, un misterio. Aproximaciones filoséfico -
teolégicas para una antropologia cristiana. Argentina, Don Bosco, 1986, pags.
105-106.



Si analizamos lo que significa libertad -(del latin libertas), facultad
natural que tiene el hombre, que es duefio y sefior de si y de sus actos vy,
por tanto, responsable de los mismos-, comprobaremos de inmediato que
sintetiza la esencia misma del hombre.

Ya dijimos que la naturaleza humana se define por su inteligencia y
su voluntad. Ello le permite distinguirse de los demas seres del universo y
podemos, por ende, afirmar que en ello reside su caracteristica esencial y
constituye su maxima dignidad.

Por su inteligencia y su voluntad, el hombre es un ser que posee su
propia interioridad, su si mismo, su mundo interior, que le permite
replegarse totalmente sobre si, como lo hace cuando dice yo. Esta
interioridad, consustancial al hombre, exige la interioridad propia de la
voluntad, que reside en la libertad.

El hombre actua libremente cuando la determinacion procede de su
interior. Si hay coaccion, si la determinacion viene desde fuera, cesa la
libertad. Si ésta se ve afectada, se viola la mas sagrada dignidad del
hombre. No importa si lo que se le impone desde fuera es lo mejor, o si lo
que se le obliga a admitir como verdad es auténtica verdad.

Lo importante es que la vida del hombre debe proceder desde su
interior, de tal modo que el sujeto sea duefio de la propia determinacion
por la que obra.

Si directa o indirectamente se impide la libertad o se hace imposible
su ejercicio, se esclaviza al hombre, se lo rebaja a la categoria de
irracional, dado que se atenta contra su inteligencia y su voluntad,

perdiendo asi sus caracteristicas esenciales. 2

2.2. Exigencia de la libertad : El derecho a elegir.



La libertad reclama, como condicion esencial, el derecho a elegir.

El vocablo “elegir”, (del latin eligere y éste de e y legere
escoger), significa el acto de preferir a uno entre varios, y concretamente,
el acto de escoger uno de los varios medios que se presentan como aptos
para alcanzar un fin; y como ese medio (lo mismo que cualquier otro) es
un bien, y el bien es el objeto de la voluntad, el acto de adherirse a €l es
un acto de la voluntad.

Segln Santo Tomas -al igual que Aristoteles y todos los maestros
de su tiempo-, “la eleccion es, pues, el acto de la voluntad inmediata y
formalmente libre, aquél en que primero es libre el hombre y por el cual
ejerce toda su libertad”. 24

En la eleccion, por tanto, radica propiamente el libre albedrio
humano.

Ademaéas, Santo Tomas sostiene que “elegir significa querer una cosa
para conseguir otra; por eso su objeto propio son los medios que
conducen al fin”. Asi, “la voluntad tiene por objeto el fin, y la eleccidn las
cosas que se ordenan al fin”.5

Por otra parte, “la libertad se refiere, pues, propiamente a los
medios, y s6lo en cuanto éstos se presentan ... para lograr un fin ulterior.
No seria, por tanto, libre el acto de un sujeto que, debiendo tender
necesariamente al fin, no tuviera mas que una posible via para su

consecucion”.® Asi, la libertad excluye toda forma de necesidad,

2 Ismael Quiles, Libertad y Cultura. Ciudad y Espiritu, Buenos Aires, 1958, pags.
13-14.

24 Santo Tomas de Aquino, op.cit, Tomo 1V, 1-2 q 13. Intr.
Slbid., Tomo IlIl, 1 q. 83 a.4, pag. 366.

2% lbid., Tomo Il (2°) , Introduccién al Tratado del hombre : IV. La libertad
humana, pag. 136.



determinacion o coaccidén externa.Z “No podemos optar frente a lo que
necesariamente se nos impone”.8

Luego, este derecho a elegir requiere, de parte de los demas
individuos y de la sociedad, una ayuda positiva en el grado en que ello sea
posible; pero, sobre todo, la exclusion de todo impedimento, ya sea de los
demas individuos, ya sea del Estado, que prive a los aptos del ejercicio de
opcidn, de acuerdo con sus convicciones

Si alguien se ve forzado a elegir un determinado centro educativo, o
una determinada orientacion, corre el peligro de que se le imponga “desde
afuera”, contra su voluntad, una cultura que no le “conduce hacia la
verdad, que es el objetivo de toda formacién humana y a la cual todos
aspiramos .29

2.3. Limitacion legitima de la libertad.

Dado que el hombre ejercita la libertad dentro de la sociedad, debe
tener presente la libertad de los demés ciudadanos

La interaccion supone siempre una limitacion en el ejercicio de las
respectivas libertades. Se impone, por ende, el respeto mutuo a todas las
libertades individuales.

2.4. Limitacion ilegitima de la libertad : El Monopolio.

Un caso frecuente de limitacion ilegitima de la libertad lo constituye
el “monopolio” (del latin monopolium, y éste del griego ”~.ovorcra”iov; de
~ovog , solo y k&Xsra, vender), que significa el aprovechamiento
exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga de un privilegio,

bien de otra causa cualquiera.

Z7lbid., Tomo IV, 1-2 g. 13 intr, pag. 382.

Blbid., Tomo Il (2°) Introduccion al Tratado del hombre : IV. La libertad humana,
pag. 136.

2 Ismael Quiles, Libertad y Cultura, op. cit., pag. 19.



En este estudio, el monopolio al que hacemos referencia, consiste
en la supresion de los derechos de los particulares a elegir una orientacidn
en la educacion, en beneficio de una direccion unica, generalmente
aplicada por el Estado o, al menos, respaldado de alguna manera por él.
Asi, la responsabilidad de todo monopolio recae, en ualtima instancia,
sobre el Estado, si por él designamos, tanto a la sociedad politicamente
organizada, cuanto al Gobierno.d

Es interesante notar que el monopolio implica la exclusion de
cualquier otro horizonte de ideas distinto del propio, de tal modo que
desconoce los derechos del projimo; se identifica con el dogmatismo,
porque sbélo admite como verdad las propias ideas; y denota también
intolerancia porque no permite, sistematicamente, mas ideas que las

propias. En suma, es lo mas directamente contrario a la libertad.3l

a) Ataque directo a la libertad

El monopolio constituye un ataque directo al derecho a la libertad.
Esta afirmacion deriva del analisis precedente que realizamos sobre la
esencia, exigencia y limites de la libertad.

b) Imposicion externa y uniforme

El monopolio estatal en la educacién que se imparte en la escuela
oficial comporta una imposicion externa y uniforme, para todos los
ciudadanos, ya que impone una orientacion determinada, contraria al

respeto de la dignidad humana, al impedir la libre eleccion.

Dlbid., pag. 23.

3 lbid., pags. 22-23.



La gravedad del monopolio se acentia porque afecta a todos los
ciudadanos, dado que la orientacion de la educacion en la escuela oficial
es obligatoria.

Asi, tanto por la calidad de la violacion de la libertad, como por la
extension de la misma, dicho monopolio resulta doblemente injusto.2

c) Peligro para la promocién de la democracia

Ademas, el monopolio cohibe y restringe la promocion y el progreso
de la democracia dado que, aiun como sucede en Argentina, en donde cada
cual es libre de ensefiar y abrir escuelas a su gusto, mientras subsistiera el
monopolio estatal en la orientacion de la ensefianza publica, se privaria a
los que se vieran obligados, por un motivo o por otro, a recurrir a las
escuelas oficiales, de acceder a wuna -educacion acorde con sus
convicciones. B

d) Atentado contra la personalidad y contra el ciudadano

El monopolio es un atentado contra la personalidad, ya que impone
un tipo de educacion standard a todos los ciudadanos, debido al contenido
ideoldgico de la educacion estatal. Los obliga a aceptar ese “molde”, ante
el cual, estén o no de acuerdo, deben someterse. Lejos de decidir si este
tipo de educacion es acorde con sus convicciones, los padres deben acatar
una influencia educadora no siempre convincente para el desarrollo de la
personalidad de sus hijos.

Finalmente, el ciudadano se ve afectado cuando se trata del
monopolio educativo, dado que ofende su dignidad humana, en cuanto
afecta a su esencia misma como hombre, a su inteligencia y a su libertad,

al imponer el Estado una orientacion determinada. 3%

21bid., pag. 24.
3Blbid., pag. 25.

3Albid.



2.4.1. Tipos de Monopolio

Si atendemos a los diversos tipos posibles de monopolio educativo,
podriamos citar tres tipos de monopolio que han intentado dirigir el
ambiente general de la educacidon en nuestro pais: el monopolio religioso,
el politico y el laicista.

El monopolio religioso, que pretendid imponer un tipo de educacion
con una determinada orientacion religiosa : la catolica.

El' monopolio politico, que pretendi6 dar a la educacion una
concepcion politica, también determinada, y unificar con ella toda la
Nacion : la doctrina justicialista.

El monopolio laicista, que pretendié que toda la educacion se
desarrolle al margen de la religion. 3

Aqui es necesario precisar, fundandonos en la esencia misma del
hombre, que todo monopolio educativo, en tanto es monopolio, ya sea

religioso, politico o laicista, es un atentado contra la dignidad humana de

P Fernando Martinez Paz, en su obra : La educacion argentina. Cdrdoba,
Universidad Nacional de Cordoba, 1979, presenta los diversos criterios que
inspiraron la unificaciéon del Sistema Educativo Nacional :

e Laicismo, a partir de la Ley N° 1420 de 1884, que impuso el neutralismo -como
instrumento de difusion de un ideal, el laicismo-, al no incorporar la ensefianza
religiosa en los contenidos minimos de la ensefianza primaria (1884-1916).

Crisis de la unificacion propuesta por el laicismo (1916-1943).

¢ Ensefianza religiosa (1943-1949). Implantacién de la ensefianza religiosa

catélica en las escuelas oficiales, por Decreto N° 18.411/43.
En 1946, la Ley N° 12.978 establecio la ensefianza religiosa en todas las escuelas
publicas dependientes del Consejo Nacional de Educacion y en los
establecimientos de Ensefianza Media y Especial (si bien el d&mbito de aplicacién
de esta ley no incluydé a las provincias, la mayor parte estableci6 la ensefianza
religiosa y asi pudo afirmarse que ésta se impartia en todo el pais).

e Doctrina nacional justicialista (1949-1954).

Fracaso del intento de unificaciéon por medio de la enseflanza religiosa (1954-
1955).

La Ley N° 14.401/55 suprime la enseflanza religiosa. Se produce un retorno al
laicismo y a la neutralidad.

e Busqueda de un nuevo principio de unificacién : el Pluralismo escolar (1955- )

Se afianza el principio de libertad de ensefianza; se consolida y regula la
enseflanza privada.



aquéllos a quienes el monopolio se impone. Se atenta contra la persona
cuando se le quiere imponer una educacion religiosa, con la cual no esta
de acuerdo; cuando se la quiere forzar a admitir una educacion basada
exclusivamente en una concepcidon politica con la cual puede no siempre
coincidir; y también cuando se la pretende limitar a un tipo de educacion
laicista, si esta persuadido de que la educacion debe contemplar la
dimension religiosa y quiere para si y para sus hijos esta propuesta
educativa.

En suma, ni el estado, ni un partido politico, ni una religidn, tiene
derecho a imponer a los ciudadanos un tipo Gnico de educacion en la
escuela oficial, que es la escuela para todos.

2.4.2. Los argumentos en favor del monopolio

a. La unidad nacional

En ocasiones se ha esgrimido, como argumento en favor del
monopolio estatal, la “unidad nacional”. Asi, unificar la educacion resulta
un factor indispensable para resguardar y respaldar la unidad nacional.

Sin embargo, si la unidad nacional implica una mentalidad espiritual
nacional determinada, por la que todos los ciudadanos trabajan vy
colaboran en el engrandecimiento de la propia nacion; y si, por otra parte,
se quiere respetar la libertad basica de los ciudadanos y los principios mas
elementales de un orden democratico, resulta inadmisible aceptar el
argumento de la “unidad nacional” hasta el monopolio estatal de Ila
ensefianza.

La wunidad nacional no debe consistir en wuna uniformidad
monopolizante de la mentalidad de los argentinos, dentro de una ideologia
religiosa, politica y/o social determinada sino, por el contrario, debe darse
y respetarse la libertad de concebir la vida, la educacidén, la politica, la
religion y la sociedad, de diversas maneras, de modo tal que todos se

sientan comodos en una misma nacion, siempre que se salve el orden



publico y el interés esencial de la nacién y que todos vean respetados sus
derechos y sus preferencias personales. &

b. La neutralidad

Otro argumento esgrimido es el de la “neutralidad” en las escuelas
de gestion estatal.

Se expresa en ocasiones que la escuela, al recibir alumnos de
diversas concepciones religiosas, no puede manifestar preferencias por
ninguna de ellas, debiendo, por tanto, prescindir de todas y mantenerse
neutral.

Pero no es posible sostener la neutralidad en la escuela.

i. La neutralidad es imposible

La neutralidad es imposible, tanto en la teoria, como en la practica,
a no ser que la escuela renuncie a educar y se dedique soOlo a instruir a sus
alumnos.

a) La neutralidad es imposible por el “objeto” mismo de la
educacion

Toda educacion implica una concepcion del hombre, del mundo y de
la vida.

No es posible tratar acerca del origen del hombre, de su naturaleza,
ni de su historia, ni de la concepcién de la sociedad y de la politica, ni del
valor de la vida, ni de la materia, sin entrar en el terreno filos6fico y
religioso. La neutralidad en educacién es, por tanto, teodricamente

imposible.37

b) La neutralidad es imposible por parte del “sujeto” de la

educacién y por parte del educador :

% Ismael Quiles, Libertad y Cultura, op. cit., pag. 30.
Flbid., pag. 31.



El educando se pregunta por el sentido de la vida, del mundo
y de su existencia personal, cuestiones naturales que se formula
espontaneamente. &

Por su parte, el educador deja traslucir, aun con el deseo de ser
neutral, su propia ideologia.

c) La neutralidad es imposible si se considera el fin de la educacidn

Si se atiende al fin de la educacion, la escuela, como continuacion
de la familia, pretende dar al alumno una educacidn integral que incluya
todas las dimensiones del educando. No hay ningin pedagogo que
desconozca como principio la pretension de educar al hombre completo.

No obstante, ;como podra la escuela brindar una educacidn integral
al alumno, si no puede tratar, durante su escolaridad, los problemas que
mas le interesan conocer para su propia vida y aun para interpretar los
conocimientos que la escuela transmite?3®

ii. Neutralidad y libertad

Por altimo, la neutralidad misma, en cuanto tal, resulta ultrajante a
la libertad.

Auln en la hipétesis, tedrica y practicamente imposible, de que la
escuela pudiese ser neutral, el imponer el monopolio estatal de una
escuela neutral Unica, atenta contra la libertad, que exige el tipo de
orientacion en la escuela que cada uno cree mas apropiado para si o para
sus hijos, a fin de formarse y acceder a la verdad de acuerdo con las

propias convicciones personales y familiares.

3Blbid., pag. 32.

D lbid., pag. 32.



De esta manera, la escuela neutral Gnica impone “desde afuera” un

tipo exclusivo de educacion, en contra de lo que exige la libertad propia
del hombre. D

3. EDUCACION.

El anéalisis etimoldgico pone de manifiesto que el término educacidn
procede del verbo latino “educo-as-are”, que significa criar, amamantar,
nutrir; pero seméanticamente recoge también la version de “ex-ducere”,
extraer, dar a luz, hacer salir, lo que ha permitido la coexistencia de dos
modelos conceptuales basicos : a) un modelo de intervencion o direccion,
ajustado a la version seméantica de “educare” y b) un modelo de desarrollo
o perfeccionamiento, referido a la versién de “ex-ducere”. Actualmente
puede conceptualizarse un tercer modelo ecléctico, que admite y asume
ambas instancias, resolviendo que la educacidon es intervencion vy
perfeccionamiento.

Siguiendo al pedagogo aleman contempordneo Winfried Bohm,
cuando alguien plantea la pregunta acerca de qué es la educacion, es
posible reconocer tres modelos

a) un modelo “filos6fico”, basado en la idea de que educacidn es la
influencia que ejerce el educador sobre el educando.

b) un modelo “psicolégico”, que considera que el educando ya trae
consigo todo lo que requiere para llegar a la plenitud humana y el
educador serd sélo un guardian de su desarrollo.

c) un modelo “sociol6gico”, que supone la interaccién entre
educador y educando, en el que la educacion surge como resultado del

actuar interhumano.

lbid., pag. 34.



Sin embargo para Bohm, ninguno de los tres modelos citados
presenta una vision pedagodgica de la educacion. Para él, la mirada
estrictamente pedagoégica, presenta a la educacion como un proceso intra-
subjetivo, es una obra que ejerce el ser humano sobre si mismo en su
proceso de construccién como persona. i

3.1. Importancia de la Educacion religiosa

Al preguntarnos acerca de la importancia de la religién para la
educacién de la persona, coincidimos con Bartolomeo Sorge que la
civilizacién humana seria en gran medida incomprensible si se ignorase el
fendémeno religioso, ya que éste constituye una dimensién esencial de la
historia y del patrimonio cultural y espiritual de un pueblo.

Pero la religion no es s6lo un hecho de cultura; es mas que eso. Se
trata de un hecho vital, existencial, que atafie a la razén misma de la vida
y del hombre y al sentido mas profundo de la vida.

¢Quién, sino la religion, da respuestas a las preguntas Gltimas sobre
la propia existencia, sobre el sentido de la vida, sobre el origen y el
destino de la historia?

Tratdndose de cuestiones que son decisivas para la formacion de la
personalidad y para la vida del hombre, la escuela no puede menos que

proponer a sus alumnos respuestas que a aquéllos interrogantes da la

religion. £

4 Winfried Bohm, ;Pedagogia masculina-educacion femenina?, Coleccidén Interamer
N° 25, OEA, 1993, Cap. IlII.

2 Bartolomeo Sorge, Cattolici e Politica. Armando Editore, Roma, 1991, pags. 172-
173. (La traduccién es nuestra).



La escuela no puede limitarse a transmitir cultura. Tal vez una de
las ofensas mas graves que pueda hacerse a la escuela sea inculparla de
brindar solo instruccion. 8

La escuela, como institucion especificamente educativa, ha
contraido el arduo compromiso de formar a los alumnos para la vida, a
traves de la oferta de valores, en el sentido de presentarlos criticamente,
de modo de apoyar gradualmente a los educandos a cumplir

responsablemente con sus elecciones.

Pues bien, a esta mira apunta la ensefianza de la religion en la
escuela, la cual asume por eso la importancia de dimension esencial en la

formacion intelectual y moral de la persona. #4

43 Si se atiende a la etimologia del término instruccién -”"in-struere”, construir
dentro-, la primera interpretacion que se advierte equivale a formar, edificar en la
mente; apunta, por tanto, no a la personalidad total, sino s6lo al intelecto.

Al respecto ver : Adalberto Ferrandez y Jaime Sarramona, La educacién. Constantes
y problemética actual. 1la. ed. Barcelona, Ceac, 1984, pag. 27.

4 Bartolomeo Sorge, op. cit., ibid.
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1 LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LA ESCUELA PUBLICA
ESTATAL ARGENTINA, COMO PROBLEMA.

El tema de la ensefianza de la religion en la escuela publica estatal

ha sido objeto de discusidon en nuestro pais desde hace mas de cien afios.

Si indagamos a través de la historia, podemos constatar una
referencia contundente acerca de ello en la polémica que se suscitdé en el
seno del Congreso Pedago6gico Nacional de 1882, en el cual se
evidenciaron dos claras posiciones, opuestas e irreconciliables : una en
contra y otra a favor de la ensefianza religiosa en la escuela, denominadas

“liberal” y “catdlica” respectivamente.%b

La posicion liberal, apoyada en los fundamentos del liberalismo

francés,% sostenia el principio de laicidad4/ en la escuela, afirmando que

las creencias religiosas corresponden al dominio privado.

% Néstor Tomas Auza aclara que las posiciones liberal y catélica no podian ser mas
antagénicas : constituian dos filosofias, dos concepciones de la vida, dos
orientaciones pedagodgicas. Mientras unos se apoyaban en el movimiento mundial de
las ideas liberales, los otros apelaban a la historia patria, a la tradicion, a la
Constituciéon, a la filosofia de la formacién integral.

El autor agrega que, los distintos planteamientos que ambas corrientes
postulaban y que concluyeron por enfrentarlas, constituyen una muestra de la gran
batalla que simultaneamente libraban en el mundo las fuerzas catdlicas y liberales.
La cultura europea de esos afios evidenciaba tendencias racionalistas, empiristas,
positivistas y evolucionistas, en franca lucha con la concepcién cristiana del hombre
y del mundo.

Ver : Néstor Toméas Auza, Catdlicos y liberales en la generacién del ochenta.
Buenos Aires, Ediciones Culturales Argentinas, 1975, pags. 14 y 136.

46 El Liberalismo francés del siglo XVIII y XIX fue netamente anticlerical e
irreligioso, declarandose abiertamente anticat6lico. EI tinte antirreligioso se
convierte, en el plano educativo, en laicismo.

Ver : AA.VV., La educacién popular argentina y la Ley 1420. Educadores de
Cordoba, N° 4 (Diciembre, 1985), pag. 33.



La posicion catolica, cimentada en los principios de la filosofia
cristiana, consideraba a la religion como el necesario fundamento de la

educacion moral en la formacion integral del hombre.

A pesar de que el aspecto religioso no estaba contemplado en el
temario a tratar en el Congreso de 1882, algunos dias antes de su
inauguracion, el sector liberal present6 dos proyectos : uno por el que se
solicitaba la inclusiéon del principio de laicidad en la futura ley de
educacion;4 y otro, reiterativo, que sostenia que las escuelas estatales

debian ser laicas.

Mientras tanto los catdlicos, previendo que este problema pudiera
debatirse en las sesiones del Congreso, presentaron un despacho con la
intencion de que sirviera de documento de base a una eventual discusién,
en el que sostenian que en la escuela argentina debia darse una ensefianza

esencialmente religiosa.

Constituido el mismo Congreso y en pleno funcionamiento, no
obstante haberse aprobado una mocidon para eliminar de los debates la
cuestion de la ensefianza laica o religiosa, la tematica surgid, suscitandose
un enconado enfrentamiento. La disputa se cerr0, intempestivamente,
terminando con la renuncia posterior de quince congresales catolicos, en
una nota elevada al Presidente del Congreso, en la que daban los

fundamentos de la actitud asumida.

47 El principio de laicidad implica la prescindencia de todo criterio obediente a una
religion positiva, especialmente en los campos de las instituciones politicas y de la
ensefianza.

Ver en : Gran Enciclopedia Rialp, op. cit., vol. 13, pag. 846.

48 Hace referencia a la Ley de Educacion Comun N° 1420, que se sancionaria dos
afos mas tarde, en 1884.



Esta breve y sintética resefia sobre los acontecimientos ocurridos en
referencia al Congreso PedagoOgico de 1882, nos permite comprobar que,
antes de que se concretara la oportunidad de debatirse, esta problematica
subyacia en los sectores interesados, lo que los impuls6 a preparar sus

lides por si acaso.

Por otra parte, si bien nuestro prop06sito no es preguntarnos acerca
de los posibles mdviles para aprobar una mocidén en la que se dispusiera
eliminar del debate la cuestion de la ensefianza laica o religiosa, nos
interesa constatar que debe haber habido suficientes motivos para tomar

esta decision, conducente al menos a evitar luchas internas y tensiones.

Por altimo, sin animo de indagar acerca de las razones que llevaron
a los congresales catdlicos a retirarse del Congreso, importa considerar la

grave dificultad existente para proseguir el dialogo.

Desde entonces, hasta la actualidad, el tema de la ensefanza

religiosa constituye “un problema recurrente en la ensefianza argentina”.®

Un sucinto andlisis diacronico nos permite afirmar que, cada vez
que se han abierto canales de discusién sobre temas educativos, la
antinomia nuevamente resurge, sin variar sus posiciones. A modo de
ejemplo, citaremos dos acontecimientos que consideramos elocuentes al

respecto.

El primero de ellos sucediéo con motivo del tratamiento de la Ley
Nacional de Educacion Coman N° 1420, sancionada en el afio 1884.
Seleccionamos este hecho por constituir un hito en la historia educacional

de nuestro pais. Se tratd, nada menos, que de la organizacidn juridico-

4 Fernando Martinez Paz, La educacién argentina. Cdrdoba, Universidad Nacional
de Cordoba, 1979, pag. 231.



institucional de la ensefianza primaria nacional, que influiria luego en la

organizacion de la ensefianza primaria de todo el pais.

En esa ocasion volvieron a enfrentarse liberales y catdlicos, quienes
mantuvieron, durante un afio, un apasionado debate acerca de la inclusion
0 exclusion de la religion como elemento formativo, entre los contenidos

que componian el plan de estudios de la escuela primaria.

La historia nos habla, en esa oportunidad, de verdaderas batallas en
el cuerpo legislativo, en donde el tema religioso insumié el 95% del

tiempo empleado en las discusiones parlamentarias de la Ley. D

Sin necesidad de profundizar en el analisis del acontecimiento
presentado, solo considerando el tiempo empleado para la discusion y la
mencién de que se suscitaron “verdaderas batallas” parlamentarias
obtenemos, en base a dichos aspectos, una idea acerca de la magnitud de

la controversia.

Nuevamente constatamos una suerte de imposibilidad de avenencia,

cualesquiera sean las razones de ello.

El segundo acontecimiento que evidencia la permanente actualidad
de la problemética acerca de la ensefianza religiosa en la escuela, lo
constituye el Congreso Pedagdgico Nacional, convocado por Ley N°
23114 en el afio 1984. En esta ocasion la consideracion de la dimension
religiosa en la ensefianza fue, “sin lugar a dudas, uno de los temas que

generaron mas ‘prejuicios’ y diferencias”.gl

Se trata de un evento reciente que muestra, una vez mas, esta

cuestiéon que permanece aln no resuelta en nuestro pais.

0 AA.VV., La educacién popular argentinay la Ley 1420, loc. cit.,, pag. 70.
5l Julio César Labaké, “Temas y proyecciones fundamentales”, Desafios del Congreso
Pedago6gico Nacional. Buenos Aires, Bonum, 1989, pag. 144.



En las diversas instancias del Congreso Pedagdgico Nacional y, con
mayor claridad, en la Asamblea Nacional que se realiz6 en la Unidad
Turistica de Embalse, Provincia de Cordoba, entre el 27 de febrero y el 6
de marzo de 1988, aparecieron nuevamente dos tendencias que
denominaremos, siguiendo a Del Col,2 “estatista” -afecta al laicismo

escolar- y “pluralista” -abierta a los valores religiosos.

Nuestro analisis no pretendera, a esta altura, reiterar la existencia
de dos tendencias opuestas, que patentizan antiguas antinomias. Ya
expresamos con anterioridad que estas dos posiciones resurgen toda vez

que se abre la posibilidad de discusion.

Nuestro especial interés consiste ahora en sefialar algunas
contradicciones que quedaron manifiestas en las afirmaciones de los
congresales, referentes a la consideracion de la dimensidn religiosa en la

enseflanza escolar.

Para ello cabe considerar, a continuacién, algunas resoluciones

correspondientes al Informe Final de la Asamblea Nacional.

En los dictamenes que hemos seleccionado analizaremos, a modo de
ejemplo, algunos parrafos que evidencian las contradicciones que

pretendemos denotar.

Comenzaremos citando conceptos elaborados por la Comision N° 1
quien, al tratar los temas correspondientes a la Parte | : “Objetivos y
funciones de la educacion, concebida como permanente para la
democratizacion y la afirmacién nacional en el contexto de la liberacion

latinoamericana”, acepta por unanimidad el texto que sigue

2 José Juan Del Col, sdb, La dimension religiosa en la educacién publica estatal a
la luz del Congreso Pedagdgico Nacional. Bahia Blanca, Cussa, 1990, pag. 9.



..La educacion... debe, ...para el desarrollo integral del
hombre...cumpliendo asi su tarea humanizadora, orientando al hombre al
desarrollo pleno de su ser en sus dimensiones : biol6gica, psiquica,
social, cultural, espiritual y trascendente, entendiendo esta dimension
como trascendencia en lo cultural, lo social, lo histérico, lo religioso,
segln sus propias opciones. Esta concepcién del hombre y el
reconocimiento de su dignidad inherente e inviolable, son el nucleo de la
concepcion integral de la educacion, ya que todos los derechos humanos
pueden resumirse en el derecho y el deber de desarrollarse libremente
como personas, en todos los planos de la existencia....3

Curiosamente, la misma Comision N° 1, al tratar el punto 6 : “La
afirmacion de wuna convivencia social pluralista y participativa que
valorice la libertad, la justicia, la igualdad y la solidaridad ”, entre cinco
dictamenes de disenso, manifiesta :

La dimension religiosa debe formar parte de los aspectos que
hacen a una formacion integral. La coherencia de las opciones de vida
con los principios libremente asumidos ha de ser promovida en un

espacio de libertad y respeto en el marco de una sociedad pluralista y
democratica...5

Antes de considerar otros textos, conviene realizar una breve

reflexion sobre las afirmaciones presentadas recientemente.

Observamos que, en el primer parrafo, se acepta por unanimidad a
la dimensidn religiosa como uno de los planos de la existencia del hombre
como persona. Se acepta también, de un modo unanime, que el desarrollo
integral contempla el desenvolvimiento pleno del ser humano en todas sus

dimensiones.

Va de suyo que, tanto por haberlo manifestado expresamente, como

por ser esta manifestacion un acuerdo general, aceptado sin ambages, no

5 Congreso Pedagdgico. Informe Final de la Asamblea Nacional. Ministerio de
Educacién y Justicia de la Nacién. Buenos Aires, Argentina, 1988. pags. 68-69.

Hlbid., pags. 93-94.



deja lugar a dudas acerca del pleno reconocimiento de la dimension

religiosa del hombre, por parte de los miembros de esta Comision N° 1

Pareciera resultar también un hecho indiscutible la aceptacién, por
parte de todos, de que la educacion debe guiar al hombre en el
desenvolvimiento de la totalidad de sus dimensiones. Este, afirman, es un

derecho y un deber del hombre como persona.

Si analizamos detenidamente el segundo péarrafo que seleccionamos
de la misma Comision N° 1, observamos que ya no hay consenso unanime
cuando se trata de afirmar que una formacién integral debe contemplar,
como uno de sus aspectos, a la dimension religiosa. Esto evidencia una

clara contradiccion en el seno de la misma Comisién.

Examinemos ahora partes de las sentencias de la Comision N° 2, al
tratar los temas correspondientes a la Parte Il : “Objetivos y funciones de
la educacion para la realizacion plena de la persona en una sociedad
participativa y pluralista”. Esta Comisién, en un dictamen de consenso

undnime, acepta :

La educacion ha de partir de una visiéon del hombre, que es
persona humana, desde el momento mismo de su concepcién, como
unidad bio-psico-social y espiritual, abierta a la trascendencia en las

diversas dimensiones, cultural, social, histérica, y también religiosa
segun sus propias opciones...5

Y mas adelante

La educacion argentina debe procurar la formacion de personas,
en el sentido de que debe ser un proceso de desarrollo integral que

considere todas sus dimensiones constitutivas. .. %

%lIbid., Pag. 111.

%Ibid., Pag. 112.



La misma Comision N° 2, al tratar el Punto 1 : “El desarrollo pleno
de las capacidades, habilidades e intereses de cada persona”, manifiesta

disenso sobre

Promover el desarrollo pleno del educando en sus aspectos
psicofisico, estético, intelectual, social, ético, religioSO.....ocoiveiiiivinnnnnn.

La reflexion sobre la dimension religiosa del hombre y la cultura,
constituyen un aspecto de la persona que debe ser tenido en cuenta, para
suformacion integral. ..5

Si analizamos brevemente los parrafos presentados, observamos que
la Comision N° 2 acepta por unanimidad a la dimension religiosa del
hombre. También expresa, de un modo un&nime, que esta vision del
hombre que contempla diversas dimensiones, debe ser el punto de partida
para la educacion. Entiende a la educacion como el proceso de desarrollo

integral de todas las dimensiones constitutivas del hombre.

Extrafiamente, no acepta por unanimidad que la formacidon integral,
el desarrollo pleno del educando, deba promover o contemplar la

dimension religiosa.

¢No es acaso ésta una de sus dimensiones constitutivas, segun la

misma Comision aceptara anteriormente por unanimidad?

Un tercer ejemplo lo constituyen algunos aspectos de Ilos
dictamenes de la Comisién N° 5. Al tratar los temas de la Parte V : “Los

aspectos pedagogicos”, aprueban por unanimidad el texto que sigue

5 1bid., pags. 114-115.



el sistema permitira que el educando : ... Se forme integral y
armonicamente (sic) como una unidad biopsicosocial y trascendente...3B

Al tratar el punto 1 : “Los objetivos y funciones propios de cada
nivel, ciclo, modalidad y carrera”, manifiestan disenso en los dictamenes

que figuran a continuacion

Que se considere al educando en forma integral y trascendente en
lo social, historico, culturaly religioso.

Que se considere al educando enforma integral y trascendente.

Favorecer la formacion integral bio-psico-social y espiritual del
educando con sentido trascendente de acuerdo con la madurez e intereses
propios de esta etapa vital. B

En este caso la Comisidn N° 5 acepta por unanimidad una formacién
integral que contemple lo trascendente y luego manifiesta disenso ante los

mismos conceptos.

Si aplicaramos en nuestro andlisis uno de los principios ldgicos
clasicos, el principio de contradiccion, podriamos afirmar que la razén no
puede admitir que una proposicion pueda ser aceptada por unanimidad vy,
al mismo tiempo y bajo el mismo respecto, pueda no ser aceptada por

unanimidad.

B lbid., pag. 180.

lbid., Pag. 183.



Tal es el caso evidenciado al examinar los diversos dictdmenes

seleccionados, emitidos por distintas comisiones.

Hasta aqui hemos podido constatar, tanto en el Congreso
Pedagdgico del afio 1882, como en las sesiones parlamentarias con motivo
del tratamiento de la Ley de Educacion Comun del afio 1884, y en el
reciente Congreso Pedagdgico Nacional, realizado entre 1986 y 1988, la
existencia de dos tendencias opuestas, tal como mencionaramos
precedentemente, que se manifestaron a favor o en contra de la ensefianza

religiosa en la escuela.

Este antiguo problema no pareceria tener solucién. La moderna
reedicion de la antinomia sefialada muestra, una vez mas, que no se ha
vislumbrado, hasta la actualidad, una posibilidad de dialogo fecundo que

permita superar las diferencias existentes.

Sin embargo, intentaremos abordar otros caminos para analizar la

probleméatica que nos ocupa.

2. NUESTRO TEMA DE ESTUDIO.

Partiendo de la constatacion de las contradicciones que quedaron
evidentes al analizar los dictdimenes de los congresales en 1988,

consideramos de interés profundizar en el examen de las mismas.

En principio nos preguntamos : ;qué aspectos presuponen tales

contradicciones?



Pareciera que la consideracion de la dimension religiosa en el
hombre es indiscutible. Lo confirma el consenso unanime de los

congresales.

Lo que parece no ser indiscutible es su tratamiento en la escuela, ya
que manifiestan desacuerdo acerca de que esta dimension forme parte de

los aspectos que hacen a una formacién integral.

Un claro ejemplo de este desacuerdo se concretdé en la escuela, a
partir de la sancion de la Ley N° 1420 de 1884, al excluir la religion de

los contenidos minimos obligatorios para el nivel primario nacional.

De lo anterior surge inmediatamente la pregunta : ¢Es posible que
alguna de las dimensiones constitutivas del educando deba ser
contemplada en algunos &mbitos y prohibida o descuidada en otros? ¢Seré
posible escindir a la persona? ¢(No es ella, acaso, considerada como una

unidad?

Veamos qué dicen al respecto los congresales en sus dictamenes de

1988.

Cabe aclarar que, de las siete Comisiones que sesionaron en el
Congreso, soOlo dos trataron, dentro de la tematica que les correspondio
abordar, el aspecto referente a la persona. Estas fueron las Comisiones N°
2 y N° 5 Por ello s6lo citaremos los dictdmenes de las Comisiones

mencionadas, cuyos textos fueron aprobados por unanimidad.
La Comision N° 2 considera al hombre como
“Persona humana...como unidad bio-psico-social y espiritual...”®

La Comisién N° 5 expresa :

60 Congreso Pedagdgico, Informe final de la Asamblea Nacional, op.cit., padg. 111.



“... el sistema permitira que el educando :

- Se forme integral y arménicamente como wuna unidad
biopsicosocial y trascendente.fl

Es interesante agregar, parafraseando al Dr. Julio C. Labaké,& que
el tema referente a la persona humana fue considerado entre otros por los
congresales, desde el comienzo de sus trabajos, como “cimiento”, por
contener un poder expansivo y orientador fundamental. Tal es asi, que fue
el primero en orden de aprobacion y publicacidon de todo el Congreso y se
distribuy6 inmediatamente a todas las restantes comisiones, quienes
retomaron en sus propios trabajos, en varias oportunidades, algunas de

sus formulaciones.

Asi, no caben dudas acerca de que en el Congreso se entendi6 al
hombre como una wunidad, en una “manifiesta superacién de toda

concepcion monista...y de toda concepcion dualista de la persona”.®

Entonces, si la persona es indiscutiblemente considerada como una
unidad, va de suyo que la educacion escolarizada tendrd en cuenta todas

sus dimensiones.

Sin embargo, del analisis realizado con antelacidn, surgian otras
conclusiones que llevarian a preguntarnos : (Como podrd la escuela
permitir que el educando se forme como una unidad biopsicosocial y

trascendente, si este Ultimo aspecto no puede contemplarse en ella?

La pregunta precedente nos retrotrae al punto de partida : ;Qué

aspectos presuponen las contradicciones evidenciadas?

@ lbid., pag. 180.
& Julio C. Labaké, op. cit., pag. 121.

& 1bid., pag. 123.



3. INVESTIGACIONES PRECEDENTES Y ESTADO DE LA
CUESTION.

Como resultado de la busqueda bibliografica emprendida a los
efectos de hallar antecedentes sobre el asunto que nos ocupa, hemos
obtenido un escaso numero de obras cuyos autores hacen referencia, total

0 parcialmente, a la ensefianza religiosa en la escuela estatal argentina.

La mayoria de los escritos acerca de la ensefianza religiosa en
nuestro pais han surgido en momentos cruciales para el sistema educativo

argentino.

Podriamos agrupar dichas producciones en torno a tres

acontecimientos decisivos:

a) las que surgieron con motivo de la sancion de la Ley N° 1420 en
1884 -“uno de los hechos culminantes del proceso de secularizacion y
laicizacion de la ensefianza elemental”64, su cincuentenario y su

centenario;

b) las que aparecieron a causa del restablecimiento de la ensefianza
religiosa optativa en las escuelas publicas en el orden nacional en 1943,

por Decreto-Ley N° 18411, ratificado al afio siguiente por Ley N° 12978;

c) las que se pergefiaron con motivo de la supresion de la ensefianza
religiosa en las escuelas del Estado por medio de la Ley N° 14001 del afio
1955.

Las obras anteriormente aludidas, si bien fueron significativas en su

momento, resultan ilustrativas pero irrelevantes para nuestro proposito,

64 Fernando Martinez Paz, La educacion argentina, op.cit., pag. 98.



ya que reflejan una realidad que en la actualidad no ha permanecido

vigente en todos los casos.

En cambio, una importante referencia la constituye el libro de José
Juan Del Col, sdb, titulado “La dimension religiosa en la educacién

publica estatal a la luz del Congreso Pedago6gico Nacional”.®

Del Col realiza un estudio documental sobre “la ensefianza o
educacidn religiosa” en la escuela publica estatal argentina, basado en la
reproduccion y el analisis de textos. Dichos textos fueron seleccionados
por el autor y corresponden, respectivamente, al Informe Final de la
Asamblea Nacional del Congreso Pedagdgico, realizada en 1988; a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969); al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU,
1966); a la Convencién de la UNESCO, relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (Paris, 1960); y a las
Constituciones, tanto Nacional como de algunos Estados provinciales de

la Republica Argentina.

La recopilacion de los textos mencionados constituye un valioso

antecedente para el propdsito de nuestro estudio.

Cabe destacar, sin embargo, que las conclusiones a las que arriba el
autor al analizar los mismos, no podran ser tomadas como punto de
partida, sino s6lo como datos a revisar, dado que realiza afirmaciones que
pueden dar lugar a equivocos. Por ejemplo, el autor afirma que
“actualmente... se sigue dando religion en la escuela oficial de estas cinco

provincias...”® (entre las cuales aparece Cordoba mencionada en segundo

& José Juan Del Col, La dimensidn religiosa en la escuela publica estatal a la luz
del Congreso Pedago6gico Nacional, Bahia Blanca, Cussa, 1990.

&6 lbid., pag. 54.



lugar), basandose en que en sus respectivas Constituciones se contempla

la dimension religiosa.

En el caso de la Provincia de Cdrdoba, el autor cita el Art. 62 -que
se refiere al derecho que tienen los padres a que sus hijos reciban en la
escuela estatal educacidn religiosa o moral, segln sus convicciones-, y la
realidad cordobesa muestra una situacion diferente. Al no formar parte de
los contenidos curriculares obligatorios, queda esta ensefianza supeditada
a varios condicionantes; podriamos citar, entre otros, la decision del
personal directivo de la escuela -por estar a favor o en contra de la
misma- y, en el mejor de los casos, la falta de catequistas o ministros
autorizados, lo que hace a veces que se decida porque alguno de los
grados o ciclos tengan religién y otros no. En consecuencia, la afirmacion

de Del Col no refleja fielmente la realidad de Cdrdoba.

Existe, ademdas, otro lapsus en Del Col : su propuesta de una
ensefianza religiosa “que es confesional en los contenidos, pero que a la
vez respeta la laicidad de la escuela a nivel de objetivos y métodos”.67 Se
trata de una ensefianza de la religion como propuesta cultural; no de
catequesis o pastoral escolar. Esto altimo queda claro y puede ser
aceptado plenamente. Es mas, coincidimos con el autor en que esta
orientacion logra hoy gran consenso para la ensefianza de la religion en la
escuela. Lo que no nos parece posible coincidir con Del Col, es en que
dicha enseflanza pueda ser confesional en los contenidos y a la vez
respetar los objetivos y métodos laicos de la escuela. Esto marca una
contradiccidon interna en su discurso que, ademds, resulta inadmisible

desde el punto de vista pedagogico.



Para fundamentar nuestra ultima afirmacion nos valdremos del
planteo que presenta Gonzalo Vazquez GoOmez, catedratico de Pedagogia
General e investigador de la Universidad Complutense de Madrid, quien
considera que la educacion puede entenderse como “coherencia
teleoldgica”,®B siendo la coherencia aquel principio ontoldégico que se
refiere a la conjuncién y armonia de las partes a una totalidad espacio-

temporal.

Asi es como, en educacidén, es importante que : el ‘para qué” -los
objetivos y finalidades-; el *“qué” -los contenidos curriculares-; y el
“cOmo” de la misma -es decir, los recursos y procedimientos empleados
para producir los cambios deseados en el educando-, tengan esa

coherencia teleoldgica y estructural anteriormente sefialada. ®

En base a lo anterior, colegimos que la afirmacién de Del Col,
referente a la posibilidad de una ensefianza confesional en los contenidos,
pero laica en cuanto a sus objetivos y métodos, carece por completo de la

coherencia teleoldgica mencionada en nuestra fundamentacion.

En resumen, el hecho de no coincidir con el autor en sus
apreciaciones, no niega nuestro reconocimiento acerca de lo que su vasto
y estimable estudio documental puede contribuir a los fines de nuestro

trabajo.

67 1bid., pag. 114.
8 Gonzalo Vazquez Gomez, “Problematica pedagdgica de la relacién entre educacion
y pluralismo”, Revista Espafiola de Pedagogia. Afio XLI, N° 161 (1983), pag. 410.

®lbid., pag. 412.



Otro interesante aporte lo constituye la obra de Marta Maltoni,
“Educacion y reformas constitucionales”,® que aborda el tema de la
educacién tal como fue tratado en las Constituciones de la Nacion y de las
Provincias argentinas hasta las uGltimas reformas constitucionales,
brindando en una sintesis actualizada, un cuadro comparativo de alto

valor documental.

Ademas, dado que nuestro estudio toma como punto de partida el
material del Gltimo Congreso Pedago6gico Nacional, la sistematizacion vy el
analisis de los documentos finales de la Asamblea Nacional, asi como un
cuadro comparativo sobre la ensefianza religiosa en la escuela publica
europea, que presentan los profesores Roberto H. Albergucci, Roberto
Gustavino y Julio César Labaké, en su obra “Desafios del Congreso
Pedagogico Nacional”,7l resultan para nuestro cometido una contribucion

apreciable.

Por daltimo, la amplia bibliografia obtenida en nuestra visita al
CIAFIC (Centro de Investigaciones en Antropologia Filosdfica y Cultural,
dependiente del CONICET) en Buenos Aires, consistente en una variada
gama de publicaciones italianas, francesas, inglesas y espafiolas, sobre la
ensefianza de la religion en las escuelas europeas constituye, para nuestro

estudio, un importante marco de referencia.

70 Marta Maltoni, Educacién y reformas constitucionales (1819-1987), Buenos Aires,
El Ateneo, 1988.

7L Roberto Albergucci, Roberto Gustavino y Julio C. Labaké, Desafios del Congreso
Pedago6gico Nacional. Hacia un analisis maduro y comprometido, Buenos Aires,
Bonum, 1989.



CAPITULO |

IDEOLOGIA DE LA CONSTITUCION
NACIONAL



En este capitulo indagaremos acerca de la ideologia72 es decir: las
pautas, los principios, los contenidos filoséficos, los ideales
fundamentales en que se inspira el régimen politico imperante en nuestro
pais.

Para ello abordaremos el andlisis de la Constitucion de la Nacidn
Argentina, como Ley suprema del Estado. Y porque constituye para

nosotros, "el compromiso normativo fundamental sobre el orden social
querido para una comunidad".7

El vocablo "constitucion” proviene etimoldgicamente del latin
estatuere, statutum, que significa reglar, establecer, ordenar, regular.

De acuerdo con ello, podemos definir a la Constitucion como el
"conjunto de normas juridicas fundamentales referidas a la forma, limites
y fines del Estado, a la organizacion, competencia, funcionamiento y
relaciones de los érganos del poder publico y a los derechos, obligaciones
y garantias esenciales de la poblacién y de sus grupos"”. %4

Entre los aspectos mencionados en la definicion precedente,
interesa especialmente a nuestro propdsito la consideracidén y analisis de

la forma y fines del Estado y los derechos esenciales de las personas.

1. Forma de Estado.

72 Los estudiosos del Derecho Constitucional Argentino coinciden en el empleo del
término ideologia, al referirse a las ideas dominantes del orden constitucional, que
significan una toma de posicion valorativa. Cf. Helio Juan Zarini, Analisis de la
Constitucién Nacional. 2da. ed. Buenos Aires, Astrea, 1988, pag. 2. Del mismo
autor : Derecho Constitucional. Buenos Aires, Astrea, 1992, pag. 33. Ver también :
Germéan Bidart Campos, Tratado de Derecho Constitucional Argentino. Tomo I
Buenos Aires, Ediar, 1989, pag. 54.

7 La frase corresponde a Pedro J. Frias y fue tomada del pr6logo que el autor realiza
a una de las obras de otro colega constitucionalista.

Ver en : Helio Juan Zarini, Derecho Constitucional, op. cit., pag. XI.

74 Zarini, Derecho Constitucional., op. cit., pag. 27.



La Constitucion Nacional Argentina adopta la democracia® vy el
federalismo7 como forma de Estado77.

1.1. Democracia

El concepto democracia® ha variado a traves del tiempo, segln la
idea de sociedad que los hombres conciben para el desarrollo de la
persona y el desenvolvimiento del Estado.®

En el lenguaje politico del mundo contemporaneo se admite que la
expresion democracia alude tanto a la férmula gubernamental como al
estilo de vida que proponen la dignidad del hombre libre como
fundamento del orden politico y juridico.&

La democracia como estilo de vida es wuna realidad cuya

cristalizacion requiere de un sistema de valores, creencias y actitudes

7 Bidart Campos (op. cit., pags. 63-64) aclara que la ideologia de la Constitucion,
los principios del preambulo y el desarrollo de la parte dogmatica, confirman la
adopcion de la democracia como forma de Estado, aunque la Constitucién no hubiera
empleado la palabra "democracia™ hasta la reforma constitucional de 1957, en que se
us6 el adjetivo "democratica™ en el art. 14 bis al referirse a la organizacion sindical.

76 El federalismo aparece manifiesto en el Art. 1° al expresar : "La Nacion Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa, republicana, federal...".

77 El constitucionalista German Bidart Campos aclara que la forma federal aparece
formulada en el art. 1°, err6neamente como forma de gobierno, ya que "la forma de
gobierno es la manera de organizar uno de los elementos del Estado : el gobierno™,
es decir que hace referencia a quién ejerce el poder y como éste se organiza. Por el
contrario, la forma de Estado alude a la relacion entre el poder y la poblacién -
surgiendo asi tres formas posibles de Estado : democracia, totalitarismo vy
autoritarismo-, y entre el poder y el territorio -dando lugar a otras dos posibles
formas de estado : el federalismo o el unitarismo. Cf. Bidart Campos, op.cit., pag.
63.

B El vocablo democracia se empled por primera vez en la época de Pericles, siglo V
a.C. Deriva de dos términos griegos : demos, que significa "pueblo™ y kratos,
"autoridad", o kratein, "gobernar".

M Zarini, Derecho Constitucional, op.cit., pag. 274.

&Qlbid., pag. 275.



basados en la libertad, la igualdad, la justicia, la conciencia de derechos y
deberes y la participacion.8l

Pero su formulacién tedrica no resulta suficiente. Ademdas de la
Constitucion y de las leyes, la democracia supone una sociedad con
formacion y practica democraticas.8 Esto obliga a la sociedad y al Estado
a posibilitar las condiciones reales para que el individuo ejercite sus
derechos y desarrolle integramente su personalidad.8 Si esto no se cum-
ple, el propdésito constitucional de asegurar a todos los habitantes "los
beneficios de la libertad"8 , se debilita o se corrompe toda vez que se vea

obstaculizada o postergada la efectiva plenitud de los derechos.&

La educacion, la participacion y el vivir ético del pueblo y de sus
gobernantes, constituyen la clave para vencer a enemigos tan frecuentes

de la democracia como lo son el totalitarismo y el autoritarismo.&

1.2. Federalismo
Al adoptar la forma federal de Estado, el poder se descentraliza,
dando lugar a la existencia de varios Estados : el Estado federal o

nacional -titular de la soberania- y los Estados miembros, que reciben el

8 1bid., pag. 276.
& 1bid., pag. 275.
&lbid., pag. 38.

8 Este proposito aparece expresamente manifiesto en el Predmbulo de la
Constitucion Nacional Argentina.

& Zarini, Derecho Constitucional, op. cit., pag. 39.

&lbid., pag. 5.



nombre de provincias -no constituyen unidades politicas soberanas, sino
auténomas, con sus constituciones y autoridades propias-.

Asi, el poder es ejercido por un gobierno central y gobiernos
locales, que actuan coordinadamente dentro del mismo territorio.&

De este modo, la Constitucion Nacional es la ley suprema. Las
constituciones provinciales deben subordinarse a la Constitucion federal,
quien traza las pautas y normas fundamentales, que las provincias deben

acatar. 8

Este principio de subordinacion estd reconocido en la Constitucion
Nacional por el Art. 123°, al expresar que "cada provincia dicta su propia
Constitucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 5°."

A su vez, el art. 5° reza : "Cada provincia dictard para si una
Constitucién... de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional...".

Mientras que el art. 31° enuncia la supremacia constitucional
federal y la obligacion de las provincias de conformarse a ella.®

Es importante destacar que la exigencia de estar "de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional",
pretende asegurar la armonia entre las provincias, al establecer bases
comunes consideradas como elementos primordiales, y garantizar la plena
vigencia de los derechos reconocidos y consagrados, para todos y cada

uno de los habitantes del pais.D

8 lbid., pags. 295 y 300.
&lbid., pags. 301-302.
®lbid., pag. 302.

Dlbid., pag. 306.



Esta finalidad de asegurar la armonia, desterrando diferencias y
discriminaciones entre las provincias, se manifiesta asimismo en el art. 8°,
al expresar que : "Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los
derechos... inherentes al titulo de ciudadano en las demas".

Esta declaracién de derechos responde, sin duda, al propdésito de
consolidar la unién nacional y la justicia, dado que no existe doble
ciudadania -federal y provincial-; la ciudadania es una sola en todo el
pais. Por tanto, en la Republica, los Unicos ciudadanos son los argentinos.
Y los derechos que una provincia otorga a los ciudadanos es extensiva a
los argentinos de las demas provincias.4

De todo ello surge que, ni el Estado federal ni las provincias,
pueden violar o desconocer la declaracion de derechos contenida en la
Constitucion federal, la cual rige para todos los habitantes del territorio
argentino.92

El objetivo ultimo de la Constitucion procura consolidar la vigencia
de los derechos, ya que si éstos no tienen realidad en la vida diaria se
convierten en meras declaraciones tedricas.®

2. Fines del Estado.

El Preambulo de la Constitucion Nacional anticipa, “a modo de
sintesis ideologica"% las pautas esenciales que luego se reconocen y
consagran en el texto constitucional.

Los principios fundamentales que enuncia el Predmbulo, como

objetivos a lograr : a) union nacional; b)justicia; c)paz interior; d) defensa

9l Zarini, Andalisis de la Constitucion Nacional, op. cit., pag. 36.
® Bidart Campos, op. cit., pag. 213.
®B Zarini, Derecho Constitucional, op. cit.,, pags. 360-361.

9 Bidart Campos, op. cit., pag. 54.



comun; e)bienestar general; f) libertad, mantienen wuna indiscutible
actualidad en nuestra sociedad contemporénea.

De un modo especial nos interesa la expresa mencién, entre los
valores propugnados, de la libertad. Al manifestar como proposito el
de..."asegurar los beneficios de la libertad...", no deja lugar a dudas de
que reconoce a la misma como valor primordial. Ello implica el respeto
por la dignidad del hombre como persona, en cuya consideracion la
defensa de sus derechos y de su libertad constituyen la esencia del sistema
democratico.%

Es interesante sefialar aqui que la finalidad prevaleciente en la
doctrina de los constituyentes de 1853, reflejada en la Primera Parte de la
Constituciéon, era asegurar la democracia y el respeto de los derechos
individuales.

3. Confesionalidad del Estado.

Otro aspecto importante de destacar en nuestro andlisis es el de
considerar que los valores que el Preambulo contiene, sumergen sus raices
en Dios, al invocar su proteccion y considerarlo "fuente de toda razon y
justicia”.

Este manifiesto reconocimiento de Dios aparece nuevamente en el
Art. 19° , al expresar que "las acciones privadas de los hombres... estan
solo reservadas a Dios...".

Ello nos hace pensar, en un todo de acuerdo con el cons-
titucionalista argentino German Bidart Campos, que "nuestro régimen no

es ateo ni neutro, sino teista". %

% Cf. Ibid., péags. 55, 212 y 251 ; Zarini, op.cit., pag. 6.

% Bidart Campos, op. cit., pag. 57.



Con respecto a la actitud del Estado frente al poder espiritual o
religioso, el derecho constitucional argentino asume wuna postura
confesional.

Hay una norma fundamental en la Constituciéon Nacional que nos
permite descubrir la confesionalidad : el art. 2°, al disponer que "El
Gobierno Federal sostiene el Culto Catdlico Apostolico Romano™;

El tipo de confesionalidad que asume el Estado argentino es el de la
secularidad 97, al reconocer la libertad de culto en los articulos 14° y 20°
y al manifestar la preeminencia de la Iglesia Catélica sobre las demaés
confesiones, especialmente en su articulo 2°, tal como expresdramos
precedentemente.

Las razones a las que obedece esta toma de posicion secular
argentina, al decir de Bidart Campos® se hallan centradas en : a) la
tradicion hispano-indiana y los antecedentes que gestaron la Constitucion
de nuestro Estado; b) el reconocimiento del predominio y mayoria catolica
de la poblaciéon y c¢) la valoracion de la religion cat6lica como la religion
verdadera.

Por otra parte, anticipandonos al andlisis que realizaremos acerca
de los principios sustentados por las diversas provincias en sus

respectivas constituciones, consideramos fundamental el tener en cuenta

97 Zarini, en su obra Derecho Constitucional, op.cit.,, pag. 347, nos aclara
sintéticamente cémo, entre las posiciones extremas que el Estado puede asumir
frente al poder espiritual o religioso, como son : la "sacralidad™ (en la cual el bien
espiritual a cargo de la lIglesia sostiene al bien comdn temporal del Estado), la
"laicidad" (que implica la separacion absoluta y la desconexién total del Estado con
respecto a la religion), nuestra Constitucion opta por el régimen ‘'secular™,
(privilegia la religion catélica pero respeta la libertad de cultos, sin imponer la
unidad religiosa).

Para un andlisis mas completo ver: Bidart Campos, op. cit., pag. 181-182; Zarini,
Analisis de la Constituciéon Nacional, op. cit., padg, 15. Del mismo autor: Derecho
Constitucional, op. cit., pags. 340-341, 345-346.

B Bidart Campos, op. cit.,, pag. 182.



que el principio federal de la secularidad descarta e invalida la formula de
"laicidad" en las constituciones provinciales, por imperio de los articulos
5° y 31°, tal como expresaramos en pardgrafos anteriores.

Por tanto, constituiria "un absurdo juridico y el desamparo de los
habitantes"%, si éstos fueran privados en las provincias de los principios,
los derechos y las garantias que sustenta la Constitucion Nacional.

4. Derechos esenciales de las personas.

El principio de la libertad y del respeto por los derechos inherentes al
hombre por su calidad de persona, manifestados en el Predmbulo,
reaparecen en la Primera parte de la Constitucion, denominada
dogmaticalXx "Declaraciones, derechos y garantias”.

Aqui es necesario destacar que las declaraciones contienen los
principios, las pautas fundamentales. Entre éstas, figuran los derechos, es
decir, las facultades reconocidas a los hombres. Y los procedimientos de
seguridad para que los hombres dispongan de los medios que permitiran
efectivizar sus derechos, estdn dadas por las garantias.il

Esto implica no sélo la preocupacion por enunciar los derechos que
se reconocen como naturales, sino que también hay una evidente
preocupacion por dejar constancia acerca de la importancia de que éstos
puedan ser cumplidos.

Por otra parte, a la declaracién de derechos contenida en la

Constitucion formal argentina, se incorpora la Convencién Americana

® Lilia R. de Weiss, Pensando la Constituciéon. Magisterio del Rio de la Plata,
Buenos Aires, 1982, pag. 18.

10 Constituye una de las dos partes -organica y dogmatica- en que el derecho publico
divide comunmente al contenido de la Constitucion. Hace referencia a la "posicién
politica del habitante con respecto al Estado y a los demas hombres, y a los
derechos, obligaciones y garantias de la persona y de los grupos sociales que ella
constituye”. Ver: Zarini, Derecho Constitucional, op.cit., pag. 27.

101 Bidart Campos, op. cit., pag. 210-211.



sobre Derechos Humanos, denominada Pacto de San José de Costa Rica,
aprobada y ratificada por la Republica Argentina por Ley N° 23.054 de
1984.

En el preambulo de la Convencién mencionada se enuncia como
propdésito el de:
Consolidar en este continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre. 12

A continuacién la Convencién reconoce que

Los derechos esenciales del hombre... tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una
proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos.

Es interesante destacar que, en virtud del articulo 1, la Convencidn

considera que : "persona es todo ser humano".1%

También expresa que:
Con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, ... si se crean condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos....1b
Mas adelante enuncia el "deber de adoptar disposiciones de derecho

interno... que fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades".1®%

12 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) Ley 23.054/84. Preambulo.

1B1bid.
141bid., Cap. I, Art. 1. apartado 2.
16 1bid., Preadmbulo.

161bid., Cap I. Art. 2.



Del andlisis de los parrafos anteriores, se desprenden tres aspectos
fundamentales

a) el respeto de los derechos esenciales del hombre, en aras de su
libertad;

b) la expresa consideracion de que los derechos del hombre se

sustentan en sus atributos como persona; y

c) que soOlo puede ser libre quien puede gozar plenamente de la

totalidad de sus derechos.

Es importante tener en cuenta que el Estado argentino se com-
promete a "respetar los derechos y libertades reconocidos en ella [la
Convencion] y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion..." 107

Otro aspecto que resulta de nuestro interés, es que la Convencion

obliga a las provincias, en virtud del Art. 28, que reza:

1. Cuando se trate de un Estado federal, el gobierno nacional de dicho
Estado parte cumplird todas las disposiciones de la presente Convencion
relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y
judicial.
2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que co-
rresponden a la jurisdiccion de las entidades componentes de la
federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su Constitucion y sus leyes, a fin de que las
autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso, para el cumplimiento de esta Convencidn.1B
Resulta conveniente recordar, sin necesidad de traer a colacion el

parrafo 2 del art. 28 precedentemente transcripto, que ya por el art. 31°
de la Constitucion argentina, los tratados internacionales prevalecen sobre

las Constituciones provinciales, de modo que la Convenci6n incorporada

17 Ibid., Parte | : Deberes de los Estados y Derechos Protegidos. Cap. I, Art. 1
Apart. 1

1BIbid., Parte I, Cap. IV, Art. 28, Apartados 1y 2.



al derecho interno se vuelve obligatoria con el mismo alcance para las
provincias. 1®

Si dirigimos ahora nuestra atencidon a la formulacién expresa de los
derechos que gozan todos los habitantes de la Nacidn, en virtud del Art.
14° de la Constitucion Nacional, destacamos : el derecho de "profesar

libremente su culto”10y el derecho de "ensefiar y aprender”.

4.1. El derecho de profesar libremente el culto

Si bien la Constitucion Nacional privilegia la religion catolica,
colocandola en una situacion de preferencia frente a las demas religiones,
respeta la libertad de cultos, sin imponer la unidad religiosa.1ll

La libertad religiosa se desagrega en dos aspectos fundamentales

a) la libertad de conciencia o de creencia, y

b) la libertad de culto.

La libertad de conciencia, como fe o conviccién, radica en la
intimidad del hombre y cae fuera del alcance de toda reglamentacidn.
Denota el derecho del hombre frente al Estado y a los demas hombres,
para que en su interior no se produzcan interferencias coactivas en
materia religiosa.

La libertad de culto deriva de la libertad de conciencia. Consiste en

el derecho de practicar -sin trabas, tanto en privado como en publico,

1©¥ Bidart Campos, op. cit., pag. 220.

110 Este derecho se hace extensivo a los extranjeros, en virtud del articulo 20°, al
expresar que éstos podran "ejercer libremente su culto".

N1 Zarini, Derecho Constitucional, op. cit., pags. 345-346. Este autor nos aclara al
respecto que los constituyentes de 1853 'se inspiraron en las ideas de Esteban
Echeverria, figura luminaria de la generaciéon de 1837 y, muy especialmente, en la
prédica de Alberdi para quien el culto era un factor importante para la cultura, el
progreso y la poblaciéon™.



individualmente o en grupo-, actos y ceremonias que pongan en evidencia
las creencias religiosas, o de no practicar ningun culto.

El Derecho Constitucional argentino reconoce la libertad religiosa.
Auln cuando el art. 14° parece contemplar sdlo el aspecto externo de esa
libertad al expresar el "derecho de profesar libremente el culto”, admite
implicitamente la libertad de conciencia. Por otra parte, esta (ltima
estaria contemplada en el art. 33°, al establecer que : "Las declaraciones,
derechos y garantias que enumera la Constitucion, no serdn entendidas
como negacién de otros derechos y garantias no enumerados...". 112

Es conveniente contemplar aqui que el Pacto de San José de Costa
Rica ratifica nuestro sistema normativo, al enunciar y garantizar, tanto la
libertad de conciencia como la libertad de culto, en su articulo 12° que
reza :

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias,
0 de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y
divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de
religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicas, o los derechos o libertades de los demaés.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral, que esté de acuerdo con
sus propias convicciones. 13

112 Al respecto ver: Bidart Campos, op. cit.,, pags. 190-191; Zarini, Analisis de la
Constitucién Nacional, op. cit.,, pags. 52-53 y Derecho Constitucional, op. cit.,
pags. 421-422.

113 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, op. cit., Cap. II, Art. 12.



4.2. El derecho de ensefiar y aprender

La concisa enunciacion de este derecho, consagrado en el art. 14°
de la Constitucion, nos permite afirmar que cualquier habitante o
asociacion pueden impartir enseflanza, asi como cualquier habitante es
pasible de recibirla, pudiendo elegir de quién y donde se recibird la
ensefianza.l4

A propdsito de lo anterior, creemos conveniente puntualizar
algunos principios que, a nuestro juicio, deben orientar con justicia a la
libertad de ensefianza.

Entre ellos:

a) Los padres tienen derecho a elegir el tipo de ensefianza que
prefieran para sus hijos, incluyendo la orientacidon religiosa y moral de la
misma, el lugar (algin establecimiento o institucion especial o el propio
hogar), los maestros, etc.

b) ElI Estado no puede imponer un tipo unico de ensefianza
obligatoria -ni religiosa ni laica-.

c) El Estado debe facilitar y promover el libre acceso y la igualdad
de oportunidades de todos para recibir ensefianza.

d) Si bien todo hombre tiene un derecho elemental a educarse, su
educacion estard condicionada por factores tales como : la propia
capacidad, sus pretensiones, los medios que individual y socialmente

dispone, etc. 15

141bid., pag. 286.

15 Bidart Campos, op. cit., pags. 288-289.



Luego de todo lo anteriormente expuesto, cabe ahora preguntarse
cuél es la responsabilidad del Estado frente al hombre, es decir el sujeto
activo de los derechos enunciados.

La primera obligacion del Estado es la de respetar los derechos
subjetivos, o sea, no violarlos, ni impedir su goce y ejercicio, ni crearles
restricciones arbitrarias.

Ahora bien, como el estado ejerce su poder a través de las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial y de los 6rganos a quienes estan
encomendadas, éstos deberan velar respectivamente porque la
reglamentacién legal de los derechos no altere los derechos que
reglamenta; por otra parte ni los reglamentos ni los actos administrativos
individuales podrdn violar, desconocer o desnaturalizar derechos
personales, y por altimo que los derechos mencionados recibiran la
protecciéon debida.

Asimismo, existiendo las garantias constitucionales, todos los
organos del poder estan obligados a respetar esas garantias. Y por Gltimo,
el Estado tiene el doble deber de:

a) promover el goce de los derechos; y

b) subsanar los derechos "imposibles", es decir aquéllos que un
hombre no alcanza a ejercer y gozar, siendo el obstaculo ajeno a la
voluntad del hombre y debido a deficientes condicionamientos sociales,
econdmicos, culturales, politicos, etc.16

Como consecuencia del anélisis realizado, creemos importante
destacar que los fines y valores propugnados "obligan a gobernantes y a

gobernados a convertirlos en realidad dentro del régimen politico". 17

16 1bid., pags. 210 y 222.

17 1bid., pag. 55.



La Constitucion es mas que un orden creado; es un orden que exige
ser realizado.

Es un deber del Estado, en las democracias actuales, promover los
derechos humanos, es decir, crear las condiciones que posibiliten su
efectivo goce y ejercicio. De lo contrario, la formulacion escrita en el

orden normativo pierde su intima razon de ser.18

18 Cf. Ibid., pag. 210 y Weiss, op.cit., pag. 4.



CAPITULO I

IDEOLOGIA DE LAS CONSTITUCIONES
PROVINCIALES



En el capitulo anterior analizamos la ideologia de la Constitucién
Nacional, por tratarse del marco mas amplio y general.

A continuacién, en un segundo nivel de andlisis, cuya necesidad
surge de la consideracion de los articulos 5°, 31° y 123° de la
Constitucion Nacionalll9 abordaremos la ideologia de las Constituciones
Provinciales.

Habida cuenta de que en nuestro examen destacamos aspectos
fundamentales para nuestro pais, tales como : democracia, federalismo,
fines del Estado y confesionalidad del mismo y derechos esenciales de las
personas, indagaremos en esta instancia como aparecen las cuestiones
mencionadas, en las Constituciones provinciales.

A los fines de una mayor coherencia interna en nuestro trabajo,
conservaremos el orden de presentacion de las diferentes cuestiones
precedentemente mencionadas, tal como fueron tratadas al examinar la

Constitucion Nacional.

1. Forma de Estado
1.1. Democracia
Las constituciones de las veintitrés provincias que conforman
el dominio territorial argentino adoptan la democracia como forma de
Estado, de un modo explicito y/o implicito.
Las que hacen una referencia expresa a la democracia son : Buenos

Airesl) Coérdobal?2, Corrientesl?2 ChacolZ3 Chubutl?2d Formosalh

119 Remitimos al lector al Capitulo I, supra, pags. 68-69.
120 Art. 59 inc. 2 : “Los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democratico...”.

121 Preambulo : “...consolidar el sistema representativo, republicano y democratico”.
Art. 2 : “La Provincia organiza su gobierno bajo la forma representativa,
republicana y democréatica como lo consagra esta Constitucion”.



Jujuyl® La PampalZ, La RiojalB Misionesl® Neuquénld) Rio Negrol3,
Saltal® Santa Cruz1R® San Juanl3 San Luisl® Santiago del Esterolx
Santa Fel¥y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Surl®

12 Preambulo :*...consolidando las instituciones democraticas...”. Art. 172 inc. a :
“...propendiendo a ...la democracia como sistema de vida...”.

123 Preadmbulo : “...afianzar la democracia...”. Art. 1°:  *“...organiza sus
instituciones...bajo el sistema...democratico”.

24 Art. 107 inc. ¢ : “...dentro de los postulados de la democracia..”.

15 Predmbulo : “...bajo la forma de gobierno... democratico -participativa...”; Art. 1°
: “...adopta para su gobierno el sistema ...democratico-participativo”.

126 Predmbulo : “...consolidar las instituciones democraticas...”.
Art. 1°inc. 2 :*...organiza sus instituciones...bajo la forma...democratica...”.

127 Art. 40 : “...dentro de una organizacién. ..democratica...”.

128 Predmbulo : “Resueltos a consolidar un Estado democratico...”. Art. 2°
“...adopta para su gobierno la forma...democratica...”.

19 Art. 1° : “...organiza sus poderes bajo el sistema democratico...”.

10 Preambulo : “...asegurar los beneficios de la ...democracia...”; Art. 3°
“Neuquén es una Provincia ... democratica...”.

13 Preambulo : “...consagrar un ordenamiento...donde se desarrollen...las

asociaciones democraticas”. Art. 1° : “...organiza sus instituciones bajo el sistema
...democratico de gobierno...”.

1¥ Preambulo : “...en una democracia...pluralista”. Art. 1° : Esta Constitucidn
promueve la democracia...”.

1B Art. 8° : “...forma democréatica de gobierno...”.
4 Preambulo : “...afianzar...la democracia...”. Art. 1° : “... como Estado
organizado bajo el sistema...democratico...”. Art. 4° : “...democracia

participativa...”.

1% Preambulo : “...en una democracia participativa y pluralista....”. Art. 1°
“...organiza sus poderes bajo el sistema...democratico...de gobierno...”.

1% Preambulo : “...afianzar la democracia social como estilo de vida...”. Art. 1°: “La
Provincia ... es democratica...”. Art. 3°: “El gobierno...basara su accién en la
...democracia social...”.



No obstante lo anterior, todas lo hacen de un modo implicito al
proponer, entre otros, valores tales como : libertad, justicia, derechos de
sus habitantes y participacion, tipicos de un sistema de vida democratico.

Por otra parte, las provincias de Cdrdoba, Salta y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, declaran respectivamente que se

organizan como “Estado Social de Derechol®

Segun el constitucionalista cordobés Prof. Dr. Pedro José Frias,
esta expresion constituye una "afirmacidén trascendente"”, ya que "es la
conjuncion del Estado de derecho de raiz liberal —con el
constitucionalismo social, de la libertad con la igualdad, de la propiedad
privada con su funcidn social, de la libre iniciativa con la solidaridad,
del sistema representativo con la participacion popular".10

Esta filosofia politica y juridica propia del constitucionalismo
social, que encuentra antecedentes en el Derecho Publico Provincial
argentino en las Constituciones provinciales de Entre Rios , Chaco,
Chubut, La Pampa , Mendoza , Misiones , Neuquén , Santa Cruz y Santa
Fe, ha sido palmariamente establecida en las Constituciones provinciales

reformadas a partir del restablecimiento democratico de 1983, a saber

137 Preambulo : “...consolidar las instituciones democréaticas”. Art. 1° :“...organiza
sus instituciones...conforme a los principios democraticos...”.

18 Art. 1° : “...de acuerdo con el régimen democratico...”.

19 La provincia de Cdrdoba, al referirse en el art. a la Forma de Estado, expresa que
: “se organiza como Estado Social de Derecho...”; Salta en el art. 1° manifiesta

“Esta Constituciéon promueve la democracia social de derecho...”; y Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur declara en el Predmbulo : “...consolidando

un Estado de Derecho...”.

140 Ver en : AA.VV, La Nueva Constitucién de Cérdoba, Cdérdoba, Marcos Lerner,
1988, pag. 13.

Para un anélisis mas pormenorizado ver : Jorge R. Vanossi, El estado de derecho
en el constitucionalismo social, Bs. As., Eudeba, 1982.



Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Tucuman, y
Tierra del Fuego, Antartida e lIslas del Atlantico Sur, al convertirse de
territorio nacional en provincia, en 1991.14

Asi, las veintitrés provincias argentinas evidencian una doctrina
constitucional encuadrada dentro del mencionado constitucionalismo

social.

Es interesante aclarar que, mientras el constitucionalismo moderno
o cléasico, a fines del siglo XVIII se interes6 por proteger la libertad y los
derechos del hombre, el constitucionalismo social, en la primera
postguerra del siglo XX -que cobra ejemplaridad universal al ser
difundido por la constitucion alemana de Weimar de 1919-, amplia el
anterior constitucionalismo acusando, por un lado, una tendencia a marcar
la funcion social de los derechos individuales y por otro se preocupa por
estructurar un orden social y econémico a fin de permitir a todos los
hombres una igualdad de oportunidades y un ejercicio real y efectivo de la
libertad y los derechos subjetivos.1®

Ademaéas, mientras en el constitucionalismo clasico la obligacion del
Estado consistia fundamentalmente en "omitir" toda accion lesiva de los

derechos subjetivos de los hombres, en los derechos sociales vy

M1 Al respecto ver : AAVV, La Nueva Constitucion de Cérdoba, op. cit., pags. 26-
27, y Pedro J Frias, Las Nuevas Constituciones Provinciales, Buenos Aires,
Depalma, pag. 6.

2 Bidart Campos, op. cit., pags. 391-392. EIl autor aclara ademas, que el
constitucionalismo social se caracteriza por incluir en las constituciones
formales una declaracion de derechos "sociales™ y "econdmicos', que abarcan el
ambito de la educacion, la cultura, la familia, el trabajo, la asociacion
profesional o sindical, la seguridad social, etc. y regulaciones acerca de la
"cuestion social™, que incluye la situacion del hombre en funcién del trabajo,
relaciones entre empleadores y trabajadores, sindicatos y Estado, etc.



economicos del constitucionalismo social el Estado se afiade la obligacion
de realizar "prestaciones positivas"” en favor de los hombres, por lo cual
su finalidad no se agota con garantizar el libre goce de los derechos, sino
que requiere, ademas : a) remover los obstaculos que impiden a algunos
hombres el efectivo ejercicio de sus derechos por carecer de similares
oportunidades de hecho; b) promover la liberacion y el desarrollo de
todos los hombres, suprimiendo las trabas que hacen inaccesible Ila
felicidad en su vida personal.1B

Un claro ejemplo respecto de la obligacion expresa que asume el
Estado de remover los obstaculos que limitan la libertad de la persona
impidiendo el pleno desarrollo de la misma, lo constituyen las
afirmaciones constitucionales de las provincias de Buenos Airesl La

Riojalh Jujuyll Neuquenld/, SaltalB San Juanl® San Luis®®y Santa Fe. Bl

13 1bid., pag. 393-394.

144 Art. 36 : “La provincia promovera la eliminacién de los obstaculos econémicos,
sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales...”.

% Art. 21 : “...El Estado propendera al pleno desarrollo de la persona humana
...removiendo los obstaculos de orden juridico, econémico y social que, limitando de
hecho la libertad y la igualdad de los mismos, impidan tal realizacion”.

146 Art. 25, inc. 4 : “La Provincia propendera al libre desarrollo de la persona
removiendo todo obstaculo que limite de hecho la igualdad y la libertad de los
individuos...”.

147 Art. 12 : “...Deberan removerse los obstaculos de orden econdmico y social que,
limitando de hecho la libertad y la igualdad de los habitantes, impidan el pleno
desarrollo de la persona humana...”.

148 Art. 13 : “Los poderes puUblicos aseguran las condiciones para que la libertad ...
de las personas sean reales y efectivas, procurando remover las (sic) obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud...”.

19 Art. 20 :*...Compete...al Estado asegurar la progresiva y acelerada eliminacion de
problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales que afecten a las personas”.



Por ultimo, podemos afirmar que las Constituciones de Cdérdobal®
Catamarcal®d Formosal¥ Jujuyl® La Riojals Rio Negroly, Saltal® San
Juanl® San Luis® y Tierra del Fuego, Antartida e lIslas del Atlantico

Surl6lamplian lo expresado por la Constitucion Nacional,1®2 al mencionar

130 Art. 16 :“...Deben removerse los obstdculos de orden econdmico y social que,
limitando de hecho la libertad y la igualdad de los habitantes, impiden el pleno
desarrollo de la persona humana...”.

Bl Art. 8° :*...Incumbe al Estado remover los obstadculos de orden econémico y social
que, limitando de hecho la igualdad y la libertad de los individuos, impidan el libre
desarrollo de la persona humana...”.

12 Preambulo : “...para el definitivo establecimiento de wuna democracia
pluralista...”. Art. 8 : “El Estado Provincial propende a una sociedad libre, justa,
pluralista...”.

153 Art. 58° : “La comunidad catamarquefia se funda en la pluralidad...”.
54 Art. 92 : “Esta pluralidad cultural marca la ide ntidad del pueblo formosefio...”.

1% Art. 66 inc. 4 : “La educacion publica sera...pluralista”.

1% Art. 75 : “...pluralismo democratico...”.

157 Predmbulo : “...consagrar un ordenamiento pluralista...”.

18 Preambulo :  “...organizar el Estado provincial...en una democracia
...pluralista...”.

19 Predmbulo : “...protegiendo el disenso y el pluralismo...”. Art. 72 : “...Se

garantiza el ...pluralismo cultural”.

10 Preadmbulo : “...en una democracia...pluralista”. Art. 66 : “Principios
fundamentales de nuestra cultura”: “...el pluralismo...”.

Bl Art. 46 : “...asegurar los principios del pluralismo...”. Art. 58 inc. 2 : “La
educacién comdn es ...pluralista...”. Art. 61 inc. 2 : “...derecho a la pluralidad de
formas e ideas...”.

1® Aqui es importante aclarar que nuestra Constitucion Nacional, que data de
1853, surgié en una atmoésfera muy alejada, en el tiempo, del Constitucionalismo
Social del siglo XX. Por ello es imposible pretender que los contenidos del
Constitucionalismo social aparezcan expresamente en sus normas, aungque no se
opone a €l ni en sus reglas ni en su ideologia o filosofia politica. Al respecto ver :
Bidart Campos, op. cit., pag. 392.



en forma expresa al pluralismo, como una de las caracteristicas del estilo
de vida democratico que declaran.

Esta actitud ideolégica de busqueda de una sociedad pluralista que
proponen las provincias mencionadas como modelo de sociedad, nos

invita a indagar acerca del alcance de este término.

1.1.1. Pluralismo.

En el &mbito social se habla de pluralismo cuando la sociedad esta
constituida por una pluralidad de agrupaciones auténomas y organismos,
debido a que todos los valores humanos pueden contribuir a estructurar la
sociedad. A esto se opondria el monismo totalitario, que ve en el Estado
la Unica fuente del poder organizador en la sociedad.

Pero proponer el pluralismo como estilo de vida implica referirse
tanto al pluralismo social cuanto al pluralismo ideoldgico.

En este sentido, el pluralismo que sostienen las declaraciones
constitucionales es el que pretende considerar la realidad cultural tal
como se manifiesta en la sociedad, promoviendo aquellos rasgos
culturales comunes que caracterizan su perfil y definen su identidad, sin
dejar de respetar todo lo que presenta de diverso.

Asi, por ejemplo, trecel8 de las veintitrés provincias, a pesar de
reconocer a la tradicién cultural unida a sus raices religiosas, haciendo
referencia expresa al culto catdlico apostélico romano, garantizan
igualmente a los deméas cultos su libre y pablico ejercicio.

De este modo, queda meridianamente claro que el reconocimiento
de la raiz catolica de la cultura no impide ni obstaculiza al principio

pluralista.

1683 Ellas son : Buenos Aires, Catamarca, Cdérdoba, Formosa, La Rioja, Rio Negro,
Salta, Santa Cruz, San Luis, Santiago del Estero, Santa Fe, Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur y Tucuman.



Se trata, entonces, de un pluralismo que propone una cultura
abierta y tolerante, que implica una apertura al didlogo y a un intercambio
enriquecedor, pero decidida a preservar su propia identidad, fundada en
su tradicion histérica; esto constituye, en Gltima instancia, el cimiento de
la identidad y unidad provincial y nacional, y la base para la integracion
latinoamericana con espiritu abierto a los demés pueblos, tal como lo
expresan, en mayor o menor medida, doce de las trece provincias

mencionadas en el penultimo paragrafo.l&t

Por otra parte, es interesante tener en cuenta aqui que, luego de
una lucha de mas de cien afios entre concepciones filosoficas y religiosas
antagonicas y aparentemente irreconciliables, en la que cada una ha
pugnado por imponer sus respectivos puntos de vista, considerandolo
como el unico valido y digno de ser tenido en cuenta, comenzd a
afianzarse en la sociedad la idea del pluralismo como "principio unifi-
cador™ para el sistema educativo,¥b entendiéndolo no como una postura

ecléctica, sino superadora de ambas posiciones opuestas.

164 Ver : Buenos Aires, Arts. 199 y 200; Coérdoba, Art. 60; Catamarca, Arts. 263° y
264°; Formosa, Art. 92 inc.2; La Rioja, Art. 51; Rio Negro, Art. 61; Salta, Art. 51;
San Luis, Arts. 65 y 66; Santiago del Estero, Arts. 3°, 194 y 196 inc.2; Santa Fe,
Art. 109; Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Art. 58° inc. 11;
Tucuman, Art. 123.

16 La historia de la educacion argentina muestra, en el proceso de estructuracion
del sistema educativo nacional, diversos principios unificadores : el laicismo
(1884-1916); la ensefianza religiosa (1943-1949); la doctrina nacional
justicialista (1949-1954); el pluralismo (1955- ). Véase en Consideraciones
Preliminares, supra, pag. 35.



Dicho pluralismo se pone de manifiesto principalmente en dos
aspectos : al reconocer una pluralidad de educadores y al proponerse
transmitir una cultura pluralista.

1.1.1.1. Pluralidad de educadores.

La mayoria de los textos constitucionales provinciales estructuran
sus respectivos sistemas educativos sobre la base de un principio de
Derecho Natural : el derecho de los padres, o de la familia, como agentes
educadores primarios.1%

Ademés, todos los estados provinciales reconocen como deber
inexcusable a la funcion educativa, consistiendo su mision tanto en fijar la
politica educativa y supervisar su cumplimiento, cuanto en impartir
directamente la ensefianza.

Por ultimo, todas las provincias reconocen expresamente la libertad
de ensefiar, a todas las personas y asociaciones que conforman la

comunidad y deseen ejercer ese derecho.

1.1.1.2. Transmision de una cultura pluralista.

En cuanto al proposito de transmitir una cultura pluralista, creemos
que la intencion de hacerlo se refleja en la existencia de una diversidad de
escuelas particulares -en virtud del cumplimiento del derecho de ensefiar-,
que presentan una variada gama de propuestas, que se suman a las
ofrecidas por las escuelas oficiales. Asi, en la totalidad de las provincias
argentinas constatamos una pluralidad de ofertas educativas. Esto nos
permite afirmar que en el ambito del sistema educativo argentino se
cumple lo que referimos acerca del pluralismo social en el primer parrafo

del apartado 1.1.1.

16 Cf. Tabla 5, pags. 209 a 212. Ver también apartado 4.3.1., infra, pag. 105.



Seria conveniente analizar ahora qué ocurre en sentido estricto con
respecto al pluralismo ideoldgico. Este quedaria aparentemente manifiesto
al existir la pluralidad de ofertas educativas.

Pero, si tenemos en cuenta que la eleccion de una determinada
propuesta educadora -oficial o privada-, queda sujeta a las posibilidades
reales de acceso por parte de la poblacion escolar, surge entonces
inexorablemente la necesidad de contemplar la oferta de la escuela oficial,
a la cual tiene wvirtualmente la posibilidad de acceder, sin
condicionamientos especiales, la generalidad de la poblacién.

Aqui el pluralismo ideol6ogico no aparece como tal en las
diversas provincias, dado que las respectivas ofertas de las escuelas
publicas estatales son disimiles.’®7 Por tanto, éste solo se cumpliria en
algunas provincias.

Por altimo cabe destacar que, alun cuando pudiera concretarse
plenamente, el pluralismo mencionado podria originar conflictos -sobre
todo cuando es preciso presuponer una concepcion valorativa comdn en el
seno de una sociedad para la actuacion social y politica-, que serian
imposibles de superar, de no ser por la reflexion sobre un acuerdo
fundamental en el reconocimiento de la dignidad humana, cual es la
tolerancia.

De las veintitrés provincias argentinas solo tres de ellas hacen una
mencion expresa a la tolerancia cuando, al referirse al fin de la
educacion, Catamarca se propone ‘formar al educando en el respeto y

tolerancia con sus semejantes” 18 San Juan propende “a laformacion de

167 Remitimos al lector al pormenorizado analisis que al respecto presentamos en el
apartado 4.3.1, infra, pag. 105 y ss.

188 Cf. Constitucion de Catamarca, Art. 267°.



hombres aptos para la tolerancia”1® y San Luis reconoce a la tolerancia
como “uno de los principios fundamentales de nuestra cultura” I

Sin embargo, la exigencia de tolerancia se funda en la libertad de
la persona, valor que aparece expresado como derecho en las
constituciones de las veintitrés provincias argentinas.I1

La afirmacion precedente nos invita a profundizar en el alcance del
término tolerancia.

1.1.2. Tolerancia.

En el ambito social se considera a la tolerancia como una actitud,
disposicion de espiritu o regla de conducta, que traduce una forma de
respeto y consideracién, en un marco que contempla diversas formas de
convivencia y comunicacion entre personas, grupos o instituciones.
Comporta la actitud de quien esta dispuesto a no reprimir las convicciones
de los otros, especialmente las religiosas o morales, ni a impedir la expre-
sion de las mismas.

Asi, tolerar implica reconocer distintos planteos y soluciones para
un mismo problema, aceptar interpretaciones dispares ante una misma
realidad o concepto, posibilitar desarrollos diferentes en un mismo ambito
tedrico. 12

En nuestro pais, el problema de la tolerancia ha tenido
repercusiones histéricas a nivel educativo; sus manifestaciones como

principio y sus soluciones como préctica han producido discrepancias

10 Cf. Constitucion de San Juan, Art. 73.
10 Cf. Constitucion de San Luis, Art. 66.
71 Cf. infra, apartado 4 : Derechos esenciales de las personas, pag. 102.

12 Fernando Martinez Paz, La politica educacional en una sociedad democratica,
Coérdoba, Mateo Garcia Ediciones, 1989, pag. 47.



profundas. Una prueba contundente de ello la constituye la polémica que
se suscitd en el seno del Congreso Pedago6gico Nacional de 1882, acerca
de la cuestion de la ensefianza laica y de la ensefianza religiosa en la
escuela. La disputa continué en las batallas parlamentarias que se libraron
dos afios mas tarde con motivo del tratamiento de la Ley Nacional de
Educacion Comdn N° 1420, de 1884, que influiria luego en la
organizacion de la escuela primaria de todo el pais. La misma discusion
quedd nuevamente evidenciada un siglo después, en el Congreso
Pedagdgico Nacional de 1984.13

Dada la importancia que reviste esta cuestion en la vida histérica de
nuestro pais y, especificamente, en el ambito educativo, resulta ineludible
clarificar "la significacién positiva de la tolerancia".1%4

Acordamos con Dondeyne que, si bien el término "tolerancia" se
presta a una interpretacion negativa en virtud de su etimologialh -lo que
implicaria una simple actitud de paciencia ante algo que se soporta por
necesidad o por indulgencia- y también en virtud de una historia que
arrastra hasta el advenimiento de la democracia moderna -se consideraba
tolerancia a lo que ahora se entiende como la manifestacion de un sistema
de intolerancia-, la actitud de tolerancia en el mundo actual representa un

valor ético el respeto a los otros”, que posibilita una "coexistencia

pacifica".

13 Cf. Introduccién, supra, pags. 44 y ss.

174 Albert Dondeyne presenta una interesante reflexion sobre esta tematica, en el
articulo que aparece bajo este titulo, en : Criterio. Buenos Aires, N° 1369-70
(Diciembre, 1960), pags. 912 a 914.

15 El vocablo tolerancia procede etimoldgicamente del sustantivo femenino latino
tolerantia-ae, que se traduce Iliteralmente como sufrimiento y acciéon de
sobrellevar, soportar o resistir, en su acepcién directa derivada de la raiz tollere
> quitar, sobrellevar.



Una manera de traicionar esta idea de tolerancia consiste en
considerar que todo lo que pertenece al orden de las creencias religiosas y
de la eleccion moral constituyen un asunto privado que no es conveniente
manifestar al exterior para no violentar la conciencia de los otros.

Una situacion contradictoria al respecto queda evidenciada en las
declaraciones de la Provincia. de San Juan quien, a pesar de su intencién
de formar hombres aptos para la tolerancia -tal como qued6 expresado
anteriormente-, al referirse a la libertad religiosa, afirma que “la religién
pertenece a la dérbita privada del individuo ...” 176

Sin embargo, el reconocimiento de la libertad y el principio de la
tolerancia, entendida como coexistencia pacifica, se plantean a escala
mundial, a partir de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
en 1948. Alli se establece que : "Todo individuo tiene derecho ...a la
libertad...";177 "toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion";18y, al referirse a la educacion, enuncia que
ésta "favorecera...la tolerancia...”.1d

Cabe tener presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a la cual pertenece la Argentina como Estado miembro, proclama
esta Declaracion Universal de Derechos Humanos a fin de que, “tanto los
individuos como las instituciones ... promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren...su

reconocimiento y aplicacién universales y efectivos...".18

16 Cf. Constitucion de San Juan, Art. 21.

177 Cf. en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Art. 3.
18 1bid., Art. 18.

1®1bid, Art. 26.

18 1Ibid., Preambulo.



En suma, la democracia en el mundo actual reclama el encuentro
cotidiano de las opiniones, convicciones y puntos de vista mas diversos.
Por ello la tolerancia comporta una actitud practica por parte de los
integrantes de la sociedad. De modo que, cuando el Estado garantiza la
libertad de conciencia y la tolerancia, evidencia su preocupacién por crear
las condiciones de existencia propicias para el ejercicio de la libertad.

Asi, en las sociedades democraticas actuales, la tolerancia y la
libertad constituyen la "Gnica manera de afirmar con eficacia que la
persona humana precede y trasciende al Estado y que el Estado esta al
servicio de lapersona "18L

1.2. Federalismo

Las veintitrés provincias del pais reconocen, en sus respectivas
constituciones, ser parte integrante de la Republica Argentina y estar de
acuerdo con el régimen federal que la Constitucion Nacional establece,
como Ley Suprema.

2. Fines del Estado

Entre las finalidades que campean en las constituciones provinciales
consideraremos exclusivamente aquellas que conciernen a nuestro
propésito.

Apenas dirigimos nuestra mirada al Preambulo de las diferentes
Constituciones - y en algunos casos al articulado posterior -, constatamos
una expresa y decidida intencion de exaltar la dignidad de la personal®

promover su desarrollo integrall® garantizar el pleno ejercicio de sus

18l Cf. Albert Dondeyne, op. cit., pag. 914.

1@ Ver : Predmbulo de Cdérdoba, La Rioja y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. Ver también : Misiones, Art. 29.

18 Ver: Preambulo de Chubut y Rio Negro. Buenos Aires, Art. 11 y Neuquén, Art.
12.



derechos1¥ y la igualdad de oportunidades;1% afianzar la justicia;1®%
asegurar el acceso de todas las personas a la educacion y la cultura; 18
constituir un estado moderno desde wuna concepcién humanista y
cristianal8y consagrar un ordenamiento pluralista.1®

Como podemos observar, las finalidades mencionadas hasta aqui no
son compartidas por la totalidad de las Constituciones provinciales.
Algunas aparecen con mayor asiduidad y otras, como la penultima, so6lo se
deja ver en una Constitucion.

Sin embargo hay un aspecto, no considerado aun, en el cual
existe una coincidencia total. Todas las Constituciones provinciales, sin
excepcion, pretenden para sus ciudadanos el goce de la libertad, para lo
cual emplean términos tales como : asegurar, reafirmar, proteger,
perpetuar, garantizar, alcanzar, afianzar, exaltar. La mayoria de ellas
lo afirma en el Predmbulol® y el resto lo hace en las secciones
siguientes19, ya sea reconociendo a la libertad como un derecho, o bien

como elemento constitutivo de la propia naturaleza humana.

184 Ver : Preambulo de Cdérdoba, Chubut, Jujuy, La Rioja, Neuquén, Rio Negro, Salta,
San Juan, San Luis, Santa Fe, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sury
Tucuman. Catamarca, Art. 1°y Entre Rios Art. 6.

1% Ver : Preambulo de Coérdoba, Jujuy, Salta, San Juan, San Luis y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. Buenos Aires, Art. 11; La Pampa, Art. 5%
Neuquén, Art. 12 y Rio Negro Art. 14,

186 Ver : Predmbulo de Buenos Aires, Cérdoba, Chubut, La Rioja, Rio Negro, Salta,
San Luis, Santiago del Estero y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur.

187 Ver Preambulo de Cérdoba, Chubut y Jujuy.

18 Ver Preambulo de Formosa.

189 Ver Preambulo de Rio Negro, Salta y San Juan.

10 Buenos Aires : “...asegurar los beneficios de la libertad...”. Cordoba
“...reafirmar los valores de la libertad...”. Corrientes : “...perpetuar la libertad...”.



3. Confesionalidad del Estado

Al analizar las Constituciones provinciales observamos que no todas
las provincias asumen una postura acorde con las prescripciones de la
Constitucion Nacionall® sino que presentan diversas posiciones.

La mayoria plantea un régimen teista. Asi, veintiuna de las
veintitrés provincias argentinas -al igual que la Constitucion Nacional-,
propugnan en sus respectivos Preambulos valores que hunden sus raices
en Dios, a quien invocan expresamente.1B Entre ellas hay quienes, ademas,

solicitan su auxilio,19 su proteccionlb y le consideran ‘fuente de toda

Chaco : “...garantizar el goce de la libertad...”. Chubut: “...asegurar...los beneficios

de la libertad...”. Jujuy : “...perpetuar los beneficios de la libertad...”. La Pampa :
“...asegurar el goce de la libertad...”. La Rioja :“...para alcanzar...un definitivo
régimen de libertad...”. Mendoza : “...asegurar los beneficios de la libertad...”.
Neuquén : “...asegurar los beneficios de la libertad...”. Rio Negro : “...afianzar el
goce de la libertad...”. Salta : “...exaltar y garantizar...la libertad...”. San Juan
“...protegiendo el disenso y el pluralismo...en un marco de libertad...”. San Luis
“...exaltar y garantizar...la libertad...”. Santa Fe : “...garantir en todo tiempo los
beneficios de la libertad...”. Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur :
“...garantizar la libertad...”. Tucuméan : “...garantizar el libre ejercicio de sus
derechos...”.

19 Catamarca, Art. 1° : “Todos los habitantes de la Provincia son, por su naturaleza,
libres... y tienen derecho para... ser protegidos en su ...libertad...”. Entre Rios, Art.
5° : “Los habitantes de la Provincia gozan...de todos los derechos y garantias
declarados por la Constitucion Nacional...”. Formosa, Art. 9° : “...Todos los
habitantes son por su naturaleza, libres...”. Misiones, Art. 29°: “Los derechos ...que
hacen a... la libertad...”. Santa Cruz, Art. 9° : “...asegurar el goce de la libertad...”.
Santiago del Estero, Art. 18 : Derecho ...a la libertad...”.

12 Ver Cap. I, padg. 71 y ss.

18 Ver Predmbulo de las Constituciones de : Buenos Aires, Coérdoba, Catamarca,
Corrientes, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, San Juan, San Luis, Santiago del Estero,
Santa Fe, Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur y Tucuman.

1% Ver Preambulo de Santa Cruz.



razon y justicia”.1% Otras, expresan que las acciones privadas de los
hombres, estan reservadas a Dios.19

Contrariamente a las anteriores, las dos provincias restantes
proponen un régimen laico. La provincia del Chaco omite mencionar a
Dios en su Preambulo. Y en el caso de Entre Rios, es interesante observar
que su Constitucion carece de Predmbulo. Por otra parte ambas provincias
expresan, en su articulado posterior, la clara decision de no proteger
religion ni culto alguno.18

No obstante la division precedente, adn observamos diversas
situaciones.

De los veintitun estados provinciales teistas citados, solo catorcel® -
acorde con la Constitucion Nacional-, asumen una postura confesional de
tipo secular, al privilegiar la religion Catdlica -aunque sin imponer la
unidad religiosa- y respetar la libertad de culto.

Cinco estados provinciales mantienen una posicion neutra, ya sea
porque no se expiden al respecto de la confesionalidadZD o porque

manifiestan que la religién pertenece a la d0rbita privada.2l

1% Ellas son : Cérdoba, Corrientes, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, San Luis, Santiago del Estero, Santa Fe y
Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur.

1% Ellas son : Buenos Aires, Cdrdoba, Catamarca, Chubut, Formosa, La Pampa, La
Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, San Luis, Santiago del Estero y Santa Fe.

197 Ellas son : Buenos Aires, Catamarca, Corrientes y La Rioja.
18 Ver : Chaco, Art. 13 :*La Provincia no protege religion ni culto alguno, ni
contribuye a su sostenimiento...”. Entre Rios, Art. 7° : “El Estado no podra dictar
leyes u otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno...”.
19 Ellas son : Buenos Aires, Cordoba, Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, Rio
Negro, Salta, Santa Cruz, San Luis, Santiago del Estero, Santa Fe, Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur y Tucuman.

20 Corrientes, Chubut, La Pampa y Mendoza.



Por altimo Neuquen, a pesar de invocar la proteccion de Dios y
considerarlo ‘fuente de toda razén y justicia”, se autodefine como “una
provincia laica” y dispone que el estado no podra dictar leyes u otras
medidas que restrinjan o protejan culto alguno, al igual que Misiones, que
adopta una formula anéloga.ap

Asi, observamos un Estado Federal conformado por :

a) catorcedB estados provinciales que asumen una confesionalidad
secular, y

b) nueve2¥ estados que se enrolan en la postura de la laicidad.

Es necesario consignar aqui, segun el analisis realizado
precedentemente, que en el dltimo grupo se incluyen provincias que
presentan situaciones diferentes : unas se declaran en todo momento
absolutamente laicas; y otras, aunque plantean inicialmente en sus
respectivos Predmbulos un régimen teista, posteriormente mantienen una
posicion neutra o se autodefinen como laicas, manifestando una abierta
contradiccion interna en sus declaraciones.

Cabe agregar que estos nueve Estados provinciales, al decir de

Bidart Campos2aB han quebrado la linea tradicional del derecho publico

A Es el caso de San Juan.

22 Ver : Constitucién de Neuquén , Articulos : 3° y 25. Misiones, Art. 10 :“El Estado
no podra dictar leyes u otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno”. Rio
Negro, Art. 28 :*...La Provincia no dicta ley que restrinja o proteja culto alguno
aun cuando reconoce la tradicion cultural de la fe cat6lica apostdlica romana”.

28 Cf. cita al pie n° 81.

204 Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, La Pampa, Mendoza, San Juan, Neuquén y
Misiones.

26 Ver : Tratado de Derecho Constitucional Argentino, op. cit., pags. 181 y 189. El
autor aclara que la postura de laicidad se da cuando el Estado, sin reparar en la
realidad religiosa que se da en el medio social, elimina a priori el problema
espiritual del ambito politico para adoptar, al menos te6ricamente, una postura
indiferente o agnéstica que se da en llamar neutralidad.



provincial en materia de relaciones con la lIglesia; en consecuencia, las
normas constitucionales provinciales que no se ajustan al principio de

confesionalidad de la Constitucion Federal son inconstitucionales.

4. Derechos esenciales de las personas.

Entre la variada gama de derechos que reconocen las
Constituciones provinciales a sus habitantes, analizaremos sucesivamente
el derecho : a la libertad, a la libertad de creencias y de culto, y a la
educacion.

4.1. Derecho a la libertad.

Al referirnos a los fines que persiguen los estados provinciales,
manifestamos la expresa determinacion de los mismos de respetar la
libertad de sus habitantes. Esta decision la reafirman todos al reconocer a
la libertad como un derecho.

Las declaraciones constitucionales mas explicitas sostienen que la
libertad de las personas deviene de su propia naturaleza, y ellas tienen
perfecto derecho de defenderla y de ser protegidas en la misma. Aln hay
quienes agregan la obligacién, por parte del Estado, de remover los
obstaculos que limiten, impidan o dificulten su plenitud.26

4.2. Derecho a la libertad de creencias y de culto.

Todas las provincias argentinas reconocen este derecho a sus

habitantes, ya sea de un modo explicito o implicito.

Veinte de los veintitrés estados provinciales hacen una referencia
expresa, manifestando la mayoria de ellos la inviolabilidad de este
derecho, al que aluden como “derecho para rendir culto a Dios

Todopoderoso”, “libertad religiosa y/o de pensamiento y/o de

26 Cf. tabla 2, pags. 203-204.



conciencia”, “libertad de culto y profesion religiosa”, “derecho para
profesar su culto”, “libertad de conciencia, de ideologia y de religién”,
“derecho de profesar su religion y ejercer su culto”, “libre profesion de
su fe religiosa”, “segun los dictados de su conciencia” y *“sin mas
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el
orden publico”.2¥

Los tres estados restantesZB lo contemplan implicitamente, al
mencionar “la tolerancia de cultos garantizada por la Constitucion
Nacional’, al considerar a sus habitantes “sin distincion de creencias
religiosas” o al asegurar que “todos gozaran de los derechos que la
Constitucion Nacional otorga”.

4.3. Derecho a la educacion.

La mayoria de las constituciones provinciales reconocen de un
modo expreso el derecho a la educacién, ya sea mencionandolo como
“derecho a la educacién”, “derecho de ensefiar y aprender”, “libertad de
ensefiar y aprender” y/o “derecho a acceder a la cultura”. Destinan al
respecto uno, dos y hasta tres articulos, expresando que constituye un
derecho humano fundamental que el Estado reconoce, asegura y garantiza,
y que no podra ser coartado por medidas preventivas o limitativas de
ninguna especie.

En las pocas constituciones restantes queda reconocido de un
modo implicito, ya sea porque expresan que sus habitantes gozan de todos
los derechos otorgados por la Constitucion Nacional, y/o porque el
reconocimiento de derechos enumerados no significa denegacién de otros

que se derivan de la condicion natural del hombre.2B

27 Cf. tabla 3, pags. 205-206.

28 Catamarca, Corrientes y Santa Cruz. lbid.



Cabe analizar aqui algunos principios de la politica educativa,
relacionados estrechamente con el derecho a la educacion, que nos
permitiran profundizar en esta cuestion.

4.3.1. Reconocimiento a la familia como agente natural y primario
de la educacion y su derecho a recibir educacién religiosa en la escuela
estatal y/o elegir la educacién.

La mayoria de las provincias -se exceptuan Entre Rios,
Mendoza y Santa Cruz que no se expiden al respecto-, reconocen a la
familia como elemento, base, o nucleo fundamental de la sociedad y, como
tal, responsable de la crianza, socializacion y agente natural y primario de
la educacion de sus hijos. Por ello es que las Constituciones de Rio Negro
y Tucuméan, por ejemplo, afirman que los padres tienen el derecho,
garantizado por el Estado, de elegir la educacion de sus vastagos.20

Las mas explicitas, como Catamarca, Coérdoba, Jujuy, La Pampa,
Salta, San Luis y Tucuman, manifiestan expresamente que los padres
tienen derecho a que sus hijos reciban en la escuela estatal educacion
religiosa o moral, segln sus convicciones. 211

Otras agregan que podran elegir libremente la escuela -ya sea
estatal o privada-, que corresponda a su ideal educativo. Ejemplo de esta
altima afirmacion lo constituyen las provincias de Corrientes, Chubut,
Misiones, Salta, Santa Fe y Tucuman. 212

Sin embargo, creemos que la posibilidad que se brinda a los padres
de elegir la escuela para sus hijos debe tener que ver, por una parte, con

su filosofia de vida, sus principios, sus valores, su religion y, por otra,

29 Cf. Tabla 4, pags. 207-208.
210 Cf. Tabla 5, pags. 209 a 212.

21 Cf. Tabla 6, pags. 213 a 216.



con la oferta educativa de cada escuela. Esto ultimo incluye
necesariamente la propuesta curricular en la que, dado el tema que nos
ocupa, la ensefianza religiosa es el aspecto clave que debemos
contemplar.2i3

No cabe lugar a dudas que, dado que los padres pueden elegir entre
una escuela oficial o privada, si cuentan con los medios necesarios,
podran optar por la escuela privada que contemple la educacion religiosa
de su preferencia.

Pero, si no cuentan con los medios requeridos o, aun contando con
ellos, se deciden por enviar a sus hijos a una escuela estatal, la cuestion
se complica.

Aqui, tal como anticiparamos al referirnos a la transmision de
una cultura pluralista2l4 la oferta de la escuela publica estatal es disimil,
ya que varia segun la provincia de que se trate. Asi, podriamos agruparlas
segun distintos criterios:

a) Las que reconocen el derecho de los padres a elegir en la escuela
publica la educacién que deseen para sus hijos, segln sus convicciones.
Tal es el caso de las provincias de : Catamarca, Cordoba, Formosa, Jujuy,
La Pampa, Salta, San Luis y Tucuméan.2b

b) Las que proponen una educacién “basada en los principios
de la moral cristiana” : Buenos Aires.26

C) Las que no se expiden al respecto, como Santa Cruz. Algunas

solo se refieren al derecho de los padres a elegir una escuela oficial o

212 Cf. Tabla 5, pags. 209 a 212.
213 Este tema sera tratado detenidamente en el proximo capitulo, cuando se analicen
los Lineamientos curriculares en cada Provincia.

214 Cf. apartado 1.1.1.2, supra, pag. 91.

215 Cf. Tabla 6, pags. 213 a 216.



privada : Corrientes®’’; o que responda a su ideal educativo : Misiones®?,

Santa Fe?",

Otras pretenden, como La Rioja®® , capacitar a  sus
ciudadanos para vivir en una sociedad basada en los sentimientos
religiosos; o se limitan a declarar, en sentido amplio, el derecho de los
padres de elegir la educacién de sus hijos : Rio Negro y Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur22L

d) Las que ofrecen una ensefianza “laica” : Chaco, Chubut,
Rios, Mendoza, Neuquén, Santiago del Estero; o una educacion “no
confesional”: San Juan.22

Del analisis precedente deducimos que el derecho a la educacién
religiosa, elegida libremente, s6lo podrian actualizarlo -de acuerdo con las
respectivas declaraciones constitucionales-, los habitantes de las
provincias sefialadas en el grupo : “a”, dado que expresan con total
claridad la decidida voluntad de respetar el derecho de opcion de los
padres.

Con respecto a las provincias citadas en los grupos “b” y “c”, sélo
podriamos suponer su factibilidad.

En el caso del grupo “b”, si la intencidon es ofrecer una educacion
basada en los principios de la moral cristiana, y ésta se fundamenta en el

amor y el respeto a la persona, es dable suponer que respetard sus

216 Ibid.

217 Cf. Tabla 5, pag. 209.
281bid, pag. 210.

29 1bid, pag. 212.

20 Cf. Tabla 7, pag. 217.
21 Cf. Tabla 5, pag. 212.

22 Cf. Tabla 6, pag. 215.

Entre



derechos; por tanto, es posible que el derecho de opcion pudiera
realizarse. Sin embargo, no podemos dejar de notar que, en lugar de
manifestar la posibilidad de optar, toma partido por una orientacion
determinada.

En el caso de las provincias pertenecientes al grupo “c”, al no
expedirse al respecto, o no aclarar definitivamente su posicion, por ser
ésta tan amplia, cabe la posibilidad -aunque incierta-; pero ello justamente
impide aseverar lo contrario.

AUln resulta interesante sefialar, dentro del grupo “c”, la posicion de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atladntico Sur, compartida también
por las provincias de Jujuy y San Luis -aunque pertenecientes al grupo
“a”- y San Juan -ya mencionada en el grupo “d”-, que proponen una
educacién pluralista. Segun esta afirmacion, es dable suponer que, al ser
pluralista, se respetarian todas las posiciones. Esta intencién podria
cumplirse efectivamente en Jujuy y San Luis, dado que declaran respetar
el derecho de opcion de los padres; en Tierra del Fuego podriamos
presuponer su factibilidad, dado que expresa -en sentido amplio-, el
derecho de los padres de elegir la educacion de sus hijos; pero no seria
posible en San Juan, quien evidencia una contradiccién, al expresar que
“la ensefianza que imparte el Estado es no confesional”, lo que impediria
tal pluralismo.

Por otra parte, las provincias de Cordoba -del grupo “a”-, Rio
Negro y Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur -del grupo
“c” respectivamente-, pretenden asegurar el cardcter “exento de
dogmatismos en los establecimientos oficiales”223

Aqui cabria preguntarse cémo interpretar una educacion escolar

"exenta de dogmatismos”. Ello sélo seria posible si por “dogmatismo” se

231bid., pags. 215-216.



entiende la "Presuncién de los que quieren que su doctrina o0 sus
aseveraciones sean tenidas por verdades inconcusas"2X4

Asi podriamos afirmar, sin temor a equivocarnos, que las
respectivas Constituciones pretenden excluir toda actitud intolerante y
"dogmatica" de quien imponga o pretenda imponer autoritariamente una
determinada concepcion, sea ésta religiosa o laicista. Dicha exclusion es,
justamente, lo que posibilitaria que los padres pudieran ejercer su derecho
de elegir, segln sus propias convicciones.

Por ultimo, en las provincias pertenecientes al grupo “d”, las
respectivas ofertas impiden rotundamente el ejercicio de la libertad de
elegir, dado que imponen una determinada posicion, impidiendo cualquier
otra.

4.3.2. Obligatoriedad en educacion.

Todos los Estados provinciales, sin excepcion, establecen la
obligatoriedad de la educacion basica, general y comun. 25

Esto significa que los nifios recibirdn una educacion acorde con las
convicciones de su familia, siempre que a sus padres se les permita
realmente elegir; en caso contrario, siguiendo el razonamiento del
apartado  precedente, recibiran la  educacion que el Estado,
totalitariamente, les imponga. Hasta aqui podemos afirmar que esta
situacion dependera de la provincia argentina en que habiten.

Otro aspecto interesante en cuanto a obligaciones se refiere, es la
exigencia por parte del Estado en dieciseis de las veintitrés provincias, de
incorporar la Constitucion -en algunos casos también la Constitucién

Nacional- como materia de estudio.

24 Cf. Diccionario de la Lengua Espafiola. 19° ed. Real Academia Espafola. Espasa-
Calpe. Madrid, 1970.

25 Cf. Tabla 5, pags. 209 a 212.



Si tenemos presente, segln el analisis realizado en apartados
anteriores, que todas las provincias reconocen el derecho a la libertad, a
profesar su religion y ejercer su culto, asi como a la educacion, al estudiar
estos derechos fundamentales en sus respectivas Constituciones, los
habitantes tendrian claros sus derechos. Pero, a pesar de pertenecer a una
misma Nacioén, no estarian en igualdad de condiciones para poder
ejercerlos, ya que so6lo podrian actualizar dichos derechos en su totalidad,
si en la provincia en que viven se les permite realmente elegir la
educacion religiosa y/o moral de acuerdo con sus convicciones.2b

4.3.3. lgualdad de oportunidades.

Por ualtimo, la mayoria de los estados provinciales sostienen el
principio de igualdad de posibilidades y oportunidades para sus
habitantes.27 Si bien éste también se veria limitado por los aspectos
sefialados con anterioridad dado que, aun en los casos en que se permite
elegir, no siempre la escuela oficial ofrece lo que los padres desearian
para sus hijos. 2

4.3.4. Fin de la educacion.

Si nos preguntamos acerca de la importancia de la finalidad en la
accion humana, sera menester primero aclarar qué entendemos por “fin”.
La idea de fin (del latin finis), incluye dos sentidos : por un lado equivale
a la idea de término, el extremo de una cosa, lo acabado; y, en un sentido

perfectivo, expresa el acabamiento, la perfeccion, la realidad lograda.

26 Cf. Tabla 6 , pags. 213 a 216.
27 Cf. Tabla 5, pags. 209 a 212.

28 Este aspecto se desarrollara con amplitud al tratar los Lineamientos Curriculares
en cada Provincia. Ver Cap. IV.



Siguiendo a Santo Tomdas de Aquino2X®, de las acciones que el
hombre ejecuta, solamente pueden llamarse “humanas” aquellas que son
propias del hombre como tal. En consecuencia, solo se podran considerar
como acciones propiamente humanas las que procedan de una voluntad
deliberada. Pero es evidente que todas las acciones que proceden de una
potencia son hechas por ella bajo el motivo e impulso causal de su objeto.
Este objeto de la voluntad es el fin; luego es menester que todas las
acciones humanas sean por un fin. El fin es, ciertamente, el Gltimo en el
orden de ejecucidon, mas el primero en la intencion del agente, y en este
sentido tiene condicion de causa.

De alli que, en educacién, la idea de fin cobra una importancia
fundamental.

Al analizar las Constituciones provinciales observamos que la
mayoria de ellas -se exceptian La Pampa, Mendoza y Santa Cruz-
expresan el fin que se proponen para la educacion.

Cabe sefialar, desde una perspectiva pedagdgica, que toda finalidad
educativa presupone un concepto de hombre2X ya que la educacion
constituye un proceso cuyo sujeto y razon de ser es el hombre.

Si analizamos detenidamente los fines manifestados2l observamos
que, casi la mitad de las provincias, consideran expresamente al hombre
como “persona”2®2 Las demdas lo mencionan como “ser humano”,

“ciudadano”, “educando”, “nifio”, “ser libre”, o simplemente “hombre”.

29 Santo Tomas de Aquino, Suma Teolégica, op. cit.,, Tomo IV, 1-2 g.1 a.l, péag
101.

20 Ver : Emile Planchard. La pedagogia contemporéanea, Ed. Rialp, Madrid, 19686,
pag. 44. EIl autor reitera la dependencia necesaria de toda educacion en relaciéon a

una filosofia acerca del hombre.

2l Remitimos al lector a la tabla 7, pags. 217-218.



Sin embargo, si indagamos cual es la concepcion de hombre que
sustentan las respectivas Provincias en otros sectores de sus declaraciones
constitucionales, constatamos que todas, sin excepcion, emplean el
término “persona’, ya sea cuando se refieren a sus derechos, o cuando,
las mas explicitas, reconocen su “eminente dignidad”.28

Conviene tener presente que la “Declaracion de los Derechos
Humanos’, proclamada por las Naciones Unidas en 1948, emplea como
fundamento de los derechos que reconoce al ser humano, su caracter de
“persona”.

Convengamos entonces que, segun lo anterior, si se considera de
modo unanime que el hombre es una persona -y como tal es un ser libre-,
por lo cual no cabe lugar a dudas que debiera considerarse y posibilitarse
el ejercicio de su libertad , si la trascendencia brota de la estructura
esencial del hombre, del mismo modo podemos afirmar rotundamente que
ésta debe formar parte del fin de la educacion.

Surge asi la necesidad de averiguar si el fin de la educacion
propuesto por las diversas provincias contempla esta dimension.

Asi, descartadas las tres provincias que omiten expresar el fin que
se proponen para la educacidon -tal como expresaramos con antelacion-, de
las veinte provincias restantes solo siete de ellas contemplan

expresamente la dimension trascendente : Buenos Aires, Catamarca,

22 Ibid. Cf. las declaraciones de : Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Formosa,
Jujuy, La Rioja, Salta, San Luis, Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur
y Tucuman.

238 Cf. Constituciones de : Buenos Aires, Art. 12; Catamarca, Art. 55°, Cérdoba, Art.
18; Corrientes, Arts. 5°, 9° y 18°; Chaco, Art. 11; Chubut, Arts. 12 y 72; Entre Rios,
Arts. 7° y 8°; Formosa, Arts. 10, 15, 16 y 17; Jujuy, Art. 18; La Pampa, Art. 8°; La
Rioja, Art. 21; Mendoza, Art. 21; Misiones, Art. 10°; Neuquén, Art. 12; Rio Negro,
Arts. 2°, 16° y 17°; Salta, Art. 10; Santa Cruz, Art. 16; San Juan, Art. 5°; San Luis,
Arts. 13 y 15; Santa Fe, Art. 7°; Santiago del Estero, Art. 20; Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, Arts. 13° y 14°; Tucuman, Art. 33.



Cordoba, Formosa, La Rioja, Tierra del Fuego Antartida e Islas del
Atlantico Sur y Tucuméan.2%

Finalmente, coincidimos con Quiles en que, si bien la escuela -si
pretende educar a la persona- no puede prescindir del panorama religioso
que implica la referencia a la experiencia mas esencial del hombre, la de
un Ser Trascendente, y a la consiguiente experiencia religiosa -propia de
toda persona humana-, es necesario tener en cuenta que la esencia de la
persona s6lo se cumple por la autoconciencia, el autocontrol y la
autodecision, razdon por la cual es la persona misma la que debe decidir su
actitud frente a Dios.2Zb

4.3.5. Contenidos de la ensefianza.

Interesa analizar ahora si entre los temas que se proponen para la
ensefianza figura el aspecto religioso..

Siguiendo nuevamente a Santo Tomas de Aquino2¥ del fin se
derivan las reglas acerca de los medios que al fin se ordenan.

De alli la importancia de considerar los contenidos de la ensefianza,
dado que constituyen los medios conducentes a lograr el fin propuesto.

Si volvemos nuestra mirada al analisis realizado en el apartado
4.3.1, en el que agrupamos a los estados provinciales segun diferentes
criterios, podemos colegir que, en definitiva, aparecen tres grupos de
provincias claramente diferenciados, cuando se hace referencia a la

ensefianza religiosa como contenido a tratar en la escuela :

24 Cf. Tabla 7, pags. 217-218.
25 Ismael Quiles, Filosofia de la educacion personalista, op. cit., pags. 159-160.

2% Santo Tomas de Aquino. Suma Teol6gica. Tomo IV. 1-2 ¢g.1. B.A.C. Madrid,
1954.



1) en nueve provinciasZ¥ los alumnos pueden recibir educacién
religiosa en la escuela estatal. Asi queda manifiesto, ya sea porque
aparece como derecho y/o garantia por parte del Estado, o mencionada
como parte de la educacion que este Gltimo brinda.

2) en siete provinciasZ8 los alumnos no pueden recibir educacion
religiosa en la escuela estatal, porque expresan que la educacion oficial
sera laica o no confesional.

Es interesante destacar aqui la contradiccion que evidencia la
provincia de Chubut, quien expresa el reconocimiento por parte del
Estado del derecho que todos tienen a elegir libremente la escuela que
corresponda a su ideal educativo, cuando declara mas adelante que la
ensefianza oficial -que es la escuela para todos- serd laica.

3) Las siete provincias restantes2® mantienen una posicidén neutral.
Ya sea porque no se expiden al respecto, porque se limitan a expresar que
los padres pueden elegir la escuela que prefieran, o en sentido mas
amplio, porque pueden elegir la educacion de sus hijos.

Es interesante observar que, entre las nueve provincias que forman
parte del grupo 1, se dan algunas diferencias : Todas menos una -La
Pampa-, mantienen una linea coherente con la confesionalidad secular
declarada. Recordemos que la Provincia de La Pampa se mantiene neutral
al respecto de la confesionalidad, por lo que forma parte del grupo de

provincias laicas.20 Sin embargo, es muy explicita al declarar que “podra

237 Ellas son : Buenos Aires, Catamarca, Cdrdoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, Salta,
San Luis y Tucuméan. Cf. Tabla 9, pags. 220 a 224.

28 Ellas son : Chaco, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Neuquén, San Juan y Santiago
del Estero. Cf. Ibid.

29 La Rioja, Santa Cruz, Corrientes, Misiones, Santa Fe, Rio Negro y Tierra del
Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur. Cf. Ibid.

20 Cf. Tabla 8, pag. 219.



impartirse ensefianza religiosa en las escuelas publicas a los alumnos que
opten por ella”. 24

También vimos en el apartado 4.3.4 que siete de ellas contemplan
la dimension trascendente en el fin de la educacion que persiguen, pero
estas siete provincias no son las mismas ahora, cuando hacemos referencia
a la ensefianza religiosa en la escuela. Ocurre que no todas las que
contemplan la dimension trascendente, hacen una referencia expresa
acerca de la ensefianza religiosa como parte de la educacidén que imparte
la escuela.22 Es el caso de La Rioja y Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur quienes, a pesar de contemplar la dimension
trascendente en el fin de la educacién que declaran proponerse, La Rioja
no hace ninguna mencidn acerca de la educacién religiosa como contenido
escolar; y Tierra del Fuego, al referirse a la educacién de los
establecimientos oficiales, sélo expresa que la educacién comun en ellos
es pluralista y no dogmatica, pero no se define concretamente al respecto
de la ensefianza religiosa.2B8 Aqui es dable preguntarse como podria
cumplirse el fin de la educacion expresado por ambas provincias, si no se
posibilita su tratamiento en la escuela.

Asimismo, no todas las provincias que posibilitan la ensefianza
religiosa, contemplan la dimensiéon trascendente en el fin de la educacion
que expresan. Ellas son : Jujuy, Salta, San Luis y La Pampa.24 En estos
casos llama la atencion que pretendan concretar algo que no se

propusieron previamente como finalidad a lograr. Dado que, al mencionar

21 Cf. Tabla 6, pag. 214.
22 Ver Tabla 8, pag. 219.
23 Cf. Tabla 9, pags. 221 y 224.

24 Tabla 8, pag. 219.



el fin que se persigue, éste -se supone-, incluye los principios generales
que orientaran las acciones educativas posteriores.

Si convenimos, desde el punto de vista pedagdgico, que las
acciones educadoras formales -son las que se llevan a cabo en la escuela-,
intencionales y deliberadamente planeadas, responden a finalidades
previamente pensadas -de alli lo de “deliberadas” e “intencionales”-, si
dichas finalidades no existen, no se comprende entonces, de donde deriva
la necesidad de la ensefianza religiosa.

En el caso de las provincias pertenecientes al grupo 2, la mayoria
manifiesta una total coherencia interna al expresar que la educacion que
imparten las escuelas oficiales serda laica, dado que ya declaran
previamente la laicidad al referirse a la confesionalidad del Estado. El
Unico caso contradictorio es el de Santiago del Estero quien, a pesar de
adherirse a la confesionalidad secular, sostiene que la educacion dada por
el Estado sera laica.2b

5. Conclusiones.

Hasta aqui hemos podido constatar que los veintitrés estados
provinciales coinciden en adoptar la democracia como forma de Estado, lo
que implica la eleccién de un estilo de vida basado en la dignidad del
hombre libre, como fundamento del orden politico y juridico. Asi, todas
las provincias pretenden para sus ciudadanos el goce de la libertad,
mencionado expresamente como finalidad del Estado, intencidén que se
reafirma al reconocer a la libertad como un derecho esencial de la
persona, y al explicitar el derecho a la libertad de creencias y de culto asi
como el derecho a la educacion.

También pudimos comprobar que la doctrina constitucional de las

veintitrés  provincias evidencian estar encuadradas dentro  del



constitucionalismo social, lo que supone permitir a los ciudadanos una
igualdad de oportunidades y un ejercicio real y efectivo de la libertad y
los derechos subjetivos, por lo cual el Estado se obliga a remover los
obstaculos y suprimir las trabas que impiden el efectivo ejercicio de sus
derechos.

Ademas, al estar de acuerdo todas las provincias con el regimen
federal establecido por la Constitucion Nacional, se obligan a conformarse
a ella respetando los principios enunciados por la misma. Por ello, y en
virtud de la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que realiza el Estado Argentino, se comprometen a : promover,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto al derecho a la libertad
religiosa; asumen la responsabilidad de brindar una educacion que
favorezca la tolerancia; y se empefian en asegurar el reconocimiento y
aplicacidn universales y efectivos de estos derechos y libertades.

Al respecto quedd meridianamente claro que, cuando el Estado
garantiza la libertad de conciencia y la tolerancia, crea las condiciones de
existencia propicias para el ejercicio real de la libertad.

Sin embargo, y a pesar de las coincidencias sefialadas, los acuerdos
iniciales se tornan luego profundas discrepancias. Estas comienzan a
aparecer cuando se hace referencia a la confesionalidad del Estado.

Aqui aparecen dos grupos claramente diferenciados : catorce
estados provinciales adoptan la confesionalidad secular y los otros nueve,
la laicidad.26 Esto plantea una incoherencia entre los principios que se
sostienen a nivel federal -aceptados y confirmados por todas las
provincias- y las decisiones que se toman independientemente a nivel

provincial.

26 Cf. Tablas I, pag. 202; 8, pag. 219 y 9, pag. 223.
26 Cf. citas al pie N° 81 y 86 respectivamente.



También se observan situaciones diversas con respecto a la relacion
existente entre la confesionalidad del Estado y la educacion que brinda
cada uno, dado que hay un grupo de provincias que evidencia una
coherencia interna y otras una clara incoherencia.

Entre las primeras se encuentran quienes declaran la confesionalidad
secular y posibilitan la ensefianza religiosa en la escuela, y las que se
declaran laicas e imparten en las escuelas oficiales una ensefianza laica.

Entre las segundas estdn : quien confesionalmente es laica, pero
permite la ensefianza religiosa en la escuela -es el caso de La Pampa-; y
quien adhiere a la confesionalidad secular, pero ofrece una ensefianza
oficial laica -es el caso de Santiago del Estero-.

Asi, queda manifiesta una incoherencia entre algunos principios que
se sostienen al interior de cada provincia.

Las discrepancias reaparecen cuando se trata de posibilitar el
ejercicio real y efectivo de los derechos que reconocen a las personas. Lo
mismo ocurre con algunos principios de politica educativa, que no se
cumplen cuando se llevan a la préctica.

Aqui aparecen tres grupos

1l)nueve provincias que posibilitan la ensefianza religiosa en la
escuela estatal.

2) siete provincias que impiden la ensefianza religiosa en la escuela
estatal.

3) Siete provincias que no se expiden respecto de la ensefianza
religiosa en la escuela estatal.

Segun lo anterior, el derecho a la libertad y el derecho a la
educacién se ven, en algunas provincias, restringidos o imposibilitados.

A pesar de pertenecer a una misma Nacién, los ciudadanos no
estarian en igualdad de condiciones para ejercer sus derechos, ya que solo

podrian actualizarlos si en la provincia en que viven se les permite elegir



la educacidn religiosa de acuerdo con sus convicciones, y siempre que la
escuela brinde efectivamente diversas ofertas entre las cuales poder optar.

Del mismo modo queda demostrado que el principio de igualdad de
oportunidades y posibilidades no se cumple como tal en la totalidad del
territorio argentino.

Por otra parte, si todas las provincias consideran de modo unanime
que el hombre es una “persona”, reconociendo su inminente dignidad,
basada en su libertad, y por tanto la posibilidad de disponer de si mismo,
resulta inuatil dicha consideracion tedrica, si en la practica no se le
permite, se le impide, o se restringe, el pleno ejercicio de su libertad.

Finalmente, si acordamos que es la persona misma quien debe
decidir su actitud frente a Dios, ¢quién, sino la propia persona puede
determinar lo que puede elegir? (De qué modo se posibilita realmente
dicha situacion? ¢Es el Estado quien debe decidir por la persona? ;Quién
le otorga ese derecho?

Nuevamente destacamos al interior del pais y al interior de cada
provincia, una incoherencia, tanto entre los principios generales que se
declaran y la politica educativa que se propone, cuanto de los principios
de politica educativa que se sostienen y la posibilidad real de

actualizarlos.



CAPITULO Il

LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LAS LEYES
DE EDUCACION PROVINCIALES



En el capitulo anterior analizamos la ideologia que sustentan los
regimenes constitucionales provinciales.

Pudimos constatar que el orden social deseado, segun el
compromiso normativo establecido, se basa en ciertos principios clave.
Entre ellos, la democracia como formula gubernamental, pero
esencialmente como estilo de vida, propone la libertad del hombre como
fundamento del orden politico y juridico.

Sin embargo, al considerar la libertad de elegir y/o el derecho de
los padres a que sus hijos reciban la educacién religiosa o moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones, aparecieron posiciones
divergentes, lo que que nos permitiéo reunir a las provincias en tres
grupos, segun posibilitaran, impidieran, o mantuvieran silencio, respecto
de la educacion religiosa en la escuela estatal.

Corresponde ahora indagar, en las Leyes de educacion provinciales,
como se manifiesta esta cuestion en cada una de las tres posiciones, que
surgieron a partir del andlisis de las respectivas disposiciones

constitucionales.

1 PROVINCIAS QUE POSIBILITAN LA ENSENANZA RELIGIOSA

EN LA ESCUELA ESTATAL.

1.1. Andlisis de la situacion segun :

1.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la educacion
que deseen para sus hijos.

A poco de iniciar el analisis de las Leyes observamos que, al
momento de concretar el derecho que se reconoce a los padres de educar
a sus hijos y, por ende, la libertad de elegir el tipo de educacion mas
adecuado a sus convicciones, se dan una variedad de posibilidades.

De las nueve provincias que constituyen este grupo, solo cuatro de

ellas se refieren expresamente a la libertad de eleccion por parte de los



padres : Buenos Aires, Catamarca, Cordoba y San Luis. Las dos primeras
unicamente mencionan la posibilidad de escoger las personas y/o las
instituciones en donde sus hijos hayan de recibir la educacién primaria.

A proposito de ello, ya expresamos con antelacion la dificultad que
esto plantea. No basta con que el padre pueda elegir la escuela. Es
necesario que pueda elegir el tipo de educacion acorde con sus
convicciones dado que, como en el caso de Buenos Aires, la escuela
estatal ofrece una sola orientacion. Por tanto, carece de sentido elegir las
personas o instituciones, ya que no se presenta una diversidad de ofertas
educativas que justifique tal eleccion.

Con respecto a Catamarca, si bien la Constitucion es totalmente
explicita al manifestar que “La Provincia garantizard la Ensefianza
Religiosa en sus centros educativos de todos los niveles segln el culto de
los educandos, siempre que el mismo esté reconocido por la Direccidn
Nacional de Cultos”24, -lo que permitiria presuponer la seguridad para los
padres acerca de la posibilidad de optar por la ensefianza religiosa de su
preferencia, en cualquier institucion escolar-, la Ley sélo se refiere a la
posibilidad de “escoger entre enviarlos a la escuela fiscal o a la
Provincial que prefieran”248 Aqui es interesante observar que la amplitud
de la normativa constitucional se ve reducida en las expresiones vertidas
por la Ley de Educacion.

Cordoba confirma, en su Ley de educacion, las declaraciones
constitucionales sobre el derecho que tienen los padres “a que sus hijos

reciban, en el &mbito de la educacion puablica estatal, educacion

Constituciéon de Catamarca, Art. 70°.

Ley de Educacién de Catamarca N° 2027/61. Art. 11°.



religiosa que les permita aprehender los valores y contenidos béasicos de
la creencia por la que hubieren optado” 2/

Por su parte San Luis, ademas de haber explicitado en la
Constitucion que el Estado garantiza a la familia la libre elecciéon de la
educacidon para sus hijos, y agregar que en las instituciones educativas
estatales podra darse ensefianza religiosa a los alumnos de su respectiva
comunioén, se preocupa por reafirmar esta cuestion en su Ley de
educacion, al expresar que la eleccion por parte de los padres comprende
tanto el establecimiento educativo, cuanto “la orientacion moral,
religiosa y/o doctrinaria de la educacién”20.

De las cinco provincias restantes de este grupo -Formosa, Jujuy, La
Pampa, Salta y Tucuman-, si bien el derecho de los padres a que sus hijos
reciban educacion religiosa en la escuela estatal, queda manifiesto
expresamente en las respectivas normativas constitucionales, agregando
en el caso de La Pampa la posibilidad de optar y siendo aun més explicita
Tucuman al referirse al derecho que tienen los padres de “exigir para sus
hijos que en los planes de estudios de las escuelas estatales se incluya la
ensefianza del credo en el que los educan en el hogar”, Formosa, Jujuy y
Tucuman no concretan dichas cuestiones en sus respectivas Leyes de
Educacion omitiendo toda referencia al respecto; La Pampa sélo expresa
de un modo excesivamente amplio que ‘“corresponde a la familia el
derecho y la obligacion de la educacion de sus hijos”; y Salta sélo se

refiere en su Ley de educacién al derecho de los alumnos a “ser

Cf. en Tabla 10, pags. 225 a 228

X Cf. Ibid.



orientados a la realizacion de su destino ultimo y estimulados a cumplir
los deberes que nacen de sufe religiosa”2l

Llama la atencién que las Leyes de educaci6n de estas provincias no
hagan wuna referencia méas explicita a esta cuestion, concretando Ila
normativa constitucional.

1.1.2. Fin de la educacion

Interesa, en primer lugar, indagar cudl es el concepto de hombre
que sustenta el fin de la educacion que proponen las respectivas Leyes de
educacion.

Si tenemos en cuenta los términos que emplean al referirse al sujeto

de la educacion, observamos que aparecen los vocablos : “hombre”,
“habitante”, “educando”, ‘persona humana”, “nifio”, “personalidad”,
“alumno”.

Si atendemos a los aspectos que mencionan, advertimos que se hace
referencia a las ‘facultades y potencias especificas del hombre”, “propias
de su dignidad humana”; ‘facultades intelectuales, morales y fisicas”;
“esencia trascendente de la persona”; ‘personalidad moral, espiritual y
cultural’; ”aspectos espiritual, moral, intelectual, estético y fisico”.

Asi, la finalidad que se pretende lograr alude a la ‘formacidén de la
personalidad”, “educacion integral”, “realizacion personal y su esencia
trascendente” , “desarrollo racional, integral, armonioso y permanente”
de los aspectos mencionados precedentemente.

Con respecto a la dimensién trascendente s6lo es contemplada por :
Cordoba -quien aclara se trata de una “trascendencia en lo cultural, lo
social, lo histérico y lo religioso”-; Formosa, quien pretende que la
persona ‘pueda realizarse sin perder de vista su esencia trascendente”;

Salta, quien declara que la educacion “estard ordenada a laformacion...

Al Cf. 1bid.



religiosa del alumno...para que resulte una persona responsable frente a
su destino trascendente...”; San Luis, quien se propone como fin la
realizacion del hombre con un “sentido ético y trascendente” y Tucumén,
que la menciona como ‘“‘aspecto espiritual”.Z22

1.1.3. Contenidos de la ensefianza.

Nos preguntamos ahora si las leyes de educacion hacen referencia a
los contenidos y si contemplan en ellos el aspecto religioso.

Las provincias de Formosa y La Pampa no hacen alusion a
contenidos.

Cordoba, al referirse a la educacion primaria, menciona seis
apartados en los que presenta los aprendizajes fundamentales que
contribuirdn “decisivamente a la formacion integral” del alumno. Sin
embargo, a pesar de pretender como fin de la educacion “el desarrollo
integral...del educando orientado hacia su realizacién personal y su
trascendencia en ...lo religioso, segln sus opciones”, en ninguno de los
apartados mencionados contempla el aspecto religioso.Z3

Buenos Aires, al nombrar los “cinco 6rdenes de conocimientos” que
abarca el aspecto ‘formativo”, cita escuetamente en primer lugar a la
‘formacidn espiritual”, sin hacer ninguna aclaracion al respecto. 24

Catamarca es mas explicita ya que, al referirse a la formacion
espiritual en las escuelas fiscales de la Provincia, expresa que ésta “se
hara sobre la base de la ensefianza de la Religién Catdlica, Apostolica
Romana, en sus principios esenciales”, siendo “optativa”. Y agrega

ademas que, a los nifios cuyos padres manifiesten expresamente su

CfF. en Tabla 12, pags. 233 a 236.
X Cf. Ley de educacidén N° 8113, Art. 29.

X Cf. Ley de educacion N° 5650, Art. 10°.



voluntad en contrario, “deberd impartirseles ensefianza de Moral”.Zb
Asimismo se preocupa por establecer el modo en que se dictara la
ensefianza de Religién y Moral, destinando otro articulo al respecto.Z6

Aqui resulta interesante destacar que, al realizar las declaraciones
mencionadas precedentemente, se imposibilita el cumplimiento de la
normativa constitucional que establece que “la Provincia garantizara la
Ensefianza Religiosa en sus centros educativos de todos los niveles,
segun el culto de los educandos”X/ya que, aunque la Religién Catolica no
se impondrad a quienes no esten de acuerdo con ella, los nifios no recibiran
la ensefianza religiosa de sus convicciones, sino contenidos de Moral,
segun queda claramente expresado. Ello justificaria, de algdn modo, que
el derecho de los padres para elegir la educacion que desearen para sus
hijos, quede reducido a “escoger entre enviarlos a la escuelafiscal o a la
Provincial que prefieran”, tal como qued6 expresado en el paragrafo 1.1.

Jujuy y Salta confirman sus respectivas normativas constitucionales
sobre el derecho que tienen los padres a que sus hijos reciban la
educacion religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones, Z8al
expresar que la ensefianza religiosa so6lo podrd ser impartida en las
escuelas publicas a los educandos de su respectiva comunion, siempre que
sus padres no se opusieran a ello.Z®

San Luis, quien hace una referencia explicita en su Constitucion
acerca de brindar ensefianza religiosa en las instituciones educativas

estatales a los alumnos de su respectiva comunidn, expresando hasta el

Cf. Ley de educacion N° 2027, Art. 3°.
Cf. Tabla 12, pag. 233.
Cf. Tabla 10, péag- 225.

Cf. Tabla 6, pags. 214 y 215.



horario en que esta ensefianza se dard, solo hace una breve alusidén en su
Ley de educacion, al mencionar su intencion de incorporar a sus objetivos
y contenidos educativos, la apertura a la trascendencia.z)

Por altimo Tucuman, quien establece claramente en su Constitucion
el derecho que tienen los padres de exigir que en los planes de estudio de
las escuelas estatales se incluya la ensefianza del credo en el que los
educan en el hogar -agregando ademas que esta ensefianza se impartira
dentro de los horarios de clase-, al referirse en la Ley de educacién a la
formacion espiritual, expresa que ésta se procurard mediante la ensefianza
de religion o moral y reitera que ambos aspectos constituyen parte
integral del plan de estudios.

1.2. Postura de sintesis de cada provincia.

. Buenos Aires, quien ofrece constitucionalmente una educacion
integral con dimension trascendente, dentro de una Unica concepcion,
basada en los principios de la moral cristiana, reconoce en su Ley de
educacidon estar de acuerdo con las Constituciones de la Nacion y de la
provincia. Por lo cual, declara el derecho inalienable de la familia de
educar a sus hijos y, en virtud de ello, la libertad de elegir las personas o
instituciones en donde recibirdn educacion primaria.

Al proponer el fin de la educacién, no expresa si la dimension
trascendente esta contemplada entre las “facultades y potencias
especificas del hombre” a cuyo desarrollo tenderd la educacion. Y cuando
menciona los conocimientos que constituyen el plan de estudio, alude a la
‘formacién espiritual” y a “principios morales”, pero no hace ninguna

referencia a contenidos de indole religiosa. &l

Cf. en Tabla 12, pags. 234 y 235.

Cf. en Tabla 6, pag. 215 y Tabla 12, pag. 236.
Cf. en Tablas 9, pag. 220; 10, pag- 225 y 12, pag- 233.



De este modo la Ley, si bien no contradice las prescripciones
constitucionales, tampoco brinda mayores aclaraciones acerca de como
concretarlas.

» Catamarca garantiza constitucionalmente, como derecho especial
de la nifiez, la ensefianza religiosa en sus centros educativos segun el
culto de los educandos. Sin embargo, solo plantea en su Ley de educacion
la posibilidad de optar entre la escuela fiscal o la provincial que prefieran.

Al mencionar el fin de la educacion no contempla la dimension
trascendente. No obstante, cuando alude a los contenidos, habla de
‘formacién moral y espiritual”, explicitando que esta ultima -que sera
optativa-, contemplara los principios esenciales de la Religion Catoélica
Apostdlica Romana. Quienes no acepten esta formacion recibiran
enseflanza de moral. &

Esto imposibilita el cumplimiento de la normativa constitucional,
citada inicialmente. Por tanto, queda evidente una contradiccion entre la
garantia constitucional y lo que propone la Ley.

Por su parte, la Ley restringe la amplitud de la normativa
constitucional e imposibilita su cumplimiento.

e Cordoba ratifica el derecho de los padres, reconocido
constitucionalmente, a que sus hijos reciban educacion religiosa que les
permita aprehender los valores y contenidos basicos de la creencia por la
que hubieren optado.

La dimension trascendente del educando, asi como el aspecto
religioso, estan expresamente contemplados en el fin de la educacion que

la provincia propone.

Cf. en Tablas 10, péag- 225 y 12, pag. 233.



Asi, queda evidenciada una linea coherente entre la declaracion de
principios constitucionales y la ratificacion de los mismos en su Ley de
educacion.

Sin embargo, al mencionar los contenidos fundamentales que
contribuirdn a lograr tal finalidad, el aspecto religioso no se contempla.
No se explica, entonces, como podria aprehender el alumno los contenidos
basicos de la creencia por la que hubiere optado, si dichos contenidos no
se tienen en cuenta como parte integrante de los contenidos considerados
como fundamentales.

Asi, la coherencia interna que se evidenciaba en la declaracion de
principios, al interior de la Ley, se torna en incoherencia al momento de
posibilitar su concrecion. 23

» Formosa declara constitucionalmente que permitira a la familia, a
través de su legislacion, medios e instituciones, educar a sus hijos de
acuerdo con sus propios valores religiosos. Sin embargo, la Ley de
educacién mantiene un silencio total al respecto.

Tampoco hace alusion a los contenidos de la ensefianza

Unicamente, al mencionar el fin, expresa que la educacién tendera a
que la persona humana pueda realizarse sin perder de vista su esencia
trascendente.

Asi, la legislacion no evidencia intencion de concretar la normativa
constitucional. %4

e Jujuy, quien constitucionalmente sostiene que los padres tienen
derecho a que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral acorde con
sus propias convicciones, mantiene absoluto silencio al respecto en su Ley

de educacioén.

B Cf. Ibid.

X Ibid., pags. 226 y 234.



ElI fin de la educacion manifiesto no contempla la dimension
trascendente. Aunque destina un articulo, al referirse a los contenidos,
para indicar que la ensefianza religiosa de los diferentes cultos podra ser
impartida a los educandos de su respectiva comunidn, antes o después de
las horas de clase. Zb

De este modo, hay una coherencia entre la Constitucion y la Ley,
aunque se observa una restriccion, por parte de la Ley, al momento de
permitir se concrete el derecho reconocido previamente y sin
condicionamientos de ninguna indole, que a partir de la Ley debera darse
fuera del horario de clase.

« La Pampa expresa, en su normativa constitucional, que podréa
impartirse ensefianza religiosa de los diferentes cultos, en las escuelas
publicas, a los alumnos que opten por ella, con posterioridad a las horas
de clase oficial.

Sin embargo, en su Ley de educacion so6lo reconoce, de un modo
amplio, el derecho de la familia de educar a sus hijos.

El fin de la educacion no contempla la dimension trascendente, ni se
mencionan contenidos de la ensefilanza. 26 Luego, la legislacién no
evidencia intencion de concretar la normativa constitucional.

« En Salta, el derecho constitucional manifiesto, que tienen los
padres a que sus hijos reciban en la escuela publica educacion religiosa de
acuerdo con sus convicciones, no aparece como tal en la Ley de
educacion. En ésta se observa, ligeramente reflejado, al reconocer a los
alumnos el derecho de ser orientados a la realizacion de su destino ultimo
y estimulados a cumplir los deberes que nacen de su fe religiosa. Decimos

ligeramente reflejado, dado que la orientacion y el estimulo aluden a un

X5 Ibid., pags. 226 y 234.



proceso de acompafiamiento, asistencia, ayuda; pero no implican
necesariamente la posibilidad real de recibir ensefianza religiosa.

A pesar de lo anterior, al referirse a los contenidos, la Ley alude a
la ensefianza religiosa de los diferentes cultos.

Ademas, la dimension trascendente se reconoce en el fin de la
educacion.

Luego, se observa coherencia en la declaracidon de principios, entre
la Constitucion y la Ley de educacion.

Sin embargo, la coherencia manifestada hasta aqui al interior de la
Ley, se interrumpe, evidenciando una contradiccion, al expresar como fin
que la educacion propenderd a la formacion espiritual dentro de una
concepcion cristiana. Esta afirmacién no condice con la intencidn inicial
de respetar las diferentes convicciones, dado que la propuesta educativa
se circunscribe a una sola posicion. %/

. San Luis reafirma en la Ley de -educacion la posibilidad
constitucional de dar ensefianza religiosa a los alumnos de los diferentes
cultos, al expresar que los padres podran elegir libremente, tanto el
establecimiento educativo que corresponda a su propia conviccion
espiritual, cuanto la orientacion religiosa y/o doctrinaria de la educacion
para sus hijos.

El fin de la educacion contempla, en sentido amplio, el sentido
trascendente.

Al referirse a los contenidos, expresa brevemente su intencién de
incorporar a sus objetivos y contenidos educativos la apertura a la

trascendencia.

2 Ibid .

267 Ibid., pags. 227 y 235.



Segun lo anterior, se observa coherencia entre los principios
declarados en la Constitucion y los que aparecen en la Ley de educacion.

No obstante, la normativa constitucional plantea una restriccion
cuando, al referirse a aspectos de organizacion escolar, expresa que la
ensefianza religiosa soOlo puede ser dada a los alumnos fuera de los
horarios de clase.28 ;Como seria posible entonces incorporar lo religioso
como contenido educativo en el horario normal de clase, si al mismo
tiempo debe éste ser tratado Unicamente fuera del horario de clase?

Queda asi, evidente, una manifiesta contradiccion entre los
principios declarados y las disposiciones referentes a la organizacidon
escolar, planteada por la Constitucion, que impediria la actualizacion de
las disposiciones de la Ley.

. Tucumén, quien es la Unica provincia argentina cuya normativa
constitucional reconoce que los padres tienen derecho de exigir en la
escuela estatal que la ensefianza del credo en el que los educan en el
hogar se incluya como parte integrante de los planes de estudio, aclarando
que esta ensefianza se impartird dentro de los horarios de clase, alude
escuetamente en la Ley de educacion al aspecto “espiritual” y al “valor
personal y trascendente de la vida humana”, al mencionar estos aspectos
como parte integrante de la formacidn integral, a la cual tiende el fin de la
educacion.

Al referirse a los contenidos, expresa que la formacidn espiritual se
procurard mediante la ensefianza de religion o moral, y como parte
integrante de los planes de estudio, con lo cual ratifica la normativa
constitucional.2®

Lo anterior muestra coherencia entre los principios declarados,

tanto en la Constitucion, como en la Ley de educacién, y al interior de la

2B Ibid., pags. 227 y 236.



Ley. No obstante la Ley no se expide sobre la posibilidad de elegir en la
escuela la orientacion religiosa de su preferencia.
2. PROVINCIAS QUE IMPIDEN LA ENSENANZA RELIGIOSA EN

LA ESCUELA ESTATAL.

2.1. Anadlisis de la situacion seguln :

2.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la educacion
que deseen para sus hijos.

Chaco reconoce, en su Ley de educacion, el derecho natural,
originario e inalienable de la familia, de educar a sus hijos; de éste surge,
a su vez, el derecho expresamente contemplado de exigir y elegir
libremente la institucion escolar que considere necesaria y conveniente
para cumplir con su cometido, y que responda a su propia conviccion
espiritual. Ello constituye la base para asegurarle que, tanto la familia
como la escuela, cuenten con las condiciones minimas indispensables. 20

Resulta dificil entender estas afirmaciones cuando el marco
constitucional establece que la educacién que imparte el Estado sera laica.
Asi, ¢de qué modo podria el Estado asegurar condiciones minimas
indispensables, si previamente dichas condiciones se encuentran
restringidas?

Chubut reitera en su Ley de educacion la normativa constitucional
que consagra la educacion oficial como laica.ZZl No hace referencia

alguna, al derecho de los padres de educar y/o elegir la educaciéon que

B

Ibid., pags. 228 y 236.

3

Ley de Educacidén N° 2214/77. Cf. en Tabla 10, pag. 226.

271 Ley Organica de educacién N°© 3146, Art. 4°. Cf. Tabla
10, pag. 226.



deseen para sus hijos, al igual que Entre Rios, Mendoza, San Juan y
Santiago del Estero.Z2R

Neuquén solo hace referencia a la eleccion de los padres, cuando
alude a la ensefianza obligatoria y establece que ésta podra ser impartida
en las escuelas publicas, privadas o en el hogar, siendo éstas las
posibilidades entre las cuales los padres podran elegir.23

2.1.2. Fin de la educacién

Indagaremos cuél es el concepto que hombre que sustentan los fines
de la educacion propuestos en las respectivas Leyes de las provincias que
constituyen este grupo.

Descartando a las provincias de Neuquén y San Juan, que no
presentan fin de la educacidon, si atendemos a los términos empleados por
las otras provincias para referirse al sujeto de la educacion, observamos
que aparecen los vocablos : “hombre”, *“persona humana”, “educando”,

“nifio” .27

Si consideramos las caracteristicas que mencionan, advertimos
“capacidad de perfeccionamiento y destino trascendente”; “unidad
biol6gica, siquica, social, espiritual y trascendente”; *“aspectos moral,
espiritual, intelectual y fisico”.Zb

De este modo, la finalidad que se proponen consiste en una
‘formacién integral y permanente”, tendiente a “fomentar, dirigir y

fortalecer el desarrollo”, “prepararlos para la vida y para ejercer su

CF. 1Ibid., péags. 226 y 227.
273  Ley N° 142/61, Art. 26°. Cf. |Ibid., pag. 226.
274 CF. en Tabla 12, pags. 233 a 236.

5 1bid .



misién como ciudadanos de una democracia”, y “formacion de una
conciencia moral basada en lajusticiay la libertad”.Zb

Con respecto a la dimensién trascendente, ésta es contemplada por
Chaco -quien se refiere al “destino trascendente de la persona humana”-;
Chubut -quien considera al hombre como una unidad, entre cuyos aspectos
esenciales figuran lo “espiritual” y lo “trascendente”- 'y Entre Rios -
quien menciona el aspecto “espiritual”-.277

No obstante, de estas tres provincias, la Gnica que menciona el
aspecto religioso en relacién con la dimension trascendente del hombre es
Chaco, quien en una linea aparentemente coherente con el reconocimiento
a los padres de la libre eleccién de la escuela segin sus convicciones,
contempla el destino trascendente de la persona humana, a quien pretende
formar integralmente, proponiéndose prepararla para pensar, amar y obrar
de acuerdo con los valores éticos y religiosos de su destino trascendente,
conforme a los valores de la moral cristiana.Z8

Sin embargo, destacamos aqui una coherencia aparente, puesto que
la libre eleccion manifiesta se veria limitada, dado que quedaria sujeta a
su conformidad con los valores de la moral cristiana, es decir, con una
postura determinada. Asi, tal eleccion no resultaria tan libre como se

pretende.

Menos coherente resulta esta posicion, si recordamos que la
normativa constitucional plantea una ensefianza laica.
Por ultimo, es interesante notar que Santiago del Estero pretende la

formacion de una conciencia moral basada en la justicia y la libertad, pero

Ley de Educacién N° 2214/77, Art. 4°_. CFf. Ibid.



no concreta en su Ley de educacion los alcances de la libertad; este dato
seria importante, ya que la Constituciéon provincial determina que la
educacion dada por el Estado sera laica. 2P

2.1.3. Contenidos de la ensefianza.

Las provincias de Chaco, Chubut, Entre Rios, Neuquén, San Juan Y
Santiago del Estero no contemplan contenidos en sus respectivas Leyes de
Educacion.

Mendoza es la Unica de este grupo que menciona contenidos, pero
entre ellos no se encuentra contemplado el aspecto religioso.

2.2. Postura de sintesis de cada provincia.

e Chaco plantea constitucionalmente una educaciéon laica. Sin
embargo, en su Ley de educacion sostiene que la familia tiene derecho a
elegir para sus hijos la escuela que corresponda a su propia conviccion
espiritual.

El fin de la educacion contempla la dimension trascendente de la
persona humana, a quien pretende formar de acuerdo con los valores
éticos y religiosos de su destino trascendente, en conformidad con la
moral cristiana, aunque no menciona contenidos de la ensefianza. )

Aqui queda evidente una manifiesta contradiccion entre los
principios declarados por la Constitucién y los que sostiene la Ley.

 Chubut propone constitucionalmente una ensefianza oficial laica,
al mismo tiempo que declara que el Estado reconoce el derecho de todos a
elegir libremente la escuela que corresponda a su ideal educativo.

La Ley de educacion ratifica la educacion oficial como laica.

Z0 Cf. Ibid.

2 Cf. Tablas 10, pag.- 226 y 12, pag. 233.



ElI fin de Ila educaciéon contempla la dimension espiritual vy
trascendente, aunque no menciona contenidos de ensefianza. L

Asi, la coherencia inicial entre los principios enunciados por la
Constitucion y la Ley, se torna en contradictoria incoherencia, al interior
de la Ley, cuando ésta expresa el fin de la educaci6n, aunque no se expida
acerca de como concretarlo.

 Entre Rios declara constitucionalmente que la ensefianza en las
escuelas del Estado serd laica.

La Ley de educacion no se expide al respecto, reiterando su silencio
en cuanto a contenidos de ensefianza.

Al presentar el fin de la educacion, no contempla la dimension
trascendente; sélo alude, en sentido amplio, al desarrollo moral vy
espiritual del educando.22Aqui la Ley, mantiene aparentemente una
coherencia con la Constitucion, al no explicitar ni contradecir sus
prescripciones.

« Mendoza propugna constitucionalmente una educacion laica, no
realizando al respecto ninguna declaracién en su Ley de educacion. En
ella el fin que propone no contempla la dimension trascendente y, entre
los contenidos que propone, no figura el aspecto religioso.28

También aqui podria inferirse una coherencia entre las
prescripciones constitucionales y la Ley, dado que esta Gltima no se
expide al respecto.

* Neuquén propone en su Constituciéon una educacion primaria

laica. La documentacién existente -no posee Ley de educacion en sentido

Ibid., pag. 226 y 234.
Ibid .

Ibid .



estricto- no hace ninguna referencia la respecto; sélo alude a la
posibilidad de los padres de elegir entre la escuela publica, privada, o el
hogar. 24

e San Juan declara constitucionalmente que la ensefianza que
imparte el Estado es no confesional. En su Ley de educacion no se refiere
a ello; no presenta fin de la educacién, ni contenidos de ensefianza.2b

La Ley de educacion mantiene neutralidad respecto de las
disposiciones constitucionales.

 Santiago del Estero manifiesta constitucionalmente que la
educacién dada por el Estado sera laica. En su Ley de educacion mantiene
silencio al respecto. El fin de la educacion propuesto no hace alusion a la
dimension trascendente. Tampoco menciona contenidos de la ensefianza.Z%

La Ley de educacion mantiene neutralidad respecto de las

disposiciones constitucionales.

3. PROVINCIAS QUE NO SE EXPIDEN ACERCA DE LA
ENSENANZA RELIGIOSA EN LA ESCUELA ESTATAL.
3.1. Analisis de la situaciéon segun :
3.1.1. Derecho de los padres de educar y/o elegir la educacion
que deseen para sus hijos.
La Rioja reitera su silencio ya evidenciado en la normativa

constitucional, al respecto de este derecho.Xr

24 Ibid .
285 IbTd, pags. 227 y 236.
%% Ibid .

287 CF. en Tabla 10, pag. 226.



Santa Cruz, rompe el silencio constitucional y expresa que la
familia tiene el derecho preferente a elegir el tipo de educacion que
pretende para sus hijos.28

Corrientes es mas explicita en la normativa constitucional que en la
Ley de educacién, debido probablemente a la fecha de sancion de las
mismas, ya que la Constitucion es reciente y la Ley de educacién muy
antigua.2® Mientras que la Constitucion contempla expresamente al
respeto por parte del Estado del derecho de cada padre a elegir -aunque
solo se refiere a la posibilidad de elegir entre una escuela oficial o una
privada-, la Ley de educacion no habla de derecho, sino de deber escolar y
alude a la obligacion de los padres de dar a sus hijos el minimo de
instruccion. 20

En el caso de Misiones, la Ley ratifica el reconocimiento
constitucional del derecho que todos tienen a elegir libremente la escuela
que corresponde a su ideal educativo, al manifestar que reconoce a la
familia el derecho natural, primario e inalienable, de educar a sus hijos y
elegir las instituciones escolares que considere conveniente para tal fin; se
preocupa, ademas de asegurar a los padres las condiciones minimas
indispensables para el cumplimiento de sus fines. Xl

Santa Fe, quien garantiza constitucionalmente a los padres el

derecho de elegir para sus hijos el establecimiento educativo de su

Ibid., pag. 227.
20 La Constitucion de la provincia de Corrientes data de
1993, mientras que la Ley de educacidon corresponde al aifo
1901.
X Cf. Tabla 10, pag. 225.

Xl Ibid., pag. 226.



preferencia, no hace ninguna referencia al respecto en su Ley de
educacion.22

Rio Negro, quien reconoce en un sentido amplio el derecho de los
padres de elegir la educacion de sus hijos, en la Ley condiciona la
eleccion de la educacion a que ésta se adecue a los fines de la
Constitucion y de la Ley, no a su ideal educativo. Agrega, ademas, el
derecho de los padres de aportar desde la institucion familiar sus propios
valores y convicciones morales, religiosas y politicas, aunque no expresa
como se contemplarian éstos en la educacion escolarizada. 2B

Por altimo Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, no
tiene a la fecha Ley de educacion. 24

3.1.2. Fin de la educacién

Como en los casos anteriores, interesa indagar el concepto de
hombre que sustentan los fines de la educacion. A propoésito de ello,
observamos que, para referirse al sujeto de la educacion emplean términos
tales como “nifio”, “alumno”, “hombre”, “persona”.Zb

En cuanto a las caracteristicas que mencionan del educando,
advertimos : ‘facultades morales, intelectuales y fisicas”, “aptitudes
propias de los mismos”, “destino trascendente”, *“aspiraciones,
potencialidades y habilidades psicofisicas, espirituales, morales e
intelectuales”.

Segun lo anterior, la finalidad que persiguen consiste en
‘favorecer y dirigir el desarrollo de las facultades”, *“despertar y

desarrollar las aptitudes”, *“desarrollar armonica, creativa y

22 1bid., pag. 227.
3 1bid .
2 1bid .

2 Ccf. Tabla 12, péags. 233 a 236.



criticamente sus aspiraciones, potencialidades y habilidades”, “inculcar
los conocimientos fundamentales para desenvolverse en la vida y para la
realizacion de la personalidad”, “propender esencialmentre a la
formacidn fisica y espiritual... para llevar una vida racional conforme a
su dignidad humana”, ‘formacion moral, social, espiritual, intelectual y
fisica, que sintetice el arquetipo de la argentinidad”.

Tal vez, para nuestro propdsito, la finalidad mas clara esté
evidenciada por Misiones, quien es la Unica provincia de este grupo que
menciona el aspecto religioso, destinando al respecto dos articulos en su
Ley de educacién. En el primero, pretende como fin “la formacion
integral y permanente del hombre, capaz de dirigir su conducta en
funcion de su destino trascendente.. conforme con los valores de la
moral cristiana...”. En el segundo, entre los objetivos generales de la
educacion, se propone ‘preparar al hombre para asumir los valores

ético-religiosos de su destino trascendente”.Zb

3. 1.3. Contenidos de la ensefianza :

Corrientes, Misiones y Santa Fe no contemplan contenidos.

La Rioja solo hace referencia, de un modo general, a la instruccion
y educacion.

Rio Negro expresa que el disefio curricular béasico aportard
propuestas para promover actitudes éticas de respeto, tolerancia y que
contemplen la integridad moral y espiritual y los derechos humanos.

Por ultimo Santa Cruz, en una linea coherente con el articulo 2° de
la Ley que, segun indicdramos en el apartado 3.1, reconoce el derecho de
los padres a elegir el tipo de educacion que deseen para sus hijos, aunque

no contempla expresamente el aspecto religioso en el fin de la educacion,

Ley de Educacidén N° 986/78, Arts. 1° y 2°. Cf. lbid.



destina cuatro articulos al respecto de la Instruccion Religiosa y Moral.
Aqui es muy explicita al afirmar que en todos los establecimientos
oficiales provinciales de ensefianza primaria la instruccion religiosa sera
optativa y electiva, destindndose para ello la ultima hora de clase dos
vVeces por semana.

Aclara ademdas que los padres, en el momento de la inscripcion,
manifestaran si desean que su hijo reciba la instruccion religiosa, e
indicaran la religion que eligen, limitdndose el Estado a intervenir
excluyendo de la opcion aquellas religiones que atenten contra el bien
comun, las buenas costumbres y las tradiciones argentinas.

Aln agrega que los alumnos cuyos padres no hayan optado por la
instruccion religiosa recibird instrucciéon moral, y los que hubieren optado
por una religion que carezca de instructores, podrdn retirarse de la
escuela en las horas correspondientes. X7

3.2. Postura de sintesis de cada provincia :

» Corrientes reconoce constitucionalmente el derecho de cada padre
de elegir entre la escuela oficial o privada.

La Ley de educacion habla de deber escolar, no menciona
contenidos, ni contempla la dimension trascendente en el fin que
propone.293

Mantiene neutralidad.

» La Rioja reitera el silencio constitucional en su Ley de educacion,

manifestando escasa precisién al mencionar el fin que se propone.

Ley de Educacidén N° 263/61, Capitulo 11, Arts. 17°, 18°,
19° y 20°. Cf. 1bid.

B Cf. Tablas 10, péag.- 225 y 12, pag. 233.



Al referirse a los contenidos expresa, en forma muy amplia, que la
ensefianza comprenderd la instruccion y la educacion de los alumnos.2®
Mantiene neutralidad.

* Misiones reconoce constitucionalmente el derecho de todos a
elegir libremente la escuela que corresponda a su ideal educativo y lo
ratifica en su Ley de educacién, al expresar que la familia tiene el derecho
natural, primario e inalienable, de elegir las instituciones escolares que
considere conveniente.

Al expresar el fin de la educacion, contempla la dimension
trascendente, proponiéndose preparar al hombre para asumir los valores
ético-religiosos de su destino trascendente, conforme con los valores de la
moral cristiana, pero no contempla contenidos de la ensefianza. 30

La neutralidad manifestada inicialmente en la Ley, se ve
interrumpida al mencionar el fin de la educacion.

» Rio Negro reconoce constitucionalmente, en un sentido amplio, el
derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos.

Ratifica en su Ley de educacion este derecho, agregando que
pueden, desde la institucion familiar, aportar sus propios valores vy
convicciones morales y religiosas.

Al expresar el fin de la educacion, aluden a desarrollar las
potencialidades y habilidades espirituales.

Y, al tratar los contenidos, se refiere a la integridad moral y
espiritual, pero no menciona el aspecto religioso.3l

Mantiene neutralidad.

Ibid., pags. 226 y 234.
0 Ibid .

sor Ibid., pags. 227 y 234.



e Santa Cruz, en su Ley de educacién, rompe el silencio
constitucional, manifestando que la familia tiene el derecho preferente a
elegir el tipo de educacion que pretende para sus hijos.

Y, aunque al mencionar el fin de la educacion, sélo se refiere de un
modo amplio a la formacién espiritual del hombre, sin referirse
concretamente al aspecto religioso, es muy explicita cuando se trata de
contenidos de la ensefianza. Aqui expresa que la instruccion religiosa de
los alumnos sera optativa y electiva, destinandose para ello la Ultima hora
de clase dos veces por semana; quienes no opten por la instruccion
religiosa recibiran instruccion moral; quienes carezcan de instructores de
su religion podran retirarse de la escuela en las horas correspondientes.3P

La Ley es muy explicita sobre la instrucciéon religiosa, segun el
culto de los alumnos, ubicdndola dentro del horario de clases.

» Santa Fe garantiza constitucionalmente a los padres el derecho de
elegir para sus hijos el establecimiento educativo de su preferencia.

Sin embargo, en su Ley de educacion mantiene silencio al respecto.

El fin de la educacion que propone alude a la formacion espiritual,
aunque no menciona contenidos de la ensefianza. 3B

Mantiene neutralidad.

e Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur garantiza
constitucionalmente a los padres la libre eleccién de la educacion para sus
hijos, expresando que la educacion comdn es pluralista y no dogmatica en
los establecimientos oficiales.

No posee, hasta la fecha, Ley de educacion. 34

o2 lbid., pags. 227 y 235.
so3 Ibid., pags. 227 y 236.

%% Ibid .



Mantiene neutralidad.
4. Conclusiones:

4.1. Si nos preguntamos cual es el aporte que las respectivas Leyes
de educacion provinciales realizan respecto de la normativa
constitucional, en cada una de las posiciones analizadas, observamos lo
siguiente

a) En las nueve provincias cuya normativa constitucional posibilita
la ensefianza religiosa en la escuela estatal:

* Seis estados provinciales3b evidencian una linea de coherencia en la
declaracion de principios entre ambos instrumentos legales, al reconocer y
ratificar el derecho a recibir educacion religiosa en la escuela oficial. Ya
sea porque asi lo manifiestan expresamente, o porque lo posibilitan al
incluir como contenido escolar a la ensefianza religiosa.

* Los tres estados restantesd5 si bien no contradicen las
prescripciones constitucionales

- al mantener silencio, o referirse de un modo excesivamente amplio al
derecho de educar a los hijos, sin brindar aclaraciones acerca de sus
implicancias-, no concretan la normativa constitucional.

* De las ocho provincias37 que posibilitaban constitucionalmente la

ensefianza religiosa segun distintas creencias, soélo cuatro provincias lo

ratifican en sus respectivas Leyes de educacién, ya sea porque reconocen

3b Catamarca ,Cordoba, Jujuy Salta, San Luis y Tucuman.
3B Buenos Aires, Formosa y La Pampa.

37 Catamarca, Cordoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, Salta, San
Luis y Tucuman.



expresamente el derecho de elegir38 o porque aluden a la ensefianza

religiosa de los diferentes cultos cuando se refieren a los contenidos. 3P

* Se observan variadas contradicciones

I) Entre la declaracién de principios, que se enuncian al interior de
la Ley, y la posibilidad de concretarlos : se declara que el alumno podréa
aprehender contenidos basicos de su creencia, pero estos contenidos no se
tienen en cuenta entre los considerados fundamentales.3l0

I1) Entre los mismos principios que se enuncian al interior de la Ley
: se alude a la ensefianza religiosa de diferentes cultos y luego se expresa
que la formacidn espiritual sera dentro de una concepcion cristiana. 3l

I11) Entre las disposiciones de organizacion escolar : la
Constitucion plantea la ensefianza religiosa fuera del horario de clases y la
Ley de educacion propone incorporar dicha ensefianza a sus objetivos y
contenidos oficiales.32

IV) En la declaracion de principios entre la Constitucién y la Ley:
La Constitucién garantiza la ensefianza religiosa de los diferentes cultos,
pero la Ley propone solo la Religién Catdlica.33

b) En las siete provincias cuya normativa constitucional imposibilita
la ensefianza religiosa en la escuela estatal
* Se observa contradiccion en la declaracion de principios entre la

Constitucion y la Ley : La Constitucién propone una educacion laica,

Coérdoba y San Luis.
IP Salta y Jujuy.
30 Es el caso de Cordoba.
31 Es el caso de Salta.
32 Es el caso de San Luis

33 Es el caso de Catamarca.



mientras que la Ley pretende formar a la persona en conformidad con la
moral cristiana, y reconoce el derecho de elegir la escuela segln sus
convicciones.34

* Las restantes provincias de este grupo mantienen una linea
coherente entre sus Constituciones y sus Leyes, ya sea porque estas

Gltimas ratifican sus expresiones, o porque mantienen silencio.

C) En las siete provincias cuya normativa constitucional no se
expide acerca de la ensefianza religiosa en la escuela estatal:
* Cinco estados provinciales mantienen la neutralidad.
* Las dos provincias restantes interrumpen el silencio constitucional.
Una, al proponerse formar al hombre para asumir los valores religiosos
conforme con la moral cristiana3l5 la otra, al expresar que la instruccidn

religiosa sera optativa y electiva, dentro del horario de clases.3l6

4.2. Si comparamos el concepto de hombre que sustentan las tres
posiciones, observamos que emplean los mismos términos : “hombre”,
‘persona’, “educando 7, “mno

No pareciera haber una claridad ni distincién conceptual entre el
vocablo “persona” y los restantes. En apariencia, se emplea este término
indistintamente.

Si atendemos a sus aspectos constitutivos, en las tres posiciones se
menciona la dimensién espiritual y trascendente del hombre, aunque no
pareciera tener el mismo significado para cada una, ya que hay quienes

identifican esta dimensidn con el aspecto religioso y otras no.

34 Es el caso de Chaco.
35 Es el caso de Misiones.

36 Es el caso de Santa Cruz



Sin embargo, podria concluirse que la concepcién antropoldgica no
varia entre los tres grupos de provincias, dado que emplean la misma
terminologia y no aclaran su significacion.

4. 3. Con respecto al fin de la educacion, las tres posiciones
coinciden, de uno u otro modo, en pretender la formacion integral y/o el
desarrollo de todas las facultades o potencialidades humanas.

Nuevamente en este caso se emplea la misma terminologia sin

aclarar su significado.

Podria concluirse que, aparentemente, persiguen el mismo fin.



CAPITULO IV

LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LOS
LINEAMIENTOS CURRICULARES PARA EL
NIVEL PRIMARIO



A continuacién abordaremos un cuarto nivel de andlisis, que implica una
mayor circunscripcién. Se trata de perquirir como aparecen los principios
y valores declarados hasta el momento por las Provincias, tanto en las
Constituciones como en las Leyes de Educacion, en un nuevo ambito: los
Lineamientos, o Bases Curriculares, para el Nivel Primario.

A tal fin, continuaremos nuestra pesquisa en cada una de las tres

posiciones que surgieron segun las respectivas disposiciones
constitucionales.

Analizaremos sucesivamente : la fundamentacion antropoldgica, con
la intencién de rastrear el concepto de hombre que sustenta la propuesta
educativa; luego nos detendremos en los fines y objetivos que se
enuncian; por ultimo, la propuesta curricular, es decir, los contenidos y
experiencias de aprendizaje, con el propésito de indagar si éstos

responden a la fundamentacion tedrica planteada.

1 PROVINCIAS QUE POSIBILITAN LA ENSENANZA

RELIGIOSA EN LA ESCUELA ESTATAL.

1.1. Concepto de hombre.

Algunas provincias destinan un apartado especial para presentar la
fundamentacion antropolégica. En algunos casos, discriminan entre
“fundamentos politico-filoséficos, psicologicos y pedagdgicos”, 37 o
“filosoficos, psicologicos, socio-culturales y pedagdgicos”.38 En otros,

la idea de hombre se deriva del fin de la educacién que proponen,39de la

Cfr. Gobierno de 1la Provincia de Cdrdoba. Secretaria
Ministerio de Educacion . Direccidéon de Investigaciones e
Innovaciones Educativas. Lineamientos Curriculares para el

Nivel Primario (Version Preliminar). Cérdoba, 1987.

38 Cfr. Provincia de La Pampa. Ministerio de Cultura vy
Educacion. Subsecretaria de Educacion. Subsecretaria de
Coordinacién. Direccién General de Planeamiento. Curriculum -
Nivel Primario- . La Pampa, 1993.



funcién de la escuela que pretenden,3 o0 surge al presentar el “Eje ético”,
que conforma todos los aspectos que hacen a la esencia del hombre como
tal.2L Hay quienes s6lo mencionan fundamentos psicopedagdgicos
centrados en lo psicologico,32 mientras otros se explayan en fundamentos
filoséficos y abordan también aspectos pedago6gicos.33

Si atendemos a los términos que emplean para referirse al sujeto de
la educacion, observamos que le consideran “persona”, “hombre con
dignidad”, “ser libre”, “unidad bio-psico-social-espiritual”, *“sujeto
consciente y libre”, “que elige y opta”.

Algunos simplemente utilizan el vocablo *“nifio”, “educando”, o
“alumno”, con *“dimension religiosa”.

Hay quienes hacen referencia, en sentido amplio, a la “esencia del
hombre como tal”, a su “dignidad”, a su “destino trascendente”, a su

“dimension espiritual”.

Cfr. Provincia de Catamarca. Subsecretaria de Educacién y
Cultura. Consejo General de Educacion. Lineamientos
Curriculares. Nivel Pre-Primario y Primario. Catamarca, 1978.

30 Cfr. Provincia de Jujuy. Ministerio de Cultura vy
Educacion. Documento Curricular para el Nivel Primario. San
Salvador de Jujuy, 1978.

21 Cfr. Provincia de Buenos Aires. Direccion General de
Escuelas y Cultura. Consejo General de Educacién y Cultura.
Lineamientos Curriculares - Plan de Formacioén Docente
Educacidén Basica. 1° a 7° grado de Educacidén Primaria . La
Plata, 1986.

32 Cfr. Provincia de Salta. Ministerio de Educacidon. Consejo
General de educacioén. Bases Curriculares del Nivel Primario.
Salta, s.f.

Cfr. Gobierno de la Provincia de San Luis. Ministerio de
Educacidén y Cultura. Subsecretaria de Estado de Educacion.
Direcci6én de Curriculo y Formacién Docente. Lineamientos
Curriculares para el Nivel Primario. San Luis, 1990.



También lo presentan como un ser “trascendente”, “Unico e
irrepetible, relacionado con otros hombres, con la naturaleza y con
Dios”.4

Es interesante sefialar que en alguna fundamentacion, cuando se
alude a la persona, se hace referencia a la defensa de su dignidad y de sus
derechos, especialmente su libertad, a quienes consideran valores
fundamentales en una sociedad democréatica.35

También es oportuno tener en cuenta que otra sostiene que el
reconocimiento del derecho, como regulacion de la convivencia, facilita la
tolerancia ante las diferencias y las discrepancias. Asi, educar para que
todos los hombres reconozcan las condiciones de su dignidad, implica
educar en el respeto de los derechos humanos.36

Por altimo, conviene subrayar que hay quien sostiene que la escuela
debe conformar en si misma un sistema de vida democratico, que permita
practicar la libertad, hacer real la igualdad de oportunidades, ejercitar la
decision y traducirla en hechos concretos; respetar la dignidad de cada

uno, practicar la justicia y la equidad. 37

1.2. Finalidad de la educacion.
Algunas provincias mencionan, en primer lugar, el fin o los fines de
la educacion que pretenden lograr, y luego proceden a explicitar los

objetivos generales del Nivel Primario.38 Otra transcribe los Objetivos

24 Cfr. Tabla 17, pags- 241 a 244.

35 Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de
Cérdoba, op. cit.

3 Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Buenos
Aires, op. cit.

¥ Cfr. Curriculum de La Pampa, op-.cit.



Pedagogicos del Nivel Primario, acordados en la IV Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal de Educacién, de 1976, aprobados por
el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, por Resolucién N°
284, en 1977.39 Algunas enuncian sdlo los Objetivos Generales del Nivel
Primario,30y otras expresan directamente los contenidos minimos de cada
area y sus objetivos especificos. &L

Previo al analisis de las distintas finalidades que se persiguen,
resulta de interés tener presente algunas declaraciones, que se presentan a
modo de introduccion, en algunos casos.

Por ejemplo, Cdrdoba sostiene que, debido a que los fines se
formulan en base a una determinada idea de hombre y de sociedad, una
filosofia que concibe al hombre como un ser concreto y en su dimensién
espiritual, y a la democracia como forma apropiada de vida, implica el
respeto a la libertad de sus creencias. 3

Buenos Aires, al presentar el “Eje ético”, que conforma todos los
aspectos que hacen a la esencia del hombre como tal, afirma que la
concepcion ética de la vida conducira al hombre al reconocimiento del

derecho como regulacion de la convivencia, y de alli surgird la tolerancia

Cfr. Lineamientos Curriculares de las Provincias de
Cérdoba, Catamarca y La Pampa, respectivamente, op. cit.

3O Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Salta,
op. cit.

3 Cfr. Lineamientos Curriculares de 1las Provincias de San
Luis y Jujuy, respectivamente, op. cit.

B\l Cfr. Lineamientos Curriculares de las Provincias de Buenos

Aires, op.- cit. y Provincia de Tucuman. Ministerio de
Educacidén y Cultura. Secretarla de Estado de Educacién vy
Cultura. Subsecretaria de Educacion. Direccion General de
Ensefianza Basica. Lineamientos Curriculares de Nivel
Primario. San Miguel de Tucuman, s.f.

R Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de

Cérdoba, op. cit. pég. 26.



ante las diferencias y las discrepancias, lo que quiere decir que educar
para que todos los hombres reconozcan las condiciones mismas de su
dignidad, implica educar en el respeto de los derechos humanos.38 Y mas
adelante agrega que es necesario una educacion que permita el desarrollo
vivencial de los principios enunciados que, si bien han de ser para la
democracia, no alcanzaran el pleno sentido humano si no se da una
educacién en la democracia. Asi, es necesario educar para la opcion,
educar al hombre libre y responsable de su libertad y la de los otros.3%

Para San Luis, la educacién es un proceso social de transmision,
consolidacioén, creacion y recreacion de la cultura de un pueblo,
entendiendo por cultura a la totalidad de la vida misma de una sociedad,
que abarca sus valores, su lengua, sus creencias religiosas. La educacidn
estd muy lejos de ser, en este marco, un proceso neutro, sin ideologia. Al
transmitir valores, se estd formando un determinado tipo de hombre. La
escuela preserva y reproduce el modo de ser y la concepciéon de la vida y
del mundo, incluyendo creencias, ideas, valores, tradiciones. 3b

Por su parte Salta, basada en los Objetivos Pedagogicos del Nivel
Primario, propuestos por el Consejo federal de Educacion en 1976,
sostiene que en la Escuela de la nifiez la intencionalidad pedagdgica
depende de las necesidades basicas del nifio. Entre éstas, menciona el

desarrollo de su dimension social y religiosa. 3%

Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Buenos
Aires, op. cit. pag. 10.

3 l1bid. , pag. 16.

Cfr. Lineamientos Curriculares de 1la Provincia de San
Luis, op. cit. pags. 1y 2.

Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Salta,
op.cit., pag. 5.



Entre las finalidades que campean en los respectivos Lineamientos
Curriculares, observamos que algunas provincias aluden a la formacion
integral, armoénica y permanente de la persona, que incluye Ila
consideracion del destino trascendente del hombre, 3Biconforme con los
valores de la moral cristiana,38 aunque s6lo uno de estos casos contempla
expresamente el aspecto religioso, pretendiendo que el alumno asuma los
valores ético-reli-giosos de su destino trascendente, motive y cimente sus
vivencias religiosas, y adquiera conciencia y espontaneidad en la relacion
con Dios.3®

Hay quien propone una educacion que preserve, es decir, que
proteja la orientacion espiritual de los nifios, 30 o que tienda a que el
alumno actle con correccion y respeto ante hechos relacionados con
Dios.em

Y también hay quien procura expresamente desarrollar la dimensién
religiosa, a través de actividades escolares y formas de expresion de las
vivencias religiosas que el nifio experimenta y aprende de la comunidad
adulta con la que esta en contacto. Asi, pretende iniciar al alumno en la
profundizacién de la fe y en la vida Cristiana, para que se interiorice en la
experiencia de Dios, tome conciencia del Mensaje de Salvacién, valore la
persona de Jesus y la descubra como centro de su vida, escuche la palabra

de Dios y la ponga en practica.3®

Cfr. en Tabla 17, péags. 241, 242 y 243, respectivamente
Catamarca, La Pampa y San Lulis.

338 Ibid. , ver Catamarca y La Pampa ..
339 Ibid. , ver Catamarca.

sa0 Ibid. , ver Cérdoba.

! Ibid., ver Formosa.

342 Ibid. , ver Salta.



Por otra parte, en la mayoria de las provincias de este grupo,
constatamos que se proponen defender los derechos de la persona,
propiciando su conocimiento y su practica, especialmente en lo que
respecta al ejercicio de su libertad; desarrollar actitudes de respeto y
tolerancia, favoreciendo un ambiente escolar que posibilite el pluralismo;
adherir a un estilo democratico de vida y tomar conciencia de su

importancia. 3

1.3. Propuesta curricular.

Al analizar las diferentes ofertas educativas, constatamos tres
grupos claramente definidos

I) Quienes, entre los contenidos que proponen, no presentan
aspectos religiosos.3

I1) Quienes, entre los conocimientos del Area de Estudios Sociales,
ofrecen algunos contenidos religiosos.3b En este grupo incluimos también
a quien solo menciona escuetamente “Principios cristianos de la
Organizacién nacional”y su necesidad de respetarlos.36

I11) Solo dos provincias presentan Lineamientos Curriculares
especificos de Catequesis, conteniendo Objetivos Generales, Objetivos de
Ciclo, de grado, conceptos basicos y actividades para cada grado.3

1.4. Postura de sintesis de cada provincia.
* Buenos Aires contempla la esencia del hombre como tal y, por

tanto, su dignidad. Su finalidad educativa pretende que el educando ejerza

Ibid., pags. 241 a 244.
Ibid.. Ellos son : Bs. As., Cérdoba, La Pampa, San Luis.
Ibid. Ver : Catamarca, Formosa y Tucuman.

Ibid. Ver : Jujuy.



su libertad con creciente sentido ético y social y actle respetando los

derechos del otro. No presenta contenidos religiosos.
* Catamarca considera al hombre como un ser libre, con
destino trascendente. Se propone preparar al hombre para asumir
los valores ético-religiosos de su destino trascendente, conforme
con los valores de la moral cristiana, segun expresa el fin de la
educacién argentina. Ademdas pretende motivar y cimentar vivencias
religiosas; que el alumno adquiera conciencia y espontaneidad en la
relacion con Dios y desarrolle actitudes de respeto y tolerancia.
Presenta Lineamientos Curriculares de Catequesis, cuyos objetivos
generales tienden a que los alumnos desarrollen habitos que
respondan a principios fundamentales de la Religion Catdlica,
conformen una mentalidad cristiana y cumplan con sus deberes de
cristianos. Ofrece, ademdas de objetivos de ciclo y de grado,

conceptos bésicos y actividades para cada grado.

* Cordoba considera al hombre como persona, con dignidad, como
ser sagrado, portador de una dimension espiritual. Como finalidad
pretende la defensa de la dignidad y de los derechos de la persona -
especialmente su libertad-, favoreciendo su conocimiento y su practica;
afianzar el derecho de la familia a una educacion para sus hijos que
preserve su orientacion espiritual y propiciar un ambiente escolar que
posibilite vivenciar el respeto por los derechos humanos y el pluralismo.
Entre los contenidos que ofrece no figuran los religiosos.

* Formosa hace referencia a la dignidad del hombre. Aspira a que
éste actue con correccion y respeto ante hechos relacionados con Dios y

le propone algunos contenidos religiosos cristianos en el Area de los

Ibid. Ellas son : Catamarca y Salta.



Estudios Sociales. De otras religiones s6lo menciona como tema : “otros
Templos”.

* Jujuy concibe al hombre como persona. Se propone como objetivo
el respeto de los derechos del ser humano. En relacion con el aspecto
religioso solo pretende como finalidad, en el Area de Estudios Sociales,
interpretar la trascendencia del Catolicismo en América, incorporada al
Mundo Occidental y Cristiano, y ofrece como contenidos a los Principios
cristianos de la Organizacion Nacional y su necesidad de respetarlos.

* La Pampa comprende al hombre como persona, como sujeto que
elige y opta. Pretende su desarrollo total y permanente, capaz de vivenciar
con libertad un destino trascendente y adherir a un estilo democratico de
vida. Declara que su filosofia de la educacion se sustenta en una moral
humanista y cristiana. No contempla contenidos religiosos.

* San Luis define al hombre como una unidad bio-psico-social-
espiritual, ser libre, trascendente, relacionado con la naturaleza, con los
otros hombres y con Dios. Aspira a contribuir a su formacion integral y
armoénica; que tome conciencia de la importancia del sistema democratico
como forma de vida y del ejercicio responsable de su libertad, a partir de
la propia experiencia. No contempla contenidos religiosos.

* Salta se refiere al hombre como educando o nifio con dimensién
religiosa. Transcribe los Objetivos Pedagdgicos de Nivel Primario
formulados por el Consejo Federal de Educaci6n, que contemplan el
desarrollo de la dimension religiosa como necesidad béasica, para cuyo
logro la escuela apoyard actividades y formas de expresion de las
vivencias religiosas que el nifio experimenta y aprende de su comunidad
adulta. Presenta como asignatura Educacion Religiosa y Moral, siendo su
objetivo general iniciar al alumno en la profundizacion de la fe y en la

vida Cristiana.



* Tucuman alude al hombre como alumno, con dimensién religiosa.
Menciona directamente los contenidos, presentando temas de Religion

Cristiana en el Area de Estudios Sociales.38

2. PROVINCIAS QUE IMPIDEN LA ENSENANZA RELIGIOSA EN

LA ESCUELA ESTATAL.

2. 1. Concepto de hombre.

En este grupo, algunas provincias presentan su idea de hombre en
una breve introduccidn;39 para otra, dicha idea se desagrega de los
objetivos que propone;3) hay quien destina un apartado especial para la
fundamentacion filoséfica,&l mientras otra se ha preocupado por elaborar
un cuadernillo especial, destinado expresamente a profundizar en la

presentacion de sus “ideas y objetivos acerca de la educacion”. I

Cfr. |Ibid., pag. 243.

3 Cfr. Provincia del Neuquén. Ministerio de Gobierno,
Educacidén y Justicia. Subsecretaria de Estado, Educacidn vy
Cultura .Consejo Provincial de Educaciodn. Bases Curriculares
del Nivel Primario. Neuquén, 1981; Provincia de Entre
Rios. Secretaria de Estado, Cultura y Educacion. Consejo
General de Educacién. Plan de Estudios y Programa para la
Escuela Primaria. Parana, 1979; y Provincia de Santiago del
Estero. Secretaria de Estado de Educacién y Cultura. Consejo
General de Educacion. Bases Curriculares para Qla Escuela

Primaria. Santiago del Estero, 1978.

FH Cfr. Provincia de Mendoza. Ministerio de Cultura vy
Educacion. Direccion de Planeamiento Educativo. Disefio
Curricular para el Nlvel Primario. Mendoza, 1987.

Cfr. Provincia del Chaco. Ministerio de Educacioén.
Subsecretaria de Educacion. Curriculum para el Nivel

Primario. Chaco, 1979.

Cfr. Provincia de Chubut. Ministerio de Gobierno,
Educacidén y Justicia. Subsecretaria de Cultura y Educacion.
Consejo Provincial de Educacién. Lineamientos Curriculares

para el Nivel Primario. Rawson, 1978.



En el dltimo caso, resulta interesante detenernos en sus
manifestaciones, ya que explicitan que el advenimiento del Cristianismo
clarifico aspectos fundamentales de la condiciéon humana, para el cual el
hombre es un yo instado por un modelo, propuesto por el mismo
Cristianismo, y llamado a vivir conforme con la escala de valores surgida
de la tradicion y del modelo. Se trata de un modelo que propone una
imagen digna del ser humano, basada en dos nociones fundamentales
estamos dotados de inteligencia y libertad, por lo que somos protagonistas
responsables, y titulares de una vida personal trascendente, a la que
originariamente nos convoca el amor de Dios, fuente de toda razon y
justicia.33 Esta misma provincia ha elaborado otro cuadernillo sobre “Los
valores”, en el que presenta, en primer lugar, a los \valores
“trascendentes”, a quienes identifica con los valores “religiosos”; luego
menciona los valores “espirituales”, a quienes clasifica como *“morales,
intelectuales y estéticos”; y por fin menciona los “mundanos”, que son
los “vitales y econdmicos”. Mas adelante expresa que ‘“son los valores
morales y religiosos los que estan llamados a jerarquizar, a dar su
fundamento y su sentido a los demas”. ¥

No deja de Illamar nuestra atencion, al analizar las ideas
precedentes, el constatar que pertenecen a una provincia cuya normativa
constitucional propone una ensefianza laica. ¢(Como es posible sostener
que los valores religiosos fundamentan a los deméas valores, que el modelo
educativo insta al hombre a vivir segun dicha escala de valores y, al
mismo tiempo, comprobar que la Ley suprema provincial propone una

educacion divorciada de la religion?

Ibid., Comision Curriculum, cuadernillo N° 1, pag. 10 vy
N° 2, pag. b5.



Por ultimo, al referirse al educando, todas las provincias de este
grupo,3 emplean el vocablo “persona”. Algunas agregan que es una
persona con “dimension o destino trascendente”, ‘“‘con caracteristicas
propias y uUnicas con respecto a los demd&s”. Hay quienes mencionan
expresamente su relacién con Dios, ya sea porque le consideran un “ser
libre, creado por Dios, segun su imagen y semejanza”, o porque lo
definen como “un yo, convocado a la existencia por diversos Tu: Dios,

sus semejantesy los demés seres del universo”.3%

2.2. Finalidad de la educacion.

También en este grupo, hay provincias que se proponen el
desarrollo integral y armonico de la persona, para que logre la mayor
plenitud posible de sus dimensiones. Entre estas Gltimas, una menciona los
aspectos bio-psiquico y espiritual, mientras la otra agrega expresamente
lo moral y lo religioso.3/

Alguna pretende que el alumno se descubra como un ser
trascendente y desarrolle su dimension religiosa, 3 y otras procuran
afianzar las normas ético-religiosas vivenciadas en el nacleo familiar3®

practicar habitualmente los valores morales y espirituales permanentes en

3sa CFr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Chubut,
op-. cit. Comisidén Curriculum, "Los valores'™, pags. 2 y 3.

3ss CFr. en Tabla 18, pags. 245 a 247. Se exceptua San Juan,
de quien no esta disponible la informacién.

356 e

Ibid .
ss7 CFr. Lineamientos Curriculares de las Provincias de Chaco
y Chubut, op. cit , respectivamente.

3ss CFr. Lineamientos Curriculares de Santiago del Estero,
op. cit.

s3s9 CFr. Lineamientos Curriculares de Entre Rios, op. cit.



la vida familiar y escolar,3 o realizar en la escuela actividades que
favorezcan la vivencia de los valores ético-religiosos de la comunidad y la
tolerancia hacia otros credos. 3l

Hay quien intenta desarrollar formas de comportamiento acordes
con los principios de la concepcion cristiana, o adoptar valores ético-
religiosos basados en dicha cosmovision,3® tomando como modelo de
familia cristiana a la integracién y a los valores de la Sagrada Familia. 33

Algunas provincias proponen, en el Area de Estudios Sociales,
desarrollar actitudes de amor y respeto a Dios, 3 como Ser Superior que
nos protege y nos ama, y porque consideran que eéeste es el punto de
partida de toda formacién moral. 35

Ademas, es interesante constatar que, de las siete provincias que
constituyen este grupo, s6lo Mendoza reconoce la importancia de
internalizar valores que hacen a la dignidad de la persona y al ejercicio de
su libertad como fundamento del sistema democratico; Entre Rios
manifiesta la necesidad de respetar y defender los derechos del ser
humano, y Chaco propone realizar actividades que favorezcan la

tolerancia hacia otros credos. 3

3D Cfr. Lineamientos Curriculares de Mendoza. op. cit.

HBlL Cfr. Lineamientos Curriculares de las Provincias de
Chaco, op. cit.

¥ Cfr. Lineamientos Curriculares de las Provincias de
Neuquén y Chaco, op. cit , respectivamente.

I3IW Cfr. Lineamientos Curriculares de Santiago del Estero,
op. cit.
3 Cfr. Lineamientos Curriculares de Chaco, Santiago del

Estero y Neuquén, op. cit.
¥FH Cfr. Lineamientos Curriculares de Neuquén, op. cit.

¥ Cfr. en Tabla 18, pég- 246.



Por otra parte, algunas provincias, antes de manifestar el fin de la
educacidon que persiguen, realizan una conveniente introduccién, que
consideramos oportuno tener en cuenta en esta ocasion.

A modo de ejemplo, podemos citar a Entre Rios, quien declara que
su Plan de estudios y Programa para la Escuela Primaria ha sido planeado
y organizado teniendo como guia el Fin y Objetivos Generales del Sistema
Educativo Argentino. Al mencionar el Fin de la Educacion Argentina,
aparece textualmente el propuesto por la V Asamblea Ordinaria del
Consejo Federal de Educacion, en 1976, que pretende la formacion
integral y permanente del hombre, capaz de dirigir su conducta en funcion
de su destino trascendente, conforme con los valores de la moral cristiana,
de la tradicion nacional y de la dignidad del ser argentino.3%7 En otro
documento de fecha posterior, en su Primera Parte, titulada “Documento
Politico y Objetivos para la Escuela Primaria”, declara que la educacion,
desde una concepcion humanista y trascendente del hombre, debe tener un
papel dignificador de la persona humana. Ademas, agrega que la
educacidon constituye un ambito esencial de transmisién, consolidacion,
creacién y recreacion de la cultura nacional y popular, haciendo referencia
esta GOltima a todo aquéllo por lo cual los seres humanos socialmente
organizados establecen vinculos con lo sagrado, las creencias en general,
el amor a la tierra, a la naturaleza y a Dios. De modo que, para llevar a
cabo la transformacion educativa, la educacion ha de contribuir a la
liberacion social y humana, y a la consolidacion de los valores

democraticos.38

Cfr. Lineamientos Curriculares de Entre Rios, op. cit,
pags. 1 y 3.

3B Provincia de Entre Rios. Consejo General de Educacion.
Propuesta para la flexibilizacidon y globalizacién del Plan de



Otro ejemplo lo constituye Santiago del Estero, quien manifiesta
estar de acuerdo con los Fines y Objetivos precisados en el Consejo
Federal de Educacidn. Asi, al expresar el marco referencial del proyecto,
declara que en su estructura se han tenido en cuenta las necesidades
basicas establecidas en los Contenidos minimos, como finalidades
permanentes de la nifiez, entre las que figura el desarrollo de su dimension
religiosa.3 Ma4as adelante, continla expresando que los objetivos,
contenidos y actividades, apuntan y convergen hacia las necesidades
basicas que compendian, en una sintesis armoniosa, los atributos de una

personalidad equilibrada. 30

2.3. Propuesta curricular.

Hasta aqui hemos podido constatar que, en la mayoria de los
Lineamientos Curriculares de este grupo de provincias, el aspecto
religioso no esta ausente, ni en la fundamentacion antropoldgica, ni en el
fin de la educacién escolar que persiguen.

Del mismo modo, comprobamos que la mayoria de las provincias, si
bien no consideran la ensefianza de la Religion como una asignatura
especial, presentan algunos contenidos religiosos dentro del Area de
Estudios Sociales.31

También consideramos de interés citar acd alguna afirmacion,
manifestada generalmente en la introduccién a la propuesta curricular,

significativamente reveladora para nuestro trabajo. A modo de ejemplo,

Estudios y Programas para Qla Escuela Primaria. Parana, 1990,
padg. 52 y ss.

369 Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de
Santiago del Estero, op. cit. pag. 3.

¥°  1bid., pag. 7.

sn Cfr. Tabla 18, pags. 245 a 247.



referimos la exposicion que presenta Chubut, quien entiende que el
Curriculum implica tener en cuenta un enfoque global de la realidad que
vive el nifio, en la cual la familia, la escuela y la comunidad le proponen
una relacion temporal con las instituciones y una relacién trascendente
con Dios.32 Esto prueba, una vez mas, la presencia del aspecto religioso,
al menos en lo que hace a las declaraciones tedricas, a pesar de que se
trata de un grupo de provincias cuya normativa constitucional impide la

ensefianza religiosa en la escuela.

2.4. Postura de sintesis de cada provincia.

* Chaco concibe al hombre como persona, ser libre, creado por Dios,
con destino trascendente, y en relacion con el mundo, con los otros y con
Dios. Pretende conducirlo hacia el logro de la mayor plenitud posible de
sus dimensiones bio-psiquica y espiritual. Que desarrolle sentimientos y
actitudes de amor y respeto a Dios y al projimo, favoreciendo la vivencia
de valores ético-religiosos basados en una cosmovision cristiana y la
tolerancia hacia otros credos. Ofrece contenidos religiosos cristianos en el
Area de estudios Sociales.

* Chubut alude al hombre como persona, dotada de libertad. Como
un yo convocado a la existencia por diversos Tu : Dios, sus semejantes y
los demés seres del universo. Pretende su desarrollo armdnico e integral,
sin dejar de lado ninguno de los valores que hacen a su existencia,
mencionando a los aspectos fisicos, sensibles, estéticos, intelectuales,
morales y religiosos. Ofrece, en el Area de Estudios Sociales, algunos

contenidos de religiosos cristianos.

32 Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Chubut.
op. cit., Comisidén Curriculum N° 7, péag. 3.



* Entre Rios se refiere al hombre como persona, portadora de un
destino trascendente. Se propone afianzar las normas ético-religiosas
vivenciadas en el nacleo familiar. Que el alumno se inicie en el
conocimiento paulatino de los valores propios de su destino trascendente
y que comprenda la necesidad de respetar y defender los derechos
humanos y las normas que regulan la convivencia. Ofrece algunos
contenidos religiosos cristianos en el Area de los estudios Sociales.

* Mendoza presenta al hombre como persona, con dimension
trascendente. Aspira a lograr la internalizacion de valores que hacen a
la dignidad de la persona y la conducen hacia el camino que la
trasciende. Pretende que el alumno valore la importancia del ejercicio
de la libertad como fundamento del sistema democratico y el orden
existente en la Creacion, y practique habitualmente los valores
morales y espirituales permanentes en la vida familiar y escolar. No
ofrece contenidos religiosos.

* Neuquén menciona a la persona, con caracteristicas propias y
Unicas. Se propone desarrollar formas de comportamiento acordes con
los principios de la concepcidn cristiana. Que el alumno descubra la
existencia del otro como persona y se oriente en el amor de Dios. En
el Area de Estudios Sociales pretende despertar e intensificar el amor
a Dios, a quien considera punto de partida de toda formacion moral, y
ofrece algunos contenidos religiosos cristianos.

* Santiago del Estero reconoce al hombre como persona,
poseeedora de un destino trascendente, con dimensién religiosa,
creada a imagen y semejanza de Dios. Aspira a desarrollar su
dimension social y religiosa. En el Area de Estudios Sociales, pretende
que el alumno desarrolle actitudes de amor a Dios y conozca la

integracion y valores de la Sagrada Familia como modelo de familia



cristiana, para lo cual le ofrece algunos contenidos religiosos

cristianos.33

3. PROVINCIAS QUE NO SE EXPIDEN ACERCA DE LA ENSENANZA

RELIGIOSA EN LA ESCUELA ESTATAL.

3.1. Concepto de hombre.

En algunos Lineamientos Curriculares provinciales de este grupo,
podemos deducir su concepcion antropoldégica si nos detenemos en la
introduccion que realizan a los mismos.

A veces, se refieren a la dimension psicoldgica del educando,
mencionando luego los principios didacticos que orientaran la formulacién
curricular a nivel escolar, entre los cuales sostienen que la escuela debe
proveer oportunidades para que el alumno aprenda a usar su libertad. 34

En otras ocasiones, se contempla el fin de la educacion de la Nacion
Argentina, precisado en la V Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de
Educacion en septiembre de 1976, que alude a la formacion integral y
permanente del hombre, conforme con los valores de la moral cristiana.
Alli se afirma que, esta declaracion del fin de la educacidn, implica una
concepcion acerca del hombre que la accién educativa debe contribuir a
plasmar; por ello, la educacion supone una perspectiva intelectual,
afectiva, estético-dindmica y religiosa, que desarrolle arménicamente la

personalidad del nifio.35

Cfr. en Tabla 18, pags. 245 a 247.

3 Cfr. Provincia de Misiones. Ministerio de Bienestar
Social y Educacion. Subsecretaria de Educacién y Cultura.
Consejo General de Educacion. Direccion General de
Investigacion Educativa y Cultural. Disefio Curricular

Institucional de Escolaridad Basica. Misiones, 1986, pag. 4.

35 Cfr. Provincia de Santa Fe. Ministerio de Educacidén vy
Cultura. Direccion Provincial de Educacidn Primaria y



Hay quienes anteponen a la presentacion de contenidos minimos, la
Resolucion Ministerial N° 284/77 sobre los Objetivos Pedago6gicos y los
Contenidos minimos del Nivel Primario, elaborados por la IV Asamblea
Extraordinaria del Consejo Federal de Educacion en 1976, que reconoce
en el educando su dimension religiosa. En el mismo documento se afirma
que la Escuela, para que el alumno logre el desarrollo de la dimensidn
religiosa, apoyard actividades y formas de expresién de las vivencias
religiosas que el nifio va experimentando en la comunidad adulta en la que
se encuentra.3®

Otros, dedican un apartado especial para caracterizar al alumno,
explicitando su concepcion antropologica,3/7 o destinan un amplio sector
para la fundamentacion, en la que distinguen el aspecto filosofico,
cultural,socio-econémico y psicolégico. En este ultimo caso, la
fundamentacion filoséfica comienza afirmando que la educacion depende
de la concepcion del valor y sentido de la vida humana. Continla
expresando que la historia, en todos los tiempos, pueblos y sociedades,
nos muestra que cada uno forma a sus hombres, segln su concepcién del
hombre y de la vida. Asi, declara que el ideal que nos anima hoy, en
nuestro pais, se encarna en la Persona, cuya concepcion cristiana,
basdndose en conceptos de las culturas griegas y latinas, que consideraban
al hombre como “logos”, -es decir, razén, pensamiento, como ser que
trasciende al mundo-, toma esos conceptos, pero les agrega nuevos

elementos acerca del Hombre en su relacion con Dios y el mundo. Esto

Preescolar. Bases Curriculares para la Escuela Primaria.
Santa Fe, 1980, pag. 5.

36 Cfr. Provincia de Santa Cruz. Ministerio de Educacioéon y
Cultura. Subsecretaria de Educaciodn. Bases Curriculares de
Nivel Primario. Santa Cruz, 1982, pag. 8.

3 Cfr. Provincia de Rio Negro. Ministerio de Educaciéon vy
Cultura. Lineamientos Curriculares para el Nivel Primario.
Rio Negro, s.f., pag. 15.



trae aparejada una revaloracion del hombre, hecho a imagen y semejanza
de Dios. Por eso debemos formar a la persona en su libertad, esencial para
sus fines trascendentes; libertad que debe reflejarse no sélo en el pensar,
sino también en el hacer.3B8

En cuanto a los términos que emplean para referirse al sujeto de la
educacion, advertimos “educando”, “personalidad” y “persona”. Le
caracterizan como un ser racional, espiritual, digno, libre, Junico,
irrepetible 'y trascendente. Algunos manifiestan expresamente su
dimension religiosa, afirmando otros su derecho natural e inalienable a
alcanzar su fin ultimo, trascendente y sobrenatural, que es Dios. 3@

3.2. Finalidad de la educacién.

Como en los casos anteriores, citaremos algunas declaraciones,
previas a la presentacion de las finalidades, que revelan de un modo
significativo la ideologia que las sustenta.

Asi, Corrientes declara que el Curriculo se basa en la concepcion
cristiana de la vida, que potencia los valores humanos, y preparara a los
nifios para su formacién integral, en la perspectiva de su realizacion como
persona, con dignidad y en libertad. También expresa que al Sistema
Educativo es a quien corresponde preparar al individuo, para que asuma
con mayor plenitud la libertad y la dignidad que como persona le
corresponde, y los derechos y deberes para con el bien comun. Debe
formar a la persona en el ejercicio de su libertad, ya que la libertad es
esencial para sus fines trascendentes; se debe guiar al hombre a apropiarse

de valores permanentes : fe en Dios, amor a la patria, justicia... Se

Cfr. Provincia de Corrientes. Ministerio de Educacién vy
Cultura. Subsecretaria de Educacion. Direccidéon General de
Planeamiento e Investigacion Educativa. Lineamientos
Curriculares para el Nivel Primario. Corrientes, s.f., pags.
8 y 9.



propone el auténtico reencuentro con los altos valores de la moral

cristiana. 3

382 3

Misiones, ® al igual que Santa Fe’® y Santa Cruz,*® manifiestan
estar de acuerdo con las pautas fijadas por el Consejo Federal de
Educacion, en lo que respecta a Objetivos y contenidos minimos de Nivel
Primario, lo que implica una formacion integral del hombre, que
contemple su dimension religiosa, conforme con los valores de la moral
cristiana.

Rio Negro sostiene que el Estado tiene la responsabilidad
indelegable de fortalecer la escuela popular y los principios de gratuidad,
laicidad, obligatoriedad y asistencialidad, como una forma de consolidar
la practica efectiva de la vida democratica. Mas adelante, en la
fundamentacion del Area de Ciencias Sociales, sostiene que, si la escuela
primaria ha de contribuir a la construccion de la democracia argentina,

sera menester que apuntemos hacia la formacioén para la autonomia y el

respeto activo hacia el otro social. 34

Santa Fe, al describir las caracterisitcas evolutivas del nifio, en los

diversos grados, presenta en todos los casos un apartado sobre el “sentido

Cfr. en Tabla 19, péags. 248 a 250.

I Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de
Corrientes, op. cit., pags. 3, 6, 9 y 56.

RBL Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de
Misiones, op. cit., pag. 1.

¥ Cfr. Lineamientos Curriculares de 1la Provincia de Santa
Fe, op. cit., pag. 5.

3 Cfr. Lineamientos Curriculares de 1la Provincia de Santa
Cruz, op. cit., Pag. 8.

M Cfr. Lineamientos Curriculares de 1la Provincia de Rio
Negro, op. cit., Pag. 4 y 50.



religioso” Cuando alude, por ejemplo al nifio de 9-10 afios, manifiesta
que, como quiere averiguar las causas, encuentra en Dios respuesta a sus
multiples preguntas. 3b

Si contemplamos expresamente las finalidades que aparecen, en
varias oportunidades constatamos la pretension de desarrollar en el
alumno su dimensiéon religiosa, preparandolo para que conforme su
identidad y asuma actitudinalmente valores religiosos, basados en general
en una cosmovision cristiana, y practique sus virtudes en la vida de
relacion. En otros casos se proponen adoptar conductas que evidencien
respeto por las diferentes creencias, incluyendo las religiosas.3%

Por otra parte, mas de la mitad de las provincias que constituyen
este grupo, se proponen estimular y afianzar el conocimiento de los
derechos humanos, jerarquizando entre ellos el ejercicio de la libertad;
consolidar actitudes de tolerancia y respeto por los demas, vy
reconocimiento de las bondades de la democracia como estilo de vida. 37

3.3. Propuesta curricular.

Este grupo de provincias, a pesar de manifestar su pretensiéon de
brindar una educacion acorde con los valores de la moral cristiana, no
presenta contenidos religiosos que permitan lograr la finalidad que se
proponen.%

3.4. Postura de sintesis de cada provincia.

* Corrientes presenta al hombre como persona, que significa ser

racional, espiritual, digno, libre, con derecho natural e inalienable a

Cfr. Lineamientos Curriculares de la Provincia de Santa
Fe, op. cit., Grado Cuarto, pag. 9.

X Cfr. en Tabla 19, pags. 248 a 250.
Ibid.

¥ 1bid .



alcanzar su fin ultimo, trascendente y sobrenatural, que es Dios. Se
propone preparar al hombre para asumir los valores ético-religiosos de su
destino trascendente; favorecer la progresiva elaboracion de su identidad
personal, orientada en los principios y valores cristianos. Estimular la
practica de valores, el desarrollo de actitudes y la internalizacion de
reglas y preceptos éticos y religiosos; el conocimiento de los derechos -
especialmente de las libertades que gozamos-, consolidando actitudes de
tolerancia y respeto por los deméas. En cuanto a los contenidos religiosos,
solo hace referencia a las fiestas religiosas, citando: Navidad, Afio Nuevo,
Pascua y Reyes.

* Misiones menciona al hombre como educando, personalidad total e
integrada. Pretende que los alumnos aprendan a decidir, a usar su libertad
y actuar con responsabilidad; asuman actitudes de respeto y tolerancia
hacia sistemas de valores de otras personas y culturas. En el Area de
Ciencias Sociales pretende que los alumnos adopten conductas que
evidencien respeto por las creencias religiosas y reconozcan los principios
de la democracia como forma de gobierno y estilo de vida. No se citan
contenidos.

* Rio Negro concibe al hombre como persona, Unica, irrepetible y
trascendente. Pretende promover el respeto por los valores culturales de
sus alumnos, su familia y la comunidad en que vive y los derechos
humanos como vivencia y como elemento de estudio. Valorar y practicar
normas de convivencia y respeto por las diferencias. No ofrece contenidos
religiosos.

* Santa Cruz considera al hombre como educando, nifio con
dimension religiosa. Transcribe los Objetivos Pedagdgicos del Nivel
Primario formulados por el Consejo Federal de Educaciéon, que
contemplan el desarrollo de la dimension religiosa como necesidad basica

y propone que para lograr su desarrollo la escuela apoyara actividades y



formas de expresion de las vivencias religiosas que el nifio experimenta y
aprende en la comunidad adulta con la que esta en contacto. En el Area de
Estudios Sociales pretende que el alumno afiance su identidad personal
orientada en los principios y valores eticos y religiosos. No ofrece
contenidos religiosos.

* Santa Fe concibe al hombre como personalidad, con dimension
religiosa. Presenta el fin de la educacidén argentina, que aspira a la
formacion integral y permanente del hombre, capaz de dirigir su conducta
en funcion de su destino trascendente, conforme con los valores de la
moral cristiana. Como objetivos del Nivel Primario pretende, entre otros,
favorecer la elaboracion progresiva de la identidad personal orientada en
los principios y valores cristianos, reconocerse como creatura de Dios y
practicar en la relacion con sus semejantes las virtudes cristianas.
Manifestar actitudes de tolerancia y respeto por los demdas, y comprender
que la democracia se fundamenta en el ejercicio responsable de la libertad.
Ofrece algunos contenidos religiosos cristianos, en el Area del

Conocimiento de la realidad.3®

4. Conclusiones.

4.1. Si nos preguntamos cual es el aporte que realizan los
Lineamientos Curriculares respecto de la normativa legal analizada con
antelacion, observamos:

a) En el grupo de provincias que posibilitan la ensefianza religiosa

segln normativa constitucional encontramos lo siguiente :
* De las nueve provincias que constituyen este grupo solo dos
reconocen expresamente la dimensién religiosa - Salta y Tucuman-, o su

relacion con Dios -San Luis-, en el concepto de hombre que manifiestan.

*% Ibid .



Las restantes mencionan su esencia y/o su dignidad, su destino
trascendente, su dimensidn espiritual.

* Tres Lineamientos Curriculares cuya finalidad educativa contempla
el desarrollo de la dimension religiosa : Catamarca, Salta y Tucuman. Las
dos primeras presentan Lineamientos Curriculares especificos de Religion
y la Gltima contenidos religiosos en el Area de Estudios Sociales, todos en
una linea cristiana y expresamente Catdlica en el caso de Catamarca.

e Tres Lineamientos Curriculares cuya finalidad educativa no
contempla el desarrollo de la dimension religiosa ni propone entre sus
contenidos aspectos religiosos : Buenos Aires,La Pampa y San Luis.

 Tres Lineamientos Curriculares cuya finalidad educativa hace
referencia a lo religioso de un modo amplio

Cordoba se propone preservar la orientacion espiritual de los
educandos, aunque no expresa de qué modo pretende llevarla a cabo;
tampoco ofrece contenidos religiosos de ninguna indole. Ademas,
pretende propiciar un ambiente escolar que posibilite vivenciar el
pluralismo. A propoésito, creemos que ello seria posible si se permitiera
que convivieran en la escuela las distintas orientaciones; dado que no es
asi, resulta dificil imaginar de qué modo podria lograrse dicha vivencia.

Formosa espera que sus alumnos logren actuar con correccion y
respeto ante hechos relacionados con Dios y presentan algunos
contenidos religiosos en el Area de las Ciencias Sociales.

Por ultimo Jujuy, quien se propone un objetivo muy general,
centrado en lo cognoscitivo, y menciona como contenidos a los principios

cristianos de la Organizacién nacional.

b) En el grupo de provincias que impiden la ensefianza religiosa

segln normativa constitucional encontramos lo siguiente :



* De las siete provincias que constituyen este grupo, cuatro
reconocen en forma expresa la relacién del hombre con Dios : Chaco
sostiene que la persona es un ser libre con destino trascendente, creada
por Dios y en relacion con El; para Chubut la persona es un yo,
convocado a la existencia por diversos Tu, entre ellos Dios; Entre Rios le
considera un ser con destino trascendente -entendemos que aqui el
término trascendente incluiria la relacion con Dios, al proponerse como
finalidad afianzar normas religiosas-; por ultimo, Santiago del Estero
manifiesta que la persona, con dimension religiosa, creada a imagen y
semejanza de Dios, tiene un destino trascendente.

De las restantes provincias solo Mendoza emplea el término

“dimension trascendente” al referirse a la persona, pero no queda claro su
alcance.
* La mayoria de los Lineamientos Curriculares contempla en su
finalidad educativa el desarrollo de la dimensién religiosa y ofrece
contenidos religiosos cristianos en el Area de Estudios Sociales : Chaco,
Chubut, Entre Rios, Neuquén y Santiago del Estero.

c) En el grupo de provincias que no se expiden sobre la ensefianza

religiosa segun normativa constitucional encontramos

* Tres Lineamientos Curriculares, de las siete provincias del grupo,
reconocen expresamente la dimensién religiosa al mencionar su
concepcion antropolégica : Corrientes, Santa Cruz y Santa Fe.

* Los tres Lineamientos Curriculares mencionados precedentemente
contemplan en su finalidad educativa el desarrollo de la dimensidn
religiosa, y dos de ellos - Corrientes y Santa Fe - ofrecen contenidos
religiosos cristianos en el Area de Estudios Sociales.

4.2. Si comparamos el concepto de hombre que campea en los

diversos Lineamientos Curriculares constatamos que, nueve de las



veintitrés provincias argentinas, reconocen expresamente la dimensién
religiosa del educando, correspondiendo el mayor nimero de provincias al
grupo cuya normativa constitucional impide la ensefianza religiosa en la
escuela, la cifra intermedia al grupo que no se expide sobre dicha
ensefianza, y la cifra menor al grupo que la posibilita.

Por otra parte, en los tres grupos de provincias se hace referencia al
sujeto de la educacién como persona, mencionando su dignidad vy
jerarquizando su libertad, hechos que constituyen una constante en la
fundamentacion antropoldgica, que sustenta la tarea pedagdgica escolar,
en la mayoria de las provincias.

4.3. Si comparamos la finalidad educativa que se proponen,
constatamos que once de las veintitrés provincias aspiran a desarrollar la
dimension religiosa de sus alumnos, correspondiendo nuevamente la
mayoria de ellas al grupo cuya normativa constitucional impide la
enseflanza religiosa, y las restantes, por partes iguales, a los otros dos
grupos.

4.4. Si atendemos a los contenidos :

4.4.1. Solo dos provincias, correspondientes al grupo cuya
normativa constitucional posibilita la ensefianza religiosa, presentan
Lineamientos Curriculares especificos de Religion Cristiana Catdlica
Catamarca y Salta.

4. 4.2. Doce de las veintitrés provincias, presentan contenidos
religiosos cristianos catdlicos en el Area de Estudios Sociales,
correspondiendo cinco provincias al grupo cuya normativa constitucional
posibilita la ensefianza religiosa, cinco provincias al grupo cuya normativa
constitucional impide la ensefianza religiosa y dos provincias al grupo
cuya normativa constitucional no se expide acerca de la ensefianza

religiosa.



4.4.3. Ocho provincias argentinas no ofrecen contenidos
religiosos en su curricula, perteneciendo cuatro al grupo cuya normativa
constitucional posibilita la ensefianza religiosa, una provincia al grupo
cuya normativa constitucional impide la ensefianza religiosa, y tres
provincias al grupo cuya normativa constitucional no se expide acerca de
la ensefianza religiosa.

4.4.4. Por altimo, es interesante seflalar que los términos
“trascendente” y “espiritual” no son empleados con la misma significacion
en todos los casos.

Con respecto al primero de ellos, para Catamarca, San Luis, Chaco,
Entre Rios, Santiago del Estero y Corrientes, no cabe dudas de que lo
relacionan con el aspecto religioso, dado que asi lo mencionan
expresamente; no ocurre lo mismo con Mendoza y Rio Negro, en quienes
no queda claro el alcance del término, a juzgar por la ausencia de
contenidos religiosos en dichas provincias y el no ser contemplado este
aspecto en la finalidad educativa que se proponen.

Con respecto al segundo término, es empleado por Cordoba y San
Luis. Para Cdrdoba, en ningin momento el término “espiritual” aparece
relacionado con lo “religioso”; para San Luis, a pesar de mencionarlo
como caracteristica del hombre, junto con lo religioso, luego no se tiene
en cuenta -al igual que lo que ocurre en el caso de Coérdoba-, a la hora de
contemplar dicho aspecto en la finalidad educativa u ofrecer contenidos

de indole religiosa.



CAPITULO V

LA ENSENANZA RELIGIOSA EN LA
LEY FEDERAL DE EDUCACION Y EN LOS
CONTENIDOS BASICOS COMUNES PARA

LA EDUCACION GENERAL BASICA



La Ley Federal de Educacion N° 24.195, sancionada en Buenos Aires en la Sala
de Sesiones del Congreso Argentino, a los catorce dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y tres, marca una nueva etapa para la educacion argentina.

Por primera vez, en la historia de nuestro pais, se crea un marco normativo que
abarca la totalidad de niveles del sistema educativo. Cabe sefialar, que esto sucede en el
marco del funcionamiento de las instituciones democraticas.

La Ley Federal de Educacién constituye actualmente el marco regulatorio en el
cual se determinan los derechos, garantias y obligaciones que deben asumir las partes
involucradas.

Asi, el Articulo 4° establece que :

Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y
primario de la educacién, del Estado nacional como responsable principal, de las
provincias, los municipios, la Iglesia Catdlica, las demas confesiones religiosas
oficialmente reconocidasy las organizaciones sociales.30

Entre los derechos, principios y criterios que declara debera respetar el Estado

nacional al fijar los lineamientos de la politica educativa, figuran los siguientes :

c) La consolidacion de la democracia en su forma representativa, republicana y
federal.
e) La libertad de ensefiary aprender.
f) La concrecién de una efectiva igualdad de oportunidadesy posibilidades para todos
los habitantesy el rechazo a todo tipo de discriminacion.
r) El establecimiento de las condiciones que posibiliten el aprendizaje de conductas de
convivencia social pluralistay participativa. 3l

Por otra parte, manifiesta expresamente que:
“el sistema educativo asegurara a todos los habitantes del pais el ejercicio efectivo de
su derecho a aprender, mediante la igualdad de oportunidades y posibilidades, sin
discriminacion alguna”. 32

Ademas, al referirse a los derechos y deberes de los miembros de la comunidad

educativa, sostiene que:

30 Republica Argentina. Ministerio de Cultura y Educacidén. Ley
Federal de Educaciéon. Titulo 1 : Derechos, obligaciones y garantias.
31 Ibid., Titulo Il : Principios generales, Cap. I : De la politica
educativa.

I Ibid., Capitulo Il : Del sistema educativo nacional, Art. 8°.



Los padres o tutores de los alumnos tienen derecho a ser reconocidos como agente
natural y primario de la educacion, y a elegir para sus hijos/as la institucion educativa
cuyo ideario responda a sus conviccionesfilosoficas, éticas o religiosas.38

En cuanto a la concepcion antropoldgica que sostiene, observamos que considera

al hombre como ‘persona”, para quien propone como finalidad educativa :
..laformacion integral y permanente del hombre y la mujer...que se realicen como
personas en las dimensiones cultural, social, estética, éticay religiosa, acorde con sus
capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad,
tolerancia, igualdady justicia. Capaces de elaborar, por decision existencial, supropio
proyecto de vida...34

Hasta aqui hemos podido comprobar que la Ley Federal ratifica los mismos
principios fundamentales: propone la democracia, el federalismo, y una convivencia
social pluralista en la que el ciudadano es considerado como persona libre, sujeto de
derechos.

Reconoce la dimension religiosa del educando, dado que la contempla en el fin de
la educacion que declara, asi como manifiesta el derecho de los padres a elegir la
institucion cuyo ideario responda a sus convicciones religiosas.

Resta considerar ahora como “el sistema educativo posibilitara”35 que sus
alumnos logren el fin propuesto : es decir, que puedan realizarse como personas en lo
que respecta a su dimensién religiosa.

Para ello es menester contemplar los contenidos basicos comunes del nuevo
disefio curricular, que la misma Ley plantea como necesario.36

A prop6sito, en una publicacion del Ministerio de Cultura y Educacion de la

Nacion, se define a los Contenidos Basicos Comunes de la educacion argentina como “el

33 lbid., Titulo VIII, Cap. Il, Art. 44, apartados a) y ©).
304 lbid., Art. 6°.
3% 1bid.

396 Ver Ibid, Art. 66 apartado a).



conjunto de saberes relevantes que integraran el proceso de ensefianza en todo el
pai®> &

Es interesante notar que, entre estos saberes considerados relevantes, no se
presentan contenidos que aludan a la formacion religiosa del educando, a pesar de
sostener que “cuando se habla de persona se piensa en la capacidad de ... trascender vy,
por ende, relacionarse con Dios”.38

En la totalidad de Contenidos Basicos Comunes solo se hace referencia a lo
religioso cuando se mencionan como contenidos conceptuales : “La pertenencia a una
nacion : lengua, cultura, historia, religion, tradiciones”, y “La persona y las diversas
formas de busqueda y vivencia del sentido del sentido de la trascendencia, seglin sus
propias opciones y convicciones lac,g

Por otra parte, si analizamos el Capitulo referido a las Ciencias Sociales, en el
Bloque 3 cuando se alude a las “Relaciones sociales y organizacion social”, se afirma que
“para responder a las necesidades religiosas de las personas, se constituye un tipo
especial de sociedad, la sociedad religiosa o iglesia, que atiende a los fieles a traves de un
servicio doctrinal, cultural y moral”.40 Ello daria lugar a pensar que es a la iglesia a

quien corresponde ocuparse en forma exclusiva de la formacion religiosa de las personas.

397 Republica Argentina, Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacidon. Secretaria de Programacion y Evaluacidon Educativa. La
transformacion del sistema educativo. Cuadernillo N° 3 : Los
contenidos de la educacion, pag. 17. Capital Federal, 1996.

Ver también : Consejo Federal de Cultura y Educacidon. Contenidos
Basicos Comunes para la Educacién General Basica. 2da. ed., 1995,
pag. 17.

38 Ibid., Contenidos Basicos Comunes para la Educaciéon General
Basica., Formacién Etica y Ciudadana , : Blogue 1 : Persona.
Sintesis explicativa, pag. 334.

se0 Ibifd., Propuesta de alcances de los CBC de Formaciéon Etica y
Ciudadana por Bloque y por Ciclo de la EGB, pags. 350 y 351.

400 IbTd., Capitulo referido a las Ciencias Sociales, Bloque 3 : Las
actividades humanas y la organizacién social, pag. 181.



Sin embargo, la Ley Federal es clara cuando expresa que el sistema educativo
posibilitara la formacion integral y permanente del hombre y la mujer, para que se
realicen como personas en la dimensidn religiosa, pero no incluye a la iglesia como uno
de los servicios educativos integrantes del sistema.4)l Aqui es necesario establecer una
clara distincion entre los servicios educativos, es decir las escuelas, y las demas
organizaciones sociales de indole religiosa, es decir, las iglesias. EI hecho de reconocer
en la Ley que “las acciones educativas son responsabilidad de la Iglesia Catolica y las
demés confesiones religiosas oficialmente reconocidas”4® no implica necesariamente
que se deposite la responsabilidad de educar a las personas en su dimensién religiosa
fuera de la escuela. De ser asi, no podrian los servicios educativos oficiales cumplir con
la finalidad propuesta por la Ley, o la Ley no tendria que expresar que el sistema
educativo es quien posibilitara la realizacion de la persona en su dimension religiosa.

Nuevamente nuestra tesis queda demostrada : hay una contradiccion entre lo que
se sostiene tedricamente en la Ley y lo que se propone para la practica a través de los
CBC, dado que éstos no se constituyen en los medios necesarios para lograr el fin
propuesto.

Tampoco podria cumplirse el que los padres puedan elegir la escuela segln sus
convicciones, dado que en la escuela oficial no se ofrecerian contenidos de indole
religiosa.

En suma, en lo que respecta a la formacion religiosa de los educandos, la Ley
Federal y el nuevo disefio curricular que de ella se deriva, no marcan una nueva etapa

para la educacion argentina.

Ver al respecto Arts. 6° y 7° de la Ley Federal.
Ver Art. 4° de la Ley Federal.



CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
FINALES



Cuando iniciamos esta investigacion nos propusimos atender a un
problema cuyas consideraciones basicas atafien a la esencia misma de la

persona.

Afirmamos que la realidad constitutiva mas intima, el rasgo mas
propio que distingue a la persona de las demds especies es su
interioridad, con sus dos facultades caracteristicas, la inteligencia y la
libertad; abierta a otras realidades espirituales y temporales, a otras
personas y a la Realidad Personal Suprema: Dios, que se constituye en el

fundamento Gltimo de su ser y de su destino.

Definimos a la persona como un ser consciente de si mismo, capaz
de disponer de si y de optar libremente frente a las personas y frente a

Dios.

Sostuvimos  que la religion, como sentimiento de bulsqueda y
dependencia de un Poder trascendente personal, es una aceptacion
inteligente y libre. Luego, su tratamiento en la escuela debe concretarse

del mismo modo: como una aceptacion inteligente y libre.

Para llevar a cabo nuestra empresa pretendimos dilucidar cudl es el
lugar que ocupa la consideracion de la dimension religiosa del hombre en
la educacién, tanto en el a&mbito de la reflexion tedrica como en la
propuesta concreta que ofrece la escuela, dado que presumiamos una
contradiccion entre el marco conceptual que justifica y orienta la
actividad educativa, y la practica pedagdgica que se lleva a cabo en la

escuela estatal argentina.



Ya en el prélogo afirmamos categéricamente que toda practica
pedagdgica cobra sentido en referencia a la teoria que la sustenta. De tal
modo, los principios generales y la concepcién de hombre que se
sustentan determinan, tanto la finalidad de la educacion a la que se
aspira, cuanto los contenidos que se seleccionan para lograr tal finalidad.

Con respecto a los principios que se sostienen, luego de examinar
la Constitucion de la Nacion Argentina y las Constituciones Provinciales,
pudimos constatar que la ideologia que sustenta el régimen politico
imperante en nuestro pais, es decir el compromiso normativo fundamental
sobre el orden social que deseamos para nuestra comunidad, se basa en la

adopcidon de la democracia y el federalismo.

La democracia, como férmula gubernamental y como estilo de vida,
propone como fundamento del orden politico y juridico el respeto por la
dignidad del hombre como persona, lo que connota la defensa de sus
derechos y de su libertad.

La expresa declaracion manifestada en el Predmbulo de Ia
Constitucion de la Nacion Argentina de “asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino ”, aparece
nuevamente en las Constituciones de las veintitrés provincias. Estas, sin
excepcion, pretenden para sus ciudadanos el goce de la libertad y

reconocen a la misma como un derecho esencial de la persona.

Asimismo, en virtud de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-, el Estado argentino se
compromete a respetar la libertad y los derechos y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion, obligando asi a las

provincias, del mismo modo, para su cumplimiento.



Entre los derechos que gozan todos los habitantes de la Nacidn
cobran especial interés el derecho a la libertad de creencias y de culto y el
derecho a la educacion, ratificados por todas las provincias.

Es interesante sefialar que el Estado reconoce, asegura y garantiza
el derecho a la educacion como un derecho humano fundamental, que no
podra ser coartado por medidas preventivas o limitativas de ninguna
especie.

A proposito, la doctrina constitucional de las veintitrés provincias,
al estar encuadrada respectivamente dentro del constitucionalismo social,
obliga a cada uno de los Estados a remover obstaculos y suprimir trabas
que impidan o dificulten el efectivo ejercicio de los derechos subjetivos en

una clara igualdad de oportunidades.

Ademas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
manifiesta expresamente el derecho de los padres a que sus hijos reciban

educacidn religiosa y moral acorde con sus convicciones.

Por otra parte, las veintitrés provincias del pais reconocen, en sus
respectivas Constituciones, estar de acuerdo con el régimen federal que la
Constitucion Nacional establece como Ley Suprema.

Recordemos que el federalismo implica una descentralizacion del
poder, ejercido por un Estado federal y por Estados provinciales que
actuan coordinadamente dentro del mismo territorio, a fin de asegurar y
garantizar la plena vigencia de los derechos reconocidos Yy

consagrados para todos y cada uno de los habitantes del pais.



Sin embargo, todos y cada uno de los habitantes del mismo
territorio no se encuentran en las mismas condiciones. Estas varian

segun la provincia argentina en que habiten.

Queda asi demostrada nuestra primera hipotesis: La ensefianza
religiosa en la escuela estatal argentina no depende de razones de
caracter ideoldgico, ya que en la declaracién de principios, es decir, los
ideales fundamentales en que se inspira el régimen politico imperante en
nuestro pais hay una coincidencia plena en la totalidad de las provincias

que lo constituyen.

A pesar de lo anterior, las decisiones politicas posteriores que se
toman en el orden provincial no siempre coinciden con los principios

sefialados previamente.

* Si  atendemos a las respectivas normativas constitucionales,
constatamos que todas las Provincias, sin excepcion, consideran de modo
unanime que el hombre es una persona y, como tal, es un ser libre.

Sin embargo, el derecho a recibir educacion religiosa elegida
libremente, segun sus creencias, s6lo podria actualizarse en ocho de las
nueve provincias que posibilitan la ensefianza religiosa: Catamarca,
Cordoba, Formosa, Jujuy, La Pampa, Salta, San Luis y Tucuman. Buenos
Aires quedaria excluida de este grupo dado que propone una unica
orientacion.

De las catorce provincias restantes, siete impiden la ensefianza
religiosa, ofreciendo Chaco, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Neuquén y
Santiago del Estero una ensefianza laica y San Juan una ensefianza no

confesional.



Y las ualtimas siete: Corrientes, La Rioja, Misiones, Rio Negro,
Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego Antéartida e Islas del Atlantico

Sur no se expiden sobre ensefianza religiosa.

Con respecto al fin de la educacion, dado que la trascendencia
brota de la estructura esencial de la persona, pudimos comprobar que solo
siete provincias contemplan esta dimensién en la finalidad que proponen,
correspondiendo cinco provincias al grupo que posibilita la ensefianza
religiosa : Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Formosa y Tucuméan; vy las
dos restantes al grupo que no se expide sobre la misma : La Rioja y Tierra

del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur.

* Si atendemos a las Leyes de educacidén, de las ocho provincias que
declaran constitucionalmente el derecho a recibir educacion religiosa de
distintas creencias so6lo cuatro lo ratifican, ya sea porque reconocen
expresamente el derecho de los padres a elegir la educacion que deseen
para sus hijos, o porque aluden a la ensefianza religiosa de los diferentes
cultos al mencionar los contenidos educativos. Ellas son: Cérdoba, Jujuy,

Salta y San Luis.

Con respecto a la concepcién antropoldgica que sustentan las tres
posiciones y al fin de la educacién que proponen, no resulta posible
establecer distinciones, dado que emplean la misma terminologia sin
aclarar su significacion. Ademas, en las tres posiciones se pretende la
formacion integral y/o el desarrollo de todas las potencialidades humanas,
mencionando en algunos casos la dimension espiritual y trascendente del

hombre, aunque no pareciera tener el mismo significado para cada una, ya



que algunas provincias identifican esta dimension con el aspecto religioso

y otras no.

* Finalmente, si atendemos a los Lineamientos Curriculares, las
Unicas provincias que ofrecen ensefianza religiosa especifica como
asignatura  son Catamarca y Salta, y presentan contenidos
correspondientes a la Religion Catdlica.

Las restantes provincias de este grupo no presentan contenidos
religiosos -Buenos Aires, Cordoba, La Pampa y San Luis-, o so6lo
mencionan sucintamente algunos contenidos religiosos en el Area de

Estudios Sociales -Formosa, Jujuy y Tucuman-.

De este modo podemos afirmar categdéricamente que el derecho a
recibir educacién religiosa elegida libremente no puede actualizarse

en ninguna de las provincias argentinas.

La afirmacion precedente nos permite confirmar nuestra segunda
hipotesis: tedricamente la educacidén religiosa se acepta como un
derecho natural de la persona; practicamente no se dan las
condiciones necesarias para que este derecho se actualice, lo que pone
en evidencia una manifiesta contradiccidén entre los principios tedricos
que se declaran y la practica real. No hay una coherencia entre la
concepcién antropologica, la finalidad de la educacion que de ella se
deriva y los medios empleados tendientes a lograr el fin propuesto.
Esto constituye so0lo una muestra de las variadas contradicciones que se
observaron durante el desarrollo de nuestra investigacién y que se

sefialaron en las conclusiones parciales de los capitulos precedentes.



Por ultimo, ante la tercera hipdtesis que planteamos acerca de si
seria posible formular una politica federal para la educacion del
ciudadano argentino, creemos que la respuesta podria lograrse si nos
preguntaramos cudl es la solucion justa: ¢Pluralismo escolar o pluralismo

en la escuela?

Pareciera que hasta ahora, la Unica forma posible de respetar la
libertad ha consistido en que el Estado permita la existencia de
diversos tipos de escuelas, en las que cada agrupaciéon tenga derecho a
formar segun el tipo de oferta educativa que considere conveniente

para la educacion de los ciudadanos.

Asi, la pluralidad escolar permite la coexistencia de la escuela
estatal y de una variada gama de escuelas de gestion privada con

diferentes propuestas.

Sin  embargo la escuela estatal, ofrecida a todos sin
discriminacion alguna, continta ofreciendo un “dnico tipo” de

educacidén, determinado por la voluntad del Estado.

De modo que el problema no queda resuelto con la pluralidad

escolar.

La solucion justa, si se pretende respetar a la persona,
consistira en propiciar la pluralidad en la escuela. Esto implica
posibilitar, ya desde la nifiez, la convivencia pacifica entre las
diversas ideologias coexistentes en una misma escuela. El cristiano

respetara al judio que asiste a su misma clase, y que recibe la



instruccion ideoldgica o religiosa correspondiente a sus convicciones,

y todos se sentirdn igualmente respetados en sus derechos.4B

En consecuencia la cuestién radica, por una parte, en que se
respete la libertad de las personas y su posibilidad de optar por una
orientacion determinada; y, por otra, en que la escuela brinde
efectivamente una respuesta concreta ante la opcién realizada. Para
ello deberd darle posibilidades de eleccion, en lugar de encerrarlo en

un solo tipo estatal.

Asi, la Unica salida posible serd transformar el “pluralismo escolar”
en “pluralismo en la escuela”.
Si realmente se pretende respetar la esencia y la dignidad del

hombre, sera necesario optar por la libertad, como uUnica forma de
convivencia entre los ciudadanos y de un auténtico desarrollo de la

personalidad humana.4%

En suma :

El hombre contemporéaneo reconoce y acepta ser libre, y sabe que a
ningdn otro hombre ni a la sociedad entera debe exigir la concesion de
ese derecho; él lo posee en lo mas intimo de su ser, y nadie podré
arrebatarselo; se limita a solicitar el respeto.4b

Asi, solo favoreciendo el pleno ejercicio de su libertad, se

permitira al hombre vivir como persona.

48 Ismael Quiles, Libertad y Cultura, op. cit., pags. 35 a 37.
M1bid., pag. 60.

46 Santo Tomas de Aquino, Suma Teolb6gica, op. cit. Tomo Il (2°) Introduccién al
tratado del hombre. IV: La libertad humana, pag. 131.



porque el motivo de elegir algo es porque nos sirva para
conseguir el fin; mas lo imposible no es un medio apto para lograr un
fin...
Luego, el fin no es posible si no lo son los medios a él
conducentes. Nadie tiende a lo imposible, y, por lo tanto, nadie
aspiraria a un fin si no creyera que son posibles los medios de

conseguirlo. 416

46 Santo Tomas de Aquino, op. cit.,, Tomo IV 1-2 q.13 a. 5, pag. 395.
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Provincia

Buenos Aires
Catamarca

Cérdoba

Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta
Santa Cruz

San Juan
San Luis
Santa Fe

TABLA 1
CONSTITUCIONES PROVINCIALES : CONFESIONALIDAD DEL ESTADO.

Norma Constitucional

Art. 9° : “El gobierno de la provincia coopera a sostener el culto catélico apostdlico romano, con arreglo a las prescripciénes de la Constitucién Nacional”.

Art. 4° : “El Gobierno de la Provincia protegera el Culto Catolico Apostolico Romano, sin perjuicio de la tolerancia de cultos garantizada por la Constitucion Nacio-
nal”.

Art. 6 :“La Provincia de Cérdoba, de acuerdo con su tradicidn cultural, reconoce y garantiza a la Iglesia Catolica Apostélica Romana el libre y publico ejercicio de su
culto. Las relaciones entre éstay el estado se basan en los principios de autonomia y cooperacion. Igualmente garantiza a los demés cultos su libre y publico ejercicio,
sin mas limitaciones que las que prescriben la moral y el orden publico”.

Art. 13 :*... La provincia no protege religion ni culto alguno, ni contribuye a su sostenimiento”.

Art. 7° : “El Estado no podra dictar leyes y otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno”.

Art. 31 :* EIl Estado provincial mantiene relaciones de autonomiay cooperacion con la Iglesia Catélica, Apostdlicay Romana, segun su
tradicion historica y cultural, y con los demas cultos reconocidos, cuyos objetivos sean el bien comn”.

Art. 30 inc. 4 :“La Provincia reconoce a la Iglesia Catélica y a todo credo legalmente admitido los derechos y libertades para su tarea religiosa”.

Art. 11 : “El gobierno de la provincia coopera a sostener el Culto Catolico Apostélico y Romano”.

Art. 10 : “...El Estado no podra dictar leyes u otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno”.

Art. 3° : “Neuquén es una provincia...laica...” Art. 25 : “...El Estado no podra dictar leyes u otras medidas que restrinjan o protejan culto alguno”.

Art. 28 :“...La Provincia no dicta ley que restrinja o proteja culto alguno aidn cuando reconoce la tradicion cultural de la fe catdlica apostélica romana”.
Art. 11 :“..El Gobierno de la Provincia coopera al sostenimiento y proteccion del culto catélico, apostélico y romano”.

Art. 4° :“La Provincia reconoce los derechos de la Iglesia Catélica. No sostendra ni favorecera culto alguno, pero podra prestar su apoyo a la labor cultural o cientifi-
ca que cumplan entidades religiosas, juridicamente organizadas, sin que ello signifique atribuirse sobre las mismas ningln derecho”.

Art. 21 :“La religion pertenece a la drbita privada del individuo...".

Art. 7° :“La Provincia coopera al sostenimiento del culto catélico, apostélico, romano”.

Art. 3° : “La religion de la Provincia es la catélica, apostolica y romana, a la que le prestara su proteccion mas decidida, sin perjuicio de la libertad religiosa que
gozan sus habitantes”.



Sgo. del Este- Art. 6° : “El gobierno de la Provincia sostiene el culto catélico apostélico romano”.

'rl'c:erra del F. Art. 60° : “... La provincia reconoce la tradicion cultural de la fe Catolica Apostdlica Romana”.
Tucuman Art. 24 :“El Gobierno de la Provincia cooperara al sostenimiento del culto Catdlico, Apostdlico, Romano”.
TABLA 2
CONSTITUCIONES PROVINCIALES :DERECHO A LA LIBERTAD Y/O A SERPROTEGIDOS EN SU LIBERTAD.
Provincia Norma Constitucional

Buenos Aires  Art. 10 : “Todos los habitantes de la provincia son, por su naturaleza, libres e independientes y tienen perfecto derecho de defender y de ser protegidos en su

...libertad...”.

Catamarca Art. 7° : “Todos los habitantes de la Pcia. son, por su naturaleza, libres, independientes e iguales ante la ley y tienen pe rfecto derecho para ... ser protegidos en su ...
libertad...”.

Cordoba Art. 19 : “Todas las personas... gozan de los sig. derechos.... : 3. A la libertad...”.

Corrientes Art. 29 :“Los derechos... consignados en esta Constitucion, no seran interpretados como mengua o negacién de otros no enumerados, o virtualmente retenidos por el
pueblo, ... que corresponden al hombre en su calidad de tal”. (Aparece como fin del estado el “perpetuar la libertad”.)

Chaco Art. 11 : “Los derechos, deberes, declaraciones y garantias enumerados en la Constitucidn nacional, que esta Constitucién incorpora a su texto dandolos por reprodu-

cidos, y los que ella misma establece, no serdn entendidos como negacion de otros no enumerados que hacen a la esencia de la democracia... y a la libertad, la digni-
dady la seguridad de la persona humana”.

Chubut Art. 10 : “El Estado asegura ... la libertad de todos, sin diferencias ni privilegios por razén de sexo, raza, religiéon, partido politico o clase social”.

Entre Rios Art. 5° : “Los habitantes de la provincia gozan... de todos los derechos y garantias declarados por la Constitucién Nacional...”.
Art. 6° : “Los derechos, declaraciones y garantias enumerados en la Constitucién Nacional y que esta Constitucion da por reproducidos, no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enumerados, pero que ... corresponden al hombre en su calidad de tal”.

Formosa Art. 9° : “Todos los habitantes de la Provincia son, por su naturaleza, libres... en dignidad y en derecho”.

Jujuy Art. 17 : Derechos... no enumerados : 1. “... que hacen a la libertad... de la persona humana, a la esencia de la democracia...”.
Art. 27 inc. 1 :“Toda persona tiene derecho a la libertad...”.
Art. 25 inc. 4 :“La Provincia propendera al libre desarrollo de la persona removiendo todo obstaculo que limite de hecho la igualdad y la libertad de los individuos o
que impida la efectiva participacion de todos en la vida... cultural de la comunidad”.

La Pampa Art. 5° : “Toda norma legal o administrativa debera ... asegurar el goce de la libertad personal...”.
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tida e Islas del
Atlantico Sur
Tucuman

Art. 19 : “Todos los habitantes de la Pcia. son por su naturaleza libres e independientes y tienen derecho a defender su ... libertad...”.

Art. 8° : “Todos los habitantes de la Pcia. son, por su naturaleza, libres e independientes y tienen derecho perfecto de defender su ... libertad y de ser protegidos en
estos goces...”.

Art. 29 :“Los derechos...enumerados....no seran entendidos como negacion de otros no enumerados que hacen a la esencia de la democracia, ... a la libertad... y a la
dignidad humanas”.

(Continuacion)

Norma Constitucional

Art. 12 :*...Deberan removerse los obstaculos... que, limitando de hecho la libertad... de los habitantes, impidan el pleno desarrollo de la persona humana...”.

Art. 14 :*...El Estado asegura la efectividad de los mismos (los derechos)...”Tiende a eliminar los obstaculos...”.

Art. 17 : “Todos los habitantes de la Pcia. son, por naturaleza, libresy tienen derecho a ... ser protegidos en su ... libertad...”.

Art. 13 : “Los poderes publicos aseguran las condiciones para que la libertad ... de las personas sean reales y efectivas, procurando remover las (sic) obstaculos que

impidan o dificulten su plenitud...”.
Art. 9° : “Toda norma legal o administrativa debera ... asegurar el goce de la libertad personal...”.

Art. 5° : “El bienestar y la elevacion de la dignidad de la persona, basados en la libertad...”.

Art. 22 :“Todos los habitantes de la Pcia. tienen derecho a defender su ... libertad... El Estado protege el goce de estos derechos de los que nadie puede ser priva-
do...”.

Art. 15 : “De la libertad y respeto a la persona humana...”.

Art. 16 : “...Deben removerse los obstaculos...que, limitando de hecho la libertad... impiden el pleno desarrollo de la persona humana...”.

Art. 7° :“...Los derechos fundamentales de libertad ... reconocidos por esta Constitucidon son directamente operativos”.

Art. 8° : “...Incumbe al Estado remover los obstaculos...que, limitando de hecho ...Ia libertad... impidan el libre desarrollo de la persona humana...”.

Art. 17 :“Todos los seres humanos nacen libres... Tienen todos los derechos y libertades proclamados en esta Constitucion...”.

Art. 18 : “Todos los habitantes tienen los siguientes derechos... : a la libertad...”.

Art. 14° inc. 4 : “Derechos enumerados : A la libertad...”.

Art. 22 :“los habitantes de la Pcia. como habitantes de la Nacion Argentina, y al amparo de la Constitucién Nacional, tienen todos los derechos que aquélla establece,
sin negacién ni mengua de otros derechos no enumerados o virtualmente retenidos por el pueblo”.



Provincia
Buenos Aires
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TABLA 3
CONSTITUCIONES PROVINCIALES : LIBERTAD DE CREENCIAS, RELIGIOSA Y/O DE CONCIENCIA.

Norma Constitucional

Art. 7° : “Es inviolable en el territorio de la Pcia. El derecho que todo hombre tiene para rendir culto a Dios Todopoderoso, libre y publicamente, segun los dictados de
su conciencia”.

Art. 8° : “El uso de la libertad religiosa queda sujeto a lo que prescriben la moral y el orden publico”.

Art. 4° : “..sin perjuicio de la tolerancia de cultos garantizada por la Constituciéon Nacional”.

Art. 10° : “...No podran tampoco fundarse exclusiones... en diferencias de ...creencias”.

Art. 5° : “Son inviolables en el territorio de la Pcia. La libertad religiosa en toda su amplitud, y la libertad de conciencia. Su ejercicio queda sujeto a las prescripciones
de la moral y el orden publico...”.

Art. 19 : “Todas las personas ... gozan de los sig. derechos... : 5. A la libertad de culto y profesién religiosa o ideolégica”.

Art. 5° : ... sin distincion de creencias religiosas”.

Art. 12 :*“..Quedan garantizados... la libertad de conciencia...”.

Art. 13 : “Es inviolable el derecho... de profesar su religion y ejercer su culto libre y publicamente segun los dictados de su conciencia y sin mas limitaciones que las
impuestas por la moral y el orden publico...”.

Art. 14 :“Queda asegurada la libertad de pensamiento y de conciencia. Este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestarlo... por la ensefianza, la préctica, el culto o la observancia, sin més limitaciones que las impuestas por la moral y el orden publico”.

Art. 7° : “Es inviolable... el derecho... para profesar su culto libre y publicamente segln los dictados de su conciencia sin mas limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres y el orden publico”.

Art. 31 :“Es inviolable... el derecho que toda persona tiene para rendir culto a su Dios, libre y pablicamente, segun los dictados de su conciencia y sin mas limitacio-
nes que las impuestas por la moral, las buenas costumbresy el orden publico”.

Art. 30, inc. 1 :“Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, de ideologia y de religidn, asi como de profesar o divulgar las mismas, individual o colecti-
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vamente, tanto en publico como en privado”.

Art. 18° : “La Pcia. Asegura a todos sus habitantes la libertad de cultos, sin mas limites que la moral y las buenas costumbres”.

Art. 32 : “Es inviolable el derecho que toda persona tiene de profesar su religion y ejercer su culto, libre y piblicamente, segun los dictados de su concienciay sin mas
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

Art. 6° : “Es inviolable... el derecho que todo hombre tiene de rendir culto a Dios o profesar cualquier religion, libre y pablicamente, segun los dictados de su con-
ciencia, sin otras restricciones que las que prescriben la moral y el orden publico”.

Art. 10 : “Es inviolable... el derecho que toda persona tiene de profesar su culto libre y publicamente seguin los dictados de su conciencia, sin méas limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico”.

(Continuacion)

Norma Constitucional

Art. 25 : “Es inviolable el derecho que toda persona tiene de profesar su religion y ejercer su culto, libre y piblicamente, segun los dictados de su concienciay sin mas
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

Art. 28 : “Todos los habitantes de la Pcia. Tienen la libertad de profesar, piblica o privadamente, su religién...”.

Art. 11 :“Es inviolable... el derecho de todos para ejercer libre y publicamente su culto, segun los dictados de su conciencia y sin otras restricciones que las que pres-
criben la moral y el orden publico”.

Art. 3° : “Todos los habitantes de la Pcia. De Santa Cruz gozaran en ella de los derechos y garantias que la Constitucion Nacional otorga ...”.

Art. 21 : “El Estado garantiza a todos sus habitantes el derecho al libre ejercicio de los cultos religiosos que no se opongan a la moral publica y buenas costumbres...”.
Art. 7° :“...es inviolable el derecho que todo hombre tiene para rendir culto a su Dios, libre y pablicamente segin los dictados de su conciencia, y sin mas limitacio-
nes que las que establezca la moral, las buenas costumbres y el orden publico...”.

Art. 12 : “Todos gozan del derecho a la libre profesion de su fe religiosa en forma individual o asociada, a hacer propaganda de ellay a ejercer el culto en publico o
privado, salvo que sea contrario al orden publico, o a las buenas costumbres. No se puede suprimir o limitar el ejercicio de un derecho en razén de profesarse determi-
nada religion”.

Art. 19 : “Es inviolable en el territorio dela Pcia. el derecho que todo habitante tiene para ejercer su culto libre y pablicamente, cambiarlo, manifestarlo segun los
dictados de su conciencia, sin mas limitaciones que la impuesta por la moral, la salud, las buenas costumbres y el orden publico”.

Art. 14, inc. 6 :“Todas las personas gozan en la Pcia. De los siguientes derechos
nacionales y los simbolos patrios...”.

. A la libertad de culto y profesion religiosa o ideoldgica que respeten los valores



Atléantico Sur
Tucuman Art. 25 : “Es inviolable en el territorio de la Pcia. El derecho que todo hombre tiene de rendir culto a Dios, libre y pablicamente , segn los dictados de su conciencia y
con sujecion a lo que prescribe la moral y el orden publico”.

TABLA 4
CONSTITUCIONES PROVINCIALES : LIBERTAD DE ENSENAR Y APRENDER Y/O DERECHO A LA EDUCACION Y ACCESO A LA CULTURA.

Provincia Norma Constitucional

Buenos Aires  Art. 35 : “La libertad de ensefiar y aprender no podra ser coartada por medidas preventivas”.
Art. 198 : “La culturay la educacion constituyen derechos fundamentales. Toda persona tiene derecho a la educacién...”.
Art. 36 inc. 2 : “Todo nifio tiene derecho a ... la formacion integral...”.

Catamarca Art. 9° : “La libertad de ensefiar y aprender no podra ser coartada por medidas preventivas”.
Art. 266° : “...La educ. publica pcial. se basa en los sig. ppios. :b) Reconocimiento del derecho de ensefiar y aprender ...”.
Cordoba Art. 19 : “ Derechos enumerados :4. A aprendery ensefiar... y a participar de los beneficios de la cultura”.

Art. 62 :La politica educativa pcial. se ajusta a los sig. ppios. : 2. Garantizar el derecho de aprendery de ensefiar... ”.

Corrientes Art. 172 inc. b : “El Estado asegurara la libertad de ensefianza...”.
Chaco Art. 74 :*“La provincia asegura a sus habitantes el libre acceso a la cultura, que fomentara y difundira en todas sus manifestaciones “.
Art. 75 : “Todos los habitantes de la provincia tienen derecho a la educacion”.
Chubut Art. 21 :“La libertad de ensefiar y de aprender las ciencias y las artes, es un derecho que no podra coartarse con medidas limitativas de ninguna especie”.

Entre Rios Art. 9° : “Todos los habitantes de la provincia gozan del derecho de ensefiar y aprender...”.



Formosa Art. 93 :“...las leyes que se dicten y las politicas educativas que se fijen deberan contemplar : 1. La libertad de ensefiar y aprender...”.

Jujuy Art. 37 inc. 1 :“La libertad de ensefiar y aprender... es un derecho que no podra coartarse con medidas de ninguna especie”.
Art. 66 inc. 1 :“El Estado reconoce y garantiza el derecho de los habitantes de la Pcia. a la educacion permanente y efectiva”.
La Pampa Art. 19 “La provincia asegura la libertad de ensefiar y aprender y adoptara medidas para que la ensefianza esté al alcance de todos sus habitantes...”.
La Rioja Art. 51 “La educacion es un derecho humano fundamental...”.
Art. 56 “El Estado asegurara a todos los habitantes el derecho a acceder a la cultura...”.
Mendoza Art. 47 “Laenumeraciony reconocimiento de derechos que contiene esta Constitucion no importa denegacion de los deméas que se derivan ... de la condicién natural
del hom bre”.
Misiones Art. 40 : “La libertad de ensefiar y de aprender... es un derecho que no podra coartarse con medidas limitativas de ninguna especie...”.
Neuquén Art. 13 : “Los habitantes de la Pcia. gozan en su territorio de todos los derechos y garantias enumerados en la Constitucién Nacional y en esta Constitucion... y de los
Derechos del Hombre sancionados por la Organizacion de las Naciones Unidas en Paris en 1948...”.
Rio Negro Art. 60 : “La culturay la educacion son derechos esenciales de todo habitante...”.
(Continuacion)
Provincia Norma Constitucional
Salta Art. 24 “Esta Constitucion garantiza a todos los habitantes el derecho de ensefiar y aprender”.

Art. 46 :“La educacion es un derecho de la personay un deber de la familia...”.
Art. 51 : “El Estado asegura a todos los habitantes el derecho a acceder a la culturay elimina toda forma de discriminacién ideolégica...”.

Santa Cruz Art. 3° : “Todos los habitantes ... gozaran ... de los derechos que la Constitucion Nacional otorga, los que serdn asegurados por los poderes provinciales”.
San Juan Art. 22 :“Todos los habitantes de la Pcia. tienen derecho a ... ensefiar y aprender...”.
Art. 71 :“La educaciony la cultura son derechos humanos fundamentales”.
San Luis Art. 66 : “La cultura es un derecho natural y por ello, el Estado asegura a todos los habitantes el derecho de acceder a la misma...”.
Art. 70 : “La educacion es ... un derecho humano fundamental... para el pleno desarrollo de la personalidad ...”.
Santa Fe Art. 11 :“...Queda garantido el derecho de ensefiar y aprender”.
Santiago del Art. 21 :“Los habitantes de la Pcia. gozan de la libertad de ensefiar y aprender”.
Estero Art. 78 : “El Estado...garantizando su derecho (del nifio) a la educacion...”.

Tierra del Art. 14°inc. 5 : “Derechos enumerados : A aprender y ensefiar...”.
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Provincia

Buenos Aires

Catamarca

Cérdoba

art. 61° : “...se reconocen expresamente como derechos de la cultura los siguientes : 2.- A la pluralidad de formas e ideas. 10.- Al conocimiento y libre goce de todas

las culturas...”.

Art. 22 :“Los habitantes de la Pcia.... tienen todos los derechos que aquélla (la Constitucion Nacional) establece...”.
Art. 35 :“... la Pcia. procurara especialmente que las personas gocen de los sig. derechos : 4. Los nifios y los jovenes seran objeto de una proteccion especial del Esta-

do en forma de favorecer... su desarrollo ... cultural...”.

TABLAS

CONSTITUCIONES PROVINCIALES :PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 198 :“ ...La provincia reconoce a la familia co-

mo agente educadory socializador primario”.

Art. 58 :*“... La Pcia. garantiza la constitucion y fun-
cionamiento de : 1) La Flia. como base fundamental
de la sociedad y responsable primaria de la crianza y
educacion de los hijos...”.

Art. 266° : “El derecho y el deber de educar a los hijos
corresponde a los padres...”.

Art. 62 inc. 2 : “... reconocer a la familia como agente

Obligatoriedad de la Educ. Basica general

Art. 200 : “... La educacion es obligatoria en el nivel
general basico...”.

Art. 268° : “La educacidn sera obligatoria para todos
los habitantes de la Pcia. a partir del nivel prima-

rio...m.

Art. 62 inc 4 : “Asegurar la obligatoriedad de la educa-

Garantizar igualdad de oportunidades y posibilidades

Art. 198 :“... asegurando el libre acceso, permanen-
ciay egreso a la educacion en igualdad de oportuni-
dades y posibilidades”.

Art. 266° : “La educac. publica ... se basaen ...

a) lgualdad de oportunidades 'y posibilidades para
todos sin discriminacion de ninguna naturaleza...”.

Art. 62 inc 4 :“... garantizar la igualdad de oportu-



Corrientes

Chaco

Chubut

Entre Rios

Provincia

Formosa

Jujuy

natural y primario de educacion...”.

Art. 172 inc. b : “El Estado asegurara la libertad de
en-sefianza, respetando el derecho de cada padre a
elegir la escuela oficial o privada para los educan-
dos...”.

Art. 32 :La ley asegurara : 1) La proteccion integral
de la familia, como nucleo primario y fundamental de
la sociedad”.

Art. 44 :*“Laley asegurara : la proteccion integral de
la familia como ndcleo primario y fundamental de la
so-ciedad...”.

Art. 21 :“...El Estado reconoce el derecho de todos a
elegir libremente la escuela que corresponda a su ide-
al educativo...”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 93 inc. 1 :*“...el reconocimiento de la familia

como agente natural y primigenio de la culturay la

educa-ciéon”.

Art. 44 inc. 1 :“La familia es el elemento natural y

fundamental de la sociedad. La Pcia. contribuird... al

cumplimiento de las funciones que le son propiasy a

la concrecidn de todas las condiciones que permitan

cion bésica general y comun...”.

Art. 172 inc. a : “Establecer un minimo de ensefianza
primaria que es obligatoria...”.

Art. 75 :“... La educacién comun sera, ademas, obli-
gatoria”.

Art. 107 inc. b) : “La ensefianza oficial sera obligato-

7

ria...”.

Art. 203 : “La obligacién escolar se extiende a todo el
ciclo de ensefianza primaria coman...”.

Obligatoriedad de la Educ. Basica general

Art. 93 inc. 6 : “Que (el sistema educativo) garantice
la obligatoriedad... de la educacidn hasta el nivel pri-
mario, inclusive...”.

Art. 66 inc. 4 :“La educacion publica sera obligato-

ria...”.

nidades y posibilidades para acceder a ella”.

Art. 8° : “Los habitantes de la provincia tienen idén-
tica dignidad social y son iguales ante la ley, la que
debera ser una misma para todos, tener acciony
fuerza uniformes, y asegurarles igualdad de oportu-
nidades”.

(Continuacion)

Garantizar igualdad de oportunidades y posibilidades

Art. 93 inc. 4 : “Que el sistema educativo ... previen-
do la igualdad de posibilidades y de oportunidades
para todos...”.

Art. 67 inc. 6 : “El Estado asegurara efectivamente el
principio de igualdad de posibilidades y oportunida-
des...”.
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la realizacion personal de sus miembros...”.

Art. 34 :“La familia como nucleo primario y funda-
mental de la sociedad sera objeto de preferente aten-
cion por parte del estado pcial., el que reconoce sus
derechos en lo que respecta a ... cumplimiento de sus
fines...”.

Art. 37 inc. 1 :“La ley asegurara : La proteccion
integral de la familia, procurandole los medios que le
sean necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes espirituales, culturales...”.

Art. 41 inc. 3 : “...El Estado reconoce el derecho de
to-dos a elegir libremente la escuela que corresponda
a su ideal educativo...”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 24 :“La Familia es el elemento natural y funda-

mental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion

del Estado...”.

Art. 62 :“La educacion... es un derecho de la perso-

na, de la familia...”.

Art. 20 : “La instruccién primaria sera obligatoria...”.

Art. 53 inc. 1 :“La educacion sera ... obligatoria...”.

Art. 212 inc. 1 : “La educacion serd ... obligatoria...”.

Art. 41 inc. 1 :“La educacion primaria es cominy
obligatoria... En las escuelas del Estado es, ademas,
...integral”.

Obligatoriedad de la Educ. Basica general

Art. 257 inc. a : “La educacion primaria sera ... obli-
ga-toria...”.

Art. 63 inc. 1 : “El Estado establece la educacién obli-
gatoria...”.

Art. 19 :“La provincia ... adoptara medidas para que
la ensefianza esté al alcance de todos sus habitan-
tes...”.

Art. 52 :“El Estado ... Debera posibilitar la igualdad
de oportunidades para todas las personas...”.

Art. 7° : “Todos los habitantes de la Pcia. son iguales
ante la ley y ésta debe ser una misma para todos y
tener una accién y fuerza uniforme”.

Art. 41 inc. 4 : “La Pcia. ... asegurara una efectiva
igualdad de oportunidades..”.

(Continuacion)

Garantizar igualdad de oportunidades y posibilidades

Art. 12 :“..Deberan removerse los obstaculos ... que,
limitando de hecho la ... igualdad de los habitantes,
impidan el pleno desarrollo de la persona humana...”.
Art. 14 :*“._El Estado ...permitiendo igualdad de
posi-bilidades”.



Salta

Santa Cruz

San Juan

San Luis

Provincia

Santa Fe

Art. 63 inc. 5 : “Los padres tienen el derecho de ele-
gir la educacion de sus hijos”.

Art. 48 : “El sistema educacional ... consolida la fa-
mi-lia y garantiza la libre eleccion del establecimiento
educacional...”.

Art. 79 : “El Estado reconoce a la familia como agen-
te natural de la culturay la educacién...”.

Art. 71 : “El Estado reconoce y apoya a la familia...
como... agente natural de culturay educacién. Le ga-
ran-tiza la libre eleccion de la educacién para sus
hijos”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 23 :“La Pcia. contribuye a la formacion y defen-

Art. 48 :“La educacion publica estatal es ... obligato-
ria...”.

Art. 80 : “La ensefianza primaria sera ... obligato-
ria...”.

Art. 80 : “La ensefianza que imparte el estado es obli-
gatoria...”.

Art. 75 inc. 3 :“...La educacion ... es obligatoria...”.

Obligatoriedad de la Educ. Basica general

Art. 109 : “...La educacion elemental es obligato-

Art. 13 :“Todas las personas son iguales ante la ley...
Los poderes publicos aseguran las condiciones para
que la... igualdad de las personas sean reales y efecti-
vas...”.

Art. 80 :“...La Pcia. concurrira a los esfuerzos de los
particulares para que la ensefianza en sus diversos
grados esté al alcance de todos sus habitantes..”.

Art. 24 :“Los habitantes de la Pcia. tienen idéntica
dig-nidad social y son iguales ante la ley, la que da
igual-dad de oportunidades...para todos”.

Art. 81 :“El Estado garantiza igualdad de oportuni-
da-des y de posibilidades educativas para todos los
habi-tantes”.

Art. 16 :“Todos los habitantes ... son iguales ante la
ley... Deben removerse los obstaculos... que, limitan-
do de hecho ... la igualdad de los habitantes, impiden
el pleno desarrollo de la persona humana...”.

Art. 73 :“El Estado ... sostiene y asegura la igualdad
de oportunidades para la educacién...”.

(Continuacion)

Garantizar igualdad de oportunidades y posibilidades

Art. 8° : “Todos los habitantes de la Pcia. son iguales



Santiago del
Estero

Tierra del

Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur

Tucuman

Provincia

Buenos Aires

sa integral de la familia 'y al cumplimiento de las fun-
ciones que le son propias... Procura que el nifio crezca
bajo la responsabilidad y amparo del nacleo familiar.”
Art. 110 : “...Queda garantido a los padres el derecho
de elegir para sus hijos el establecimiento educativo
de su preferencia”.

Art. 77 :*“La familia, como nucleo primario y funda-
mental de la sociedad, ... (el Estado) reconoce sus
derechos en lo que respecta a ... y cumplimiento de
sus fines”.

Art. 58° : “La politica educativa pcial. ... : 1. Recono-
ce y apoya a la familia como ... agente natural de cul-
turay educacién”.

3. Garantiza a los padres la libre eleccién de la educa-
cion para sus hijos”.

Art. 35 :“...la Pcia. procurara especialmente que las
personas gocen de los sig. derechos : 2. A la constitu-
cion de una familia, con la proteccion del Estado para
su desarrollo”.

Art. 123 :“...Los padres tienen el derecho de elegir
para sus hijos, una escuela estatal o una privada”.

ria...”.
Art. 196 inc. 1 : “La educaciéon comun sera obligato-
ria...”.
Art. 58° inc. 2 : “La educacién comun es ... obligato-

7

ria...”.

Art. 123 inc. 1:“...La Provincia garantiza la educa-
cion primaria que es obligatoria...”.

TABLA 6

ante la ley. Incumbe al Estado remover los obstacu-
los... que, limitando de hecho la igualdad... de los
indivi-duos, impidan el libre desarrollo de la persona
huma-na...”.

Art. 205 : “El Estado... Debera posibilitar la igualdad
de oportunidades para todas las personas...”.

Art. 14° : “Todas las personas gozan de los siguientes
derechos : 4. A la ... igualdad de oportunidades'.

Art. 35 :“...la Pcia. procurara que las personas gocen
de los sig. derechos :

1. ... con la posibilidad de disponer de una igualdad
en las oportunidades.

4. ...asegurandoles iguales oportunidades para su des-
a-rrollo sin discriminacion de ninguna naturaleza...”.

CONSTITUCIONES PROVINCIALES :PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA REFERIDOS A CONTENIDOS DE LA ENSENANZA.

Formacion religiosa y moral

Art. 199 : “La educacion tendra por objeto la

Ensefianza Pluralista
No dogmética

Ensefianza laica
No -confesional

Obligacion de estudiar la Constitucion



Catamarca

Cérdoba

Corrientes
Chaco

| Provincia

for-macion integral de la persona con dimension
tras-cendente... formando el caracter de los ni-
fios en ... los principios de la moral cristiana,
respetando la libertad de conciencia”.

Art. 65° : “... la Pcia. garantiza los sig. derechos
especiales : 11l De la nifiez :4° : A su formacion
religiosa y moral”.

Art. 270 ° : “La Pcia. garantizara la Ensefianza
Religiosa en sus centros educativos de todos los
niveles segun el culto de los educandos, siempre
que el mismo esté reconocido por la Direccion
Nacional de Cultos. Para los menores de edad
queda a criterio de los padres el aceptar o no di-
cha ensefianza para sus hijos. La indicada ense-
flanza estara sujeta a normas juridicas especiales
y su dictado a cargo de personas propuestas por
la Autoridad de los respectivos credos”.

Art. 62 inc. 5 : “...Los padres tienen derecho a qui
sus hijos reciban en la escuela estatal, educacion
religiosa o moral segun sus convicciones”.

Formacion religiosa y moral

Art. 62 inc 5 : “Asegurar
;| carécter... exento de
dog-matismos de la educa-
cién publica estatal”.

Art. 75 : “La (educacion)
que ella (la Pcia.) impar-
ta serd ... laica, inte-
gral...”.

Ensefianza laica Ensefianza Pluralista

Art. 267° :“...En todos los centros educativos... se ense-
flara moral, ... derechos fundamentales de la persona
humanay las Constituciones Nacional y Provincial como
materias de pro-mocién”.

Art. 62 inc. 10: “Incorporar obligatoriamente en todos los
niveles educativos, el estudio de esta Constitucion, sus nor-
mas, espiritu e institutos”.

(Continuacion)

Obligacion de estudiar la Constitucion



Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones
Neuquén

Art. 68 inc. 4 : “Permitira a la familia, a través
de su legislacion, medios e instituciones, la edu-
cacion de sus hijos de acuerdo con las propias
tradicio-nes, valores religiosos y culturales”.
Art. 30 inc. 3 : “los padres... tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reciban la educacion reli-
giosa 'y moral acorde con sus propias conviccio-
nes”.
Art. 20 : “La instruccién primaria
sera...integral... Podra impartirse ensefianza
religiosa en las es-cuelas publicas a los alumnos
que opten por ella, exclusivamente por los mi-
nistros autorizados de los diferentes cultos, con
posterioridad a las ho-ras de clase oficial”.

No -confesional No dogmatica
Art. 107 inc. b) : “Laen-
sefianza oficial sera...
laica, integral...”.
Art. 203 :*“...La ense-
fian-za en las escuelas del
Es-tado sera...laica...”.

Art. 93 inc. 11 :“Que las Constituciones Nacional y Pro-
vincial ... sean materia obligatoria de estudios en todos los
niveles...”.

Art. 66 inc. 4 : “La edu-
cacion publica sera ...

pluralista”.

Art. 53 inc. 3 : “Se promovera... el conocimiento de la

Constitucion Nacional y Provincial...”,
Art. 212 inc. 1 : “La edu- Art. 212 inc. 7 : “Es obligatoria la ensefianza ... de las
cacion seréa laica...”. Constituciones Nacional y Provincial en todo estableci-

mien-to de educacion, sea de caracter fiscal o particular”
Art. 257 inc. a) : “La Art. 257 inc. e): “Es obligatoria la ensefianza ... de la
edu-cacién primaria sera Constitucion Nacional y Provincial..., en todos los esta-
lai-ca...”. blecimientos de educacion...”.

(Continuacion)



Provincia

Rio Negro

Salta

Santa Cruz

San Juan

San Luis

Formacion religiosa y moral

Art. 63 inc. 3 : “Promueve contenidos ... cui-
dando que contemple... la ética como principio
funda-mental inspirado en el espiritu de comu-
nidad de-mocraticamente organizada en un sen-
timiento de solidaridad universal”.

Art. 48 :“... Los padres... tienen derecho a que

sus hijos... reciban en la escuela publica la edu-

cacion religiosa que esté de acuerdo con sus pro-

pias convicciones”.

Art. 82 :“La Provincia reconocera la mas am-

plia libertad de ensefianzay catedra... siempre

que ... respeten las tradiciones argentinas”.

Art. 80 : “La ensefianza que imparte el Estado es
. integral... democraticay exaltara los princi-

pios de solidaridad y cooperacién humana”.

Art. 75 inc. 4 : “En las instituciones educativas
estatales, la ensefianza religiosa sélo puede ser
dada por los ministros o personas autorizadas de
los diferentes cultos, a los alumnos de su respec-
tiva comunioén fuera de los horarios de clase,
prestando atencion a la religiosidad, que es parte
integrante de nuestra identidad histérico-
cultural”.

Art. 80 : “La ensefianza

Ensefianza laica
No -confesional

gue imparte el Estado

€s...

no confesional...”.

Ensefianza Pluralista
No dogmatica
Art. 63 inc. 2 : “Asegura
el caracter ... no dogmati-
co...”

Art. 72 :“El Estado pro-
mueve la democracia cul-
tural... Se garantiza el pa-
trimonio y el pluralismo
cultural”.

Art. 75 inc. 3 : “La edu-
ca-cion en todos los nive-
les... es... pluralista...”.

Obligacion de estudiar la Constitucion

Art. 6° : “El estudio de la Constitucion sera materia obli-
gatoria en todos los niveles de la educacién oficial de la
Provincia...”.

Art. 48 : “El sistema educacional ... Difunde y fortalece los
principios reconocidos por esta Constitucion”.

Art. 83 :“... y la ensefianza integral de las Constituciones
Nacional y Provincial, son obligatorios en todos los esta-
blecimientos educacionales de la Provincia. También es
obligatoria la ensefianza de los derechos humanos”.

Art. 72 inc. 4 : “El logro y afianzamiento de los principios
reconocidos y fijados en esta Constitucion”.



Provincia

Santa Fe
Santiago del
Estero

Tierra del

Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur

Tucuman

Formacion religiosa y moral

Art. 123 inc. 2 : “... Es derecho de los padres el
exigir para sus hijos que en los planes de estu-
dios de las escuelas estatales se incluya la ense-
flanza del credo en el que los educan en el hogar
confor-me con el ordeny la moral publica. La
ensefianza se impartira dentro de los horarios de
clase, con el debido respeto a sus convicciones
personales. La ley podra dejar a la iniciativa
privada, al pro-veer, a su costo de docentes para
la ensefianza referida”.

Ensefianza laica
No -confesional

Art. 196 inc. 1 :“La edu-
cacion ... dada por el Es-
tado, seré laica...”.

Ensefianza Pluralista
No dogmatica

Art. 58°inc. 2 : “La edu-
caciéon comun es ... plura-
listay no dogmatica en
los establecimientos ofi-
ciales...”.

(Continuacion)

Obligacion de estudiar la Constitucion

Art. 206 : “Los niveles primario... contemplaran en sus
programas... la ensefianza de la Constitucion, los derechos
humanos...”.

Art. 12° : “El estudio de la Constitucion sera materia obli-
ga-toria en todos los niveles de la educacion...”.

Art. 123 inc 7 : “El conocimiento de esta Constitucion y
el andlisis de sus normas, orientaciones y espiritu, sera
tema obligatorio de los niveles educativos...”.



Provincia
Buenos Aires

Catamarca

Cérdoba

Corrientes

Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja

TABLA 7 : CONSTITUCIONES PROVINCIALES : FIN DE LA EDUCACION.
Norma Constitucional

Art. 199 : “La educacion tendra por objeto la formacion integral de la persona con dimensidn trascendente y el respeto a los derechos humanos y libertades funda-
mentales, formando el caracter de los nifios en ...los principios de la moral cristiana, respetando la libertad de conciencia”.

Art. 267° : “La educacidn tiene como fin la formacion integral, armoniosa y permanente de la persona, sustentada en los valores cristianos en el marco de la libertad
de conciencia'y comprenderd la formacion ...espiritual..., a partir del respeto de la persona humana como un ser dotado de libertad y llamado a la trascendencia...
formando al educando en la conciencia de su destino trascendente, en la libre solidaridad, justicia social, respeto y tolerancia con sus semejantes...”.

Art. 61 :“La finalidad de la educacion es la formacion integral, armoniosa y permanente de la persona, con la participacién reflexiva y critica del educando, que le
permita elaborar su escala de valores, tendiente a cumplir con su realizacion personal, su destino trascendente...para la conformacion de una sociedad democratica,
justay solidaria”.

Art. 172 inc. a : “...desarrollar todas las facultades del ser humano propendiendo a la formacién del hombre argentino por el fomento del amor a la patria, la unién
espiritual del pueblo en el culto a la libertad y a la democracia como sistema de vida, el respeto a las tradiciones institucionales del pais y a los sentimientos morales y
de solidaridad humana”.

Art. 75 :“La (educacion) que ella (la provincia) imparta serd ... integral, regional y orientada a formar ciudadanos aptos para la vida democratica y la convivencia
humana”.

Art. 107 inc. e) : “La escuela primaria tenderd a favorecer y dirigir gradual y simultaneamente el desarrollo moral, intelectual y fisico de educando... dentro de los
postulados de la justicia, de la libertad y de la democracia”.

Art. 205 : “La ensefianza comun sera de caracter esencialmente nacional y se propondra, como fin primordial, dirigir y fortalecer, gradual y sistematicamente, el de-
sarrollo moral, intelectual y fisico del educando”.

Art. 93 inc. 2 : “Que la educacion tiene por finalidad : La formacion integral de la persona humana en su plenitud y hacia la trascendencia; que sepa vivir...en de-
mocracia...; en cooperacion, solidaridad y justicia...”.

Art. 66 inc. 2 : “El Estado, a través de la educacion, propendera al desarrollo integral de la persona... basada en los principios de libertad... y solidaridad humana.
Contribuira a la formacion de ciudadanos aptos para la vida en democracia”.

Art. 51 :*...Su finalidad es el desarrollo integral, permanente y armonioso de la persona, capacitandola para vivir en una sociedad democratica... basada en la ética,
la libertad y la justicia social; en el respeto a las tradiciones e instituciones del pais, y en los sentimientos religiosos, morales y de solidaridad humana”.



Mendoza
Misiones

Neuquén

Provincia
Rio Negro
Salta

Santa Cruz
San Juan

San Luis

Santa Fe
Santiago del
Estero

Tierra del
Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur
Tucuman

Art. 41 inc. 2 :*“...tendra como finalidad capacitar para dar satisfaccion a las necesidades individuales y colectivas de la vida real, orientandose a formar ciudadanos
aptos para la vida democratica y para la convivencia humana con sentido de solidaridad social”.

Art. 257 inc. b) : “La educacion comun tendra entre sus fines el de formar el caracter de los nifios en el culto de las instituciones democraticas, la solidaridad huma-
na, la familiay los principios de moral que respeten la libertad de conciencia”.

(Continuacion)

Norma Constitucional

Art. 62 :“La educacion es un instrumento eficiente para la liberacién, la democracia y el inalienable respeto por los derechos y obligaciones del hombre”.

Art. 63 inc. 2 : “Asegura el caracter ...integral... humanista...”.

Art. 47 :“El fin de la educacion es el desarrollo integral, armonioso y permanente de la persona en la formacion de un hombre capacitado para convivir en una socie-
dad democrética... basada en la libertad y la justicia social”.

Art. 73 :“La educacion propende al desarrollo de la inteligencia, a la formacion de una ética humanitaria y de hombres aptos para la libertad, la tolerancia, la paz, la
solidaridad fraternay la adhesion al sistema de vida democratica”.

Art. 66 : “Principios fundamentales de nuestra cultura : ...el enriquecimiento espiritual e intelectual de la persona humana, la afirmacién de los valores éticos, la pro-
fundizacion del sentido humanista, el pluralismo y la participacion, la libertad, la tolerancia, la exaltacion de la igualdad...”.

Art. 72 : “El Estado reconoce como fin de la educacion el desarrollo y la formacion integral del hombre argentino que tenga por objeto : 1. La vida en paz y en demo-
cracia... 2. El desarrollo de la personalidad en sus aspectos individuales y sociales. 3. El logro de una escala jerarquizada de valores. 4. El logro y afianzamiento de
los principios reconocidos y fijados en esta Constitucién...”.

Art. 109 : “...La educacion elemental es... integral y de caracter esencialmente nacional...”.

Art. 194 : “La educacidn propenderd a la reafirmacion del ser libre...con sentido de identidad con ... el patrimonio cultural y los valores.... Asegurara los derechos y
las libertades fundamentales... formando una conciencia moral, fundada en los postulados de lajusticia, la libertad, la democracia, la cooperaciony la solidaridad”.
Art. 195 : “Serd (la educacion) ... humanista...”.

Art. 57° : “...Lafinalidad de la educacion es la formacidn integral, armoniosa y permanente de la persona, con la participacién reflexivay critica del educando, que le
permita elaborar su escala de valores, tendiente a cumplir con su realizacion personal, su destino trascendente... para la conformacion de una sociedad democratica,
justay solidaria”.

Art. 123 : “La educacion tendra por finalidad la formacioén integral de la persona humana, atendiendo su votacidon (sic) por el destino trascendente; cultivando su fide-



lidad a ... lajusticia, a la libertady al valor de la sociedad familiar...”

Provincia Confesionalidad secular
Buenos Aires Sl
Catamarca Sl
Cordoba Sl
Formosa Sl
Juiuy Sl
La Rioja Sl
Rio Negro Sl
Salta Sl
Santa Cruz SI
San Luis Sl
Santa Fe Sl
Santiago del Estero Sl
Tucuman SI
Tierra del Fuego, Antartida e Sl
Islas del Atlantico Sur

Provincia Laicidad

TABLA 8
CONSTITUCIONES PROVINCIALES :
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONFESIONALIDAD DEL ESTADO, FIN DE LA EDUCACION Y CONTENIDOS DE LA ENSENANZA

Posibilitan educacién reli-
gio-sa en la escuela oficial.
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl

Sl

Sl

Sl

Posibilitan educacién reli-
gio-sa en la escuela oficial.

Contemplan dimension
trascendente en fin educ.
Sl
Sl
Sl
Sl
NO
Sl
NO
NO
No expresa fin educacion
NO
NO
NO
Sl
Sl

Contemplan dimension
trascendente en fin educ.

Impiden educacion religio-
sa en la escuela oficial.

Impiden educacion religio-
sa en la escuela oficial.

No se expiden sobre educa-
cion religiosa .

No se expiden sobre educa-
cion religiosa .



Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
La Pampa
Mendoza
Misiones
Neuquén
San Juan

Provincia

Buenos Aires

Catamarca

Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl
Sl

- NO
- NO
- NO
- NO
SI No expresa fin educacion
- No expresa fin educacién
- NO
- NO
- NO
TABLA 9

CONSTITUCIONES PROVINCIALES : CUADRO COMPARATIVO ENTRE DIVERSOS PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 198 :“ ...La provincia reconoce a la familia co-

mo agente educador y socializador primario”.

Art. 58 :*“... La Pcia. garantiza la constitucion y fun-
cionamiento de : 1) La Flia. como base fundamental
de la sociedad y responsable primaria de la crianza y
educacion de los hijos...”.

Art. 266° : “El derecho y el deber de educar a los hijos
corresponde a los padres...”.

Ensefianza religiosa

Art. 199 : “La educacion tendra por objeto la forma-
cion integral de la persona con dimension trascenden-
te... formando el caracter de los nifios en ... los princi-
pios de la moral cristiana, respetando la libertad de
conciencia”.

Art. 65° : “... la Pcia. garantiza los sig. derechos espe-
ciales : 11l De la nifiez :4° : A su formacion religiosa y
moral”.

Art. 270 ° : “La Pcia. garantizara la Ensefianza Reli-
gio-sa en sus centros educativos de todos los niveles
segun el culto de los educandos, siempre que el mismo
esté reconocido por la Direccion Nacional de Cultos.
Para los menores de edad queda a criterio de los pa-
dres el aceptar o no dicha ensefianza para sus hijos. La
indicada ensefianza estara sujeta a normas juridicas
especiales y su dictado a cargo de personas propuestas
por la Autoridad de los respectivos credos”.

Enseflanza laica

Ensefianza pluralista
No Dogmética



Cérdoba

Corrientes

Chaco

Provincia

Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

Art. 62 inc. 2 : “... reconocer a la familia como agente
natural y primario de educacion...”.

Art. 172 inc. b : “... respetando el derecho de cada
padre a elegir la escuela oficial o privada para los
educandos...”.

Art. 32 :La ley asegurara : 1) La proteccion integral
de la familia, como nucleo primario y fundamental de
la sociedad”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 44 :*“La ley asegurara : la proteccion integral de
la familia como ndcleo primario y fundamental de la
so-ciedad...”.

Art. 21 :*...El Estado reconoce el derecho de todos a
elegir libremente la escuela que corresponda a su ide-
al educativo...”.

Art. 93 inc. 1 :“...el reconocimiento de la familia
como agente natural y primigenio de la culturay la
educa-cién”.

Art. 44 inc. 1 :“La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad. La Pcia. contribuira... al
cumplimiento de las funciones que le son propiasy a

Art. 62 inc. 5 : “...Los padres tienen derecho a que sus
hijos reciban en la escuela estatal, educacion religiosa
0 moral segun sus convicciones’

Educacién religiosa

Art. 68 inc. 4 : “Permitird a la familia, a través de su
legislacion, medios e instituciones, la educacién de sus
hijos de acuerdo con las propias tradiciones, valores
religiosos y culturales”.

Art. 30 inc. 3 : “los padres... tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral
acorde con sus propias convicciones”.

Art. 62 inc 5 : “Asegurar
sl caracter... exento de
dog-matismos de la educa-
cién publica estatal”.

Art. 75 :“La (educacidn)
que ella (la Pcia.) imparta
sera ... laica, integral...”.

(Continuacion)

Ensefianza Pluralista
No dogmatica

Ensefianza laica

No confesional
Art. 107 inc. b) : “Laen-
sefianza oficial sera... lai-
ca, integral...”.

Art. 203 :“...La ensefan-
za en las escuelas del Es-
tado sera...laica...”.

Art. 66 inc. 4 : “La educa-
cion publica sera ... plura-
lista”.



La Pampa

La Rioja

Provincia
Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

la concrecion de todas las condiciones que permitan
la realizacion personal de sus miembros...”.

Art. 34 :“La familia como nucleo primario y funda-
mental de la sociedad sera objeto de preferente aten-
cion por parte del estado pcial., el que reconoce sus
derechos en lo que respecta a ... cumplimiento de sus
fines...”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 37 inc. 1:“La ley asegurara : La proteccion
integral de la familia, procurandole los medios que le
sean necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes espirituales, culturales...”.

Art. 41 inc. 3 : “...El Estado reconoce el derecho de
to-dos a elegir libremente la escuela que corresponda
a su ideal educativo...”.

Art. 24 :“La Familia es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
del Estado...”.

Art. 62 :“La educacion... es un derecho de la perso-
na, de la familia...”.

Art. 20 : “La instruccién primaria serd...integral...

Podra impartirse ensefianza religiosa en las escuelas
publicas a los alumnos que opten por ella, exclusiva-
mente por los ministros autorizados de los diferentes

cultos, con posterioridad a las horras de clase oficial”.

Educacién religiosa

(Continuacion)

Ensefianza laica

No confesional
Art. 212 inc. 1 :“Laedu-
cacion sera laica...”.

Art. 257 inc. a) : “La edu-
cacion primaria sera lai-
ca..”.
Art. 63 inc

el carécter.

Ensefianza Pluralista
No dogmatica

. 2 1*Asegura

.. no dogmati-



Salta

Santa Cruz

San Juan

Provincia

San Luis

Santa Fe

Art. 63 inc. 5 : “Los padres tienen el derecho de ele-
gir la educacion de sus hijos”.

Art. 48 : “El sistema educacional ... consolida la fa-
mi-lia y garantiza la libre eleccion del establecimiento
educacional...”.

Art. 79 : “El Estado reconoce a la familia como agen-
te natural de la culturay la educacién...”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 71 : “El Estado reconoce y apoya a la familia...

como... agente natural de culturay educacion. Le ga-

ran-tiza la libre eleccion de la educacion para sus

hijos”.

Art. 23 :“La Pcia. contribuye a la formacién y defen-
sa integral de la familia y al cumplimiento de las fun-
ciones que le son propias... Procura que el nifio crezca
bajo la responsabilidad y amparo del ntcleo fa-

miliar....”.
Art. 110 : “...Queda garantido a los padres el derecho

Art. 48 :“... Los padres... tienen derecho a que sus
hijos... reciban en la escuela publica la educacién re-
ligiosa que esté de acuerdo con sus propias conviccio-
nes”.

Educacién religiosa

Art. 75 inc. 4 : “En las instituciones educativas esta-
tales, la ensefianza religiosa s6lo puede ser dada por
los ministros o personas autorizadas de los diferentes
cultos, a los alumnos de su respectiva comunién fuera
de los horarios de clase, prestando atencion a la reli-
giosidad, que es parte integrante de nuestra identidad
histérico-cultural”.

Art. 80 : “La ensefianza
que imparte el Estado es...
no confesional...”.

co...".

Art. 72 : “El Estado pro-
mueve la democracia cul-
tural... Se garantiza el
patrimonio y el pluralismo
cultural

(Continuacion)

Ensefanza laica
No confesional

Ensefianza Pluralista
No dogmatica
Art. 75 inc. 3 : “La educa-
cién en todos los niveles...
es... pluralista...”.



Santiago del
Estero

Provincia

Tierra del

Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur

Tucuman

de elegir para sus hijos el establecimiento educativo
de su preferencia”.

Art. 77 :*“La familia, como nucleo primario y funda-
mental de la sociedad, ... (el Estado) reconoce sus
derechos en lo que respecta a ... y cumplimiento de
sus fines”.

Reconocimiento a la flia. como agente natural y pri-
mario de la educacion

Art. 58° : “La politica educativa pcial. ... : 1. Recono-
ce y apoya a la familia como ... agente natural de cul-
turay educacion”.

3. Garantiza a los padres la libre eleccién de la educa-
cion para sus hijos”.

Art. 35 :“...la Pcia. procurara especialmente que las
personas gocen de los sig. derechos : 2. A la constitu-
cion de una familia, con la proteccion del Estado para
su desarrollo”.
Art. 123 :“...Los padres tienen el derecho de elegir

Educacion religiosa

Art. 123 inc. 2 : “... Es derecho de los padres el exigir
para sus hijos que en los planes de estudios de las

escuelas estatales se incluya la ensefianza del credo en
el que los educan en el hogar conforme con el ordeny
la moral publica. La ensefianza se impartira dentro de

Art. 196 inc. 1 :“La edu-
cacion ... dada por el Esta-
do, sera laica...”.

(Continuacion)

Ensefanza laica
No confesional

Ensefianza Pluralista
No dogmatica
Art. 58°inc. 2 : “La edu-
cacion comun es ... plura-
listay no dogmatica en
los establecimientos ofi-
ciales...”.



para sus hijos, una escuela estatal o una privada”. los horarios de clase, con el debido respeto a sus con-
vicciones personales. La ley podréa dejar a la iniciativa
privada, al proveer, a su costo de docentes para la
ensefianza referida”.

TABLA 10
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES Y LEYES DE EDUCACION PROVINCIALES
PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA : DERECHO A RECIBIR EDUCACION RELIGIOSA Y/O A ELEGIR LA EDUCACION

Provincia Normativa Constitucional Normativa correspondiente a Leyes de educacion

Art. 199 : “La educacion tendra por objeto la formacion integral de la persona con Art. 2° : “De acuerdo con las Constituciones de la Nacion y de la provincia de

dimensidn trascendente y el respeto de los derechos humanos fundamentales...”. Buenos Aires, corresponde a la familia el derecho inalienable y el deber ineludi-
ble de educar a sus hijosy en virtud de ello, tiene la libertad de elegir las personas

o instituciones donde haya de recibir la educacion primaria”.
Catamarca Art. 65° : “... la Provincia garantiza los siguientes derechos especiales : 1ll. De la  Art. 11° : La Provincia de Catamarca reconoce el derecho de los Padres a elegir la
nifiez : 4°.- A su formacion religiosa y moral. educacion que desearen para sus hijos. Podran escoger entre enviarlos a la escuela
Art. 70 ° : “La Provincia garantizard la Ensefianza Religiosa en sus centros edu-  fiscal o a la Provincial que prefieran”.
cativos de todos los niveles segun el culto de los educandos, siempre que el mismo

Buenos Aires



Cérdoba

Corrientes

Provincia
Chaco

esté reconocido por la Direccion Nacional de Cultos™.
Art. 62 .- Politica educativa : inc. 5 : “Asegurar el caracter ... exento de dogma-
tismos de la educacion publica estatal. Los padres tienen derecho a que sus hijos

reciban en la escuela estatal, educacion religiosa o moral segln sus convicciones”.

Art. 172 inc b) : “El Estado asegurara la libertad de ensefianza, respetando el de-
recho de cada padre a elegir la escuela oficial o privada para los educandos y pue-
de subsidiar a las Gltimas por ley, en proporcién al nimero de alumnos y la gra-
tuidad de la ensefianza que en las mismas se imparta”.

Normativa Constitucional
Art. 75 : “Todos los habitantes de laprovincia tienen derecho a la educacién. La
que ella imparta sera...laica... La educacidén comin sera, ademas, obligatoria™.

Art. 2 inc. b : “Se reconoce a la familia, como agente natural y primario de la
educacion, el derecho fundamental de educar a sus hijos y de escoger el tipo de
educacion mas adecuado a sus propias convicciones”.

Art. 7 : “Los padres... tienen, sobre la educacion de sus hijos, los siguientes dere-
chos : b) A que sus hijos reciban,, en el ambito de la educacién publica estatal,
una ensefianza general exenta de dogmatismos que evite cualquier forma de dis-
criminacién que pudiera afectar las convicciones personales y familiares.

c¢) A que sus hijos reciban, en el &mbito de la educacion piblica estatal, educacion
religiosa que les permita aprehender los valores y contenidos basicos de la creen-
cia por la que hubieren optado”.

No se habla de derecho a la educacion, sino de deber escolar.

Art. 4° :“Los padres... estan obligados a darles el minimo de instruccién, que
fijara el Consejo Superior de Educacion”.

Art. 5° : “El deber escolar podra cumplirse en las escuelas publicas, en estableci-
mientos particulares y en el hogar mismo de los nifios, siempre que se justifi-
que...”.

(Continuacion)

Normativa correspondiente a Leyes de educacion
Art. 6° inc. a : “La familia, en tanto es depositario del deber y del derecho natural,
originario e inalienable de educar a sus hijos... tiene el derecho de exigir y elegir
las instituciones escolares que considere necesarias y convenientes. Por lo tanto se
le debe asegurar que ella misma, asi como las instituciones escolares, cuenten con
condiciones minimas indispensables para el cumplimiento de su cometido”.
Art. 14° : “La familia tiene derecho a la libre eleccion para sus hijos de la escuela
que corresponda a su propia conviccion espiritual...”.



Chubut

Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones

Neuquén

Provincia
Rio Negro

Salta

Art. 21 :“..El Estado reconoce el derecho de todos a elegir libremente la escuela
que corresponda a su ideal educativo...”.

Art. 107 inc. b : “La ensefianza oficial sera obligatoria, ...laica... .

Art. 203 : “...La ensefianza en las escuelas del Estado serd...laica... ™.

Art. 68 inc. 4 : “Permitira a la familia, a través de su legislacion, medios e institu-
ciones, la educacion de sus hijos de acuerdo con las propias tradiciones, valores
religiosos y culturales”.

Art. 30 inc. 3 : “los padres... tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral acorde con sus propias convicciones”.

Art. 20 : “La instruccion primaria serd...integral... Podra impartirse ensefianza
religiosa en las escuelas publicas a los alumnos que opten por ella, exclusivamen-
te por los ministros autorizados de los diferentes cultos, con posterioridad a las
horas de clase oficial”.

Art. 212 : “La educacidn sera laica”.
Art. 41 inc. 3 : “...El Estado reconoce el derecho de todos a elegir libremente la
escuela que corresponda a su ideal educativo...”.

Art. 257 inc a : “La educacion primaria sera laica... ”.

Normativa Constitucional
Art. 63 inc. 5 : “Los padres tienen el derecho de elegir la educacidn de sus hijos”.

Art. 48 : “El sistema educacional ... consolida la familia y garantiza la libre elec-

Art. 4°: “En la Provincia del Chubut se consagra la educacion oficial como lai-

ca. ..

Art. 1° : “...corresponde a la familia el derecho y la obligacién de la educacion de
los hijos...”.

Art. 4° : “Se reconoce a la familia el deber y el derecho natural, primario e inalie-
nable de educar a sus hijos y de elegir las Instituciones escolares que considere
conveniente, asegurandole las condiciones minimas indispensables para el cum-
plimiento de su cometido”.

Ley N° 242/61 Art. 26° : “Esta ensefianza podra ser impartida en las escuelas
publicas, privadas o en el hogar, de acuerdo con la eleccion de los padres”.

(Continuacion)

Normativa correspondiente a Leyes de educacion
Art. 7° : “Los padres... tienen los siguientes derechos y responsabilidades sobre la
educacion de sus hijos...: a) Elegir y procurarles una educacion adecuada a los
fines de la Constitucion y de la presente Ley, aportando desde la institucion fami-
liar sus propios valores y convicciones morales, religiosas y politicas”.
Art. 199° : “Los derechos del alumno son : ...4) Ser orientado a la realizacion de



Santa Cruz

San Juan
San Luis

Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del
Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur

Provincia
Tucuman

cién del establecimiento educacional...”.
“... Los padres... tienen derecho a que sus hijos... reciban en la escuela publica la
educacion religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Art. 80 : “La ensefianza que imparte el Estado es... no confesional... ”.

Art. 71 : “El Estado ... le garantiza (a la familia) la libre eleccion de la educacion
para sus hijos”.

Art. 75 inc. 3 : “La educacion en todos los niveles... es ...pluralista...”.

inc. 4 : “En las instituciones educativas estatales, la ensefianza religiosa s6lo pue-
de ser dada por los ministros o personas autorizadas de los diferentes cultos, a los
alumnos de su respectiva comunion fuera de los horarios de clase, prestando aten-
cion a la religiosidad, que es parte integrante de nuestra identidad historico-
cultural”.

Art. 110 : “...Queda garantido a los padres el derecho de elegir para sus hijos el
establecimiento educativo de su preferencia”.

Art. 196 inc. 1: “La educacidn ... dadapor el Estado, sera laica... ™.

Art. 58° : “La politica educativa provincial... inc. 3 : Garantiza a los padres la
libre eleccién de la educacion para sus hijos”.

inc. 2 : “La educacion comun es... pluralista y no dogmatica en los establecimien-
tos oficiales...”.

Normativa Constitucional
Art. 123 inc. 1 :“Los padres tienen el derecho de elegir para sus hijos, una es-
cuela estatal o una privada”.
inc. 2 :“... Es derecho de los padres el exigir para sus hijos que en los planes de

su destino Ultimo y estimulado a cumplir los deberes que nacen de su fe religio-

sa .

Art. 2° :“La familia tiene...el derecho preferente a elegir el tipo de educacion que
habran de recibir (sus hijos)”.

Art. 7° : “La familia tiene derecho a la libre eleccién para sus hijos del estableci-
miento educativo que corresponda a su propia conviccion espiritual ...”.

Art. 21° : “Los padres... tienen los sig. derechos sobre la educacion de sus hijos...:
a) Elegir la educacién de sus hijos adecuada a los fines de la Constitucion Nacio-
nal y Provincial y de la presente Ley, aportando desde la Institucién familiar sus
valores y convicciones morales, religiosas y politicas. Esta eleccion comprende el
establecimiento educativo, la modalidad de ensefianza, la orientacién moral, reli-
giosa y/o doctrinaria de la educacion”.

No posee Ley de Educacion.

(Continuacion)

Normativa correspondiente a Leyes de educacion



estudios de las escuelas estatales se incluya la ensefianza del credo en el que los
educan en el hogar conforme con el ordeny la moral publica. La ensefianza se
impartird dentro de los horarios de clase, con el debido respeto a sus convicciones
personales. La ley podré dejar a la iniciativa privada, al proveer, a su costo de
docentes para la ensefianza referida”,

TABLA 11
LEYES DE EDUCACION PROVINCIALES : OTROS PRINCIPIOS DE POLITICA EDUCATIVA

Provincia Obligatoriedad Igualdad de oportunidades Otros principios



Buenos Aires

Catamarca

Cérdoba

Corrientes
Chaco

Art. 7° : “La ensefianza primaria escolar es obligato-
ria ...para todos los habitantes de la Provincia...”.
Art. 8° : “La ensefianza primaria es ... obligatoria...”.

Art. 2 inc. f : “La educacidn publica estatal es ... obli-

gatoria...”.

Art. 2° : “Ella (la escuela primaria) es obligatoria...”.
Titulo 5° : “Obligatoriedad ... la Ensefianza”.

Art. 2 inc. d : *“...Es responsabilidad del Estado garan-
tizar el ejercicio de este derecho (a la educacion) en
igualdad de oportunidades y sin discriminacion de
ningdn tipo”.

Art. 4 : “El Estado garantizara la igualdad de oportu-
nidades educacionales ofreciendo, en la prestacion de
los servicios oficiales y privados adscriptos a la pro-
vincia, condiciones equitativas y favorables para el
acceso, permanencia y promocion de los educan-

dos...”.

Art. 10° : “El principio de igualdad de oportunidades
constituye una expresion del derecho de los padres,
para elegir libremente y sin quedar forzados por mo-
tivos de indole econdmica, los institutos que juzguen
maés aptos para la formacion moral o intelectual de su
hijos menores...”.

Art. 2° : “Para la consecucién de los objetivos de la
educacién catamarquefia se impondran como normas
esenciales, lo siguiente : ...d) Instruirlo en el afany
respecto (sic) de la democracia, reconocida como su-
perior estilo de vida”.

Art. 2 inc. d : “Todos los habitantes de la Provincia
tienen derecho a la educacién...en un marco de liber-
tad y convivencia democratica”.

Art. 2 inc f : “La educacion publica estatal es ... exen-
ta de dogmatismos de cualquier signo...”.

Art. 3inc f : “La educacion incorporara obligatoria-
mente en todos los niveles educativos y modalidades
el estudio de la Constitucion Provincial, sus normas,
espiritu e instituciones”.

Art. 7°inc e : “El Estado Provincial se reconoce in-
serto en un orden cristiano de vida...”.

Art. 4°inc. m : “Promover la formacion de un espiritu
democratico...”.

(Continuacion)



Provincia
Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza

Misiones

Neuquén

Obligatoriedad
Art. 5° : “Se establece como obligatoria la ensefianza
de nivel primario...”.

Art. 2° : “La obligatoriedad escolar extiéndese a todo
nivel de Ensefianza Primaria..”.

Art. 35 : “La obligatoriedad de la ensefian-
za...extiéndese a todo el nivel de la ensefianza
coman...”.

Art. 7° : “La educacion comun sera obligatoria...”.

Art. 16° : “La ensefianza primaria es obligatoria...”.

Art. 1° : “La ensefianza primaria es ... obligatoria...”.

Art. 2° : “La instruccion primaria es obligatoria...”.

Art. 9° : “La educacion sera obligatoria...”.

Ley N° 242/61 Art. 26° : De la obligatoriedad esco-
lar”.

Igualdad de oportunidades

Otros principios

Art. 2°inc. g : “Contribuir a la efectiva vigencia de la Art. 2°inc. ¢ : “Asegurar la formacién de las nuevas

igualdad de oportunidades y posibilidades”.

generaciones en el conocimiento y el ejercicio coti-
diano de los derechos humanos... con el fin de conso-
lidar las instituciones democraticas, lograr la conjun-
cion de la libertad individual y la responsabilidad
social...”.

inc. d : “Propender a la formacién de un hombre li-
bre”.

inc f : “...asegurando el pluralismo cultural...”.

Art. 6° : “La educacion... promovera el conocimiento
de la Constitucion...”.

Art. 2° : “La educacién...tomando al hombre como
sujeto...”. libre

Art. 13° : “El minimo de ensefianza obligatoria com-
prenderd :... d) Comentarios sobre la Constitucién
Nacional y Provincial...”.

Art. 8° : “El minimun de instruccion obligatoria com-
prende : ...conocimientos de la Constitucion Nacional
y de la Provincia ...”.

Art. 25° : “...desarrollar una conciencia democrética
con sentido Nacional”.

Plan Educativo Provincial. Cap. 2 ...brindar una
formacion moral y civica... con el proposito de obte-
ner... un ciudadano apto para la vida democratica...”.



Provincia
Rio Negro

Salta

Santa Cruz

San Juan

Obligatoriedad

Art. 4° : “El Estado Provincial garantiza el derecho a
la educacion...con caracter obligatorio...”.

Art. 3° : “La educacion primaria en la provincia es
obligatoria....

Art. 8° : “La educacion publica seré obligatoria...”.

Art. 8° : “El deber escolar...”.

Igualdad de oportunidades
Art. 12 : “La obligatoriedad de concurrencia al siste-
ma educativo... atiende a proveer a toda la poblacion
de medios que garanticen la igualdad de oportunida-
des y de posibilidades, sin discriminacion alguna...”.

(Continuacion)

Otros principios
Art. 1° : “Todos los habitantes ..., sin discriminacién
alguna, tienen derecho a la educacion en términos que
les permitan el desarrollo de su personalidad con ple-
na libertad, procurando el respeto a los principios
fundamentales de una convivencia democraticay a los
derechos ...reconocidos por la Constitucién Nacional,
la Constitucion Provincial y las leyes”.
Art. 2° inc. h : “La actividad educativa... debe...: For-
talecer el respeto a los derechos y libertades funda-
mentales y el ejercicio de la tolerancia desde el reco-
nocimiento del pluralismo...como base de la convi-
vencia democratica”.
Art. 3° :“...la actividad educativa debe contribuir a
formar personas : a) Integrasy libres, conocedoras de
sus deberes y derechos...”.
Art. 2° : “La educacion...despertara el sentimiento de
defensa de la libertad,...el acatamiento a la Leyy la
del derecho (sic)”.
Art. 4° :“_.Instruir a los educandos es sus deberes y
derechos como ciudadano de la Nacidn y habitante de
la provincia, en los principios de la Democracia...”.
Art. 9° : “...el Consejo General de Educacion...tendra
en cuenta...la necesidad de formar el caracter de los
hombres por la ensefianza de la moral cristianay de
las instituciones republicanas”.



Provincia
San Luis

Santa Fe
Santiago del
Estero

Tierra del
Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur
Tucuman

Obligatoriedad
Art. 5° : “La educacion es obligatoria...”.

Art. 3° : “La obligatoriedad escolar...”.

Art. 5° : “...La educacién comuan a cargo del esta-
do...con los principios de : Obligatoriedad, Laicidad,
Igualdad de oportunidades, Democratizacion...”.

Art. 20 : “La obligatoriedad de la educacion prima-

ria...”.

Igualdad de oportunidades
Art. 8° : “El Estado Provincial y los demas agentes de
la educacién deberan asegurar el derecho a la educa-
cion de acuerdo al principio de igualdad de oportuni-
dades...”.

Art. 67° :“...El financiamiento de la educacién publi-
ca... sera suficiente para asegurar...la igualdad de
oportunidades...”.

Art. 3°inc. g : “Contribuir a la vigencia efectiva de la
igualdad de oportunidades y posibilidades”.

(Continuacion)

Otros principios
Art. 2° : “La educacién orientada por los principios
emanados de la Constitucion Nacional y Provincial
debe contribuir a : a) Afianzar la libertad... d) Asegu-
rary consolidar la educacion...en democra-
cia...favoreciendo el sentido trascendente y ético de la
vida”.

Art. 2° : “En concordancia con lo preceptuado por la
Constitucion Provincial y Nacional, la educa-
cién...cuyo objetivo seré tender al logro de una perso-
nalidad integrada... Debera asegurar el desarrollo de
conductas... que se expresen...en las practicas de-
mocraticas”.



LEYES DE EDUCACION PROVINCIALES

Provincia
Buenos Aires

Catamarca

Cérdoba

Corrientes

Chaco

TABLA 12
: FINES DE LA EDUCACION Y CONTENIDOS DE LA ENSENANZA QUE CONTEMPLEN LO RELIGIOSO.

Fin de la educacion
Art. 1° :“La educacion primaria que se impartird en la provincia de Buenos Ai-
res tenderd al desarrollo racional de las facultades y potencias especificas del
hombre. ..”. Para ese efecto : a) Proporcionara a los alumnos los conocimientos
intelectuales propios de su dignidad humana...”.

Art. 1° : La Provincia de Catamarca garantiza el derecho de todos sus habitantes a
la educacion integral, tendiente a la formacion intelectual moral y fisica a fin de
habilitarlos para la vida, la libertad y la cultura, conforme con el espiritu nacio-
nal, provincial y de los valores permanentes de la humanidad”.

Art. 3inc a : “El desarrollo integral, armonioso y permanente del educando orien-
tado hacia su realizacion personal y su trascendencia en lo cultural, lo social, lo
histérico y lo religioso, segun sus propias opciones”.

Art. 1° : “La escuela primaria tiene por objeto favorecer y dirigir el desarrollo
simultaneo de las facultades morales, intelectuales y fisicas de todo nifio”.

Art. 4° : “El fin de la educacion en la provincia es la formacion integral y conti-

Contenidos de la ensefianza
Art. 10° : “Los planes de estudio abarcaran los siguientes grupos de conocimien-
tos :b) Formativos, o sea , aquellas nociones tendientes a educar moral y politi-
camente al alumno... Cinco érdenes de conocimientos abarca este punto; 1° La
formacion espiritual; 2° Los principios morales que formen al nifio en lo perso-
nal, lo familiar y lo profesional...; 3° La formacién y vigorizamiento del espiritu
argentino y de la cultura nacional, mediante el estudio de... la Constitucion de la
Nacién y de la provincia de Buenos Aires...”.
Art. 3° : “En las escuelas fiscales de la Provincia, la formacién moral y espiri-
tual se hara sobre la base de la ensefianza de la Religién Catoélica, Apostélica
Romana, en sus principios esenciales. La misma serd optativa, no imponiéndo-
se a los nifios cuyos padres manifiesten expresamente su voluntad contraria. En
este caso, deberd impartirse ensefianza de Moral”.
Art. 74° inc h : “La ensefianza de Religion y Moral que establece el articulo 3° se
dictara de la siguiente manera : 1°) Religidn; Los pasajes esenciales de Historia
Sagrada extraidos de las Sagradas Escrituras; 2° ) Moral : ponderacién de los va-
lores fundamentales y permanentes de humanidad”.
En el Art. 29 presenta 6 apartados en los que figuran los “aprendizajes fundamen-
tales”; en ninguno se menciona el aspecto religioso.

No menciona contenidos.



Provincia
Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

nua del hombre, como persona humana, en vista de su perfeccionamiento y en
razon de su destino trascendente, como aquel que conserva, criticay crea formasy
pautas culturales y sociales pensando y sirviendo al bien comdn. Todo ello en
conformidad con los valores de la moral cristiana...”.

Art. 5° : “Los objetivos que se propone la educacidn en la provincia, son los sig. :
a) Preparar al hombre para pensar, amar y obrar de acuerdo a los valores éticos y
religiosos de su destino transcendente (sic)”.

Fin de la educacion
“... la formacion integral y permanente del hombre como unidad bioldgica, siqui-
ca, social, espiritual y trascendente...”.
Art. 5° :“... dirigir y fortalecer gradual y sistematicamente, el desarrollo moral,
espiritual, intelectual y fisico de los educandos, preparandolos para la viday para
el ejercicio de su misién como ciudadanos de una democracia...”.
Art. 2° : “La educacion... afianzara los valores inherentes a una comunidad nacio-
nal que respete a la persona humanay pueda realizarse sin perder de vista el bien
comun y su esencia trascendente”.
Art. 2° : “La educaciéon comun tendra por objeto favorecer y dirigir el desarrollo
integral del nifio”.

Art. 4° :“La educacion primaria tendera a la educacion moral, intelectual y fisica
del nifio”.

Art. 2° : “Los conocimientos se transmitirdn tendiendo a despertar y desarrollar
las aptitudes propias de los mismos (los alumnos)”.

Art. 1° : “..fomentar y dirigir simultdneamente el desarrollo moral, intelectual y
fisico de los nifios...”.
Art. 1° :“...la formacion integral y permanente del hombre, capaz de dirigir su

conducta en funcién de su destino trascendente; ... conforme con los valores de la

(Continuacion)

Contenidos de la ensefianza
No menciona contenidos.

No menciona contenidos.

No menciona contenidos.

Art. 15° : “La ensefianza religiosa s6lo podra ser impartida en las escuelas publi-
cas por los ministros o personal autorizado de los diferentes cultos, a los educan-
dos de su respectiva comunion, y antes o después de las horas de clase, en forma
gratuita, siempre que sus padres... no se opusieran a ello”.

No menciona contenidos.

Art. 2° : “Esta ensefianza debe comprender la instruccién y a vez la educacién de
los alumnos...”.

Los contenidos que mencionan no contemplan lo religioso.

La Ley contempla los contenidos de la ensefianza.



Neuquén
Rio Negro

Provincia
Salta

Santa Cruz

moral cristiana...”.

Art. 2° : “Son objetivos generales de la educacién : a) preparar al hombre para
asumir los valores ético-religiosos de su destino trascendente ...”.

La documentacion existente no presenta fin de la educacion.

Art. 3° :“..formar personas...b) Capaces de desarrollar arménica, creativa y criti-
camente sus aspiraciones, potencialidades y habilidades psicofisicas, espirituales,
morales e intelectuales’.

Fin de la educacion

Art. 2° : “La educacion...propendera...a la formacion de la personalidad moral
espiritual y cultural...dentro de una concepcién humanista y cristiana. Despertara
el sentimiento de defensa de la libertad...”.

Reglamento Gral. de Escuelas Decreto N° 4251/69 : Art. 1° : “La educacion en la
Pcia. estara ordenada a la formacién ... religiosa del alumno, en vital comunion
con nuestro acervo occidental y cristiano, para que resulte una persona responsa-
ble frente a su destino trascendente y temporal”.

Art. 22° :“...inculcar los conocimientos fundamentales para desenvolverse en la
vida social y promover un grado suficiente de cultura intelectual, moral y fisica,
para la realizacion de la personalidad”.

Art. 4 ° :“La Pcia. velara porque la educacidn sea integral y responda a los sig.
postulados : a) Propender esencialmente a la formacion fisica y espiritual del
hombre y proporcionarle todos los conocimientos que le son necesarios para llevar
una vida racional conforme a su dignidad humana”.

En la documentacion existente no se mencionan contenidos.

Art. 24 :“El Disefio Curricular Basico General aportara propuestas... para pro-
mover actitudes éticas de respeto, tolerancia... y facilitar la construccion y apro-
piacién de los conocimientos...para comprender la realidad, especialmente en
cuanto a su integridad psicolégica, moral y espiritual, los derechos humanos...”.

(Continuacion)

Contenidos de la ensefianza
Art. 16 :“La ensefianza religiosa s6lo podra ser impartida en las escuelas publi-
cas, por los ministros o personas autorizadas de los diferentes cultos, con caracter
ad-honorem, a los educandos de su respectiva comunién, siempre que los padres...
no se opusieran a ello; esta ensefianza sélo podra ser impartida antes o después de
las horas de clases, dentro del horario que sefiale la autoridad educacional y la
asistencia de los alumnos no sera obligatoria”.
Art. 17 : “El Consejo Gral. de Educ. coordinara con el Ministerio de Educacion de
la Nacion, los planes de estudio de tal modo que en las materias instrumentales y
las de formacidn patridtica, moral, estéticay religiosas sigan los mismos progra-
mas...”.
Capitulo 1l. Instruccién Religiosa y Moral. Art. 17° : “En todos los establecimien-
tos oficiales provinciales de ensefianza primaria... se destinara la ultima hora de
clase, dos veces por semana, para la instruccion religiosa de los alumnos;ésta sera
optativay electiva. Al ser inscripto cada alumno menor de edad su padre,
...manifestara si desea 0 no que la recibay en caso afirmativo, indicard la religion
en que deberd instruirse el alumno...”.
Art. 18° : “Las clases seran dictadas por instructores de religion; que podran ser
los sacerdotes 0 ministros de los respectivos cultos o personas designadas para tal
fin por las autoridades de la religion respectiva. La Pcia. no obliga a proporcionar-



Provincia
San Juan
San Luis

Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del
Fuego, Antar-
tida e Islas del
Atlantico Sur
Tucuman

Fin de la educacion

La Ley no presenta fin de la educacion.

Art. 1° : “El fin de la educacion es la realizaciéon del hombre argentino desarro-
llando sus propias potencialidades en armonia con las de comunidad con un senti-
do ético y trascendente...”.

Art. 4° :“La (educacién) primaria...impartird la ensefianza necesaria, graduada e
integral, que asegure la formacion de la mujer y del hombre; moral, social, espi-
ritual, intelectual y fisicamente aptos, que sinteticen el arquetipo de la argentini-
dad”.

Art. 3° :“...formacion integral y permanente del hombre... formacién de una con-
ciencia moral basada en la justicia, la libertad...”.

Art. 3°inc. a : “Lograr la formacion integral del educando en sus aspectos espiri-

los, cuando se optare por una religion que careciera en el lugar de sacerdotes o
ministros, o las autoridades de la misma no designaren instructores, 0 uno u otros
no concurrieren a dictar sus clases, sera a cargo de los interesados obtener su de-
signacién o concurrencia. Los maestros de los establecimientos podrian ser desig-
nados instructores de religion; no percibiran remuneracion del estado, pero podran
percibirla de la autoridad religiosa”.

Art. 19° : “La intervencion del estado se limitara a excluir de la opcién electiva
aquellas religiones que atenten contra el bien comun, las buenas costumbres y las
tradiciones argentinas”.

Art. 20° : “Los alumnos cuyos padres no hayan optado por recibir instruccion reli-
giosa alguna recibiran instruc. moral Los que hubieren optado por una religién
que carezca de instructores, podran retirarse del establecimiento en las hs co-
rresp.”.

(Continuacion)

Contenidos de la ensefianza
La Ley no contempla contenidos de la ensefianza.
Art. 2°inc i : “Incorporar a sus objetivos y contenidos... la apertura a la trascen-
dencia...”.

La Ley no menciona contenidos.

La Ley no menciona contenidos.

Art. 11 :“La formacion espiritual del educando se procurard mediante la ense-



tual, moral, intelectual, estético y fisico...”. flanza de religion o moral. En uno u otro caso, las clases se daran durante los
b) Orientar la ensefianza despertando en el educando la conciencia del valor per-  horarios que correspondan y como parte integral de los respectivos planes de estu-
sonal y trascendente de la vida humana...”. dio”.

TABLA 13

ANO DE SANCION DE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES PROVINCIALES DE EDUCACION

Provincia CONSTITUCIONES LEYES DE EDUCACION
Buenos Aires 1994 Ley de Educacion N° 5650/ 1951

Catamarca 1988 Ley de Educacion N° 2027/ 1961

Cordoba 1987 Ley General de Educacion N° 8113/ 1991

Corrientes 1993 Ley de Instruccién Primaria N° 387/ 1901

Chaco 1957 Ley de Educacion N° 2214/ 1977

Chubut 1957 Ley Orgéanica de Educacion N° 3146/ 1988

Entre Rios 1933 LeyN©°7711/1986

Formosa 1991 Ley Organica de la Educacion Primaria N° 375/ 1984

Juiuy 1986 Ley de Educacién Comuny Especial N° 1710/ 1951 y Decreto-Acuerdo N° 59/1956

La Pampa 1960 Ley de Educacion N° 80/ 1954



La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro
Salta

Santa Cruz
San Juan

San Luis
Santa Fe

Sgo. del Estero
Tierra del F.
Tucuman

1986
1965
1958
1957

1988
1986
1957
1986
1987
1962
1986
1991
1990

Ley N° 122/ 1910

Ley de Educacion de la Provincia N° 37/ 1897

Ley de Educacion N° 986/ 1978

No existe ley de educacién en sentido estricto. Ley 1733/ 87 : define politicas y objetivos de la educacion.
Consejo Provincial de Educacion.

Ley Organica de Educacion N° 2444/ 1991

Ley de Educacion Comun N° 1695/ 1954

Ley de Educaciéon N° 263/ 1961

Ley de Educacion Comun del afio 1887 (con las modificaciones realizadas por leyes posteriores).
Ley de Educacion N° 4947/ 1991

Ley de Educacion Provincial N° 3554/ 1949

LeyN°5804/1989

No posee ley de educacion / 1993

Ley N° 5996/ 1989 Reglamentacion sobre la Organizacion de la Educacion

Ley N° 242/61 sobre



TABLA 14

PROVINCIAS QUE POSIBILITAN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES Y LEYES DE EDUCACION.

CONSTITUCIONES LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES RESTRICCIONES POSIBILIDADES RESTRICCIONES
Bs. Aires Unica orien- No concreta los principios constitucionales que declara
tacion : Cris-
tiana.
Catamarca Distintas cre- Religion Catolica
encias. Restringe normativa constitucional e imposibilita su cumplimiento
Cordoba Distintas cre- No contempla el aspecto religioso entre los contenidos que menciona. Por tan-
encias. Distintas creencias. to, impide concretar los principios que declara.
Formosa Distintas cre- No concreta la normativa constitucional.
encias.
Jujuy Distintas cre- Antes o después de horas de clase.
encias. Distintas creencias.
La Pampa Distintas cre- Posterioridad a las No concreta la normativa constitucional.
encias. horas de clase.
Salta Distintas cre- La ensefianza religiosa de diferentes cultos se restringe al expresar como fin la
encias. Distintas creencias. “Formacién espiritual dentro de una concepcion cris-tiana”
San Luis Distintas cre- Fuera de horarios de Distintas creencias. Las prescripciones de la Ley se verian impedidas por disposiciones constitucio-
encias. clase. Incorporar a sus objetivos y conteni-dos la nales de organizacion escolar.
apertura a la trascendencia.
Tucuman Distintas cre- Religién o moral No concreta los principios constitucionales que declara.
encias, en
horario de

clases.



CONSTITUCIONES
POSIBILIDADES

Chaco
Chubut
Entre Rios
Mendoza
Neuquén
San Juan

Santiago del
Estero

Ensefianza
laica.
Ensefianza
laica.
Ensefianza
laica.
Ensefianza
laica.
Ensefianza
laica.
Ensefianza no
confesional
Ensefianza
laica.

TABLA 15

PROVINCIAS QUE IMPIDEN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES Y LEYES DE EDUCACION.

RESTRICCIONES

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES

Elegir escuela segun sus convicciones.

Ensefianza laica.

Elegir entre la escuela publica, privada o el
hogar.

RESTRICCIONES

Las prescripciones de la Ley se verian impedidas por disposiciones constitucio-
nales.



TABLA 16

PROVINCIAS QUE NO SE EXPIDEN SOBRE ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES Y LEYES DE EDUCACION.

CONSTITUCIONES
POSIBILIDADES

RESTRICCIONES

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES

RESTRICCIONES

Corrientes Elegir escuela oficial o privada

La Rioja

Misiones Elegir escuela Elegir escuela segln ideal educativo.

segun ideal El fin de la educacién propone asumir los
educativo valores ético-religiosos conforme con la
moral cristiana.
Rio Negro Elegir edu-
cacion.
Aportar desde Elegir educacion.
insti-tucion
fami-liar sus
con- vicciones
religiosas.

Santa Cruz Elegir tipo de educacion que preten-den.
Instruccidn religiosa optativa y elec-tiva, en
la tltima hora de clase dos veces por semana.

Santa Fe Elegir la

escuela de su
preferen-cia.

Tierra del Libre elec-

Fuego, An- cion educa- No posee Ley de educacion.

tartida e Islas  cion, plura-

del A. Sur listay no



dogmatica.

TABLA 17

LINEAMIENTOS CURRICULARES EN PROVINCIAS QUE POSIBILITAN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :

Provincia

Bs. Aires

Catamarca

Concepto de hombre

“Esencia del hombre
como tal, con dignidad”.

“Ser libre, con destino
trascendente”.

Finalidad de la educacién

Objetivos : Actuar respetando los derechos del otro.
Ejercer la libertad con creciente sentido ético y social.

Fines :El fin de la educacion argentina es la formacion integral
y permanente del hombre, capaz de dirigir su conducta en fun-
cion de su destino trascendente, conforme con los valores de la
moral cristiana.

Objetivos Generales :

Preparar al hombre para asumir los valores ético-reli-giosos de
su destino trascendente.

Capacitar al hombre para el ejercicio solidario de sus derechos.
Objetivos Generales del Nivel Primario :

Adquirir conciencia y espontaneidad en la relacion con Dios.
Motivar y cimentar vivencias religiosas.

Objetivos Generales. del Area Estudios Sociales :

Desarrollar actitudes de respeto y tolerancia.

Capacitarse para el cumplimiento de sus derechos.

Colaborar en el logro de la unién familiar, basados en los prin-

Contenidos religiosos

Entre los contenidos propuestos no figuran los religiosos.

En el Area de Estudios Sociales figuran, v.g. : La flia. cristiana. Dios
Creador. Las fiestas religiosas. Valores y virtudes de la flia. cristiana. La
responsabilidad ante Dios.

En los Lineamientos Curriculares aparece una seccién, correspondien-
te a la Direccion de Ensefianza Religiosa, con el titulo : Lineamientos
Curriculares de Catequesis para el Nivel primario, conteniendo :
Objetivos Grales. :v.g. “Desarrollar habitos que respondan a los prin-
cipios fundamentales de la Religion Catdlica, regulando el comporta-
miento individual, familiar y social del educando”.

“Conformar una mentalidad cristiana”.

“Cumplir con los deberes de cristiano”.

Siguen : Objetivos de Ciclo, de grado, conceptos basicos y actividades
para cada grado.



Provincia Concepto de hombre
“Persona”. “Ser, portador
de una dimension espiri-

Cordoba tual”. “Hombre , con
dignidad, como ser sa-
grado”.

Formosa “Dignidad del hombre”.

Jujuy “Persona”.

cipios de la moral cristiana.

(Continuacion)

Finalidad de la educacion Contenidos religiosos
Fines : Los valores y contenidos curriculares de la educacién Entre los contenidos propuestos no figuran los religiosos.
publica seran basicamente la defensa de la dignidad y de los

derechos de la persona, especialmente su libertad.

Afianzar los derechos de la familia a una educacién para sus

hijos que preserve la orientacion espiritual de los mismos, de

acuerdo con lo dispuesto por la Consti

tucion Nacional.

Objetivos :

Favorecer la valoracion del sentido espiritual de la vida.

Propiciar el conocimiento y la practica de los principios, deberes

y derechos enunciados en la Constitucion Nacional.

Propiciar un ambiente escolar que posibilite vivenciar el respeto

por los derechos humanosy el pluralismo.

Objetivos Generales del Area de Estudios Sociales : Area de Estudios Sociales :v.g. La familia cristiana. Superioridad del
Actue con correccidn y respeto ante hechos relacionados con Creador. EIl amor de Dios. La Sagrada Familia. Dios Creador. Amor a
Dios y la Patria. Diosy el amor de Dios hacia lo creado. La Iglesiay los templos. La Iglesia

Catolicay otros Templos. El dia de la semana dedicado al Sefior. Oracio-
nes o plegarias. Venida de su Hijo al mundo. Creencias.
Objetivos Estudios Sociales : Principios cristianos de la Organizacion nacional. Necesidad de respetar-
Respetar los derechos del ser humano. los.
Interpretar la trascendencia del Catolicismo en la incorporacion
de América al Mundo Occidental y Cristiano.



La Pampa “Persona”. “Sujeto que Fin : Desarrollo total y permanente de la persona, capaz de
elige y opta”. vivenciar con criterio propio, autonomia y libertad, un destino No se contemplan contenidos religiosos.

trascendente. Todo ello acorde con una filosofia de la educacion
que se sustenta en una moral humanista y cristiana.
Objetivos : Reconocerse como ser trascendente, tomando con-
ciencia de su realidad personal.
Adherir a un estilo democratico de vida.
Participar en el libre ejercicio de sus deberes y derechos.

(Continuacion)
Provincia Concepto de hombre Finalidad de la educacion Contenidos religiosos

“Ser Gnico e irrepetible, Objetivos Grales. del Nivel Primario :

San Luis relacionado con los otros  Contribuir a la formacion integral y armonica del nifio. Entre los contenidos no se contemplan los religiosos.
hombres, con la naturale- Propiciar la participacion responsable en la vida democratica,
zay con Dios. Sujeto ofreciendo oportunidades para ejercitarla.
consciente y libre. Ser Promover la toma de conciencia del sentido de trascendencia
trascendente. Unidad bio- inherente a la condicién de hombre.
psico-social-espiritual”. Area Estudios Sociales

Tomar conciencia de la importancia del sistema democratico
como forma de vida.

Tomar conciencia de la importancia del ejercicio de la libertad
responsable a partir de la propia experiencia. Analizar los Dere-
chos Humanos asumiendo una actitud de compromiso frente a
dicha problematica.

Tucuman “Alumno, con dimension Area de Estudios Sociales :
religiosa”. ler. Ciclo : La familia cristiana. Creencias. Las fiestas religiosas, la Sema-
na Santa. Navidad.
2do. Ciclo :



Provincia
Salta

Concepto de hombre
“Educando, nifio, con
dimension religiosa”.

Finalidad de la educacion

Se transcriben Objetivos Pedagégicos Nivel Primario, formula-
dos por Consejo Federal Educacion, que contemplan el desarro-
llo de la dimension religiosa como necesidad basica.

Para que el alumno logre el desarrollo de la dimensién religiosa,
la escuela, apoyara actividades y formas de expresion de las
vivencias religiosas que el nifio experimentay aprende de la
comunidad adulta con la que esta en contacto, todo eso de
acuerdo con el Finy los Objetivos Grales. de la Educacion Ar-
gentina.

Area de las Ciencias Sociales :

Reconocer los deberes y derechos del habitante e iniciarse en su
préctica.

Practicar el amor al préjimo como expresion maxima de la vida
Cristiana.

Intuir la presencia de Dios, Creador del universo.

Educacion Religiosa y Moral :

Objetivo Gral. de la materia : Iniciar en la profundizacion
de la fe y en la vida Cristiana.

ler. Ciclo : Interiorizar en la experiencia de Dios. Tomar

Los ideales de vida del hombre argentino como expresion de los valores de
la moral cristiana. La responsabilidad ante Dios.
3er. Ciclo : La creacién. Dios Creador. El Cristianismo : sus aportes.

(Continuacion)

Contenidos religiosos

Educacién Religiosa y Moral :

v.g. : Dios es un Dios que salva, que se revela en la historia. Mi historia
puede ser historia de salvaciéon en la medida en que me abra a la pala-
bra de Dios.

Pertenencia al pueblo de Dios, la Iglesia.

Nuestra responsabilidad cristiana.



Provincia

Chaco

conciencia global del Mensaje de Salvacion. Valorar la per-
sona de JesUs y descubrirla como centro de la vida.

2do. Ciclo : Iniciar al nifio en la fe sacramental de la Iglesia.
Ayudarle a descubrir las raices de la vida Cristiana. Culti-

varle en el culto litargico.

3er. Ciclo : Hacer propio el deseo de Jesus, escuchar la Pa-

labra de Dios y ponerla en practica.

TABLA 18

LTNEAMTENTOS CURRICULARES EN PROVINCIAS QUE IMPIDEN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL.

Concepto de hombre

“Persona, con destino
trascendente. Ser libre,
creado por Dios, en rela-
cion con el mundo, con
los otros y con Dios”.

Finalidad de la educacion

Conducir al hombre al logro de la mayor plenitud posible de sus
dimensiones bio-psiquica y espiritual.

Area Estudios Sociales :

Lograr que el alumno desarrolle sentimientos y actitudes de
amor y respeto a Dios y al préjimo.

Apreciar la obra creadora de Dios a fin de reconocer a un Ser
Superior que nos protege y nos ama.

Realice actividades que favorezcan la vivencia de los valores
ético-religiosos de la comunidad y la tolerancia hacia otros cre-
dos.

Adopte valores ético-religiosos basados en la consmovision
cristiana del mundo y del hombre.

Contenidos religiosos

Area de Estudios Sociales :

La Creacion. Dios Creador. Las fiestas religiosas. EI amor de Dios. La
Iglesiay el Templo. El dia de la semana dedicado a Dios. Los ideales de
vida del hombre argentino como expresién de los valores de la moral cris-
tiana. La responsabilidad ante Dios. Nuestros deberes para con Dios, para
con nosotros y para con los demds. Los valores cristianos y nuestro ser
nacional.



Chubut

Entre Rios

Provincia

Mendoza

“Persona, dotada de liber-
tad”. “Un yo, convocado a
la existencia por diversos
Tu : Dios, sus semejan-
tes, los demas seres del
universo”.

“Ser humano, portador de
un destino trascendente”.
“Persona”.

Concepto de hombre

“Persona, con dimensidn
trascendente”.

“Persona con caracteristi-

Desarrollo arménico e integral del nifio, como persona, sin
dejar de lado ninguno de los valores o aspectos que hacen a su
existencia : fisicos, sensibles, estéticos, intelectuales, morales y
religiosos.

Afianzar las normas ético-religiosas vivenciadas en el ndcleo
familiar. Iniciarse en el conocimiento paulatino de los valores
propios de su destino trascendente.

Comprender la necesidad de respetar y defender los derechos del

ser humano y las normas que regulan la convivencia de los
hombres.

Finalidad de la educacién

Lograr la apertura necesaria para internalizar los valores que
hacen a la dignidad de la personay que conducen al hombre
hacia el camino que lo trasciende.

Valorar la importancia del ejercicio de la libertad como funda-
mento del sistema democratico.

Valorar el orden existente en la Creacion.

Practicar habitualmente los valores morales y espirituales per-
manentes en la vida familiar y escolar.

Desarrollar formas de comportamiento de acuerdo con los prin-

Area Estudios Sociales : La familia cristiana. Creencias. Las fiestas reli-
giosas. ElI domingo. Semana Santa. Navidad. Dios Creador. El Universo.
Origen del mundo desde el punto de vista religioso : El Génesis.

Area Estudios Sociales : Las fiestas religiosas. Los ideales de vida del
hombre argentino como expresion de los valores del Cristianismo. El Cris-
tianismo : su significacion histérica. Componentes de la civilizacion cris-
tiana occidental.

(Continuacion)

Contenidos religiosos

No figuran contenidos religiosos.

Area de Estudios Sociales :
Los ideales de vida del hombre argentino, como expresién de los valores



Neuquén

San Juan

Provincia

Santiago del
Estero

cas propias y Unicas con
respecto a los demas”.

Concepto de hombre

“Persona creada a imagen
y semejanza de Dios, que
tiene un destino trascen-
dente”; “con dimensidn
religiosa”.

cipios de la concepcion cristiana.
Descubra la existencia del “otro”. Descubra al “otro”como per-
sona. Se oriente en el amor a Dios.

Area de Estudios Sociales : Despertar e intensificar el amor a
Dios, punto de partida de toda formacion moral.

Tomar conciencia de que Argentina es un pais identificado con
la civilizacién occidental y cristiana, cuyos principios debe co-
nocer y aprender a defender.

Finalidad de la educacién

Desarrollo de su dimensién social y religiosa.

Descubrirse como un ser trascendente y tomar conciencia de su
realidad personal frente a la naturaleza y a la sociedad que lo
rodea.

Area Estudios Sociales

Desarrollar actitudes de respeto a la familia, amor a la Patriay a
Dios.

de la moral cristiana. El Catolicismo como Religion oficial. Los valores de
la moral cristiana: la responsabilidad ante Dios; la hermandad entre los
hombres; el amor al préjimo.

Dios creador.

(Continuacion)

Contenidos religiosos

Area de Estudios Sociales :

La familia Cristiana : sus creencias. Las fiestas religiosas: el domingo, la
Semana Santa, Navidad. Interpretar y participar de las fiestas religiosas.
Realizar practicas cristianas de los Sacramentos. Los ideales de vida del
hombre argentino como ex-resién de los valores de la moral cristiana. La
responsabilidad ante Dios.



Conocer la integracion y valores de la Sagrada. Familia., como
modelo de la familia cristiana.

TABLA 19
LINEAMIENTOS CURRICULARES EN PROVINCIAS QUE NO SE EXPIDEN SOBRE ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL.

Contenidos religiosos

Provincia Concepto de hombre Finalidad de la educacion
Corrientes “Persona significa ser Preparar al hombre para asumir los valores ético-religiosos de su Las fiestas religiosas : Navidad, Afio Nuevo, Pascua, Reyes.
racional, espiritual, destino trascendente.

digno, libre; con derecho Favorecer la elaboracion progresiva de la identidad personal
natural e inalienable a orientada en los principios y valores cristianos. Fomentar los
alcanzar su fin Gltimo, valores ético-religiosos en tanto los mismos se rijan segun las
trascendente y sobrena-  Leyes Argentinas. Estimular la practica sencilla de valores éti-

tural, que es Dios”. cos y religiosos.



La Rioja
Tierra del
Fuego

Provincia

Misiones

Concepto de hombre

“Educando”.“Perso-
nalidad total e integra-
da”.

Fomentar el desarrollo de actitudes ético-religiosas. Internalizar
reglas y preceptos ético-religiosos.

Estimular y afianzar el conocimiento de obligacionesy dere-
chos. Consolidar actitudes de toleranciay respeto por los de-
mas..

Afianzar el conocimiento de las libertades que gozamos.
Considerar y valorar la composiciénn legal y religiosa de la
familia como célula fundamental de la sociedad.

Area de Estudios Sociales : Favorecer la formacién integral y
permanente, conforme con los principios y valores cristianos.
Afianzar las actitudes de tolerancia y respeto por los demas.

Finalidad de la educacion

Que aprendan a decidir, a usar su libertad y actuar con respon-
sabilidad.

Asumir actitudes de respeto y tolerancia hacia los sistemas de
valores de otras personas y otras culturas.

Area Ciencias Sociales

Contenidos religiosos

No se citan contenidos.

(Continuacion)



Identificar los caracteres esenciales del hombre que conllevan al
reconocimiento de la dignidad humana.

Adoptar conductas que evidencien respeto por las diferentes
creencias, incluyendo las religiosas.

Analizar situaciones concretas que permitan conocer los dere-
chos y deberes de los habitantes enunciados en la Constitucién
Nacional.

Reconocer los principios de la democracia como forma de go-
bierno y como estilo de vida.

Relacionar los articulos de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, con los derechos establecidos en la Constitu-
cion Nacional.

Enunciar formas de violacion de los Derechos Humanos.

Rio Negro “Persona, y como tal Promover el respeto por los valores culturales de los alumnos , No se presentan contenidos religiosos.
Unica, irrepetible y tras- de su familia y de la comunidad en que vive.
cendente”. Promover los derechos humanos como vivencia e incorporarlos

como elementos de estudio.
Valorar y practicar normas de convivencia, respeto por las dife-
rencias...

(Continuacion)
Provincia Concepto de hombre Finalidad de la educacion Contenidos religiosos

Se transcriben Objetivos Pedagégicos Nivel Primario, formula-
Santa Cruz “Educando, nifio, con dos por Consejo Federal Educacion, que contemplan el desarro- No se contemplan contenidos religiosos.
dimensién religiosa”. llo de la dimension religiosa como necesidad basica.
La escuela, para que el alumno logre el desarrollo de la dimen-



Santa Fe

“Personalidad, con di-
mension religiosa”.

sion religiosa, apoyara actividades y formas de expresion de las
vivencias religiosas que el nifio experimentay aprende de la
comunidad adulta con la que esta en contacto, todo eso de
acuerdo con el Finy los Objetivos Grales. de la Educacién Ar-
gentina.

Area Estudios Sociales :

Afianzar su identidad personal orientada en los principiosy
valores éticos y religiosos.

Fin de la educ. Argentina : formacion integral y permanente del
hombre, capaz de dirigir su conducta en funcion de su destino
trascendente... conforme con los valores de la moral cristiana.
Objetivos del Nivel Primario :

Favorecer la elaboracién progresiva de la identidad personal
orientada en los principios y valores cristianos.

Favorecer el desarrollo de habitos y actitudes en el ejercicio de
los derechos, con las limitaciones que impone el respeto a los
demas.

Favorecer el desarrollo de habitos y actitudes que posibiliten la
convivencia en un estado de derecho democratico.

Practicar virtudes cristianas en la relacidn con sus semejantes.
Elaborar progresivamente su identidad personal, reconociéndose
como creatura de Dios.

Manifestar actitudes de tolerancia y respeto por las demas per-
sonas.

Area Estudios Sociales :

Practicar las virtudes cristianas en su vida de relacion.
Comprender que la democracia se fundamenta en el ejercicio
responsable de la libertad.

Area Conocimiento de la realidad :

Conocer el significado de las fiestas cristianas : El Bautismo nos hace hijos
de Dios y hermanos de Jesus. Navidad, Epifania, Pascua de Resurreccion.
La obra de Dios creador en el orden del universo.

Importancia del Cristianismo en el mundo antiguo y en la actualidad.



TABLA 20

PROVINCIAS QUE POSIBILITAN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :

CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES PROVINCIALES, LEYES DE EDUCACION Y LINEAMIENTOS CURRICULARES.

CONSTITUCIONES PROVINCIALES
POSIBILIDADES

Bs. Aires

Catamarca

Cérdoba

Formosa

Jujuy

Unica orientacion : Cris-
tiana.

Distintas creencias.

Distintas creencias.

Distintas creencias.

Distintas creencias.

RESTRICCIONES

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES

Religion Catolica

Distintas creencias.

Distintas creencias.

RESTRICCIONES
No concreta los principios
constitucionales que declara.

Restringe normativa consti-
tucional e imposibilita su
cumplimiento.

No contempla el aspecto
religioso entre los contenidos
gue menciona. Por tanto,
impide concretar los princi-
pios que declara.

No concreta la normativa
constitucional.

Antes o después de horas de
clase.

LINEAMIENTOS CURRICULARES

POSIBILIDADES

Presenta contenidos reli-
giosos en el Area de Es-
tudios Socialesy Linca-
mientos Curriculares
especificos de Catcque-
sis, correspondientes a
la Religion Catdlica.
Educacion que preserve
su orientacion espiritual.
No presenta contenidos
religiosos

Jerarquiza el Cristianis-
mo, en especial Catoli-
cismo, presenta conteni-
dos en Estudios Sociales ,
s6lo figura como tema
“otros Templos”.
Jerarquiza el Cristianismo
y especialmente el Cato-
licismo. En Estudios
Sociales s6lo menciona
“Principios cristianos de

RESTRICCIONES
Idem Ley Educacion.

Ratifica restriccién a la
normativa constitucional.

No posibilita el cumpli-
miento de sus prescrip-
ciones.

No posibilita el cumpli-
miento de la normativa
constitucional.

Contradice normativas
previas e imposibilita su
cumplimiento.



CONSTITUCIONES PROVINCIALES

POSIBILIDADES

La Pampa

Salta

San Luis

Tucuman

Distintas creencias.

Distintas creencias.

Distintas creencias.

Distintas creencias, en
horario de clases.

RESTRICCIONES
Posterioridad a las horas
de clase.

Fuera de horarios de
clase.

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES

Distintas creencias.

Distintas creencias.
Incorporar a sus objetivos
y contenidos la apertura a
la trascendencia.

Religiéon o moral

RESTRICCIONES
No concreta la normativa
constitucional.

La ensefianza religiosa de
diferentes cultos se restringe
al expresar como fin la
“Formacion espiritual dentro

7

de una concepcion cristiana”.

Las prescripciones de la Ley
se verian impedidas por dis-
posiciones constitucionales
de organizacion escolar.

No concreta los principios
constitucionales que declara.

la Organizacion nacio-
nal”.

(Continuacion)

LINEAMIENTOS CURRICULARES

POSIBILIDADES
Cosmovisién cristiana
No contempla contenidos
religiosos.

Cosmovision cristiana

Se presenta como asigna-
tura : “Edu-cacién Reli-
giosa y Moral”.

No se expresa si la forma-
cion integral que se pro-
pone contempla el aspecto
re-ligioso.

No se contemplan conte-
nidos religiosos.

En el Area de Estudios
Sociales se presentan
contenidos religiosos
desde la optica cristiana.

RESTRICCIONES
No se cumple la normati-
va constitucional.

La ensefianza religiosa
gueda reducida a una sola
orientacion.

No se cumplen las norma-
tivas previas.

No se cumplen las pres-
cripciones previas.

Una sola orientacion.
No se cumplen las norma-
tivas previas.



CONSTITUCIONES
POSIBILIDADES

Chaco

Chubut

Entre Rios

Mendoza

Neuquén

San Juan

TABLA 21

PROVINCIAS QUE IMPIDEN ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES PROVINCIALES, LEYES DE EDUCACION Y LINEAMIENTOS CURRICULARES.

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES RESTRICCIONES

Las prescripciones de la Ley
se verian impedidas por dis-

posiciones constitucionales.

RESTRICCIONES

Elegir escuela segun sus
convicciones.

Ensefianza laica.

Ensefianza laica. Ensefianza laica.

Ensefanza laica.

Ensefianza laica.

Elegir entre la escuela
publica, privada o el
hogar.

Ensefanza laica.

Ensefianza no confesional

LINEAMIENTOS CURRICULARES

POSIBILIDADES
Cosmovision cristiana
Estudios Sociales presen-
ta algunos contenidos
religiosos.

Cosmovision cristiana
Estudios Sociales pre-
senta algunos contenidos
religiosos.

Cosmovisidn cristiana
Estudios Sociales pre-
senta algunos contenidos
religiosos.

Cosmovision cristiana
Estudios Sociales pre-
senta algunos contenidos
religiosos.

RESTRICCIONES
No se cumple la prescrip-
cion constitucional.

No se cumple la prescrip-
cion constitucional.

No se cumple la prescrip-
cion constitucional.

No se cumple la prescrip-
cion constitucional.



Santiago del
Estero

Ensefianza laica.

TABLA 22

Cosmovision cristiana
Estudios Sociales pre-
senta algunos contenidos
religiosos.

PROVINCIAS QUE NO SE EXPIDEN SOBRE ENSENANZA RELIGIOSA SEGUN NORMATIVA CONSTITUCIONAL :

No se cumple la prescrip-
cion constitucional.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONSTITUCIONES PROVINCIALES, LEYES DE EDUCACION Y LINEAMIENTOS CURRICULARES.

CONSTITUCIONES
POSIBILIDADES

Corrientes

La Rioja
Misiones

Rio Negro

Santa Cruz

Elegir escuela segin
ideal educativo

Elegir educacion.
Aportar desde insti-
tucién familiar convic-
ciones religiosas.

RESTRICCIONES

LEYES EDUCACION
POSIBILIDADES
Elegir escuela oficial o
privada

Elegir escuela segun ideal
educativo.

Fin educacién propone
asumir valores ético-
religiosos conforme con
la moral cristiana.

Elegir educacion.

Elegir tipo de educacion
gue pretenden.
Instruccion religiosa
optativa y electiva, ulti-

RESTRICCIONES

LINEAMIENTOS CURRICULARES

POSIBILIDADES
Cosmovision cristiana

Se presentan como conte-
nidos sélo las fiestas
religiosas.

No se expiden al respecto.

No se expiden al respecto.

No se presenta de qué
modo podra el alumno
desarrollar la dimensién
religiosa que se proponen

RESTRICCIONES
Contenidos propuestos
insuficientes respecto de
amplitud de objetivos
previstos

No se cumplen las pres-
cripciones de la Ley de
Educacion.



Santa Fe

Tierra del
Fuego.

Elegir la escuela de su
preferencia.

Libre eleccion educa-
cion, pluralistay no
dogmatica.

ma hora de clase dos
VeCes por semana

No posee Ley de educa-
cion.

como objetivo.

Cosmovisién cristiana



