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I) INTRODUCCION

1- Prélogo

Desde el auge de las reformas estructurales del Estado en los afios 90’,
se instald en el discurso la idea de la necesidad de transformar a la burocracia
estatal en una organizacion eficiente y profesional. En la Argentina se
privatizaron empresas que podian ser gestionadas por el sector privado, y con
ello se redujo tanto el aparato estatal como su déficit, como la calidad en las

prestaciones de servicios de muchas de ellas.

Si bien aquellos pasos en general fueron en buena direccion, mas alla de
algunos conflictos que se suscitaron, mi pregunta gira hacia aquellas
actividades que desde el Estado no se pueden delegar. Una de éstas, es la
administracion de la justicia. El Poder Judicial forma parte también del aparato
burocratico estatal argentino, y también arrastra falencias de gestiéon y

eficiencia administrativa de muchas organizaciones publicas.

Como el campo de analisis es muy amplio y variado —la Argentina tiene
23 jurisdicciones provinciales, mas toda la justicia federal a lo largo del pais,
como sus distintos fueros-, consecuentemente me circunscribo
geograficamente a la Justicia Federal Penal de Cérdoba, y ademas en razon de
que es un campo de conocimiento bastante cercano a mi persona, como
consecuencia de que soy Agente de ésta desde hace mas de 15 afios, y me he

desempefiado laboralmente en varias de sus dependencias.

Asimismo quiero aclarar que desde hace tiempo, y a medida que iban
pasando los afos, siempre me circuld la idea de cémo mejorar su gestion,

porque al Poder Judicial, -al margen de la division tripartita de los poderes, o
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de sus dimensiones propiamente jurisdiccionales-, lo entiendo como un

Servicio Pablico.

Estos interrogantes que hacia tiempo se me venian disparando en mi
mente como tesista, fueron acentuados ain mas como consecuencia de una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, maximo organo
jerarquico y politico del Poder Judicial del pais, sentencia conocida como
“Arriola” de fecha 25 de agosto de 2009, mediante la cual le recomendé a
todos los poderes publicos del Estado, mas precisamente a aquellos 6rganos
vinculados a la “Lucha contra el Narcotrafico”, a que mejoren sus sistemas de
investigacion y control para este tipo de delitos, argumentando centralmente,
en que desde que se promulgo la ley 23.737 de “Lucha contra el Narcotrafico”
(B.O. 21/09/1991), hasta la fecha, en vez de disminuir el trifico, el mismo ha
aumentado notablemente; por lo que insta directamente a dichos poderes a
que establezcan una politica de Estado contra este tipo de ilicito de
estupefacientes y a adoptar medidas de salud preventivas con informacién y
educacion disuasiva del consumo, enfocada sobre todo en los grupos mas
vulnerables, particularmente en los menores, a fin de dar adecuado
cumplimiento a los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos
por nuestro pafs. Ademas dicha resoluciéon hizo referencia a que en los
ultimos veinte afios s6lo una de cada diez causas iniciadas por infraccioén a la
ley de estupefacientes fue por trafico, mientras que el setenta por ciento de los
expedientes fue por tenencia para consumo personal, y dentro de ellas, el
ochenta y siete por ciento se inici6 por tenencia de hasta cinco gramos de
marihuana o cocaina incautada a varones jovenes entre 20 y 30 afios en la via
publica que no portaban armas ni estaban cometiendo otro delito (pags. 64/5,

opinién del Sefior Ministro de la Corte Dr. Catlos S. Fayt, entre otros).
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Entre lineas de aquella sentencia, la propia “Cabeza” del Poder Judicial
de la Nacion, criticaba entre otros, a sus propios subalternos que a pesar de
todos los recursos fisicos, Burocraticos y de Gestion que se remitian en
distintas partidas contra la lucha al “Narcotrafico”, los resultados fueron

inoficiosos.

En otras palabras, mi trabajo de tesis pretende determinar el modo en que el Poder
Judicial de la Nacion distribuye sus recursos fisicos y burocrdticos en materia penal dentro de
la circunscripeion de la Cindad de Cordoba entre los arios 2006 y 2010, sus resultados, a
cuales delitos se les ha dado prioridad, y tratar de desentraiiar cual es el propdsito o sentido
para que este Poder distribuya sus recursos de esa manera, y finalmente ensayar un nuevo

esquenia de gestion que optimice tales recursos.

Es de destacar que por mas buena voluntad del Estado, los recursos
fisicos y burocraticos para enfrentar delitos siempre son escasos, y es
necesario un uso apropiado y eficiente de los mismos, de manera que se

minimicen los costos de oportunidad.

2- Marco tedrico

Desde el campo de investigaciéon propio de la Ciencia Politica
practicamente es inexistente una literatura expresa acerca del analisis y gestion
de los recursos fisicos y burocraticos del Poder Judicial de la Nacién, y no
obstante he logrado encontrar algunos ensayos en clave juridica muy
interesantes, aunque mas preocupados en desterrar de cuajo el

“Narcomenudeo” de la Justicia Federal, pero sin problematizar otras
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cuestiones, u otro tipo de problematica delictiva, al que oportunamente haré

alusion.

Cuando me refiero a la Ciencia Politica hago alusién a aspectos conexos
a la Teorfa de las Organizaciones; Formacién de la Opiniéon Puablica (Pierre
Bourdieu, 1972); Comunicacién Politica (Mario Riorda —Pablo Cabas, 2005);
Herramientas de gestién de Politicas Publicas y Sociedades Gubernamentales
(Paul Di Maggio —Walter Powell, 1983); Narrativa discursiva del Poder (Perry
Anderson, 1988); Fuerzas Politicas (Peter Snow, 1983); Accién Colectiva y
Movimientos Sociales (Sydey Tarrow, 2004) y Teoria de Juegos (Jean Charron,
1998).

Centralmente mi marco tedrico es:
2.a) Nociones organizacionales

Como pretendo desentranar y describir el contexto organizacional del
Poder Judicial de la Nacién, y consecuentemente el “por gué y “como” este
poder distribuye y organiza sus recursos, primeramente habria que tratar de
ensayar alguna definicion o concepto de cémo entiendo la palabra

“organizacion”.

En efecto, existen numerosas definiciones de cémo se puede
comprender dicho término, que si comienzo a indagar acerca de alguna
definicién que sea completa o autosuficiente jamas concluirfa en alguna; pero

no obstante puedo traer a colacion algunas de ellas:

“Un circulo de personas que estan habitnadas a obedecer las drdenes de dirigentes y
que tienen un interés personal en la continuacion del dominio, en virtud de su propia
participacion y los resultados benéficos, que se han dividido entre ellas al ejercicio de aguellas

funciones que serviran prontamente a su ejercicio”. (Max Weber, Economia y Sociedad, vol.
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2, Guenther Roth y Claus Wittich, comps. University of California Press, Berkeley, Calif.,
1978, p. 952).

“...la organizacion formal es la expresion estructural de la accion racional”. (Philip

Selznick, Foundation of the Theory of Organization, American Sociological Review 13,

1948, p. 25).

“Una organizacion es un conjunto de opciones en espera de problemas, sucesos y
percepciones, que a su vex buscan situaciones decisorias en las que puedan manifestarse;
soluciones en busca de problemas para los que podrian ser la respuesta, y ejecutivos en busca

de tareas”. (Michael D. Cohen, James G. March y Johan P. Olsen. A Garbage Can Model

of Organizational Choice, Administrative Science Quartely, 17, 1, 1972, p. 2).

“Las organizaciones (...) son instituciones sociales con ciertas caracteristicas
especiales: son creadas de modo consciente en un momento determinado; sus fundadores les
han dado metas que suelen ser importantes, sobre todo como simbolos legitimadores; la
relacion entre sus miembros y la fuente de antoridad legitima estd relativamente bien
definida, aunque a menudo ésta iiltima esti sujeta a discusion y a un cambio planeado (por

los miembros que buscan coordinar o controlar). (David Silverman, The Teory of

Organizations, Basic Books, Nueva York, 1971, p. 47).

Como se notara existen numerosas definiciones sobre “organizacion”,
que en general ninguna de ellas serfa inadecuada, mas bien se complementan;
pero de todas ellas surge un nexo en comuin que puede ser el siguiente: lugar o

sitio que puede ser real o virtual, donde se involucran muchas personas que
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trabajan conjuntamente con division de tareas, con objetivos en principio
establecidos, que deben encarar o resolver asuntos contingentes, y ademas
aspiran a diversas metas u objetivos con cierto trasfondo simbélico. Es decir
toda organizacién, que puede ser muy variada -privada y/o publica-, se crea
con referencia a alguna situacion que se considera de manera aleatoria un
problema o un posible problema a resolver, y que de alguna forma los

legitimiza para actuar con trasfondos simbolicos.

En otras palabras, a toda organizacion se la debe referenciar con alguna
situaciéon que puede ser muy coyuntural o no, y que implicitamente conlleva
algin discurso o simbolo en particular que siempre tiene connotaciones

valorativas, entendida esta tltima como de juicios de valor.

Por ello, distintos autores hablan que las organizaciones son isomorfas
(Aiken y Hage, 1968; Hawley, 1968; Thompson, 1967 y Meyer y Rowan);
diciendo que las organizaciones estan estructuradas por fenémenos en sus
ambientes y tienden a adecuarse a ellos. Establecen que los elementos
estructurantes se difunden porque los ambientes crean exigencias que
traspasan las fronteras entre los campos para las organizaciones, y que las
organizaciones que incorporen esos elementos estructurantes isomorfos con
el ambiente, son capaces de sobrevivir mas facilmente (concepto de

burocracia del que voy a expresarme mas adelante).

En esa linea también se pronuncian “Berger y Luckman (1967)”, quienes
dicen: que las organizaciones reflejan el modo estructural de la realidad
construida socialmente. Parsons (1956) y Udy (1970), consideran a las
organizaciones como condicionadas en gran medida por sus ambientes
institucionales generales, y por tanto, como instituciones de parte. Robert

Dahl y Dwight Waldo se pronuncian de manera similar (1947), cuando
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consideran que es muy dificil que la Administracién Publica se separe de la

moda politica del momento.

John Meyer y Brian Rowan, son mas extremos en sus afirmaciones ain, y
manifiestan que “Los productos, servicios, técnicas, politicas y programas
institucionalizados funcionan como mitos poderosos y muchas organizaciones
los adoptan ceremonialmente. Pero la conformidad con las reglas
institucionales frecuentemente entra en un agudo conflicto con los criterios de
eficiencia; por el contrario coordinar y controlar la actividad con el fin de
promover la eficiencia socava la conformidad ceremonial de una organizacion

y sacrifica su apoyo y legitimidad...”.

2.b) Nociones de Burocracia

Antes de hablar de “burocracia” concretamente, debo necesariamente

explicitar como entiendo al “Poder Judicial”.

Una de las formas de comprender al Poder Judicial es aquella vinculada a
la division “ideal” tripartita de poderes, es decir a la manera de como lo
explicara entre otros Montesquieu; como asi{ también lo entiendo, como un
6rgano burocratico mas del Estado -sin el tinte peyorativo que podtia tener
este vocablo-, lo considero positivamente a la manera de como lo comprendia

Max Weber en lo referente a su existencia y funcionamiento.

Ademas comparto lo dicho por Oscar Oszlak, en “Notas criticas para
una teorfa de la burocracia estatal”’, donde el autor parte de una concepcion
hegeliana de la organizaciéon social, considerando a la burocracia como nexo,
como instancia de mediacion entre la sociedad civil y el Estado Oszlak estima

que la existencia de la burocracia adquiere significado a partir de la oposicion

10
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entre el interés general del Estado y los intereses particulares de los diferentes

sectores de la sociedad civil.

Dicho de otro modo, en tanto cristalizacion institucional del Estado, la
burocracia se convierte en instancia conciliadora de intereses conflictivos y sus
“adjudicaciones autoritarias” constituyen —en esta concepcion- expresiones
decantadas y representativas de los valores sociales predominantes. Es decir
Oscar Oszlak considera que la politica y la burocracia se encuentran
intimamente ligadas, por lo que, como consecuencia de esta relacion antes
dicha, es absolutamente normal que exista una extraordinaria heterogeneidad
de los elementos constitutivos de la burocracia estatal, lo cual dificulta aun
mas la generacion y generalizacién de proposiciones validas para interpretar su

comportamiento global.

Asimismo este autor propone una definicién que circunscriba, al menos
de manera parcial, qué se entiende por burocracia sin aspirar a aportar una
definicién univoca; en ese sentido sostiene ‘“que es un conjunto de
organizaciones complejas e interdependientes, cuyo caracter publico derivados
de los objetivos formales de “interés general” que persiguen, y de la autoridad
legitima del Estado que invocan sus actos, permiten distinguirlas como un

sistema diferenciado”.

Como consecuencia de ese razonamiento entiendo a la burocracia dentro
de un proceso histérico a través del cual se problematiza, plantea y resuelve
cuestiones que integran la agenda socialmente vigente, encontrando en el
ambito de la burocracia estatal un espacio fundamental para dirimirlas. En tal
sentido la evolucion de la burocracia expresa en el tiempo sucesivas
correlaciones de fuerza y cambiantes fuentes de contradiccion social, que es

muy propio de la metamorfosis del aparato institucional del Estado, que se

11
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ajusta a ritmos, instancias y modalidades que asumen las formas de resolucion

de tales conflictos sociales.

Oszlak también explica, y comparto su opinion, que cuando se piensa en
la productividad o improductividad de la burocracia, se deben considerar los
términos de referencia del problema, que por lo general se limitan al
desempefio de tareas o funciones que caen dentro de lo que hemos
denominado su rol “infraestructural”; por lo que del desempefio de los otros
dos roles es, o bien ignorado o bien considerado como manifestaciéon de
comportamientos desviados (v. g. desplazamiento de objetivos, corrupcion,
baja motivacion). Entonces, plantear este tema requiere decidir de manera
previa qué aspectos de la actividad burocratica se hallan involucrados, y
determinar cuales roles se quieren vincular, ya que la reduccion del analisis a
un unico rol tendria consecuencias normativas y operativas radicalmente
diferentes de las que resultarian de una consideracion mas comprensiva del

desempeno burocratico.

El autor sigue diciendo, que parece indiscutible que la actividad normal, -
es decir, reiterada y consistentemente observada- de la burocracia, se concreta
en “productos” asociables al desempefio de roles que no caben en una misma
dimensién analitica, entonces deberan ser también diferentes, los estandares a
utilizar para medir o evaluar su productividad. Obsérvese que esta forma de
visualizar el problema no implica una redefinicion de “productividad
productiva”, sino mas bien una conceptualizacion mas precisa, y una
extension del concepto al conjunto de “productos” resultantes de la actividad

del aparato estatal. Ello, debido a que en sus denotaciones —como “eficiencia”

12



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

y como “efectividad” - las mismas se hallan indisolublemente atadas a la
nocion de “objetivos”, es decir, a un concepto que posee un claro
componente valorativo. Consecuentemente, si los objetivos son multiples,
heterogéneos y conflictivos, el resultado de la actividad del Estado no puede

evaluarse exclusivamente desde la 6ptica del “interés general”.

2.c) Comunicacion Politica

De autores como Jean Marc Ferry, Elisabeth Noélle Neumann y Jean
Charron, surge que el “Espacio publico”, o asuntos que normalmente tratan o
discuten las personas en general, se hallan actualmente formados por los
“Medios masivos de comunicacién”, que mas que formadores de opinidn, son
“creadores de opinion” (agenda setting), y que designan un modelo que establece
una relacién causal entre la importancia que asignan los medios a ciertos temas
(issues) 'y la percepcion que tiene los consumidores de noticias de la
importancia de esas cuestiones. LLos medios influyen en el orden del dfa de los
asuntos publicos en la medida en que el publico ajusta su percepcion de la
importancia relativa de las diversas cuestiones, a la importancia que le asignan
los medios, es decir los medios masivos de comunicacién funcionan como
detonadores de ciertos asuntos; pero para que se mantengan como ‘“agenda”
en los medios o los 6rganos de gobierno, ademas se debe considerar que
algunos temas, normalmente incluyen varios interesados en pugna que bregan
por imponer su definiciéon a la realidad relativa a ese tema; como ejemplos
considero entre otros; los derechos humanos, la politica ambiental, cultural,

cuestiones de corrupcion, etcétera.

! Entiende los conceptos por su oposicién terminoldgica “Ineficacia: Si no lo hace; Ineficiencia: o lo hace
a alto costo.-

13
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Surge entonces que ese campo de interés esta estructurado, y los recursos
de poder habitualmente estan repartidos de manera desigual entre los actores
implicados, es como una cuestion de “peleas” entre varios jugadores, y uno de
ellos especula con sus propias estrategias y las proyecta a las que
eventualmente los demas han de tener, es decir planea estrategias para
finalmente terminar dominando el juego; en otras palabras, analiza sus propias
potencialidades, pero no de manera estatica, sino dinamica y de influencia
reciproca con “las armas de los otros”, vinculando éstas, con las eventuales y

contingentes estrategias que pueden plantear los otros.

Es decir “prima facie”, considero al Poder Judicial Federal, que no estaria
exento de ser una instancia de mediacion entre la sociedad y el Estado a la
manera de como lo entiende Oszlak, o considerar éste como ‘uomorfo” a la
manera de como lo comprenden Aiken y Hage, -entre otros-, antes
nombrados; y que efectivamente los medios de comunicacién de alguna forma

pueden influir sobre éstos.

Formulacion del Problema y Antecedentes relevantes

3.a) Situacién problematica

Como lo dije anteriormente, la génesis de esta introducciéon gira
centralmente en una cuestioén laboral personal; spor qué laboral? porque soy
abogado y hace mas de 15 afos trabajo en distintas dependencias de la justicia
tederal de Cordoba, en especial en una Secretaria Penal, y en todos mis afos
de labor he observado que con asiduidad se tramitan cuestiones vinculadas a
delitos del “Narcotrafico” de distinta envergadura, aunque también debo

destacar que en los ultimos afios se le dio especial énfasis a delitos vinculados

14
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a los “Derechos Humanos”; por otra parte, se siguen minimizando
problematicas vinculadas a otros tipos de delitos, entre otros “distintas estafas
contra la administracién publica federal, falsificaciones de documentos

publicos, etcétera”.

Por ello, me planteo dos preguntas: a) spor qué normalmente solo se
tramitan causas vinculadas al Narcotrafico y en estos dltimos aflos causas de
Derechos Humanos?; b) ¢por qué no sucede lo mismo con causas o
expedientes vinculados a distintas defraudaciones contra el Fisco Nacional,

talsificaciones de documentos publicos en general, u otro tipo de delitos?

La problematica expuesta no solo afecta a la Administracién Publica
Central, sino a la ciudadania en general ya que deposita su confianza en el
Estado Nacional que tiene la obligacion de evitar el despilfarro de los dineros
publicos, y/o de proteger la identidad de las petsonas, entre otras muchas
cuestiones que hacen al bien publico; aparte que son expedientes que nunca
tienen algun tipo de resolucion relevante y se terminan sobreseyendo por
prescripciéon o archivando. Ademas, como lo dije anteriormente, esta
problematica que deseo dejar sentada no es solamente una cuestion personal
como si lo fue en sus inicios, sino que ahora la propia Corte Suprema de
Justicia de la Nacioén, cabeza de uno de los tres poderes del Estado, -y ademas
maximo 6rgano politico y jerarquico del Poder Judicial de la Nacion-, insta a
su propio poder a que reconsidere la forma de optimizar y gestionar sus
propios recursos, valorando especialmente los magros resultados que ha

habido en la Lucha contra el Narcotrafico en los tltimos veinte (20) afios.

Entonces, este trabajo de indagacién estara directamente vinculado a
intentar determinar cuales son los criterios de organizacion y distribucion de

los recursos fisicos y burocraticos que tiene el Poder Judicial de la Nacién

15
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(policyf, y al finalizar la investigacion, es mi intencién plantear una
optimizacion de éstos; sintéticamente, y en base a la propuesta de trabajo,
aspiro a comprender cuales son los lineamientos centrales de “gobierno” de

este Poder, y en base a ello como gestiona sus propios recursos.

3.b) Antecedentes de investigacion

El primer trabajo al que anteriormente hice alusion —desde el punto de
vista juridico-, se refiere a una investigaciéon interdisciplinaria que dirigid
Mobnica L. Cufiarro, —Secretaria de la Comision Nacional Coordinadora de
Politicas Publicas en Materia de Prevencién y Control del Trafico Ilicito de
Estupefacientes, la Delincuencia Organizada Transnacional y la Corrupcion
(Dec. 1359/09) - efectuada en el afio 2010 y con proyeccién nacional,
concluyendo entre otros aspectos, que del total de causas criminales que
ingresaron en los afios 2006 y 2007 a los juzgados federales de la Ciudad de
Buenos Aires, en un “56,4 %” fueron por estupefacientes para el primer afo,
mientras que en el ano 2007 ingresé un “54,7 %” del mismo tipo de
expedientes por drogas. A dicha cifra deben anadirse el total de sumarios ya

en existencia para ese tipo de conductas.

En el periodo correspondiente al afio 2006 se resolvieron un total de

10.434  causas, debido a desestimaciones, archivos, incompetencias

2 A la palabra “Policy” la entiendo a la manera de Harold Laswell (1951), quien dice: que ésta se
refiere a las elecciones mas importantes de la vida organizada sea publica o privada (vgr. decisiones
gubernamentales, empresariales y/o privadas; y “Polity” cuando esas decisiones gubernamentales antes

dichas, luego son plasmadas en diversas leyes u drdenes escritas en el sentido genérico del término).
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prescripciones o sobreseimientos, mientras que solamente se elevaron a juicio
204 causas; correspondiendo esta cifra solo al 1,96 % del total de causas
tramitadas; en el afilo 2007 fueron resueltas un importante nivel de expedientes
debido a las mismas razones antes dichas, y se elevé a juicio un porcentaje

irrisorio de causas equivalente al 2,1 % de su total.

Estos ultimos datos —referidos a “elevaciones a juicio”-, hacen alusién a
que aquellas causas por drogas que se refieren a conductas mas gravosas
dentro del trafico de estupefacientes, es decir conductas ilicitas que van mas
alla del consumo personal (comercializacion de drogas entre otras), se remiten
a Camaras del Crimen, o técnicamente con mayor precision, a Tribunales
Orales Federales, que son quienes finalmente van a condenar o absolver a

aquellos sujetos que infringieron esas conductas ilicitas.

En los afios 2006 y 2007 en el ambito de los tribunales orales de la
Capital Federal, las causas ingresadas por la ley 23.737 representan el 39 % del

total.

En la 6rbita de los tribunales orales del interior en el afio 20006, el 45 %
de causas ingresadas era por delitos de trafico de estupefacientes, y en el afio

2007 la suma arribaba al 49 % del total de causas ingresadas al fuero.

Siguiendo con algunos datos de la investigacion, confronté esos datos del
Poder Judicial de la Naciéon con las estadisticas publicadas por del Registro
Nacional de Reincidencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, que contiene informaciéon de aquellas personas que quedan
condenadas, y resulta que las mismas son muy pocas y por delitos mas

gravosos de trafico de estupefacientes; incluso, muchos de ellos fueron
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condenados por “tenencia simple”, que es un delito apenas un poco mas grave

que el consumo personal de drogas.

Asimismo cruzando informacién de los presupuestos del Poder Judicial
de la Nacién —encargado de juzgar delitos-, con el de la Fiscalia General de la
Nacién —la encargada de perseguir esos delitos-, concluye que una causa por

drogas —en valor unitario- asciende a la suma de § 12.286 (afio 2010).

Si se compara ese presupuesto asignado a las causas por drogas con otras
partidas seleccionadas con otros ministerios nacionales, se podtia concluir que
hay partidas dinerarias muy altas para combatir el trafico a gran escala de
estupefacientes, pero los resultados son magros, es decir se termina
condenando a mas personas por ser simples consumidores, y en muchos casos
con serios problemas de adiccion, asuntos mas vinculados a politicas publicas
de salud- que a politicas de seguridad estatal como fueron los fines originales

de la ley 23.737 (Moénica Cufiarro Coord., Ed. Ad hoc, afio 2010).

Cabe aclarar que anterior a ese analisis, y sin considerar las reminiscencias
a las que se alude dicho trabajo en lo que se refiere a la Salud Publica, las
Profesoras Coppola y Soria (2005) de la Universidad Nacional de Cérdoba, e
integrantes del la ONG INECIP-CEJA (Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales, con la colaboraciéon del Centro de Estudio de
Justicia de las Américas), dirigieron una investigacion en el ano 2004 similar a
mi tesis, pero acentuada hacia una inminente reforma al Coédigo Procesal
Penal de la Nacién —es decir aspectos juridicos-, y justamente su trabajo de
campo fue entre los meses de agosto y noviembre del 2004, y ante la justicia
federal de Cordoba, coincidiendo en general en lo que respecta al

“Narcotrafico”, con los datos del trabajo de investigacion de la Dra. Cufiarro.
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Ademas de ello destaco un ensayo realizado también aqui, y enmarcado
en la tematica del trafico de drogas, y de la cual salieron algunos sugestivos
datos que se refieren al perfil del presunto vendedor de drogas y el sitio
geografico donde vivirfa —fuente directa-, concluyendo ésta, que normalmente
son personas con escasa educacion, con trabajos mal remunerados, y habitan
barrios con bastantes necesidades basicas insatisfechas y serios problemas de

infraestructura (Maximiliano Hairabedian Coord., Ed. Alveroni, afio 2012).

Finalmente traigo a colacién un breve aspecto del trabajo de tesis de
Maestria realizado por la Abogada Maria Carolina Granja —ya aprobado por la
anterior Direccién de esta Maestria a cargo del Mgter. Lardone-, acerca de
como los medios de comunicacion forman la agenda de los distintos poderes

del Estado en esta provincia.

Para hacer operativa su hipétesis de trabajo, la Mgter. Granja efectiio un
analisis de las encuestas acerca de los temas del dia que realiza diariamente el
diario con mayor alcance en la provincia de Coérdoba por su cantidad de
tiradas (La oz del Interior) a sus lectores digitales en el afio 2009; surgiendo
que solo un 8,6 % del total de sus noticias, y pertinente para mi trabajo de
tesis, se refieren a asuntos de la justicia, y el 78 % de esas noticias se refieren a
asuntos del ambito nacional; es decit habtia “issues”, entre otras, conexas al

trafico de estupefacientes y a delitos de LLesa Humanidad.

A la palabra “Zssues” 1a entiendo en base a un analisis conjunto de autores
como Jean Marc Ferry (1992), Elisabeth Noélle Neumann (1995) y Jean
Charron (1998), como cuestiones que normalmente tratan o discuten las
personas en general dirigidas por los “Medios masivos de comunicaciéon”, que
mas que formadores de opinién, son “creadores de opinion” (agenda setting),

hacia las personas consumidoras de noticias.
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Es decir, los medios masivos de comunicacién funcionan como
detonadores de ciertas tramas, pero para que se mantengan como “agenda’” en
los medios o los 6rganos de gobierno, por si solas no se mantienen, sino que
comienzan a jugar varios interesados muy disimiles entre si y que ademas se
encuentran en pugna, y cada uno de ellos brega por imponer su definicion
relativa a esa ‘Gsue”; como por ejemplo considero aspectos conexos a los
“Derechos Humanos”, politica ambiental o cultural, cuestiones de corrupcion,

entre muchos otros.

Surge entonces que ese campo de interés esta estructurado, y los recursos
de poder habitualmente estan repartidos de manera desigual entre los actores
implicados, es como una cuestion de “peleas” entre varios jugadores, y uno de
ellos especula con sus propias estrategias y las proyecta a las que
eventualmente los demas han de tener, es decir planea estrategias para
tinalmente terminar dominando el juego; en otras palabras, analiza sus propias
potencialidades, pero no de manera estatica, sino dinamica y de influencia
reciproca con “las armas de los otros”, vinculando éstas, con las eventuales y

contingentes estrategias que pueden plantear esos otros.

Es decir los ‘“Zssues” a mi entender, forman los temas del nuevo “Espacio

Publico”.

Por ello, mi interés central apunta a indagar cuales son las razones
politicas para que el Poder Judicial de la Nacién siga remitiendo partidas de
tamafia envergadura en relacion a algunos delitos, sabiendo que ese tipo de
decisiones de gobierno han tenido resultados practicamente impropios en
algunos casos; a pesar de ello, se sigan invirtiendo dineros publicos en esa

direccion sin considerar seriamente otro tipo de delitos; como asi también
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pretendo indagar si los medios masivos de comunicacion, influyen en el Poder

Judicial en su toma de decisiones.

A modo de corolario, pero desde un punto de vista muy secundario para
la investigacion del presente trabajo de tesis, -y aclaro que siendo un aspecto
notoriamente juridico lo trato de manera muy secundaria-, destaco que los estudiosos
del Derecho, sin considerar los planteos de otras ciencias, traducen estos
asuntos, en especial la influencia de los medios de comunicaciéon, como “neo
punitivismo” y/o “Derecho penal del enemigo”, pero en ensayo.
Sintéticamente esta postura se refiere que en los ultimos 80 anos
aproximadamente, ha habido una notable expansién de lo penalmente
prohibido mediante la creacién de nuevas conductas criminales, que otrora
eran asuntos privados, como por ejemplo el “consumo de opio, “hascisch”, la
propia cocaina”, o diferentes formas de contratar entre las personas,
particularmente la “trata de personas” en el ambito laboral y el
incumplimiento de algunos contratos estrictamente personales; en la
actualidad el Estado, segun distintas circunstancias que figuran como
requisitos en las leyes penales, los ha criminalizado como asuntos vitales para
un mejor desenvolvimiento de la humanidad, como atentatorios contra la
seguridad y el orden publicos, y en la mayoria de los casos son solo retéricos y
escasamente efectivos para la sociedad; lo tnico que logran es criminalizar a
mas personas e imponerles una forma de decidir acerca del desenvolvimiento
de su propia vida, es decir que se les coarta cada vez mas a las personas su
libertad, y en este asunto tienen mucho que ver los medios de comunicacion

que explotan el “morbo y el escandalo” de algunas noticias policiales.
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4- Objetivo General

Conociendo el modo en que el Poder Judicial de 1a Nacién ha distribuido
sus recursos en materia penal dentro de la circunscripciéon de la Ciudad de
Cordoba entre los afos 2006 y 2010 y los resultados obtenidos, intentaré
establecer cuales son los parametros determinantes o el “sentido” del Poder
Judicial para priorizar sus distintas investigaciones de delitos, para
posteriormente ensayar un nuevo esquema de gestion y optimizacién de

dichos recursos que minimice el costo de oportunidad.

5- Objetivos Especificos

1°. Describir cémo funcionan las diferentes dependencias del Poder
Judicial de la Nacion, relacionadas con los procesos de administracion,
tramitacion, distribucién y optimizaciéon de las diferentes etapas de

investigacion de los delitos, dentro de la 6rbita de la justicia federal penal.

2°. Analizar a qué tipo de delitos se le ha dado prioridad en las diferentes
dependencias del Poder Judicial de la Nacion, entre los afios 2006 y 2010,
utilizando variables e indicadores que a medida que se avance en la

investigacion se iran aplicando.

3°. Establecer comparaciones estadisticas que permitan determinar si en
la circunscripcién de la Ciudad de Coérdoba han aumentado los distintos

delitos federales entre los afios 2006 y 2010.

4°. Analizar y diseflar una estrategia para optimizar la gestion de las
distintas agencias del Poder Judicial, en cuanto a la tramitacion, distribucién y

resultados de sus delitos.
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6- Disefio de la investigacién

El disefio de la presente investigacion sera descriptivo, ya que relatara la
modalidad de trabajo del “dia a dia” de las diferentes Agencias del Poder
Judicial de la Nacién en la ciudad de Cordoba, para posteriormente intentar
establecer cuales podrian ser las eventuales causas que motivan esa modalidad
de trabajo; con un enfoque constructivista social’, ya que mi indagacién se
centra no estrictamente en una problematica propia para dar sentido a mi
labor diaria, sino cudl es la razén que implicitamente conlleva al Poder Judicial
de la Nacién para organizar y distribuir sus recursos de esa forma. Es decir

cual es su “sentido”.

En esa linea, entiendo por “sentido”, a una construccién social por
medio de la cual las instituciones y/o personas significan, comprenden e
interpretan sus desenvolvimientos particulares dentro de una clave socio-
histérica contingente, y que de las misma surgen acervos culturales que se re-

significan de manera permanente (Laclau 2008)*.

Mi método para recoger y analizar datos hara uso de una estrategia de
triangulacion o aproximacion multi método, que Valles llama “estrategia de
estrategias” (1996), ya que utilizaré Documentos Bibliograficos (investigaciones
técnicas, ensayos, entre otros), Estadisticas del Poder Judicial Federal de

Cordoba, Informes de la Secretaria de Estadisticas de la Corte Suprema de

3 “E| enfoque del constructivismo social (de autores como Keneth Gergen -1973-), no se centra en la
actividad mental que genera un individuo para dar sentido, sino en la generacién colectiva de sentido
mediante el lenguaje y la interaccién social en general. Se reconoce la influencia de la fenomenologia
socioldgica de Schutz y de Berger y Luckman”.

4 “La razén populista”; Ernesto Laclau; Ed. Fondo de Cultura Econémica de Argentina S.A.; afio 2008.
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Justicia de la Nacion, Entrevistas en profundidad a sujetos relevantes dentro
del proceso normativo-judicial, -realizados en un trabajo similar a éste pero
con acentos mas propiamente juridicos ya citado->, y una entrevista propia; asi
también recurriré a Discursos del Presidente de la Corte en las distintas
aperturas del afo judicial desde el afio 2006 al afio 2011; y solapadamente se

hara uso de trabajo de campo dentro en una Secretaria Penal, entre otros.

Destaco asimismo al igual que Valles (1996), que no se puede separar tan
drasticamente las fases de disefio, recogida y analisis de datos, ya que se
encontrarfan intimamente vinculados desde su inicio, no obstante algo se
puede diferenciar entre ellos a los fines de una mejor organizaciéon y

comprension del disefio de la investigacion.

El universo de la muestra se limitara espacialmente a las Secretarias
Penales de los juzgados federales que existen en la Ciudad de Cérdoba, como

a los dos Tribunales Orales y a la Camara Federal de la provincia homénima.

El disenio de investigacion sera centralmente cualitativo, por el tipo de

investigacion puesta en marcha, y vinculada a Teorfa de las Organizaciones.

En cuanto al analisis de las entrevistas se utilizara el “Método
comparativo constante”, ideado desde la 6ptica de la “Teoria fundamentada
(Glaser y Stauss afio 1967 y Strauss y Corbin afio 1990)”; en razén que me
facilita como tesista un analisis complejo de la informacién recabada, y me
permite ademas valorar los distintos instrumentos de relevamiento de la

informacion.

5 “)USTICIA FEDERAL —Una visién empirica del fuero penal”; Céppola Patricia, Soria Patricia (Directoras);
Ed. CEJA (Centro de Estudios Juridicos de las Américas)”; afio 2005".
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Para el analisis concreto de los mismos primeramente codifiqué y
categoricé cada uno de ellos destacando sus ideas centrales, luego las
conceptualicé en base a ciertos atributos y/o caracteristicas relevantes que
surgian entre lineas; y asimismo a medida que iban aflorando, fui elaborando
una aproximacion general a proposiciones transitorias que eran conectadas al

marco teorico de referencia (Strauss y Corbin afio 2002).

Asimismo una vez concluido ese primer analisis global al modo de
“notas”, realice una nueva lectura general sobre éstos, para luego dar Paso a
una lectura mas detallada y de esa manera se iban desentrafiando sus “nudos”
que eran esquematizados, para finalmente vincularlos al marco tedrico
aplicable a la presente. Y respecto al analisis de discurso, tomaré prestado unas

citas del Laclau del afio 2008, del cual me explayaré mas adelante.
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IT) DESARROLLO

1- Resefia histdrica-juridica internacional de los principales delitos

federales.

En este acapite y a los fines de no abundar, voy a realizar solo un breve
resumen de los antecedentes juridicos histéricos-internacionales de la ley de
estupefacientes, como de los llamados delitos de lesa humanidad. Si bien el
corte es notoriamente subjetivo y escueto, es solo a los fines de ilustrar al
Tribunal acerca de los delitos mas relevantes, segin mi hipotesis, que se
tramitan en la justicia federal de Cérdoba. Ademas de que realizar pequefias
notas histéricas siempre son dutiles para comprender cualquier trasfondo

politico.

1.a) Delitos conexos al consumo y trafico de estupefacientes.

En el afio 1921 se organizaron y sistematizaron todas las leyes penales
en el primer Codigo Penal (Codigo Tejedor), sin mencionar nada respecto a
los delitos conexos al trifico y consumo de estupefacientes. Hasta esos
momentos no se los consideraba delito, e incluso algunos antecedentes

periodisticos hacian alusién a que era una moda de ciertas clases sociales.

No obstante, posteriormente y por especial presion de cierta opinién
publica, se promulgé la ley 11.309 de 1924, mediante la cual se criminalizé
solo a las conductas de trafico de cocaina y morfina, y no asi respecto al

consumidor; muy poco tiempo después, esa ley fue reformada por la ley

6 Fuente principal: Obra “La politica criminal de la droga”; Directora Mdénica Cufiarro; Ed. Ad hoc; afio
2010.
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11.331 del afio 1926, en donde ahora si se castigaba a los consumidores de las
sustancias antes dicha, no asi a los traficantes; en ese sentido se agregdé un
nuevo parrafo al viejo art. 204 del C.P. que decia (sic): “Los que no estando
autorizados para la venta, tengan en su poder las drogas a que se refiere esta
ley y que no justifiquen la razon legitima de su posesion o tenencia sufriran la

pena de 6 meses a 3 afios de prision”.

Bastante tiempo luego, esa vieja ley fue reformada por el Dec. ley
17.565 de 1968, y ahora se castigaba tanto al consumidor como al traficante, y

asimismo en el catalogo de drogas se agregaron nuevas que serfan marihuana y

LSD.

Seis afios luego nuevamente se reformo el decreto-ley anteriormente
nombrado a través de la ley 20.771 del anio 1974, en la cual se agregaron los
psicofarmacos, como asi también se agregd en sus antecedentes legislativos
que la reforma era necesaria para salvaguardar a la “Seguridad Nacional” y
su objeto central era la “aniquilacién total de los traficantes de

estupefacientes”.

Finalmente en el ano 1989 se reformé nuevamente esta ley por la
23.737, en la cual se agregaron expresamente nuevas figuras delictivas, entre
otras: comercializacion de estupefacientes y tenencia con fines de
comercializacion, como asi también se cre6 la figura de “tenencia simple de
estupefacientes”, que era una figura intermedia, entre la tenencia con fines de
comercializacion y la tenencia para consumo personal, y ademas se agregd el

“éxtasis’.

Desde el punto de vista de los “antecedentes juridicos internacionales”

de la ley de drogas destaco particularmente: la Convencioén Internacional del
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Oplo realizada en La Haya que fue aprobada por este pais recién el 10 de
agosto de 1936 a través del decreto N° 88.125; y posteriormente el proximo
antecedente fue la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas del afio 1988, -es decir
mas de 50 afos luego-, aprobandola rapidamente la Argentina, como asi
también tuvo una activa participacion en el debate, y los otrora representantes
de aquel momento, se comprometieron a la incorporaciéon en el derecho
interno de nuevas figuras penales, y a realizar una ley sobre el lavado del
dinero en relacién al trafico de estupefacientes; es asi que en esa linea se cre6
la ley antes dicha del afio 1989, como la ley de lavado de dinero del afio 2.000

mencionada anteriormente (ley 25.246).

Me parece pertinente destacar ademas algunos antecedentes

internacionales politicos relevantes vinculados a la ley de drogas.

Asi valoro especialmente que desde hace unos cuarenta anos
aproximadamente, previos a las dos ultimas leyes de este pais -20.774 y
23.737-ha habido una “movida” internacional agresiva contra el sub-mundo
del narcotrafico, especialmente inspirados por los E.E.U.U., que en sus
principios fueron de manera sesgada e indirecta, y luego se torné mucho mas

acentuado y directo el “combate” hacia las drogas.

En ese sentido traigo a colaciéon “La Operacion Coéndor en México”
realizada entre los afios 1975 y 1978, que fue el primer ensayo de estrategia
antidrogas dirigido por militares. Posteriormente la “Operacién Fulminante
contra Colombia” realizada entre los afios 1978 y 1980, centrada en la
destruccion de cultivos de marihuana. En estos casos era personal militar de
cada pais que llevaba a cabo esos procedimientos generales, pero con la

colaboracion de militares norteamericanos.
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Luego ese discurso se torné un tanto mas evidente de parte del pais del
norte, y fue cuando Ronald Reagan en el ano 1986 emitié la Directiva de
Seguridad Nacional N° 221, mediante la cual se consigné que el trafico de
drogas era una “Amenaza para la Seguridad Nacional” de su pais, y
consecuentemente, y desde lo institucional, en el sentido de “po/ity(siguiendo
la linea antes citada, modifico la ley “Posse Comitatus Act”, permitiendo a las
fuerzas armadas de su pafs que intervengan en asuntos de indole policial,
declarando la llamada “Guerra a las Drogas” tanto dentro, como fuera de su
pafs (Teoria del Enemigo), siendo su primera incursiéon internacional la
“Operacion Altos Hornos” en Bolivia, que fue a finales de ese afio;
posteriormente su sucesor, “George Bush (Padre)”; continué con esa politica
agresiva, y en el ano 1989 anuncié la nominada “Iniciativa Andina”, para

destruir el suministro de cocaina en los paises de Peru, Bolivia y Colombia.

Desde el aspecto internacional considero que, a partir del ano 1970 el
mundo occidental le dio especial énfasis a esta supuesta ‘gwerra a las drogas™;
incluso la misma ONU insisti6 a todos los Estados a reformar sus propias
legislaciones de drogas, y que se inspiren en la de E.E.U.U., -notablemente
represiva-, y por razones de politica internacional, -el “Consenso de Washington”,
“Relaciones Carnales”, “Plan Brady”, etcétera-, los distintos Hstados tuvieron que
“aggiornar” sus propias legislaciones hacfa esa prominente linea internacional,
creando normas muy ajenas a los principios liberales que en general
direccionan las Constituciones de distintos paises, especialmente los de

América del Sur.

En ese sentido, y dentro del marco de “guerra a las drogas”, destaco las
legislaciones de Uruguay del afio 1974 (reformada luego en el afio 1998), Brasil

del ano 1976 (posteriormente reformada afio 20006), Pert del afio 1982 (luego
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fue reformada en el afio 2007), Venezuela del afio 1984 (con reformas a partir
del afio 2005), Chile en el ano 1985 (modificada en el anio 2005), Colombia en
el afio 1986, Bolivia y Republica Dominicana en el afio 1988, Paraguay del ano
1988 (con reformas del afio 2002), Costa Rica del afio 1989 y Ecuador del afio
1990 (reformada en el afio 2004).

Actualmente esas politicas han virado, y paises como Uruguay, Chile,
Colombia, Bolivia y Ecuador, a través de reformas en las propias leyes o en la
jurisprudencia de los Tribunales Superiores o Cortes, han desincriminado o
despunibilizado el consumo personal de estupefacientes, siempre y cuando se
produzcan en determinadas condiciones. Otro ejemplo, en esa inteligencia,
serfa México que a través de su ley de drogas del afio 2009, no castiga mas con
penas a los consumidores; y Uruguay a partir del 5 de mayo de 2014, con una
legislacion muy novedosa, directamente no castiga mas ninguna conducta
conexa solo al trafico y consumo de marihuana; el Estado uruguayo, a través
de sus instituciones formales, controlara de manera directa el trafico de

marihuana.

Posturas similares han tomado paises como Suiza, Francia y Holanda,
con reformas no solo de leyes, sino de distintas politicas de salud concretas,
donde diferencian claramente cuestiones de trafico ilegal, como de consumo —
en donde tampoco son castigadas con ningun tipo de pena de prision-, e
incluso dichas leyes agregaron, siempre y cuando el consumo sea

problematico o adictivo, que las Obras Sociales deben cubrir el tratamiento.

Similar postura tiene Gran Bretafia, nada mas que a la segunda
detencién por consumo de drogas respecto a un consumidor, no se les aplica

una “pena” en el sentido formal del término; si un arresto y ademas una
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multa, que ambas conductas son mas bien contravenciones o simples

llamados de atencidn.

El resto de los paises de Europa se estan “aggiornando” en esa misma direccion,
a través de reformas a leyes concretas, o a través de sentencias de distinta
jerarquia de los tribunales, que son las llamadas reformas de facto o
pretorianas, es decir los jueces reforman las leyes y consideran que el consumo
personal de estupefacientes deja de ser punible; es decir el Estado no tiene
derecho a perseguir a los simples consumidores, y consideran que son asuntos

que quedan dentro de la 6rbita privada de las personas.

1.b) Delitos de lesa humanidad

Desde 1a asuncién de Néstor Kirchner en el afio 2003 al Gobierno, se le
ha dado un impetu especial a los llamados delitos de “Lesa humanidad”; que
en general son delitos comunes del Codigo Penal que centralmente afectan a
la integridad fisica-psiquica de las personas, como homicidios, torturas,
violaciones, vejaciones, entre otros; pero que han sido gestados, organizados y
direccionados, por los poderes formales y centrales del Estado, sean de facto

o elegidos democraticamente.

Asimismo se los considera como conductas ilicitas atemporales, es decir
imprescriptibles, -se las puede perseguir y penal en cualquier momento-, sin
importar la coyuntura politica-historica que hubiese habido a la fecha de los

hechos.

Este proceso comenzé primero como un discurso politico del Presiden
te Kirchner, y luego tuvo mayor contundencia politica cuando a partir del 21

de agosto del afio 2003 tuvo fuerza de ley, es decir cuando el Congreso de la
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Nacioén a través de la ley 25.779 declard la nulidad de las leyes de “Punto Final
y Obediencia debida (leyes 23.492 y 23.521 respectivamente)”, por lo que
nuevamente se podian reabrir los juicios contra los militares, y no solamente
contra las mayores jerarquias castrenses, sino contra todo aquel personal
militar, policial o civil asimilado a las fuerzas armadas y/o de seguridad, que
hayan participado en esos hechos atentatorios contra la dignidad humana.
Asimismo aprobd partidas presupuestarias concretas para que se puedan
investigar y castigar ese tipo de delitos por parte del Poder Judicial, con la
colaboracién que sea necesaria de las fuerzas armadas o de seguridad de todo

el pais, es decir una clara “policy” (en el sentido citado anteriormente).

Posteriormente el Congreso aprobé el Proyecto para elevar a rango
constitucional la Convencién de la ONU sobre imprescriptibilidad de
crimenes de guerra y de lesa humanidad —ley 25.778-; como asi también luego
se cerr6 el circulo conexo a este tipo de delitos cuando la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, en el expediente “SIMON, Julio y otros s/privacion
ilegitima de la libertad etc.” resolucion del 14/06,/05 -causa N° 17.768”,
declaré la inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida, como de los indultos decretados por el Presidente Menem en contra

de las capulas castrenses condenadas.

En general los argumentos y criterios de esta Corte, los asientan en
principios profundamente arraigados en el derecho internacional a partir de la
segunda mitad del siglo XX; consideran que estas conductas, que son las que
integran este tipo de delitos (supra mencionados), naturalmente constituyen
graves violaciones a los derechos humanos e integran la categoria de aquellos
delitos a los que internacionalmente se califica —desde antafio- como

“crimenes contra la humanidad”.
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Los Jueces en general dicen que a través de multiples convenios,
declaraciones, proyectos, opiniones y resoluciones jurisdiccionales, los paises
en su conjunto han coincidido en que la privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional, la tortura, el
asesinato y otros actos inhumanos, cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil, constituyen crimenes
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,
calificados expresamente como “delitos de lesa humanidad” —susceptibles de

ser cometidos aun contra los propios nacionales.

Tal concepcién —como se dijo- no es reciente, sino que regfa en el
ambito internacional desde bastante tiempo atras, mediante un conjunto de
normas basicas y principios que consagrados de manera consuetudinaria, en
forma progresiva —y sobre todo, a partir de la finalizaciéon de la Segunda
Guerra Mundial- fueron receptados en multiples declaraciones, opiniones de
doctrina, resoluciones y convenios internacionales destinados a tutelar los
valores que la humanidad ya reconocfa y senté por escrito a partir de
entonces, como fundamentales del ser humano e inherentes a todos sus

integrantes.

Ademas invertebradamente citan al respecto, el art. 6 del Estatuto del
Tribunal de Nuremberg de 1945, cuyo uso fue aplicado ademas fuera de
Alemania, por otros altos tribunales de paises aliados desde 1945 en adelante,
tales como de Israel en 1962 -caso Eichmann-, de Bangladesh en 1971 -
extradicion a India de oficiales de Pakistan-, de los Paises Bajos en 1982 -caso
Menten-, de Francia en 1983 -caso Klause Barbie- y de Canada —Ontario- en
1989 -caso Finta-, como también por el Tribunal Militar Internacional para el

Lejano Oeste con sede en Tokyo; la ley 10 del Consejo de Control Aliado del
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20/12/45 para los procesos a llevarse a cabo en las zonas alemanas ocupadas
por Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y URSS —la que menciona
expresamente a la tortura entre los actos inhumanos calificados como delitos
contra la humanidad-; la resolucién 3 (I) del 13/2/46 de la Asamblea General
(en adelante A.G.) de la ONU sobre “Extradicion y castigo de criminales de
guerra”, que toma como definicién de crimenes contra la humanidad a la
contenida en el art. 6 del Estatuto del Tribunal de Niremberg; la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU N° 95 (I) que confirma los principios de
detecho internacional reconocidos por el Estatuto del 8/8/45; Acta Final de
la Conferencia Americana sobre Problemas de la Guerra y la Paz” llevada a
cabo en Chapultepec en febrero y marzo de 1945, a la que la Republica
Argentina adhiti6 mediante Decreto 6945 del 27/3/45, ratificado por Ley
12.837; la Resolucion de la Asamablea General de la ONU 96 (II) del
11/12/46, que define como crimen de derecho internacional que el mundo
civilizado condena, al genocidio cometido por motivos religiosos, raciales,
politicos o de cualquier naturaleza; la Resolucion de la Asamblea General de la
ONU 170 (II) del 31/10/47 que reitera lo sostenido en las precedentes 3 y 95;
la formulacién de los “Principios de Niremberg” efectuada en 1950 por la
Comisién de Derecho Internacional de la ONU, conforme lo dispuesto por
Resolucion 177 (II) de la A.G., que sefiala como Principio VI el que los
crimenes contra la humanidad son punibles bajo el Derecho Internacional,
describiéndolos de la misma manera en que lo hace el art. 6 del Estatuto del
Tribunal de Nitemberg; el 9/12/75 la A.G. de la ONU aprobé por
resolucion 3452 (XXX) la Declaracién sobre la Protecciéon de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que califica a la tortura como una ofensa a la dignidad humana,

condenable como violaciéon de los propésitos de la Carta de las Naciones
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Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en

la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La Corte Suprema insiste que tales normas, a mas de obligar a la
Argentina en aquellos casos en los que nuestro pais concurrié a su aprobacion
o manifest6 su adhesién, o que fueron dictadas por organismos
internacionales de los que esta Republica es miembro, se encuentran
cristalizadas por la reiterada e indiscutible practica de las naciones, como
reglas imperativas del “derecho de gentes” o derecho internacional general,
que tipifican el accionar a que se hizo alusidon, como atentatorio de la
condicion humana en si misma y, por ende, lesivo del orden juridico
universal; normas que poseen la calidad de ‘“Uus cogens” y revisten,
consecuentemente, fuerza obligatoria para todos los Estados que integran la
comunidad internacional —incluido el nuestro- (conf. art. 53 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aprobada por ley
argentina 19.865). Es decir en base a ello desde el punto de vista juridico, las
conductas de las personas vinculadas los delitos de LLesa Humanidad pueden

ser perseguidas por el Estado en cualquier tiempo.

En tal sentido, ponen de manifiesto que lejos de haber quedado tacita o
expresamente derogadas, las normas del derecho de gentes a que se hizo
alusion, han sido reiteradamente invocadas y reafirmadas a lo largo del tiempo,
incluyéndolas en nuevos instrumentos internacionales y aplicandolas en
numerosas resoluciones judiciales dictadas en la materia, todo lo cual denota la

plena vigencia de las mismas hasta la fecha.

Asimismo cerrando la idea dicen: que tratindose de ofensas graves a la
dignidad humana, el derecho internacional general rechaza que los

responsables de tales crimenes puedan beneficiarse con la eliminacién del
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caracter delictivo de sus acciones por el mero transcurso del tiempo. En ese
sentido, del principio de inexorabilidad de juicio y sancién a los responsables
de delitos de lesa humanidad, se desprende que no existe barrera temporal

para la persecucion penal.

Entonces, reitero, el discurso juridico predominante no hace mas que
reafirmar que, ese tipo de hechos son constitutivos de conductas de “Lesa
humanidad”, por lo tanto son perseguibles de oficio e imprescriptibles. Es una
norma con fuerza de ley que se encuentra ratificada por los Tribunales de
todo el paifs a través de sus distintas jerarquias, en especial desde el Tribunal

de mayor jerarquia del pais que es la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Ademas tales principios del derecho de gentes, reiteran, tiene expresa
acogida en nuestro pafs, en tanto no sélo se consideran incorporados a
nuestro derecho interno, por voluntad del constituyente, expresada en el art.
118 de la Ley Suprema —ex art. 102-, sino que ademas, al aprobar en 1972 la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (ley 19.865) y, en
virtud de lo dispuesto en su art. 53, la Argentina admiti6 internacionalmente y

de manera explicita la vigencia e imperatividad del Derecho de Gentes.

Es decir la jurisprudencia del mas Alto Tribunal argentino, sostiene que
los principios del derecho de gentes atinentes a la persecuciéon penal y castigo
de los crimenes de lesa humanidad —hayan sido o no cometidos dentro de los
limites de la Nacién- ingresan directamente a nuestro ordenamiento juridico
interno a través del art. 118 de la Constitucién Nacional (“Peyru Diego
Alberto s/pedido de extradicién —voto de la mayotia- Fallos 318:126 y Priebke
Erich s/solicitud de extradicion, Fallos 318:2148). En el dltimo de los
pronunciamientos citados, la Corte expresamente senala que la calificacion de

los delitos contra la humanidad no depende de la voluntad de los Estados,
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sino de los principios del “Zus cogens” del derecho internacional, cuya aplicacion
se encuentra reconocida por el ordenamiento juridico argentino (articulo 118

de la Constitucion Nacional).

Es mas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso
Barrios Altos” del 14/3/2001—Chumbicha Aguitre y Otros vs. Pert-, sostuvo
categoricamente la inadmisibilidad de las disposiciones de amnistias, de
prescripcion o excluyentes de responsabilidad, dirigidas a impedir el
juzgamiento y sancion de los responsables de violaciones graves de los
derechos humanos, tales como la tortura, las ejecuciones extralegales, sumarias
o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. A juicio de la Corte, las leyes de esa naturaleza
carecen de efectos juridicos y no pueden seguir representando un obstaculo
para la investigacion de los hechos e identificacion y castigco de los

responsables.

A mas de ello, el creciente consenso internacional en materia de
derechos humanos, también se ha visto reflejado en Argentina, que en 1989
aprobo la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en
1994 reformo la Constitucion Nacional, estableciendo en materia de derechos
humanos la supremacia del derecho internacional por sobre las normas
internas del pais (art. 75 inc. 22), aprobando ademas, en 1995, la Convenciéon
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad, instrumento al cual posteriormente asigné rango
constitucional mediante ley 25.778, confirmando la supremacia de la regla en

analisis y su inmediata operatividad.
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2- Resefia de la organizacion intra-judicial

Como el objeto de mi presente trabajo de investigacion se centra en
mejorar la gestion de la Burocracia del Poder Judicial de la Nacion, y
desentrafiar cuales son los extremos de sus “politicas de gobierno o agenda”
(su sentido); me parece pertinente bosquejar como es su organizacion intra-

judicial y las relaciones de poder que se gestan dentro de las mismas.

En esa direccién y siguiendo a Richard F. Elmore (1978) puedo agregar
que: “...Puesto que virtualmente todas las politicas priblicas son implementadas por
grandes organizaciones priblicas, el conocimiento de las organizaciones ha llegado a ser un
componente critico del andlisis de las politicas. No podemos definir con certidumbre lo que
una politica es (sic) ni por qué no se le implementa, sino sabemos lo suficiente acerca del
Sfuncionamiento de las organizaciones. Abora bien, son muchos los estudios de organizaciones
que nos indican que la transformacion de una idea en accion implica ciertas simplificaciones
decisivas. Las organigaciones son simplificadoras; trabajan en torno a los problemas
fragmentandolos en tareas separadas y de facil manejo, y asignado la responsabilidad de
cada una de ellas a unidades especializadas. Sdlo si comprendemos la forma como trabajan
las organizaciones, podremos entender como es que las politicas son moldeadas a través del

proceso de implementacion. . .”.

El Poder Judicial de la Nacién o Sistema Judicial Federal en su faz
conexa al Derecho Penal tiene una forma piramidal, encontrandose en la cima
de la misma la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, luego seguida de la
Camara Federal de Casacién Penal con alcance nacional; a continuacion en
ritmo decreciente se encuentran las Camaras Federales con solo jurisdiccion
provincial, -Tribunales Orales Federales como Camaras Federales de

Apelaciones-, y en el escalon mas bajo se hallan los Juzgados Federales. Los
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jueces de la Corte son llamados Ministros, y los demas jueces se dividen en

Jueces de Camara y Jueces de primera instancia.

Los dos (2) primeros tienen su asiento en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y los restantes en las provincias, como en la Ciudad de Buenos
Aires. Cada instancia o escalén antes nombrado, tienen un plantel de personal
que se divide en escalafén técnico-jurisdiccional y administrativo, y otro
escalafon llamado de obrero y maestranza; asimismo entre ellos se organizan

de manera jerarquica.

Asimismo la Corte y la Camara Federal de Casacién Penal tienen alcance
nacional, es decir su jurisdiccién —entendida como poder coercitivo y/o penal-
abarca a todo el pais y sobre todas las instancias; no asi los restantes Jueces de
Camara que solo tienen alcance provincial, y los Jueces de primera instancia se

dividen por territorios dentro de una provincia y turnos.

La jurisdiccion Coérdoba tiene dos Tribunales Orales Federales (tienen
tres jueces cada una), y la Camara Federal de Apelaciones tiene seis jueces,
divididos en dos Salas de tres miembros cada una. Ademas en la Provincia
existen siete Jueces Federales, tres en la en la Ciudad Capital que se organizan
por tunos —los turnos duran un mes y luego se rota al juzgado que sigue de
manera sucesiva-, y en el interior existen cuatro Jueces Federales que serfan los

de: Bell Ville, Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco.

Los Juzgados de Coérdoba Capital jurisdiccionalmente abarcan la Capital
de la Provincia, lo que se suele nombrar como el “Gran Cérdoba”, y todo el
norte de la provincia, y el sector geografico denominado “Traslasierra”; el
Juzgado de Rio Cuarto, en términos generales, abarca los departamentos que

se hallan en el sur del territorio de la provincia, mas precisamente los sectores
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que colindan con la provincias. de La Pampa y San Luis; los Juzgados de Bell
Ville y San Francisco abarcan los Departamentos del este de la Provincia de
sur a norte, mientras que el de Villa Marfa, queda en el “medio” de las
jurisdicciones antes dichas, e incluye en general los departamentos de Tercero

Arriba, Calamuchita y parte del departamento. Santa Marfa.

Parrafo aparte se merece la Provincia. de La Rioja, que si bien se
encuentra dentro de la jurisdiccion Cordoba, se organiza auténomamente.
Tiene su propio juzgado y su propio Tribunal Oral Federal; éste ultimo segtin
situaciones coyunturales hace las veces de Camara Federal de Apelaciones,
con un tribunal integrado con Conjueces, que son abogados que ejercen la
profesién de manera liberal, pero estan anotados en una lista y de manera
contingente se los designa ante las distintas apelaciones que pueden ir

surgiendo.

Los Juzgados Federales y la Camara Federal de Coérdoba, concentran
todos sus aspectos penales en Secretarias Penales con algunas particularidades;
por ejemplo el Juzgado Federal N° 1 tiene dos Secretarfas Penales, una que se
refiere a asuntos de Derecho Penal Comun, y otra Secretarfa que tramita

cuestiones conexas al llamado Derecho Penal Econdmico.

El Juzgado Federal N° 2 tiene una unica Secretarfa Penal que tramita
ambas cuestiones anteriormente referidas; y el Juzgado Federal N° 3 tiene dos
Secretarias Penales, una que tramita solo Derecho Penal comun y econémico,
y la otra que tramita aquellos delitos llamados de Lesa Humanidad o conexos

a los Derechos Humanos.

La Camara Federal de Apelaciones de Cordoba tiene una tnica Secretarfa

Penal que tramita todo tipo de delitos, pero recientemente se han creado
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nuevos cargos cubiertos por diverso personal, con el objeto de que tramiten
exclusivamente delitos de Derechos Humanos o de Lesa Humanidad, pero en
la tramitacion diaria de todas sus causas o expedientes criminales que ingresan,

sus Agentes son polifuncionales, es decir indistintamente tramitan todo tipo

de delitos.

Los Tribunales Orales Federales solo tramitan expedientes criminales, -a
diferencia de los Juzgados Federales y la Camara Federal que son multifuero-,
pero cabe destacar que en los ultimos tiempos también se han creado nuevos
cargos con personal asignado y jerarquias, para que tramiten solo cuestiones

vinculadas a los delitos de Lesa Humanidad.

En el Tribunal Oral N° 1 se produce una clara diferenciacion entre
ambas Secretarfas —Penal comun y Dchos. Humanos-, en razén de que
ademas allf estan radicadas la mayoria de expedientes de Lesa Humanidad o de
Derechos Humanos; no sucediendo lo mismo dentro del Tribunal Oral N° 2,
ya que si bien tiene personal asignado y cubriendo diversos cargos, -
nominados y creados en ese sentido-, al tener mucho menor cantidad de
expedientes de Lesa Humanidad, su personal se entremezcla, es decir todos
tramitan todo, hasta tanto ingresé una causa por Derechos Humanos, y en ese

momento se separa el personal asignado.

Resumidamente las Secretarias Penales comunes, abarcan los delitos de:
Estupefacientes (ley 23.737), delitos que atenten contra la propiedad cientifica,
literaria y artistica (ley 11.723), delitos electorales nacionales (ley 19.945),
Régimen Penal Cambiario (ley 19.359), Ley Nacional de armas y explosivos
(ley 20.429), Marcas y designaciones (ley 22.362), Residuos peligrosos (ley
24.051), Armas y explosivos (ley 25.086), Encubrimiento y lavado de activos

de origen delictivo (ley 25.246), Patrimonio arqueoldgico y paleontolégico (ley
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25.743), Servicios de comunicaciones moviles (ley 25.891), Prevencién y
sancion de trata de personas y asistencia a sus victimas (ley 26.364); o sino
delitos que se encuentran descriptos directamente en el Cédigo Penal como
serfan: delitos por defraudaciones a organismos publicos nacionales,
falsificaciones y adulteraciones de documentos publicos nacionales (DNI,
cédulas federales, formularios del automotor, titulos expedidos por la
Universidad Nacional, etcétera), falsificacién de moneda, y/o cualquier otro
delito que se configure contra Funcionario Publico Nacional y/o lugares

publicos nacionales (accidente en el Aeropuerto, etcétera).

La Secretarfas de leyes especiales o de Derecho Penal Econdémico, -la
unica que hay es la que se encuentra en el Juzgado Federal N° 1-) abarca
delitos aduaneros (ley 22.415), derecho tributario (ley 24.769), y prevision
social (ley 24.241). Y las Secretarfas de Lesa Humanidad o Derechos
Humanos abarcan los llamados “Juicios de La Perla, Menéndez I, II, III,

Campo de Mayo, causa de los Jueces en la época de la Dictadura, etcétera”.

El Tribunal Oral Criminal Federal N° 1 tiene 28 Agentes entre
funcionarios (dos Secretarios de Camara, dos Secretarios de Primera instancia
y cuatro Prosecretarios), y empleados de distinta jerarquia (relevamiento

propio).

El Tribunal Oral Criminal Federal N° 2 tiene 24 Agentes, entre
funcionarios (dos Secretarios de Camara, un Secretario de Primera Instancia y

dos Prosecretarios)-, y empleados de distinta jerarquia (relevamiento propio).

La Camara Federal de Apelaciones de Coérdoba tiene 31 Agentes, entre

funcionarios (dos Secretarios de Camara, un Prosecretario de Camara, dos
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Secretarios de Primera Instancia, tres Prosecretarios), y empleados de distinta

jerarquia (relevamiento propio).

El Juzgado Federal N° 1 tiene 29 Agentes, entre funcionarios (dos
Secretarios de Primera Instancia y dos Prosecretarios), y empleados de distinta

jerarquia (relevamiento propio).

El Juzgado Federal N° 2 tiene 12 Agentes, entre funcionatios (un
Secretario de Primera instancia y dos Prosecretarios), y empleados de distinta

jerarquia (relevamiento propio).

El Juzgado Federal N° 3 tiene 22 Agentes, entre funcionarios (tres
Secretarios de Primera instancia y cuatro Prosecretarios), y empleados de

distinta jerarquia (relevamiento propio).

Los escalones de la piramide son funcionales a los distintos tipos de
Jueces, y en general los empleados de cada Seccion (Secretarfa) responden de
manera directa a su Secretario y Prosecretario, pero tienen una relacion menos
directa con los otros Secretarios y Prosecretarios; no obstante todos los
empleados, Prosecretarios y Secretarios, tienen una relacion unica y directa de

sumision con los Jueces respectivos.

Entonces podemos decir que el Sistema Federal Judicial tiene una
estructura marcadamente verticalista, con una forma piramidal muy
pronunciada, y que no tiende a achatarse hacia sus lados, sino que cada cargo
inferior responde directamente del que le sigue en la estructura, llegando al
punto mas alto que son los ‘ueces” en sus distintas variantes. Como “cabeza”,
en el extremo superior del organigrama se observa la figura de los Ministros
de Ia Corte, Jueces de Cdimara y/o Juez Federal, que son quienes analizan,

tomando la decisién dltima en un caso del que ha tomado conocimiento, y
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que junto a toda la planta que de él depende; luego de haber estudiado y
reflexionado, y en tanto estén tomados todos los recaudos formales exigidos
para cada asunto particular, normalmente se toma una decisiéon denominada

Resolucion o Sentencia.

Inmediatamente debajo de éstos encontramos a los Secretarios,
funcionario donde se encuentra el nudo o nicleo del asunto, ya que son los
que tratan o controlan directamente al personal, serfan una especie de
intermediatios entre el Juez y el resto del personal del juzgado, Cimara y/o
Corte, ya que se responde ante éstos por todo lo que acontece a su planta de
empleados, por eso es se destaca como pieza fundamental en este
organigrama. Una buena relacién entre el Secretario y los empleados resulta
imprescindible tanto para él como para ellos, de mas esta hacer mencioén de las
ventajas que trae trabajar en un ambiente comodo, pero también es esencial la
relacion entre los Secretarios y los Jueces en sus distintas variantes, una
comunicacién fluida entre éstos incide directamente en el buen

funcionamiento de los Juzgado y/o Camaras y/o Corte.

Continuando con la piramide organizacional, se aprecia a los
Prosecretarios, este cargo responde directamente de cada uno de los
Secretarios, son los que dan las 6rdenes a los empleados para que sigan los
expedientes y controlan las relaciones entre ellos; y finalmente llegando a la
base de la piramide, se encuentra a los Empleados de los tribunales federales;
a diferencia de la mayoria de los casos es importante destacar que aqui el
personal es “calificado”, ya que la generalidad de ellos son abogados, y la

minoria estudiantes avanzados de derecho.

En virtud del titulo que poseen seran también una pieza fundamental en

esta estructura, ya que al tener esa calificaciéon especial, cada uno de ellos
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puede encargarse de “llevar” uno o varios casos hasta el final sin que sea
necesaria la intervencion de ningun “jefe”; esta es una de las grandes ventajas
que tiene contar con una planta profesional en la estructura. Como se
mencionara anteriormente, los empleados pueden llevar causas solos y a ello

se lo puede entender como un gran Recurso de Poder.

Otros actores relevantes del sistema judicial serfan los miembros del

Ministerio Publico Fiscal, que esta compuesto por los Fiscales, Secretarios,

Prosecretarios y Empleados, con un sistema verticalista de organizacion al

igual que el Poder Judicial.

A su vez se puede hablar de otro sector relevante que esta vinculado a las
cuestiones de la Defensa de los imputados, que se dividen en dos tipos que

son los Defensores Publicos y los Privados.

Los primeros tienen una organizacion similar al Poder Judicial, es decir
tienen un Defensor Pablico Oficial, que tiene una planta de personal a su
cargo analoga a los anteriores, es decir tiene su Secretario, Prosecretario y
Empleados. En cuanto a los Defensores Privados, la particularidad de éstos,
es que no cobran sueldo fijo del Estado, se podria decir son los abogados que
ejercen la profesion de manera liberal, cobran honorarios, trabajan por lo
general solos, y eligen los casos que van a representar. El Sistema Judicial
Penal Federal Argentino se podria decir esta dividido por lo tanto en estas tres
partes, el Poder Judicial, el Ministerio Publico Fiscal, y la Defensa, dividida a

su vez en defensores publicos y privados.

El Poder Judicial, es el ente mas relevante de los tres, ya que serfa una
especie de mediador y/o coordinador entre ambas partes, lleva la direccion

general del proceso, es quien admite prueba, ordena medidas previas, analiza
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los escritos que se le presentan, tiene la facultad de admitir a otras partes no
vinculadas directamente al proceso, se relaciona con los otros poderes, les
puede ordenar cualquier medida, puede requerir medidas de fuerza contra las
personas, ordenar allanamientos, intervenciones telefonicas, etcétera, y lo mas
relevante es que resuelve conforme a derecho, acerca de la solucién del caso

que se le presenta.

En relacion al Ministerio Publico Fiscal, podemos decir que es la parte
que insta el proceso, quien requiere promocion de acciéon penal contra una
persona, es quien le propone al Juez resolver acerca de algin hecho de
naturaleza delictiva, tiene bastante facultades para investigar, se puede
relacionar con los otros poderes pidiendo informes, etcétera, pero quien

finalmente decide si existe o no algtn tipo de delito es el juez.

En relacién a la Defensa, su funcion es tratar de refutar los dichos del
Fiscal y del Juez a través de una estrategia de defensa, y ademas tiene
facultades similares a los agentes antes nombrados, es decir al Poder Judicial
en si y al Ministerio Publico Fiscal. Todas estas decisiones aplicadas por los
jueces en sus distintas variantes, siempre las toman con el respaldo de sus

secretarios y se las instrumenta a través de sus empleados.

Debe destacarse que si bien los empleados tienen numerosas y
discrecionales decisiones, previamente ya se encuentras informados y
asesorados por sus secretarios de como deben relacionarse con las causas
g . o : 9 ”
judiciales en su integral tramitacion, es decir ya se encuentran “empapados” de
un particular marco teérico-juridico de como se deberia desenvolver cada
expediente que se les asigna. No obstante los empleados paulatinamente se
van especializando, se profesionalizan, por lo tanto van conociendo y

aprendiendo a manejar los recursos que tienen a su alcance, que lo podemos
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traducir en algun tipo de poder. Asimismo se debe destacar que la relaciéon que
existe entre estas tres partes (Juez-secretarios-empleados), es un vinculo de
confianza, que a medida que pasa el tiempo y no surgen problemas serios en
cuanto a la tramitaciéon de expedientes penales, se profundiza la confianza
entre ellos, por lo tanto gradualmente se les va delegando mayores
atribuciones, por lo tanto aprenden a gestionar ese particular tipo de recurso

antes nombrado.

Consecuentemente estos agentes —léase empleados- al mismo tiempo se
van vinculando con mayor intensidad e independencia con los otros
operadores de la justicia -Fiscales y Defensores-, es decir, la relaciéon de los
empleados se torna a cada momento mas auténoma, se acrecientan sus
recursos, y por lo tanto estos ultimos, pueden perdurar en su lugar de trabajo

mas alla del tiempo de cualquier juez o secretario.

Existen dos tipos de personal, aquellos que pertenecen al escalafén
administrativo-técnico, que generalmente son estudiantes de abogacia o
abogados; asimismo en este tipo de escalafén también existen miembros de
otra profesion, los cuales podrian ser Médicos, Psicélogos, Bioquimicos,
Quimicos, Ingenieros de todas las especialidades, Arquitectos, Bibliotecarios,
Contadores, etcétera, que son la minorfa y se les asignan tareas especiales en
sectores técnicos, como pueden ser Medicina Forense, Gabinetes Periciales,
Habilitaciones (Recursos Humanos, Contaduria e Intendencia), Biblioteca,
etcétera; siendo su principal funcioén asesorar a los sectores legales en torno a
diversas cuestiones en el ambito puramente jurisdiccional, es decir
relacionados a la coercion estatal, o algin tipo de cuestién administrativa, o

manejo de insumos y personal.
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También existe otro tipo de escalafén, que es el personal de
mantenimiento y ordenanzas, que se encuentran asimismo en funcién del

escalafon técnico-administrativo.

Las causas judiciales tienen su origen principalmente en una denuncia, o
algin hecho de naturaleza ilicita, donde presuntamente habria una persona
responsable; e ingresa a la 6rbita de la justicia a través de la mesa de entradas

(un mostrador).

Son receptadas normalmente por miembros de la Fiscalia, quienes
conforme su criterio les hacen lugar o no dentro del ambito judicial, luego de
esa instancia se remite a los miembros del Poder Judicial para confirmar o
rechazar dicha opinién del Ministerio Publico Fiscal, que en caso de aceptar
dicha propuesta, el Tribunal le da parte al sospechado y se le exige que
nombre Defensa Técnica, que pueden ser tanto Defensores Publicos o

Privados, y recién en ese momento se le da curso formal a la causa judicial.

En todos los casos, y por todas las instancias que pasa, la causa primero
ingresa por mostrador y se le asigna tanto en Fiscalia y Poder Judicial un
numero y nombre de expediente, a continuacién y segin el tipo de causa que
sea, se remite a la Secretaria que corresponda, y el titular de la misma, luego y

segun el caso, dispone que empleado estara a cargo del caso.

Las causas son instruidas —llevadas a cabo- por los empleados desde sus
inicios hasta el fin, la tramitaciéon de éstas son muy similares entre ellas, los
empleados se encargan de tomar declaraciones, pedir informes, ordenar
pericias, analizar escritos presentados por las partes y decidir sobre cada caso
concretamente, si bien es ejecutado integramente por el empleado, pero éste

no firma, rubrican los secretarios y los jueces, en estas situaciones es cuando

48



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

se vislumbra el control, no obstante todas estas relaciones se rigen por lazos

de confianza, tanto de los empleados entre ellos, como con sus superiores.

En cuanto al vinculo con los miembros de la Fiscalia y los Defensores, si
bien sigue siendo una relacién de confianza, tienen mas bien un nexo de
coordinacién con ellos. Finalmente en relacion al publico en general, el trato

es mas formal.

En cuanto al tipo de trabajo que realizan los distintos estamentos del
Poder Judicial se puede decir que (de manera somera): los Juzgados Federales
son dependencias de base, cuya funcién se restringe a la acumulaciéon de
pruebas sobre las cuales se realiza un analisis moderado o general de éstas, que
autorizan eventualmente, a imputar, y/o procesat, y/o detenet, y/o ordenar la
ptision preventiva, y/o sobreseet, y/o ordenar situaciones intermedias (faltas
de mérito), a una persona basandose en diferentes grados de sospechas en su

contra.

Distinta es la funciéon de los Tribunales Orales Federales que reciben
dichos casos sospechosos desde los juzgados de base, pero realizan sobre los
mismos un analisis mas minucioso, y conforme la calidad y cantidad de esa
prueba, y su test constitucional, dicho tribunal resolvera a favor de dicha
persona, es decir se lo absolvera, o de lo contrario, si la sospecha se ha podido
acreditar fehacientemente en contra de dicho sujeto, lo que corresponde es su
condena; es decir se le impondra una sanciéon que por lo general implica
restriccion de libertad. Es decir dicho tribunal decidira durante un tiempo
prudencial sobre la libertad de esa persona que impactara necesariamente

sobre la vida de ésta.
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En cuanto a la Camara Federal de Apelaciones, es un tribunal que
controla a los mencionados juzgados de base, pero solo se limita a considerar
s{ es correcto el analisis moderado o general que ha realizado dicho juzgado
sobre las sospechas que pesan en contra de una persona, determinando si son
fundadas o no, como asi también si han respetado el test constitucional
exigido en esa instancia de base, y si en su defecto no cumple tales requisitos,
ordenara el sobreseimiento de esa persona originalmente sospechada, es decir
dispondra la desvinculacion de dicha persona con la sospecha que lo unia, o al
contrario confirmara su vinculacién (procesamiento). También tiene
atribuciones para ordenarles a los Juzgados que mejoren las investigaciones
que pesan sobre una persona, y puede ordenar a favor de una persona, una
“falta de mérito”, que es una situacion intermedia entre un procesamiento, y

un sobreseimiento, entre otras atribuciones.

Las causas penales normalmente transitan por los juzgados de base, y
luego son elevados o remitidos a los Tribunales Orales Federales. La Camara
Federal de Apelaciones eventualmente tiene participacion en las causas
penales, pero solo a solicitud de alguna parte, llamese imputados, defensores,
fiscales, querellantes, actores civiles, o demandados civilmente. La funcién y

participacion de la Camara Federal entonces, es solo aleatoria.

Las Camaras Federales de Casacién controlan a través de distintas
impugnaciones, a los Tribunales Orales Federales y a las Camaras Federales de
Apelaciones de todo el pafs, que las decisiones que hubieran tomado,
instrumentadas a través de distintas sentencias y/o resoluciones intermedias,
han sido adecuadas, es decir si han respetado el “fest constitucional”, y en su caso

confirman y/o revocan las resoluciones puestas a su conocimiento; incluso
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pueden ordenar las medidas que les parezcan pertinentes a las Camaras

inferiores.

La Corte Suprema de Justicia, en la 6rbita nacional, es el Tribunal de mas
alto grado de la justicia federal, e incluso segin eventuales casos, de todos los
Tribunales Superiores de las jurisdicciones provinciales. Es el ultimo
“onardian” de la Constitucion Nacional, y puede controlar de manera integral a
cualquier instancia del Poder Judicial, sea nacional y/o provincial, a todos los
organismos de apoyo conexos a ¢éstos (policias de todo tipo, organismos
publicos nacionales y/o provinciales, gobiernos de todas las caractetisticas,
etcétera), tienen un poder o un recurso de poder muy amplio, pudiendo
ordenar, o recomendar cualquier tipo de medidas, o decisiones
gubernamentales, incluso a la propia Presidencia, que es la maxima investidura

de la Nacion.
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Es decir de esta resefia de la organizacion intra-judicial, y siguiendo con

los conceptos de Richard Elmore antes dichos, se puede destacar que se

vislumbran claramente dos tipos de organizacién para la implementaciéon de

politicas que funcionan en su seno; el primero llamado “de /a administracion de

sistemas”, que se alimenta de creencias o postulados organizativos de las

principales tradiciones del analisis de las politicas, la tradicion racionalista. Su
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génesis es la hipotesis de conductas orientadas a fines y maximizadoras de
valores. En esa linea se considera que las organizaciones son sistemas
dedicados a resolver problemas enmarcados en ciertos codigos de
comportamiento esperable —Constitucion Nacional, Codigos Procesales,
Penales, Civiles, etcétera-, en torno a un proposito comun que puede ser el

valor “justicia”, que es un término muy equivoco.

La integracion presupone la existencia de una autoridad que controla y
coordina, que se la denomina “subsistema de administracion” en sus distintos
estamentos; y en la medida que se vayan suscitando controversias, su
obligacion es pronunciarse mediante un proceso reglado de toma de
decisiones, que incluye diversos asuntos, como coordinar sus recursos,
responder a cambios externos, entre otros; y el control jerarquico es el
elemento central para asegurar que las organizaciones se comporten como

sistemas.

Tales funciones se distribuyen en orden descendente, desde la cuspide
hasta los inferiores. Analizadas en su totalidad, describen un conjunto general
de normas de decisién orientadas a la asignacion éptima de los recursos, tareas
y criterios de desempefio entre las unidades subordinadas de una organizacion

También se lo suele llamar sistema “I'op Down” (Tamayo Saez, 1997).

Dado el fuerte énfasis que pone el control jerarquico, se tiende a creer
que el modelo de la administracion de sistemas no permite de ninguna
manera, el ejercicio de la autonomia por parte de los subordinados de menor
nivel encargados de poner en practica las directrices de la politica; ello lleva a
pensar que este modelo deja estrecho margen a los subalternos, pero eso en
realidad no es tan asi, ya que los subordinados gozan de una gran autonomia

en grandes organizaciones, otrora como setia el Poder Judicial de la Nacion,
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ya que sus distintos estamentos se encuentran a grandes distancias

comunicacionales y geograficas.

Entonces aqui es donde comienza a jugar el otro modelo de
organizaciéon que hay dentro de la Burocracia Judicial, que es el llamado
modelo “de/ proceso burocrdtico”, que es un analisis sociolégico en torno a las
organizaciones, que se lo suele llamar también “burocracia del nivel

operativo”.

El punto de partida de ese modelo es la interaccion que existe entre la
rutina y el libre albedrio. Me explico: 1) Los atributos centrales de las
organizaciones, tal como los referi anteriormente, es la autonomia —o libre
albedrio- y la rutina. Los comportamientos de los subalternos pueden
explicarse sobre la base de la relaciéon entre la autonomia irreductible que
ejercen los trabajadores individuales en sus decisiones cotidianas y las rutinas
de operacién, que desarrollan para mantener y mejorar sus posiciones en la
organizacion (en el sistema judicial argentino, los jueces son autébnomos en sus
decisiones, y comienza a funcionar los distintos grados jerarquicos a través de
las impugnaciones de sus resoluciones). Es como una maquinaria llena de

engranajes que se retroalimentan.

2) El predominio de la autonomia y la rutina significan que el poder en
las organizaciones tiende a fragmentarse y a dispersarse entre pequenas
unidades. Estas, ejercen un manejo relativamente fuerte sobre las tareas
especificas que se ubican dentro de su esfera de competencia. La magnitud del
control que cualquier estamento organizacional puede ejercer sobre otra —sea
o no del mismo nivel jerarquico- esta limitado por el hecho de que, en la

medida en la que las organizaciones se vuelven crecientemente complejas, las
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unidades se especializan cada vez mas y ejercen un mayor control sobre sus

propias operaciones internas.

3) El proceso de toma de decisiones consiste en controlar la autonomia
y en modificar la rutina. Todas las propuestas de cambio son sometidas a
juicio por las unidades organizacionales, para determinar el grado en el que
contrastan o se alejan de los patrones establecidos; por tanto, las decisiones

organizacionales tienden a ser graduales.

4) La implementacién consiste en identificar el lugar en el que se
concentra la autonomia y en establecer cual de los repertorios de rutinas de
una organizacién requiere modificaciones, disefiando en consecuencia rutinas
alternativas que manifiesten la intencién fundamental de la politica e
induciendo a las unidades organizacionales a reemplazar las viejas rutinas por
otras nuevas. También se suele llamar este sistema “Botfoz Up” (Tamayo Saez

cit.).

Con esto quiero decir que a medida que las burocracias crecen y se
vuelven mas complejas, emanan contingentes fuentes de poder, o de micro
poder, que van concentrando funciones especializadas en unidades
subordinadas, especializandose atn mas, y consecuentemente se acrecienta su
autonomia en el proceso cotidiano de toma de decisiones, e

inconscientemente se acrecienta su resistencia al control jerarquico.

En el Derecho Penal se da esta situacion, porque los distintos delitos
tienen sus particularidades para ser resueltos, no es lo mismo resolver una

causa por drogas, que un delito penal econémico, o de Lesa humanidad.

Cabe destacar que cuando me refiero al término “Burocracia”, no lo

hago con tinte peyorativo, sino a la manera de como lo entendia Max Weber;
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como una forma de organizaciéon que surgié con la época moderna, cuando
como consecuencia de los avatares de la historia, se sustituyé el principio de
autoridad -basado en inspiracién divina o privilegios personales-, por un tipo
distinto de autoridad que se caracteriza por ser impersonal, eficiente, atado a

rutinas y especializado —entendido como experticia-.

3- Mapeo estadistico

Conforme mi hipotesis me resulta pertinente y util traer a colacion las

Estadisticas de la justicia federal penal de Cérdoba.

Es sabido la pertinencia de las estadisticas, cuando las hubiese,
para comprender el estado del arte y/o algin fenémeno social. En esa linea se
la ha conceptualizado en sentido amplio y general que: “...La estadistica es la

ciencia de las regularidades que se observan en conmjuntos de fendmenos naturales...”

(Garcia Ferrando 1989).

A la vez ofrecen procedimientos generales para encontrar ‘pasutas
recurrentes”y “construir modelos”, que viabilicen diversos analisis e investigaciones

cientificas y que resumidamente podrian ser:
a) Sintesis de los datos y extraccion de informacion relevante de los mismos;

b) indagacién y analisis de los parametros y muestras que ofrecen los datos

(surgen patrones de conducta);
c) facilita la creacion eficaz de entrevistas, encuestas e investigaciones y;

d) permite una mejor comunicacién entre los cientificos conectados a

tematicas referenciales.
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A las estadisticas que recurti fueron las pertenecientes a los Juzgados
Federales N° 1, 2y 3 entre los afios 2006 y 2010, que amablemente me fueron
facilitadas por personal responsable y jerarquico de dichas Agencias, con
previo aviso a la Oficina de Estadisticas de la Corte Suprema de Justicia. En
un principio pensé acudir ademas a las Estadisticas de los Tribunales Orales
Federales N° 1 y 2, y a la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba, pero
advirtiendo que las proporcionadas por los Juzgados Federales tenian
informacién relevante de las causas elevadas a juicio, como de las causas
apeladas, incluso con la diferenciacion de los delitos, por razones de

operatividad, sobreabundancia y tiempo finalmente desisti de estas dltimas.

A cada juzgado lo analicé por separado y por ciclo anual, desde el afo

2006 al afio 2010 inclusive, valiéndome de herramientas informaticas como es

el sistema “Excel”. Asimismo solo consideraré las “columnas™ mas relevantes
: : 1 A £y . » 11y

para la presente investigacion y son: “Causas existentes”, “Causas resueltas o

salidas”, “Causas elevadas a juicio” y “Cansas apeladas”.

Hago uso de esas porque son las mas vinculadas a la entrada y salida de
expedientes, es decir a la movilizacion real de los expedientes. Huelga agregar
que los esquemas de las estadisticas del Poder Judicial, tienen otro tipo de
informacién que es relevante, pero no pertinente para el tipo de investigacion
descriptiva que realizo. Asimismo, a lo largo de la exposiciéon haré uso de

Cuadros Generales y distintos “graficos”.

Ademas agrego que cuando me refiero a “ausas existentes”, se hace
referencia a todos los expedientes que existen en los juzgados, tengan
movimiento o no. El item que se refiere a “Causas resueltas o salidas”, significa
aquellos expedientes que luego de un cierto tramite salen de la 6rbita de los

juzgados, pasando a archivo del mismo juzgado, o fueron remitidas a otra
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instancia —Tribunales Orales y Camara Federal supra mencionadas-, que
serfan, en relaciéon al primero: “causas elevadas a juicio”; y en relacién a la

segunda agencia: “causas apeladas”.

A proposito de ello me huelga decir que el Poder Judicial de la Nacion
desde el ano 2001 aproximadamente, cuenta con un Sistema de Estadisticas
que permite vislumbrar el movimiento de sus expedientes, y a la vez sirve para
transparentar las funciones reales de todas sus Agencias a lo largo del pais;

entonces:
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3- a) Juzgado Federal N° 1 de Cirdoba

Afio 2000;
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Causas elevadas a juicio
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Causas
Causas Causas elevadas a| Causas
OBJETO existentes resueltas juicio apeladas
Ley de estupefacientes 25% 45% 56% 24%
Ley Penal Tributaria 3% 7% 0% 16%
Reg. De Propiedad del automotor (6582/58) 12% 2% 9% 0%
Apel. Res. DGI 4% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 25% 19% 25% 32%
C/las Personas 1% 1% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 1% 1% 0% 0%
C/la propiedad 5% 5% 3% 4%
C/la Seguridad publica 1% 0% 0% 0%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden
Constitucional 0% 0% 0% 0%
C/la Administracién Puablica 5% 4% 0% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes () 11% 11% 4% 0%
Otros (**) 6% 4% 0% 0%

(Cuadro N° 1)

En el presente cuadro, como en los distintos graficos, se observa con claridad que las causas que tienen
mayor movimiento, son las causas por drogas en todo sentido; mas o menos en la misma cantidad de causas
existentes, se hallan las causas contra la fe publica, pero tienen menor movimiento, y muy escasas elevaciones
a juicio. En otro escalén se encuentran las causas denominadas en infraccién a leyes especiales, como las que
se encuentran en infraccion al régimen de propiedad del automotor con una diferencia, las dltimas tienen muy
poco movimiento procesal a diferencia de las primeras. A continuacién se hallan aquellas catalogadas como
“otros”, como delitos contra la propiedad, ambas con relativo movimiento. Seguidamente de hallan los
expedientes en infraccién a la ley penal tributaria (o causas econdmicas), apelaciones de la D.G.1., y delitos
contra la administracién piblica — o también se los puede llamar delitos de la corrupcion-, con escaso
movimiento, y practicamente las Gnicas que tienen elevacién a juicio o apeladas son las en infraccion a la ley

penal tributaria. El resto de las causas son de escasa importancia.

Se resolvieron 595 causas de un total de 1715 expedientes ingresados, -equivalente a un 35 %-, elevadas a
juicio 77 causas (4 %); y 53 causas fueron apeladas (3 %). Causas elevadas a juicio, en su mayorfa son por

estupefacientes.
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Afio 2007,
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Causas elevadas ajuicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes | resueltas | elevadas | apeladas
a juicio
Ley de estupefacientes 26% 44 % 69% 5%
Ley Penal Tributaria 3% 5% 4% 20%
Reg. De Propiedad del automotor (6582/58) 13% 5% 3% 8%
Apel. Res. DGI 4% 9% 0% 37%
C/La Fe Publica 26% 19 % 19% 5%
C/las Personas 1% 1% 0% 2%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 2% 1% 0% 0%
C/la propiedad 6% 7% 1% 2%
C/la Seguridad publica 1% 1% 0% 0%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden Constitucional 0% 0% 0% 0%
C/la Administracién Pablica 5% 3% 0% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 8% 5% 3% 15%
Otros (¥*) 6% 3% 0% 7%
(Cuadro N° 2)

Aqui nuevamente predominan las causas por estupefacientes, seguidas de causas contra la fe publica, con un
nivel de movimiento similar. A continuacién aquellas causas en infraccién al régimen de propiedad del
automotor, con escas{simo movimiento. Le siguen causas vinculadas a leyes especiales con un movimiento
relativo. A continuacién y en una escala similar ley penal tributaria, apelaciones de la D.G.I.,, “Otros”, y

delitos contra la propiedad, con movimiento también relativo. El resto de las causas no son significantes.
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Hay un total de 2318 causas, resueltas 593 (26 %), de éstas 72 son elevaciones a juicio (3 %) y 25 apelaciones

(1 %). Sigue siendo predominante la resolucién de causas por drogas.
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Causas elevadas ajuicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes | resueltas | elevadas | apeladas
a juicio

Ley de estupefacientes 31% 47% 63% 24%
Ley Penal Tributaria 3% 6% 4% 9%
Reg. De Propiedad del automotor (6582/58) 11% 7% 2% 0%
Apel. Res. DGI 2% 0% 0% 16%
C/La Fe Publica 23% 14% 21% 9%
C/las Personas 1% 0% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integtidad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honot 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 1% 1% 0% 2%
C/la propiedad 5% 5% 5% 0%
C/la Seguridad publica 1% 2% 0% 0%
C/el Otden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden Constitucional 0% 0% 0% 0%
C/la Administracién Puablica 4% 3% 2% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (%) 7% 7% 4% 38%
Otros (*¥) 9% 8% 2% 1%

(Cuadro N° 3)

En base a este cuadro se puede observar que nuevamente predominan las causas por drogas, con movimiento
intenso; seguidas por las causas contra la fe publica, tienen movimiento pero sin tanta intensidad; le siguen
causas en infraccion al régimen de propiedad del automotor, con movimiento casi nulo; en otro escalén se
encuentran las causas de leyes especiales, “otros” y contra la propiedad, con movimiento regular. Siguen
causas en infraccién a la ley penal tributaria, apelaciones de la D.G.I. y delitos contra la administracion
publica, con movimiento regular. El valor del resto de las causas es insignificante. De un total de 2879 causas,

se resolvieron 653 (23 %), de éstas 56 fueron elevadas a juicio (2 %), y 85 fueron apeladas (3 %).
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Causas elevadas a juicio
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Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas  a | apeladas
juicio
OBJETO
Ley de estupefacientes 34% 38% 78% 70%
Ley Penal Tributaria 3% 5% 4% 2%
Reg. De Propiedad del | 10% 6% 6% 2%
automotor (6582/58)
Apel. Res. DGI 2% 20% 0% 0%
C/La Fe Publica 21% 8% 10% 4%
C/las Personas 1% 0% 0% 1%
Homicidios 0% 0% 0% 1%
C/la Integtidad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 1% 2% 0% 4%
C/la propiedad 4% 5% 0% 1%
C/la Seguridad publica 1% 0% 0% 1%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el | 0% 0% 0% 0%
Orden Constitucional
C/la Administracién Puablica 4% 2% 0% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 7% 0% 2% 10%
Otros (**) 11% 7% 0% 2%
(Cuadro N° 4)

Aqui los valores se repiten en relacién a los otros cuadros, destacandose un movimiento interesante de causas
por estupefacientes muy superior al resto. El presente cuadro solo se corresponde al primer semestre del afio
2009, el otro semestre no se pudo conseguir. 2964 causas hace al total, resueltas 274 causas (9 %), entre ellas

50 causas elevadas a juicio (2 %). Por otro lado, apeladas suman 90 causas (3 %), casi todas por drogas.
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OBJETO Causas Causas Causas Causas

existente | resueltas | elevadas a | apeladas

s juicio
Ley de estupefacientes 38% 67% 82% 70%
Ley Penal Tributaria 1% 3% 1% 0%
Reg. De Propiedad del automotor | 5% 1% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 21% 10% 16% 3%
C/las Personas 0% 0% 1% 1%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 1%
C/la libertad 6% 2% 1% 3%
C/la propiedad 4% 4% 1% 1%
C/la Seguridad publica 1% 1% 0% 1%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el Otden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracién Puablica 3% 3% 0% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 7% 5% 5% 18%
Otros (**) 12% 5% 0% 1%
(Cuadro N° 5)

Del cuadro se observa que las causas por estupefacientes practicamente duplican a las causas contra la fe
publica, como asi también hay un intenso movimiento de las primeras, tanto en elevacién a juicio, como
causas apeladas. En el tercer lugar le siguen la fila de “otros” con escaso movimiento. A continuacién le
siguen las filas de leyes especiales y delitos contra la libertad, con movimiento regular; y seguidamente en el
mismo escalén se encuentran los delitos incursos en el régimen de propiedad del automotor, contra la

administracién publica y contra la propiedad con poco movimiento, en especial el primero.
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En el afio 2010 hubo 3473 causas, 947 causas resueltas (27 %), 85 elevadas a juicio (2 %); y 91 apelaciones (3

%), en su mayorfa por drogas.

3- a.1) Conclusiones preliminares

Se destaca del Juzgado Federal N° 1 que tiene el mayor nivel de
expedientes en tramite -3473-, practicamente duplica en cantidad a los otros
dos juzgados; exactamente esa mayoria de causas no sé a que se debe, pero tal
vez es porque es el Juzgado Federal mas viejo de toda la Pcia. de Cérdoba, -
viene arrastrando expedientes mas antiguos-, o porque también es el unico
Juzgado Penal que tramita Apelaciones de la D.G.1., -en los otros Juzgados se
tramitan en las Secretarfas Fiscales-, y ademds es el unico que recibe
expedientes conexos a delitos en infraccion al Régimen de Propiedad del

automotot.

Las causas por drogas existentes, rondan entre un 25 % a 38 %
ascendente, resueltos entre un 38 % a un 67% ascendente, elevados a juicio

entre un 56 % a 82 % ascendente, y apelados entre un 5 % a un 70 %.

Le siguen en cantidad de causas existentes y en los demas items —causas
resueltas, elevadas a juicio y apeladas-, los delitos contra la fe publica, y a éstos
le siguen en otro escalén, causas en infraccion a leyes especiales y a la Ley
Penal Tributaria, con movimiento de regular a bueno. Finalmente los valores

de los demas delitos son irrelevantes.

En valores generales, y sin considerar solamente las causas por drogas,
se han resuelto en el afilo 2006 el 35 % del total de causas existentes, se elevo a
juicio un 4 %, y las causas apeladas ocupan un 3 %; en el afio 2007 se

resolvieron un 26 % del total de causas existentes, se elevé a juicio un 3 % y
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apeladas el 1 %; en el afio 2008 el 23 % de las causas existentes se resolvio, se
elevo a juicio el 2 % , y fueron apeladas el 3 %; en el afio 2009 —se considera
solo un semestre-, se resolvieron el 9 % de las existentes, se elevo a juicio el 2
%, vy el 3% fue apelado; y en el afio 2010 se resolvieron el 27 % de las causas
existentes, se elevo a juicio el 2 %, y el 3 % se apel6 del total de causas

existentes.

Es decir el nivel de resolucién de expedientes de este juzgado gira entre
el 9 % y el 35 % de causas; de elevadas a juicio entre el 2 % y el 4 %; y

apeladas entre el 1 % al 3 %.

Este juzgado en el afio 2006 tenfa en tramite 1715 expedientes, y ese
numero en el afio 2010 practicamente se duplico: 3473 causas (100 % mas
aprox.). A mi entender, esa cantidad de expedientes que se han duplicado a lo
largo de estos 5 anos -2006 a 2010-, se debe principalmente a que se agregaron
en esos guarismos numerosas causas en infraccion al Régimen de Propiedad
del Automotor, y que ademas son expedientes con casi nula movilidad en

cuanto a su tramite.
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3- b) Juzgado Federal N°2 de Cérdoba:

Afio 20006;

Causas Existentes

Gréfico N° 21

4% 0%

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

@ Cllas Personas

B Homicidios

O Cl/la Integridad Sexual

m C/el honor

W Clestado civil

0O C/la libertad

O Cl/la propiedad

B C/la Seguridad publica

m C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacién

m C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracion Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

0O Otros (**)

Causas resueltas o salidas

4% 0%

0%

4%

47%

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

0O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

O Cllas Personas

B Homicidios

0O C/la Integridad Sexual

B C/el honor

@ C/estado civil

O Clla libertad

0O C/la propiedad

B C/la Seguridad publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Naci6n

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracién Pablica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

0O Otros (**)

76



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE

GESTIONAR SUS RECURSOS

Causas elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas | Causa | Causas
existente | resuelta | s apeladas
s . elevad
as  a
juicio

Ley de estupefacientes 39% 47% 83% 31%
Ley Penal Tributaria 12% 4% 2% 3%
Reg. De Propiedad del automotor (6582/58) 0% 0% 0% 0%
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 35% 30% 11% 9%
C/las Personas 1% 0% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 3%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 3% 3% 0% 16%
C/la propiedad 3% 6% 0% 13%
C/la Seguridad publica 0% 0% 0% 0%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 6%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden Constitucional 0% 0% 0% 0%
C/la Administracién Pablica 3% 5% 2% 3%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 4% 4% 2% 16%
Otros (¥*) 0% 0% 0% 0%

(Cuadro N° 6)

Del presente cuadro se observa que las causas por drogas llevan la delantera en todo sentido, -resueltas,
elevadas a juicio y apeladas-, a continuacién se destacan las causas contra la fe publica, dentro de todo con
buen nivel de movimiento, seguidamente por nivel de causas ingresadas le siguen las causas en infraccién a la
ley penal tributaria con escaso movimiento, en otro escalén se hallan las causas en infraccién a las leyes
especiales con un poco mas de movimiento en relacién a la anterior ley, debajo de éstas se encuentran por

expedientes en infraccién a delitos contra la administracién publica, propiedad y libertad con escaso
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movimiento. El resto de las causas no tienen valores de relevancia. Existen un total de 1414 causas, resueltas

hay 693 causas (49 %), elevadas a juicio hay 46 (3 %). Como as{ también 32 causas apeladas (2 %).

Afio 2007,

0%

0%

Causas existentes

5% 0%

13%

[ Ley de estupefacientes

W Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

m C/La Fe Publica

m Cllas Personas

m Homicidios

O Clla Integridad Sexual

39% | m C/el honor

m Clestado civil

O Clla libertad

@ Clla propiedad

m C/la Seguridad publica

m C/el Orden Publico

m C/la Seguridad de la Nacién

m C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
m C/la Administracion Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

O Otros (**)

0% 3%

Causas resueltas o salidas

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

0O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

O Cllas Personas

@ Homicidios

0O C/la Integridad Sexual

| C/el honor

B C/estado civil

O C/la libertad

50% | @ C/la propiedad

B C/la Seguridad publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacion

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracién Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

0O Otros (**)

79



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE

GESTIONAR SUS RECURSOS

0%3% 3% 0%

Causas elevadas a juicio

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

@ Cllas Personas

B Homicidios

0O Clla Integridad Sexual

B C/el honor

B C/estado civil

O Clla libertad

0 Clla propiedad

B C/la Seguridad publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacion

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracion Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (¥)

O Otros (**)

(Grafico N° 27)

(Grafico N° 28)

Causas apeladas

3%

15%

12%

0% 15%

41%

O Ley de estupefacientes

B\ Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

O Cllas Personas

B Homicidios

O C/la Integridad Sexual

= C/el honor

@ C/estado civil

0O Clla libertad

O C/la propiedad

B C/la Seguridad publica

B C/el Orden Publico

B\ C/la Seguridad de la Nacion

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracion Publica

OLeyes espe. /Dtos. Leyes (¥)

O Otros (**)

80



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE

GESTIONAR SUS RECURSOS
OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 39% 50% 79% 41%
Ley Penal Tributaria 13% 3% 0% 15%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 33% 24% 16% 9%
C/las Personas 1% 1% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 4% 4% 0% 12%
C/la propiedad 3% 8% 0% 15%
C/la Seguridad publica 1% 1% 0% 0%
C/el Orden Publico 0% 2% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Otrden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracion Puablica 2% 3% 3% 3%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (%) 5% 5% 3% 6%
Otros (¥*) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 7)

Se observa nuevamente un gran predominio en la tramitacién y movimientos de causas por drogas, le siguen
causas contra la fe piblica con movimiento regular de las mismas. A continuacién se hallan las causas en
infraccién a la ley penal tributaria, en otro escalén se encuentran las causas conexas a leyes especiales, contra
la libertad, contra la propiedad y contra la administracién publica, todas con escaso movimiento en cuanto a
su tramite. Existe un resto de expedientes con nula significancia. Hay 1439 causas existentes, resueltas 492 (32

%), 38 causas elevadas a juicio (3 %); y 34 expedientes apelados (2 %).
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Causas elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 41% 51% 69% 29%
Ley Penal Tributaria 12% 4% 1% 6%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 30% 18% 17% 6%
C/las Personas 1% 1% 0% 13%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 5% 5% 0% 31%
C/la propiedad 3% 8% 5% 2%
C/la Seguridad publica 1% 2% 2% 0%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Otden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracién Puablica 3% 5% 1% 10%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (%) 4% 5% 5% 3%
Otros (**) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 8)

Se repiten los valores; predominan las causas por estupefacientes y con un movimiento en cuanto a su tramite
explicito. Le siguen las causas contra la fe publica con movimiento regular. A continuacién expedientes en
infraccién a la ley penal tributaria, en orden descendente, delitos contra la libertad, leyes especiales, contra la
administracién publica, contra la propiedad y contra la seguridad publica. En todos los casos el movimiento
de expedientes es muy poco significante, de todos se destaca positivamente, las causas en infraccién a las leyes
especiales. El resto de delitos, sus valores no tienen relevancia. Ese afio hubo 1649 expedientes, 597 fueron

resueltos (36 %), hubo 83 causas elevadas a juicio (5 %); y 62 causas apeladas (4 %).
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Causas elevadas a juicio
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Causas Causas Causas Causas
OBJETO existentes resueltas clevadas  a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 46% 61% 83% 64%
Ley Penal Tributaria 11% 2% 2% 1%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 26% 12% 11% 11%
C/las Personas 1% 0% 0% 1%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 5% 3% 2% 14%
C/la propiedad 3% 9% 0% 1%
C/la Seguridad publica 1% 2% 0% 1%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetres Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracion Puablica 3% 4% 2% 0%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 4% 7% 0% 3%
Otros (**) 0% 0% 0% 5%
(Cuadro N° 9)

Nuevamente predominan las causas por drogas en todo sentido respecto a la movilizaciéon de su tramite. Le
siguen las causas contra la fe puablica con un movimiento general que ronda entre el 10 6 15 %. A
continuacién causas en infraccién a la ley penal tributaria con movimiento casi nulo. En el escalén siguiente
aparecen con valores similares delitos contra la libertad, leyes especiales, contra la propiedad y contra la
administracién publica, con escaso movimiento, predominado positivamente causas en infracciéon a leyes
especiales. El resto de los delitos son insignificantes. Causas existentes serfan: 2114 causas, resueltas 833 (39

%), 53 expedientes elevados a juicio (3 %); y 109 causas apeladas (5 %).
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Afio 2010;
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Causas elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 43% 73% 84% 61%
Ley Penal Tributaria 12% 2% 0% 1%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 29% 13% 12% 7%
C/las Personas 1% 0% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 6% 3% 0% 22%
C/la propiedad 2% 3% 3% 1%
C/la Seguridad publica 0% 0% 1% 0%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracion Puablica 3% 2% 0% 4%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 4% 3% 0% 4%
Otros (**) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 10)

Causas por estupefacientes siguen predominando en todo sentido, con valores respecto de resueltas, elevadas
a juicio y apeladas que rondan porcentualmente casi en su totalidad. Siguen expedientes contra la fe publica
con movimiento en cuanto a su tramite regular. A continuacién causas en infraccion a la ley penal tributaria
pero con escaso movimiento en cuanto a su tramite. El resto de las causas se repiten los valores, siendo
llamativo que hay un 22 % de causas apeladas por delitos en infraccién a la propiedad. Se tramitaron 1941
causas este afio, se resolvieron 1025 (53 %), 76 causas fueron elevadas a juicio (4 %), y un notable nivel de

causas apeladas: 135 expedientes (7 %0).
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3- b.1) Conclusiones preliminares

En este Juzgado las causas por drogas existentes rondan entre un 39 %
a 46 %, resueltas entre un 47 % a un 73% ascendente, elevados a juicio entre

un 69 % a 84 % ascendente, y apelados entre un 29 % a un 64 %.

Le siguen en cantidad de causas existentes y en los demas {tems —causas
resueltas, elevadas a juicio y apeladas-, los delitos contra la fe publica, y a éstos
le siguen en otro escaldn, las causas en infraccion a la Ley Penal Tributaria,
con movimiento de escaso a regular, a continuacién y en niveles similares; las
causas en infraccion a las leyes especiales, causas contra la propiedad, contra la
libertad, y expedientes contra la administracion puablica, en general en todos
los casos, el tramite en cuanto a su movimiento, ronda de regular a bueno, y

tinalmente los valores de los demas delitos son poco significativos.

En valores generales, y sin considerar solamente las causas por drogas,
se han resuelto en el afio 20006 el 49 % del total de causas existentes, se elevo a
juicio el 3 %, y las apeladas ocupan un 2 %; en el anio 2007 se resolvieron el 32
% del total de causas existentes, 3 % fueron elevadas a juicio, y 2 % apeladas;
en el aflo 2008 el 36 % de las causas existentes fueron resueltas, el 5 % de los
expedientes fueron elevados a juicio, y el 4 % en apeladas; en el afio 2009 se
resolvieron el 39 % del total de causas existentes, el 3 % fueron elevadas a
juicio, y 5 % fueron apeladas; en el afio 2010 el 53 % de las causas existentes

fueron resueltas, el 4 % se elevo a juicio, y el 7 % fue apelado.

Es decir los valores de resolucién de causas rondan entre el 32 % vy el
53 %,; el nivel de causas elevadas a juicio, fue entre el 3 % y el 5 %; y de

apeladas entre el 2 % y el 7 %.
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Este juzgado en el afio 2006 tenia en tramite 1414 expedientes, y ese

numero en el ano 2010 subid a 1941 causas (37 % mas aprox).

En términos generales este Juzgado tiene un alto nivel de productividad

en cuanto a la tramitacion de sus causas.
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3- ¢) Juzgado Federal N° 3 de Cirdoba
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Causas elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 41% 44% 57% 20%
Ley Penal Tributaria 5% 4% 2% 5%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 30% 29% 32% 30%
C/las Personas 5% 6% 2% 5%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integtidad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 0% 0% 0% 0%
C/la propiedad 6% 8% 3% 5%
C/la Seguridad publica 1% 2% 2% 10%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracién Puablica 5% 4% 3% 20%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 5% 3% 0% 5%
Otros (**) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 11)

Predominan las causas por drogas, le siguen las causas contra la fe puablica, siendo llamativo en este afio de
ambos grupos antes dichos, que los niveles de causas resueltas, elevadas a juicio y apeladas son similares. En
el escalén que le sigue se hallan causas en infraccién a ley penal tributaria, contra las personas, contra la
propiedad, leyes especiales y administraciéon publica, todos con movimientos similares, salvo delitos contra la
administracién publica que hay un nivel de 20 % de apelaciones. El resto de las causas son valores

insignificantes. Existen 1421 causas, resueltas 829 (58 %), elevadas a juicio 63 (4 %); y 40 apelaciones (3 %).
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Afio 2007,
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Causas Elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 45% 45% 74% 0%
Ley Penal Tributaria 6% 6% 0% 10%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 26% 25% 14% 30%
C/las Personas 7% 5% 6% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 1% 0% 0% 0%
C/la propiedad 5% 6% 3% 10%
C/Seg. Puablica 1% 2% 0% 10%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracion Puablica 5% 4% 0% 30%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 5% 5% 3% 10%
Otros (**) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 12)

Los valores en general se repiten, en el sentido que predominan los expedientes por drogas, le siguen delitos
contra la fe publica, y asi sucesivamente como los anteriores datos. Existen 1407 expedientes, se resolvieron
418 (30 %), elevados a juicio 35 (2 %); y apelados 10 causas (1 %). El presente periodo abarca solo el segundo

semestre del afio 2007, el primer semestre no se pudo conseguir.
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Afio 2008;
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Causas elevadas a juicio
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas  a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 48% 56% 72% 0%
Ley Penal Tributaria 6% 4% 0% 10%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 23% 20% 12% 30%
C/las Personas 7% 3% 2% 0%
Homicidios 0% 0% 2% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 0% 0% 0% 0%
C/la propiedad 5% 7% 4% 10%
C/la Seguridad publica 1% 1% 2% 10%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracion Puablica 4% 4% 0% 30%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 5% 5% 6% 10%
Otros (¥*) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 13)

Nuevamente predominan expedientes por drogas, con niveles de resolucién, y elevaciones a juicio que
superan el 50 % de los ingresados. Le siguen delitos contra la fe pablica, con niveles de resolucién en un 20
%, elevadas a juicio 12 % elevadas a juicio, y apeladas un 30 %. En el escalén que sigue se hallan los delitos

contra las personas, leyes especiales, contra la administraciéon publica y contra la propiedad con escaso
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movimiento. El resto de los expedientes tiene informacién de insignificancia. Existieron ese afio 1420 causas,

resueltas 628 (44 %), elevadas a juicio por 50 (4 %); y 20 expedientes apelados (1 %).
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas clevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 50% 62% 59% 0%
Ley Penal Tributaria 5% 4% 5% 11%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 22% 19% 29% 33%
C/las Personas 7% 4% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integtidad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honor 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 2% 0% 0% 0%
C/la propiedad 5% 5% 0% 11%
C/la Seguridad publica 1% 0% 0% 6%
C/el Orden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Poderes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracién Publica 4% 2% 0% 33%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (%) 5% 3% 7% 6%
Otros (**) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 14)

Los valores se repiten como en los anteriores cuadros. Empieza a observarse mayores niveles de elevaciones a

juicio, como apelados en relacién a los delitos de leyes especiales. Existen 1551 causas, 410 resueltas (26 %),

elevadas a juicio 41 (3 %); y apeladas 19 expedientes (1 %).
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Afio 2010;

Causas existentes

0% 5%

49%

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

B Cllas Personas

B Homicidios

0O Clla Integridad Sexual

| C/el honor

B Clestado civil

O Clla libertad

O C/la propiedad

B C/Seg. Publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacion

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracién Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

O Otros (**)

(Grafico N° 57)

Causas resueltas o salidas

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

O Cllas Personas

B Homicidios

O C/la Integridad Sexual

m C/el honor

B C/estado civil

O Clla libertad

O C/la propiedad

B C/Seg. Publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacién

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
@ C/la Administracién Publica

O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

O Otros (**)

(Grafico N° 58)
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Causas elevadas a juicio

0% 4% 4% 0%

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

OReg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI

B C/La Fe Publica

O Cllas Personas

B Homicidios

O C/la Integridad Sexual

B C/el honor

B C/estado civil

O Clla libertad

O C/la propiedad

B C/Seg. Publica

B C/el Orden Publico

B C/la Seguridad de la Nacion

B C/los Poderes Publicos y el Orden Constitucional
B C/la Administracion Pablica

OLeyes espe. /Dtos. Leyes (*)

O Otros (**)

(Grafico N° 59)

Causas apeladas

30%

10% 10%

O Ley de estupefacientes

B Ley Penal Tributaria

O Reg. De Propiedad del automotor (6582/58)
O Apel. Res. DGI
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0O Clla libertad

O C/la propiedad

B C/Seg. Plblica
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O Leyes espe. /Dtos. Leyes (*)

O Otros (**)

(Grafico N° 60)
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OBJETO Causas Causas Causas Causas
existentes resueltas elevadas a | apeladas
juicio
Ley de estupefacientes 49% 64% 81% 0%
Ley Penal Tributaria 5% 2% 4% 10%
Reg. De Propiedad del automotor | 0% 0% 0% 0%
(6582/58)
Apel. Res. DGI 0% 0% 0% 0%
C/La Fe Publica 19% 20% 11% 30%
C/las Personas 7% 4% 0% 0%
Homicidios 0% 0% 0% 0%
C/la Integridad Sexual 0% 0% 0% 0%
C/el honot 0% 0% 0% 0%
C/estado civil 0% 0% 0% 0%
C/la libertad 3% 0% 0% 0%
C/la propiedad 5% 3% 0% 10%
C/Seg. Puablica 1% 1% 0% 10%
C/el Otden Publico 0% 0% 0% 0%
C/la Seguridad de la Nacién 0% 0% 0% 0%
C/los Podetes Publicos y el Orden | 0% 0% 0% 0%
Constitucional
C/la Administracién Puablica 3% 2% 4% 30%
Leyes espe. /Dtos. Leyes (*) 7% 5% 4% 10%
Otros (*¥) 0% 0% 0% 0%
(Cuadro N° 15)

Los valores en general se repiten con los anteriores cuadros de este Juzgado. En este caso solo se valoré el

segundo semestre. Se tramitaron 1870 expedientes. Se resolvieron 333 (18 %). Se elevaron a juicio 27 causas

(1 %), y se apelaron 10 expedientes (1%).
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3- c.1) Conclusiones preliminares

En este Juzgado las causas por drogas existentes rondan entre un 41 %
a 50 %, resueltas entre un 44 % a un 64 % ascendente, elevados a juicio entre

un 57 % a 81 % ascendente, y no hubo causas apeladas por drogas, solo hubo

un 20 % en el ano 2006.

Le siguen en cantidad de causas existentes y en los demas items —causas
resueltas, elevadas a juicio y apeladas-, los delitos contra la fe publica, y a éstos
le siguen en otro escalon, las causas en infraccion a la Ley Penal Tributaria,
leyes especiales, contra la propiedad, contra la libertad, contra la
administraciéon publica, en todos los casos el tramite en cuanto a su
movimiento va de de regular a bueno, y finalmente los valores de los demas

delitos son poco significativos.

En valores generales, y sin considerar solamente las causas por drogas,
se han resuelto en el afio 20006 el 58 % del total de causas existentes, se elevo a
juicio el 4 %, y las apeladas ocupan un 3 %; en el afio 2007 se resolvieron el 30
% del total de causas existentes, 2 % fueron elevadas a juicio, y 1 % apeladas
(se considerd solo el segundo semestre); en el aflo 2008 el 44 % de las causas
existentes fueron resueltas, el 4 % de los expedientes fueron elevados a juicio,
y el 1 % en apeladas; en el afio 2009 se resolvieron el 26 % del total de causas
existentes, el 3 % fueron elevadas a juicio, y 1 % fueron apeladas; en el afio
2010 el 18 % de las causas existentes fueron resueltas, el 1 % se elevo a juicio,

y el 1 % fue apelado (se consider6 un solo el segundo semestre).

Es decir los valores de resolucion de causas rondan entre el 18 % vy el
58 %; el nivel de causas elevadas a juicio fue entre el 1 % y el 4 %; y de

apeladas entre el 1 % y el 3 %.
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Este juzgado en el afio 2006 tenia en tramite 1421 expedientes, y ese

numero en el ano 2010 subi6 a 1870 causas (31 % mas aprox).

En productividad sigue al Juzgado Federal N° 2, y supera al Juzgado
Federal N° 1; ademas lo llamativo de éste, es el poco nivel de causas apeladas
por drogas, ademas se evidencia de los graficos un gran equilibrio de
tramitacion entre los distintos tipos de delitos, y otro rasgo distintivo es que
en los afios 2009 y 2010 disminuy6 su productividad. Lamentablemente no se
ha podido detectar con especificidad las causas de Lesa Humanidad, en razén
que su sistema de estadisticas analiza a ambos tipos de causas en una misma

estadistica.

4- Informes Estadisticos de 1la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Como lo dije anteriormente, el Maximo Tribunal del Poder Judicial de
la Nacion tiene una oficina exclusiva que se dedica al relevamiento estadistico

de toda la Justicia Federal de la Nacion.

Centralmente las tiene divididas en cuatro secciones y en lapsos anuales;
a la Corte Suprema de Justicia la tiene dispuesta como una unidad y con la
separacion de sus causas conforme todos sus fueros, -penal, civil, laboral,
fiscal, contencioso-administrativo, etcétera-; a la Camara Federal de Casacion
Penal la describe como una tnica unidad; y luego a las instancias inferiores las
tiene divididas en dos: la Justicia Federal de la Ciudad de Buenos Aires como
una unidad; y a la Justicia Federal del Interior como otra unidad, pero si las

tiene separadas por provincias.

De esas estadisticas pertinentes para mi presente trabajo de tesis, no

pude conseguir informaciéon relevante, en virtud que a los Tribunales
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inferiores del interior del pais los describe en datos globales, sin describir el
volumen de movimiento de cada delito en particular, sino solo menciona

cifras generales.

Por lo que los datos recabados personalmente son validos como fuente

de informaciéon para la presente, considerando mis objetivos generales antes

dichos.

5- Entrevistas y Analisis Discursivo

Como el presente trabajo de investigacion pretende describir y realizar un
analisis integral del Poder Judicial Federal en su faz penal, no solo respecto a
su “real cotidianeidad”, es decir lo que acontece diariamente, o el “¢dmo”, -que
fue el analisis de las estadisticas antes dichas-, sino también en tratar de
desentrafiar el “porgué” o sentido de estas ultimas; estimo pertinente que la
unica forma de arribar a un analisis sistémico, es a través del analisis de
cuestiones conexas a lo “discursivo”; y las fuentes mas directas y rapidas a mi
entender son: las “entrevistas” a sujetos relevantes dentro del proceso penal,
y los “discursos” del Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
—considerando la naturaleza jerdrquica de las relaciones dentro del Poder [udicial de la
Nacion antes dichas-, y que ademas tales discursos tienen una gran connotacion
simbolica dentro de cualquier institucién sea publica o privada, donde se
expresa normalmente lo que se logré el ano inmediato anterior, cuales son los

objetivos institucionales del afio entrante, y los medios necesarios.

En esa linea siguiendo a Laclau (2008) se puede decir que: “...E/ discurso
constituye el terreno primario de constitucion de la objetividad como tal. Por discurso no

entendemos algo esencialmente restringido a las dreas del habla y la escritura, como hemos
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aclarado varias veces, sino un complejo de elementos en el cual las relaciones juegan un rol
constitutivo. Esto significa que esos elementos no son preexistentes al complejo relacional,

sino que se constituyen a través de él...”.

Asimismo respecto al analisis de las entrevistas me remito a lo supra

mencionado en la secciéon de metodologia de la investigacion.

5- a) Entrevistas a personal superior del Poder Judicial Federal de

Cordoba

Corresponde aclarar previo a comenzar con este analisis, que he
examinado cuatro entrevistas, dos Jueces de Camara ante el Tribunal Oral
Criminal Federal N° 1 -Dres. Muscara y Faleneci-, un Defensor Oficial de
Camara ante el Tribunal Oral Criminal Federal N° 2 —Dr. Awmieta-, y una
Secretarfa Penal ante el Juzgado Federal N° 1 —Dra. Navarro-; tales Agentes
son relevantes dentro del proceso penal en razén de la investidura
institucional que portan a la que anteriormente me referi, y que para no

abundar me remito ‘breviatis causae”.

Huelga agregar ademas que personalmente realice una unica entrevista,
que es al Dr. Julian Falcucci — actual Presidente del Tribunal Oral N° 1 - y las
otras tres entrevistas, las tomo prestadas de un trabajo similar al presente con

un acento mas juridico, y que ya anteriormente lo he mencionado.
De éstas puedo destacar lo siguiente:

a) La prioridad de la tramitacion de las causas la dan elementos externos al Poder

Judicial.
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Me explico: de los cuatro entrevistados, tres destacaron que la prioridad
de los expedientes para su tramitacién es como consecuencia de la division de
causas en: ‘con preso y sin preso”, es decir la tramitacion de los expedientes varia
en cuanto a su prioridad en la tramitacién, cuando existen personas
involucradas en los expedientes que se encuentran detenidas o no detenidas; y
que no es algo que el Poder Judicial lo quiere para si, o lo decide de manera
discrecional, sino que son reglas dispuestas de manera externa; en otras
palabras, son directrices que funcionan como un protocolo de conductas y
que los Tribunales tienen la obligaciéon de cumplir y hacer cumplir en los casos

concretos que deben resolver.

Tales conductas se sintetizan en una “Gran Regla” que es el Codigo

Procesal Penal de la Nacion.

Es decir valores como la “Libertad” son centrales en la visién interna
de los operadores del Poder Judicial para la tramitaciéon de sus causas dentro
de cada concreto proceso judicial; a modo de ejemplo traigo a colacion
algunas manifestaciones de los Agentes relevantes dentro de un proceso

judicial, entre otros:

“... Liegamos a tener, como en este momento, hasta 1000 causas en tramite, no
todas son causas con preso, el preso es lo que provoca el estrés de la causa, porgue hay que
atender los familiares, los abogados, darle una atencion social humanitaria a los conflictos, y
la celeridad que requiere una causa con preso. Estas causas tienen una prioridad porgue hay
privacion de la libertad; tenemos un monton de caunsas (600 o 700) de adulteracion de
instrumento priblico (delitos contra la fe priblica). Son causas importantes y mas alld de que
los dammnificados no se constituyen en parte civil o en parte querellante, hay numerosos
dammnificados, y son cansas complejas. Con motivo de la cansa de adulteracion de documentos

priblico, donde estuvo involucrado el registro de la propiedad del antomotor, hay mas de 100
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imputados y procesados y se acumulan las caunsas en donde participaron todos estos
mputados; son muy complejas y requieren una especializacion que no la da la facultad. Hay
pocos recursos humanos especializados para levar este tipo de cansas. En este caso nosotros
pedimos la colaboracion del registro del automotor, nos mandaron dos personas que son
inspectores de los registros, y a través de ellos pudimos tener un conocimiento amplio del

manejo de la documentacion que necesitamos para poder investigar estas cansas.

A los instructores que tienen mayor antigiiedad se les da las causas mds complejas;
en esta secrefaria todos los empleados son instructores, excepto la persona que atienda la
mesa de entradas; es un elemento esencial, porgue es la cara visible del juzgado; en la mesa
de entrada debe estar una persona que tenga una sonrisa todos los dias y que atienda bien al
priblico. Tiene que saber resolver rdpidamente los problemas y la gente se tiene que ir
sabiendo que es lo que tiene que hacer...”. (Entrevista a la Secretarfa Dra. Liliana

Navarro).

“...Habria que encontrar un sistema de distribucion de las cansas segin su
complejidad. Primero, teniendo en cuenta la cldsica division en con preso y sin preso...”

(Entrevista al Juez de Camara Dr. José Vicente Muscara).

“... Se tramitan todas las causas, nada mds que se le da prioridad a las cansas con
detenido, o0 las lamadas “con preso”, por una cuestion central, esas personas —presos-, se
encuentran privados de su libertad, y necesariamente urge su resolucion lo mds rapido
posible. . .las causas con presos requieren respuestas mds rdpidos que otras personas que se
encuentren imputadas, pero en libertad. La mayoria de los juicios son por causas por drogas

) los juicios de Lesa humanidady en ambos casos las personas que estan imputadas en esas
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cansas, se encuentran detenidas...” (Entrevista al Juez de Camara Dr. Julian

Falcucci).

Esta situacion del “preso o no preso”, se debe a una cuestion muy
juridica, generalmente aquellas personas que estan involucradas en causas
conexas al trafico de drogas se encuentran detenidas. Y la razén de esa
restriccion de la libertad, no es por que los operadores relevantes del proceso
penal lo quieran asi de manera discrecional como lo dije anteriormente; sino
que este tipo de delitos tienen penas generalmente muy altas, rondan como
minimo en los tres aflos y como maximo en los veinte afios, y por cuestiones
que ya se encuentras dispuestas en esa “Gran Regla” que son los Cdédigos
Procesales Penales, los Tribunales casi con asiduidad, estan obligados a

restringirles la libertad.

Distinto sucede con los otros tipos de delitos que anteriormente hice
referencia en los cuadros fuera de las causas por drogas, y en los cuales las
penas son mucho mas bajas y rondan entre un mes o multa como pena

minima, y como pena maxima —en general- de hasta ocho afios.

Un caso particular sucede con las causas de L.esa Humanidad, nada mas
que son menos, -que fehacientemente no pude determinar con exactitud su
cantidad por las estadisticas indistintas que consegui-; y en éstas, las personas
involucradas se encuentran imputadas por multiples delitos, -en su mayoria
por homicidios y otros tantos delitos-, y todos ellos tienen penas muy altas,
rondan entre los ochos afios como minimo, y como maximo hasta prision
perpetua o prision de por vida, entonces de por regla, y en general se les debe

restringir la libertad.
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Es decir el Poder Judicial dispone y administra sus recursos por causas
externas a su voluntad - “Po/ity’-, y ademas se encuentran obligados por una

“Gran Regla” que es el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

b) Los operadores del Poder [udicial a través de su accionar diario, sobrellevan de
alguna manera una idea “simbolica” de la justicia, con algunas connotaciones sociales o de
servicio pitblico de ésta; es decir tienen una idea de la justicia un tanto “equivoca”

o “poco clara”. Entre otras puedo destacar:

“...Me siento muy satisfecho con el tribunal porque existe el compromiso de respetar
esta impronta tanto del organo acusador como de la defensa de realizar los juicios, que se
resuelvan las causas de las personas en el debate; no veo que exista otra salida para
recuperar la credibilidad de la sociedad en el sistema... En cuanto a la relacion con los
Jueces, es excelente, de muchisimo respeto, cada uno en su rol, trabajando con un esfuerzo
comiin para recuperar la credibilidad perdida. La Escuela Judicial es mi preocupacion
Sfundamental, ya que en mi cardcter de coordinador de la Escuela Judicial de la Asociacion
de Magistrados, trato de retransmitir a los chicos ese plus que hay que tener para conseguir

una justicia mejor. ..”" (Entrevista al Defensor de Camara Dr. Eduardo Arrieta).

“... para esto hay que tener vocacion y desposeerse de todos los prejuicios que se
tengan para cumplir una funcion social y de servicio. El derecho se aprende, la vocacion
no... Tenemos que comprometernos a corregir lo que esta mal. Nuestra actividad debe
iniciarse desde que viene la policia. Tenemos que asesorar a las fuergas de seguridad porgue
la sociedad en pleno esta esperando una respuesta nuestra...” (Entrevista a la Secretaria

Penal Dra. Liliana Navarro).
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“... En relacion a los horarios fijos de trabajo, esto lo detesto profundamente porque
responde a nuestra formacion militarista; odio los sistemas rigidos. Los horarios deben ser en
Sfuncion del trabajo. Si una causa exige especial atencion y ésta se logra trabajando en su
casa, no veo porgue debe cumplir horarios rigidos en el Tribunal. S son necesarias las
guardias, porque el que requiere justicia la requiere a toda hora...” (Entrevista al Juez

de Camara Dr. José Vicente Muscara).

6«

hay Secretarias exclusivas que tramitan ese tipo de delitos -por las
Secretarfas exclusivas de Derechos Humanos-; y existen en todo el pais, es una
Politica de Estado de la Corte’...” (Entrevista al Juez de Camara Dr. Julian

Falcucci).

c) Otro aspecto que me parece relevante, es una cierta idea de “Gestion” y
de panlatino mejoramiento de ésta, a través de distintas berramientas; pero no tienen claro
que tipo de instrumento utilizar para su “curacion’; y de entre lineas, surge un

“bosquejo” o pseudo-diagnostico para su mejoramiento, entre otros:

“...Organizamos el trabajo en equipo. Si hay atraso (lo hay), se aplica el principio
de oportunidad de hecho por wuna cuestion de necesidad...Usamos informadtica; no la
explotamos al maximo; se utiliza mis como procesador de texto y no como un sistema de
comunicacion para no levantarse del escritorio. El trato directo con el empleado permite que
uno pueda hablar y hacer entender ciertos errores a través de la conviceion, lo gue no se logra
por los mensajes por computadoras. . .Hay una mesa de entrada por la que ingresan algunos
datos por via informdtica, pero hay desconfianza, entonces nos seguinios manejando con los
grandes libros donde anotamos todo lo que se puede anotar, lejos de achicarlos, los

aumentamos. Hace doce arios, cuando yo ingresé, las anotaciones eran muy limitadas y se
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recurria a la memoria de los empleados viejos; eso a i me parecia horroroso; todo gquedaba
sujeto a que ese empleado no faltara. A mi se me ocurrid cambiar esa cuestion, porgue el
sistema tiene que funcionar con independencia de las personas. Por ejemplo, los secuestros
tienen un cunaderno especial ordenado por causa, por imputade. Esto surgid por una
necesidad de organizacion, no por el cumplimiento de una ley...” (Entrevista a la

Secretaria Penal Dra. Liliana Navarro).

“... Estoy en desacuerdo con que existan tribunales orales, yo creo que la jurisdiccion
penal, debiera estar en la Cdmara Federal, pero modificando la tradicional... Los
Tribunales Orales debieran ser, una Sala Penal de Sentencia de la Cdmara Federal, y
debiera dejar de ser Camara Federal de Apelaciones para ser Camara Federal de acuerdo a
los distritos judiciales...Las estructuras rigidas son, a la larga, contraproducentes; no se
adaptan a las necesidades. 1a organizacion debe ser eficaz. Respecto a la utilizacion de la
informatica, creo que debe informatizarse todo. No sé con que programa. Yo no quiero
expediente. Las resoluciones podrian enviarse por Internet. Con buenos operadores del
sistema, esto podria lograrse. La relacion empleado-juez, al menos en este Tribunal, es

directa, si bien el juez no puede estar en todo, depende de las circunstancias del caso.

La atencidn al priblico deberia hacerse a través de una muy buena mesa de entradas
unificada y dejar de deambular por todos lades. Debe contar con personal capacitado y con
la informatica mds moderna...” (Entrevista al Juez de Camara Dr. José Vicente

Muscara).
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5- b) Analisis de Discursos del Presidente de la Corte Suprema de

Justicia de Ia Nacion Dr. Ricardo Lorenzetti

Cabe destacar que solo pude analizar los discursos del afio 2008 al ano
2011, en razén que los discursos de los afios 2006 y 2007 no pudieron ser
valorados por la sencilla razén de que nunca existieron; recién a partir del afio
2008 se comenz6 nuevamente con esos tradicionales discursos de la Corte y

fue por iniciativa del Sefior Presidente de la actual Maxima Jerarquia Judicial.

Asimismo me extendi hasta la apertura del afo judicial 2011, en razoén
que los discursos de estas caracteristicas, normalmente reviven algunos

aspectos del afio inmediato anterior y tienen proyeccion hacia el afio entrante.

De estas manifestaciones publicas de la Corte me ha llamado
notablemente la atencién, y mas adelante lo profundizaré, su claro interés de
ser un actor relevante en la sociedad actual e influir en su transformacion

cultural-politica.

Anteriormente las composiciones del Maximo Tribunal del pais, no se
inmiscufan de manera directa y abierta en asuntos polémicos y de
transformacion del mundo actual; sino que se pronunciaban de manera muy
concreta, casi oculta, y solo ante las causas que le llegaban por via jerarquica a
través de distintas apelaciones. Y solo en algunos casos de manera eventual,
los medios masivos de comunicacion tomaban para si parte de esa
informacién y la introducian en forma de ‘“Zssue” al publico avido de esas

lecturas.

Asimismo lo propio era realizado por los Tribunales Inferiores,

Abogados y Fiscales, tomando extractos de algunas sentencias con el objeto

118



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

de ser utilizadas en expedientes penales concretos, y en post de la funcién que

a cada uno le compete desde el punto de vista constitucional.

Actualmente la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de manera
expresa y publica, y a través de los discursos dados por el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, realiza manifestaciones respecto al
sentido de sus sentencias y como sera su actuar en el futuro, diciendo que son

Politicas de Estado de esa Corte.

Es tal el impetu de la actual Corte, que cre6 una Oficina especial de
Prensa, y hasta genero un canal de comunicacién informatica llamado

“Youtube”.

Es decir la Corte desde el afio 2008 a la fecha, tiene un claro discutrso
de apertura hacia la Sociedad, y que se considera una Institucién de gran

relevancia para influir en el cambio y la transformacion de la sociedad actual.

En general todos sus discursos desde el afilo 2008 hasta el ano 2011 son
poli-tematicos, pero al que se refiere siempre y con exclusividad en todas las
aperturas del afio judicial, a mas de decir que es una Politica de Estado de esta
Corte, es respecto a las causas de Lesa Humanidad e incluso ha creado una
Secretarfa especial que coordina todas las causas de Derechos Humanos que
existen en el pafs. Ademas les dedica varfas lineas, y siempre hace alusion de
que los procesos judiciales de estas causas deben tener tramite prioritario, y

que se llegué a los “Juicios publicos y orales”.

Es tal la vocacion de la actual Corte por este tipo de causas, que
siempre solicita y a la vez le da las gracias a la colaboracién y esmero de todos
los Tribunales de Pais para que se realicen este tipo de juicios. Como asi

también siempre saluda y exalta las “Luchas Sociales” de las “Madres y
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Abuelas de Plaza de Mayo”, como las “Luchas” de las “Agrupaciones de

Derechos Humanos” para que se realicen este tipo de juicios.

También manifiesta la gran colaboraciéon que recibe la “Justicia” de
parte de todos los Poderes del Estado para la realizacién de estos procesos
judiciales, afirmando que la realizaciéon de estos juicios es lo que espera la
sociedad de la “Justicia”, entre otros muchos asuntos que mas abajo los voy a

nombrar.

Otros dos temas que siempre trata, es lograr mejorias a los jubilados en
todo sentido, y que la organizacion intra-judicial sea mas eficiente y moderna.
Asimismo otros temas que se refieren sus discursos, pero de manera mas
salteada, es respecto a los trabajadores y la Seguridad Social (Obras Sociales),
asuntos de Politica Ambiental, de personas en situaciones de vulnerabilidad,
violencia doméstica, igualdad de género, proteccién a la Nifiez y Adolescencia,

entre otros temas.

Cabe resaltar que de todos los discursos que hubo entre los anios 2008 a
2011, jamas se refirié a cuestiones criminales o causas por drogas; recién a
partir del afo 2012, como el 2013 y el dltimo, se refiri6 a la demora de los
juicios criminales, a causas por drogas, y a las grandes causas, Explosiones de

Rio Tercero, causa Amia, Causa Lapa, causa Once, entre otros.
A modo de ejemplo, vale agregar:

“...Quisimos recuperar la tradicion de un acto que es solemne, formal, piiblico, pero
no vacto de contenido. Queremos darle un contenido. Y ese es el simbolo que proviene de algo
que estd en los documentos fundacionales de nuestro pais, en el predmbulo de nuestra

Constitucion, en el clamor de muchos cindadanos y cindadanas a lo largo de nuestra historia.
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Este simbolo es lo que la Constitucion en su Preambulo denomina “afianzar la Justicia...”

(Discurso afio 2008).

“...Necesitamos estadistas y politicas de estado. Es decir, que nos pongamos de
acnerdo en cuestiones bdsicas y las Hevemos a cabo a lo largo del tiempo para que las puedan

disfrutar los argentinos que nos sucedan. ..” (Discurso afio 2008).

“..Afianzar la justicia es algo que nos debe importar a todos los cindadanos
porque afuera hay un rumor que nunca debemos dejar de escuchar y es lo que opina nuestro
pueblo. Las instituciones no pueden estar encerradas en si mismas. Debemos de lograr que se

abran, que escuchen, que sean permeables a las necesidades de nuestra poblacion...”

(Discurso afio 2008).

“...este acto de inaugnracion del asno judicial, en el que nos reunimos con un objetivo
qgue no es el de ver qué va a hacer el pais por nosotros, sino el de decir qué vamos a hacer

nosotros por el pais y la sociedad que nos reclama y que tenemos por delante. ..” (Discurso

ano 2009).

“..Jos jueces estin decididos a asumir su rol activo en la sociedad...” (Discurso

afio 2009).

“... Los grandes jueces constitucionales son como los estadistas que no piensan en

las proximas elecciones, sino en las proximas generaciones. Esta es la funcion que debe tener
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el juez cuando toma decisiones sobre los grandes casos que se refieren a los consensos bdsicos
de la sociedad. Esta funcion, sin duda importante, debe estar conectada con otra que es la de
satisfacer las demandas institucionales de la sociedad hacia el Poder Judicial...” (Discurso

ano 2009).

“...como decimos siempre, no tiene por objetivo plantearnos qué le podemos pedir
nosotros al pais, sino a la inversa, decir qué podemos hacer nosotros como miembros del
Poder Judicial por el pais y ésta es una consigna que hemos planteado desde la primera

presentacion del afo judicial...”. (Discurso afio 2010).

“...Porgue nunca hubo tanta unidad interna en el Poder Judicial, esa idea creciente
que se va alimentando dia a dia acerca de que somos un poder del Estado. Y un poder del
Estado tiene sin duda alguna una funcion politica en el sentido de la polis, en el sentido de
la polis griega, una funcion que es trabajar por el bien comiin. No es una funcion
partidaria. Porgue todos los cindadanos de este pais esperan que los jueces protejan sus
derechos, que los defiendan y mantengan ese respeto que debe haber por cada uno de los
cindadanos de este pais, con independencia de cudles son sus ideas, con independencia del
partido al cual pertenecen, con independencia de si viven en la Capital o en el interior, sin
son ricos o pobres, sin son letrados o profanos. Esa es la funcion de imparcialidad que tienen
que tener los jueces. Porgue cnando uno mira los problemas que tiene nuestro pueblo como
ha ocurrido a lo largo de la historia de la humanidad y ocurre en casi todos los paises, la
pobreza, las desigualdades, la discriminacion o las propias tardanzas de la [usticia no
discriminan segin las ideas, segin la pertenencia partidaria, todos estamos afectados por

igual. Por eso, nuestra accion dentro del Poder Judicial no estd enfocada a favor o en contra
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de ningsin partido, sino a favor de la [usticia que es nuestra mision dentro del Poder

Judicial...”. (Discurso afio 2010).

“...En el presente, vemos un grupo de jueces y juezas trabajando dentro de un poder
del Estado, conscientes de que tienen wuna mision comin que cumplir. Este Paso
tremendamente importante, creemos que ya esta consolidado. En un futuro, no muy lejano,
esperamos contar con un Poder [udicial que ¢jerza y cumpla el rol de colaborar en las
grandes transformaciones que necesita nuestro pais. Y esto lo digo porgue bistiricamente los
poderes judiciales han sido concebidos para conservar el orden existente, pero en los siltimos
anos se ha trabajado mucho en la doctrina juridica, en la filosofia del derecho y en todas las
dreas que nosotros habitualmente frecuentamos, en el sentido de que el Poder Judicial
también es un actor institucional que participa para transformar la sociedad y no sélo para
conservarla. Y en esta transformacion de la sociedad tenemos un rol importantisimo que

cumplir...” (Discurso afio 2011).

“...En este sentido, es que el Poder [ndicial, junto con los demds poderes, tiene que
actuar como un agente de transformacion institucional con decisiones judiciales y también
institucionales. Un buen ejemplo de lo gque digo es lo que ha ocurrido en relacion a los juicios
de lesa humanidad. Quiero decirles, como lo dijimos el asio pasado en la presentacion de
nuestro informe junto a todos los organismos de derechos humanos que, los juicios de lesa
humanidad que se estin desarrollando en nuestro pais, son una experiencia prdcticamente
tinica y ejemplar en todo el mundo y no son obra de una sola persona, salieron de las luchas
sociales, del crecimiento de la conciencia de nuestro pueblo sobre cudles son sus derechos y han
sido sustentados por los tres poderes del Estado. Finalmente es un proceso que hoy estamos

llevando adelante gracias a una Comision Interpoderes, donde participan el Poder [udicial,
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el Legislativo y el Ejecutivo. Esto significa que hay una politica de Estado, que los tres
poderes se han reunido reflejando cudl es la aspiracion y el consenso basico de una sociedad.
Y fenemos asi una politica que no tiene marcha atras. Por lo tanto, estos juicios no tienen
marcha atras. Cambie lo que cambie en las dirigencias de nuestro pais, estos juicios seguirin
adelante, porque forman parte del contrato social de los argentinos y son decisiones
institucionales irrevocables. También hemos dicho que hay algo que caracteriza estos juicios y
es el respeto por el debido proceso. Se han hecho con las leyes vigentes y con los procedimientos
aplicables a cualguier cindadano. No se trata aqui de juzgamientos politicos, sino de
Juzgamiento de actos criminales. En eso es lo estd trabajando el Poder [udicial, con un
enorme esfuero por parte de todos los jueces. Creemos que este es un esfuer3o institucional
con el que debemos seguir adelante. Por eso les quiero agradecer a los jueces, funcionarios y
empleados del poder judicial de todo el pais que estin trabajando en esta linea. Repito:
nuestra decision de levar adelante los juicios de lesa humanidad es irrevocable y continnara.
También creemos que es importante gue nuestro pueblo conozea lo que se estda haciendo. Por
eso existe hoy una difusion amplia de todos esos juicios a través de internet. Se han hecho
tomas fotograficas de los principales centros de detencion, que estan expuestas en las paginas
del Centro de Informacion [udicial. Y también hay explicaciones dadas por los propios
magistrados que llevan adelante estas causas. Porque aqui hay un aspecto edncativo para el
Jfuturo, porque no nos interesa sélo el pasado, sino también el futuro. Ese es entonces el rol
que nosotros pensamos para el Poder [udicial, un rol active, participativo en la agenda
priblica de las grandes cuestiones cindadanas, que se oriente hacia la transformacion, que

permita participar en las grandes decisiones del Estado. ..” (Discurso afio 2011).

Entonces del analisis de estos discursos surge con meridiana claridad,
cuales son los intereses politicos de esa Corte, cuales son sus principales

decisiones gubernamentales en torno a su “Poder” analizado en bloque, que
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mejoré su gestion, que esté en las calles, que escuche el rumor del Pueblo, que
se hablé de éste como sujeto transformador; es decir tiene una evidente
intencién de modificar el “status quo” de la Sociedad actual, y si es necesario

también se lo exigira a los otros Poderes del Estado.
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II1) CONCLUSIONES y PROPUESTAS de mejoras en GESTION
JUDICIAL

En base a toda la informacion recabada, la cual esta volcada en este
trabajo, estoy en condiciones de decir respecto a mi primera hipétesis que no
necesariamente las causas por drogas predominan en su tramite en
todo sentido, sino que en general sus valores respecto a los niveles de
causas existentes, resueltas y apeladas, son relativamente equivalentes
al resto de los otros 18 tipos de delitos esquematizados en los graficos
antes mencionados. No obstante timidamente, se vislumbra un leve
predominio de los expedientes en infraccion a la ley de drogas, pero no son

muy significativos.

Lo contrario sucede respecto al nivel de causas elevadas a juicio, -gue son
las culminaciones de investigaciones que pueden terminar en condenas-, he aqui donde
predominan los expedientes por drogas, y que son muy superiores al resto a

las causas por los otros delitos.

Cuando hablo de otros delitos me estoy refiriendo a “infraccién a la
Ley Penal Tributaria” (evasion de impuestos), “infracciéon al Codigo
Aduanero” (contrabando), “delitos contra la Administracion Publica”
(cohecho o coima, malversacién de caudales publicos, etcétera), contra
la “Fe publica” (Falsificacién de documentos publicos, dinero falso,
etcétera) y contra la “Propiedad” (Defraudacién al Fisco Nacional,

etcétera), entre los principales.

Normalmente este tipo de delitos, que involucran a funcionarios
publicos y/o grupos de personas con cierto poder adquisitivo, quedan

inconclusos en los juzgados de instruccién y se terminan resolviendo por una
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tigura legal denominada “sobreseimiento por prescripcion”, que a fin de
cuentas, no es otra situacion que un archivo de la causa, y consecuentemente

un desinterés por parte del Estado de resolver ese tipo de conflicto penal.

No obstante no corresponde culpar a los Juzgados o al Poder Judicial
por esta “no-solucion”, sino que el origen de esa situacién es una cuestion que
excede a este Poder, y se explica en base a las propias entrevistas realizadas a
los operadores relevantes del proceso penal, y simplemente consiste en que la
priorizaciéon de las causas se sigue en base al clasico criterio en la jerga
tribunalicia de ‘“Causas con preso o sin preso”; y conforme lo que vengo
describiendo, son muy pocas las causas de “delitos econdmicos” o de “corrupcion” o
de “euello blanco” que se logran elevar a la instancia de juicio, por la simple
razén que ese tipo de expedientes permite ser tramitado en su integral
recorrido, sin que se restrinja la libertad a ninguna persona como lo explique
anteriormente, ya que normalmente —y surge de estas constancias-, tanto los
Tribunales de juicio, como los Tribunales de primera instancia o de
instruccion -los juzgados-, se encuentran abarrotados de la pronta elevacion a
juicio en relacién a las causas por drogas, que en su mayoria llevan “preso”, es
decir el expediente siempre es acompafiado de una o varfas personas
detenidas, y por una cuestién constitucional, y ademas de humanidad —se
encuentran restringidas sus libertades-, consecuentemente se deben priorizar a
ese tipo de causas (asi lo dijo claramente la Dra. Liliana Navarro en la
entrevista aludida anteriormente, de hecho, la Secretaria Penal que se
encuentra a cargo de esta ultima, tiene una causa de mediana complejidad, con
hechos de defraudaciéon que no la puede tramitar, y en donde se encuentran

funcionarios publicos investigados, y que ya se encuentran exonerados).
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Es decir el Poder Judicial tiene cierta discrecionalidad en seleccionar
que tipo de causas desea tramitar, pero se encuentra restringido parcialmente
por elementos externos al propio Poder Judicial, que concretamente se
refieren, a que todos los Agentes de ese poder en sus distintas jerarquias,
tienen un Protocolo impuesto de manera externa a seguir, que noO son mas que

las leyes promulgadas por el Congreso de la Nacion (polity).

En realidad y a continuacién, habria que preguntarse cuales son los
elementos determinantes o factores externos, que influyen en la creaciéon por
parte de los Legisladores de las distintas leyes, y en especial de las leyes
penales; y que tal vez se podria contestar esa pregunta con la pequefia resefa
historica que realice respecto a la evolucion de la Ley de Drogas, pero seria

materia de otra investigacion.

A mas de ello también opino, que no hay un interés politico, o una
cultura por parte de los Poderes Publicos en general de desterrar algunas
costumbres culturales, entre otras: “aspectos conexos a dadivas a Funcionarios
Publicos” o “evasién tributaria” o “contrabando” entre muchas otras. Al

contrario se las trata de encriptar, o que pasen desapercibidas.

En cuanto a la segunda hipotesis que planteé respecto a los delitos de
“Lesa humanidad”; parcialmente se ha podido responder, en razén de que
metodologicamente me resulto de imposible corroboracion estadistica, atento
que el Juzgado Federal N° 3 de Cordoba que tramita este tipo de causas como
anteriormente lo relaté, no tiene un sistema de estadisticas propio; toda la
informaciéon que tiene la anexa a la Secretarfa Penal comin dentro de ese
mismo juzgado, por lo que no pude corroborar informacién especifica

respecto a las causas de “Lesa humanidad”.
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No obstante del analisis de las entrevistas realizadas, particularmente de
la realizada al actual Presidente del Tribunal Oral Criminal Federal N° 1 de
Cordoba, Dr. Julian Falcucci, y que ademas es el Tribunal Oral Federal donde
se tramitan la mayor cantidad de este tipo de causas; surge que activamente
estan tramitando ese tipo de causas, y como consecuencia de ello, su agenda
de audiencias de causa se encuentra colapsada, ya que las audiencias de este
tipo de expedientes se estan realizando los dias Martes, Miércoles y Jueves,
desde la mafiana temprano hasta normalmente entrada la tarde, es decir son
juicios que tienen audiencias de aproximadamente de 8 hs. corridas y siempre

durante los dias antes dichos.

Son causas de una gran complejidad, hay muchas personas involucradas
en ese tipo de causas, tanto como imputados, como damnificados, muchas
partes —Fiscales, Abogados Defensores, numerosos querellantes, etcétera- y
ademas los hechos que se juzgan rondan entre los treinta y cuarenta afios de
antigiedad desde que acontecieron efectivamente, y que incluyen numerosos
delitos, y de alta gravedad, entre otros, homicidios, secuestros, violaciones,

torturas, abusos de funciones, etcétera.

Aqui lo llamativo de estas causas, a mas de que ocupan casi toda la
agenda semanal fija de audiencias de ese tribunal —minimizando el resto de las
causas, que también son con preso-, es que el propio Dr. Falcucci manifestd
en la entrevista entre lineas, que la prioridad de la tramitacién por parte de
éstas, no es principalmente porque son causas con “preso’”, sino que la propia
Corte, que es el Tribunal superior a éste y ademas el Maximo Tribunal en lo
que respecta a su jerarquia en todo el pafs, ha manifestado que estas causas
son “Politica de Estado de esta Corte”, y por eso ademas se le asigna especial

importancia.
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Que tal extremo manifestado por el Sr. Magistrado, se encuentra
avalado por todos los Discursos de aperturas del afio judicial del afio 2008 al
afio 2011 del Presidente de la Corte Suprema como anteriormente lo
manifesté; como asi también las decisiones de esta Corte han sido contestes
con ese tipo de discursos, -tal como surge en la resefa historica antes dicha-.
Como asi también surge del analisis de esos discursos, que hasta el afio 2011 el
Maximo Tribunal no tenfa interés respecto a las causas por drogas, ni menos
para los otros tipos de causas, pero si notoriamente en relacion a las causas de
Lesa humanidad, de hecho se habilitaron partidas presupuestarias especiales
para este tipo de delitos, y expresamente menciona la colaboraciéon que tiene
por parte de los otros dos poderes del Estado, como de sus jueces inferiores, y
exalta la “Lucha Politica” para la realizaciéon de los juicios de los diversos

organismos de Derechos Humanos.

Como asi también del analisis de la entrevista al Dr. Falcucci y su
conexion a los lineamientos discursivos de la Corte, se trasluce una clara
relacion jerarquica entre esos Tribunales, a mas de lo propiamente procesal, es
decir de la  “polity” intra-tribunalicia; tales discursos son claros al decir cual es
el sentido de la tramitacién de este tipo de juicios, como porque se le presta
especial esmero y atencién, y evidentemente tales manifestaciones, tanto en su
faz oral, como escrita —las sentencias-, son claros elementos constitutivos

discursivos de esa “policy” por parte de la Suprema Corte.
)

Asimismo ahondando atn mas en el contenido discursivo de las
manifestaciones del propio Presidente de la Corte, surge mi idea primigenia de
que el Poder Judicial no escapa de ser un “ente politico burocratico mas” del
aparato estatal, y que como tal es ‘Zomorfo” como lo expresé anteriormente, y

también sirve de nexo a través de sus actos y de sus decisiones centrales de
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gobierno, entre el Estado y la Sociedad, a la manera de cémo lo entiende
Oszlak y al que anteriormente me referi, es decir que el nivel de productividad
de su Burocracia, no se la deberia medir de manera aislada y como una especie
de “analisis de costos”, sino que se la debe medir en relacion a los términos
referenciales del presunto problema que oportunamente le correspondié
resolver; el cual puede ser “Drogas”, delitos de “Lesa humanidad”, o la idea

hegemonica que predomine a futuro y coyunturalmente.

A mas de ello, existe y siempre se alude al Poder Judicial como el
encargado de hacer y realizar “Justicia”, pero justamente aqui esta el problema;
esa palabra es muy equivoca, con significantes ambiguos —vacios-, y se
transforma asiduamente segiin la coyuntura politica, y consecuentemente su
“suerte” se encuentra atada indirectamente a una lucha de poder, y donde
cada parte quiere predominar respecto a las otras para imponer su propia
vision de la justicia; entonces, con esto quiero decir que la palabra “Justicia”
generalmente alude a un particular “Discurso” que lleva implicitamente

connotaciones simbdlicas, y tras éste y de manera agazapada, se encuentra

siempre un interés politico con naturales aspiraciones hegemonicas.

En cuanto a la influencia de la Prensa, y si de alguna forma genera
“intencionalidades” en el Poder Judicial, conforme el tenor de las entrevistas,
y de los discursos del Presidente de la Corte; la influencia de ésta es parcial,
una ‘Zssue” relativa, y como lo dijo el propio Dr. Falcucci, entre lineas, el

interés de las causas depende del relato o “interés” del medio periodistico.

De las conclusiones antes dichas, surge que hay algunos tipos de delitos

que no tienen avances significativos en cuanto a su investigacion en la justicia
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federal de Cérdoba, y que ademas se ha evidenciado que el gran “wello de
botella” se produce en los juzgados federales porque se encuentran abarrotados

de causas con preso.

Que ademas se ha evidenciado que aquella técnica de la Corte Suprema
de crear Secretarias especiales para tramitar causas de Derechos Humanos ha
funcionado y ha sido un éxito, en razén de que este tipo de juicio tiene un
altisimo nivel de audiencias para que se concluyan aquellos tipos de procesos

(empowerment).

Que a mas de ello, los valores generales de los juzgados, -sin considerar

solamente las causas por drogas-, podrian ser mejores y oscilan en:

Juzgado Federal N° 1: El nivel de resolucion de expedientes gira entre el 9 % y

el 40 % de causas; elevadas a juicio entre el 2 % y el 4 %; y apeladas entre el 1

% al 3 %.

Juzgado Federal N° 2: El horizonte de causas resueltas ronda entre el 32 % y el

53 %; el nivel de causas elevadas a juicio entre el 3 % y el 5 %; y apeladas

entre el 2 % y el 7 %.

Juzggado Federal N° 3: Se resolvieron entre el 18 % y el 58 % de causas

tramitadas; el nivel de causas elevadas a juicio fue entre el 1 % y el 4 %; y

apeladas entre el 1 % y el 3 %.

Que los planteles de empleados en la Camara Federal, como en los
Tribunales Orales, -si bien son instancias de control de los juzgados-, son muy
superiores a la cantidad de empleados que existirfan en los juzgados como

anteriormente lo mencione’, y ademas valorando que es mucho menor el nivel

7 En la parte que me refiero a la resefia organizacional intra-judicial, pags.
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de causas ingresadas y tramitadas, serfa positivo redistribuirlos hacia los

Juzgados; tema que mas adelante ampliaré.

Que también vale destacar que la mayoria de los empleados del Poder
Judicial son abogados, o estudiantes de abogacia, es decir tiene un plantel de

personal calificado.

Soy de la opinién que a tales recursos humanos se los podria
redistribuir, incluso generandoles canales de ascenso, y movilizacion de
todo su personal, desde las “revistas” mas bajas, a las mas altas, y crear
Secretarias especiales en ese sentido, otorgarles “empowerment”, y tal
vez se podria lograr descomprimir esas causas que no versan sobre

“Drogas”.

En ese sentido digo, siguiendo a Richard Elmore (antes citado), que se
podria tratar de romper ese estilo verticalista propio de la organizacion intra-
judicial, y se podria asignar a personal especial en Secretarias “Ad hoc” para que
tramiten exclusivamente ese tipo de causas -que escasamente llegan a juicio-,
establecer un plan de accién, y a la vez involucrar a los empleados
seleccionados en la toma de decisiones con un claro compromiso con los
objetivos de la organizaciéon que previamente deberfan ser bosquejados, como

c

por ejemplo que: “x” afio habrfa que tratar de elevar mayor nimero de causas

por evasion y/o corrupcion de funcionarios publicos.

Esas Secretarias especiales, o grupos de tareas, se deberian estructurar
en formas que maximicen el control, la participaciéon y el compromiso
individuales en todos los niveles; al contrario de las burocracias estructuradas
jerarquicamente —muy propia del Poder Judicial- que también maximizan

objetivos de trabajo, pero solo se encuentran beneficiados los que se ubican
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en los niveles superiores de la organizacion, a costa de quienes estan en los
niveles inferiores. De ahi que el mejor sistema organizacional es aquel que
minimiza el control jerarquico y distribuye la responsabilidad de las decisiones

entre todos los niveles de la organizacion.

En ese sentido ensefa Elmore que: “..Un proceso efectivo de toma de
decisiones en las organizaciones depende de la creacion de grupos eficaces de trabajo. La
calidad de las relaciones interpersonales en las organizaciones determina en buena medida la
calidad de las decisiones. Los grupos de trabajo se caracterizan por su acuerdo mutuo en
torno a las metas, por la comunicacion abierta entre los individuos, por la confianza y el
apoyo mutuo entre los miembros del grupo, por del pleno aprovechamiento de las aptitudes de
los miiembros y por un control eficaz de los conflictos. EI proceso de toma de decisiones
consiste principalmente en la construccion de consenso y de solidas relaciones interpersonales
entre los miembros del grupo... (mds adelante agrega)...El proceso de implementacion es,
necesariamente, un proceso de creacion de consenso y de adaptacion entre quienes elaboran las
politicas y los responsables de la implementacion. EI problema central de la implementacion
no reside en el grado hasta el cual se conformen los responsables de la implementacion a la
politica prescrita, sino en la capacidad del proceso mismo de generar consenso en torno a las
metas, de propiciar el ejercicio de la antonomia individual y de fomentar el compromiso con

la politica por parte de quienes deben ponerla en prictica...” (pags. 219/220).

Por ello creo que el Poder Judicial se deberfa animar, y sobretodo en la
persona de los Jueces en todas sus jerarquias, en crear un protocolo de trabajo
que confié en su personal y delegarles “Poder formal” —darles firma- respecto
a algunos tipos de decisiones administrativas, ej. “realizar citaciones, o pedir
informes”, y que las cuestiones propiamente jurisdiccionales sigan estando en

(13

las personas de los “Jueces” en todas sus jerarquias, que aparte serfa una

forma de blanquear el “Poder real” que tienen sus empleados y funcionarios,
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obviamente no cualquier empleado y/o funcionario, sino aquellos que
meritoriamente les corresponda, a través de un sistema de profesionalizacion
de los empleados y funcionarios del Poder Judicial, o creando una carrera
judicial perfectamente sistematizada, y que de esa forma se dejen de manejar
los ascensos del personal de manera voluntariosa, y que no son mas, que
resabios de organizaciones anacronicas, militaristas, y con poco celo

republicano.

Entonces para finalizar, y si lo anteriormente descripto el Poder Judicial
lo considera un posible problema a resolver, habria que delinear
consecuentemente distintas alternativas de solucién —una de ellas podtia ser la
que bosquejé anteriormente-, luego tomar la decisiéon de que alternativa se
aplicara, organizar su implementacion, serfa también necesario planear algun
sistema de evaluacion del proyecto, ejecutar el programa fehacientemente, y
luego de un tiempo prudencial en cuanto a su implementacion, seria necesario
realizar entre todos los sujetos involucrados, un ‘“andlisis-aprendizaje” de esa
experiencia a los fines de determinar si efectivamente ha habido mejoras en la

calidad de gestion del Poder Judicial.
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V) ANEXOS

Anexo A - Entrevistas

Entrevista al Dr. Marcelo Arrieta —Defensor Publico Oficial ante

el Tribunal Oral Criminal Federal N° 2 de Cordoba:

“Al mes ocho en este tribunal tenemos 55 sentencias dictadas que se

han realizado en forma completa, con acusacion, alegato y sentencia.

Para mi los juicios abreviados son inconstitucionales, se juega con la
minusvalia del procesado, ya que el imputado se encuentra privado de muchas
cosas. Mi teorfa es que hay que hace debates, y el tribunal no hace abreviados
porque sabe que no lo acepto (...) Me siento muy satisfecho con el tribunal
porque existe el compromiso de respetar esta impronta tanto del 6rgano
acusador como de la defensa de realizar los juicios, que se resuelvan las causas
de las personas en el debate; no veo que exista otra salida para recuperar
la credibilidad de la sociedad en el sistema (...) (el resaltado me

pertenece).

La relacion entre el Ministerio Pablico Fiscal y la Defensoria es de
absoluta armonia, mas alld de las discrepancias juridicas o de la personalidad
del fiscal y la mia propia, es de un profundo respeto a los roles (...). En aras
de logar esa armonia, opongo todas las defensas que advierto. Respecto a las
nulidades, por ejemplo, ha habido causas que se “han caido” por nulidades
que he interpuesto, se trata de fallas del poder jurisdiccional que repercuten en
la libertad del imputado. Este Tribunal es muy amplio en la concesion de los

recursos, cada vez que dudan del acierto de la sentencia, me abren los recursos

(..
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En relacién a mis defendidos, trato de cumplitr con mi
compromiso ético, incluso, muchas veces, me he presentado
sorpresivamente en las penitenciarias para controlar el estado en que

estan los presos (el resaltado me pertenece).

Respecto al funcionamiento de la defensoria, una prosecretaria jefa es la
encargada de supervisar el desenvolvimiento del trabajo. Todas las causas
ingresan por ella, quien le remite al defensor un pequefio resumen de los
hechos antes de tener la primera entrevista con el imputado. Luego las causas
vuelven a la prosecretarfa y la distribuye entre los escribientes para el estudio
profundo vy particularizado del expediente; ahi se saca fotocopia del
expediente. La responsabilidad en todos los casos, es del defensor, la

delegacion es material.

Apenas el imputado me designa, ese mismo dia tomo contacto con ¢l y
con el expediente, tengo una conversacion introductoria y a partir de alli; 10
dfas para contestar la citaciéon a juicio. S{ me designan inmediatamente antes
de la audiencia de debate, puedo pedir la suspension de la audiencia, pero esto
implica que al tribunal se le cae un camulo de trabajo, citaciones, traslados,
etc., por eso pido la suspension solo por una hora y estudio la causa, de esa

manera evito que caiga la audiencia.

Para estos casos de emergencia siempre preparo una estructura
semiarmada de alegato lo que me exige una permanente actualizacion. Pago de
mi bolsillo todo lo que utilizo para actualizarme: doctrina judicial, diario

judicial, todo esto no es oficial.
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En cuanto a la relaciéon con los jueces, es excelente, de muchisimo
respeto, cada uno en su rol, trabajando con un esfuerzo comun para

recuperar la credibilidad perdida (el resaltado me pertenece).

La Escuela Judicial es mi preocupacion fundamental, ya que en mi
caracter de coordinador de la Escuela Judicial de la Asociacién de
Magistrados, trato de retransmitir a los chicos ese plus que hay que tener para

conseguir una justicia mejor (la bastardilla me pertenece).

(...) Los horarios de trabajo que cumplo habitualmente van de 7:15 hs.
A 13 hs. yde 17 a 20 hs. Creo que trabajando full time es la Gnica forma
de lograr que mejore la justicia, requiete mas esfuerzo, no hay otra
alternativa” (el resaltado me pertenece). (pags. 45/7; obra: JUSTICIA
FEDERAL —Una visién empirica del fuero penal; Directoras Patricia Céppola
y Patricia Soria; Ed. Ceja, 2005).

Entrevista a Ila Dra. Liliana Navarro —-Secretaria Penal del

Juzgado Federal N° 1 de Cordoba:

“Cada juez penal tiene un secretario penal, y en alguna secretarias con
mucha suerte, un prosecretario efectivo y uno contratado. En otras, por
ejemplo en la mfa (Sec. Penal Fed. N° 1), tengo un solo prosecretario
contratado. Cada juez, a su vez, no desempefia sélo el cargo de juez de
instrucciéon en materia penal sino también en materia civil, fiscal, contencioso
administrativa, es decir hay como minimo tres secretarias mas. El Juzgado
Federa N° 1, tiene otra sectretaria anexa que es la electoral. No son mas de 10
empleados por juez; a veces, con los contratados, puede llegar a haber 15

empleados por juez. Y en otros casos, como en el N° 1, tenemos menos
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personal judicial pero lo completan trayendo empleados de la secretaria

electoral.

Las causas se distribuyen teniendo en cuenta, de alguna manera, la
capacidad del instructor, la antigiiedad que tiene ese instructor, pero en la
secretarfa penal, por lo menos en la del Juzgado Federal N° 1, todo el mundo
aprende, desde tramitar una excarcelacion, un exhorto, a realizar un proyecto
de prision preventiva. Los “meritorios”, que son chicos que trabajan gratis,
que vienen a aprender y son estudiantes de abogacia, aprenden desde lo
minimo que es darle ingreso a un expediente, tomar una declaracion
testimonial, indagatoria, y cada uno lleva sus causas. Todo el mundo aprende a
hacer todo y se hace absolutamente responsable de eso. Si hay que tramitar
una excarcelacion, el empleado sabe que se tiene que quedar después de hora
esperando los informes de reincidencia mas alla de que esté presente el juez.
El empleado que lleva la causa es responsable de toda la tramitacién de la

causa.

Llegamos a tener, como en este momento, hasta 1000 causas en
tramite, no todas son causas con preso, el preso es lo que provoca el
estrés de la causa, porque hay que atender los familiares, los abogados,
darle una atencion social humanitaria a los conflictos, y la celeridad que
requiere una causa con preso. Estas causas tienen una prioridad porque
hay privacion de la libertad; tenemos un montén de causas (600 o 700)
de adulteracién de instrumento publico (delitos contra la fe publica).
Son causas importantes y mas alla de que los damnificados no se
constituyen en parte civil o en parte querellante, hay numerosos
damnificados, y son causas complejas. Con motivo de la causa de

adulteracion de documentos publico, donde estuvo involucrado el
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registro de la propiedad del automotor, hay mas de 100 imputados y
procesados y se acumulan las causas en donde participaron todos estos
imputados; son muy complejas y requieren una especializaciéon que no
la da la facultad. Hay pocos recursos humanos especializados para
llevar este tipo de causas. En este caso nosotros pedimos la
colaboracion del registro del automotor, nos mandaron dos personas
que son inspectores de los registros, y a través de ellos pudimos tener
un conocimiento amplio del manejo de la documentacién que

necesitamos para poder investigar estas causas.

A los instructores que tienen mayor antigiiedad se les da las
causas mas complejas; en esta secretaria todos los empleados son
instructores, excepto la persona que atienda la mesa de entradas; es un
elemento esencial, porque es la cara visible del juzgado; en la mesa de
entrada debe estar una persona que tenga una sonrisa todos los dias y
que atienda bien al publico. Tiene que saber resolver rapidamente los
problemas y la gente se tiene que ir sabiendo que es lo que tiene que
hacer. (el resaltado me pertenece). Los empleados aprenden desde el primer
dia a hacer todo; tienen modelos en la computadora. Todos somos parte de
un mismo equipo, no pueden haber “estrellitas” que sean insustituibles. Yo no
puedo tener 100 causas que las tramiten dos personas, las tenemos que
tramitar todos (independientemente de la responsabilidad personal sobre cada

causa que se le asigna).

El horario de entrada es a las 7.30 hs de la mafiana, pero no se tiene
horario de salida. En la secretarfa penal hay gente que se va a las 13.30 hs,
14.00 hs. Se asume un compromiso cuando se ingresa, no se rige esto

por normas expresas. La gente sabe que aqui trata con un detenido y
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que tiene que contener a la familia porque en el tribunal vienen a
buscar una solucion. (el resaltado me pertenece). Nunca se han controlado
los horarios, ni se les resta las llegadas tardes, es libertad con responsabilidad.
Si un empleado tiene un problema familiar entonces se los deja ir para que
vuelva con mas ganas para cumplir con su tarea. Hay una planilla pero no es

tan estricta.

Organizamos el trabajo en equipo. Si hay atraso (lo hay), se
aplica el principio de oportunidad de hecho por una cuestion de
necesidad; no podemos darle prioridad a wuna tenencia de
estupefacientes antes que otra causa mucho mas compleja; no es que
dejen de ser importantes las otras, sino que se prioriza. A lo mejor seria
mejor transformar la tenencia en una contravencion e invertir mas
recursos en salud y no en represion, porque si tenemos que aplicar una
medida educativa no tenemos donde mandarlos, se torna abstracta la
aplicacion de las medidas porque los centro de salud no tienen
recursos. Se trata de distraer los recursos humanos y materiales que se
tienen en causas mas complejas y las causas de consumo terminan

prescribiendo (el resaltado me pertenece).

Usamos informatica; no la explotamos al maximo; se utiliza mas como
procesador de texto y no como un sistema de comunicacién para no
levantarse del escritorio. El trato directo con el empleado permite que uno
pueda hablar y hacer entender ciertos errores a través de la conviccion, lo que
no se logra por los mensajes por computadoras. Existe desconfianza respecto

de quien ve o0 no ve esos mensajes.

Hay una mesa de entrada por la que ingresan algunos datos por

via informatica, pero hay desconfianza, entonces nos seguimos
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manejando con los grandes libros donde anotamos todo lo que se
puede anotar, lejos de achicarlos, los aumentamos (el resaltado me
pertenece). Hace doce afios, cuando yo ingresé, las anotaciones eran muy
limitadas y se recurria a la memoria de los empleados viejos; eso a mi me
parecia horroroso; todo quedaba sujeto a que ese empleado no faltara. A mi se
me ocurri6 cambiar esa cuestion, porque el sistema tiene que funcionar con
independencia de las personas. Por ejemplo, los secuestros tiene un cuaderno
especial ordenado por causa, por imputado. Esto surgié por una necesidad de

organizacion, no por el cumplimiento de una ley.

(...) el hecho que no tengan ningun conocimiento de derecho lo hace
mucho mas complicado, se requiere una mayor dedicacion para capacitarlos y,
obviamente, hay errores que no habria si esas personas tuviesen
conocimientos de derecho, porque todo tiene que pasar por el ojo del
secretario que es el tnico al que el reglamento le exige tener titulo de abogado.
Pero mas alla de los conocimientos que se tengan en derecho y de los
sueldos que se cobren, para esto hay que tener vocacion y desposeerse
de todos los prejuicios que se tengan para cumplir una funcién social y
de servicio (el resaltado me pertenece). El derecho se aprende, la vocacion
no. Si me preguntan si es lo ideal que haya empleados que no sean abogados
yo te dirfa que no, no es lo ideal, porque significa una carga para los jefes. Hay
que instrumentar el sistema para que el secretario no tenga que responder por
todo; por esta razén es que se hace responsable a cada uno, y de esta forma
cada empleado se capacita. Aca se atiende a la policia, se la hace pasar, hay un
contacto directo e inmediato, porque es el brazo que nosotros tenemos para
realizar la investigacion; a ellos les tenemos que ensefiar, porque es muy facil
de declarar la nulidad y listo; pero esa gente va a seguir trayendo

procedimientos nulos, entonces mejor les enseflamos que es lo que tienen que
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hacer, cuales son los requisitos formales que deben tener los procedimientos.
Tenemos que comprometernos a corregir lo que esta mal. Nuestra actividad
debe iniciarse desde que viene la policia. Tenemos que asesorar a las fuerzas
de seguridad porque la sociedad en pleno esta esperando una respuesta
nuestra (el resaltado me pertenece). Esto es lo que tiene la Justicia Provincial
con el ayudante fiscal, judicializando la investigaciéon. Esto podria
instrumentarse en la Justicia Federal. A mi me parece que no harfa falta, si
cumplimos nuestra funcién como he dicho (con gente capacitada y

coordinadamente).

(...) En ningtin momento se separa la actividad administrativa de
la jurisdiccional. La relaciéon empleado-juez es fluida (...)”. (pags. 57/61; obra:
JUSTICIA FEDERAL —Una vision empirica del fuero penal; Directoras
Patricia Coppola y Patricia Soria; Ed. Ceja, 2005).

Entrevista al Dr. José Vicente Muscard —Juez de Cdmara del

Tribunal Oral Criminal Federal N° 1 de Coérdoba:

“Estoy en desacuerdo con que existan tribunales orales, yo creo que la
jurisdicciéon penal, debiera estar en la Camara Federal, pero modificando la
tradicional. Antes de la reforma, el procedimiento era totalmente escrito y de
doble instancia, (el juez de instrucciéon investigaba y juzgaba y contra la
sentencia se podia articular el recurso de apelaciéon ante la Camara Federal,
osea que era el dltimo tribunal). A partir de la reforma y de la instalacion del
juicio oral y publico, el proceso es de tnica instancia y la Camara Federal solo

se ocupa de los recursos de apelacion de los jueces de instruccion.
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El hecho que la Camara Federal fuera el ultimo tribunal que revisaba la
sentencia (sin perjuicio del recurso extraordinario ante la Corte) fue arrasado
felizmente por la reforma; demoro mucho mas de un siglo y se resolvié de
manera favorable, pero como todas las cosas no fue lo mejor, aunque significo

un avance que habia que conseguitlo de alguna manera.

Los Tribunales Orales debieran ser, una Sala Penal de Sentencia de la
Camara Federal, y debiera dejar de ser Camara Federal de Apelaciones para

ser Camara Federal de acuerdo a los distritos judiciales.

No todos los tribunales de sentencia tienen el mismo criterio, entonces
muchas veces los defensores buscan la Camara que sabe que va a fallar a
favor. Esto no esta bien, porque el Tribunal deberia ser absolutamente

imparcial y transparente.

Habria que encontrar un sistema de distribuciéon de las causas segin su
complejidad. Primero, teniendo en cuenta la clasica division en “con preso y
sin preso” (el resaltado me pertenece). Pero, al margen de eso, hay otros
aspectos a tener en cuenta: no es lo mismo una causa compleja donde hay diez
imputados, que tener uno solo; hay que buscar un equilibrio. Esto hay
resolverlo (sic) de forma objetiva, y que no se elijan las causas segin un interés

subjetivo.

En relacion a los horarios fijos de trabajo, esto lo detesto
profundamente porque responde a nuestra formaciéon militarista; odio los
sistemas rigidos. LLos horarios deben ser en funcién del trabajo. Si una causa
exige especial atencion y ésta se logra trabajando en su casa, no veo porque

debe cumplir horarios rigidos en el Tribunal. Si son necesarias las guardias,
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porque el que requiere justicia la requiere a toda hora (el resaltado me

pertenece). Soy enemigo de las ferias, debe trabajarse todo el afio.

Las estructuras rigidas son, a la larga, contraproducentes; no se
adaptan a las necesidades. La organizacion debe ser eficaz (el resaltado

me pertenece).

Respecto a la utilizacién de la informatica, creo que debe informatizarse
todo. No sé con que programa. Yo no quiero expediente. Las resoluciones
podrian enviarse por Internet. Con buenos operadores del sistema, esto

podria lograrse (...).

La relaciéon empleado-juez, al menos en este Tribunal, es directa, si bien

el juez no puede estar en todo, depende de las circunstancias del caso (...).

La atencion al publico deberia hacerse a través de una muy buena mesa
de entradas unificada y dejar de deambular por todos lados. Debe contar con

personal capacitado y con la informatica mas moderna.

La capacitacién es fundamental (...)”. (pags. 70/2; obra: JUSTICIA
FEDERAL —Una vision empirica del fuero penal; Directoras Patricia Coppola
y Patricia Soria; Ed. Ceja, 2005).

Entrevista al Dr. Julian Falcucci —Juez de Cdmara del Tribunal Oral

Criminal Federal N° 1 de Cordoba:

;Se tramitan todas las causas, o existe algin sistema de priorizacion de cansas?

¢Porgue?

149



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

“Se tramitan todas las causas, nada mas que se le da prioridad a las causas
con detenido, o las llamadas “con preso”, por una cuestiéon central, esas
personas —presos-, se encuentran privados de su libertad, y necesariamente

urge su resolucion lo mas rapido posible”.
0S¢ bacen juicios por todas las causas, o solo por algunas, cual es el criterio?

“Principalmente por lo dicho anteriormente, las causas con presos
requieren respuestas mas rapidos que otras personas que se encuentren
imputadas, pero en libertad. LLa mayoria de los juicios son por causas por
drogas y los juicios de Lesa humanidad; en ambos casos las personas que estan

imputadas en esas causas, se encuentran detenidas.

Las audiencias de Lesa humanidad se realizan de martes a jueves, y
ocupan casi todo el dia, como desde las 9:30 hs. 6 10 hs., hasta las 19 hs. 6 20
hs., a veces terminan antes. Y las causas por drogas, o el resto de las causas
que se haga juicio, se realizan normalmente los lunes y viernes de cada
semana. Por ahi temprano, como a las 8 hs. 4 8:30 hs. se hacen audiencias por
¢ oy ) 4 . .
Probation”, que son mas cortas, que pueden ser por drogas —tenencia simple-,

o por otros delitos.

La mayoria de los expedientes que hay son por drogas y de Lesa

Humanidad, y hay muy pocas causas elevadas a juicios por otros delitos”.

¢Hay alguna Secretaria que tramite solo causas por delitos de 1 esa humanidad? ;Por

qué?

“Si, hay Secretarfas exclusivas que tramitan ese tipo de delitos; y existen

en todo el pafs, es una “Politica de Estado de la Corte”.

¢La prensa tiene interés en todas las causas, o solo en algunas?
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“Depende del Medio (comunicacional); Canal 10 tiene interés en las
causas que se investigan los delitos de Lesa Humanidad; y la Voz del Interior a
veces, depende, le interesan algunos temas de Lesa, o por ahi, cuando hay
algun “Funcionario” (publico) involucrado en alguna causa, o cuestiones con

“contenido econémico”.
¢Hay querellantes en todas las cansas, o solo en algunas?

“Depende, en los delitos de Lesa Humanidad hay varios; en drogas no
hay, como el bien protegido es la Salud Puablica. También hay algunos

querellantes en cuestiones de la AFIP, o de contenido econémico”.
¢Los querellantes incitan en la realizacion de los juicios? s Hay algiin caso particular?

“Si, incitan; en Lesa sf; y la AFIP en ocasiones, o algunos otros en que

haya contenido econémico”.

Anexo B - Discursos

Ano 2008 - 19 de febrero de 2008

Buenos dias a todos los presentes, sefiores magistrados, autoridades y
publico en general. No quiero comenzar sin manifestar mi agradecimiento y el
de los ministros de la Corte Suprema, por esta participacion de todo lo que es
el Poder Judicial, en el sentido amplio. Estan aqui los jueces de casi todo el
pais, de casi todos los fueros, las organizaciones vinculadas al Poder Judicial,
los abogados, el Ministerio Publico, la Defensoria, y también nos llena de
orgullo que estén presentes quienes han luchado durante toda su vida por la

justicia en un sentido mas amplio, como es el caso de las Madres de Plaza de
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Mayo. La Corte Suprema pretende recuperar algo que hace muchisimos afios

se habia decidido: la inauguracién del “afio judicial”.

Quisimos recuperar la tradicién de un acto que es solemne, formal,
publico, pero no vacio de contenido. Queremos datle un contenido. Y ese es
el simbolo que proviene de algo que esta en los documentos fundacionales de
nuestro pafs, en el preambulo de nuestra Constitucion, en el clamor de
muchos ciudadanos y ciudadanas a lo largo de nuestra historia. Este simbolo
es lo que la Constituciéon en su Preambulo denomina “afianzar la Justicia”.
Este motivo, afio a afio, nos convocard. Nuestro gran esfuerzo debera ser
afianzar la Justicia, es decir, consolidar un Poder Judicial fuerte, autbnomo,
independiente, capaz de defender los derechos y garantias de todos los
ciudadanos. Capaz de poner limites a los poderes de toda indole. Capaz de
tener y de cumplir un rol fundamental en la construcciéon de un estado de

derecho.

Afianzar la Justicia es algo que muchas veces se ha anunciado.
Debemos preguntarnos a quién le interesa afianzar la Justicia. Hay interés en
esto. Si nosotros salimos y vemos lo que hay afuera, vamos a ver que afianzar
la Justicia es algo que le interesa a mucha gente. Les interesa a quienes han
sido victimas de los delitos de lesa humanidad, a quienes han perdido sus
ahorros, a los trabajadores que han visto mutilados sus derechos durante
muchos afios, a los jubilados. Afianzar la Justicia les interesa también a todos
aquellos que no tienen trabajo ni jubilacién: los excluidos, que han venido a
esta Corte reclamando porque no tienen para alimentarse. Afianzar la Justicia
les interesa también a quienes sufren discriminacion, violencia doméstica, a
todos aquellos que se ven privados de sus derechos. También les interesa a los

empresarios, que reclaman reglas claras, previsibles y permanentes para la
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seguridad juridica. De tal modo que afianzar la Justicia es algo que le interesa a
toda la sociedad. También les interesa a los jueces, a los abogados, a los
funcionarios, a los empleados del Poder Judicial. A todos aquellos que aman o
amaron alguna vez el Derecho, les interesa que la Justicia esté afianzada y sea
una realidad. ;Qué se ha hecho para afianzar la Justicia? Si miramos el pasado,
las dltimas décadas, nos damos cuenta de que no ha sido una tarea facil.
Porque se requiere de muchas decisiones. Se requiere que haya mas jueces,
que sean nombrados en tiempo oportuno, que haya legislacion. Se requiere
que esa legislacion sea apropiada y aplicada, se requiere en definitiva la
actividad conjunta de distintos Poderes del Estado: del Legislativo, del
Ejecutivo, y del Judicial en el orden nacional y provincial. Esta es una tarea
realmente dificil. Y si miramos el resultado de los ultimos afios, vamos a

concluir que nos ha sido realmente muy dificil lograrlo.

Porque nuestro pueblo percibe las declaraciones pero no vive los
resultados efectivos. Hace falta que nos pongamos de acuerdo, que
coincidamos en algunas cuestiones basicas y que éstas sean sostenidas en el
tiempo. Porque, lo que hemos vivido en el pasado, es el desacuerdo unanime,
es el cambio permanente de politicas judiciales. Esto nos recuerda aquel mito
de Sisifo, quien fue condenado a subir una piedra con gran esfuerzo hasta la
cima y cuando lo lograba cafa la piedra y debfa comenzar de nuevo. Lo que
Camus denominé el mito del trabajo inutil: empezar y abandonar y empezar

de nuevo. Es lo que no debemos hacer.

Necesitamos estadistas y politicas de estado. Es decir, que nos
pongamos de acuerdo en cuestiones basicas y las llevemos a cabo a lo largo
del tiempo para que las puedan disfrutar los argentinos que nos sucedan. Este

es el concepto basico que hemos inaugurado el ano pasado. En este tema, el
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Poder Judicial comenzé con sus reuniones de jueces, las Conferencias
Nacionales de Jueces, donde hemos comenzado a ponernos de acuerdo en los
elementos fundamentales del cambio que necesita la Justicia. También, hemos
ablerto espacios de didlogo institucional con la Procuracién General y con la
Defensoria con las que hemos trabajado sobre varios temas. Asimismo, con el
Consejo de la Magistratura hemos logrado coincidencias plenas, y el
Ministerio de Justicia nos ha hecho llegar propuestas que trataremos de llevar
adelante conjuntamente. Nuestro espiritu es amplio porque creemos que
todos debemos colaborar en el mismo sentido para concretar lo que nuestro

pueblo reclama.

¢Qué es lo que debemos hacer? Pensamos que son pocas cosas, pero
que son muy importantes. Afianzar la Justicia significa en primer lugar, que la
Ley debe ser igual para todos, aplicada con el mismo rigor a todos los
ciudadanos y que nuestro pueblo debe percibir con claridad las razones por las
cuales se aplica la Ley y como se resuelve cada caso, ya sea que se viva en el
interior o en la capital, se sea rico o pobre, se sea un experto o se un profano,
tenga poder o se sea débil, que se tenga la tranquilidad de que el juez aplicara
la ley claramente con razones fundadas. Por eso, la Corte Suprema continuara
este afo con las Audiencias Publicas, para debatir los grandes temas que sean
competencia del Tribunal, pero que interesen a toda la sociedad. Esto
favorecera a una Justicia mas transparente, donde las decisiones se discutan,
donde todos aprendamos a cémo encontrar un equilibrio razonable y justo
para los problemas. Afianzar la justicia también significa acelerar los tiempos.
Nuestro pueblo tiene clara conciencia y razon, al decir que una justicia lenta
no es justicia. La solucién de este problema no pasa por trabajar una hora mas

o una hora menos.
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Hay que trabajar mucho, es cierto, pero si no cambiamos el sistema, los
resultados no vendran. Por eso, es que nosotros, durante el afio pasado,
hemos acordado con todos los jueces del pais y hoy hemos logrado algunos
consensos basicos con los demas Poderes del Estado, en trabajar para cambiar
el sistema. Durante el afio pasado, en un trabajo en conjunto con el Consejo
de la Magistratura de la Nacion, hemos reunido a los expertos en informatica
de la Corte, del Consejo de la Magistratura y de las provincias los cuales han
participado para hacer un plan de informatica comun. Esto es una politica de
Estado. Lo que ha ocurrido en la Argentina es que cada uno hace su propio
plan informatico, cada provincia, el suyo, cada juzgado, el suyo, y esto no tiene
un resultado efectivo, porque luego no son compatibles los sistemas. Hoy
podemos decir que los expertos en informatica han hecho un gran trabajo en

la justicia digital.

Hay que comenzar a preguntarse: Jpor qué nuestro pueblo tiene que
hacer largas colas para cobrar un cheque, cuando en el mundo se pagan
grandes sumas por pagos electronicos? ¢Por qué no hacemos notificaciones
digitales o gestion digital ya que hoy disponemos de la tecnologia que
cambiarfa rapidamente los tiempos de la justicia? A partir del lunes proximo,
estara disponible en la pagina web del Consejo de la Magistratura de la Nacion
y en la de la Corte este plan elaborado en forma conjunta. Estara expuesto

para que todos los ciudadanos opinen durante 30 dfas.

Luego, comenzara la fase de ejecucion, que no llevara a cabo la Corte.
Esta es una tarea del Consejo de la Magistratura en el orden nacional, que
debera hacer la licitacién, de la Jefatura de Gabinete, que esta tramitando la
aprobacion de las partidas, porque tenemos los fondos, y ademas debemos

coordinarlo con las provincias que deseen sumarse. Si hiciéramos esto, en
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pocos anos tendriamos una justicia diferente, con alta tecnologia, como la que
nuestro pueblo quiere para que las soluciones sean rapidas. Pero no sélo hay
que hablar de tecnologia, porque la tecnologia hace al cambio de la cultura, al
modo en que cada uno de nosotros trabaja. Por eso creamos una comision de
jueces que durante el afio pasado trabajé incansablemente para lograr un Plan
Nacional de Gestion, hecho por jueces. Hoy tenemos este plan terminado y
también sera publicado para que todos opinen: los jueces y también los
empleados y funcionarios. Haremos planes de gestiéon, normas de calidad, para

que empecemos a trabajar mejor, y lograr que cambie el sistema.

Esto sera implementado por las Camaras Federales y Nacionales, y por
las Cortes provinciales que deseen sumarse, para que sea homogéneo a lo
largo y ancho del pais. Si aplicamos en un plazo razonable este cambio hacia
una justicia digital y hacia una justicia mejor gestionada, vamos a modificar de

fondo el modo en que hoy se esta funcionando.

Debemos dejar los expedientes cosidos con hilo, los traslados
interminables, que hacen que los grandes derechos declarados se frustren a la
hora de la efectividad, porque llegan tarde. Este es un cambio que involucra a
todos los poderes del estado y debemos impulsarlo. Afianzar la Justicia es: una
justicia para todos. Por eso hemos pensado durante el afio pasado, en las

reuniones de jueces, en el acceso a la justicia.

La Corte Suprema ha creado una Comisién de Acceso a la Justicia,
integrada por jueces. Solucionar un conflicto no es igual que a ir a un juicio.
Muchos conflictos se pueden solucionar rapidamente, de una manera mas
accesible para que nuestra gente encuentre una satisfaccion mas inmediata.
Por eso queremos incentivar desde nuestra Corte y desde Poder Judicial a los

demas poderes del estado, para que juntos implementemos sistemas de
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mediacion, de arbitraje, una justicia mas cercana a la gente, una justicia que
soluciona los conflictos. También pensamos que afianzar la justicia tiene que

ver con afianzar el Poder Judicial como poder del Estado.

Decimos que nuestro disefio constitucional tiene tres poderes: uno de
ellos es el Poder Judicial y que esta pensado para que exista un sistema de

PEsos y contrapesos.

El Poder Judicial tiene una enorme funcién que cumplir dentro de la
Republica: asegurar la estabilidad de las instituciones, la garantia de los
derechos, pensar en los grandes temas del pais que llegan a los distintos
estrados de la justicia. Por eso el Poder Judicial debe ser estructuralmente
independiente. La Conferencia Nacional de Jueces que se celebré el afio
pasado en Salta declaré que la independencia del Poder Judicial también es

autonomia presupuestaria.

Podemos tener diferencias con los demas Poderes del Estado, pero este
es un tema que impulsaremos continuamente para dialogar y ver de qué
manera lo logramos. No tiene relaciéon alguna con ambiciones de poder, tiene
relaciéon con las garantias, para que nuestros ciudadanos gocen de jueces
independientes, probos, jueces que puedan decidir con independencia de
cualquier tipo de influencias. Eso deben hacer los jueces en cualquier
circunstancia. Si el poder esta organizado de manera independiente se crea un
ambiente favorable para lograrlo. Y hay un aditamento que la Conferencia
Nacional de Jueces establecié: ademds de la autonomia del presupuesto, se

requiere que este presupuesto sea suficiente.

Esto tiene que ver con el caracter federal de nuestro pais. Este caracter

federal implica que todas las provincias tengan un presupuesto minimo
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destinado al buen funcionamiento del servicio de justicia. Y esto hace que
todos tengan acceso a la justicia. La Defensoria General de la Nacion ha
convocado, para los proximos dias, un congreso en el que nosotros vamos a
apoyar lo que se esta haciendo para garantizar el acceso de los mas
vulnerables. Los mas vulnerables viven en todo el pais, pero si la justicia no
llega a todos los lugares, es dificil que este derecho sea una realidad. Por eso el
presupuesto suficiente es un presupuesto minimo para que todos los poderes
judiciales puedan funcionar adecuadamente y tengamos una justicia en marcha
en todo el pais. El Poder Judicial ha sido siempre muy prudente en el manejo
de sus presupuestos, ha continuado en las grandes lineas del Estado y esta

auditado por la Auditoria General de la Nacion.

Pero esto es lo que se hace en otros paises, es lo que ocurre en Brasil o
en Estados Unidos, que es el poder constitucional cuyo modelo siguieron
nuestros padres de la patria. Esta es una buena idea y nosotros vamos a seguir
adelante porque forman parte de nuestro sistema de creencias en el Poder
Judicial. No quiero extenderme, porque lo que queremos hacer en este acto es
sefialar los grandes lineamientos de lo que vamos a hacer este afo. Este afio
sera de dialogo, de profundizacion de estas propuestas, para que se concreten.
No es una tarea sencilla porque dependemos de muchas decisiones, pero estoy
seguro de que vamos a avanzar. La sola presencia de todos ustedes nos da
mucho animo. Significa que estan involucrados en la necesidad de escribir un

nuevo capitulo en la historia del Poder Judicial.

Afianzar la justicia es algo que nos debe importar a todos los
ciudadanos porque afuera hay un rumor que nunca debemos dejar de escuchar
y es lo que opina nuestro pueblo. Las instituciones no pueden estar encerradas

en si mismas. Debemos de lograr que se abran, que escuchen, que sean
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permeables a las necesidades de nuestra poblacién. Esas instituciones son las
que haran efectivos los derechos. En esta etapa de nuestro pais creo que es
fundamental luchar por la efectividad de los derechos. La efectividad consiste
en que estos derechos y garantias que la justicia declara sean aplicados de
modo efectivo y en tiempo razonable. Ese rumor que se escucha, es lo que se
nos esta pidiendo. Debemos estar a la altura de los tiempos, debemos ser
estadistas ademas de jueces que dictan sentencias. Quienes tenemos funciones
de responsabilidad debemos dejar de lado las diferencias y pensar en los
grandes temas que hoy reclama nuestro pais. Es una hora de politicas de
estado. Yo sé que habra pesimistas, habra gente que dird que esto no se va a
hacer. Nosotros hemos preferido reunirnos con los optimistas, con los
hombres y mujeres que son honestos, probos, trabajadores, que aman el
Poder Judicial, que sienten una vocacion de servicio, que se sienten servidores

publicos, ademas de jueces, funcionarios y empleados.

Estamos seguros de que los jueces que estan aqui presentes, que nos
han apoyado durante todo el afio pasado, se van a involucrar nuevamente este
afio. Estamos seguros de que los empleados del Poder Judicial, asi como su
organizacion gremial, van a participar activamente de este proceso. Estamos
seguros de que los funcionarios, los secretarios judiciales también quieren
participar. Estamos seguros de que el Consejo de la Magistratura de la Nacion
y los de las provincias, también se van a involucrar. Estamos convencidos de
que la buena gente que esta en el Poder Judicial se involucrara en esto porque
quiere recuperar ese orgullo de decir que pertenecemos a un poder que
administra la justicia. Lo hemos escuchado muchas veces, y creemos que es
verdad. Nosotros vamos a hacer todo lo posible para que se convierta en una
realidad. Es cierto que esto no se va a lograr en un dia, ni en un mes, ni en un

afio. Se lograra en la medida en que insistamos, lo vamos a repetir todos los
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dias y todos los afios. Es necesario que todos nos entusiasmemos y que
actuando como nos reclama nuestra poblacién pongamos de pie a este Poder
Judicial, que lo pongamos al servicio de los intereses de la Nacion, y asi
construyamos un Poder Judicial como el que sofiaron nuestros constituyentes.

Nada mas y muchas gracias.

Ano 2010 — 16 de febrero de 2010

Buenos dias a todos los presentes, verdaderamente es un gran placer
para mi y todos los ministros de la Corte Suprema recibirlos a ustedes en esta
sala, y queremos agradecerles infinitamente esta participacion a todos los
magistrados aqui presentes, a los legisladores del Congreso de la Nacion, a los
legisladores de Congresos provinciales, al sefior ministro de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos de la Nacién, al sefior Procurador General de la
Nacion, a la sefiora Defensora General de 1a Nacion, a todos los funcionarios,
al publico en general y también, por supuesto, a todos los medios de prensa
que siempre estan acompafnandonos. A todos los empleados, los trabajadores,
representantes gremiales, a todos ustedes, vuelvo a decirles es un gran placer
para nosotros recibirlos, sobre todo en un acto que, como decimos siempre,
no tiene por objetivo plantearnos qué le podemos pedir nosotros al pais, sino
a la inversa, decir qué podemos hacer nosotros como miembros del Poder
Judicial por el pafs y ésta es una consignha que hemos planteado desde la

primera presentacion del afio judicial.

Porque todos nosotros debemos comprender que ésta debe ser una
maxima de actuacién de todos aquellos que tenemos responsabilidades,

entender que en definitiva no somos mas que ciudadanos comunes que hemos
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sido beneficiados por una extraordinaria oportunidad de servir al pueblo de la
Nacién. No es mas que eso lo que estamos haciendo y siempre tenemos que
tener esta guia en nuestras mentes, ver de qué manera mejoramos Nuestro

servicio de justicia, en este caso, para que nuestro pueblo esté mejor.

Pero permitanme ustedes comenzar este afio con una reflexiéon sobre
un contexto ineludible para todos nosotros y que nos acompafara a lo largo
de este ano. Se cumplen 200 afios de la fundacién de la Nacién. Es el afio del
Bicentenario y no es un dato menor porque es un dato que debemos tener en
cuenta ya que nos suministra una perspectiva historica importantisima que
también va a ser guia de actuaciéon de todo lo que hagamos. Durante 200 afios
hubo hombres y mujeres que hicieron esfuerzos sobrehumanos para dejar
algo a las generaciones futuras. Esas generaciones futuras somos nosotros.
Nosotros somos el futuro de aquel pasado. Somos la justificaciéon de los
esfuerzos de muchos hombres y mujeres durante ese periodo. Y eso es algo
que tenemos que tener en cuenta. Debemos estar a la altura de esos esfuerzos
histéricos. Debemos tener en cuenta todo aquello que nos ha precedido. Y es
importante esta vision historica que no en pocas ocasiones las dejamos de
lado. No es excesivo decir que muchas veces nos distraemos en peleas
cotidianas, en distracciones del momento y dejamos de lado aquello que es
importante que es el disefio institucional de la Nacién. Los grandes temas que

hacen que nuestro pais y nuestro pueblo mejoren.

Si nosotros examinamos estos 200 afios vamos a encontrar que allf
hubieron momentos de gran esplendor y otros momentos de decadencia.
Hubo actitudes de heroismo y también hubo actitudes de claudicacién, hubo
momentos en los cuales asistimos y pudimos ver divisiones irreconciliables

que hoy, luego de varios afios, permanecen completamente olvidadas o han
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perdido su significaciéon. Por eso cuando nosotros decimos cual es la
enseflanza del bicentenario, y queremos encontrar algo en este fondo histérico
no lo vamos a encontrar en esas divisiones, y en esas disputas sino por el
contrario en aquello que nos une, y creo que es aqui donde nosotros tenemos

que abrevar en la ensefianza del bicentenario.

Es un cambio de paradigma, es un cambio de direccion, construir sobre
aquellas bases solidas que son los elementos que nos unen y no sobre la
tragilidad de aquello que nos separa, que nos divide. Este es el gran cambio
que creo yo demanda el bicentenario, una vision mucho mas amplia de todos
nosotros, centrarnos en aquellos valores, principios, pilares basicos que unen a
los argentinos y hacen que nosotros sigamos viviendo juntos en este pais.
Porque lo que ha perdurado de estos 200 afios no son las divisiones sino
aquellas razones que hacen que nosotros sigamos aqui. Porque vivieron
nuestros antepasados, porque vivimos nosotros y porque viviran en esta tierra
nuestros hijos y nuestros nietos. Por eso es que nosotros tenemos que trabajar
fuertemente en el disefio institucional de la Nacion, esta suerte de
reconstruccion del contrato social, que cada generacion adapta a sus épocas
segin sus necesidades, segun los desafios que le toca enfrentar. Pero son las

mismas reglas siempre.

Y aqui esta el gran rol que tiene la Corte Suprema y todo el Poder
Judicial como la institucién que debe ser la mas previsible porque es aquella
que se ocupa de mantener los grandes principios sustantivos, las reglas de
juego basicas de la sociedad, aquello que hace que nuestros ciudadanos estén
tranquilos, que puedan vivir en paz, que sus derechos sean respetados.
Aquello que hace que se resuelvan las competencias y los conflictos l6gicos

que existen en todas las sociedades. Esta es la gran funciéon que tiene que tener
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la Corte Suprema como tribunal constitucional, mantener aquellas reglas
basicas del funcionamiento social que no son otras que las que estan en la
Constitucion. ¢Cuales son esas reglas basicas en nuestro tiempo? Yo voy a
mencionar algunas de las que nosotros consideramos principales o
primordiales sin abundar excesivamente. En primer lugar, hay algunos valores
o reglas que hacen al funcionamiento interno del Poder Judicial. Y aqui es
donde nosotros sostenemos algo que lo hemos dicho también en reiteradas
oportunidades: el Poder Judicial es un poder del Estado. La presencia de
todos los magistrados que estan aqui, aquellos que son magistrados de la
Justicia Federal, de la Justicia Nacional, de todas las provincias, aquellos que
estan en la Junta Federal de Cortes, aquellos que siempre nos acompafian, la
Federacion Argentina de la Magistratura, la Asociaciéon de Magistrados, todos
ellos nos enorgullecen porque en definitiva estin dando aqui un aporte que
consideramos nosotros que es historico. Porque nunca hubo tanta unidad
interna en el Poder Judicial, esa idea creciente que se va alimentando dfa a dia

acerca de que somos un poder del Estado.

Y un poder del Estado tiene sin duda alguna una funcién politica en el
sentido de la polis, en el sentido de la polis griega, una funcién que es trabajar
por el bien coman. No es una funcién partidaria. Porque todos los ciudadanos
de este pais esperan que los jueces protejan sus derechos, que los defiendan y
mantengan ese respeto que debe haber por cada uno de los ciudadanos de este
pais, con independencia de cudles son sus ideas, con independencia del
partido al cual pertenecen, con independencia de si viven en la Capital o en el
interior, sin son ricos o pobres, sin son letrados o profanos. Esa es la funcion

de imparcialidad que tienen que tener los jueces.
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Porque cuando uno mira los problemas que tiene nuestro pueblo como ha
ocurrido a lo largo de la historia de la humanidad y ocurre en casi todos los
paises, la pobreza, las desigualdades, la discriminacién o las propias tardanzas
de la Justicia no discriminan segun las ideas, segun la pertenencia partidaria,
todos estamos afectados por igual. Por eso, nuestra acciéon dentro del Poder
Judicial no esta enfocada a favor o en contra de ningin partido, sino a favor
de la Justicia que es nuestra misiéon dentro del Poder Judicial. Y cuando
decimos que es un poder del Estado, también debemos decir algo que
venimos repitiendo en reuniones anteriores: el Poder Judicial como todo

poder tiene sus limites.

Nuestra Constituciéon no admite poderes ilimitados. En el estatuto
constitucional del poder nosotros observamos que hay un principio basico
que es el gobierno de las mayorias, y las mayorias eligen a sus representantes.
Y son esos representantes en el Poder Ejecutivo y en el Congreso de la
Nacién y de las provincias los que tienen que cumplir con ese mandato que le
otorgan las mayorfas. LLos jueces tienen otra funcién, son un poder contra
mayoritario que debe poner limites a las decisiones de esas mayorfas cuando

contradicen a la Constitucion, cuando afectan los derechos individuales.

Esta funcién del limite es muy clara. Por eso en nuestro sistema
constitucional como en casi todos los sistemas occidentales esta muy claro
cual es la funcién de cada uno de los poderes. Los jueces no debemos
gobernar, debemos poner limites a los demas poderes. Los otros poderes del
Estado no deben judicializar sus decisiones innecesariamente, lo que cada uno
debe hacer es cumplir la funcién que le adjudica la Constitucién. Y por eso
esta Corte viene seflalando en distintas oportunidades que nos parece muy

relevante que cada uno de los tres poderes del Estado en todos los niveles, en
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las provincias y en la Naciéon cumpla con la funcién constitucionalmente
asignada. No es buena la judicializacién excesiva ni tampoco es bueno que los
jueces sin renunciar a nuestra funcion de poner limites vayamos mas alla. Esto
es un equilibrio dificil en todo el mundo, pero es algo de lo cual nosotros
tenemos que hablar sobre todo porque nuestro pueblo necesita del didlogo,

del debate, de la participacion de todos en las decisiones.

Otro de los valores en los cuales nosotros fundamos nuestra accion
como poder del Estado es la idea de una Justicia mas accesible, tema que
hemos tratado en numerosas oportunidades y que en este alo vamos a poner
particular acento porque la Justicia debe estar abierta para todos. Y por eso
hay un programa, que es una politica de Estado, que hoy esta a cargo de la
doctora Highton y que felizmente se ha federalizado, es decir, todas las
provincias estan trabajando en cooperacién. Y tenemos una expansion
extraordinaria del programa de acceso a Justicia en todas las provincias. Esto
es la Justicia efectiva, la Justicia mas abierta al ciudadano comun, mds cercana
a las necesidades de nuestro pueblo. Este es un programa en el cual tenemos
que seguir trabajando y convoco aqui a los otros poderes del estado, tanto de
la nacién como de las provincias para que establezcamos una justicia de
menor cuantia, mas cercana al ciudadano comun, que resuelva con mayor
celeridad y participacién comunitaria los problemas diarios, y evitemos
también aqui una excesiva judicializaciéon que en todo el mundo se considera

innecesaria.

Otra de las ideas centrales que nosotros compartimos es la de una
justicia mas rapida, éste es un reclamo que tiene nuestro pueblo, un reclamo
justificado. La justicia con demoras no produce resultados que logren la paz

espiritual que necesitan aquellos que estan en conflicto. Por eso nosotros
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hemos trabajado fuertemente en una transformaciéon que consideramos
historica en el Poder Judicial de la Naciéon que es el programa de
Informatizacién y Gestion. Hemos trabajado conjuntamente con el Consejo
de la Magistratura, se ha formado una comisiéon de informatica que ha
trabajado realmente muy bien y hoy vemos los resultados. Ya se han hecho las
licitaciones y este afio tendremos aqui muy cerca un data center funcionando.
Tendremos los programas de comunicaciones y tendremos una tecnologia
como nunca tuvo el Poder Judicial de la Nacion. Esta tecnologia es la que va a
permitir trabajar con mas celeridad. Esto ya es una realidad. Este afio se va a
concretar este programa porque todas las licitaciones ya estan adjudicadas y
queremos que esto sea una realidad en el transcurso de este ano. Por el trabajo
que estamos haciendo en conjunto con el Consejo de la Magistratura y a esto
le hemos unido un programa de Gestion, donde hemos visto una altisima
participacion de los empleados y funcionarios porque la gestion es lo que
transforma el modo en el cual trabajamos. No es sélo tener mas empleados
sino transformar el modo en el cual nosotros hacemos nuestro trabajo y la
gestion mas la informatica es lo que va a hacer que nosotros podamos atender

a nuestros ciudadanos que reclaman soluciones rapidas y debemos darselas.

Quiero también aqui hablar de las provincias, muchas de ellas también
estan muy adelantadas en estos programas, y en algunos casos hemos
aprendido de lo que las provincias estan haciendo. Este es un pais federal,
todos juntos debemos trabajar en una mejor justicia, mas rapida, mas cercana
a las necesidades. Pero ésta no es una tarea que se deba hacer teniendo en
cuenta s6lo las necesidades del momento, también hay que pensar en el
mediano plazo, investigar cuales son los problemas que hacen que la justicia
no pueda ser rapida. Por eso nosotros a fin del afo pasado hemos creado un

nuevo instituto que es transformara la biblioteca de la Corte Suprema en un
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instituto de investigacion, que esta a cargo del Dr Zaffaroni, y que comenzara
a funcionar plenamente este aflo, con el proposito de construir una mirada de
mediano y largo plazo, de hacer investigacion sobre el Poder Judicial. Es algo
que nunca hicimos, identificar nuestro problemas, como es que funciona,
cuales son los problemas que tiene el Poder Judicial en su trabajo cotidiano,
hacer investigaciones sobre el propio Poder Judicial, poder incorporar
investigadores, poder convocar a la gente que tiene interés, va a hacer que
nosotros podamos en el mediano y largo plazo tener una idea clara de cuales

son las mejores soluciones.

Y aqui también quiero hablar de lo que esta haciendo la Federacion
Argentina de la Magistratura que esta creando un instituto para hacer aportes
en materia legislativa para mejorar el funcionamiento y la celeridad del Poder
Judicial. Entonces todos juntos estamos formando aqui no un solo barco, una
sola nave, sino una cantidad de barcos que van en el mismo sentido y que
seguramente lograran mejores resultados. De lo que se trata es de algo que
dice siempre nuestro querido colega el doctor Fayt, tener un Estado
inteligente, es una buena expresiéon, un Estado que en el caso del Poder
Judicial funcione con mejor inteligencia, con mejor eficacia y eficiencia. Son
términos que a veces nos suenan extrafios, pero son los que hacen que el

ciudadano comun obtenga una satisfaccion real de sus derechos.

Otro aspecto central de los valores que nos guian es tener una justicia
mas cercana a la sociedad y por eso hemos mejorado nuestro trabajo con los
medios de comunicacion. Para nosotros los medios de comunicacion, el
periodismo en general constituyen el puente que nos ayuda a contactarnos con
la sociedad, hemos trabajado y hemos hecho innumerables programas y lo

seguiremos acentuando este aflo, porque tenemos que trabajar en conjunto
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con los medios de comunicacién para poder explicar lo que hacemos. Es
obligacion de los jueces explicar a la comunidad los fundamentos de sus
decisiones porque esto tiene no solo una finalidad de justificacién sino
también docente. Cada sentencia bien explicada constituye un mensaje a la
ciudadania acerca de cual es el significado de la ley, por qué este conflicto se
resuelve de esta manera. Y en esta tarea nosotros hemos incorporado las
nuevas tecnologias, porque esta claro que sobre todo las generaciones mas
jovenes tienen otros medios de comunicarse y tenemos que llegar a los mas
jovenes. Y estos medios para llegar a los mas jévenes son las nuevas
tecnologias que usamos con mucha frecuencia. Y aqui quiero hablar del
impacto que ha tenido el Centro de Informacién Judicial, nuestra agencia de
noticias, en el sentido que hemos creado una comunicaciéon de noticias
propias del Poder Judicial que hoy recibe veinte mil visitas diarias. Es un
acontecimiento extraordinario de comunicacién entre los jueces, lo que hacen
los jueces y la comunidad. Veinte mil visitas diarias, todos los dias hay veinte
mil personas que se conectan y ven y le interesan lo que hace el Poder Judicial.
Este es un canal de comunicacién como muchos otros que queremos

implementar para acercarnos mas a la sociedad.

Otro de los valores que nosotros queremos sostener es el de una
justicia transparente en sus procedimientos. Porque tenemos que sostener los
valores de la ética publica dentro del funcionamiento del Estado y por eso
hemos tomado medidas importantisimas que apuntan a mejorar los
procedimientos de funcionamiento de una cantidad de sectores del Poder
Judicial de la Nacién para que sean mas transparentes para que estén mejor
sometidos al control externo y para que la comunidad sepa qué es lo que
estamos haciendo. Sin que esto signifique enjuiciar a nadie en particular, sino

por el contrario, mejoraremos todos y la gente tiene derecho y sabe lo que
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hacemos. Por eso hemos implementado un mejor sistema en el area del
Cuerpo Médico Forense, hemos reglamentado, y en esto ha trabajado mucho
la doctora Argibay, y se ha hecho un nuevo sistema que creemos que va a
brindar muchisimos resultados para mejorar la transparencia. También hemos
hecho lo mismo en el Cuerpo de Peritos Contadores. Hemos iniciado un
proceso de reglas mas transparentes de funcionamiento. Y en esto ha

trabajado la doctora Highton.

En la obra social también hemos hecho lo mismo y a cargo del doctor
Maqueda se han implementado una cantidad de procedimientos que mejoran
la transparencia. En la administracion de la Corte hemos aplicado todos estos
criterios, practicamente hoy no hay ninguna decisién de la administraciéon de
la Corte que no sea publica, que no esté online, que ademas no sea controlada
por la Auditoria General de la Nacién. Todos debemos someternos a este
control. Un procedimiento de funcionamiento en el Estado, mas controlable y
sometido a la opiniébn publica es algo que nos protege contra nosotros
mismos, pero ademas es un gran beneficio para la comunidad. También aqui

vemos que muchos poderes judiciales en las provincias estan en esta linea.

Hay otros valores que nosotros defendemos en nuestro sistema judicial
que son tendencias que sostiene la Corte Suprema y casi todos los tribunales
de grado, a los cuales también me quiero referir, porque forman parte de estas
reglas que nosotros consideramos basicas en el bicentenario. Reglas que nos
mantienen unidos. Una de ellas se refiere a los derechos econdémicos vy
sociales. Esta Corte en particular a puesto especial acento como una linea
jurisprudencial en hacer efectivos los derechos econémicos sociales que
consagra la Constitucion. Porque nosotros estamos muy convencidos que la

nociéon de ciudadania es una caricatura si alguien no tiene los elementos
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basicos, los denominados bienes primarios, para poder ser un ente moral
auténomo, para poder tomar decisiones. Y por ello hemos decidido tomar una
linea jurisprudencial que se seguira trabajando y en esto siempre vamos a ser
previsibles. La idea de proteger los derechos del trabajador, la idea de proteger
los derechos del jubilado, la idea de que existe un paquete de bienes basicos
necesarios para los ciudadanos es algo distintivo de nuestra Constituciéon que
nosotros debemos aplicar porque de lo contrario no habra argentinos
ciudadanos libres. Esto forma parte de la nocién real de ciudadania. Y
también esta Corte ha sostenido algo que esta en nuestra Constitucion y que
tiene un valor basico que es la igualdad en el sentido genérico, en particular
combatir aquellas formas de discriminacién y no sélo hemos encarado en el
campo de las decisiones judiciales, sino también en la organizacién interna de

las instituciones judiciales.

La discriminacién se manifiesta muy fuertemente en todas las areas. Por
eso nosotros hemos creado una Oficina de la Mujer que esta a cargo de la
doctora Argibay, que esta haciendo un trabajo intenso en este campo. Hemos
creado a iniciativa del doctor Petracchi, cuando fue presidente del Tribunal,
una Oficina de Violencia Doméstica y nosotros la hemos desarrollado con la
participaciéon decisiva de la doctora Highton. Fijense...este es un buen
ejemplo, cuando se abrié la Oficina de Violencia Doméstica, parecia un
proyecto que no tenfa una utilidad inmediata, sin embargo la respuesta ha sido
impresionante porque ha puesto de relieve un problema que existe en la
sociedad. Y también quiero referirme aqui a las provincias, porque este es un
tema federal, y felizmente hemos logrado el extraordinario y el valioso apoyo
de casi todas las jurisdicciones provinciales en hacer un programa nacional que
hoy tiene aplicacién practica, concreta, efectiva en casi todas las provincias en

esta matetria.

170



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

Por eso estamos muy convencidos de que estos derechos econémicos
sociales, la igualdad, deben ser siempre grandes lineamientos y valores basicos

que debemos trabajar alrededor de ellos.

Otro de los valores basicos es la proteccion ambiental y de nuestros
recursos naturales. Esta Corte ha insistido mucho en ese aspecto y vemos que
es algo que se ha extendido en todas las jurisdicciones. Porque si nosotros no
entendemos que hay que proteger el ambiente como en nuestra Constitucion
claramente lo dice, no vamos a tener un habitat para las generaciones futuras.
Y asi como nuestros antepasados pensaron en nosotros, nosotros debemos
pensar en nuestras herencias futuras, lo que le dejamos a nuestros hijos y a
nuestros nietos. Entonces la protecciéon del ambiente en todo su sistema como
macro bien y como micro bien seguira siendo una de las preocupaciones de

esta Corte.

Quiero senalar otro aspecto que para nosotros ha sido trascendental: la
preocupacion por el estado de derecho. Y aqui hay una cantidad de subtemas,
pero me parece que debemos comenzar principalmente por la idea de que un
presupuesto basico de un estado de derecho es que los ciudadanos no sean
perseguidos pro sus ideas, y por eso nosotros seguimos mas alla de las ideas
que cada uno en particular tenga sosteniendo una clara politica para que nunca
mas existan persecuciones, desapariciones, torturas, a ningun ciudadano por
razon de sus ideas. Por eso hemos creado una comision interpoderes enfocada
en los delitos de lesa humanidad. Y esto tiene como objetivo mejorar el
funcionamiento de los tribunales que tienen a cargo estos juicios que son de

una altisima complejidad.

De ninguna manera significa afectar las reglas del debido proceso o de

un proceso justo. Nunca debemos perder este norte. Pero si debemos lograr
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que nuestro pafs, que en este campo es un ejemplo internacional seguido por
muchos otros, sea un avance claro, importante, y termine claramente con
estos juicios, de modo que tengamos en nuestro pueblo una definicién nitida
por parte del poder judicial acerca de la situaciéon de cada uno de los acusados,
implicados y procesados. En este terreno, la comision interpoderes ha hecho
un trabajo extraordinario, quiero agradecer muchisimo la cooperaciéon que ha
hecho aqui la Procuracién General de la Nacion, la cooperacion del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, y muy particularmente todos los
jueces que se han esforzado en adelantar estos juicios, en llevarlos a buen
puerto, y sobre todo la Secretarfa General de la Corte que ha hecho también
una trabajo de coordinacién, una tarea dificilisima. Imaginense ustedes lo que
es hoy llevar adelante estos juicios en todo el pais. Pero tenemos los resultados
a la vista, se ha incrementado en un 200% la cantidad de juicios que existian, y
este afo tenemos una enorme cantidad de procesos por delitos de lesa
humanidad en curso, y hay sentencias, y hay un aspecto importantisimo para
todos aquellos que quieran saber cual es la evolucion. En nuestra pagina del
Centro de Informacion Judicial, 1a del CIJ, se puede seguir cada uno de estos
procesos, y alguno de ellos con gran detalle, preparados por los propios jueces
acerca de cual es el estado de cada una de las megacausas. Este es un acto
también de transparencia informativa y de participacién comunitaria, en un
tema central que es el del estado de derecho. Y nosotros seguiremos
insistiendo en esta idea del estado de derecho en todos sus campos, porque el
fortalecimiento institucional, las reglas de la gobernabilidad, es hoy esencial
para nuestro pafs, como para todos los paises que integran el hemisferio

occidental y que tienen disefios constitucionales similares al nuestro.

Y por udltimo, voy a tratar uno de los temas que es caro al Poder

Judicial, que es el de su independencia, que seguira siendo un valor que nos
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unira y detras del cual seguiremos luchando. La justicia mas independiente
tiene que ver, no con un deseo propio de los jueces o de los empleados, o de
los funcionarios, tiene que ver con un deseo de los ciudadanos. La justicia
independiente sirve para que el ciudadano tenga confianza en sus
instituciones, tenga la seguridad de que siempre va a haber un juez imparcial
que protegera sus derechos, y en este campo nosotros tenemos que seguir
trabajando fuertemente. En primer lugar, en la proteccion de las garantias que
tienen los jueces, las garantias que no son privilegios, sino son proteccion
constitucional, para que los jueces puedan decidir sin estar sometidos a la
inestabilidad luego de las decisiones. Esto es algo esencial que debemos
proteger; la independencia institucional que pasa por muchos aspectos, y
nosotros hemos insistido y lo seguiremos haciendo a través de los proyectos
de ley que se presenten, en la idea de que el Poder Judicial tiene que tener
presupuestos independientes, autbnomos, no porque nos interese la
administraciéon particular de los fondos sino porque la autonomia
presupuestaria es un presupuesto también del funcionamiento de todos los
poderes del estado. Este es el modelo que rige en Estados Unidos, el modelo
de Brasil, ¢y por qué no debe ser el modelo nuestro?. No es algo fuera de las
costumbres regionales, es algo que nosotros peticionamos porque eso es algo
que va a mejorar el funcionamiento judicial. Y hay otro aspecto que también
es importante que es la nociéon de suficiencia presupuestaria, que ha sido
aprobado como politica de estado en la Conferencia Nacional de Jueces
realizada en Salta y que hace a la necesidad de entender que también nuestras
provincias necesitan tener una suficiencia presupuestaria para mantener su
sistema de justicia. Y por eso nosotros hemos apoyado en su momento los
reclamos que se hacen desde las provincias en este sentido, la suficiencia

presupuestaria, que los ciudadanos son iguales en todo el pafs. Todos tienen
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derecho a que sus jueces puedan responderles adecuadamente y su sistema
judicial funcione de manera razonable. No puede haber tantas diferencias
como hay entre las provincias. Debe haber una base minima que es lo que
dice el art 5 de la Constitucion Nacional. Por eso las asociaciones estin
trabajando en esta linea. Creo que un aspecto fundamental de la organizacion
del Poder Judicial son estas asociaciones, tanto la FAM como la JUFEJUS,
como la Asociacion de Magistrados y otras que estan trabajando fuertemente
en la estructuracion interna. También pensamos que en estos proyectos de
autonomia hay que integrar a los trabajadores, sus organizaciones gremiales,
en todo el pais, porque es algo que importa a todo el conjunto del Poder
Judicial. También por supuesto a los abogados. La abogacia es fundamental
para que el Poder Judicial funcione como un ente auténomo y pueda brindar
adecuadamente sus servicios. Por eso es que la autonomia y la independencia
del Poder Judicial es un tema y seguira siendo un motivo de unidad interna de
todos aquellos que de una manera u otra estan dentro del Poder Judicial y lo
seguira siendo siempre, porque durante este aflo insistiremos en estas
cuestiones, porque son las cuestiones que deben interesarnos a todos nosotros

para brindar un mejor servicio de justicia.

Y finalmente, para no extenderme demasiado, quiero decitles que
cuando nosotros pensamos, como decfamos al principio de cudles son las
ensefianzas del bicentenario y cual es nuestra funcién, creo que esta maxima
inicial, de entender que somos servidores publicos, que prestamos ademas de
la funciéon de la Magistratura, prestamos un servicio a la comunidad. Y
entender que nuestro pafs necesita construir en base a la solidez de aquello
que nos une, que es la ensefianza del bicentenario, por alli encontraremos

nuestra gufa para la acciéon. El juez como identificador de reglas basicas, de
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funcionamiento de la sociedad, el juez como arbitro de los conflictos, se lo

suele llamar en algunos casos, seguridad juridica.

El juez debe defender la seguridad juridica. Es nuestra obligacion
proteger la seguridad juridica, pero no sélo en el sentido comercial de la
palabra, la seguridad juridica en tanto la previsibilidad de las reglas
econémicas, este es un aspecto importante. Pero es mucho mas amplia la
seguridad juridica, entendida como hoy se la comprende, el imperio de la ley y
del derecho. Hay muchos libros, muchas teorias, pero yo creo que si tenemos
alguna duda de cudl es nuestra funcién en esta materia, podemos escuchar
simplemente lo que dicen nuestros ciudadanos, nuestros hombres y mujeres a
lo largo y ancho del pais, que no tienen grandes aspiraciones, que simplemente
quieren vivir en paz, tranquilidad, poder educar a sus hijos, que sus hijos
tengan un futuro, que sus derechos sean respetados, que exista consideracion,

que se sientan bien tratados.

Estas palabras simples de nuestros hombres y mujeres de nuestro pais
es lo que significa conforme al sentido comun, la seguridad juridica para un
pueblo. En definitiva esa es la funcién que tenemos los jueces. La seguridad
juridica este sentido es el imperio de la ley y de los derechos. Creo que en
definitiva lo que nosotros tenemos que hacer es tratar de acercar este pais a lo

que deberia ser, a lo que el disefio constitucional nos manda hacer.

Esta es nuestra gran mision como jueces, como magistrados, como
funcionarios, como trabajadores, como funcionarios. Espero que sea lo que
nosotros hagamos a lo largo de este afno. Les agradezco nuevamente
infinitamente la presencia de todos ustedes, porque para nosotros es un gran

aliciente y espero que estemos juntos codo a codo trabajando este afio, todos
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pOf estos elementos comunes que nos unen, que nos gul'an Yy que nos ayudan a

encontrarle un sentido a lo que hacemos. Nada mas, muchas gracias.

2011 - 22 de febrero de 2011

En mi nombre y en el de todos los integrantes de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, quiero manifestarles la satisfacciéon por la presencia en
esta sala de magistrados y magistradas de todo el pais. Estan aqui presentes los
representantes e integrantes de todas las instituciones del Poder Judicial de la
Naciéon. No sélo estan presentes los magistrados y jueces de la Justicia
Federal, sino también de la Justicia Nacional, la importantisima presencia de la
Junta Federal de Cortes de todo el pais. La también relevante participacion de
magistrados de las justicias provinciales, a través de la Federacion Argentina
de la Magistratura. También el Consejo de la Magistratura, representantes de
los trabajadores judiciales y también las organizaciones sociales que siempre
nos llenan de orgullo con su activa participacion en los grandes proyectos para

el Poder Judicial. Y también, por supuesto, los colegios de abogados.

Hoy en particular, es un motivo de orgullo presentar esta Sala
totalmente restaurada después de 60 afios sin ningin tipo de tratamiento ni
reparacion y vamos a terminar la restauracion total del Palacio de Justicia, que

fue uno de los grandes objetivos de los dltimos afos.

Quiero decitles también que para nosotros esta inauguracion del Afio
Judicial se va convirtiendo en una tradicién que nos permite ir siendo testigos
de las transformaciones del Poder Judicial. En el pasado, nosotros vefamos a
un grupo de jueces trabajando y esforzandose, pero aisladamente. En el

presente, vemos un grupo de jueces y juezas trabajando dentro de un poder
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del Estado, conscientes de que tienen una misién comin que cumplir. Este
paso tremendamente importante, creemos que ya esta consolidado. En un
futuro, no muy lejano, esperamos contar con un Poder Judicial que ejerza y
cumpla el rol de colaborar en las grandes transformaciones que necesita
nuestro paifs. Y esto lo digo porque histéricamente los poderes judiciales han
sido concebidos para conservar el orden existente, pero en los ultimos afios se
ha trabajado mucho en la doctrina juridica, en la filosofia del derecho y en
todas las areas que nosotros habitualmente frecuentamos, en el sentido de que
el Poder Judicial también es un actor institucional que participa para
transformar la sociedad y no sélo para conservarla. Y en esta transformacion

de la sociedad tenemos un rol importantisimo que cumplir.

Por eso me voy a permitir hacer dos tipos de reflexiones. La primera es
relativa a la relaciéon que existe y debe existir entre el Poder Judicial y la
sociedad. Y la segunda esta referida a las transformaciones internas de este

Poder del Estado.

¢Cual es la relacién que existe v debiera existir entre los magistrados v la

sociedad?

Creo que es necesario decir, que el centro de atencion de todos aquellos
que tenemos responsabilidades no debe ser nuestra propia obstinacién, no
deben ser las disputas que podamos tener con nuestros pares o con los demas
poderes del Estado. El centro de atencién debe ser el ciudadano, deben ser las
aspiraciones del pueblo de la Nacién y de las provincias que estan esperando
soluciones a sus problemas. Este cambio de enfoque, es esencial para que
entendamos cual es la misién que tienen en general todos los funcionarios del
Estado: enfocarse en la satisfacciéon de las necesidades y aspiraciones del

ciudadano. Porque si nosotros nos preguntamos, como lo hicimos en la dltima
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Conferencia Nacional de Jueces, cudles son los principales temas que
preocupan a los argentinos, dirfamos la inseguridad, el trabajo, la exclusion
social, y tantos otros. Si nos preguntamos cuanto tiempo hace que a los
ciudadanos argentinos les preocupan esos problemas, dirfamos que hace
demasiado tiempo. Si observamos los discursos publicos de los ultimos 50
afios tendremos muchas esperanzas, pero si vemos los resultados efectivos en
ese medio siglo tendremos una cierta desilusiéon. Y esto ocurre porque
tenemos una gran tendencia a hacer diagnésticos, a encontrar culpables, pero
no ponemos el mismo esfuerzo en las soluciones. Y es por eso que los
problemas de fondo no se solucionan, se trasladan de un dia al otro, de un
afio al otro, de una década a la otra y a veces, hasta de generaciéon en
generacion. Y esta implacable repeticion de augurios, luego fracasos, es lo que

hace dafio a la credibilidad de las instituciones.

Tenemos que hacer un esfuerzo muy importante en ponernos a trabajar
para lograr resultados efectivos y satisfacer los reclamos de los ciudadanos
respecto de las instituciones. En este sentido, debemos decir que no es
necesario que sigamos disputando y haciendo declaraciones sobre lo que
vamos a hacer. Si es necesario que nos pongamos a trabajar efectivamente en
lo que debemos hacer. Las grandes soluciones de los problemas estructurales
no son obra de un dirigente iluminado, ni tampoco de decisiones
circunstanciales. Las soluciones son politicas de Estado, en las cuales estén de
acuerdo los tres poderes, que reflejen el sentir de la sociedad y que tengan una
amplia participaciéon y control del pueblo de la Nacién. Esto es lo que
debemos hacer. Esta es nuestra concepcion y lo que venimos haciendo. Por
eso, creemos que los jueces y juezas de todos los estamentos del Poder
Judicial, asi como los abogados y también todos los funcionarios y empleados

de la justicia, debemos enfocarnos en la satisfaccion efectiva de los derechos
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fundamentales que asisten a nuestra poblacion: los relativos a la libertad, a la
persona, a la privacidad, a la defensa y aplicacion estricta de las garantias del
debido proceso en materia penal y a la libertad de expresiéon. Debemos
también enfocarnos en los derechos de segunda generacion, los econémicos y
sociales, y dar adecuada satisfaccion a los derechos de los trabajadores y de los
jubilados. De modo efectivo, debemos enfocarnos en la protecciéon del
ambiente, que es nuestro gran deber con las generaciones futuras. Debemos
hacer todo lo necesario para que tengamos un Estado de Derecho y un
fortalecimiento institucional como se merece nuestro pais. En este sentido, es
que el Poder Judicial, junto con los demas poderes, tiene que actuar como un
agente de transformacion institucional con decisiones judiciales y también
institucionales. Un buen ejemplo de lo que digo es lo que ha ocurrido en
relacion a los juicios de lesa humanidad. Quiero decitles, como lo dijimos el
afio pasado en la presentacion de nuestro informe junto a todos los
organismos de derechos humanos que, los juicios de lesa humanidad que se
estan desarrollando en nuestro pais, son una experiencia practicamente unica y
ejemplar en todo el mundo y no son obra de una sola persona, salieron de las
luchas sociales, del crecimiento de la conciencia de nuestro pueblo sobre
cuales son sus derechos y han sido sustentados por los tres poderes del

Estado.

Finalmente es un proceso que hoy estamos llevando adelante gracias a
una Comisién Interpoderes, donde participan el Poder Judicial, el Legislativo y
el Ejecutivo. Esto significa que hay una politica de Estado, que los tres
poderes se han reunido reflejando cual es la aspiracién y el consenso basico de
una sociedad. Y tenemos asi una politica que no tiene marcha atras. Por lo
tanto, estos juicios no tienen marcha atras. Cambie lo que cambie en las

dirigencias de nuestro pafs, estos juicios seguiran adelante, porque forman
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parte del contrato social de los argentinos y son decisiones institucionales
irrevocables. También hemos dicho que hay algo que caracteriza estos juicios
y es el respeto por el debido proceso. Se han hecho con las leyes vigentes y
con los procedimientos aplicables a cualquier ciudadano. No se trata aqui de
juzgamientos politicos, sino de juzgamiento de actos criminales. En eso es lo
esta trabajando el Poder Judicial, con un enorme esfuerzo por parte de todos

los jueces.

Creemos que este es un esfuerzo institucional con el que debemos
seguir adelante. Por eso les quiero agradecer a los jueces, funcionarios y
empleados del poder judicial de todo el pais que estan trabajando en esta linea.
Repito: nuestra decisiéon de llevar adelante los juicios de lesa humanidad es
irrevocable y continuara. También creemos que es importante que nuestro
pueblo conozca lo que se esta haciendo. Por eso existe hoy una difusién
amplia de todos esos juicios a través de internet. Se han hecho tomas
fotograficas de los principales centros de detencion, que estan expuestas en las
paginas del Centro de Informacién Judicial. Y también hay explicaciones
dadas por los propios magistrados que llevan adelante estas causas. Porque
aqui hay un aspecto educativo para el futuro, porque no nos interesa sélo el

pasado, sino también el futuro.

Ese es entonces el rol que nosotros pensamos para el Poder Judicial, un
rol activo, participativo en la agenda publica de las grandes cuestiones
ciudadanas, que se oriente hacia la transformacién, que permita participar en
las grandes decisiones del Estado. Asi es como funciona un Estado de

Derecho.

El segundo tema que nos ocupa es hablar de las transformaciones

internas del Poder Judicial, que es lo que necesitamos para que este poder del
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Estado cumpla con su finalidad. Para eso hemos definido politicas de estado
internas, que se han resuelto en las conferencias nacionales de jueces, que
tienen la particularidad de ser elaboradas sobre la base del consenso, con la
participaciéon de magistrados de todo el pais y que son luego aplicadas y
controladas anualmente por todas nuestras comisiones, que tienen a su cargo
el desarrollo de estas politicas. La primera, aprobada en Santa Fe, esta referida
a la politica comunicacional. Hemos dicho en la Conferencia Nacional de
Jueces que la relacion del Poder Judicial con la prensa es fundamental para que
exista una buena comunicacion de las decisiones institucionales y judiciales. Se
ha avanzado muchisimo en este campo y hoy ya tenemos una Agencia de
Noticias del Poder Judicial. Asi las decisiones de los jueces llegan a los
ciudadanos cada vez mas rapidamente. Quiero decirles que para este afio

tenemos previstos algunos pasos sustancialmente importantes.

El primero es la creacion de un canal YoxTube, que se inaugura hoy, que
contiene mas de 200 videos, en los cuales los jueces explican distintos temas,
desde las audiencias publicas que se realizan en la Corte hasta los problemas
previsionales, los juicios de lesa humanidad y los casos mas resonantes.
Invitamos a los magistrados a utilizar esta herramienta, porque las nuevas
tecnologias que a veces causan cierta extrafieza, son muy importantes, porque
son las que llegan a los mas jévenes y son utilizadas ampliamente por todos
los que estan involucrados en la tecnologia social. El segundo tema es que
estamos cerrando convenios con los principales canales de television, para que
exhiban las paginas de la Agencia de Noticias del Poder Judicial y asi las
noticias lleguen a sectores mas amplios de la poblacién y tengamos una
verdadera comunicacién con los ciudadanos. El tercer punto consiste en hacer
lo mismo con las universidades, porque creemos que es relevante que los

estudiantes conozcan el Poder Judicial mas directamente a través de las
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noticias que produce. Y estamos haciendo acuerdos con las universidades para

que se exhiban las pantallas del Centro de Informacién Judicial.

Finalmente, en materia de contenidos, creemos que este afio tiene que
enfocarse en todas las justicias provinciales. Pondremos especial acento en
una relacién con la Junta Federal de Cortes para cooperar y hacer que las
noticias de todo interior del pafs lleguen mas directamente a través de la

comunicacion del Centro de Informacion Judicial.

Esta Agencia de Noticias ofrece al periodismo de un modo rapido y
transparente las noticias judiciales, para que asi puedan transmitirlas mejor a la
poblacion, criticandolas, elogiandolas, pero disponiendo de ellas. La  segunda
politica de estado definida también en Santa Fe fue la de Acceso a Justicia.
Hoy se les repartira a Uds. un informe elaborado por esa Comisioén, que
preside la doctora Highton, que ha trabajado intensamente en la materia. Uds.
saben ademas del funcionamiento de la Oficina de Violencia Doméstica, que
fue una iniciativa que surgié durante la presidencia del doctor Petracchi y que
hoy es una realidad, funcionando intensamente aqui en la Ciudad de Buenos
Aires, pero también en el interior del pais, donde se ha comenzado a abrir
oficinas en Tucuman, Salta, Santiago del Estero, etc. Esto importa, porque
necesitamos que las politicas de Estado sean federales, adoptadas por todo el
pafs. También en materia de Acceso a Justicia y en mediacién y oficina
multipuertas, se han hecho convenios con todas las jurisdicciones de la Junta
Federal de Cortes, que es un agente institucional que participa activamente de
estas politicas de Estado. Por eso estamos muy satisfechos con este trabajo
que ha hecho la comisién que preside la doctora Highton y hemos presentado
este informe, para que todos ustedes tengan conocimiento de lo que se esta

trabajando.
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El tercer tema, es lo que se ha hecho y se hara en materia de politicas de
género, con la Oficina de la Mujer, que esta a cargo de la doctora Argibay, que
ha hecho un intenso trabajo en todos los campos. Ademas de la elaboracion
de un mapa de género, ha hecho una tarea importantisima de concientizacion
y de educacion. Esto es algo que a todos nosotros nos debe interesar: la
formacion cultural. Siempre hay un problema cultural detras de los problemas
de discriminacién, por eso creo que este ha sido un gran acierto en el trabajo

que se ha realizado en esta comision presidida por la doctora Argibay.

Otra politica de estado que ha sido importante para nosotros es la de
gestion e informatica. Hemos llevado adelante, junto con la relevante
participacion del Consejo de la Magistratura de la Nacion, una transformacion
informatica que no tiene precedentes en la historia del Poder Judicial de la
Nacién. Hoy tenemos inaugurado un Data Center que no tiene parangon en el
pafs. Tenemos ya muy avanzados los sistemas de pagos electronicos,
notificaciones electronicas, firma digital, todas las tecnologfas incorporadas
por el Poder Judicial y este afio se aplicaran los sistemas de gestion
informatica en todos los fueros. Este es un avance importantisimo que va
acompanado también de una politica de gestién. Es decir, no es sélo la
transformacion tecnolégica sino también cultural. No es suficiente con que
tengamos computadoras y tecnologia sino que estemos convencidos de usatlas
y hacerlo en todo su potencial. Aca se ha trabajado mucho y quiero resaltar
también que en muchas provincias se lleva una tarea muy relevante en materia
de gestion y de informatica. Algunas de las provincias estaban incluso mas

adelantadas que la Nacion. Pero creo que hoy tenemos una politica comun.

Estamos trabajando de modo coherente, intercambiando experiencias y

esto produce una interacciéon productiva porque nosotros aprendemos unos
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de otros y se van compartiendo experiencias en esta materia y yo creo que si
logramos terminar bien este proceso durante el afio va a ser la principal
transformacion en el modo en el cual trabajamos y vamos a podetlo hacer mas
rapidamente porque el reclamo de una justicia mas rapida es el principal

reclamo de nuestros ciudadanos.

También hemos desarrollado una politica de estado en lo que se refiere
a pensar en el mediano plazo, ya que no podemos hacer transformaciones sin
saber adonde vamos, y por eso nos parecié importante desarrollar un instituto
de investigacion que hoy esta a cargo el doctor Zaffaroni, que se esta
ocupando de investigar y de pensar como deberia transformarse el Poder
Judicial. Hay cosas que parecen elementales pero nunca se han hecho como
tener estadisticas confiables y se esta trabajando en eso. Tener mapas
judiciales que permitan hacer una guia acerca de cémo se debe transformar el
Poder Judicial y también publicaciones que ilustren sobre cuales son estas
tendencias. Todo esto se esta haciendo mediante un trabajo que no sélo
involucra a la Corte sino también cuenta con la cooperacion de otras
entidades que estan dentro del Estado y que nos permiten avanzar, por
ejemplo la Biblioteca Nacional. Creo que esto es una linea de trabajo que

también debe ser federal y aqui las provincias tienen también un rol activo.

Necesitamos tener estadisticas confiables de todo el pais acerca de
como trabaja el Poder Judicial, planificar todos nuestros trabajos y saber

adonde vamos en el mediano plazo.

Otro tema al cual nosotros le hemos dado mucha trascendencia es la
denominada Escuela Judicial, que estd a cargo del Consejo de la Magistratura
de la Nacién y en casi todas las provincias tiene también un alto nivel de

desarrollo en la capacitacién de los magistrados. Aqui, mas alld de quien tiene

184



“CORTE TRANSVERSAL DE JUSTICIA FEDERAL DE CORDOBA: LA FORMA DE
GESTIONAR SUS RECURSOS

a su cargo efectivo el desarrollo de los cursos, lo importante para nosotros es
discutir la concepciéon que debe tener la Escuela Judicial y en este sentido el
doctor Maqueda ha desarrollado mucho esta idea que nosotros compartimos
que es diferenciar lo que es el conocimiento académico del conocimiento
profesional. El conocimiento académico que se ensefia en las universidades
sigue existiendo, los jueces ensefan y también se capacitan en las
universidades y quienes aspiran a ser jueces también se capacitan en las
universidades y ese es el rol que tienen las instituciones académicas, pero la
Escuela Judicial tiene otro rol que es la formacién especificamente
profesional, por eso estamos insistiendo en que las Escuelas Judiciales
ensefien cosas que tengan que ver directamente con el ejercicio de la profesion
del funcionario o del magistrado. Es decir, como se redactan las sentencias,
coémo se trabaja en informatica, en gestién, como se investiga...todo lo que
tenga que ver con el ejercicio profesional y activo de la funcién judicial. Esta
es una concepcion en la cual vamos a insistir a lo largo del ano para que
podamos enfocarnos en el objeto especifico que debe tener una Escuela

Judicial.

También vamos a hacer algo que es importante para nosotros que es
trabajar en un plan nacional de capacitaciéon para funcionarios y empleados de
la justicia nacional y provinciales. Nosotros sabemos que hay esfuerzos, que se
han hecho cursos. Lo que queremos hacer es coordinarlos. ;Por qué le damos

importancia a la capacitacion?

Porque la capacitacion permite mejorar. Y cuando nuestros empleados
y funcionarios mejoran, redunda en un beneficio inmediato de quien busca
justicia, pero ademas es un incentivo para el progreso en base al mérito que es

algo que queremos desarrollar dentro de una idea de una carrera judicial. Por
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eso es que vamos a formar un comité consultivo, invitando por supuesto a
todos los magistrados, los presidentes de las camaras nacionales y federales y
también a los miembros de las Juntas Federales de Cortes, a la Asociacién de
Magistrados, la Federacion Argentina de la Magistratura y naturalmente a las
entidades gremiales que representan a los trabajadores. Con esto vamos a
hacer un plan nacional y lo vamos a coordinar desde la Corte para impulsar
fuertemente una politica de capacitacion centrada también en aspectos
profesionales: informatica, gestion, cémo se investiga en materia penal, cosas
practicas para mejorar el servicio justicia. Creo que esto también es un
elemento central dentro de lo que debemos hacer internamente en el Poder

Judicial para mejorarlo.

Finalmente, creo que hay un tema que forma parte de las politicas de
estado del Poder Judicial y que siempre debemos tener en cuenta que es la

cuestion de la independencia.

Nosotros vamos a seguir diciendo que es necesaria la independencia de
los poderes judiciales. Nosotros vamos a seguir pidiendo a los demas poderes
del estado, nacional pero también de todas las provincias, que reconozcan la
necesidad de que haya mas jueces. Que reconozcan y cumplan con el
nombramiento rapido de esos jueces. Porque si no hay jueces o no se
nombran rapidamente, tenemos el problema que hoy tenemos: muchas
vacantes, muchas demoras, juzgados vacios durante mucho tiempo y esto es
un perjuicio directo a quien tiene necesidad de justicia. Tenemos que
solucionar este problema de una vez por todas, porque no hay justicia si no
hay jueces. Esto es una cuestion central y esencial. Necesitamos también la
colaboracién de los demas poderes del estado para que existan presupuestos

autonomos dentro del poder judicial, en particular de la Nacion. También en
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las provincias necesitamos que exista y se trabaje en una posicion mas
igualitaria de las justicias provinciales, que exista un piso minimo, basico, para
que todas las justicias provinciales tengan un desarrollo equilibrado. Esto fue
aprobado en la Conferencia Nacional de Jueces el ano pasado y lo vamos a
seguir sosteniendo, asi como la defensa de las garantias que tiene que tener
todo magistrado para el ejercicio de su funciéon. Necesitamos magistrados
independientes dentro de un contexto institucional independiente también,
que lo proteja, que actie como la coraza de proteccion para que pueda ejercer
libremente su funcién. Creo que dentro de este tema de la independencia hay
dos aspectos, dos problemas de los cuales se ha hablado tltimamente, a los
cuales debemos referirnos: el primero, es el denominado problema de la
judicializaciéon de la politica en sentido amplio. Aqui se ha dicho y lo hemos
repetido en las Conferencias Nacionales de Jueces que existe un excesiva
litigiosidad en todos los campos y este excesivo crecimiento no es
conveniente. Hay que bajar los indices de litigiosidad, y este crecimiento
ocurre porque fallan a veces los mecanismos institucionales de dialogo.
Hablamos de politica en sentido amplio. Los mecanismos de didlogo en todos
los campos deben funcionar y debemos postular una mejora de los
mecanismos de dialogo, de solucién amigable de los conflictos para evitar que
todo se judicialice. L.a Corte tiene una antigua jurisprudencia que dice que los
jueces deben mantenerse y la propia Corte también dentro de su propia
funcién. Nosotros creemos en un poder judicial activo pero no que gobierne.
Hay una diferencia sustancial entre una decisiéon y la otra. Esto lo hemos
dicho reiteradamente en todas las presentaciones de los inicios del afio judicial
y en las conferencias nacionales de jueces porque esto forma parte ya de una
decision clara del perfil de nuestro poder judicial, activo pero dentro de su

funcion y los otros poderes dentro de la suya.
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También se ha hablado en los dltimos tiempos de otro fenémeno casi
inverso en términos del lenguaje, que es la politizacién de la justicia, en el
sentido de que hay también aqui un problema que tiene diversos matices.
Unos de ellos es la necesidad de mejorar la transparencia de la seleccion de los
jueces en todo el pais, las justicias provinciales y la nacional. Porque
necesitamos que el nombramiento y la seleccioén de los jueces transcurra con
procedimientos con amplia participacion ciudadana y control publico. Esto es
esencial para que exista un poder judicial independiente. Pero también
queremos decir que la nocién de juez imparcial es central en la actividad de los

jueces.

La idea de que la ley se aplique igual para todos, de que cualquiera sea el
origen de la persona que esta ante el juez, sea de la capital o del interior, sea
rico o pobre, sea poderoso o débil, pertenezca a un sector u otro, tenga una
idea politica u otra, siempre sera tratado con igual respeto y consideracion, es
central para la credibilidad de la actividad judicial, porque este es el principio
de imparcialidad del magistrado o magistrada. En esto también nosotros
tenemos que ser claros. Los jueces de nuestro poder judicial estan ejerciendo
esta funcién con equilibrio, con el debido respeto del principio de igualdad de
trato a todos los ciudadanos. Ademas, dentro del poder judicial existen
muchos controles porque las decisiones son apelables y hay muchas instancias
de revision. Nosotros queremos reforzar esta idea de control interno del
principio de imparcialidad, pero nuestro poder judicial en ese sentido es un
orgullo porque funciona claramente con este principio que es la base de

cualquier sistema republicano.

Insistiremos entonces en la necesidad de los poderes judiciales

independientes, no por una cuestiéon corporativa 0 por una cuestion que nos
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interese de modo personal. Lo que nos interesa es legar a las generaciones
tuturas, a nuestros hijos y nuestros nietos, un estado de derecho funcionando
plenamente. Esta es nuestra responsabilidad generacional. No tenemos que
evadir nuestra responsabilidad. Tenemos que hacernos cargo de ella y cada
uno de nosotros debe cumplir esa funcién. Para eso estamos aqui, para eso
asumimos estas responsabilidades y tenemos que ser orgullosos de eso. Es
probable que todos estos cambios que nosotros impulsamos y que llevamos
adelante encuentren alguna resistencia. Siempre hay quien se opone a que los
juicios de lesa humanidad sean llevados adelante o que los juicios de los
jubilados progresen, o que las transformaciones informaticas del poder judicial
se concreten o que no avancen los cambios internos que estamos impulsando.
Pero yo creo que la enorme mayoria de magistrados y magistradas que
integran nuestro poder judicial, en todas las provincias, en la nacién y en la
justicia federal, estan absolutamente convencidos de que esto es nuestro
camino. Creo que los funcionarios y empleados judiciales también estan
convencidos de que este es nuestro camino. Creo que los abogados, los
colegios profesionales, la Federacion Argentina de la Magistratura, las
asoclaciones de magistrados y funcionarios también estan convencidos de que

éste es nuestro camino.

Por lo tanto tenemos una fuerza poderosa que es indetenible mientras
tengamos en claro que estamos haciendo algo por el bien de los demas. Nos
podemos plantear que este gran esfuerzo que va a tener rango histérico
cuando lo veamos luego de unos afios, de transformacién de lo que hemos
recibido, lo hacemos para que el pafs mejore. Para que todos nosotros,
podamos de alguna manera y en algin momento, sentir en nuestro corazéon

que hemos hecho algo mas que llevar y traer papeles de un juzgado a otro, que
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hemos hecho algo mas que ir a un trabajo a la mafiana y regresar a la tarde,
que hemos hecho algo mas que cumplir una rutina. Lo importante es que
todos nosotros, que reitero constituimos una fuerza poderosa, estemos
convencidos que estamos haciendo algo por el pais que todos nosotros alguna
vez soflamos que deberfamos tener y esto es algo que va a ser la herencia que

dejaremos para los que nos sucedan. Nada mas, y muchas gracias a todos.
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