Ata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to yo

provided by Jagiellonian Unive

Stanistaw Walto$

PODSUMOWANIE

1. Uzasadnienie badania

Decyzja o przeprowadzeniu takiego badania oraz o jego sfinansowaniu przez
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji byta wynikiem glebokiego przekonania,
opartego na wstepnym, ale jednak bardzo gruntownym rozeznaniu stanu praw-
nego i praktyki sadowej, ze w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku polski
wymiar sprawiedliwos$ci znajdowal si¢ w stanie coraz bardziej poglebiajacej si¢
zapa$ci, a najbardziej dokuczliwym spotecznie symptomem tego kryzysu bylta
przewlekto$¢ postgpowania. Mimo podjetych krokow, majacych na celu przy-
spieszenie postepowania, sady polskie nadal rozpoznawaty nieporéwnanie wol-
niej sprawy karne niz sady w wigkszosci krajow europejskich. Trzeba byto za-
tem szuka¢ zardwno przyczyn spowolnienia procesu karnego, jak i podjaé probe
zaproponowania $rodkéw przyczyniajacych si¢ do jego przyspieszenia. Takie
poszukiwania, jezeli maja by¢ owocne, powinny poprzedza¢ wszechstronne
i rzetelne studia teoretyczne, polegajace na zapoznaniu si¢ z literatura i orzecz-
nictwem, oraz badania prawnoporéwnawcze, w czasie ktorych nacisk powinien
by¢ potozony nie tylko na uzyskanie informacji o stanie prawnym, ale takze
1 o funkcjonowaniu przepiséw.

Jak juz byta mowa (Wprowadzenie), na podjecie decyzji o przeprowadzeniu
badan wptyneta takze tzw. wielka nowela przepisow postgpowania karnego
z 3 stycznia 2003 r., ktorej gldwnym celem bylo uproszczenie i przyspieszenie
procesu karnego. Chodzito o sprawdzenie za pomocg instrumentow badan empi-
rycznych, czy i w jakim stopniu nowela ta wptyneta na przyspieszenie postepo-
wania. Niewatpliwa inspiracjg do takich badan byly réwniez duze badania empi-
ryczne, przeprowadzone w Niemczech w latach 90. XX w., na temat czasu
trwania postepowania w sgdach krajowych (Landgerichte), mimo Ze z gory wie-
dziano, iz wyniki obu badan (polskich i niemieckich) bedg tylko do pewnego
stopnia porownywalne. Nawigzywanie do badan niemieckich w czasie przygo-
towywania badan polskich miato charakter bardziej metodologiczny niz meryto-

ryczny.
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Planujac program badania sformutowano wiele bardziej szczegétowych pytan,
zaczynaja od pytan o szybko$¢ postgpowania przygotowawczego, postepowania
sadowego, o fazy w obu stadiach, w ktorych powstaja op6znienia, o czynniki je
powodujace, a skonczywszy na pytaniu — jakie przedsiewzigcia legislacyjne
i organizacyjne moga przeciwdziala¢ przewlektosci.

2. Organizacja badan - =zaplanowanie, metoda, etapy,
uczestnicy

Badanie zostalo rozpocze¢te w drugim potroczu 2003 r. i zostatlo zakonczone
w pierwszym polroczu 2007 r. Nieplanowane przedtuzenie badania o 8 miesiecy
spowodowato oczekiwanie na uprawomocnienie si¢ wszystkich wylosowanych
spraw z 2004 r.

Sekwencja badan byta nastgpujaca: analiza teoretyczna problemu — badania
prawnoporéwnawcze — badania statystyczne — badania empiryczne — wycigganie
wnioskow z badania — propozycje de lege ferenda i organizacyjne.

Postanowiono przeprowadzi¢ badanie maksymalnie wszechstronne pod
wzgledem metodologicznym, stosujac wszystkie te metody, ktére mogltyby by¢
uzyteczne w poznaniu zakresu, istoty i przyczyn zjawiska przewlektosci oraz
srodkow, jakimi mozna postuzy¢ sie celem jego skutecznego zwalczania. Taki-
mi metodami byly: a) gruntowna analiza literatury (polskiej i zagranicznej) do-
tyczacej przedmiotu badania oraz w tym samym zakresie orzecznictwa sadowe-
go krajowego i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka; b) opracowanie
wspolnie z Instytutem Kryminologicznym Uniwersytetu w Heidelbergu ankiety
wywiadu prawnoporéwnawczego i na podstawie ankiety zebranie materiatu
porownawczego, ktéry stal si¢ podstawg referatow przedstawionych na konfe-
rencji miedzynarodowej w dniach 4 i 5 kwietnia 2004 r. w Krakowie; c) sporza-
dzenie szczegdtowego raportu o stanie prawnym w zakresie przewlektosci pro-
cesu karnego w Polsce i aktualnych $rodkow jej zwalczania; d) wykonanie ana-
lizy statystycznej szybko$ci postepowania sgdowego w sprawach karnych;
e) zbadanie problematyki spotecznych nastgpstw przewlektosci postgpowania;
f) prawna analiza przepisow normujacych skarge strony na przewleklo$¢ poste-
powania, a nastgpnie statystyczna analiza funkcjonowania tych przepisow;
g) analiza akt sagdow rejonowych w Krakowie i Katowicach, dotyczacych spraw
rozpoznanych w latach 2002 i 2004; badania te zostaty wykonane na podstawie
powaznie zmodyfikowanej ankiety opracowanej dla badan szybko$ci postepo-
wania karnego prowadzonych w Uniwersytecie w Heidelbergu; h) wywiady
z s¢dziami i prokuratorami w Berlinie; 1) wywiady z policjantami, adwokatami
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i prokuratorami w Katowicach i Krakowie; j) dyskusja z sg¢dziami i prokurato-
rami w ramach tzw. focus group.

Sktad liczbowy uczestnikow badania byt bardzo obszerny. W czesci krajo-
wej wzigto w nim udziat siedmiu pracownikow naukowych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego oraz dwoch s¢dzidow w Krakowie, nie liczac duzego grona (6) osoéb
wykonujacych prace pomocnicze i klasyczne wykonawcze (wypelnianie ankiet,
przeprowadzanie wywiadow, protokotowanie konferencji). Uczestnikami badan
prawnoporéwnawczych byto ponadto 12 pracownikéw naukowych réznych
uniwersytetow zagranicznych (Argentyna, Austria, Hiszpania, Japonia, Niemcy,
Rosja, Szwajcaria i Wiochy) oraz szesciu sedziéw i prokuratoréw w Berlinie.

3. Merytoryczne wyniki badania

a) Konkluzje wynikajace z badan prawnoporéwnawczych

Wszystkie raporty uzyskane w czasie badan wykazuja, ze problem utrzyma-
nia procesu w granicach rozsadnego terminu ma charakter uniwersalny. Rozne
sa natomiast stopnie jego przekroczenia, rozmaity jest takze arsenal srodkow
stosowanych w walce z przewleklo$cig postepowania karnego. We wszystkich
porzadkach prawnych przedstawionych w raportach dominujacg role w stara-
niach, aby postgpowanie toczylo si¢ bez uzasadnionej zwtoki, odgrywajg dzisiaj
umowy miedzynarodowe, szczegdlnie te, dzieki ktorym powstaty trybunaty
rozpoznajace skargi indywidualne na naruszenie prawa konwencyjnego. Nie-
zwykla jest tu rola orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
opartego na art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Przewleklos¢
procesu przestala by¢ zatem od przeszto potwiecza problemem nalezacym wy-
Tacznie do gestii jurysdykeji krajowych. Co wigcej, juz nie tylko ustawy karno-
procesowe, ale i konstytucje zawierajg przepisy zadajace utrzymania racjonal-
nego tempa procesu. Wszedzie tez obowiazuja przepisy — w imi¢ ochrony fun-
damentalnych praw cztowieka — powstrzymujace proces przed przesadnym
pospiechem, ktéry nie ma wiele wspolnego z docieraniem do prawdy.

Raporty informuja, ze rozmaite sg nasilenia przewlekto$ci. W niektorych
krajach uwaza sie, ze aktualnie zadaniem sadoéw i1 prokuratoroOw jest raczej nie
dopusci¢ do spowolnienia procesu, ktorego tempo uwaza si¢ za zadowalajace
(Austria, Niemcy, Szwajcaria), w innych przewleklos¢ stala si¢ nie tylko pro-
blemem prawnym, ale i spotecznym (Wtochy, Polska i Hiszpania), oraz z r6z-
nym skutkiem i w rozmaitym nasileniu podejmuje si¢ dziatania legislacyjne,
a takze organizacyjne zmierzajace do poprawy sytuacji.

Coraz wiecej jest krajow, w ktorych pojawiajg sie przepisy przyznajace pra-
wo do wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania, zobowigzujace sady do
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utrzymania aresztu tymczasowego w okreslonych okresach, naktadajace na sady
powinno$¢ rozpoznania sprawy na pierwszej rozprawie lub przynajmniej bez
dokonywania dluzszych przerw w rozpoznawaniu. Nie sg odosobnione przepisy
uprawniajace do oddalania wnioskow dowodowych, zmierzajacych niewatpli-
wie do przedluzenia postgpowania, do uzasadnienia wyrokéow w okreslonym
terminie. Na baczng uwagg zastuguja wszelkiego rodzaju odchylenia od zwy-
czajnego nurtu postgpowania, majace na celu jego przyspieszenie. Okazuje si¢,
ze znane s3 one we wszystkich badanych porzadkach prawnych. Konstruuje
si¢ zatem uproszczone formy postepowania przygotowawczego, upowaznia si¢
organy procesowe do konczenia postgpowania na zasadzie porozumien jeszcze
w tym stadium, niekiedy pod warunkiem zobowigzania si¢ do naprawienia
szkody pokrzywdzonemu. W niektorych krajach przyspieszeniu postepowania
shuzg postgpowania nakazowe. Osobne miejsce zajmujg szczegolne tryby poste-
powania sadowego, wsrod ktorych duza role odgrywaja postepowania konsen-
sualne lub postgpowania w drobnych sprawach, polegajace na znacznym ich
uproszczeniu. Poréwnania prowadza do wniosku, ze caly czas trzeba pamigtac
0 potrzebie utrzymania ,,zlotego $rodka” miedzy postulatem precyzyjnego do-
chodzenia do prawdy a nakazem szybkiego postgpowania.

W badaniach prawnoporéwnawczych duza rol¢ odegraly réwniez dwa
raporty przedstawiajace problem przewlektosci procesu w $wietle statystyk
sagdowych niemieckich (prof. Dietera Dollinga i dr. Christiana Laue, obaj
z Uniwersytetu w Heidelbergu) i polskich (Wojciecha Dziubana, sedziego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie), ktore razem wzigte prowadza do konkluzji, ze jezeli
w Niemczech postgpowanie przed sadami rejonowymi (Amtsgerichte), a wigc
w sprawach raczej drobnych, trwa na ogét krocej niz przed sadami krajowymi,
rozpoznajacymi sprawy trudne, co jest zjawiskiem racjonalnie zrozumiatym, to
w Polsce mieli§my do czynienia z odwrotna sytuacja. Sady rejonowe prowadzity
z reguly dtuzej postepowanie niz sady okregowe.

b) Konkluzje wynikajagce z badania zakresu i stopnia intensywnosci od-
dzialywania na polskie ustawodawstwo i praktyke standardéw miedzyna-
rodowych oraz instrumentéw wspélpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych

Badania te przebiegaly w dwodch etapach. Przeprowadzat je prof. Piotr
Hofmanski. Pierwsze opracowanie stanowito czg¢$¢ polskiego raportu w bada-
niach prawnoporéwnawczych!. Przedstawione zostato oddzialywanie orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu — na podstawie art.
6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — na praktyke polskich sagdow.
Przelomowe znaczenie w orzecznictwie Trybunalu miaty dwie sprawy przeciw-

!'P. Hofmanski, Kierunki i zalecenia w zakresie przyspieszania postgpowania karnego (w:) Za-
gubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywrocié?, red. S. Walto$ i J. Czapska, LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 19-33.
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ko Polsce o przewlektos¢ postepowania. Obie oznaczatly radykalng zmiang kie-
runku orzecznictwa. W pierwszym wyroku (bardzo krytycznie ocenionym przez
Autora), Jablonski v. Polska, Trybunat orzekl, ze sprawa rozpoznawana w Pol-
sce byla prosta i nieskomplikowana (odpowiadalo to prawdzie) i mimo autode-
strukcyjnego zachowania aresztowanego oskarzonego, dazacego do uniemozli-
wienia jej rozpoznania, sad polski powinien byt doprowadzi¢ do osadzenia
oskarzonego. Trybunat tym samym odstapit od pogladu, ze zachowanie oskar-
zonego celowo dazacego do opdznienia procesu stanowi okoliczno$¢ obiektyw-
ng, za ktérag nie mozna obcigzy¢ panstwa odpowiedzialnosciag. W drugim wyro-
ku (Kudta v. Polska) Trybunal rowniez po raz pierwszy w swoim orzecznictwie
zazadat, aby Polska zapewnita swoim obywatelom mozliwos$¢ rozpatrywania w
kraju skarg na przewlektos¢ procesu. Pod wptywem tego wyroku zostata uchwa-
lona ustawa z 17 czerwca 2004 r.

W drugim opracowaniu prof. P. Hofmanski zajat si¢ kwestig oddzialywania
srodkow uksztattowanych w prawie migdzynarodowym na szybko$¢ procesu?.
Stwierdzit, ze wobec znacznych oporéw ze strony panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, nadal traktujacych prawo karne i proces karny jako objaw suwe-
renno$ci panstwa, znacznie skuteczniej przebiega wprowadzanie wspolnych
instrumentéw na podstawie decyzji ramowych niz prawa konwencyjnego. Mimo
to zarowno zasada wzajemnego uznawania, jak decyzje sadowe w przedmiocie
przepadku Iub zabezpieczenia $rodka dowodowego, wzglednie europejskie na-
kazy aresztowania nie wykluczaja nadal pewnej kontroli zasadnosci ich wyko-
nania, co oczywiscie znacznie ostabia ich bezposrednig skutecznosé. Faktem
jednak jest, ze §rodki te shuzg przyspieszeniu postgpowania.

¢) Konkluzje wynikajace z analizy stanu polskiego prawa karnego proce-
sowego w zakresie szybkoSci procesu

Analiza ta miata cztery watki. W pierwszym watku przede wszystkim cho-
dzilo o przyjrzenie si¢ dorobkowi piSmiennictwa i orzecznictwa sadowego
w okresie PRL (studium Sz. Majchera opublikowane w: Zagubiona szybkos¢
procesu karnego?) oraz okresie Trzeciej Rzeczypospolitej (studium D. Szumito-
-Kulczyckiej, opublikowane w: Zagubiona szybkos¢ procesu karnego®). Sita
akcentu i czestotliwos¢ wypowiedzi zawsze informuja o nasileniu problemu.
Prawidlowo$¢ te potwierdzaty analizy dorobku pi$miennictwa i orzecznictwa
w obu okresach. Okazuje si¢, ze skoro szybko$¢ postepowania karnego w epoce
PRL nigdy nie stanowita szczegolnego problemu w praktyce wymiaru sprawied-
liwosci, cho¢ zajmowat si¢ nig Sad Najwyzszy miedzy innymi w glo$nych ,,za-

2 Rozdzial pierwszy niniejszego raportu.

3 Sz. Majcher, Zasada szybkosci postepowania w pismiennictwie i orzecznictwie okresu PRL
(wW:) Zagubiona szybkos¢ procesu karnego..., s. 163-187.

4 D. Szumito-Kulczycka, Zasada szybkosci postgpowania w pismiennictwie i orzecznictwie
okresu Trzeciej Rzeczypospolitej (w:) Zagubiona szybkos¢ procesu karnego..., s. 188-212.
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leceniach kierunkowych”, to doktryna nie wykazywala nig wielkiego zaintere-
sowania, mimo sformulowania po raz pierwszy zasady szybkosci procesu.
Szybkos$¢ procesu byla wartoscig akcesoryjna, pomocng w realizacji celow pro-
cesu. Niektore instytucje procesowe, majace na celu przyspieszenie postgpowa-
nia, byly ostro krytykowane w doktrynie, szczegolnie postgpowanie przyspie-
szone, dorazne, uproszczenia przewidziane przez tzw. ustawg epizodyczna
z 1985 r., utatwienia w odczytywaniu protokolow i kontynuacji rozprawy odro-
czonej.

W okresie Trzeciej Rzeczypospolitej sytuacja byta bardziej skomplikowana.
W pierwszych jej latach uwage doktryny przykuwaty problemy wynikajace
z koniecznosci doprowadzenia polskiego procesu karnego do zgodnos$ci z po-
wszechnymi standardami zgodnego z prawami czlowieka procesu. Realia wy-
miaru sprawiedliwosci, charakteryzujace si¢ gwaltownym wzrostem przestep-
czo$ci 1 jej powaznymi zmianami strukturalnymi oraz przecigzeniem prokuratur
i sadow szybko powickszajacym si¢ wptywem spraw karnych, wywotaty reakcje
praktykow zadajacych daleko idacych uproszczen procedury. Konflikt migdzy
duzg czescia praktykow a przedstawicielami doktryny zaostrzyt si¢ w zwigzku
z kodyfikacja karng z 1997 r. Poglgbiata go rosngca niewydolnos$¢ sadow, ktore
prowadzity bardzo dlugo postgpowania karne. Nie ma jednak zadnych dowodow
na to, ze kodeks postgpowania karnego z 1997 r. przyczynit si¢ do spowolnienia
procesow, mimo ze znalazly si¢ w nim — pod wpltywem wlasnie praktykow
— pewne przedluzenia termindéw instrukcyjnych. Doszto do rozbieznosci miedzy
przedstawicielami praktyki koncentrujgcymi uwage na zagadnienia, praktycy-
stycznych 1 szczegblowych a wigkszoscig doktryny, w ktdrej zainteresowaniu
pozostawaly przede wszystkim zagadnienia ogolne. Faktem jest, ze zasada
szybkosci procesu oraz pragmatyczny postulat szybkiego procesu staly si¢ jed-
nym z najczgstszych tematdw w piSmiennictwie oraz motywow zmian ustawo-
dawczych. Potwierdza to nowelizacja kodeksu postepowania karnego z 2003 r.,
nastawiona na poszukiwanie usprawnien i podnoszaca zasad¢ szybkosci procesu
do rangi pierwszoplanowych zasad procesowych.

W drugim watku zajeto si¢ — w ramach badan prawnoporéwnawczych
— blizej uregulowaniami aktualnego polskiego prawa konstytucyjnego
i karnego procesowego. Autorami tego studium byli P. Hofmanski, D. Szumito-
-Kulczycka i S. Walto$’. Na plan pierwszy wysuwa sie oczywiScie przywolanie
art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory pod niewatpliwym wptywem art. 6 ust. 1 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka glosi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
g0 1 jawnego rozpatrzenia sprawy sagdowej bez nieuzasadnionej zwloki. Ta zasa-
da konstytucyjna stanowi leitmotiv wszystkich rozwazan w ramach tego projek-
tu. W tych opracowaniach systemowych procesu karnego w Polsce, w ktorych
nie traktuje si¢ nakazu szybkiego procedowania jako zasady szybkosci procesu,

5 P. Hofmanski, D. Szumito-Kulczycka i S. Waltos, Przewlekios¢ procesu karnego w Polsce
i Srodki jej zwalczania (w:) Zagubiona szybkos¢ procesu karnego..., s. 19-80.



259

podkresla si¢ jego znaczenie i moc wigzgca w ramach innych zasad, na przyktad
zasady rzetelnego procesu lub zasady koncentracji. Uszczegdtowienie dyrekty-
wy szybkiego procesu nastapito w postaci wyodrebnienia 14 Sciezek przyspie-
szania postepowania, wytyczonych przez polskie ustawodawstwo, a szczegdlnie
przez przepisy kodeksu postepowania karnego, zaczynajac od wstgpnego filtro-
wania spraw i wprowadzania termindw czynnosci procesowych, a konczac na
funkcjonowaniu trybow szczeg6lnych i skardze na przewleklos$¢ postepowania.

Przeglad tych $ciezek pozwolil, obok zaakcentowania dyrektywy prymatu
zasady prawdy, na zaproponowanie wielu rozwigzan organizacyjnych, niezalez-
nie od wysuwanych juz w piSmiennictwie. Przedstawione zostang razem z in-
nymi wnioskami wynikajacymi z wywiadow oraz rozmow z praktykami.

Osobne miejsce zajeta czesé studium, w ktorej przeanalizowano model po-
stepowan szczegolnych nalezacych do grupy tzw. tryboéw zredukowanych,
a wiec postgpowania uproszczonego, prywatnoskargowego oraz nakazowego.
Z powodoéw oczywistych nie poddano analizie dogmatycznej postgpowania
przyspieszonego, poniewaz w czasie powstawania i publikowania ksiazki Zagu-
biona szybkos¢ procesu..., tego trybu w polskim procesie karnym jeszcze nie
byto.

W trzecim watku oméwiono istote noweli z 2003 r. i dalszego toku zmian
legislacyjnych w dziedzinie procesu karnego w Polsce. Opracowanie na ten
temat (autorem jest S. Walto$®) w czasie badan stuzylo takze jako zbidr nie-
zbednych informacji potrzebnych osobom prowadzacym badania akt sadowych.
Po przypomnieniu okolicznosci powstawania kodyfikacji karnej z 1997 r., reak-
cji na nig ze strony czgsci srodowiska prawniczego, scharakteryzowana zostata
nowela kodeksu postgpowania karnego z 10 stycznia 2003 r., stanowiaca punkt
wyjscia do badan empirycznych i statystycznych. Przedstawione zostaly dwoja-
kiego rodzaju $rodki przyspieszajace postgpowanie, przewidziane przez nowelg:
a) oddzialujace bezposrednio, jak daleko idace uproszczenia postgpowania
przygotowawczego, konsensualne konczenie procesu, zerwanie z monopolem
Poczty Polskiej w dorgczeniach, dorgczanie za pomoca potaczen faksowych
i elektronicznych, przestuchiwanie §wiadkéw na odleglos¢, zniesienie obowigz-
ku zawiadamiania stron o posiedzeniu w postepowaniu nakazowym, wiele
utatwien polegajacych niestety na powickszeniu rozmiaru i liczby wyjatkéw od
zasady bezposredniosci itd.; b) oddziatujace posrednio, jak rozszerzenie mozli-
wosci przeprowadzania mediacji, ograniczenie obowigzkowej obecnosci obron-
cy, zwiekszony rygoryzm przy nieobecnosci oskarzonego i §wiadkow.

W opracowaniu zwrocono takze uwagge na dalsze zmiany procedury karne;j,
jakie nastgpity po dniu 10 stycznia 2003 r., a szczegolnie na reanimacj¢ usta-
WOW3 postepowania przyspieszonego, ktora budzi zasadnicze zastrzezenia.

Wreszcie czwarty watek. Jest nim ciag rozwazan na temat spolecznych
nastepstw przewleklo$ci postepowania. Dr hab. J. Czapska, autorka tych roz-

6 Rozdzial drugi niniejszej ksigzki.
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wazan, podkreslita, ze trzeba rozrdzni¢ nastgpstwa rozciggajace si¢ na uczestni-
kéw postepowania i osoby niezwigzane z postgpowaniem. Pierwsze to przede
wszystkim indywidualne koszty w postaci straconego czasu, pieniedzy, odczuwa-
nego strachu i innych skutkéw oraz naruszenie sprawiedliwosci proceduralne;.
Drugie wyrazaja si¢ glownie w spadku zaufania do wymiaru sprawiedliwosci
i ksztaltowaniu negatywnych stereotypow spolecznych. Przewleklos¢ pociaga za
soba takze obnizong gotowos¢ zglaszania przestgpstw, wplywa negatywnie na
pozycje ofiary przed sadem, o$miesza wymiar sprawiedliwosci. Bardzo duze jest
znaczenie sprawiedliwos$ci proceduralnej, gdyz obywatele czesto pytaja nie
tylko o wynik procesu, ale o drogg, jaka ten proces przebyl, a miedzy innymi,
czy toczylt si¢ w rozsagdnym czasie. Poza tym, tylko sprawnie dziatajacy sad daje
obywatelom poczucie bezpieczenstwa. I odwrotnie, powolny wymiar sprawie-
dliwosci powoduje, ze w Polsce nie tylko krytycznie oceniajg dzialalno$¢ sg-
déw, ale im wrecz nie ufaja. Ugruntowuje si¢ przekonanie, ze przewleklos§é
postepowania jest wynikiem korupcji wymiaru sprawiedliwosci. Mimo ze
w ostatnich latach zmniejszyta si¢ liczba spraw przewlektych, nadal zachodzi
potrzeba wielu dziatan zmierzajacych do zmiany stanu rzeczy, chocby w postaci
wykorzystywania narzgdzi sprawiedliwo$ci naprawcze;.

d) Konkluzje wynikajace z badan empirycznych przeprowadzanych na
podstawie analizy akt sgdowych

Postepowanie przygotowawcze. Badania w tej czgsci opracowane zostaly
przez prof. dr hab. Janing Btachut i mgr. Szymona Majchera. Hipoteza pozy-
tywna zalozona w czasie przygotowywania badan zaktadata, ze postepowanie
przygotowawcze toczace si¢ wedlug znowelizowanych w 2003 r. przepisow
kodeksu postpowania karnego, dzigki jego odformalizowaniu bedzie toczy¢ si¢
znacznie szybciej.

Niestety, nie zostala ona potwierdzona przez badania. Okazato si¢ bowiem,
ze zmiana w 2003 r. modelu postgpowania przygotowawczego nie do konca
spehita pokladane w niej nadzieje, gdyz czas trwania postgpowania przygoto-
wawczego (liczonego od wydania postanowienia o jego wszczeciu do jego
zamknigcia) ulegt w 2004 r. wydtuzeniu. Srednia czasu trwania postepowania
przygotowawczego w 2002 r. wynosita 8,1 miesigca, co juz moglo kazdego
szokowaé. Niestety w 2004 r., wbrew wszelkim oczekiwaniom, doszto do dra-
stycznego przedhuzenia tego czasu, gdyz $rednia wyniosta az 11,8 miesigca,
czyli postepowanie przygotowawcze wydluzylo si¢ prawie o cztery miesigce
1 w rezultacie toczylo si¢ przecigtnie prawie przez rok!

Mogto na to wplyna¢ kilka przyczyn. Pierwsza polega na rozluznieniu termi-
néw koncowych dochodzenia. Obecnie dochodzenie nalezy ukonczy¢ w terminie
dwoch, a nie jednego miesigca (art. 325 1 k.p.k.) 1 bez wzgledu na to, ze prokurator
nadzorujacy moze je przedtuzy¢ — jak poprzednio — do trzech miesigcy, wydhuze-
nie czasu podstawowego mogto zacheci¢ Policje do spowolnienia tempa postepo-
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wania. To musiato prowadzi¢ do przekraczania réwniez limitu trzymiesigcznego,
skutkiem czego trzeba bylo obligatoryjnie zamienia¢ dochodzenia w §ledztwa
(tego rygoru nie bylo przed nowela z 2003 r.). W ten sposob Policja otrzymata
de facto jeden duzy termin sze$ciomiesieczny (3 miesigce dochodzenia i 3 miesig-
ce $ledztwa), w czasie ktorego tylko dwa razy musi ttumaczy¢ si¢ z przedtuzania
sie postepowania. Wskazuja na to nastgpujace dane: w roku 2004 w porownaniu
z rokiem 2002 o$miokrotnie czesciej dochodzenia nie byly konczone w ciggu
3 miesigcy i dalsze postgpowania trzeba byto prowadzi¢ w formie $ledztwa.
Do zmiany formy postgpowania dochodzito w 2002 r. w 10,2% przypadkow,
aw 2004 r. az w 68,1% przypadkéw. Kazda zmiana formy postepowania powo-
duje choéby niewielkie, ale w sumie liczace si¢ przedluzenie postgpowania.

Nastepna przyczyng jest powickszenie si¢ w 2004 r. liczby postepowan,
w ktorych potrzebne bylo poszukiwanie podejrzanego, co oczywiscie powodo-
watlo takze przedtuzanie si¢ postgpowania przygotowawczego.

Negatywny wptyw na szybko$¢ postepowania, do pewnego stopnia, ma tez
czestsza w 2004 r. modyfikacja zarzutow, w pordwnaniu z rokiem 2002, ktora
zawsze powoduje przedtuzenie postgpowania. Trzeba wowczas przedstawia¢ na
nowo zarzut, a ponownie przeshuchiwaé podejrzanego.

Za przyczyne przewlekania nalezy rowniez uzna¢ czgstsze zawieszanie po-
stegpowania przygotowawczego w 2004 r. (26,7% takich przypadkéw w porow-
naniu z rokiem 2002, w ktéorym bylo ich 20,2%). Istnieje statystycznie istotna
zaleznos$¢ migdzy zawieszeniem postegpowania a czasem jego trwania.

Do przewlektosci przyczynia si¢ takze zly stan etatowy (stale brakuje petnej
obsady etatowej Policji przy rownoczesnym rozwijaniu nieporoOwnanie lepiej
optacanej kadry Centralnego Biura Antykorupcyjnego), organizacyjny i logi-
styczny Policji. Ta sytuacja nalezy do faktéw notoryjnych. W sferze objetej
badaniem zaznacza si¢ on wydtuzeniem w 2004 r. okresu migdzy popetnieniem
czynu a podjeciem pierwszej czynnosci, mimo ze nowela z 2003 r. istotnie utat-
wita dokonywanie tych czynnosci (protokét zbiorczy), a takze nieznaczne wy-
dluzeniem si¢ czasu migdzy popelieniem czynu a wydaniem postanowienia
0 wszczeciu postepowania. W takich sprawach dochodzi oczywiscie do opdz-
nienia catego postepowania.

Daja zna¢ tu o sobie nadto pewne paradoksy. Okazato si¢ bowiem, ze postg-
powania, w ktérych podejrzanemu zarzucano wigcej czynow, toczyly sie szyb-
ciej niz postepowania, w ktdrych podejrzanemu zarzucano tylko jeden czyn.
Innym paradoksem jest za$ czestszy udzial biegtego w postepowaniach prowa-
dzonych w 2004 r. (w 2002 r. tylko w 37,4% spraw przeprowadzano dowdd
z opinii biegtego; w 2004 r. odsetek ten wzrdst do 52,6%). Wbrew oczekiwa-
niom nie stwierdzono statystycznie istotnego wpltywu czasu oczekiwania na
opini¢ na czas trwania postgpowania przygotowawczego. Najprawdopodobniej
skuteczne bylo znacznie czgstsze niz w 2002 r. dyscyplinowanie bieglych i za-
kreslanie im terminu stowami ,,niezwtocznie”. Jezeli jednak zwrdci si¢ uwage
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na znaczny wzrost liczby opinii biegtych w 2004 r., to uzasadnione bedzie
twierdzenie, ze mimo skrdcenia okresu oczekiwania na opini¢ biegtych, przy
jednoczesnym zwigkszeniu ich ogolnej liczby, musialo dojs¢ do wydhizenia
postepowania przygotowawczego. Po prostu, pojawiala si¢ czgéciej jeszcze
jedna czynnos¢, ktora trzeba bylo wykonaé, ergo, ktora musiata kosztowaé tro-
che czasu. Rowniez poszukiwania podejrzanych mogly tu zawazy¢.

Jak mozna bylo si¢ spodziewac, stosowanie tymczasowego aresztowania
w 2004 r. przyspieszalo bieg postepowania. Rowniez zmiany w kodeksie poste-
powania karnego dotyczace obligatoryjnego udzialu obroncy spowodowaty, ze
postepowania czesciej toczyty si¢ bez ich udziatu. W 16,1% spraw w 2004 r.
doszto nadto do cofnigcia wyznaczenia obroncy po uzyskaniu opinii psychia-
trycznej, ze nie ma watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego. Stwierdzono
przy tym, ze postepowania przygotowawcze trwaty dluzej w sprawach, w kt6-
rych wystepowat obronca.

Zauwazono takze wplyw wprowadzonego nowela z 2003 r. przepisu
art. 304a k.p.k., przewidujacego zbiorczy protokol. Dlatego tez okres migdzy
pierwsza czynno$cia a wydaniem postanowienia 0 wszczeciu postgpowania
w 2004 r. bywat krotszy. Szybciej takze w 2004 r. przebiegato przygotowywanie
aktu oskarzenia.

Niezbedna jest w tym miejscu informacja, ze badaniem akt objeto tylko te
sprawy, ktére znalazty swoj finat w sadzie. Poza badaniem pozostaly zatem
sprawy, w ktorych zapadlo postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego lub o jego umorzeniu. Stato si¢ tak dlatego, ze celem bada-
nia bylto uzyskanie odpowiedzi na pytanie — jak szybko toczy si¢ postgpowanie,
do ktérego odnosi si¢ dyrektywa wyrazona przez art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Poza jej zasiegiem pozostajg wlasnie sprawy zakon-
czone na etapie postepowania przygotowawczego.

Wynik badania postgpowania przygotowawczego musi wywotywaé niejed-
nolita ocen¢ noweli z 2003 r. Ustalono, Ze postepowania przygotowawczego
jako catego stadium, w sprawach kierowanych do sadu, nie tylko nie udalo si¢
przyspieszy¢ za pomoca nowej legislacji, ale doszto do znacznego jego spowol-
nienia. Przyspieszone natomiast zostaty tylko pewne etapy tego stadium i na ich
skrocenie mogla mie¢ wptyw nowela z 2003 r. Bez usprawnienia organizacji
pracy Policji i1 prokuratury, a zwlaszcza uzupetnienia sktadu etatowego Policji
1 zapewnienia jej lepszego wyposazenia oraz wickszego zdyscyplinowania $rod-
kami procesowymi organow postgpowania, nie mozna byto w 2004 r. liczy¢ na
radykalng poprawg czasu trwania postgpowania przygotowawczego. Nie wia-
domo, czy zmiany legislacyjne poczynione w latach 2006 i 2007 wywra jaki$
pozytywny wptyw na szybko$¢ tego stadium.

Badanie akt postepowania sadowego w Krakowie i Katowicach zostato
opracowane przez dr. Wojciecha Dadaka i dr Dobrostawe Szumito-Kulczycka.
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W przeciwienstwie do postgpowania przygotowawczego skrocit si¢ czas po-
stepowania sadowego, a wigc czas od wniesienia aktu oskarzenia do wydania
wyroku przez sad pierwszej instancji. W probie z 2002 r. wynosit on $rednio 6,4
miesigca, a z 2004 r. — 4,7 miesigca. Jest to skok bardzo znaczacy w kierunku
przyspieszenia postgpowania sadowego.

W 2004 r. zwigkszyl si¢ wyraznie odsetek spraw konczonych na pierwszej
rozprawie oraz zmniejszyta si¢ liczba spraw, ktore trwaty dtugo, bo az ponad
rok od pierwszej rozprawy.

Nie ma watpliwosci, Ze nast¢pujace zmiany wprowadzone do kodeksu po-
stepowania karnego w 2003 r. wptyngly na przyspieszenie rozprawy sgdowe;j:
a) czesciej niz poprzednio prowadzi si¢ rozprawy w trybie uproszczonym dzigki
mozliwosci prowadzenia tego postgpowania takze w razie wniesienia aktu
oskarzenia po ukonczonym S$ledztwie, nie tylko dochodzeniu (zmiana art. 469
k.p.k.); b) przyspieszone zostaty te rozprawy, w ktorych sad zwalnia wyznaczo-
nego wczesniej obroncg, gdyz biegli uznali, Ze poczytalno§é oskarzonego nie
budzi watpliwosci (nowy art. 79 § 4 k.p.k.); ¢) czgsciej przyjmuje si¢ dobrowol-
ne poddanie karze, czyli prowadzi tzw. rozprawe skrocona (zmiana art. 387
k.p.k.); d) czesciej prowadzi si¢ rozprawe w razie nieusprawiedliwionej nieo-
becnosci oskarzonego (zmiana art. 377 § 3 1479 k.p.k.); e) strony sktadaja mniej
wnioskow dowodowych dzigki czestszemu przyjmowaniu dobrowolnego pod-
dania si¢ karze (art. 387 k.p.k.); f) czegstsze stosowanie art. 387 k.p.k. przyczynia
si¢ takze do rezygnacji dowodow z urzedu; g) znacznie czgsciej uznaje si¢ do-
kumenty za ujawnione, rezygnujac z ich czasochtonnego odczytywania (zmiana
art. 394 § 2 k.p.k.); h) znacznie szybciej konczy si¢ sprawy w postepowaniu
przejsciowym dzigki szerszemu stosowaniu art. 335 1 345 k.p.k.; i) skasowanie
zwrotu sprawy z rozprawy do postepowania przygotowawczego (nowe brzmie-
nie art. 397 k.p.k.) zapobiega razacemu przedtuzaniu postepowaniu, obserwo-
wanemu w 2002 r.

Badanie ujawnito takze, ze jezeli w 2002 r. 66,7% spraw byto rozpoznawa-
nych na rozprawach prowadzonych z petnym postepowaniem dowodowym, bez
zadnych skrétow, to w 2004 r. az 2/3 spraw (65,6%) w sadzie pierwszej instancji
rozpoznano bez pelnego postepowania dowodowego zardéwno na podstawie
art. 335 1 345, jak i art. 387 k.p.k. Tak znaczne skracanie postgpowania dowo-
dowego musiato prowadzi¢ do przyspieszenia procesu karnego.

Reforma procesu karnego przeprowadzona w 2003 r. niewatpliwie spowo-
dowata znaczne przyspieszenie postgpowania przed sagdem pierwszej instancji.
Badanie wykazato roéwnoczesnie, ze niezaleznie od oddzialywania czynnikow
wykreowanych przez reforme z roku 2003, mozna odnotowaé¢ w 2004 r. znaczne
zdyscyplinowanie pracy sedziow, a tym samym i dyscypliny procesu. Mniej
byto spraw, w ktérych przez dluzszy czas nie odbywaty si¢ Zzadne czynno$ci
dowodowe, mniej tez bylo rozpraw, ktére nie odbywaly si¢ z powodu niesta-
wiennictwa oskarzonego lub $wiadka. Zmienia si¢ zatem na korzy$¢ postawa
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sedzidow oraz sekretariatow i pracownikow innych organow, od ktérych zalezy
tempo procesu.

e) Konfrontacja konkluzji przedstawionych w pkt d) z wynikami
wywiadow

Praktycy zapytani w czasie wywiadow o ocene noweli z 2003 r. nie byli jed-
nomyslni. Tylko 50% adwokatéw uznalo, ze przyczynita si¢ ona do przyspie-
szenia postgpowania. Policjanci w wigkszosci uwazali, ze cel noweli zostat
spelniony, co musi dziwi¢, skoro postepowanie przygotowawcze jest jeszcze
bardziej przewlekte. Prawie jednomyslnie pozytywna ocena noweli panuje na-
tomiast wsrod prokuratorow.

Warto zaznaczy¢, ze wsrod policjantdow panuje opinia, iz dalsze przyspiesze-
nie jest mozliwe tylko w razie zdecydowanego ostabienia réznych form nadzoru
prokuratorskiego nad ich praca.

f) Skarga na przewleklos¢ i jej oblicze statystyczne

Problemem tym — w ramach projektu badawczego — zajmowata si¢ dwukrot-
nie dr Dobrostawa Szumito-Kulczycka. Najpierw przypatrujac si¢ skardze przez
pryzmat tylko analizy prawnej’, pozniej badajac jej funkcjonowanie oraz zna-
czenie na podstawie danych statystycznych®. Ustawa z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki pojawita si¢ w polskim prawie, gdy pro-
jekt badawczy byt juz w toku. Mimo to postanowiono rozszerzy¢ badanie
o problematyke tej ustawy, uwazajac, ze nie mozna poza zakresem badania zja-
wiska przewlektosci procesu karnego pozostawi¢ tak waznego instrumentu,
jakim jest skarga przewidziana w przytoczonej ustawie.

W analizie jurydycznej, wykonanej gdy jeszcze nie bylo znane orzecznictwo
sadowe i gdy wypowiedzi w doktrynie na temat ustawy byty jeszcze bardzo
skape, Autorka, podkreslajac znaczenie tej ustawy — wymuszonej na polskim
ustawodawcy przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka — wypunktowala wie-
le zastrzezen pod jej adresem i watpliwosci. Do najwazniejszych nalezy ograni-
czenie skargi tylko do postgpowania sadowego, niepotrzebne rozciagnigcie jej
mocy na postepowanie w sprawach o wykroczenia, nieprecyzyjnos¢ okreslenia
zakresu odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, nieuzasadnione prawo sadu rozpo-
znajacego skarge do oceny merytorycznej przebiegu postgpowania, niebezpie-
czenstwo postugiwania si¢ ta skargg w celu przedhuzenia postgpowania.

W drugim opracowaniu, opartym na powstalym tymczasem orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i danych statystycznych uzyskanych z Ministerstwa Spra-

7 D. Szumilo-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zastosowania w spra-
wach karnych (w:) Zagubiona szybkos¢ procesu karnego..., s. 232-255.

8 Rozdziat trzeci niniejszej ksigzki.
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wiedliwosci, Autorka zwrocita uwage na bardzo $Sciesniajagcg wykladni¢ przepi-
sOw tej ustawy, dokonywang przez Sad Najwyzszy, w wyniku ktdrej postepo-
wanie w wyniku skargi uznane zostato za postgpowanie jednoinstancyjne, ustali-
la si¢ praktyka ograniczania skargi tylko do kwestii przewleklosci aktualnego
etapu postgpowania gtdéwnego, przyjeta zostata zasada, ze rozpoznanie sprawy,
gdy wyznaczony juz jest bliski termin rozprawy, ma pierwszenstwo przed prze-
kazaniem skargi na przewleklos¢ oraz ze prokurator jest tylko wtedy strona
w tym postgpowaniu, gdy sam skutkiem ztozenia skargi stat si¢ strona.

Dane statystyczne uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci §wiadczg, ze je-
zeli w 2005 1. sady okregowe i apelacyjne rozpoznaty 4473 skargi, to w 2006 .
byto ich juz znaczniej mniej, gdyz tylko 3044. Nieco ponad 20% z nich to skargi
na przewlekto$¢ procesu karnego. Przeci¢tna wysokos¢ orzekanego zados§éuczy-
nienia jest bardzo skromna. Oscylowata okoto 2000 zt, czyli odpowiadata mnie;j
wigcej owcezesnej Sredniej wynagrodzenia w sferze budzetowej. Czyzby sady
chciaty oszczgdza¢ budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci. Trybunat w Strasbur-
gu zasadzal nieporéwnanie wyzsze zado§éuczynienia.

Blizsze przyjrzenie si¢ powodom orzekania zado$¢uczynienia prowadzi do
whniosku, Ze najczgstsza przyczyna ich orzekania sg zbyt dlugie odstepy czasowe
miedzy terminami rozpraw, co prowadzi do wniosku, ze nowelizacja art. 401 § 2
k.p.k. dokonana w 2003 r. nie byta fortunna.

h) Organizacja, obsada personalna i wyposazenie

Rozwigzania organizacyjne warunkujace szybkos¢ postepowania byly
przedmiotem dociekan wielokrotnie i na wielu ptaszczyznach.

W trakcie badania zwrocono na nie uwage przede wszystkim w czasie zapo-
znawania si¢ z pisSmiennictwem na temat przewlekltosci procesu. Stwierdzono,
Ze prawie wszyscy piszacy o warunkach szybkiego procesu zgodnie podkreslali
znaczenie dobrej organizacji pracy osob zatrudnionych w wymiarze sprawiedli-
wosci 1 stuzbach policyjnych oraz prokuraturze. Bardzo wiele zalezy rowniez od
sprawnosci 1 technologii pracy jednostek organizacyjnych.

Rekonesans w sadach berlifiskich, zmierzajacy do zapoznania si¢ z organizacja
pracy i praktycznymi konsekwencjami uregulowan niemieckiej StPO wykazal, ze
nieznane sg tam wystepujace w Polsce klopoty z doprowadzaniem oskarzonych
pozbawionych wolnosci. Budynki wszystkich wigkszych sagdow w Niemczech,
a wigc réwniez i duzych rejonowych (Amtsgerichte), potaczone sg z przylegltymi
don aresztami. Doprowadzanie na przestuchania w prokuraturze i na rozprawy nie
wywotuje wigkszych problemow. W Niemczech zorganizowano réwniez — w skali
ogolnoniemieckiej — bardzo sprawny transport osob pozbawionych wolnosci
z jednej miejscowosci do drugiej. Nie zauwaza si¢ takze wigkszych trudnos$ci
z doreczaniem pism procesowych, gléwnie dzieki sprywatyzowaniu w Niem-
czech ustug pocztowych. Duze znaczenie dla ptynnosci procesu ma takze oby-
czaj uzgadniania przez s¢dzidow, nawet telefonicznie, z prokuratorami i adwoka-
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tami dogodnych termindéw posiedzen. Z uwagi za$ na pelny profil apelacyjny
postepowania odwolawczego nie spisuje si¢ szczegoétowego protokotu rozprawy
w czesci dotyczacej o§wiadczen dowodowych w sadzie pierwszej instancji. To
bardzo przyspiesza bieg rozprawy. Uderza w Niemczech wigksze doswiadczenie
zyciowe s¢dziow, takze tzw. sedziow na probe. Nie wystepuje tam problem
masowego orzekania w sadach rejonowych niedo$wiadczonych asesorow, kto-
rzy niekiedy zwlekaja z rozstrzygnigciem, wczesniej obkltadajac si¢ na wszelki
wypadek opiniami biegtych.

Rozmowy w ramach focus group z praktykami w Krakowie wykazaty takze
bardzo duze znaczenie rozwigzan organizacyjnych, sposrod ktorych wybijala sie
na plan pierwszy kwestia wyodrgbnienia prokuratoréw zajmujacych si¢ wytgcz-
nie oskarzaniem w sgdach.

Dwugtos mitodych sedziow, polskiego (G. Kietbasa) i niemieckiego
(Th. Heymann), uzupetnia wyniki rekonesansu. Wspdlne jest przekonanie obu
sedziow, ze sprawnos$¢ postepowania sadowego, a wigc i jego szybkos$¢, zaleza
w duzej mierze od czynnika ludzkiego, w tym wypadku od zaangazowania,
doswiadczenia i wiedzy sedziow oraz urzednikow sadowych. Bardzo duze zna-
czenie ma informatyczne wyposazenie sadow i se¢dziow, a takze wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentdéw, tacznie z odejsciem od papierowych akt
sprawy. Zdaniem s¢dziego G. Kielbasy, trzeba zreformowac sposéb prowadze-
nia tych akt jeszcze pod innym katem, a mianowicie usuwajgc z nich wiele do-
kumentow, ktore nawet nie powinny si¢ w nich znajdowac ze wzgledéw proce-
sowych. Nie jest natomiast przekonany — wbrew czesto zgtaszanym postulatom
— ze zwolywanie posiedzen wstgpnych przyczyni si¢ do przyspieszenia procesu.
Pozadane jego zdaniem w Polsce jest zreformowanie systemu dorgczen sado-
wych, miedzy innymi wprowadzenie rutynowego powiadamiania za pomocg
Internetu, rozszerzenie katalogu kwestii, jakie mozna rozstrzyga¢ na posiedze-
niach bez udziatu stron. Znamienna jest jego opinia, ze pod wzgledem organiza-
cyjnym sgdy powinny by¢ zarzadzane jak podmioty obrotu gospodarczego, a nie
jak staromodne urzedy, w ktérych kazdy dba o to, aby miat jak najmniej pracy.

Informacje udzielone przez sedziego Th. Heymanna wskazujg na nieporéw-
nanie lepsza sytuacje w sagdach niemieckich i1 potwierdzity wyniki rekonesansu
przeprowadzonego w Berlinie. Rowniez i on nie jest przekonany co do koniecz-
nosci organizowania posiedzen wstgpnych. Postulat za§ zaopatrzenia sadow,
Policji i prokuratur w pelny dostep do wszelkich elektronicznych baz danych
1 zapewnienia im tgczno$ci internetowej jest juz spetniony. Powsciagliwie nato-
miast odnidst si¢ do radykalnego pomystu rozszerzania liczby posiedzen sadu
bez powiadamiania o nich stron.

g) Whnioski de lege ferenda

Mowa tu tylko o tych wnioskach, ktore zastuguja na zgloszenie zdaniem
przewazajacej wigkszosci 0sob uczestniczgcych w projekcie.
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Juz w pierwszej czeSci raportu z badan, opublikowanej w 2005 r.°, wyrazono
poglad, ze nalezy pozwoli¢ ustawodawcy na chwile ,,oddechu”. Nalezato po-
zwoli¢ praktykom na postugiwanie si¢ znowelizowanymi przepisami w tak dhu-
gim czasie, ktory umozliwilby zebranie do$wiadczen w ich stosowaniu 1 wy-
ksztatcenie si¢ ich wyktadni. Potok nieustannych nowelizacji zawsze obraca si¢
przeciwko porzadkowi prawnemu, zagraza jednej z podstawowej wartosci pan-
stwa prawa, jaka jest bezpieczenstwo prawa. Zapatrywanie to uczestnicy bada-
nia po dwoch latach podtrzymuja.

Niestety, Minister Sprawiedliwosci urzedujacy od jesieni 2005 r. do jesieni
2007 r. 1 jego mentorzy byli innego zdania. W latach 2006 i 2007 posypaly si¢
czastkowe nowelizacje kodeksu postgpowania karnego (blizej rozdziat drugi
niniejszej ksigzki). Niektore z nich moga mie¢ niewatpliwy wptyw na przyspie-
szenie postgpowania. Mozna nawet powiedzie¢, ze niektdre z nich zrealizowaty
postulaty wysuwane przez uczestnikow badania prezentowanego w tejze i po-
przedzajacej ja ksiazce z 2005 r.

Dzigki noweli z 29 marca 2007 r., ktéra weszta w zycie w dniu 12 lipca
2007 r., doszto do zmiany wlasciwosci sadow rejonowych i okregowych; te
ostatnie przejely wigkszo$¢ spraw bardzo trudnych. Zrealizowany zostat postulat
wysuwany w §rodowisku prokuratorskim i policyjnym, aby przedtuzanie docho-
dzenia ponad maksymalny termin trzech miesiecy nie wigzato si¢ z obligatoryj-
nym przeksztalcaniem postgpowania w $ledztwo. Z kolei przywracanie czg-
sciowe starego modelu $ledztwa prokuratorskiego moze spowodowaé obcigze-
nia prokuratoréw, ktérym nie bedg oni w stanie podota¢. Nowela za$ kodeksu
postepowania karnego z 9 maja 2007 r., ktéra bardzo zaostrzyta kary porzadko-
we 1 rozszerzyta zakres Srodkéw dyscyplinujacych, obejmujac nimi takze adwo-
katéw i radcow prawnych, moze mie¢ duze znaczenie dla powstrzymywania si¢
przed obstrukcjg procesowa.

Mimo to pewne zmiany w ustawodawstwie w przyszto$ci bedg potrzebne.
Propozycje takich zmian zostaty jednak ograniczone do najbardziej niezbed-
nych, takich, ktorych nie zastgpi zadna, nawet kreatywna wyktadnia prawa.
Sprowadzaja si¢ one do nastgpujacych propozycji:

1) kompleksowe uregulowanie problematyki odpowiedzialno$ci cywilnej
sprawcy przestepstwa, wyrazajace si¢ gtownie w konsolidacji licznych $ciezek
tej odpowiedzialnosci;

2) przebudowa modelu postgpowania apelacyjnego przez zdecydowane
ograniczenie kasatoryjnosci orzeczen, co przyczynitoby si¢ znacznie do zmniej-
szenia liczby spraw przekazywanych do ponownego rozpoznania,

3) realizacji tego postulatu musi jednak towarzyszy¢ wydobycie Policji z za-
pasci etatowej i logistycznej;

° Zagubiona szybkos¢ procesu..., s. 8.
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4) rozwazenie mozliwosci legislacyjnego zdyscyplinowania stron procesowych
W postgpowaniu przejsciowym przez zaostrzenie konsekwencji procesowych spoz-
nionych wnioskéw dowodowych, sktadanych dopiero na rozprawie;

5) skasowanie postepowania przyspieszonego jako calkowicie niesprawdzaja-
cego si¢ w praktyce i naruszajacego prawo do obrony; w ostateczno$ci mozna by
je ograniczy¢ tylko do rozpatrywania spraw o przestepstwa popelniane w czasie
imprez masowych i naruszania porzadku publicznego w miejscach publicznych;
z Policji zostalby zdjety wowczas bardzo kosztowny obowiazek zatrzymywania
1 przetrzymywania oskarzonych, gléwnie podejrzanych o przestepstwo z art. 178a
k.k., w stosunku do ktérych w znakomitej wickszosci wypadkow sad orzeka poz-
niej kary wolno$ciowe; zaoszczedzone srodki mozna by przeznaczy¢ na prowa-
dzenie postepowania przygotowawczego w innych sprawach;

6) nalezatoby rozwazy¢ nowelizacj¢ art. 401 § 2 k.p.k., skracajgc okres do-
puszczalnej przerwy, i art. 404 § 2 k.p.k., zaostrzajac warunki dopuszczalnosci
prowadzenia w dalszym ciggu rozprawy odroczonej;

7) niezwlocznie trzeba drastycznie ograniczy¢ przesadnie rozbudowany nad-
zor prokuratorski nad $ledztwem i dochodzeniem, powaznie hamujacy bieg
postepowania.

Whioski

1. Przewlektos$¢ proceséw pocigga za sobg bardzo powazne nastepstwa spo-
feczne i1 narusza interes prawny kazdego, kto ma prawo oczekiwa¢ od organdow
panstwa ochrony jego praw. Nadal w spoteczenstwie panuje przekonanie, ze po
biurokracji, zbyt powolna praca organéw wymiaru sprawiedliwo$ci jest ich
gtowng wada'°.

2. Zarowno w polskim prawie, jak i zagranicznych porzadkach prawnych
przywigzuje si¢ wielka wage do szybkoSci procesu sadowego, a w prawie mig-
dzynarodowym stata si¢ ona celem egzekwowanym za pomoca jego instrumen-
tow z daleko idacymi reperkusjami na arenie krajowe;.

3. W polskim prawie karnym procesowym w ostatnich latach dokonano wie-
le zmian zmierzajacych do przyspieszenia procesu. Szczegélnie doniosta pod
tym wzgledem byta nowela kodeksu postepowania karnego, dokonana w dniu
10 stycznia 2003 .

4. Badania empiryczne wykazaty, ze nowela z 2003 r. bardzo istotnie przy-
czynita si¢ do przyspieszenia postgpowania przed sagdem pierwszej instancji,
natomiast nie doprowadzita do skrdcenia postgpowania przygotowawczego,
mimo przyspieszenia i uproszczenia kilku istotnych odcinkéw tego stadium.
Niestety w sprawach, ktore trafiaty do sadow, zwickszona przewlekto$¢ poste-

10 http://www.cbos.pl; oceny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci — kwiecien 2007.
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powania przygotowawczego w 2004 r., wbrew wszelkim oczekiwaniom, do-
prowadzita do spowolnienia procesu karnego jako catosci. Okazato sig, ze jezeli
w 2002 r. postgpowanie przygotowawcze i sadowe w pierwszej instancji trwato
przecietnie, razem wzigte, 17,7 miesiaca, to w 2004 r. juz 19,9 miesigca. Ozna-
cza to, ze nie wystarczy stworzy¢ mechanizmy prawne, trzeba mie¢ ludzi do
uruchamiania tych mechanizmow.

5. Pierwszoplanowym zadaniem wladz odpowiedzialnych za prawidlowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce jest nie tyle dokonywanie
dalszych zmian w procedurze karnej, nawet tych proponowanych w raporcie, ile
podjecie stosownych, wskazanych w raporcie krokéw majacych na celu mozli-
wie jak najszybsze uzupehienie stanu etatowego Policji, szczegdlnie w dziatach
zajmujacych si¢ prowadzeniem postepowan przygotowawczych, zracjonalizo-
wanie nadzoru prokuratorskiego nad postgpowaniem przygotowawczym, tak by
nie opozniat postgpowania, lepszy dobor personelu, poprawe organizacji §ciga-
nia karnego i sadzenia oraz wyposazenia logistycznego (w tym informatyczne-
go) Policji, sadoéw, prokuratury i innych organéw. W tej chwili w tej dziedzinie
tkwi klucz do przyspieszenia wreszcie procesu karnego.
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