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Stanistaw Walto$

REFORMA PROCESU KARNEGO W 2003 R. JAKO
SPOSOB NA PRZYSPIESZENIE POSTEPOWANIA
KARNEGO

l. Spéznione priorytety kodyfikacji karno-procesowej roku
1997

Gdy w 1987 r. 6wczesny minister sprawiedliwosci powolywal do zycia wielka
Komisje do spraw Reformy Prawa Karnego, nikt nie miat watpliwosci, ze osta-
tecznie gorbaczowowska perestrojka, idac w parze z glebokim kryzysem gospo-
darczym i politycznym systemu PRL oraz coraz wigkszym naciskiem prawie juz
jawnej opozycji, musi spowodowaé powazne zmiany w systemie wymiaru
sprawiedliwosci. Powstanie Komisji zbieglo si¢ w czasie z pierwszym oficjal-
nym opublikowaniem tekstu, ratyfikowanego niecate 20 lat temu, Migedzynaro-
dowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich, w niewielkiej jeszcze licz-
bie, bo zaledwie 400 egzemplarzy. Obok przedstawicieli réznych resortow,
a wsrod nich os6b znanych z reprezentowania twardej linii postgpowania wobec
opozycji, w sktad Komisji weszta znakomita wigkszo$¢ wybitnych przedstawi-
cieli nauki. W$rod nich znalazty si¢ osoby od lat opowiadajace si¢ za petnym
respektowaniem praw zagwarantowanych przez migdzynarodowy pakt. Wkrotce
ich wplyw na formutowanie wstepnych zatozen zaczat dominowac¢. To nasta-
wienie poglebito siec w 1990 r., szczegblnie gdy przeprowadzono rekonstrukcje
sktadu osobowego Komisji. Znikli z niej ludzie bedacy swego rodzaju personal-
nymi symbolami odchodzacej w przesztos¢ PRL, pojawili si¢ za$ inni, zdecy-
dowani przeciwnicy porzadku karnoprawnego PRL.

Juz pierwsze projekty z 1990 i 1991 r. wyraznie $wiadczyly o priorytetach,
jakimi kierowali si¢ cztonkowie Komisji. Mowia o nich pierwsze zdania uza-
sadnienia rzagdowego projektu kodeksu postgpowania karnego z 1995 r.: ,,(...)
projekt kodeksu postgpowania karnego stara si¢ odpowiedzie¢ na oczekiwania
spoteczne demokratyzacji prawa karnego procesowego i wprowadzenia takich
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zmian w postepowaniu karnym, ktéore w pelni odpowiadatyby idei panstwa pra-
wa. Wynikaja one takze z mi¢dzynarodowych zobowigzan Polski i z potrzeby
dostosowania naszego prawa do standardow europejskich”!. Wprawdzie Komi-
sja w uzasadnieniu projektu podniosta takze, ze chodzi réwnoczesnie o to, aby
nowy kodeks byt sprawnym instrumentem zwalczania przestepczosci?, ale nie
byto watpliwosci, ze podstawowym priorytetem bylo zapewnienie ochrony praw
cztowieka. Do takiego samego wniosku musiata prowadzi¢ analiza poszczegol-
nych przepiséw projektu.

W 1995 1. eksplozja przestepczosci dawata juz jednak znac¢ o sobie. Niedo-
inwestowane sagdownictwo, policja i prokuratura nie radzity sobie z nasilajacg
si¢ przestepczoscia. Nieuchronne stato si¢ dostosowywanie projektu do nowej
sytuacji. Jak przypominal A. Murzynowski, w pdzniejszych wersjach projektu
odstgpiono od pomystu powierzenia prokuratorom, na zasadzie wytgcznosci,
prowadzenia réwniez dochodzen, utrzymania dotychczasowego obowigzku
spisywania protokolow ze wszystkich czynnosci dowodowych, zastepujac go
ograniczeniem protokotéw w dochodzeniu tylko do przestuchiwania podejrza-
nego, pokrzywdzonego i czynnoS$ci niepowtarzalnych, rozszerzono zakres
spraw, w ktorych mozna prowadzi¢ postepowanie uproszczone, wprowadzono
mozliwos¢ skazania na wniosek prokuratora na posiedzeniu zamiast na rozpra-
wie W sprawie o przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolno$ci do 5 lat
oraz dopuszczalno$¢ przeprowadzenia rozprawy w nieobecnosci oskarzonego,
ktory celowo uchyla si¢ od obecno$ci na rozprawie’. Rowniez i podkomisja
sejmowa, pracujgca pod przewodnictwem posta prof. Andrzeja Gaberle, starata
si¢ usprawni¢ przyszie postgpowanie. Wprowadzila umorzenie absorpcyjne
(art. 11 projektu), poddanie si¢ oskarzonego karze na rozprawie (art. 387 projek-
tu) oraz mozliwos$¢ skierowania sprawy do mediacji*, niezaleznie od poczynie-
nia w projekcie licznych zmian merytorycznych oraz wielu bardziej lub mniej
redakcyjnych.

Mimo tych korektur i innowacji, uchwalony 6 czerwca 1997 r. kodeks poste-
powania karnego nie byt ustawg, w ktdrej punkt ciezkosci spoczywat na zapew-
nieniu szybkosci procesu. Przeciwnie, kodeks potwierdzat dziedzictwo modelu
procedury karnej powstatej w latach 1949/50 i w 1955 r., akceptowane przez
znakomitg wigkszo$¢ praktykow. Przetrwat wiec podziat postgpowania przygo-
towawczego na dwie prawie rownowazne formy oraz ostata si¢ rewizja pod
nazwg apelacja. Gloéne i cz¢sto bardzo demagogicznie prezentowane sprzeciwy
praktykow oraz nieporéwnanie bardziej wywazone oceny krytyczne wypowia-
dane przez niektorych teoretykow wywotywaty zas te odchylenia od dotychcza-
sowego modelu, ktore zmierzaly do wzmozenia gwarancji praw czlowieka

! Druk sejmowy nr 1276 z sierpnia 1995 r., s. 1 uzasadnienia.

2 [bidem.

3 A. Murzynowski, Ogélna charakterystyka nowego kodeksu postgpowania karnego, Pafistwo
i Prawo 1997, z. 8, s. 6-7.

4 Ibidem.
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i urzeczywistnienia niektorych naczelnych zasad procesu’. Sita przyzwyczajenia
sktaniajagca do ataku na kodeksy byta jednak tak silna, Ze nie dostrzegano, iz
nowe gwarancje procesowe moga niekiedy okazaé si¢ przydatne rowniez ...
samym praktykom. Nie przyjmowano do wiadomos$ci, ze wartoscia sama
w sobie jest humanizacja procedury karnej. Kazda za$ intensyfikacja ochrony
praw cztowieka oraz kazde staranie o zblizenie przepisdw procedury do abstrak-
cyjnej zasady procesu muszg pociggaé za soba wzrost formalizmu postepowa-
nia, a co za tym idzie — wi¢cej pracy organdéw postgpowania.

Faktem niespornym byto jednak to, ze nowy kodeks wykazywat takze liczne
usterki legislacyjne®. Nowelizacja byta zatem nieuchronna.

Pierwszy ruch byl po stronie Sadu Najwyzszego, zalewanego skargami kasa-
cyjnymi. To z jego inicjatywy szybko potoczyly si¢ w Ministerstwie Sprawied-
liwosci prace nad projektem czastkowej noweli kodeksu postepowania karnego,
majacej odcigzy¢ Sad Najwyzszy. Zostata ona uchwalona juz 20 lipca 2000 r.
(Dz.U. Nr 62, poz. 717). Zawezita uprawnienia do wnoszenia kasacji, wprowa-
dzajac zarazem wiele utatwien w ich rozpoznawaniu, a co szczegolnie wazne ze
wzgledu na zasade szybko$ci — pozbawita obroficow nieograniczonej mozliwo-
$ci blokowania procesow z powodu ,,réznicy zdan co do linii obrony” oraz prze-
kazata z Sadu Najwyzszego do sadow apelacyjnych orzekanie w drugiej instan-
cji w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

Prawie réwnoczesnie ze staraniami Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
o nowelizacj¢ kodeksu, w listopadzie 1999 r. 6wczesna Minister Sprawiedliwo-
sci Hanna Suchocka powotata komisje majaca na celu przygotowanie projektu
nowelizacji trzech kodeksoéw. Taki projekt byt gotowy juz w kwietniu 2000 r.
W czesci dotyczacej kodeksu postepowania karnego przewidywat znaczne przy-
spieszenie 1 usprawnienie postgpowania. Niestety, z niezrozumiatych powodow
projekt znalazl si¢ na potce. Wowczas nastapita zmiana na stanowisku Ministra
Sprawiedliwosci. Objat je Lech Kaczynski, a wiceministrem w jego resorcie
zostat Zbigniew Ziobro. W radykalnym zaostrzeniu karalnosci wigkszosci prze-
stepstw i1 szerokim stosowaniu tymczasowego aresztowania upatrywali podsta-
wowe remedium na wzrastajaca przestgpczo$¢. Przeredagowany w tym duchu
projekt zostat uchwalony przez Sejm 24 sierpnia 2001 r., ale Prezydent RP zglo-
sit weto, ktorego na szczeScie Sejm nie zdotat odrzuci¢. Sam Prezydent RP
utworzyt zaraz potem nowg komisje, ktéra po bardzo intensywnych pracach
stworzyla trzy oddzielne projekty nowelizacji kodekséw. Projekt tzw. prezy-
denckiej noweli kodeksu postepowania karnego znacznie wykraczatl poza grani-
ce zakreslone przez pierwotny projekt ministerialny i wprowadzat duzo nowych,
nietradycyjnych rozwigzan. W dniu 20 grudnia 2001 r. Prezydent RP wniost
projekty do Sejmu. Niestety, w wyniku przerdznych rozgrywek politycznych

5 Materialy konferencji w Popowie w dniach 21-22 pazdziernika 1999 r. (w:) Racjonalna re-
forma prawa karnego, red. A. Zoll, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001.
6 Ibidem; zwlaszcza referaty P. Hofmanskiego, S. Zablockiego, A. Waska i R. Kmiecika.
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pod obrady Sejmu, a nastgpnie do komisji sejmowej i podkomisji w czerwcu
2002 r. trafity tylko projekty nowelizacji kodeksu postgpowania karnego oraz
kodeksu karnego wykonawczego. Ostatecznie nowela kodeksu postepowania
karnego zostata uchwalona 10 stycznia 2003 r.” Po pdtrocznym vacatio legis
weszla w zycie 1 lipca 2003 r.® Trzeba bylo trzech i p6t roku, aby od chwili
podjecia decyzji o nowelizowaniu kodeksow moglo wreszcie dojs¢ do jej cze-
$ciowego wykonania®.

Nie liczac ostawionych nowel kodeksu postepowania karnego z 1949
11950 r., ustawa z 10 stycznia 2003 r. byta najobszerniejszag nowelg kodeksu
postepowania karnego. Dotkneta ona 254 artykuty, czyli az 37,7% artykulow
obowigzujacych w chwili nowelizacji.

Nowela z 2003 r. wprowadzita zmiany majace na celu: 1) przyspieszenie
1 usprawnienie postepowania; 2) dostosowanie przepiséw kodeksu postepowania
karnego do Konstytucji RP; 3) usuniecie usterek legislacyjnych; 4) wigksze
zagwarantowanie praw czlowieka. Nie tylko kolejnos¢ wyliczania informuje, ze
cel okreslony w punkcie mial pierwszenstwo przed wszystkimi innymi. Dowo-
dzi tego takze liczbowa przewaga postanowien w noweli, poswigconych przy-
spieszeniu i usprawnieniu procesu.

Zaplanowane rozmiary tego opracowania pozwalaja niestety na przedstawie-
nie ich tylko w znacznym skrécie, co niekiedy moze grozi¢ niedomoéwieniami
1 dotykaniem jedynie powierzchni problemu.

Il. Legislacyjne sSrodki prowadzace do przyspieszenia
postepowania karnego przewidziane w wielkiej noweli
kodeksu postepowania karnego z 2003 r.

Niektore srodki — w zamierzeniu ustawodawcy — moga bezposrednio przyspieszac
postepowanie, powodujac jego znaczne skrocenie dzigki rezygnacji z niektorych
etapow procesu. Przyktadem takich $rodkow jest konsensualne konczenie poste-
powania (skazanie bez rozprawy — art. 335 1 343 k.p.k. i skrocona rozprawa sado-
wa, zwana tez poddaniem si¢ karze — art. 387 i 474a k.p.k.), uproszczone dor¢cza-
nie pism procesowych (art. 132 § 3 k.p.k.), rezygnacja ze spisywania pelnych

"Dz.U. z2003 r. Nr 17, poz. 155.

8 Blizej — S. Waltos, Gléwne nurty nowelizacji procedury karnej, Panstwo i Prawo 2003, z. 4,
s. 5-6.

° Trzeci z projektow ,,prezydenckich” nie zostat poddany pod dyskusje w Sejmie i po uplywie
jego kadencji ulegt dyskontynuacji. Dalsze losy nowelizacji kodeksu karnego nie naleza do tematu
niniejszego opracowania.
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protokotéw niektdrych czynnosci dowodowych (art. 325h k.p.k.), terminy konco-
we postepowania przygotowawczego i stosowania tymczasowego aresztowania.

Nowela z 2003 r. przewidziata takze wiele $rodkéw oddziatujacych posred-
nio na przyspieszenie procesu, a przynajmniej zapobiegajacych jego spowolnie-
niu. Przykladem takich $rodkéw jest rozbudowana instytucja tzw. instancji po-
ziomej, ktora obecnie ma zastosowanie az w dziesieciu sytuacjach'. Oczywi-
$cie rozpoznawanie zazalenia przez inny sklad tego samego sadu moze si¢ w
konkretnym wypadku przeciagna¢. Taka mozliwos$¢ nie zaprzecza jednak zato-
zeniu, ze wigkszo$¢ zazalen bedzie zalatwiona szybciej, bez posylania akt spra-
wy do sadu wyzszego rzedu.

Wsréd przepiséw znalazty si¢ takze i takie, ktorych stosowanie musi powo-
dowac przedtuzenie postgpowania. Chodzi tu przede wszystkim o znowelizo-
wany art. 133 § 2 k.p.k., normujacy tzw. doreczenie zastgpcze. Wprowadza on
obowigzek ponownego zawiadomienia, jezeli pismo nie zostalo odebrane
w ciggu siedmiu dni, a adresatowi pozostawiono awizo. Taki przepis musiat
pojawi¢ si¢ w noweli, gdyz nieco wczesniej Trybunal Konstytucyjny orzekt
w wyroku z 17 wrzeénia 2002 r. (SK 35/01), ze poprzestanie w procedurze cy-
wilnej na jednym tylko awizie nie jest zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji'l.
Drugim przepisem spowalniajacym bieg procesu jest niewatpliwie art. 3251 § 1
k.p.k., przewidujacy, ze dochodzenie moze trwa¢ do dwoch miesiecy z mozli-
woscig przedluzenia o dalszy miesigc. Poprzednio normg byl jeden miesiac
z mozliwoscig przedhuzenia o dwa miesigce (art. 310 § 2 k.p.k. w brzmieniu
pierwotnym). Zmiana jednak tylko sankcjonowata nagminne przekraczanie
terminu miesi¢gcznego. Niestety, jak wykazaty badania empiryczne przeprowa-
dzone w ramach naszego projektu, Policja zaczeta traktowaé termin dwumie-
sigczny jako regule.

Przejdzmy teraz do wyliczenia, a nie oméwienia, sSrodkéw przyspieszajacych
wprowadzonych przez nowelg z 2003 r. Najpierw zostana przedstawione $rodki
oddziatujace bezposrednio, w drugiej za$§ kolejnosci — srodki wplywajace po-
$rednio na szybkos¢ postgpowania.

A. Srodki bezposérednie

1. Na pierwszym miejscu trzeba wymieni¢ rekonstrukcje modelu postgpowa-
nia przygotowawczego'?. W wyniku reformy pozostaty tylko dwie formy tego
stadium; sformalizowane $ledztwo w zasadzie prowadzone przez Policj¢ i inne
upowaznione do tego organy, toczace si¢ pod nadzorem prokuratora i przejmo-
wane do osobistego prowadzenia, jezeli tak prokurator uzna, oraz bardzo
uproszczone dochodzenie, prowadzone przez Policje 1 inne uprawnione organy.

10'S. Walto$, Proces karny;, zarys systemu, VIII wyd., LexisNexis, Warszawa 2005, s. 528.

1S, Walto$, Gléwne nurty nowelizacji..., s. 8.

12°W. Grzeszczyk, Gléwne kierunki zmian kodeksu postgpowania karnego (czesé¢ II), Prokuratu-
ra i Prawo 2003, nr 6, s. 7—-12.
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Terminy $ledztwa nie zostaly skrocone. Zmienita si¢ natomiast radykalnie
kompetencja organ6w uprawnionych do wyrazania zgody na przedtuzenie sledz-
twa. Wydaje ja obecnie prokurator nadrzedny nad prowadzacym §ledztwo. Nie
trzeba juz posyta¢ akt do prokuratora okrggowego i apelacyjnego, a nawet do
Prokuratora Generalnego. Powinno to przyspiesza¢ przedhuzanie, cho¢ z drugiej
strony moze grozi¢ pobtazaniem w razie przewlektosci.

Przyspieszy¢ §ledztwo powinno spisywanie wspolnych protokolow z przyje-
cia ustnego zawiadomienia o przestegpstwie, przesluchania w charakterze §wiad-
ka osoby zawiadamiajacej i ewentualnie odebrania wniosku o $ciganie (art. 304a
k.p.k.) oraz szersze postugiwanie si¢ w czasie przestuchania aparaturg do na-
grywania z rownoczesnym ograniczeniem spisywania wowczas protokotu tylko
do najbardziej istotnych o§wiadczen (art. 147 § 3 k.p.k.). Wszystkie te czynno$ci
powinny by¢ zatem znacznie szybsze.

Dochodzenie jest jeszcze bardziej uproszczone niz dawne dochodzenie
uproszczone. Do uproszczen w zakresie protokotdéw wprowadzonych do $ledz-
twa i dotychczas charakteryzujacych dochodzenie uproszczone dodano nowe,
jak na przyklad mozliwo$¢ stopniowego rozszerzania protokolu wspolnego
o0 nastepne czynnos$ci procesowe (art. 325¢ § 1 k.p.k.'®), rezygnacje z powiada-
miania prokuratora o wszczeciu dochodzenia oraz szybkie umarzanie, tzw. reje-
strowe (art. 325f k.p.k.). Zagwarantowano jednak prokuratorowi zatwierdzanie
postanowien o umorzeniu zwyczajnym lub ,,rejestrowym” i zawieszaniu docho-
dzenia.

2. Konsensualne konczenie procesu zostato rozbudowane, a jego zakres ulegt
znacznemu rozszerzeniu. Tworcom noweli chodzito o rozszerzenie zakresu
stosowania konsensualnego konczenia proceséw, co znacznie wplyneloby na
srednig czasu trwania procesow karnych w Polsce. Nowela zezwolita na skazy-
wanie poza rozprawg (art. 335 1 343 k.p.k.) oskarzonych w sprawach o przestep-
stwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 10 lat. Prokurator nie musi juz
dotacza¢ do aktu oskarzenia wniosku o skazanie oskarzonego poza rozprawa.
Wystarczy taki wniosek w akcie oskarzenia i co wigcej, ograniczenie si¢ w uza-
sadnieniu aktu oskarzenia do wskazania okoliczno$ci przemawiajacych za ska-
zaniem na posiedzeniu (art. 335 § 3 k.p.k.). Nie ma tez watpliwosci, Ze po nowe-
li przepisy art. 343 § 1-§ 3 k.p.k. majg charakter prawnomaterialny, a zatem, ze
dopuszczalne s w wymiarze kary orzekanej na posiedzeniu odstgpstwa od regut
wyznaczonych przez przepisy kodeksu karnego.

Nowela rozszerzyta takze zakres dopuszczalnosci rozprawy skrdconej
(w wyniku dobrowolnego poddania si¢ karze) w oparciu o art. 387 k.p.k. Teraz
wolno skaza¢ w czasie rozprawy skroconej oskarzonego w kazdej sprawie
o wystepek, a nie, jak poprzednio, w sprawie o wystepek zagrozony karg po-
zbawienia wolno$ci do lat 8. Nie jest tez juz potrzebne pozytywne o$wiadczenie

13 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, t. 11, Komentarz do ar-
tykutow 297—-467, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 37.
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prokuratora i pokrzywdzonego, wystarczy brak ich sprzeciwu, jezeli zostali
prawidtowo powiadomieni o terminie rozprawy. W postepowaniu za§ uprosz-
czonym wniosek o zastosowanie art. 387 k.p.k. mozna rozpozna¢ na posiedzeniu
przed rozprawa, jezeli ztozyt go oskarzony (art. 474a § 1 k.p.k.).

3. Na pokrzywdzonego, ktory zamierza zltozy¢ wniosek o zastosowanie
art. 46 k.k. (zobowigzanie sprawcy do naprawienia szkody), zostal nalozony
termin, w ktorym moze tego dokona¢ — najpdzniej do zakonczenia jego pierw-
szego przestuchania na rozprawie gtownej (art. 49a k.p.k.). Termin zostat nie-
malze wymuszony przez przedstawicieli sedzidw w czasie przygotowywania
noweli. Jest on w dodatku wynikiem dos$¢ istotnego nieporozumienia. Jezeli
wniosek zostanie ztozony zbyt pdzno, to tylko pokrzywdzony wyrzadza sobie
szkode, gdyz traci mozliwos$¢ zebrania materiatu uzasadniajgcego zobowigzania
do naprawienia szkody w pelnym zakresie. W takiej sytuacji sgd w praktyce
ograniczatl si¢ do zasgdzenia nawigzki przewidzianej art. 46 § 2 k.k. Bardzo
p6zny wniosek pokrzywdzonego nie miat zatem zadnego wptywu na szybkosé
procesu.

4. Nowela zerwata z monopolem Poczty Polskiej S.A. na dorgczanie pism
procesowych. Niedobre doswiadczenia z dorgczaniem pism procesowych przez
niektore urzedy pocztowe sklonily ustawodawce do upowaznienia takze ,,innego
uprawnionego podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji albo
pracownika organu wysytajacego” do doreczania pism procesowych (art. 131
§ 1 k.p.k.). Firmy dor¢czeniowe rzeczywiscie czesto sg szybsze i tansze.

5. Nowoscia bylo wprowadzenie do procedury karnej mozliwosci dorgczania
pism za posrednictwem telefaksu i poczty elektronicznej (art. 132 § 3 k.p.k.).
Zysk czasowy z takiego dor¢czenia — przede wszystkim do urzedéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz adwokatoéw i1 radcow prawnych — jest oczywisty.
Teraz tylko pozostaje wprowadzenie w zycie tego sposobu dorgczen, ktdry wca-
le nie musi wywotywac entuzjazmu wérdd niektérych uczestnikow postgpowa-
nia.

6. Domniemanie prawne dorgczenia pisma stronie przebywajacej za granica
1 osobie niebedacej strona, ktorej prawa zostaty naruszone, gdy zmienila miejsce
zamieszkania lub nie przebywa pod wskazanym adresem, zostalo rozciggnigte
na caly proces az do jego prawomocnego ukonczenia (art. 138 i 139 § 1 1 3).
Przepis wazny w zwigzku z masowym przekraczaniem granicy przez polskich
obywateli, pozwalajacy na przechodzenie do porzadku dziennego nad niefraso-
bliwoscig w traktowaniu organdéw postepowania. Zmiana miejsca pobytu na
przyktad po wniesieniu aktu oskarzenia nie zmusza juz sagdu do zmudnego usta-
lania aktualnego adresu.

7. W postepowaniu nakazowym nie trzeba juz wyznacza¢ terminu posiedzenia
i zawiadamia¢ o nim strony. Obecnie sagd wydaje wyrok nakazowy na posiedzeniu
bez udziatu stron (art. 500 § 4 k.p.k.), w zwigzku z czym z takiego posiedzenia nie
spisuje sie protokotu, w mysl rownoczes$nie znowelizowanego art. 143 § 1 pkt 10
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k.p.k. De facto wyrok nakazowy mozna wydaé, nie ruszajac si¢ z biurka i nie
troszczac si¢ o obecnos¢ stron. Nastgpit zatem powr6t do najbardziej charakte-
rystycznej cechy dawnego postgpowania nakazowego, z mysla o uatrakcyjnieniu
tego trybu dla sedziow. Postgpowanie nakazowe w formie nadanej mu przez
kodeks z 1997 r., jak wiadomo, byto bardzo rzadko stosowane.

8. Nowela zezwala na przeshuchanie §wiadka na odleglo$¢ przy uzyciu od-
powiednich urzadzen technicznych (art. 177 § 1a k.p.k.); z pewnos$cia tak wyko-
nana czynno$¢ dowodowa moze przyspieszy¢ postgpowanie.

9. Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze zostat zawezony krag spraw, w kto-
rych obowigzkowe jest przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego (art. 214 § 2
k.p.k.). Nie trzeba juz przeprowadza¢ wywiadu w kazdej sprawie o umyslne
przestepstwo przeciwko zyciu, a wiec nie tylko w sprawie o zabojstwo w jego
roznych postaciach, ale i miedzy innymi w sprawach o przestepstwa z art. 158,
159,160 § 112, art. 1611162 § 1, art. 163 § 1-4, art. 164 § 1, art. 165 § 14,
art. 166 § 213, art. 173§ 1,314, art. 177 § 112 k.k. i nie wtedy, gdy zachodzi
uzasadniona obawa co do poczytalnosci oskarzonego. Wyglada na to jednak, ze
jezeli doszto do takiego zawezenia, to jest ono minimalne, gdyz teraz wywiad
jest obowigzkowy we wszystkich sprawach o zbrodnie, a wigc miedzy innymi
w sprawach o rozboje z uzyciem niebezpiecznego przedmiotu (art. 280 § 2 k.k.).
Artykut 214 § 2 w nowym brzmieniu, statuujac nadto obowiazkowy wywiad
w sprawach o umys$lny wystepek przeciwko zyciu, gdy oskarzony w chwili
czynu nie ukonczyt 21 roku zycia, chyba niezbyt odcigzy praktyke. Wickszym
natomiast utatwieniem stato si¢ upowaznienie do przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych nie tylko kuratorow sagdowych, ale 1 innych podmiotéw upraw-
nionych oraz Policji.

10. Nowela wydluzyta okres karencji przy zaskarzaniu postanowienia
w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmian¢ postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania z 2 do 3 miesiecy (art. 254 § 2 k.k.) oraz z 3 do 6
miesigcy okres, na jaki mozna kazdorazowo przedtuzy¢ tymczasowe aresztowa-
nie po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji (art. 263 § 7
k.p.k.). Im mniej okazji do zaskarzania, tym mniej powodoéw do wstrzymywania
biegu procesu.

11. Szybciej mozna obecnie ustali¢ stan niezdolnosci oskarzonego (w prak-
tyce najczesciej pozostawania pod wptywem alkoholu) do udzialu w rozprawie.
Nowela zezwala na ,,badanie niepolgczone z naruszeniem integralnosci ciata,
przeprowadzone za pomocg stosownego urzadzenia (art. 377 § 2 zd. 2 k.p.k.).
Wzywanie bieglego 1 jego opinia przestaly by¢ jedynym sposobem ustalania
takiego stanu. Wystarczy szybko zastosowany alkomat.

12. Wreszcie znalazt si¢ sposob na tasiemcowe uzasadnienia aktow oskarze-
nia. Ich odczytywanie w wielkich sprawach, na przyktad gospodarczych, trwa
czasem godzinami. Znowelizowany art. 385 § 2 k.p.k. stanowi, Ze za zgoda
obecnych stron, a w wypadku szczegolnie obszernego uzasadnienia aktu oskar-



35

zenia bez ich zgody, mozna poprzesta¢ na przedstawieniu podstaw oskarzenia.
Przepis ten grozi jednak wyksztatceniem si¢ obyczaju, ze prawie z reguly strony
beda godzi¢ si¢ na pomijanie uzasadnienia aktu oskarzenia, takze w sprawach,
w ktorych takie uzasadnienia nie sg diugie.

13. Nowela wprowadzita dodatkowo do tekstu kodeksu kilka do$¢ istotnych
wyjatkow od zasady bezposrednioéci w imi¢ zasady szybkosci procesu.

a) Sad otrzymal prawo odczytywania wszystkich protokotow przeshuchania
$wiadkow oskarzonych sporzadzonych nie tylko przed sadem, ale i w postepo-
waniu przygotowawczym albo innym postgpowaniu przewidzianym przez usta-
we, na przyktad administracyjnym, dyscyplinarnym, gdy bezposrednie przepro-
wadzenie dowodu nie jest niezbedne, a zadna z obecnych stron (poprzednio byta
wymagana pozytywna zgoda) nie sprzeciwia si¢ temu (art. 392 § 1 k.p.k.).
Sprzeciw za$ strony, ktérej zeznania lub wyjasnienia nie dotyczg, nie stoi na
przeszkodzie odczytaniu protokotu (art. 392 § 2 k.p.k.).

b) Wolno obecnie odczytywac wszelkie dokumenty ztozone i powstate w in-
nym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe (art. 393 § 1 k.p.k.), na przy-
ktad podania ztozone w postgpowaniu administracyjnym. Chyba ten i tylko ten
przepis moze by¢ aktualnie podstawa odczytywania dokumentacji kontroli ope-
racyjnej, zakupu kontrolowanego, przesylki niejawnej kontrolowanej, przepro-
wadzanej na podstawie przepiséw o Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Dokumentacja
taka nalezy do dowodéw majacych tres¢ pojeciowa i dlatego trzeba je traktowac
jako dokumenty urzgdowe, podlegajace odczytaniu w szerokim tego stowa zna-
czeniu. Nie tyle istotna jest tu forma tej dokumentacji, ile to, czy takie dokumen-
ty urzedowe relacjonujg czynno$ci, z ktorych nalezy spisa¢ protokot'.

¢) Zniklo zawgzenie mocy dowodowej zawiadomienia o przestgpstwie. Do
tej pory mozna byto odczyta¢ takie zawiadomienie, ale stanowito ono dowdd
tylko tego, kto, kiedy i o jakim czynie zlozyl zawiadomienie (art. 393 § 2 k.p.k.
w brzmieniu z 1997 r.). Po znowelizowaniu art. 393 § 2 k.p.k. wolno juz odczy-
tywac¢ wszelkie zawiadomienia o przestgpstwach, z wyjatkiem tych, ktore zosta-
ly ztozone do protokotow wspdlnych, spisanych na podstawie art. 304a k.p.k. To
zastrzezenie moze wprowadza¢ w blad, sugerowaé, ze takich protokotow nie
wolno odczytywaé. Taki wniosek bytby oczywiscie falszywy. Niezbyt fortunna
redakcja tego przepisu, bgdaca klasycznym pleonazmem legislacyjnym, zmie-
rzata chyba do przypomnienia, ze odczytywanie zawiadomienia wpisanego w
tres$¢ protokotu wspdlnego odbywa si¢ wedtug zasad rzadzacych odczytywaniem
protokotow.

d) Bardzo duze znaczenie ma powro6t do bardziej swobodnego ujawniania
protokotéw i dokumentéw bez odczytywania na rozprawie. Kodeks z 1997 r.
bardzo rygorystycznie, w imi¢ zasady bezposredniosci, regulowat te kwestig.

4 Tego zdaje si¢ nie dostrzega¢ A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze; aspekty
kryminalistyczne i prawnodowodowe, Wyd. UMCS Lublin 2006, s. 276-277.
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Dopuszczal mozliwo$¢ ujawniania bez odczytywania dokumentow, nie wspo-
minajac o protokotach, podlegajacych odczytaniu pod warunkiem, ze obecne na
rozprawie strony zgodnie o to wnosza, i nadto zadal, aby przewodniczacy in-
formowat wowczas o tresci tych dokumentow (art. 394 § 2 k.p.k. w brzmieniu
7 1997 1.). Zysk czasowy z ujawniania bywat wigc niewielki, o ile w ogdle stro-
ny chcialy zgodnie ztozy¢ odpowiedni wniosek.

Nowela skasowata uzaleznienie ujawniania od zgodnego wniosku stron,
upowaznita sad expressis verbis do ujawniania protokolow i dokumentow,
atakze do podejmowania decyzji w tej materii bez zwracania si¢ do stron
o stanowisko oraz zwolnita przewodniczgcego rozprawy z obowigzku informo-
wania o treSci dokumentéw. Nalezy jednak je odczytaé, jezeli ktorakolwiek ze
stron o to wnosi, chyba zZe taki wniosek sktada strona, ktorej dokument nie doty-
czy (znowelizowany art. 394 § 2 k.p.k.).

W imi¢ zasady szybkos$ci procesu wrocilismy zatem do starych praktyk
uznawania hurtem za odczytane protokotow i dokumentoéw, ktorych tresci czesto
si¢ nie pamieta. Czy ustawodawca mogt jednak postapi¢ inaczej, gdy produkcja
niezliczonych dokumentow stale si¢ powieksza, a czas rozstrzygnigcia nagli?

e) Znacznie utatwione zostalo kontynuowanie rozprawy odroczonej. Dotych-
czas sad mogt prowadzi¢ rozprawe odroczong w dalszym ciagu tylko wyjatkowo
i tylko, gdy strony nie zglaszaty sprzeciwu, a sktad sadu nie ulegt zmianie. No-
wela utatwita kontynuacje¢ rozprawy odroczonej. Tylko do sadu nalezy obecnie
decyzja (fakultatywna), wcigz wyjatkowa, o prowadzeniu w dalszym ciggu roz-
prawy odroczonej, chyba ze sktad sgdu uleglt zmianie (art. 404 § 2 k.p.k.).

Powrét do uregulowania z czaséw przed wejsciem w zycie kodeksu z 1997 r.
musi si¢ faczy¢ z powrotem do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ktory wytrwale
przez lata przypominal sagdom, ze dlugie odstepy czasowe migdzy czynno§ciami
procesowymi powoduja, iz ucieka z pamigci uczestnikOw postgpowania to, co
si¢ kiedy$ dziato.

14. Znaczny wpltyw na szybko$¢ procesu ma skasowanie mozliwosci przeka-
zywania sprawy z rozprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego.
Instytucja ta rodem z ZSRR — nieznana w procedurach panstw Europy Zachod-
niej — stuzyla w latach stalinizmu gléwnie unikaniu wyrokéw niepozadanych
przez rezim, pozniej oznaczala oddawanie pierwszenstwa czynnosciom dowo-
dowym postepowania przygotowawczego, powodujac zarazem drastyczne
opoOznianie procesu i faktyczne, uzasadnione czesto tylko beztroska, ostabianie
reakcji karnej. Sad, przekazujac sprawe prokuratorowi do uzupetnienia poste-
powania przygotowawczego, pozbawial si¢ kontroli nad dalszym jej losem,
a oskarzony nieraz tracit prawo do wyroku uniewinniajacego.

Rozwiazanie tego problemu przez nowelg jest umiarkowane i kompromisowe,
a zarazem wreszcie chroni prawo oskarzonego do rozstrzygniecia sagdowego.

W mysl znowelizowanego art. 397 § 1 k.p.k., jezeli dopiero w toku rozprawy
ujawnig si¢ istotne braki postgpowania przygotowawczego, a ich usuniecie przez
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sad uniemozliwiatoby wydanie prawidtowego orzeczenia w rozsagdnym terminie,
za$ przeszkod tych nie mozna usungé przy pomocy sedziego delegowanego lub
pomocy prawnej, sad moze przerwac lub odroczy¢ rozprawe, zakreslajac oskar-
zycielowi publicznemu termin do przedstawienia dowodow, ktorych przeprowa-
dzenie pozwoliloby na usunigcie dostrzezonych brakow. Po wejsciu w zycie
noweli z 2003 r. sad moze tylko zakresli¢ oskarzycielowi odpowiedni termin na
uzupelnienie dowodéw, przerywajac lub odraczajac rozprawe. Sprawa nadal
pozostaje w gestii sadu, utrzymuje si¢ ciagle stan zawistosci sporu sadowego.
Znikt zatem oslawiony zwrot sprawy z rozprawy do postepowania przygoto-
wawczego.

Bardzo istotny jest art. 397 § 4 k.p.k. Ktadzie on swoistg kropke nad ,,i”.
Stanowi, ze jezeli oskarzyciel publiczny w wyznaczonym terminie — sagd moze
go przedhuzy¢ na wniosek oskarzyciela publicznego — nie przedstawi stosow-
nych dowoddw, sad rozstrzyga na korzy$¢ oskarzonego watpliwosci wynikajace
z nieprzeprowadzenia tych dowodow.

15. Last but not least, kwestia sporzadzania uzasadnienia wyroku sadu
pierwszej instancji. Mamy tu do czynienia z dwoma ruchami ustawodawcy.
Pierwszy formalnie przedtuza postgpowanie, gdyz polega na wydhuzeniu termi-
nu dla s¢dziego do sporzadzenia uzasadnienia wyroku z 7 do 14 dni (art. 423 § 1
k.p.k.). Jest to tylko wyraz realistycznego spojrzenia na praktyke. Dotychczaso-
wy termin siedmiodniowy w praktyce z reguty byt niedotrzymywany z uwagi na
obcigzenie s¢dzidow i wzrastajacy stale stopien zawilosci spraw konczacych sie
wyrokami po przeprowadzeniu petnej rozprawy.

Drugi ruch natomiast zmierza do przyspieszenia tempa sporzadzania uzasad-
nien wyrokow. W mysl art. 423 § la k.p.k., w wypadku zlozenia wniosku
o uzasadnienie wyroku w czgsci odnoszacej si¢ do niektorych oskarzonych, sad
moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia do tych tylko czg$ci wyroku, ktérych
wniosek dotyczy.

B. Srodki przyspieszajace posrednio postepowanie karne

1. Nowela nadata mediacji charakter ogélnoprocesowy. Uregulowanie jej
(art. 23a) znalazlo si¢ wsrod przepiséw wstepnych. Nie jest juz wigcej zwigzana
z konczeniem postgpowania przygotowawczego, mozna ja obecnie przeprowa-
dzaé¢ we wszystkich stadiach przed wydaniem rozstrzygnigcia. Przepisy ja regu-
lujace umieszczono z tego powodu wsrod przepisow wstepnych (art. 23a § 1-5
k.p.k.) 1 znaczaco je rozbudowano. W kazdej sprawie mozna teraz probowac
mediacji. W razie uwienczenia jej porozumieniem, powstaje szansa na szybsze
zakonczeniu procesu, nie tylko w trybie art. 335 lub 387 k.p.k.

2. Redukcja obowigzkowego udziatu obroncy, polegajaca na skasowaniu ob-
owigzkowej obecnosci, gdy oskarzony nie witada jezykiem polskim i gdy biegli
lekarze psychiatrzy stwierdza, ze poczytalno$¢ oskarzonego nie budzi watpliwo-
$ci, a prezes sadu i/lub sad cofng (fakultatywnie) wyznaczenie obroncy (art. 79 §
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1). Nie trzeba thumaczy¢, ze im mniej komplikacji wynikajacych z obowigzkowej
obrony, tym wigcej czasu mozna poswigci¢ na samo postepowanie.

3. Nagminne usprawiedliwianie nieobecnoséci z powodu choroby przer6zny-
mi zaswiadczeniami lekarskimi, czgsto budzacymi powazne podejrzenia co do
ich rzetelnosci, spowodowalo, ze nowela powrocita do dawnego rygoryzmu.
W mysl art. 117 § 2a k.p.k., dodanego przez nowelg, usprawiedliwienie nieo-
becnosci spowodowanej choroba wymaga przedstawienia zaswiadczenia wy-
stawionego przez uprawnionego lekarza. Rozporzadzenie wykonawcze wydane
na podstawie art. 117 § 4 regulujace warunki i tryb usprawiedliwiania oraz spo-
sOb wyznaczania lekarzy uprawnionych do wydawania zaswiadczen potwierdza-
jacych niemoznos$¢ stawienia si¢ zostato wydane 24 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr
100, poz. 1049). Jeden z manewréw stosowanych w celu przedtuzenia procesu
zostat wiec do pewnego stopnia ograniczony. Okazato si¢ jednak wkrotce, ze dla
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod kierownictwem ,,Prawa i Sprawiedliwosci”
ten przepis nie byt wystarczajacy. W jednej z pozniejszych nowel, po 2005 r.,
zostal on ponownie znowelizowany, o czym nize;j.

Na tym wyliczeniu konczy si¢ lista zmian w procedurze karnej, dokonanych
w 2003 r. z mysla o przyspieszeniu postgpowania przed sadem pierwszej instan-
cji. Poza wyliczaniem pozostaly wigc zmiany przepiséw normujacych postgpo-
wanie odwolawcze, nadzwyczajne $rodki zaskarzenia oraz postgpowania po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Te postgpowania pozostaja poza zakresem
badania.

lll. Korektury procedury karnej po noweli z 10 stycznia
2003 r.

W latach 2003-2006, juz po noweli z 10 stycznia 2003 r., mnozyly si¢ noweli-
zacje kodeksu postepowania karnego. Znakomita ich wiekszo$¢ byta konsek-
wencja uwzglednienia wyrokoéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz koniecznosci
implementacji decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej. W 2003 r., razem
znowelg styczniowa, byly trzy!'>, w 2004 r. bylo ich juz pie¢'®, w roku 2005
liczba ta sie prawie podwoita, siegajac dziewieciu!'” W 2006 r. niefortunnie
przeprowadzono zmiang art. 55 Konstytucji RP, $cisle zwigzang z procesem

15Dz.U. Nr 17, poz. 155; Nr 111, poz. 1061; Nr 240, poz. 2405.

16 Dz.U. Nr 51, poz. 514; Nr 69, poz. 626; Nr 93, poz. 889; Nr 240, poz. 2405; Nr 264,
poz. 2641.

17 Dz.U. Nr 10, poz. 70; Nr 48, poz. 461; Nr 77, poz. 680; Nr 96, poz. 821; Nr 141, poz. 1181;
Nr 143, poz. 1203; Nr 163, poz. 1363; Nr 169, poz. 1416; Nr 178, poz. 1479.
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karnym (ekstradycja i europejski nakaz aresztowania)'®, i sze$ciokrotnie znowe-
lizowano kodeks postepowania karnego!®. W 2007 r. za$ (do 1 wrze$nia) kodeks
,,padt ofiarg” az siedmiu nowelizacji*’.

Potwierdzita si¢ niestety prognoza piszacego te stowa z 2004 r., ze prawo
unijne w zakresie tzw. trzeciego filaru UE bedzie coraz czeSciej ingerowaé w te
materi¢; bedzie to nastgpstwo potrzeby chronienia interesow gospodarczych
i bezpieczenstwa Unii. W tej dziedzinie najprawdopodobniej czgéciej niz do-
tychczas Sejm bedzie musial uchwalaé ustawy, ktorych zasady ustalono
w Brukseli?!. Tego samego zdania ostatnio sg P. Hofmanski i K. Zgryzek??.

Wigkszosé¢ tych zmian ma niewielki wpltyw na szybkos$¢ procesu. Wérdd nich
jest wszakze jedna, ktéra zmierza wprost do szokujacego wregcz przyspieszenia
procesu karnego, i dwie inne, majace duzy, choc¢ raczej posredni, wplyw na jego
szybkos¢.

Pierwsza, jednoznacznie negatywnie oceniong w srodowisku prawniczym,
jest ustawa z 16 listopada 2006 r., ktora nowelizuje kodeks karny i kodeks po-
stepowania karnego, aby przywroci¢ peerelowskie pojecie wystgpku o charakte-
rze chuliganskim z jego bardzo podobnymi konsekwencjami karnoprawnymi,
jak w 1958 1 1985 r., oraz ostawione postgpowanie przyspieszone majace ten
sam rodowod?>.

Punktem wyjscia w tej noweli jest przywrdcenie polskiemu prawu karnemu
pojecia wystepku o charakterze chuliganskim. Mimo pewnych stylistycznych
i redakcyjnych réznic rzuca si¢ w oczy bardzo silne podobienstwo definicji cha-
rakteru chuliganskiego wystepku wprowadzonej przez nowele z 16 listopada
2006 1. do art. 115 § 21 do jej pierwowzoru w art. 120 § 14 k.k. z 1969 r. Odnosi
si¢ takze nie do odparcia wrazenie, ze art. 59 § 1-2 k.k. z 1969 r. po wielu latach
niepodlegtej Rzeczypospolitej zostat reanimowany w tejze noweli. Czyzby gle-
boko ukrywany sentyment do prawa PRL?

To samo mozna powiedzie¢ o reanimacji postgpowania przyspieszonego
znanego kodeksowi postepowania karnego z 1969 r. Idea tego trybu, bardzo
drastycznie zredukowanego pod wzglgdem gwarancji procesowych i formali-
zmu postepowania, wyraza si¢ w nastgpujacych podstawowych dyrektywach
(rozdziat 54a kodeksu postepowania karnego):

18 Dz.U. Nr 200, poz. 1471.

1 Dz.U. Nr 66, poz. 467; Nr 95, poz. 659; Nr 104, poz. 708; Nr 104, poz. 711; Nr 226,
poz.1647; Nr 226, poz. 1648.

20 Dz.U. Nr 20, poz. 116; Nr 64, poz. 432; Nr 80, poz. 539; Nr 99, poz. 664; Nr 112, poz. 766;
Nr 123, poz. 849; Nr 178, poz. 1250. Uchwalona zostala takze powazna zmiana Prawa o ustroju
sadow powszechnych oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U. Nr 140, poz. 981), ktorych stosowanie
bedzie miato daleko idace i fatalne nastgpstwa w procesach karnych.

2'S. Waltos, Czy klgska legislacji w Polsce? (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Janu-
sza Szwaji, Prace Instytutu Prawa Wtasnosci Intelektualnej UJ, nr 88, Krakow 2004, s. 447.

22 P. Hofmanski, K. Zgryzek, O nowelizowaniu Kodeksu postgpowania karnego, Monitor
Prawniczy 2007, nr 2, s. 4.

2 Dz.U. Nr 226, poz. 1648.
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a) postepowanie to mozna prowadzi¢ na terenie catego kraju, bez wzgledu na
stopien lokalnego nasilenia przestgpczosci, w sprawach podlegajacych rozpo-
znaniu w postgpowaniu uproszczonym lub w sprawie z oskarzenia prywatnego,
jezeli ma ona charakter chuliganski, a sprawca zostal ujety na goracym uczynku
lub bezposrednio potem zatrzymany i doprowadzony w ciagu 48 godzin przez
policje i przekazany do dyspozycji sadu;

b) sad rejonowy orzekajacy jednoosobowo przystepuje niezwlocznie do roz-
poznania sprawy na podstawie wniosku Policji o rozpoznanie sprawy, zastgpu-
jacego akt oskarzenia i zatwierdzonego przez prokuratora (art. 517 § 1-11); sad
ma do dyspozycji tylko 24 godziny, w ciggu ktérych musi si¢ zmiesci¢ z wyda-
niem wyroku i postanowieniem w przedmiocie srodka zapobiegawczego (argu-
mentum ex art. 248 § 2 k.p.k.);

c) w rozprawie obowiazkowo uczestniczy prokurator oraz obronca; aby
oskarzony zatrzymany mogt skorzysta¢ z pomocy obroncy, beda si¢ odbywaé
dyzury adwokatow; prezes sadu lub sad maja wyznacza¢ obroncoéw z urzedu
wlasnie sposrod adwokatow pelniacych te dyzury, chyba ze ,,w razie braku ta-
kiej mozliwosci z przyczyn obiektywnych” zostanie on wyznaczony sposrod
innych adwokatow (art. 5171 § 4 k.p.k.);

d) sad moze wymierzy¢ kazda kare i kazdy $rodek karny z jednym wyjat-
kiem — moze skaza¢ w tym trybie na kar¢ pozbawienia wolnos$ci nie wyzsza niz
2 lata; jezeli sad przewiduje mozliwos¢ wymierzenia kary surowszej, rozstrzyga
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego i przekazuje prokuratorowi sprawe
w celu przeprowadzenia postepowania na zasadach ogdlnych (art. 517d k.p.k.);

e) dopuszczalna jest tylko jedna przerwa w rozprawie, nie dtuzsza niz 14 dni
(w kodeksie z 1969 r. byta krotsza, wynosita maksymalnie 7 dni); zarzadzajac
takg przerwe, ,,sad rozstrzyga w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegaw-
czego”, z tym ze w sprawie o wystepek o charakterze chuliganskim sad ,,stosuje
srodek zapobiegawczy, przy czym chuliganski charakter czynu stanowi samo-
istng podstawe tego $Srodka” w sprawie o kazde przestepstwo (art. 517c § 1
k.p.k.); wniosek stad, ze jakikolwiek §rodek zapobiegawczy, niekoniecznie tym-
czasowe aresztowanie, jest obligatoryjny w sprawie o wystepek o charakterze
chuliganskim;

f) wyprowadzenie sprawy z trybu przyspieszonego jest mozliwe na kilku
etapach: 1) przed rozpoznaniem sprawy lub w toku rozprawy, jezeli sad stwier-
dzi, ze nie podlega rozpoznaniu w trybie przyspieszonym lub nie da si¢ jej roz-
pozna¢ w terminie 14 dni — wowczas rozpoznaje ja w trybie uproszczonym albo
przekazuje ja prokuratorowi celem przeprowadzenia postgpowania na zasadach
ogolnych, a wigc dochodzenia, a niekiedy by¢ moze $ledztwa; 2) po rozpoczeciu
przewodu sadowego, gdy sad stwierdzi, ze zachodzi potrzeba uzupetienia po-
stepowania dowodowego, za$ dokonanie niezbednych czynno$ci w postgpowa-
niu sagdowym powodowatoby znaczne trudnosci, wowczas przekazuje spraweg
prokuratorowi w celu przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego na
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zasadach ogolnych; 3) po rozpoznaniu $rodka odwotawczego sad stwierdza, ze
zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania dowodowego co do istoty sprawy,
moze wowczas przekaza¢ sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia poste-
powania przygotowawczego na zasadach ogélnych i uznaje wtedy sprawe za
zatatwiong dla siebie; 4) w wypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania postgpowanie toczy si¢ w trybie uproszczonym, jezeli
nie jest ono mozliwe, wowczas sad przekazuje sprawe prokuratorowi w celu
przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego na zasadach og6lnych
(art. 517c § 2113, art. 517d, 517h § 11 2 k.p.k.);

g) postepowanie odwotawcze powinno by¢ bardzo szybkie: termin zawity do
ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku wynosi trzy dni, termin do wniesienia
apelacji — siedem dni, przy czym apelacja musi by¢ rozpoznana najpozniej w cig-
gu miesigca od otrzymania akt sprawy wraz z apelacja (art. 517f1517g § 112).

Tryb ten pojawit si¢ z powrotem w Polsce bardziej na fali sentymentow do
dawnego prawa karnego materialnego i procesowego PRL niz w wyniku racjo-
nalnej polityki kryminalnej, opartej na rzetelnym rozeznaniu kryminologicznym.

Ewentualnym uzasadnieniem jego wprowadzenia mogltby by¢ silny wzrost
przestgpczosci. Takiego wzrostu od pewnego czasu nie ma. Przeciwnie, od
2000 r. w Polsce obserwowano zdecydowane splaszczenie linii wzrostu prze-
stepczosci, a od 2003 r. widoczny jest jej staty spadek. Nie wida¢ takze poja-
wienia si¢ takiej kategorii przestepczosci, ktora wymaga objecia jej nowym,
bardzo szybkim trybem postepowania.

Tryb przyspieszony w postaci, jaka nadat mu ustawodawca w 2006 r., nie
jest zreszta pomyslany jako postepowanie majace na celu szybkie $ciganie pew-
nej grupy przestepstw, ktora jest szczeg6lnie dotkliwa dla porzadku prawnego
1 stata si¢ nowym fenomenem spotecznym, wywotujacym potrzebe niezwlocznej
reakcji.

W przeciwienstwie do dawnego trybu przyspieszonego, ograniczonego tylko
do niektérych przestepstw enumeratywnie wyliczonych (art. 447 § 1 k.p.k.
z 1969 1. od 1988 r.), wlasciwos$¢ nowego trybu przyspieszonego rozcigga si¢ na
wszystkie sprawy o wystepki, w ktorych prowadzi si¢ dochodzenie — tak okresla
si¢ wlasciwos¢ trybu uproszczonego (art. 325b w zw. z art. 469 k.p.k.) — nawet
takie, ktore trudno sobie wyobrazi¢, by zastugiwaty na btyskawiczne rozpozna-
nie, na przyktad sprawy o przestepstwa z art. 250, 251, 268, 268a, 270, 273 k.k.
Jedynym ich kryterium selekcyjnym jest ujecie na goracym uczynku lub bezpo-
$rednio potem, co ma gwarantowac, ze nie budzg one watpliwosci pod wzgle-
dem dowodowym. Sprawy za$ o wystepki $cigane z oskarzenia prywatnego
kwalifikuje do $cigania w omawianym trybie dodatkowo ich chuliganski charak-
ter. Dlaczego nie zawgzono zakresu postgpowania przyspieszonego — jezeli juz
w ogoble decydowano by si¢ na takie postepowanie w polskim procesie — do
spraw o wystepki przeciwko porzadkowi publicznemu i niszczenie mienia? Na
to pytanie nie ma chyba odpowiedzi, poza odestaniem do sfery polityki. Pierw-
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sze miesigce stosowania w praktyce przepisOw o postepowaniu przygotowaw-
czym potwierdzaja te zastrzezenia. Okazuje si¢, ze tryb ten jest stosowany
glownie wobec sprawcoOw przestepstw prowadzenia pojazdow w stanie nie-
trzezwosci (art. 178a § 11 2 k.k.)** i jak obliczyla Naczelna Rada Adwokacka,
rozprawa w tym trybie kosztuje Skarb Panstwa pie¢ razy wigcej niz prowadzona
w takiej samie sprawie w trybie zwyczajnym?3. Ostatnio wyszlo na jaw, ze
w kazdym komisariacie muszg by¢ w pogotowiu nawet dwie zatogi, ktore ob-
stuguja tryb przyspieszony. W rezultacie w ciagu doby samymi tylko sprawami
o prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwym, miedzy innymi roweréw, zaj-
muje si¢ 1500 policjantéw w catym kraju. Nikt z 0sob odpowiedzialnych za
propagowanie i wdrazanie trybu przyspieszonego nie bierze pod uwage, ze
w Polsce brakuje juz szesciu i pot tysigca policjantow i wkrotce moze brakowac
wiecej?®.

Reanimowane postgpowanie przyspieszone niesie rowniez ze sobg z powro-
tem ciezki balast zarzutow zwigzanych z prawem do obrony?’. Jak ma si¢ sku-
tecznie broni¢ oskarzony przed zarzutem w ciggu niespetna 72 godzin od chwili
zatrzymania? Jak moze dotrze¢ w tym czasie, bedac pozbawionym wolnosci, do
dowodoéw za nim przemawiajacych? Mimo zagwarantowania mu obowiazkowe-
go udzialu obroncy, nie ma faktycznego prawa do wyboru obroncy ani do swo-
bodnego z nim kontaktu. Wprawdzie art. 517b § 7 gwarantuje oskarzonemu
kontakt z obroncg bez udziatu 0séb trzecich, ale na ile efektywny jest taki kon-
takt w komisariacie Policji, pod presja uciekajgcego czasu, czesto w nocy? A co
z prawem do wyboru obroncy gwarantowanym przez Konstytucje? Skrajny
retrybutywizm przepisow normujacych odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo
majace charakter chuliganski i postepowanie przyspieszone narusza roOwniez
powaznie interes prawny pokrzywdzonego zainteresowanego w uzyskaniu od-
szkodowania lub zado$¢uczynienia?®. Celnie pisza w zwigzku z tym P. Hofman-
ski i K. Zgryzek, ze ,,nie mozna akceptowa¢ pomystow, ktore cofaja demokra-
tyczny proces do czas6w nie tak bardzo odlegltych, by mozna byto zapomniec,
ze byly”?.

24 A. Dryszel, Pustki na rozprawach, Przeglad nr 16 z 22 kwietnia 2007 r.

% Adwokatura krytykuje 24-godzinne sqdy, Rzeczpospolita nr 102 z 2 maja 2007 r., s. C2. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci dementuje te dane, ale bez podania jakichkolwiek wyliczen (Rzeczpo-
spolita nr 107 z 9 maja 2007 r., s. C2).

26 T. Pietryga, Gdy policjanci odchodzq, trudniej walczy¢ z przestgpczoscig, Rzeczpospolita
nr 154 z 4 lipca 2007 r., s. C1.

27 Por. celng i ostrg krytyke tego trybu z tego punktu widzenia w artykule K. Zgryzka, Prawo
do obrony w postgpowaniu przyspieszonym... krok wstecz (w:) Nauki penalne wobec probleméw
wspolczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja
Gaberle, Krakow 2007, s. 3351 n.

28 'W. Gliniecki, Przyspieszanie i usprawnianie postgpowania karnego a ochrona intereséw po-
krzywdzonego, Prokuratura i Prawo 2007, nr 2, s. 66—69.

2 O nowelizowaniu Kodeksu postepowania karnego, s. 4.
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Doswiadczenia zebrane w czasie ostatnich lat funkcjonowania postgpowania
przyspieszonego toczacego si¢ na podstawie kodeksu postepowania karnego
z 1969 r. pouczaja, ze nalezy spodziewac si¢ znacznie wigkszego procentu wy-
rokow kasatoryjnych zapadajacych w postepowaniu odwotawczym w porowna-
niu z wydawanymi w pozostatych trybach. Przestrzeganie bardzo krotkich ter-
mindéw postepowania powoduje, ze szybkos¢ procesu zamienia si¢ w galopadg,
niewiele majacg wspolnego z rzetelnym dochodzeniem do prawdy. Nad tym
sady odwolawcze nie mogg przechodzi¢ do porzadku dziennego. Rezultat moze
by¢ taki, ze zamiast przyspieszenia procesu, w sprawach o przestepstwa inne niz
z art. 178a k.k., ktore trafig do tego trybu, bedziemy mie¢ do czynienia z jego
spowolnieniem.

Na pytanie cui bono, odpowiedzi na razie nie otrzymamy. Nasuwa si¢ tylko
podejrzenie, ze Polska stata si¢ terenem, na ktorym przeprowadza si¢ ostatnio
populistyczne zmiany procedury karnej, jako nowatorskg forme kontredansu
politycznego, rzekomo w interesie spoteczenstwa.

Druga ustawa, ktorej nie mozna oceni¢ inaczej jak negatywnie, jest nowela
kodeksu postepowania karnego z 15 marca 2007 r.*°, ktora wyeliminowata skia-
dy tawnicze z sadow rejonowych, a w sadach okregowych pozostawita je tylko
w sprawach o zbrodnie. Nie ma watpliwosci, ze jednoosobowe orzekanie przez
sedziéw 1 asesoréw jest dla nich mniej klopotliwe, redukuje si¢ bowiem niebez-
pieczenstwo odroczenia lub przerwy rozprawy z powodu nieobecnos$ci tawnika.
Zysk jest jednak tylko pozorny. Pozbawia si¢ bowiem mtodych asesorow i nie-
wiele starszych sedziow choc¢by dialogu w pokoju narad. Samotnos¢ w towarzy-
stwie braku do§wiadczenia nie jest dobrym doradca.

Dwa tygodnie pdzniej, 29 marca 2007 r., przy okazji nowelizowania ustawy
o prokuraturze, rzad przy pomocy Sejmu zmienit przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego3!, ,,demolujgc” system postgpowania przygotowawczego skon-
struowany w wielkiej noweli kodeksu postepowania karnego z 2003 r. Z punktu
widzenia zasady szybkos$ci procesu znaczenie majg te przepisy noweli, ktore
powickszyly zakres wlasciwosci sadu okrggowego miedzy innymi o przestep-
stwa przeciwko mieniu znacznej wartosci, udzialu w przestepczosci zorganizo-
wanej, sabotazu komputerowego, ujawnienia tajemnicy panstwowej. Sledztwo
z powrotem nalezy do domeny prokuratora; Policja nie moze juz go samodziel-
nie wszczynaé, cho¢ moze nadal odmowi¢ wszczecia, co jest rozwigzaniem
legislacyjnym wewnetrznie sprzecznym. Moze zosta¢ jednak, jak dotychczas,
obarczona obowigzkiem jego prowadzenia. Rozszerzony zostal ponownie zakres
sledztwa, ktére prowadzi si¢ przede wszystkim w sprawach nalezacych do wia-
sciwos$ci sadu okregowego oraz w sprawach o przestepstwa przeciwko mieniu,
gdy szkoda przekracza 100 000 zt (do tej pory 50 000 zt), i innych, w ktérych

30 Dz.U. Nr 112, poz. 766.
31 Dz.U. Nr 64, poz. 432.
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powadzenie dochodzenia jest niedopuszczalne’?, o obowigzek ,,wszechstronne-
g0” wyjasniania okoliczno$ci i1 skrupulatnego zbierania wszystkich dowodow.
To oczywiscie musi prowadzi¢ do dalszego plenienia si¢ tzw. spraw rozwojo-
wych, trwajacych nawet latami.

Poniewaz rownoczes$nie skrocona zostata lista przestepstw wylaczonych
z dochodzenia, mozna przypuszczac, ze liczba dochodzen znaczaco powigkszy
si¢ kosztem liczby $ledztw. To z kolei bedzie oznaczaé wyréwnanie bilansu
obcigzenia sadow okrggowych i sadow rejonowych. Policja za$ otrzymata wat-
pliwej jako$ci prezent w postaci zwolnienia tzw. umorzen rejestrowych z za-
twierdzania ich przez prokuratora. Wytgczenie spod kontroli prokuratorskiej
takich umorzen stwarza realne niebezpieczenstwo szybkiego likwidowania wie-
lu spraw wymagajacych wiekszego wysitku w ich wyjasnianiu.

Kolejng ustawg nowelizujgcg byta ustawa z 9 maja 2007 r.33, ktora drastycz-
nie podniosta wysoko$¢ pienieznych kar porzadkowych z ich gornej granicy
3000 zt az do 10 000 zt (!). Kary te mozna naktada¢ takze wyjatkowo na obron-
cow i petnomocnikow, ktorych wolno takze obciazy¢ (odnosi si¢ to rowniez do
oskarzycieli publicznych) dodatkowymi kosztami postgpowania, spowodowa-
nymi ich niestawiennictwem bez nalezytego usprawiedliwienia. W stosunku do
adwokatow i radcow prawnych oraz aplikantow adwokackich i radcowskich nie
stosuje si¢ jednak porzadkowej kary pozbawienia wolnosci przewidzianej
W u.s.p., ktora rowniez zostata w tej samej ustawie znowelizowana. Przywroco-
ne zostaty takze w zasadzie reguly obowigzujace przed 1998 r. w razie wypo-
wiedzenia stosunku obronczego.

Tym samym w dziedzinie srodkéw dyscyplinujgcych nastapit powrot — z wy-
jatkiem drastycznego podniesienia wysokoSci kary pienigznej — do stanu prawne-
go obowiazujacego na podstawie kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. i u.s.p.
Z tego czasu.

Przewazajaca wickszo$¢ dokonanych w ostatnich dwoch latach zmian budzi
daleko idace zastrzezenia. Tryb przyspieszony, klasyczny przyklad populizmu
penalnego®, ktory miat by¢ rzekomo panaceum na drobne i dokuczliwe prze-
stepstwa, stal si¢ obcigzeniem wymiaru sprawiedliwosci, ktore predzej czy poz-
niej zostanie zlikwidowane. Zmarnowane $rodki, jakie przeznaczono na pod-
trzymywanie tego trybu, przydatyby si¢ do wzmocnienia instrumentarium po-

32 Uregulowanie granic migdzy zakresem $ledztwa i dochodzenia oraz wlasciwosci sadu okre-
gowego jest teraz bardzo skomplikowane. Zapomniano przy okazji zlikwidowaé tzw. kryterium
parametryczne przewidziane w art. 115 § 5, 6 i 8 k.k., do ktérego odwoluje si¢ znowelizowany
art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. (np. powolujac art. 294 k.k.), mimo ze w $cisle wigzacym si¢ z nim art. 325b
k.p.k. postuzono si¢ kryterium kwotowym.

3 Dz.U. Nr 99, poz. 664.

3 Blizej — J. Czapska, S. Walto$, O polskim populizmie penalnym, w zwigzku z ksigzkq
J. Pratta Penal Populism, uwag kilka (w:) Nauki penalne wobec problemow wspotczesnej przestep-
czosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Krakow
2007, s. 397 i n.; T. Szymanowski, Opinia spoteczna w Polsce o zmianach prawa karnego, Pan-
stwo i Prawo 2007, z. 5,s. 5in.
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trzebnego do prowadzenia ,,normalnego” postepowania. Wspodtczué trzeba se-
dziom w sadach rejonowych orzekajacym jednoosobowo we wszystkich spra-
wach i w sadach okregowych w wielu sprawach. Brak klopotéw z tworzeniem
sktadow tawniczych nie usprawiedliwia wystarczajaco rezygnacji z korzysci
zwiazanych z kolegialnoscig orzekania. Czy nie dala tu zna¢ o sobie niechec
rzadzacych do samej koncepcji niezawistoéci wyrokowania®®, ktorej jedng
z gwarancji jest udzial w nim spoteczenstwa?

Nie do odparcia jest tez wrazenie, ze rowniez zmiany w modelu postepowa-
nia przygotowawczego podyktowaty bardziej motywy natury politycznej (za-
pewnienie jeszcze wickszej dominacji prokuratora w procesie karnym) niz sta-
rania o rzeczywiste przyspieszenie procesu. Mozna takze postawi¢ pytanie, czy
drastyczne podniesienie wysokosci kar porzgdkowych w noweli z 9 maja 2007 r.,
dyscyplinujacej uczestnikdw postepowania i niewatpliwie majacej duze znacze-
nie dla szybko$ci procesu, byto dostatecznie uzasadnione, jezeli poréwna si¢ je
z gbrng wysokoscia grzywny w kwocie 5000 zt, przewidzianej za wykroczenia.
Kroku tego nie mozna traktowac inaczej niz jednego z licznych przedsigwzigc
zmierzajacych do autorytaryzmu wiadzy. Nowy rzad, po przegranych przez PiS
wyborach w dniu 21 X 2007 r., bedzie musial wiele zrobi¢, aby znalez¢ zloty
srodek migdzy zasada szybkosci procesu a poszanowaniem praw cztowieka.

35 Faktem jednak jest nieche¢ wigkszo$ci srodowiska sedziowskiego do instytucji tawnikow.
W odpowiedziach na ankiete rozestang przez pierwotna Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego
czgste byly propozycje s¢dzidw, aby co najmniej ograniczy¢ udziat tawnikéw w procesie karnym
(P. Hofmanski, Zmiany w kodeksie postepowania karnego w swietle poglgdow sedziow i prokurato-
row, Panstwo i Prawo 2006, z. 1, s. 7-8).
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