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Resumen

El pasado domingo 7 de junio se celebraron elecciones al Parlamento Europeo con una escasa
participacion. La estrategia comunicativa seguida tanto por la Institucion como por los grandes
partidos politicos nacionales recibe su réplica en los medios de comunicacion. Tanto unos como
otros consideran estos comicios como de segundo orden, la UE por no tener una politica
comunicativa propia, los partidos politicos que participan en la contienda por medir sus fuerzas
en el &mbito nacional en unos comicios no pensados para eso y los medios de comunicacion por
reproducir unos discursos preestablecidos e intencionadamente manipulados y dirigidos y no
hacer su trabajo de in-formar sobre un acontecimiento de cada vez mayor transcendencia para la

ciudadania tras la entrada en vigor el pasado 1 de diciembre del Tratado de Lisboa.

La presente comunicacion pretende por tanto analizar el discurso de los dos periddicos
nacionales de mayor tirada (El Pais y El Mundo) para asi determinar ¢cual es el mensaje que
realmente reciben los ciudadanos? en cuanto a tematicas, protagonistas, extension, fuentes,...
de manera que se pueda establecer si realmente los partidos politicos disefian una estrategia
comunicativa pensada en involucrar a los ciudadanos en el proyecto europeo. También para
determinar si realmente existe una especializacion periodistica en lo que a informacion
comunitaria se refiere. Es decir, si se realiza un esfuerzo por parte de los medios de
comunicacion impresos, por divulgar y ensefiar a sus receptores ¢en qué consiste la Union
Europea? ¢cual es el significado real de estas elecciones? ¢qué funciones tiene el Parlamento

Europeo? ¢ como repercute en la cotidianidad las acciones de esta Institucion?, etc.
Palabras Clave

Parlamento Europeo, elecciones, Estrategias comunicativas, ciudadania europea


https://core.ac.uk/display/299806801?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
mailto:marggordillo@us.es�
mailto:cperez1@us.es�

1. Introduccion

El domingo 7 de junio se celebraron elecciones al Parlamento Europeo (PE) con una escasa
participacion en todos los paises de la Unién Europea (UE). La estrategia comunicativa seguida
tanto por la Institucion como por los grandes partidos politicos nacionales recibié su réplica en
los distintos medios de comunicacion nacionales. Tanto unos como otros consideran estos
comicios como de segundo orden (Morata, 2000; Berganza Conde, 2004; Torreblanca, 2004), la
UE por no tener una politica comunicativa propia, los partidos politicos que participan en la
contienda por medir sus fuerzas en el &mbito nacional en unos comicios no pensados para €so y
los medios de comunicacion por reproducir unos discursos preestablecidos e intencionadamente
manipulados y dirigidos (Berganza, 2008) y no hacer su trabajo de in-formar sobre un
acontecimiento de cada vez mayor transcendencia para la ciudadania tras la entrada en vigor el
1 de diciembre de 2009 del Tratado de Lisboa.

La UE ha demostrado desde siempre y especialmente en los ultimos tratados y declaraciones su
preocupacion por generar el sentimiento de pertenencia a un ente superior a los Estados
nacionales, el sentimiento de ciudadania europea. Asi, “uno de los objetivos principales de la
Unioén Europea es dar carta de naturaleza a la ciudadania europea. Esta nocion aparece
recogida por primera vez en el Tratado de Maastricht (febrero 1992), que reza: ‘sera ciudadano
de la Union toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro’. El tratado de
Amsterdam de 1997 aclara la relacion entre ciudadania nacional y ciudadania europea al
establecer de forma inequivoca que ‘la ciudadania de la Union sera complementaria y no

sustitutiva de la ciudadania nacional” (Comision Europea, 2001, p. 9).

Con este interés, continua la Comision Europea con sus reflexiones: “Ademas del sentimiento de
formar parte de una misma realidad geografica, la ciudadania europea entrafia igualmente una
cierta identificacion psicoldgica con Europa. Si bien es cierto que, ya comenzado el siglo XXI,
aun no es posible hablar de la existencia de una verdadera identidad europea, la mayoria de los
ciudadanos de la UE se siente en mayor o menor medida europeos. La UE ha tratado de
legitimarse poniendo en marcha una serie de politicas encaminadas a apoyar la emergencia de
una “identidad europea” En la practica, sin embargo, el porcentaje de voto en las elecciones
europeas ha venido disminuyendo a lo largo del tiempo, al mismo tiempo que el interés y el
conocimiento de los ciudadanos sobre las instituciones europeas se ha mantenido muy bajo
(Ruiz Jiménez, 2004)



Muy recientemente, la Comision Europea (2008, p. 5 y ss) ha testado el sentimiento de
ciudadania que se percibe en la unién y una de sus primeras conclusiones es que aunque la
mayoria (78%) de los ciudadanos comunitarios se sienten familiarizados con el término
“ciudadano de la Union Europea”, solo el 41% dice conocer lo que esto significa y el 31% de los
encuestados en los 27 Estados se consideran bien informados a cerca de sus derechos como
ciudadanos de la Union Europea. Sin embargo, una quinta parte de los encuestados creian que
debia solicitar la ciudadania europea y un 17% que debian renunciar a la suya propia para ser

ciudadanos de la Union.

Encontrar las conexiones entre este sentimiento de pertenencia a la Union y el desconocimiento

de la misma es parte de los objetivos de esta comunicacion.
2. Metodologia

En la presente comunicacidn buscamos obtener varias respuestas. Por una parte arrojar luz
sobre la informacion que a cerca de las elecciones al Parlamento Europeo se publicd en la
prensa nacional, mas concretamente en los dos diarios de mayor tirada: El Pais y EI Mundo
durante los quince dias de la campafia electoral, el dia de reflexion, el dia de las elecciones y la
jornada posterior en la que se informo de los resultados no sélo a nivel nacional sino en el ambito
europeo. Por otra parte intenta, analizar la calidad de la informacion publicada en tanto que
informacion especializada, al margen de los intereses de los partidos y que por tanto tiene su
objetivo en Europa como centro de la informacion. En tercer lugar, se busca entrever las
estrategias politicas disefiadas por los partidos y como traslucen en los medios de informacion,

como se filtran y reproducen sin mas.

Pretendemos, por tanto, analizar el discurso de El Pais y El Mundo para asi determinar ¢,cuél es
el mensaje que realmente reciben los ciudadanos? en cuanto a tematicas, protagonistas,
extension, fuentes,... de manera que se pueda establecer si los partidos politicos disefian una
estrategia comunicativa pensada en involucrar a los ciudadanos en el proyecto europeo.
También para determinar si existe una especializacion periodistica en lo que a informacion
comunitaria se refiere. Es decir, si se realiza un esfuerzo por parte de los medios de
comunicacion impresos, por divulgar y ensefiar a sus receptores ¢en qué consiste la Union
Europea? ¢cual es el significado real de estas elecciones? ¢qué funciones tiene el Parlamento

Europeo? ¢ como repercute en la cotidianidad las acciones de esta Institucion?, etc.



Para ello se seguird la técnica del andlisis de contenido y se aplicaran los postulados de la
escuela psicologica denominada Gestaltppsychologie (escuela de Viena empefiada en estudiar
las leyes que rigen la organizacion del material visual en la retina). Todo esquema Gestaltico
(Lopez Garcia, 1996, pp. 35-38) esta articulado sobre la oposicion FIGURA / fondo. Para que
veamos una figura humana A entre sus compafieros de curso B,C,...N, en la foto de paso del
ecuador, tendremos que enfocarla de manera que la persona fotografiada aparezca en primer
plano y todas las demés queden retraidas, en un segundo plano y con una iluminacion menor: de
lo contrario no diremos que se trata de una foto de A, sino de una foto de B, o de C, etc., 0 si
acaso de una foto de un curso. Notese que la figura es por definicion Gnica, el fondo puede ser
plural. De otra parte, los esquemas gestalticos son susceptibles de insertarse en otros esquemas
gestalticos. La foto de arriba puede enmarcarse, en cuyo caso tendremos una nueva figura mas
amplia, constituida por la escena completa de A entre sus compafieros B, C,...N, y un fondo, que
es el marco que le ponemos. Dicho marco consta a su vez de una figura secundaria, el ribete
que rodea la foto de la escena, y de un fondo secundario constituido por otras ampliaciones
posibles. Evidentemente, como en el caso de la escena, el fondo no sélo puede ser plural, sino
que también puede faltar.

En resumen, que un esquema gestaltico capaz de dar forma a la proyeccion del mundo mediante

la cual conceptualizamos la realidad se presenta como sigue:
Figura // (fondo) | {FIGURA / (fondo)}
ESCENA {MARCO}

Un ultimo elemento que hay que tomar en consideracion es el representado por la frontera: el
simbolo | es la FRONTERA que separa la ESCENA del MARCO.

¢,Como se disponen las funciones en el cuadro perceptivo que toda oracion supone?

ESCENA {MARCO}
Figura // (fondo) FRONTERA {FIGURA / (fondo)}
| | | | |
Sujeto objeto directo Predicador objeto objeto
e indirecto oblicuo circunstancial

La escala funcional se presenta como sigue:
1.- El sujeto es la funcion correspondiente a la FIGURA primera de la escena, es el elemento que

verdaderamente interesa transmitir. En este sentido podemos decir que toda oracion es una foto



del sujeto (la persona o cosa de la cual se dice algo). No todos los sujetos son “buenos sujetos”,
los hay mejores y peores: los mejores son agentes, son topicos y ademas concuerdan con el

verbo.

2. El objeto directo es la funciéon correspondiente al fondo primario de la escena. Las
caracteristicas que permiten reconocerlo son, naturalmente, las del sujeto tomadas
negativamente, pues los fondos de la fotografia tienen una iluminacion menos marcada, no estan
en primer plano y suelen ocupar posiciones laterales: asi, de forma caracteristica, el objeto

directo ocupa posicion rematica, no concuerda con el verbo y significa un ser pasivo.

3.- El tercer elemento funcional que consideramos es el predicador (manifestado por la categoria
del verbo), que es la funcion correspondiente a la FRONTERA que separa la ESCENA del
MARCO. Como frontera se trata de un elemento gestaltico unidimensional, composicional y
perceptivamente irreductible y distinto de las figuras o de los fondos.

4.- El objeto oblicuo u objeto preposicional es la funcidon correspondiente a la FIGURA
secundaria del marco oracional. Entendemos por tal un complemento proposicional exigido

obligatoriamente por el verbo.

5.- El objeto circunstancial es la funcion correspondiente al fondo secundario del marco

oracional.

Pues bien, aplicaremos este método de analisis a los titulares para saber quién ejerce de
protagonista de las acciones emprendidas durante la campafia. Quienes son los sujetos activos y

quienes los receptores de acciones,...
3. Europay los medios de comunicacion

3.1. Rasgos generales de la informacion politica internacional
En el &mbito de la informacion politica internacional (Garcia Gordillo, 2002, pp.48-49) las
noticias deben pasar por un tamiz mucho mas fino que en los ambitos locales, regionales y

nacionales. Las peculiaridades de la informacion politica internacional son las siguientes:

a) esta informacion es el Unico referente de que dispone el publico para saber lo que
acontece fuera de sus fronteras;
b) dada la amplitud del ambito espacial que cubre, resulta imposible para la prensa

ofrecer siempre una informacion de primera mano, es decir propia;



¢) esta informacion esta condicionada en gran medida por la percepcion de las grandes
agencias de comunicacion y los intereses de las mismas;

d) la informacion politica internacional esta fuertemente condicionada por el sistema de
la informacion internacional y por el propio sistema nacional, disfrutando o
padeciendo las ventajas e inconvenientes de cada uno de estos sistemas;

e) la informacion politica internacional, al ser el unico referente de que se dispone, se
ha constituido en un actor de la sociedad internacional y no solo es indispensable
para la toma de decisiones de los poderes sino que configura un nuevo fenémeno
como es la opinion publica internacional;

f) la vision que se tiene de lo que acontece en el mundo es sesgada, segmentada e
incompleta en funcion del tratamiento que los medios de comunicacion den a los
acontecimientos;

g) en este tipo de informacion, la contextualizacion historica, geopolitica y econdmica,
asi como social y cultural es crucial para el entendimiento de los acontecimientos,

ya que no existen referentes previos, en la mayoria de los casos, sobre la misma.

3.2. La informacion de la Unién Europea en los medios

Como a nadie escapa, la informacion sobre la UE podria englobarse, basicamente dentro de la
Informacion Politica Internacional, ya que es en las paginas internacionales donde encuentra su
hueco. Por lo que no puede desligarse de las caracteristicas antes mencionadas. No obstante, la
informacién comunitaria aparece también, y no en pocas ocasiones, en las secciones de
nacional y, por supuesto, en la seccion de economia, donde ocupa un lugar muy destacado y a
veces mas regular y constante que en las secciones de politica. Esta dispersion de la
informacién comunitaria es una de las causas principales de que no tenga unidad y de que el
ciudadano no la perciba como un todo en su conjunto (Garcia Gordillo y Pérez Curiel, 2009;
Pradel Miquel, 2009). Ademas, en este sentido, los periodistas comunitarios son unos
especialistas todo terreno. Por lo tanto son generalistas, aunque pueden especializarse en
ambitos concretos. La hiperespecializacion que exige la comprension de muchos de los asuntos
que se generan en las instituciones comunitarias hace que informar con rigurosidad y claridad

sobre la UE presente dificultades.

Por primera vez, M® Rosa Berganza Conde (2005, p. 115 y ss), en su libro Periodismo
Especializado, dedica un bloque completo a la informacion sobre la UE, y sefiala que la

informacion periodistica especializada:



las noticias sobre las instituciones europeas constituyen un buen ejemplo de las
dificultades que tiene para quienes ejercen la profesion informativa poner en practica
las técnicas especificas que caracterizan este tipo de periodismo. Informar bien sobre
la UE supone poseer un conocimiento especializado sobre su funcionamiento y
politicas y lograr transmitirlo al ciudadano medio superando todas las dificultades
propias de los mensajes que se originan en las instituciones comunitarias. Estos son
muy técnicos, bastante complejos y estan rodeados de un tono oficial que hace mas
opaca la informacion. Se trata de unos contenidos muy burocraticos y diplomaticos,
con todo lo que ello conlleva: informacion tediosa y poco proclive a proporcionar
grandes exclusivas. Todo ello, ademas de dificultar a los medios la labor de difusion de
estos mensajes, tiene notables repercusiones en el interés y los conocimientos de los

ciudadanos.

Berganza afade, finalmente, que la informacion comunitaria suele ser, en muchas ocasiones, de
dificil comprension. La descodificacion y adaptacion al lenguaje del gran publico de los
acontecimientos de la UE y de sus documentos (incluso de sus notas de prensa, redactadas en
un lenguaje técnico y sin seguir criterios periodisticos) es uno de los grandes retos a los que se
enfrentan los profesionales que deben manejar este tipo de contenidos. Estos, ademas, suelen
ser también bastante complejos y requerir una explicacion y contextualizacion. Y esa traduccion
de conceptos y términos, y esa explicacion y contextualizacion no aparecen con la frecuencia
deseable en la informacion periodistica comunitaria. Asi pues, ésta se convierte en ocasiones
mas en informacién técnica, no apta para el ciudadano medio, que en un verdadero ejercicio de

especializacion.

Cabria afiadir, aparte de este marcado aspecto técnico y poco atractivo periodisticamente
hablando, que la informacion de la Unién Europea en los medios de comunicacion se ve
reducida, basicamente, a las Cumbres de Jefes de Estado, la foto de familia y alguna que otra
anécdota, a las Cumbres de Ministros y o accién concreta del PE, sobre todo si afecta a algin
aspecto de la politica nacional. Nada, por tanto, sobre la labor diaria de la Institucion. Nada,
tampoco, en el plano divulgativo de conocimiento de la Organizacion. Asi resulta dificil, si no
imposible, crear un sentimiento de pertenencia a un colectivo superior al nacional. No existe, ni

unidad en la informacion, ni continuidad en la misma, por lo que resulta fragmentaria y sesgada.

De esta manera, parece, que ni los medios han entendido su labor divulgadora hacia los

ciudadanos en este &mbito de la especializacion dentro de la informacion politica internacional.



Ni la UE ha definido una estrategia informativa que sugestione a los primeros, y en cierto modo
los obligue, para que incluyan en sus agendas informativas contenidos sobre la labor diaria de
sus instituciones o el valor y alcance de las mismas en la vida cotidiana de los ciudadanos de la
Unidn (Garcia Gordillo y, Pérez Curiel, 2009).

Por su parte, Yolanda Martin (2005) afirma que la decision de mantener a la ciudadania lo més
informada posible sobre las decisiones tomadas a nivel comunitario surge de la concienciacion,
por parte de las autoridades europeas, del distanciamiento existente entre la Unidn y sus
ciudadanos. Dicho distanciamiento se entiende como un importante handicap para el buen
desarrollo de una entidad supranacional que, por lo general, resulta poco visible y a veces
incluso incomprensible para gran parte de su poblacion. Con la puesta en marcha de dispositivos
difusores de informacion, la Comunidad pretende potenciar un espiritu de pertenencia a Europa

que sirva como base para la creacion de una conciencia europeista. Y afiade:

la Unién ha hecho un notable esfuerzo para que la informacion transmitida se adapte
siempre a las caracteristicas del publico al que va dirigida, para lo cual se hace
necesario distinguir entre tres tipos de destinatarios y, por tanto, tres tipos de
informacion: general, especializada y para la prensa. La primera va dirigida al pablico en
general. Es una informacion sencilla y clara sobre la Union, sus instituciones, su
funcionamiento y sus actividades. En este grupo destaca de manera especial la
informacion relativa a los derechos y oportunidades de los eurociudadanos, asi como la
destinada a grupos de interés especial como son los jovenes y las mujeres. La
informacion especializada presenta un caracter mas puntual y mas pormenorizados. Se
dirige a grupos especificos interesados en aspectos muy concretos de las actividades
acometidas por la Union o alguna de sus instituciones. La informacion periodistica
constituye un importante grupo informativo ya que una inmensa mayoria de europeos
tienen noticia de lo que acontece en Europa gracias a estos medios. Por esta razon la
Unién, desde sus origenes, ha insistido en poner en marcha mecanismos informativos
especialmente disefiados para el desarrollo de esta actividad comunicativa. De hecho,
practicamente todas las instituciones cuentan con servicios encargados de elaborar,
gestionar, organizar, seleccionar y difundir la informacion. Asi, la Comision cuenta con la
DG de Prensa y Comunicacion y el Parlamento con la DG de Informacion y Relaciones
Publicas. El trabajo llevado a cabo por estos servicios es fundamental para el buen

desarrollo de la politica de informacion y comunicacion europea, puesto que ellos son los



responsables de que la informacién sea objetiva, esté actualizada y sea comprensible

para todos (Martin Gonzalez 2005).

Finalmente Yolanda Martin concluye que estos esfuerzos por desarrollar una politica de
informacion y comunicacion por parte de la UE no dan los frutos esperados y que los ciudadanos
de la Union siguen mostrando indiferencia, desconocimiento y despreocupacion sobre lo que en

Bruselas ocurre.

Sefiala Ruiz Jiménez (2002) que la influencia de los medios de comunicacion es positiva para
reforzar el vinculo con Europa y el apoyo a la integracion y afirma haber demostrado cémo:

ni los medios de ambito nacional ni los de ambito nacionalista, en Espafia, se
caracterizan por una posicion critica sobre la UE o el proceso de integracion, al contrario
de lo que ocurre en otro paises, como Grecia e Italia. Los medios descubren y ponen de
manifiesto que, en el fondo, todos los ciudadanos europeos somos iguales, lo que
contribuye a crear un sentimiento de identidad europea. Cuando la vision que se ofrece
en los medios es mas conflictiva, como por ejemplo con ocasion de las Conferencias
Intergubernamentales que revisan los Tratados de la Unién Europea, el mensaje que
subyace es que a pesar de que los intereses de los Estados miembros son diferentes y
contrapuestos, son capaces de alcanzar acuerdos (en los que todos ceden y todos
ganan algo). De este modo se crea una legitimacion a través de la posibilidad de disentir
y alcanzar acuerdos, ya que la legitimacion no consiste en la identidad absoluta de
criterios. Es llamativo que el uso de diferentes medios de comunicacion tenga el efecto
contrario sobre el “sentimiento” de ciudadania europea. De lo que podriamos deducir
que los medios transmiten un mensaje de identidad europea y apoyo a la integracion que
no se traduce, necesariamente, en el apoyo a la creacion de una ciudadania europea, un

tema que no es central en los medios de comunicacion cuando tratan el tema de la UE.

Més aun, segun Dutch Guillot (2008) el propio PE ha puesto en marcha determinadas politicas
comunicativas para conectar con los ciudadanos, no en vano es la institucion europea que goza
de mejor imagen entre los ciudadanos de la Unidn, aunque el nivel de desconocimiento sobre su
papel es considerable. El reconocimiento sobre el PE (Eurobarometro, EB 68 marzo 2008)
convive con la critica sobre la informacion que de él reciben. La gran mayoria dice no haber
recibido informacion del PE a través de los medios de comunicacion de manera reciente (el 54%)
contra un 42% que si ha sido informado. A este respecto dos resultados eran destacables: en

primer lugar, el hecho de que unicamente un 10% de los europeos sabian que las elecciones al
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PE tendrian lugar en el 2009 y apenas un 2% eran capaces de precisar que serian en junio de
ese afio. En segundo lugar, el hecho de que un 44% de los encuestados crean que los diputados
se agrupan por nacionalidades y unicamente un 33% acierten al decir que lo hacen por

afinidades politicas (méas de un 23% que confiesa no saber).

Teniendo en cuenta que los procesos electorales suelen tener una repercusion especial en los
medios de comunicacion y que el &mbito europeo se presenta como un entorno informativo con
carencias importantes en cuanto a conocimiento del mismo por parte de los ciudadanos que lo
integran, parece de recibo que se aproveche una ocasion como es la convocatoria a urnas para

apostar informativamente hablando por la Institucion.

Sin embargo, como veremos a lo largo de este estudio, la informacion sobre la campafia
electoral al PE apenas trasciende los temas de politica nacional (Garcia Gordillo,2004; Berganza
Conde, 2004; Pradel Miquel, 2008) y son escasisimos los textos que se publican centrados en la

propia Institucion.

4. Las elecciones al Parlamento Europeo en la prensa espariola
4.1 Rasgos descriptores de la informacion publicada por El pais

El Pais es el principal diario de informacion general publicado en nuestro pais que se define
como un medio europeista y de proyeccion internacional. Asi lo demuestra tanto su estructura
externa y formal (primando la seccion de internacional sobre cualquier otra al colocarla en primer
lugar del periddico) como su estructura interna (su red de corresponsales es la mas extensa de

la prensa nacional).

No obstante, la informacion sobre las elecciones al PE se enmarca, en su casi totalidad, dentro
de la seccion “Espafia’, bajo el cintillo “ELECCIONES EUROPEAS. Comienza la campafia”
(22/05/09) o “ELECCIOENS EUROPEAS. Campanfa electoral” (23/05/09) o “ELECCIONES
EUROPEAS. Los resultados” (8/06/09). Salvo el 25 (una columna de opinién) y el 31 de mayo
que se incluyen informaciones en la seccion de internacional, no serd hasta el 2 de junio cuando
comiencen a aparecer paginas en la seccion de Internacional informando sobre los comicios al
PE en el resto de paises de la Unidn. Por tanto, podria deducirse que el planteamiento que este
medio hace de los comicios es principalmente desde una Optica nacional.

Sin embargo, el medio considera el tema de trascendencia ya que lo lleva a portada 13 de los 18
dias analizados. Aunque Unicamente en los Ultimos dias es las noticia mas relevante de la

primera pragina.
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El primer texto propiamente centrado en Europa aparece el 24 de mayo (dos dias después del
comienzo de la campafa) y se ftitula: “Un poder cada vez mas irritante” y por subtitulo: “El
Parlamento Europeo incomoda a los Gobiernos y a la Comision por su creciente influencia
politica y causa desafeccion entre los ciudadanos”, aparece en la pagina 18 de la seccion de
nacional y esta firmado por Andreu Missé desde Bruselas. En este caso el cintillo bajo el que
aparece el reportaje se transforma: “ELECCIONES EUROPEAS. Las instituciones de la UE”.

En la pagina 20, ese mismo dia, el cintillo es “ELECCIONES EUROPEAS. Los retos de la Union”
y el titular reza: “Lisboa y poco mas”, el subtitulo: “PP y PSOE, que coinciden en defender
apasionadamente el tratado europeo, adaptan su programa al enfrentamiento en Espafia”, esta

firmado por Pablo Ximénez de Sandoval firmado desde Madrid.

A partir del lunes 25 comienza a aparecer sistematicamente un faldon en el que se incluyen
datos estadisticos de distinto signo y que ubican la posicion de Espafia en Europa en cuanto a
distintos indicadores: “A la cola en esfuerzo en sanidad” (25/05/09), “La educacion marca la
diferencia” (26/05/09), “Las propuestas en inmigracion” (27/05/09), “Propuestas sobre el empleo”
(28/05/09),... De esta manera, con una breve informacion en la que se resumen las propuestas
de los principales partidos que concurren a las urnas y un gréfico de barras donde se
representan a los paises de la Union, queda claro el lugar que ocupa nuestro pais con respecto a

diversos indicadores socioeconémicos.

El domingo dia 31 de mayo, aparece por primera vez informacion referente a las elecciones
europeas en el resto de paises de la union. La pagina 2 del diario lleva por cintillo:
“ELECCIONES EUROPEAS. Reino Unido”. Por titulo: “Brown avanza hacia la humillacion” y por
subtitulo: “Las encuestas vaticinan el tercer puesto para los laboristas con el 16% de los votos”.
La pagina 3, con el cintillo “ELECCIONES EUROPEAS. Francia”, el titular: “El centrista Bayroud
crece a costa de los socialistas” y el subtitulo: “Sarkozy espera una cémoda victoria”. Ambas
paginas aparecen atravesadas en su parte superior por una infografia titulada: “Los comicios de
la recesion global”, en la que se incluye un grafico de la composicion del actual Parlamento
Europeo. En la pégina siguiente, 4, El cintillo se repite aludiendo a Italia. En esta ocasion el titular
es: “El escandalo de las fotos privadas sacude la campafia de Berlusconi”, el subtitulo: “La
fiscalia requisa cientos de imagenes de las fiestas en su casa de Cerdefia. Por primera vez, los
lectores de este medio son conscientes (sélo una semana antes de las elecciones) de que éstas

no solo se celebran en Espafia.
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Posteriormente, y a partir del dia 2 de junio, la informacion referente a los comicios aparece con
asiduidad en la seccion de internacional, en la mayoria de los casos referida a los comicios en
distintos paises y en escasas ocasiones referida a la institucion en si, aunque con excepciones:
“Tony Blair, favorito para ser el primer presidente de la UE” (2/06/09), “La participacion igualaré a
la de 2004" (2/06/09), “La Red pone en aprietos a los politicos” (4/06/09), “Una alta abstencion en

las elecciones europeas beneficiara a los radicales” (7/06/09).

Para concluir su informacion sobre la campafia electoral, El Pais publica el 6 de junio un editorial
titulado “Votar Europa” y subtitulado: “Pese a la escasa altura de la campafa y su tono nacional,

esta en juego la legitimidad de la UE”

Los temas estrella de la campafia electoral resultaron ser la mala gestion que el Gobierno estaba
haciendo de la crisis econémica a nivel nacional; la corrupcion politica, que en aquel entonces
aquejé especialmente al Partido Popular con el Caso Girtell y sus ramificaciones en la
Comunidad Valenciana que afectaban directamente a la clpula del gobierno regional; los vuelos
del presidente del gobierno en avion oficial a los actos de campaiia electoral; y, las subvenciones
que la empresa en la que trabaja la hija de Manuel Chaves recibio de la Junta de Andalucia.
Ningin tema europeo en definitiva. Por tanto, en este medio, la campafa a las elecciones
europeas se planted en clave nacional, traslado fielmente la campafia de los partidos, también
disefiada en clave nacional y cuando informé de lo que ocurria en otros paises de la Union
(tarde, por cierto) también lo hizo en clave nacional. Unicamente se encuentra un texto
propiamente europeo, el publicado el 24 de mayo y que hacia presagiar una serie de reportajes

(ue nunca aparecieron.
4.2 Rasgos descriptores de la informacion publicada por EI Mundo

El diario EI Mundo, es el segundo diario de informacion general en importancia en el panorama
nacional. Nacido de la mano de su actual director, Pedro J. Ramirez, se caracteriza por seguir
una linea editorial conservadora y muy critica con el actual equipo de gobierno. Este periddico
prima la opinion, la informacion nacional y la regional sobre la internacional. No obstante, la
informacion sobre los comicios europeos encuentra su hueco tanto en Espafia como en Mundo

desde el comienzo de los comicios, teniendo desde el principio una dimension europea.

El tema, consigue su reflejo en la portada del medio en 11 de los 18 dias analizados. Aunque

sera hacia el final cuando vaya ganado lugar en las primeras paginas.
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Bajo el cintillo “‘ELECCIONES EUROPEAS. La encuesta”, El Mundo inicia la informacion sobre
los comicios en la seccion de nacional el viernes 22 de mayo de 2009 con el siguiente titular: “El
61% decidird su voto en las europeas en funcion de la situacion nacional” y el subtitulo: “La
encuesta del CIS pronostica un empate a 23 escafios entre socialistas y populares”. De entrada,
la primera noticia de campafa hace referencia a la intencion de voto, es decir, no es partidista ni
estd basada en temas concretos de politica nacional. No obstante, en la siguiente pagina, la 10,
el cintilo reza: “ELECCIONES EUROPEAS. La campafia de los populares” y el titular: “Rajoy
ultima sus propuestas frente al video que insulta y agrede”. En el caso de El Mundo, y a
diferencia de El Pais (en el que solo lo hacia esporadicamente), el cintillo cambia permanente en

todas sus paginas, manteniéndose Unicamente la primera parte.

Ese mismo dia, pero en las paginas de internacional, pagina 36, el diario titula: “La abstencion
amenaza Europa”, el subtitulo: “El desafio para el parlamento europeo es logar frenar la caida de
la participacion que experimenta tras 30 afios de elecciones/ Se espera una ligera bajada de los
conservadores”. El cintillo: “ELECCIONES EUROPEAS. El enemigo comdn a batir”.

El sabado 23 en la seccion de Mundo se entrevista al presidente del Parlamento Europeo, Hans-
Gert Pottering: “Si la gente no vota, el peligro es que haya mas partidos extremistas”, de nuevo
se apuesta por apelar a la participacion. Un dia después, el editorial de este diario reza: “Cuanto

MAs Nnos jugamos en Europa, menos nos interesa”.

Y destacando aquellos temas que son propiamente europeos, al margen de los que se enmarcan
dentro de la politica nacional de otros estados, destacan: “La crisis da alas a los ultras”
(24/05/09), “¢Un Parlamento Europeo ‘verde?” (25/05/09), “El imperio inglés toma Bruselas”,
subtitulado: “Francia y Alemania critican que la Comision Europea imponga la lengua del Reino
Unido en el 73% de sus documentos y relegue la francesa al 12% y la alemana al 3% (26/05/09),

“La larga espera de Turquia” (27/05/09), “La UE cuelga el cartel de ‘completo™, subtitulado: “La
crisis y el bloqueo del Tratado de Lishoa frenan la ampliacion y Paris y Berlin piden “una pausa”
para no diluir la identidad europea” (28/05/09), “Adios a las ayudas directas al campo” (29/05/09),
“La insoportable levedad del Este” (30/05/09), “El hemiciclo de la recesion” (31/05/09), “La
politica migratoria a la deriva” (1/06/09), “Rehenes energéticos de Putin” (2/06/09), “La lucha por
la relevancia en la UE”, subtitulo: “Si entra en vigor el Tratado de Lishoa, los paises pequefios
tendran que practicar nuevas artes diplomaticas para evitar el dominio de Alemania, Francia y
Reino Unido” (3/06/09), “La UE como cada vez mas terreno a los Veintisiete” (4/06/09), “El

Tratado de la discordia” (5/06/09), “El chollo de ser eurodiputado” (6/06/09), “Un parlamento
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hecho pedazos” y “Caras nuevas y alguna vieja para el curso que empieza” (7/06/09) y “Bruselas

gira aun mas a la derecha” (8/06/09).

Muchos de estos dias, incrustados en estos temas europeos suele salir un pequefio perfil de un
personaje de los que pasea por Bruselas: “El griego docto en 32 idiomas” (27/05/09), “El
eurdcrata que paseaba peluches” (28/05/09),... Ademas el periddico acompafia esta pagina de
otra en la que incluye un analisis sobre la situacion y las expectativas de voto en algln pais

europeo, de manera que al final de la campafia practicamente todos han encontrado su hueco.

Una singularidad de la informacion sobre las elecciones, es que cuando el lider nacional del
PSOE lleg6 a Andalucia, la informacion no se trata en la seccion de nacional, sino que salta a la
regional (esto no ha ocurrido en el otro diario analizado) (25/06/09),...

Para concluir con la informacion publicada por EI Mundo habria que resaltar que aunque la
campafia nacional se mueve en las mismas lides que en el otro medio analizado, en el caso de
la seccion de internacional el medio ha hecho un esfuerzo por resaltar el papel de la Institucion y
los temas claves que marcan su actualidad, sacan un reportaje diario a este respecto. Ademas,
no se ha centrado Unicamente en las grandes potencias de la Union para dar la informacion
electoral de otros paises, sino que ha hecho un repaso casi individualizado de los 27, con lo que
ofrece una panoramica mucho mas completo y profundo de la situacion. Ademas, por la propia
estructura del medio, hay que sefialar que los textos de opinién que aparecen, tanto con firma

como sin ella, son muy numerosos pero han quedado fuera del andlisis en esta comunicacion.
4.3 La informacion electoral en cifras

Como ya se han realizado estudios al respecto (Garcia Gordillo, 2004; Berganza Conde, 2004,
Canel y Berganza 2001; Pradel Miquel, 2008) se puede afirmar que en periodos electorales
europeos la informacion que se ha ido publicando se ha visto incrementada convocatoria tras
convocatoria: Si en 1999 salia una media de 4 articulos diarios y en 2004 la cifra se elevaba a
10, en esta ocasion, 2009, se han recogido 249 textos, lo que hace una media de 16,6 articulos

diarios. Por tanto se mantiene la tendencia.

Las informaciones publicadas por El Pais se distribuyen de la siguiente manera:
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Porcentajes de paginas por seccién publicadas por el
diario El Pais

OPINION
7%

REGIONAL
4% INTERNACIONA
L

17%

Las informaciones publicadas por El Mundos se distribuyen de la siguiente manera:

Porcentajes de paginas por seccion publicadas por el
diario El Mundo

PORTADA
OTROS 7%

9%

OPINION

10%
CONTRAPORTADA INTERNACIONAL

1% 26%
REGIONAL
3%

Si comparamos las noticias publicadas por secciones y el numero de paginas dedicadas en cada

una de ellas y los medios analizados nos encontramos con lo siguiente:

PORTADA | INTERNACIONAL | NACIONAL | REGIONAL| CONTRA| OPINION | OTROS

El Mundo 11 38 65 5 1 15 14
El Pais 13 20 73 5 9
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W El Mundo M El Pais

La seccion de informacion nacional se lleva la palma adn tratandose de unos comicios europeos,
lo que no es de extrafiar, no obstante resulta chocante que la informacion aparecida en
internacional, cuando las elecciones se celebran en 26 Estados mas, sea tan escasa no solo en
cuanto a lo acontecido en otros paises, sino en cuanto al propio objeto de la eleccion, el

Parlamento Europeo.

Esto no deberia extrafiar si reparasemos en lo siguiente en cuanto a los protagonistas de los

titulares que se han analizado en el diario El Pais:

EI PSOE y el PP protagonizan 17 titulares, mientras que otros partidos entre los que se incluirian
[I-SP, PNV, ERC, BNG, CiU, IU, SPyD,etc, suman 18. En cuanto a los lideres nacionales, las
proporciones mas o0 menos se repiten: José Luis Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy, se hacen
con 18 titulares, mientras que los lideres de los partidos minoritarios suman 12. Lo que es mas
de extrafiar es lo que ocurre cuando nos referimos a los cabeza de lista: Jaime Mayor Oreja y
Juan Fernando Lopez Aguilar se quedan en sélo 5 titulares, mientras que el resto de candidatos
suma 7. El candidato de Izquierda Unida es el mas mencionado por su nombre en los titulares

analizados.
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Otros
candidatos
9%

Protagonistas de los titulares en El Pais

Mayor Orejay
Lépez Aguilar
7%

Otros lideres
nacionales
16%

En El Mundo la tendencia a sobredimensionar a los lideres nacionales por encima de los
candidatos o cabezas de lista se sobredimensiona mucho mas, alcanzando el 45 % de los
titulares en los que el sujeto es alguno de los seleccionados. Vuelve a resultar llamativo el
porcentaje que los dos cabezas de lista de los partidos mayoritarios ocupan frente a los de sus

lideres.

En este caso PSOE y PP protagonizan 9 titulares, mientras que sus lideres 20. El resto de
partidos minoritarios no tiene ningun titular, aunque sus dirigentes 11. Los cabeza de lista de los
dos grandes partidos nacionales ocupan 4 titulares, mientras que el resto sélo 1. Bien es cierto
que el apartado de otros candidatos podria engafiar, ya que este diario publica pequefias
entrevistas en las que se titula con citas textuales y no con el nombre de quién las dice, por lo

que éstos no aparecen en el titular, pero si tienen una mayor presencia en las paginas del diario.

MayorOrejay  protagonistas en los titulares de El Mundo Otros
Lépez Aguilar candidatos
9% 2%

Otros lideres
nacionales
24%

Otros partidos
0%
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Un dltimo apunte: ¢Cuantas veces aparece la palabra Europa, Parlamento Europeo, Union

Europea 0 un sindnimo como ejecutora de una accion durante la campafia electoral?

mUE

M| Otras

El Mundo

La imagen habla por si sola, pero a titulo indicativo, el diario El Pais incluye 8 noticia
protagonizadas en su titular por la Union Europea de 132 titulares analizados. Mientras que El
Mundo incluye 10 de 117.

5. Conclusiones

Visto lo hasta aqui sefialado, la primera conclusion parece obvia y enlaza con el titulo de esta
comunicacion. Europa no es de ni de sus ciudadanos ni para ellos y la Unién Europea, tampoco.
Asi lo entienden los medios de comunicacion que reproducen en este periodo electoral las
miserias que acusan a sus politicas nacionales. Y también parece que asi lo entiende la propia
Institucién que no tiene voz propia en un proceso como este. Dejando al margen ideologias
politicas y liderazgos nacionales, las elecciones al Parlamento Europeo deberian ser el momento
para presentar no solo esta institucion, sino la organizacion en si misma a los ciudadanos. No se

aprecia a travées de los medios ningdn esfuerzo de la institucion a este respecto.

Otra conclusion plausible es que aunque convocatoria tras convocatoria aumente el nimero de
textos que se le dedican en los medios de comunicacién impresos a los procesos electorales,
esto no significa en ningun caso que se esté mejorando la calidad de la informacion. Tampoco
que aumente el grado de conocimiento de la Institucidn. Y mucho menos que se incremente el
sentimiento de formar parte de un ente superior al estado y por tanto se genere una necesidad

de participar en el mismo, mediante el ejercio del voto.
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Habria que sefialar, no obstante que no puede generalizarse. De los dos medios analizados se
aprecia un mayor esfuerzo por parte del diario EI Mundo en acercar Europa a sus lectores.

Esfuerzo que, quiza, queda diluido al dividir la informacion entre dos secciones.

Cabria sefalar, para finalizar, que la informacion sobre la Unién Europea es la gran olvidada, a
nivel politico, en los medios de comunicacién en general y los espafioles en particular. Se
informa poco. La informacion es dispersa y poco clara. Irregular en el tiempo. Fragmentada en el
contenido. En plena presidencia espafiola de la Union, estamos perdiendo una ocasion de oro

para formar a los ciudadanos en temas comunitarios y en la propia Institucion en si misma.
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