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Saetak

Kazna lifavanja slobode podvrgnuta je danas odtrim kritikama, Empirijska istraZivanja i analize pokazali su
da ona esto negativno djeluje na psihosocijalno funkcioniranje osudenika, da je neefikasna u smanjenja
kriminalne aktivnosti, a istovremeno je veoma skupa. To je potaknulo traganje za mogutim rjefenjima
kojima bi se u nekim slugajevima postigao isti cilj kao i zatvorskom kaznom, a izbjegli njeni nedostaci.
Jedno od moguéih rjesenja, koji se uspjedno provadi u sve veéem broju zemalja, su tzv. allernativne
sankcije. Medu njima su najzanimiljivije one $to s¢ provode u lokalnoj zajednici, kao npr. neplaceni korisni
rad u zajednici. U pravilu se izri¢u kao alternativa kratkim kaznama zatvora. Njihova primjena u praksi
stavlja posebne zahtjeve pred sudove, sluZbe nadzora i socijalnog rada. Naime, pri kreiranju i provodenju
i alternativnih sankeija u lokalnoj zajednici poseban se naglasak stavija na zaftitu digniteta i privatnosti
i osudenika, kao i privatnosti njihovih obitelji. Nagla3ava se razvijanje njihove edgovornosti i stvarne socijal-
! ne integracije podinitelja krividnih djeta. Nagin primjene alternativnih sankcija, do sada reguliran s "UN
Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures" stalno se unapreduje §to je rezultiralo i u recen-

tnom prijedlogu Evropske zajednice "European Rules on Community Sanctions and Measures".

Izvori suvremenih kritika kazne liavanja
slobode

Kazna li§avanja slobode u svjetskim je razmjeri-
ma podvrgnuta Zestokim kritikama. PolaziSta
ovih kritika su viSestruka. S jedne strane to je
nedjelotvornost ove kazne u odnosu na ciljeve
koji se njome Zele posti¢i. S druge strane je Cinje-
nica da je ovaj, u odredenom broju sluajeva neiz-
bjeZan oblik kaZnjavanja, ujedno i najskuplji u
pogledu individualnih i druStvenih resursa. S tre-
¢e, da je zatvorska populacija u dramatiénom po-
rastu u veéini zemalja svijeta $to uzrokuje straho-
vite probleme. GlediSte o potrebi smanjenja kazni
zatvora potkrepljuje se podacima prema kojima
su zatvorenici, medu kojima je znatan broj mladih
Ijudi, osudeni na boravak u neprimjerenim uvjeti-
ma pretrpanih penitencijalnih ustanova iz kojih
mnogi izlaze samo da bi se ponovno u njih vratili.
Funkcioniranje zatvorskog sustava zahtijeva gole-
ma financijska sredstva zbog potrebe izgradnje
novih kapaciteta, ali i zbog pritiska za saniranjem
osobito neodgovarajuéih kaznionica (NACRO,

1989). Stoga ne ¢udi da usporedno s tendencijom
porasta estine i duljine izricanja kazni zatvora,
tede proces koji ima za cilj smanjiti zatvaranje
ljudi. Jedan od mogudih odgovora jesu tzv. "alter-
nativne sankcije u lokalnoj zajednici” s kojima ne
mali broj zemalja ima vrlo pozitivnih iskustava. 1
dok je Sezdesetih i sedamdesetih godina u penolo-
giji bio "hit" tretmanski model izdrZavanja kazne
zatvora, posljednjeg desetljeca to su alternativne
sankcije. O moguéim putevima smanjenja broja
ljudi v zatvorima i s tim povezanim alternativaim
sankcijama rije¢ je u ovom ¢lanku.

Zalvorska se kazna na individualnom i socijalnom
planu toliko razlikuje od bilo koje druge sankcije
da se njena upotreba mora svoditi samo na one
slu¢ajeve kad nema alternative do li izolirati poti-
nitelje krivi€nih djela. Njena specifi¢nost najja-
snije se ofituje u dva aspekta. Prvo, podinitelj se
uklanja iz zajednice u ijem Zivotu dulje ili krale
vrijeme ne moZe sudjelovati. On je sluZbeno izop-
¢en iz zajednice £to djeluje na njegov odnos pre-
ma dru§tvu, ali i prema sebi samome. Drugo, za-
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tvoreniku se oduzima sloboda krctanja, djelova-
nja, raspolaganja svojim vremenom, pravo uprav-
ljanja vlastitim Zivotom. Zbog toga, u ovo doba
kad se individualnim pravima pridaje status naj-
vee i neotudive ljudske vrijednosti, zatvorska ka-
zna dobiva na teZini. Prema tome, kazna zatvora
je zapravo najteZi oblik kaZnjavanja koji poznaju
suvremene civilizirane zajednice, jer se smrtna ka-
zna ukida u sve veem broju zemalja. No, nedvoj-
beno je da druitvo ne moZe funkcionirati bez za-
tvora. U raspravama o nalinima smanjivanja za-
tvorske populacije istifu se tri razloga zbog kojih
se bez zatvora ipak nec moZec: zadtita od stvarno
opasnih, nasilnih kriminalaca, zatvaranjc podini-
laca osobito netjudskih i okrutnih krivicnih djcla
radi zadovoljenja potrebe javnosti za primjereno
te¥kom kaznom, i izoliranje podinitelja koji jasno
pokazuje da nisu ni u buduénosti spremni postiva-
11 interese zajednice ili drugih pojedinaca, dakle
zatvaranje habitualnih kriminalaca (Kosto, 1991).

Zbog ovih razloga je razumljivo 310 je kaZnjava-
nje zatvorom i stanje u zatvorima predmectom
stalnog (i rastuCeg!) zanimanja razliCitih profesi-
onalnih i neprofesionalnih grupacija. O sloZeno-
sti problema svjedodl i postojanje vrlo raznovr-
snih gledifia o cilju izricanja zatvorske kazne: za-
stralivanje, izoliranje, retribuiranje, rehabilitira-
nje, reformiranje, reeduciranje, resocijaliziranje.
Ona su u praksi operacionalizirana pomo¢u poje-
dinih "modela" organizacije izdrZavanja kaznc i
Zivota u zatverima (Sommer, 1976). U zemljama s
dugom tradicijom parlamentarne demekracije
brojne asocijacije, dobrovoljna dru$tva i intercsne
grupe &ine respektabilnu snagu koja argumenti-
ma i moralnim pritiskom utjeCe na mnijenje jav-
nosti i odluke politi¢kih predstavnika, a u cilju
prilagodavanja penalnog sustava sukladno domi-
niraju¢im vrijednostima zajednice. I u meduna-
rodnim razmjerima djeluju sli€ne organizacije,
kao npr. "Amnesty International”, "Europcan
Committee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punishment",
"International Penal and Penitentiary Foundati-
on." Jedna od njih je "Penal Reform Internatio-
nal” (PRI), koja okuplja ugledne struénjake iz 32
zemlje. Clanovi ove nevladine organizacije dolaze
iz razliitih profesionalnih i interesnih krugova
(pravnici, psiholozi, sociclozi, socijalni radnici, li-
jecnici, aktivisti za ljudska prava), djeluju u ra-
znolikim podrudjima teorije i prakse (od sveudili-
§ta i humanitarnih drutava, do zatvora i udruZe-
nja za pomaganje biviim zatvorenicima), dolaze
sa svih kontinenata, a zajednitki im je intercs

unapredenje penalne reforme. Clanovi PRI svje-
sni su da, upravo zbog specifi¢nosti zatvorske ka-
zne, stope njihovog izricanja i stanje u zatvorima
prakticki svih krajeva svijeta predstavljaju znaca-
jan problem, premda ne svugdje s jednakom teZi-
nom. To je vidljivo iz formuylacije pet temeljnih
ciljcva ove organizacije. PRI se zalaZe, uz uvaZa-
vanje specili¢nog socio-kulturalnog konteksta, za
medunarodno prihvacanje i provedbu slijedeih
ciljeva:

1. Razvijanje i podtivanje medunarodnih instru-
mcnata o ljudskim pravima u primjeni zakona,
uvjeta Zivota i standarda u zatvorima;

2. Uklanjanje nepravedne i neeti¢ne diskriminaci-
je usvim kaznenim mjerama;

3. Ukidanje smrtne kazne;

4. Smanjivanje broja ljudi u zatvorima diljem svi-
jeta;

5. Koristenje konstruktivnih ne-zatvorskih kazni
koje potiéu socijalnu reintegraciju podinitelja kri-
vitnih djela, uz uvaZavanje interesa Zrivi.

Prcma misljenju mnogih stru¢njaka, zatvorske ka-
zne jzrifu sc daleko ¢e3ée nego Sto je to opravda-
no, a broj osoba u zatvorima doista impresionira.
Razlike medu pojedinim zemljama su takoder
vrlo upecatljive, §to odraZava utjecaj mnogih soci-
o-ckonomsko-kulturnih faktora. U tablici 1. na-
vedeni su podaci za nekoliko odabranih zemalja
svijeta. Sjedinjene Ameritke DrZave imaju najve-
¢u stopu zatvaranja medu svim zemljama u koji-
ma se ti podaci registriraju: 426 na 100,000 sta-
novnika. Za crne stanovnike SAD ta stopa iznosi
sasvim nevjerojatnih 3.109/100.000! U vedini
cvropskih zemalja stopa se krece ispod 100, osim
u zemljama IstoCne Evrope gdje je proporcija za-
tvorenika znatno ve¢a. Mcdu tim zemljama pred-
njaCi Sovjetski Savez sa stopom od 268/100.000
(PRI Newsletter, 1991c).

Kad sc razmotri argumentacija na kojoj podiva
aktuaina teZnja za smanjenjem upotrebe kazne
zatvora dolazi se do Cetiri osnovna razloga.

Prvo, zatvor se pokazao neefikasnim u "popravlja-
nju” potinitelja krivi¢nih djcla, o ¢emu svjedoéi
visoka stopa recidivizma gotovo svugdje u svijetu
(Tournier, 1990a).

* ° Zapodrobnije informacije o aktivnostima PRI i moguénostima utlanjenja zaintercsirani s mogu obratiti autorima ovog rada.
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Tablica 1.

Broj zatvorenika i stopa izdrZavanja kazni zatvo-
ra u nekim zemljama krajem 1988. i 1989. godine.
{Izvori: PRI Newsleter, 1990, 2, 2; 1991c, 7, 3;
Tournier , 1990a; Ministarstvo pravosuda i uprave
Republike Hrvatske)

Zemt Boiuin | i

stanovnika
MadZarska 15928 150,0
Poljska 40321 106,0
Velika Britanija 55 457 97.4
Turska 51810 95,6
Njematka (SR) 52076 84,9
Francuska 46 423 31,1
Spanjolska 29244 75,8
Austrija 5862 77,0
Bvicarska 4679 73,1
Danska 3469 68,0
Ttalija 34675 60,4
Hrvatska 2777 58,3
Svedska . 4716 56,0
Irska 1953 55,0
Albagija 1640 55,0
Norvelka 2041 48,4
Grika 4288 44,0
Nizozemska ) 5827 40,0
Singapur 3573 139,5
Novi Zeland 3289 99,9
Australija 12229 71,9
Japan C 52137 44,5

Drugo, usprkos postoje¢im medunarodnim nor-
mama i propisanim standardima, prenapudenost
zatvora je prakticki u svim zemljama dovela do
pogoriavanja uvjeta ¥ivota u njima. Cak i u razvi-
jenim zemljama kao $to je Velika Britanija mnogi
osudenici Zive u uvjetima koji ne zadovoljavaju ni
elementarne zahtjeve humanosti (Stern, 1989).
Analiza P. Tourniera (1990b) pokazala je da je od
14 zemalja ¢lanica Evropskog savjeta, prenapuce-
nost u zatvorima (j. vide je zatvorenika nego mje-
sta) prisutna u Francuskoj (148,8%), Italiji
(116,5%), Velikoj Britaniji (107,2%), Nizozem-
skoj (107,2%), Gr&koj (106,9%), Portugalu
(104,4%) i Belgiji (100,4%). Negativni ufinci pre-
napucenosti u "totalnim ustanovama®, ¢iji je za-
tvor krajnji slu¢aj dobro su istraZeni. Radi se o
gubitku privatnosti, nemoguénosti reguliranja ko-
litine i vrste socijalne interakcije, doZivljaju zbije-
nosti, u¢estalom povredivanju osobnog prostora,
poteSkotama u kognitivnom funkcioniranju, itd.
Mhnoge su studije pokazale da prenapucenost

stavlja pojedinca pred izuzetno velike zahtjeve,
izla¥e ga dodatnom stresu, a na psihi¢kom planu
izaziva teSkoce (Paulus i Matthews, 1980; Paulus,
McCain i Cox, 1978). Uz sve navedeno znatan rast
zatvorske populacije ocigledan je u vecini zemalja
svijeta. Podaci o kretanju zatvorske populacije u
periodu od 1970. do 1986. godine u 15 zemalja
Evropskog savjeta (bez Turske i Austrije) prika-
zani su na slici 1. Samo u posljednjih deset godina
je broj osoba u zatvorima u SAD porastac s
500.000 w 1980. godini na preko jedan milijun
1991. godine (PRI Newsletter, 1991c). Izmedu
1987. i 1988. u Francuskoj je broj osudenika u
zatvorima porastao za 27% (PRI Newsletter,
1991a). U tom je pogledu kretanje u Hrvatskoj
atipitno jer je broj osudenika u kazneno-poprav-
nim domovima i zatvorima u posljednjih pet godi-
na uglavnom stabilan (oko 4.200). Krajem 1989.
godine {ak je primjetno smanjivanje njihovog
broja (na 3.416), koje je jo¥ jzraZenije krajem
1990. godine (1.941) $to valja pripisati dogadaji-
ma izvan pravosudnog sustava (amnestija, ratni
uvjeti).
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Slika 1.

Kretanje zatvorske populacije u zemljama Evrop-
skog savijeta od 1970, do 1986. godine. (Prema:
Tournier, 1990a)

Trece, financijsko optere€enje koje donosi funk-
cioniranje postojecih zatvorskih kapaciteta, reno-
viranje najneprikladnijik, a osobito potreba za
novim mjestima u zatvorima, prinudila je politi¢-
ke faktore da podrZe traganje za alternativama.
Naime, kazne koje mogu biti alternativom zatvo-
ru imaju u uvjetima trZigne ekonomije presudnu
prednost pred zatvorskim kazpnama: one su vie-
struko jeftinije. Tako npr. u Svedskoj cijena jed-
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nog zatvorskog dana po zatvoreniku iznosi oko
US$ 155 u zatvorenom tipu ustanove, oko § 98 u
otvorenim wstanovama, dok je cijena jednog dana
PO osobi na izdrZavanju alternativne kazne $ 10
(Kriminalvarden, 1990). Prema podacima za SAD
(Rydell, 1986; PRI Newsletter, 1991c), cijcna jz-
gradnje jedne zatvorske Celije iznosi § 50.000, a
trofkovi drZanja jednog zatvorenika u zatvoru ti-
jekom jedne godine su $ 20.000 prema cijenama iz
1983. godine..

I Cetvrio, spoznaje o negativnim ucincima zatvor-
ske kazne napokon su postale dovoljno snaznim
argumentom da bi pravosudna praksa i zakono-
davsivo 0 njima ozbiljno poceli voditi ratuna pri
kreiranju kaznene politike. To posebno vrijedi
kad se radi o mladim pociniocima krivi¢nih djcla,
onima koji su prvi put upuceni u zatvor ili kad je
rije o kratkim vremenskim kaznama, Ima dokaza
da je u tim slufajevima 3teta po pojedinca i drus-
tvo najedCe veca nego 3to je bio osnovni cilj ka-
Znjavanja. Jer, kao §to je poznato, upudivanjc u
zatvor mora biti kazna po sebi, a ne da bi se u
zatvoru kaZnjavalo. Posljedice koje zatvorska ka-
zna sa sobom nosi su veée nego 3to je sam ¢in
liavanja slobode. Nerijetko je ona popracena
svojevisnom "usputnom kaznom" - raspadom obi-
telji, gubitkom posla, stigmatizacijom. Kod mla-
dih, po prvi put osudenih osoba, kod kojih je vje-
rojatnije rije¢ o situacijski potaknutom deliktu,
kod kracih zatvorskih kazni, upu€ivanje u zatvor
moZe pospjesiti razvoj kriminalne karijere. Uz to,
efekti stigmatizacije i raskidanje normalnih soci-
jalnih veza sigurno nisu doprinos "resocijalizaci-
ji", tj. stvaranju pretpostavki " da pojedinac posta-
ne "korisnim ¢lanom zajednice”. Naprotiv, lifava-
nje slobode felce utvri€uje osjecaj nesigurnosti,

apatije, dodatno smanjuje samopostovanje, poti- -

Ce identificiranje s modelima kriminalnog pona-
Sanja. To vodi u razvijanje identiteta kriminalca
kao dijela pojma o sebi i pridonosi razvoju agresi-
je prema zajednici (Brydensholt, 1980). Premda
rezultati istraZivanja utjecaja boravka u zatvoru
na promjene u linosti osudenika nisu jednogla-
sni, ¢ini se da ne mora do¢i do masivne psiholodke
deteriorizacije pri dugotrajnijem boravku u za-
tvoru. No, negativni ufinci osobito su vidljivi
upravo prilikom prvog susreta sa zatvorom, u po-
Cctku izdrZavanja kazne i kod kratkih kazni (Za-
mble i Porporino, 1988). Ti udinci su vjerojatno
povezani i s natinom na koji osoba doZivljava svo-
ju situaciju i psihosocijalnu klimu zatvora u koju
je "uronjen” (Moos, 1976; Ajdukovi¢, 1990).
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Uotavanje ovakve situacije potaknulo je traganje
za mogucim rjeSenjima kojima bi se postigao isti
cilj kao i zatvorskom kaznom, a izbjegli njeni ne-
dostaci. Tako se doflo do dva nova pojma. Prvi je

- "smanjenje prizonizacije", ali ne u smislu slabijeg

asimiliranja pojedinca u zatvorsku kulturu, kako
taj pretpostavljeni proces naziva Clemmer
{1958), nego je rije 0 "manjem zatvaranju ljudi,
$to se moZe posti¢i na razli¢ite nadine. Drugi po-
jam odnosi se na uCestaliju primjenu "alternativ-
nih sankcija”, koje predstavljaju alternativu u od-
nosu na kaznu liavanje slobode.

Ovim nastojanjima bila je posve¢ena medunarod-
na konferencija "Alternativni cilj: zatvori i kazne
u lokalnoj zajednici” (Den Haag, Nizozemska, 12.
do 15. rujna 1991). Konferenciju je organizirala
veé spomenuta Penal Reform International
(PRI), a domaéin je bilo Ministarstvo pravosuda
Nizozemske. Tijekom konferencije analizirane su
mogudénosti Sireg uvodenja alternativnih sankcija
u medunarodnim razmjerima i boljeg definiranja
uvjcta za postizanje jednog od temeljnih ciljeva
deliniranih u programu PRI: smanjenja broja, du-
ljine i negativnih aspekata zatvorskih kazni, U
ovom kontekstu paZnja je posvecena i unapredi-
vanju kontakata zatvorenika s vanjskim svijetom
kao jednog od preduvjeta uspjeSne postpenalne
skrbi. Rasprava se osnivala na veéem broju medu-
narodno prihvacenih normi kao Sto su "U.N.
Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners", "U.N. Body of Principles for the Pro-
tection of all Persons Under any Form of Detenti-
on or Imprisonment", "European Prison Rules",
"U.N. Standard Minimum Rules for Non-Custo-
dial Measures (The Tokyo Rules)" i prijedloga
"European Rules on Community Sanctions and
Mecasurcs”. Time je fasno pokazano da ve¢ postoje
odgovarajuéi medunarodni instrumenti i putoka-
zi, a da ih "samo" valja pretotiti u praksu. Pokaza-
lo se takoder da su mnogim zemljama tijekom
posljednjih dvadesetak godina stvoreni formalno-
pravni preduvjeti za oZivotvorenje izricanja kazni
koje su alterpativa slanju ljudi u zatvore. Tako je
npr. u Velikoj Britaniji od 1973. godine podela
pokusna primjena kazne neplaéenog rada kori-
snog za lokalnu zajednicu, u Njemackoj, Italiji i
Nizozemskoj 1981, u Danskoj od 1982, Francu-
skoj 1984, Portugalu od 1985. Ova sankcija pri-
mjenjuje se i u pojedinim afri¢kim (Svaziland),
juZnoamerickim (Brazil), a u novije vrijeme i u
istofnoevropskim drZavama (Poljska, MadZar-
ska). Premda je Nizozemska jedna od zemalja ko-
ja prednjaci u osmisljavanju i primjeni alternativ-
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nih sankcija (pa je vjerojatno zato i bila domaci-
nom!), ministar pravosuda osobno zagovara dalj-
nje inovacije u razvijanju koncepta i podrZava jod
Siru primjenu kazni koje se izdrZavaju u lokalnoj
zajednici (Kosto, 1991). S ovom svrhom u Nizo-
zemskoj djeluje Nacionalni komitet za pradenje
prakse i predlaganje poboljfanja u primjeni alter-
nativnih sankcija. PRI ¢e zakljulke konferencije
uputiti Komitetu za prevenciju i kontrolu krimi-
naliteta Ujedinjenih naroda i Komitetu za proble-
me kriminaliteta Evropskog savjeta kao svoj do-
prinos ¢ef¢oj upotrebi kazni u lokalnoj zajednici.

Iskustvo pokazuje da je op¢i cilj, tj. smanjenje
broja ljudi u zatvorima moguce posti¢i jedino
istovremenim djelovanjem u viSe medusobno po-
vezanih faza i razina.

Prvo su, dakako, preventivne aktivnosti kojima se
stvaraju uvjeti da ljudi manje Cine delikte, pa
onda i rjede zavr§avaju u zatvoru. One trebaju biti
narocito usmjerene prema skupinama ljudi koje
zbog nekih svojih karakteristika vjerojatnije dola-
ze u sukob sa zakonom .

Zakonodavstvo ima odlu¢ujucu ulogu u smanjiva-
nju broja Ijudi u zatvorima. Ona se ogleda u uZem
definiranju slu¢ajeva u kojima se mogu izredi za-
tvorske kazne. To je mogude posti¢i dekriminali-
zacijom nekih ponaZanja, smanjenjem broja vrste
delikata za koje se moZe izredi kazna liSavanja
slobode, a umjesto nje se izri¢u drugi oblici sank-
cija, itd. Budu¢i da je u nekim zemljama dobna
granica iznad koje osobe postaju krivitno odgo-
vorne vrlo niska, njenim podizanjem se takoder
smanjuje zatvorska populacija. Sli¢no tome, traja-
nje pritvora mora biti ogranieno, prema nekim
midljenjima najdulje na 90 dana. To bi u sredina-
ma u kojima je broj osumnjienih u istraZnom
zatvoru znatno vedi od broja osudenika na izdr¥a-
vanju kazne, kao 3to je slu¢aj u latinskoameriCkim
zemljama, znafajno smanjio broj osoba koje su
li¥ene slobode, Tako je npr. udio pritvorenika u
kompletnoj populaciji u zatvorima u Ekvadoru
70%, Gvatemali 73%, Hondurasu 88%, a u El
Salvadoru 91% (Costa, 1991). Smanjenju broja
ljudi u zatvorima pridonosi i nemogucnost da

mentalno poremecene osobe zaviie u zatvoru
umjesto u psihijatrijskim za$titnim ustanovama.
Sli¢no djeluje i postojanje jasnih zakonskih uvjeta
pod kojima se osudenik automatski otpusta iz za-
tvora kad se zadovolje odredeni kriteriji (npr.
protekom odredenog dijela kazne, obveznost iz-
drZavanja posljednjeg dijela kazne na slobodi pod
nadzorom i uz pomocC odgovarajucih sluZbi i s1.).

Sljedeée podrudje djelovanja u cilju smanjivanja
broja ljudi u zatvorima je pravosudna praksa.
Ovdje bi neposredan cilj bio da se nastoji izbjeci
da osudenik dospije u zatvor ako je to ikako mo-
guce. To je, naravno, moguce jedino ako sudovi-
ma na raspolaganju stoji odgovarajuéi izbor alter-
nativa zatvorskoj kazni i ako su suci uvjereni da su
one doista bolje rjefenje od zatvora. Njihovo
osmisljavanje i efikasna primjena obogacuju pra-
vosudnu praksu, tako da Czajkoski i Wollan
(1986) s njima u vezi govore o "kreativhom sude-
nju”. Stoga je razvijanje prakse izricanja alterna-
tivnih sankcija jedan od najvaZnijih nacina sma- -
njivanja zatvorske populacije.

Alternativne sankcije

Alternativhim sankcijama mogu se u irem smislu
smatrati sve kazne na temelju kojih se osudene
osobe ne u upucuju na izdrzavanje u zatvor. One
se, dakle, mogu smatrati alternativom samo ako
se izri¢u umjesto li¥avanja slobode. Raspon tako
shvadenih sankcija zaista je bogat, a vjerojatno
svako drudtvo poznaje neke ili viSe njih. Taj ras-
pon ide od globe, kompenzacije Zrtvi, restitucije
ili procesa pomirenja, preko uvjetnih kazni zatvo-
ra do relativno novijih oblika kazni koje se provo-
de u lokalnoj zajednici ("community-based alter-
native sanctions"). Medu njih spadaju npr. poja-
¢ani odnosno zadtitni nadzor, neplaceni rad u ko-
rist zajednice ili ogranienje slobode s cbvezom
sudjclovanja u odgovarajucim programima. Me-
dutim, i ovdje postoje odredena ograni¢enja. Po-
sebno valja spomenuti da i fizitko kaZnjavanje
moZe bitl alternativom zatvoru, 3to je neprihvat-
ljivo. U posljednje dvije-tri godine eksperimenti-

*  To prvenstveno vrijedi za mlade osobe koje su zbog svojih razvojnih osobina u odredenim okolnostima vjerojatniji kandidati
za nepoitivanje pravnih, ali i drugih drustvenih normi. Opéenito vrijedi da miladi ljudi, osobito adolescenti, prolaze kroz
razvojnu fazu koja je karakierizirana uéestalijim rizi¥nim pona$anjima, potrebom za isticanjem u njima va¥noj refereni®noj
skupini (uglavnom vr3njaka, a sve manje odraslih), osje¢ajem "neranjivosti” i relativne svemodi, spoznajom da stariji (prije
svega roditelji i nastavnici) nisu bezgre$ni, da u drudtvu ima nepravdi i nepoStenja, itd. To je Zivotni period v kojem mlada
osoba istraZuje nove granice vlastitih moguénosti (snage, spretnosti, hrabrosti i sl.), kad postaje u veéoj mjeri neovisna o
starijima, ali je s druge strane slabo otporna na socijalne pritiske vrinjaka. SloZena interakcija osobina lifnosti, obiteljskih i
socijalizacijskih fakiora, te spomenutih razvojnih karakteristika sa situacijskim faktorima, €ini mlade ljude narofito vaZnim

* ciljem preventivnih aktivnosti.
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ra se s jo§ jednom mjerom kao alternativom pri-
tvoru. Radi se¢ o elektronskom nadzoru pomocu
uredaja koji se pri¢vrsti na ruku ili nogu okrivlje-
noga. Uredaj emitira signale koji vlastima omogu-
¢uju stalni nadzor nad kretanjem okrivljenoga.
Procjena je da se u SAD tako stalno nadzire oko
10.000 ljudi. Medutim v drugim zemljama (npr.
Nizozemska, V. Britanija) vlasti su neodlulne u
pogledu svrsishodnosti uvodenja ove alternative
pritvaranju ljudi (PRI Newsletter, 1991a).

Dakle, o alternativnej sankciji u pravom, uZem
smislu se govori samo kao alternaltivi zatvoru, a
neiuvodnosu na druge oblike kaZnjavanja. Prema
definiciji Kleina (1988) alternativna sankcija je
krivina kazna kojom se izbjegava zatvaranjc, a
djelotvorno kaznjavaju pocinitelji krivi¢nih djela,
dok se postiZu ciljevi zastraSivanja, rchabilitacije,
retribucije i pravde. S tim u vezi vaZno je imati na
umu da se moraju precizno definirati kriteriji i
uvjeti koji moraju biti zadovoljeni prilikom izri-
canja ove sankcije. To je nuZno kako sc njen smi-
sao koji podiva na teZnji za humaristitkom penal-
nom reformom ne bi pretvorio u svoju suprot-
nost, kao §to je npr. sluéaj s prisilnim radom koji
je takoder bio nazivan "drustveno korisnim ra-
dom". Stoga je zanimljiva preporuka proizadla iz
projekta kojeg je izradila britanska organizacija
NACRO koja u Zaridtu svog interesa ima upravo
zatvore. Ova preporuka glasi: "Presuda treba po-
Civati na kriteriju da se Sto djelotvornije postignu
ciljevi sudenja. Kad postoji moguénost izbora iz-
medu rjefenja koja e vierojaino biti podjednako
djelotvorna, treba odabrati ona koja manje stoje u
ljudskim, drudtvenim i financijskim aspektima. Iz-
bor najekonomi¢nijeg postupka za postizanje naj-
ve€e djelotvornosti pridonosi najboljem korisSte-
nju drudtvenih resursa. Primjena ovog principa
pokazuje da opcenito treba preferirati kazne u
lokalnoj zajednici" (NACRO, 1990, str 50).

Najzanimijivije alternativne sankcije koje se sve

tefce koriste u zapadnoevropskim zcmljama
(koje, Cini se, ulaze u svojevrsno medusobno na-
tjecanje u smanjivanju zatvorske populacije!) sva-
kako su one 3to se provode u lokalnoj zajednici.
Valja se zadrZati na dvije: prva je neplaceni kori-
shi rad u zajednici, a druga ogranic¢enje slobode s
obveznim sudjelovanjem u programima koji se
odvijaju u lokalnoj zajednici.

U okviru kazne neplacenog korisnog rada u zajed-
nici delinkvent mora pod nadzorom raditi odre-
deni broj sati (obino izmedu 40 i 240 kao alterna-
tiva zatvorskim kaznama od 1 do 6 mjeseci) tije-
kom jedne godine, uglavnom preko vikenda i pra-
znika. Rad organizira i nadzire za to specijalizira-
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na slu¥ba (npr. "probation service") ali se taj posa-
0 moZe povjeriti i ne-drZavnim organizacijama.
Ukoliko se osudena osoba ne pridrZava preuzetih
obaveza, ona se vraca na sud koji ju tada moZe
uputiti u zatvor. Zato prije nego sud izrekne mje-
ru neplafenog rada, mora pribaviti miSljenje od-
govarajuce sluzbe (socijalne skrbi ili "probation
service"). Iz te ekspertize, koju daju psiholozi i
socijalni radnici, mora biti vidljivo da je okrivlje-
nik procijerjen kao prikladna osoba za takvu vr-
stu mjere i da postoji odgovarajudi posao koji Ce
raditi tijckom predvidenog vremena. Konacno, i
sam okrivljenik mora se suglasiti s takvom alter-
nativom zatvoru. Nepladeni rad u zajednici je
sankcija kojom sc postiZu viSestruki ciljevi. Ona
ukljuuje kainjavanje, jer primorava osudenike
da rade nedt1o 3to inace ne bi inili i ne raspolazu
znaajnim dijclom svojeg slobodnog vremena.
Ona sadrZi i reparativni aspekt jer se korisnim
radom "oduZuje" iroj drudtvenoj zajednici (npr.
pomocni poslovi u bolnicama, domovima starih,
uredivanje javnih povidina, parkova). To je kon-
struktivna mjera jer podaci pokazuju da se tije-
kom takvog rada uvelike mijenjaju stavovi delin-
kvenata u pozitivnijem smjeru. To je ujedno i pri-
ligno uspjcina sankcija jer od 75% (V. Britanija)
do 90% (Nizozemska) tako osudenih osoba ko-
rektno izdrZe kompletnu kaznu (NACRO, 1990;
Pcase, 1981). U pogledu recidivizma nakon izdr-
Zavanja allernativnih Kazni u usporedbi s odgova-
rajuéim zatvorskim kaznama podaci su od jednog
do drugog istraZivanja vrlo razli¢iti, to je vecim
dijelom odraz njihove metodolodke neujednate-
nosti. No, ¢ini se da zatvori nemaju veéu funkciju
individvualne prevencije, jer je prema podacima
McDonalda (1986) recidivizam nakon alternativ-
nih kazni podjednak ili manji nego nakon zatvor-
skih. U nekim evropskim zemljama su do sada
stekli doista bogato iskustvo s ovom alternativ-
nom sankcijom jer je tako npr. u 1989. godini ona
izretena u preko 35.000 slu¢ajeva u V. Britaniji ili
gotovo 10.000 u Poljskoj (PRI Newsletter,
1991b).

Sankcija ograni¢avanja slobode u stvari je kombi-
nirana alternativna sankcija koja ukljuduje dvije
grupe elemenata (De Vries, 1991). Naime, uz ne-
placeni rad uvodi se i jedna ili vie obveza koje
osudena osoba mora zadovoljavati tijekom izdr-
Zavanja kazne. One mogu biti raznolike: npr. ob-
vezno prihvadanje pomodi psihologa ili socijalnog
radnika, op¢e ili prakti¢no obrazovanje, stjecanje
socijalnih vjedtina, sudjelovanje u lokalnim aktiv-
nostima, naknada Stete ulinjene Zrtvi, sudjelova-
nje u postupku pomirenja sa Zrtvom itd. Obveze
sc mogu fzre¢i pojedinacno ili u kombinaciji. Da-
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kle, osudena osoba preuzima ogranienja u pogle-
du svog pona3anja kao dijela presude, koja mora
biti korisna i smislena za zajednicu ili za prijestu-
pnika, a {ije izvr3avanje se nadzire. Trajanje i sa-
drZaj takve sankcije mora biti odreden presudom,
pri demu se vodi rauna o prirodi i okolnostima
krivitnog djela, li¢nosti podinitelja, obiteljskoj i
socijalnoj situaciji, itd. Kazna ogranitenja slobo-
de ofigledno je smjeftena izmedu zatvora i sank-
cije nepla¢enog rada u korist zajednice.

Zbog prije istaknutih razloga u literaturi se mogu
naci preporuke da se, kad god je to moguce, a
procjenjuje se da je to u najveem broju slucajeva
moguce, umjesto kazni liSavanja slobode do 6
mjeseci izritu alternativne sankcije u lokalnoj za-
jednici. Nizozemsko iskustvo pokazuje da je doi-
sta moguce znatan broj osudenika uputiti na izdr-
Zavanje kazne neplacenog rada umjesto u zatvor:
u odnosu na 16.500 osudenika u zatvorima, 7.500
osudenika izdrZava kaznu neplacenog korisnog
rada, 3to je omjer od gotovo 2:11 U Poljskoj se
1989. godine preko 10% presuda odnosilo na ovu
sankciju. Poznato je da u mnogim zemljama krace
vremenske kazne ine veci dio ukupnog broja ka-
zni zatvora. Tako je u Svedskoj 53% zatvorskih
kazni u trajanju do 2 mjeseca, a u Nizozemskoj
kazne do 3 mjeseca tine 57% ukupnog broja (Kri-
minalvarden, 1990; Kosto, 1991). U Hrvatskoj be-
zuvjetne kazne zatvora do 3 mjeseca ine 21%, a
one do 6 mjeseci 52% broja ukupno izretenih
kazni lifavanja slobode (Saopéenje RZS, 1991). A
medu kaznama bezuvjetnog zatvora do 6 mjeseci
Cak 72% ih je izreCeno za samo Cetiri vrste krivi¢-
nih djela: protiv drultvene i privatne imovine
(37%), sigurnosti javnog prometa (22%j), javnog

reda i pravnog saobracaja (8%) i privrede (5%),

dakle za krivitna djela gdje bi alternativne sankci-
je mogle prili¢no lako zadovoljiti ciljeve kaZnja-

vanja (Saop€enje RZS, 1991). Otito je da postoji

velik prostor za "usmjeravanje” ljudi na izdrZava-
nje alternativne sarnkcije u lokalnoj zajednici
umjesto u zatvor. No, njihova primjena u praksi
stavlja posebne zahtjeve pred sudove, sluZbe nad-
zora i socijalnog rada, pa i privatne ili volonterske
organizacije. Dobrovoljni rad, koji ima dugu tra-
diciju u nekim zemljama, znaajan je oslonac
stvaranju kvalitetnih preduvjeta za provodenje
sankcija u lokalnoj zajednici. Ti zahtjevi su Siro-

kog raspona: od neposrednog angaZiranja u krei-

ranju "projekata" u kojima osudenici ispunjavaju
svoju radnu obavezu (tako da esto u njihovom
stvaranju i vrednovanju sudjeluju javni tuZitelji,
suci, lokalni politi¢ki predstavnici, dobrovoljci,

itd.) pa do mijenjanja stavova pravosudnih imbe-

nika { mnijenja javnosti (Feest, 1988). Pri kreira-

nju i provodenju alternativaih sankcija u lokalnoj
zajednici poseban se naglasak stavlja na zaStitu
digniteta i privatnosti osudenika, kao i privatnosti
njihovih obitelji. Stoga u manjim zajednicama
osudenici ne izdrZavaju kaznu u mjestu gdje Zive
ili rade kako ne bi bili stigmatizirani. Naime, ova-
kav oblik sankcija omogucuje razvijanje odgovor-
nosti i stvarne socijalne integracije osudenika, a
ne njihovu degradaciju, etiketiranje ili izolaciju u
zajednici u kojoj Zive. Smatra se da je u svakoj
sredini moguée osmisliti svrsishodne aktivnosti,
koje imaju smisla Kako za pojedinca, tako i za
zajednicu, koje su pozitivno vrednovane. Stoga je
osudene osobe potrebno detaljno i na standardi-
zirani nain (usmeno i pismeno) jzvijestiti o nadi-
nu i uvjetima pod kojima se sankcija v lokalnoj
zajednici moZe odvijati. Takoder moraju biti una-
prijed upoznati s natinom nadzora nad provode-
njem sankcije, te Zalbenim postupkom ukoliko
smatraju da su im pri tome ugroZena individualna
prava. Isto tako osudenicima moraju biti potpuno
jasna njihova prava i obaveze, kao i da se radi o
izdrZavanju kazne ija alternativa je zatvor.

Dosadasnje iskustvo s alternativnim sankcijama
otvorilo je i nekoliko vaZnih prakti¢nih pitanja:
Jesu li ore prikladna zamjena za zatvorsku ka-
znu? Koliko sati neplacenog rada u korist zajedni-

ce ili ogranienja slobode je "prihvatljiv" ekviva-

lent nekom trajanju zatvora? Niie, dakle, sporno
ni da je ovakav tip krivi¢ne sankcije dalecko manje
§tetan od zatvorske, ni da je neuporedivo jeftiniji,
ni da postiZe ciljeve barem jednako uspje3no kao i
krace zatvorske kazne, a ni da je humaniji. Sporno
moZe biti samo jedno: je li dovoljno kaZnjavajuéi,
odnosno zadovoljava 1i na odgovarajuéi na&in
percepciju pravednosti u druftvu. Zbog toga treba
imati na umu da se smanjivanje prizonizacije opi-
sanim nadinima moZe postic¢i jedino i samo ako se
alternativne sankcije doZivljavaju kao odgovara-
juca zamjena zatvoru. To znali da svi koji imaju
neposrednog ili posrednog utjecaja u krivitnom
sudskom postupku (od okrivljenog i branitelja
preko tuZitelja i suca do javnog mnijenja i njego-
vih politi¢kih predstavnika} moraju vidjeti alter-
nativne sankcije dovoljno svrsishodnima. U mno-
gim je zemljama, od vecine zapadnoevropskih do
pojedinih africkih, odgovor na to pitanje poziti-
van. Podaci potvrduju da su podinitelji krivi¢nih
djela, Zrtve i javno mnijenje medusobno suglasni
da alternativne sankcije zadovoljavaju zahtjeve
kaji se postavljaju pred njih kao zamjenu zatvor-
skim kaznama {Novack, Galaway i Hudson, 1980;
Doob i Roberts, 1983; Doble, 1987). Slijedece
znadajno pitanje iz dosadadnje prakse je da li su
ove sankcije zaista alternativa samo kaznama lifa-
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vanja slobode. IstraZivanja pokazuju da je npr. u
Veclikoj Britaniji (Pcase, 1980) i SAD (Umbreit,
1981) sankcija neplacenog rada u zajednici bila
samo od 45% do 55% slulajeva izreéena kao za-
mjena kratkim zatvorskim kaznama. Ostatak je
bio nadomjestak za druge vrste kazni (npr. uvjct-
nc zatvorske kaznc), Sto znadi da je to bilo nepo-
voljnije rjeSenje za osudenika. 1 ovo pokazuje da
je nuZno Kontinuirano pratiti kriterije 1 praksu
sudova u izricanju pojedinih sankcija.

Zalaganje za primjenu aliernativnih sankcija ne
znadi zanemarivanje stanja u zatvorima. Organi-
zacija nadina i uvjeti izdrZavanja zatvorske kazne
u sludajevima gdjc nije izreéena alternativna
sankcija vaZni su, ako nc za smanjivanje broja
ljudi u zatvorima, a ono za ublaZavanjc nepoielj-
nih utinaka zatvora. Zatvorskom sustavu u tom
pogledu stoje na raspolaganju sasvim konkreine
mogucnosti. Tako se npr. preurcdenjem ili pri-
kladnom gradnjom zatvora moZc olakiati nc
samo zadovoljavanje nekih temeljnih ljudskih po-
treba, nego rad i profesionalno zadovoljsivo za-
tvorskog osoblja. Iskustva iz SAD vec opravdava-
ju zakljuCak da je tzv. "tre€a generacija” zatvora
koji omogucuju normalnu interakeiju osudenika
medusobno i sa zatvorskim osobljem, a &ija iz-
gradnja zapocinje sedamdesctih godina, znatno
pridonijela kvaliteli zatvorskog Zivota kako osu-
denika tako i osoblja. Procjenjuje se da tck od 5%
do 10% ovsobito nasilnih ili psihicki porcmecenih
pripadnika ukupne zatvorske populacijc nijc mo-
guce smjestiti u zatvore ovakvog tipa (Wener,
Frazer i Farbstein, 1987). No, ta diskusija prelazi
okvire teme alternativnih sankcija.

Zakljuéak

~ Videstruki problemi s kojima se sucljavaju za-
tvorski sustavi posvuda u svijctu poticu traZenje
puieva smanjcnja broja ljudi koji izdrZavaju ka-
znu lifavanja slobode. Premda je broj osoba u
kazneno-popravnim domovima u Hrvatskoj po-
sljednjih godina relativno stabilan, kao u svakom
drudtvu u dinamicnoj transformaciji i naraslih so-
cijalnih tenzija, moZe sc oCckivati porast krimi-
nalne aktivnosti poslije prestanka rata. Osim
toga, u naSim kazneno-popraviim domovima i
osudenici i osoblje doZivljava prenapudenost (Aj-
dukovi€, Ajdukovi¢ i Kulenovi¢,; 1991) tako da u
tom pogledu nema razlike spram svijeta. TeZnja
za evropskim civilizacijskim normama u druftvu
" postavit ¢c s odredenim zaostatkom sliénc zahtje-
ve i u-odnosu na uvjcte Zivota u kazneno-poprav-
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nim domovima, pa Ce rasti pritisak za novim peni-
tencijalnim ustanovama. Prema tome, putevi koji-
ma s¢ u svijetu nastoji smanjiti zatvorska popula-
cija aktualni su u nas. Dio rjcfenja leZi v uvodenju
alternativnih sankcija umjesto kazne lisavanja
slobode u odredenim okolnostima. No, njihovo
unofcnje u pravne norme tek je glavni preduvijet,
ali niti izdalcka dovoljan uvjet za djelotvornu pri-
mjcnu u praksi. Primjena alternativnih sankcija
pretpostavlja "prenosenje” dijela obveza u konci-
piranju i izvricnju krivicnih sankcija i drugim
profesijama, eventualno organiziranje sluZbe po
uzoru na "probation scrvice" u zapadnim zemlja-
ma, razvijanje dobrovoljnog rada s osudenicima i
sli¢no. U svakom slulaju visok stupanj koordina-
cijc i suradnjc na raznim razinama, razliéitth sluz-
bii profesija jc stvarni uvjet realizacije alternativ-
nih sankcija. Tako je npr. jasno da je kod sankcije
neplacenog rada u korist zajednice nuina surad-
nja u procjeni prikladnosti odredene osobe za ta-
kvu sankciju, pronalaZenjc prikladnih posiova i
njihovog pretvaranja u "projekte” putem kojih se
sankcije ostvaruju i prate njihove realizacije. Za
alirmaciju alternativnih kazni u zakonodavstvu,
pravosudu i javnosti poscbno su znadajni stavovi
djelatnika u pravosudu i njihovo uvjerenje da ih
treba podriati, Vaina je i pozitivna senzibilizacija
javnog mnijenja o alternativnim kaznama kao od-
govarajucoj i viSestruko korisnoj zamjeni za krace
zatvorske kazne. Iskustva iz svijeta (V. Britanija,
Nizozcmska, Njemacka) pokazuju da je oZivotvo-
renje alternativnih kazni vrlo sloZen 1 ozbiljan
pothvat. Stoga ih je vjcrojatno najuputnijc uvodi-
li postupno, na podrucju samo nekoliko sudova.
Tako stctena iskustva i pronalaZenjc optimalnih
rjedcnja u nadim konkretnim uvjetima mogu pri-
donijeti afirmaciji altcrnativnih sankcija i njiho-
vom $ircm prihvacanju od stranc svih bitnih &im-
benika. Postojeéi medunarodni standardi { isku-
stva dragocjen su putokaz, no njih valja pretoditi
u praksu uvaZavajui na§ specifian socikulturni
milje I pravnu tradiciju,
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ALTERNATIVE SANCTIONS: WAYS OF PRISON POPULATION REDUCTION

Swimnary

Libenty deprivation penalty today has been subject to severe critics. Empiric research and analyses showed that
such penalty very often had a negasive implication on psychosocial functioning of convicis. It also proved to be
inefficient in lessening criminal activity, and at the same time, it is very expensive. This initiated an idea of
searching possible solutions in order to achieve the same goal in some cases, which would otherwise be
achieved by the sentence of imprisonment, and to avoid its deficiency. Altemnative sanctions are one of possible
solutions, and they have neen successfully applied in ever increasing number of countries. The most interesting
sanctions are those that are carried out in a local community, for example unpaid useful jobs in a community.
As a rule the sanctions appear to be an alternative to a sentence of a short-term imprisonment. Their practical
application puts special demands before courts, services for supervision and social work as well. Namely, when
creating and implementing alternative sanctions in a local communily, the main stress was put on convicts’
dignity and privacy, as well as on the privacy of their familics. The development of offenders’ responsibility and
their real integration into saciety must also be pointed out. The way of application of altemative sanctions,
which had so far been regulated by "UN Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures”, was con-
tinually improving, which resulted in a recent proposal by European Community "Enuropean Rules onr Com-
munity Sanctions and Measures”.




