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RESUMO

Esta pesquisa analisa a proposta de criacdo da Agéncia Nacional do Cinema e
do Audiovisual (Ancinav), apresentada em 2004 pelo ministério da Cultura na forma de um
anteprojeto. Esta foi uma proposta ampla que englobava todo o setor audiovisual, e ndo
somente o cinema. Por meio de suas medidas buscava atualizar a legislacdo do setor,
integrando-o, e incentivar a producdo independente e regional. A dissertacdo descreve e
analisa o contexto em que a proposta foi elaborada, seus objetivos e sua repercussdo. Ao final
da andlise sdo levantadas hipdteses sobre o revés do projeto, que ndo chegou a ser

encaminhado ao Congresso Nacional.

Palavras-chave: Estado, Audiovisual, Politica Cultural, Ancinav



ABSTRACT

This research analyzes the proposal of creation of the National Agency of Cinema
and Audiovisual (Ancinav), presented in 2004 by the Ministry of Culture in the form of a
project. This was a large proposal that tried to cover the entire audiovisual sector, and not
only the cinema. Through its measures, it tried to integrate the sector and upgrade its
legislation, and stimulate independent and regional production. The dissertation describes and
analyzes the context in which the proposal was written, its goals and its impact. After the
analysis, hypotheses about the failure of the project, which was never sent to the Congress,

are raised.

Keywords: State, Audiovisual, Cultural Politics, Ancinav



SUMARIO
INTRODUGAO ...t s s sesen s 9
PANORAMA DAS RELACOES ENTRE ESTADO, CINEMA E TELEVISAO......... 15
1.1 O Estado n0s anos 1990.........ccoouiiiiiiiiiiiieeeeteeeteeee et 15
1.1.1  Estado € CINeMA......coouiiiiiiiiiieiieiieeite ettt et 15
1.1.2 EStado € teleVISAO ....eeruiiiiiieiiieiie ettt e 23
1.2 Tentativas de integracdo entre Cinema € TeleviSao .......cccceeveeriiiiienieinieniieeieene 32
1.2.1 O Programa Especial da Embrafilme.............ccocccooviiiiniiiniiiieee 32
L.2.2 PIC-TV ettt ettt ettt ettt e e st e bee e 37
1.2.3 GIODO FIIMES ..t 42
1.3 Modelo francés de politica cultural para o audiovisual .........cc.cceeeveuieeniieeinieeenneenn. 48
O ANTEPROJETO DA ANCINAV: HISTORIA E ANALISE ......oovvonrrirriirriieninnn. 61
2.1 A Politica Cultural do gOverno: um CONEXLO .......cccueeerrrerrreernieeenieeesieeesireessireenns 61
2.2 Origens da proposta da ANCINAY .........cccueeeriuieeriiieeriieeniieesieeesieeesreeesreessreessireeens 69

2.3 Descri¢ao e Andlise das medidas e objetivos presentes na minuta do anteprojeto

A ANCINAY ...iiiiiiiiieieeeeee et ettt et e et e 75
2.3.1 Livro I - Dos Principios Fundamentais ............cccceecueenienieeniiceiienneneeneene 76
2.3.2 Livro II - Das Politicas Setoriais e do Orgdo Regulador ..........cc.ccccocouoen.... 77

233 Livro IIl - Do Fomento, Regulacio e Fiscalizacdo das Atividades

AUAIOVISUALS cevvveneeeeeeeeetteeeeee e et eeettaaeeeeseeeeeteeanaaaeseeesesaaenaaaeseeeseesaennaaeseeeseernnnnnnss 79

REPERCUSSAO E DESDOBRAMENTOS DA PROPOSTA DE CRIACAO DA

ANCINAYV Lottt sttt e e 101
3.1 Repercussdo da proposta na midia e a divisdo do campo do audiovisual ............. 101
3.1.1 A repercussao na MIdia .......ccocueevueeriiiiienieiiieneeeeeee e 101
3.1.2  DivisOes no meio cinematOZrafiCo......ceevuervuieriieniienieeiienieeieenee e 112
3.2 Trajetoria do anteprojeto: Versdes € arquiVamento.........oeveeeveereeerueenueereeneeennens 123
3.2.1 Consulta PUDLICA......cc.cooiiiiiiieiieeeeceeee e 123

3.2.2 Versoes e tramite dO anteProJeto........ccvervveerreeiiierreriieenieereeneeereeseeeneenee 130



3.3 Hipoteses sobre o desfecho da proposta.........ccc.eeevveeiniiiiniiiiniieeiniieeee e, 142
3.3.1 Divisao do meio cinematoZrafiCo .......cc.eevvueeeriieeriiieiniieeriie e 142

3.3.2  Pressao dOS OPOSILOTES. ...cccuuierruieeriieeriieeeiteeeiteeeiteeeiteesibeessireessiseesanee e 143

3.3.3 Falta de apoio por parte dO ZOVEINO.......ccccueeervierriieiniieeniieeiee e 144

3.3.4  Problemas da PrOPOSLA .....cc.ueeeueieriieiriiieeeiieeeiie ettt et 146
CONCLUSAD. ...ttt 149
BIBLIOGRAFTA ...ttt ettt et st e st e e e 156
Bibliografia de histdria e teoria do audiovisual € da comunicacgao .........ccceceeeevuveennneee. 156
Bibliografia Primaria .........coooeeiiiiiiiiieiieet e 164
FIIMOGIafia ..ottt 170
S1tES CONSUILAAOS ...ttt ettt et e s 170

ANEXO I - 3" Versao do anteprojeto da ancinayv .............cceceeeeveeeriieeeniieeeneeeenieesneeesnnne 171



INTRODUCAO

Em 2004 foi apresentado pelo ministério da Cultura o anteprojeto de criagdo da
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav). Este anteprojeto propunha a
transformacdo da recém-criada Agencia Nacional do Cinema (Ancine) em Ancinav, que teria
as funcdes ampliadas, passando a englobar toda a atividade audiovisual e ndo somente o
cinema. A nova agéncia passaria a incluir os servicos de radiodifusdo, a distribuicdo e

conteddo audiovisual por servigos de telecomunicacdes e o mercado de video doméstico.

O anteprojeto propunha que a nova agéncia tivesse o papel de regular,
fiscalizar e fomentar as atividades de producao e de difusdo de conteidos audiovisuais. Suas
medidas visavam abrir espaco para a produ¢do audiovisual independente e regional, fortalecer

o mercado interno e a industria audiovisual nacional.

Esta proposta acompanha o movimento histérico que demanda apoio estatal no
campo do cinema. O modelo de producdo cinematogréfica incentivada pelo Estado entra em
crise na década de 1980, devido a crise econdmica que elevou os custos de produgio e o preco
do ingresso, bem como o fortalecimento da televisdo que oferecia entretenimento gratuito

entre outros fatores que contribuiram para o declinio da atividade cinematografica.

Os anos 1990 foram marcados pelo desmonte estrutural que o governo Collor
realizou no setor cultural do pafs, e consequentemente pelo enfraquecimento da atividade

cinematografica, que sem o apoio estatal teve a sua crise aprofundada.

Ja o inicio dos anos 2000 marcou uma nova fase na relacdo entre Estado e
cinema no Brasil. Neste periodo foi realizado o III Congresso Brasileiro de Cinema, momento
caracterizado pela “re-politizagdo” do meio cinematografico, onde o setor se reuniu para
solicitar maior apoio estatal para a atividade. Este congresso contribuiu para a criacdo da
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em 2001, érgdo de maior importancia para o cinema

nacional atualmente.

Os anos 2000 também foram marcados por altera¢des no governo federal, que
passou do presidente Fernando Henrique Cardoso, com um governo ligado ao liberalismo
econdmico e a privatizagdes, para o de Luiz Indcio Lula da Silva, que contou com maior

participacao do Estado no desenvolvimento de politicas publicas.
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Esta mudanca também se deu no ambito do ministério da Cultura, onde o
ministro Francisco Weffort foi substituido por Gilberto Gil. Esta alteracdo também significou
uma maior participacdo do poder publico na drea da cultura e, consequentemente, no

audiovisual.

Neste contexto foi elaborada a proposta de criacdo da Agéncia Nacional do
Cinema e Audiovisual (Ancinav). Esta foi uma proposta ampla, com mais de cem artigos e
que contou com trés versdes. Os objetivos gerais da proposta eram integrar o setor audiovisual
e passar a compreendé-lo como um setor interligado, aumentar o espaco de difusdo de
conteddos independentes e regionais, diminuir a concentragdo da programacgdo televisiva e

incentivar a inddstria audiovisual nacional.

Para tanto, o anteprojeto propunha a ampliacdo das funcdes da agéncia, a
regulacdo do setor de radiodifusdo, a reserva de espagco para programacdo independente e
regional na grade televisiva, a taxacdo de varios elos da cadeia audiovisual com o objetivo de

sustentar um fundo de investimento para a propria atividade, entre outras medidas.

O anteprojeto tocava em pontos delicados do setor audiovisual e encontrou
forte resisténcia de setores ja consolidados neste meio. O caso da Ancinav foi marcado por
uma grande polémica que contou com ampla participacdo da midia. O anteprojeto foi acusado

99 ¢ 2 e

de “autoritario”, “stalinista”, “comunista”, entre outros adjetivos que pretendiam o relacionar

com o suposto autoritarismo do governo.

Esta polémica criada em torno da proposta de criagdo da Ancinav atrapalhou
seu debate e influenciou a opinido publica. Os setores de oposi¢do ao anteprojeto, que tinham
interesses em jogo, também contribuiram para a desqualificacdo da proposta. Apds a
realizacdo de um semindrio, de consulta publica e de vdrias alteracdes na proposta, o
anteprojeto acabou ndo sendo enviado ao Congresso Nacional, e assim a Ancinav nunca foi

criada.

O objetivo deste trabalho € compreender em que contexto € por quais motivos
a proposta foi elaborada, quais eram seus objetivos € 0 que o governo pretendia que se
alterasse apds a criacdo da nova agéncia. Também se busca compreender o processo de

elaboragdo da proposta, sua origem, suas versoes € a tramitagao do projeto.
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Este trabalho também ird analisar os agentes que estavam envolvidos no caso,
tanto na elaboracdo da proposta, no apoio a ela como na oposi¢do, buscando compreender

suas motivagdes e identificar as forcas politicas que estavam presentes no debate.

Por fim, o trabalho se propde a elaborar hipdteses sobre a desisténcia da
criacdo da Ancinav por parte do governo, € no que este anteprojeto resultou, quais foram seus

desdobramentos e suas contribui¢des para o setor audiovisual nacional.

Este trabalho se insere na linha de pesquisa sobre politicas audiovisuais,
compreendendo a importancia da elaboracdo destas politicas para a manutencdo do setor
audiovisual nacional. Buscou-se refletir sobre as agdes estatais direcionadas ao meio
audiovisual, como também a visdo do préprio meio, suas necessidades e demandas em relacao

ao Estado.

Neste sentido, o trabalho faz parte de uma linha de pesquisa que aborda a
relacdo entre Estado e o meio audiovisual, refletindo sobre os problemas, limitagdes e

desafios desta relacao.

A pesquisa foi organizada em trés capitulos e cada capitulo dividido em sub-

itens mais especificos.

O primeiro capitulo intitulado “Panorama das relagdes entre Estado, cinema e
televisdo” tem como objetivo tragar um panorama historico sobre a relagao entre estes setores,
que serd fundamental para compreensdo do contexto do desenvolvimento do anteprojeto e de

suas propostas.

O primeiro subitem apresenta um histdrico das relacdes entre Estado e cinema
e Estado e televisdo, onde € possivel perceber as diferengas na relacdo do Estado com esses
dois meios de comunicacdo, do desenvolvimento destes dois setores € em como isto

influenciou a relagdo entre eles.

O segundo subitem do capitulo 1 aborda as tentativas de integracdo entre
cinema e televisdo. Para isto foram selecionados trés casos distintos, uma iniciativa da
Embrafilme financiar a producdo de programas pilotos para séries televisivas na década de

1970, o programa PIC-TV na década de 1990 em uma parceria entre a TV Cultura e o
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Governo do Estado de Sdo Paulo, e o dltimo caso a criacdo das Organizacdes Globo em 1998,

empresa que se mantém atuante até hoje.

Ainda no primeiro capitulo serd analisado em seu tultimo subitem a politica
cultural para o audiovisual adotada pela Franga, pais de destaque na defesa do conteido
nacional e que servird de referéncia para a comparagdo da politica adotada no Brasil,

sobretudo no anteprojeto da Ancinav.

No capitulo 2 serd apresentado o contexto em que se desenvolveu o anteprojeto
da Ancinav. Primeiramente serd analisada a proposta de politica cultural adotada pelo
ministro da Cultura do primeiro governo de Lula, Gilberto Gil, e como isto influenciou a

elaboragdo do anteprojeto.

No segundo subitem serdo identificadas as origens da proposta, as demandas
do setor cinematografico, sua re-politizacdo, a propria criacdo da Ancine e como estes fatores

influenciaram a elaboracao do anteprojeto.

A andlise da minuta do anteprojeto, suas propostas e objetivos também serdao
analisados neste capitulo. Objetiva-se aqui apresentar as propostas do anteprojeto e interpreta-

las, buscando compreender como estas medidas alterariam o cendrio audiovisual nacional.

O capitulo 3 € dedicado ao desfecho da proposta, a andlise de suas
contribui¢cdes e dos motivos que levaram a seu fracasso. O primeiro subitem se dedicard a
repercussdo do anteprojeto na midia, o posicionamento do setor audiovisual, as divisdes de
opinides, as polémicas que envolveram a proposta € como isto influenciou a trajetéria do

anteprojeto.

No segundo subitem serd analisada sua trajetdria, as mudancgas principais em
cada versdo do anteprojeto e suas motivacdes, a consulta publica realizada pelo ministério da

Cultura, seus problemas e por fim seu arquivamento.

O ultimo subitem sera dedicado a levantar hipdteses que justifiquem o revés do
anteprojeto e sua ndo execucdo. Baseado no que foi desenvolvido nos outros capitulos, estas
hipéteses serdo analisadas, assim como a importancia do anteprojeto e suas contribui¢des para

a politica cinematografica nacional.
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Para a realizacdo da pesquisa foi adotada a metodologia de andlise de materiais
primdrios e secunddrios. Os materiais primdrios sdo aqueles que se relacionam diretamente
com o anteprojeto da Ancinav. Foram consultados sites oficiais, como o do ministério da
Cultura, a minuta do anteprojeto em suas trés versdes, as sugestdes enviadas via consulta
publica, legislagdes referentes ao audiovisual, tanto do cinema como de servigos de
radiodifusdo, periddicos da época com entrevistas e artigos sobre a Ancinav, e materiais

disponiveis na biblioteca da Ancine e da Cinemateca Brasileira.

Também foi consultada a lista de discussdes do férum de debate do site
CINEMABRAZIL. O site que faz parte do projeto "Cinema Brasil Na Internet" conta com
acervo de filmes, banco de artigos e um férum de debates sobre o cinema brasileiro que retine
diversos agentes do meio audiovisual. Os debates se dao por listas de e-mail e apds sua
consulta foi possivel identificar o posicionamento de alguns agentes em relacdo ao anteprojeto

da Ancinav.

Utilizando a ferramenta Wayback Machine do site Internet Archive], que
possui uma grande base de dados de pdginas da web indexadas, inclusive pédginas j4 extintas,
foi possivel acessar os contetidos agora removidos do site do projeto da Ancinav, hospedado
no dominio do ministério da Cultura. Do mesmo modo, também foi possivel acessar os
contetdos removidos do PIC TV, hospedado no antigo dominio da TV Cultura. O acesso a

estes materiais foi fundamental para a analise de suas propostas.

Os materiais de ordem secunddria sdo constituidos pela bibliografia sobre
questdes essenciais para a compreensao do objeto de estudo, como as relacdes entre Estado e
cinema e histéria do cinema nacional. Para a compreensao deste contexto foram utilizadas
principalmente as obras Cinema, Estado e lutas culturais, de José Mario Ortiz Ramos, que
investiga a relacdo entre os cineastas, produtores e o Estado nos anos 1950, 1960 e 1970,
analisando a vinculacdo do discurso e da atuagdo politica e suas mudancas ao longo dessas
décadas. Alguns desses agentes do discurso sdo os mesmos que estdo em destaque até hoje,
envolvidos também no caso da Ancinav, como Cacé Diegues e Luiz Carlos Barreto. Ao lancar
luzes sobre o passado, o livro ajudou na compreensdo do posicionamento de cada um desses
agentes no passado e na andlise de seus discursos atuais. O livro Estado e Cinema no Brasil ,
de Anita Simis, e The film industry in Brazil, de Randal Johnson, realizam um histérico

fundamental sobre a relacdo entre Estado e cinema ao longo dos anos.

"Internet Archive: Wayback Machine. Disponivel em: <http://archive.org/web/>.
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Para a compreensdo do mercado, da politica audiovisual e das tentativas de
industrializacdo foram utilizados as obras Cinema e mercado e Cinema e economia politica,
organizados por Alessandra Meleiro, O pensamento industrial cinematogrdfico brasileiro, de
Arthur Autran, e O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas piiblicas

cinematogrdficas a partir da década de noventa, de Marcelo Ikeda.

Também se fez necessdrio pesquisar o funcionamento da televisdo no Brasil,
sua historia, regulacdo, e sua relacdo com o Estado, para isto foram utilizadas os livros
Cinema, televisdo e publicidade: cultura popular de massa no Brasil nos anos 1970-1980, de
José Mairio Ortiz Ramos, Historia da televisdo brasileira: uma visdo econdémica social e
politica, de Sérgio Mattos, Regulacdo das comunicagoes, de Venicio Artur de Lima, e Rede
Globo: 40 anos de poder e hegemonia, organizado por Valério Cruz Brittos e César Siqueira

Bolaiio.

Para a compreensdo das politicas publicas para a cultura e para o audiovisual
foram utilizados os livros Politicas culturais no Brasil e Politicas culturais no governo Lula,
organizados por Antonio Albino Rubim. Além da bibliografia utilizada para a compreensao
do modelo francés, onde se destaca o pesquisador Laurent Creton com as obras Le Cinéma A
L'épreuve du systeme télévisuel que estuda as relacdes ambiguas entre cinema e televisdo, as
quais sdo marcadas pela combinacdo de concorréncia e cooperagio, o livro Economie du
cinéma: perspectives stratégiques, que aborda as principais problematicas pelas quais passa o
cinema francés, sobretudo com a concorréncia da televisdo e do cinema norte-americano € o
livro Histoire économique du cinema francais : production et financement, (1940-1959) que
aborda a origem da intervencdo estatal no setor cinematogrifico e é fundamental para a

compreensdo de seu funcionamento atual.

O estudo do material secundario foi essencial para estabelecer relagdes e
aprofundar a andlise do anteprojeto da Ancinav. A partir dele foi possivel compreender o
processo histérico que levou a elaboracdo desta proposta e as dificuldades que ela encontrou

em sua trajetoria.

Os materiais primérios e secunddrios foram utilizados para a pesquisa porque
dialogam entre si. A compreensdo histdrica permite a andlise aprofundada das propostas e
discussdes sobre o anteprojeto, 0s materiais sio complementares € proporcionaram um amplo

estudo sobre o caso Ancinav.
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1 PANORAMA DAS RELACOES ENTRE ESTADO, CINEMA E TELEVISAO

1.1 O Estado nos anos 1990
1.1.1 Estado e Cinema

A partir do momento que o setor cinematografico brasileiro percebeu a
impossibilidade de a cinematografia nacional concorrer com a estrangeira pela ocupagdo do
mercado interno, ele passou a reivindicar a atuacdo do Estado para regulamentar o setor e
criar legislacdo protecionista. Segundo Anita Simis’, nos anos 1920 comeca a primeira
campanha sistematica em prol do cinema nacional. As revistas Selecta, Paratos e Cinearte,
lideradas por Pedro Lima e Ademar Gonzaga inauguraram uma consciéncia cinematografica

nacional e passaram a defender um cinema de caréter industrial e reivindicar apoio estatal.

Estas reivindica¢Oes por intervengdo estatal ficam mais fortes na década de
1930, especialmente durante o governo de Getilio Vargas. Assim, em 4 de abril de 1932 ¢
assinado o decreto 21.240/32, que introduz medidas protecionistas para o cinema nacional.
Entre essas medidas as de maior destaque sdo a reducdo das taxas alfandegarias para
importacdo de filmes e equipamentos e a obrigatoriedade de exibi¢ao de filmes nacionais de
curta-metragem de cardter educativo nas salas de exibicdo, o que inaugurou a politica da “cota
de tela”. Em 1939, a legislagdo ¢ ampliada para a obrigatoriedade da exibi¢cdo do longa, na
propor¢do de um filme por ano em cada cinema. O percentual de filmes nacionais que
deveriam ser exibidos e suas especificagdes variaram ao longo dos anos, passando por

periodos mais e menos intensos, mas sempre presente na politica cinematografica brasileira.

Ainda no governo Vargas, em 1937 foi criado o primeiro 6rgdo estatal
destinado ao cinema, tratava-se do Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE). O
antropdlogo e educador Edgar Roquette Pinto liderou o projeto de criagdo do instituto. Os
objetivos do INCE eram produzir filmes de carater educativo e desenvolver o uso pedagdgico
do cinema, auxiliando no ensino e também como meio para promover a educagio popular. E
interessante destacar que o primeiro 6rgado institucional ao nivel federal criado exclusivamente
para o cinema tinha cardter educativo, demonstrado a visdo que o Estado tinha do cinema

nacional, se preocupando mais em desenvolver seu potencial educativo do que industrial.

2 SIMIS, Anita. Estado e cinema no Brasil. Sao Paulo: Annablume, 2008, p. 89.
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Em 1951, Vargas encomenda a Alberto Cavalcanti um estudo sobre a situacdo
do cinema brasileiro. Este estudo resultou no projeto de criacdo do Instituto Nacional de
Cinema (INC). O projeto propunha medidas que possibilitassem a industrializa¢do do cinema
nacional, como a exibicdo compulséria de um filme nacional para cada oito estrangeiros,
fiscalizacdo e cobranga de taxas e impostos relativos a atividade cinematogréfica, promover e
estimular o financiamento da produgdo, a formagdo de profissionais, colaborar com a

ampliacdo do setor de exibico, entre outras medidas”.

O INC teria o poder de formular e executar as politicas publicas para o
desenvolvimento da industria cinematogréfica, regular o setor e financiar a producdo.
Durante a elaboragdo do projeto, o estudo que Alberto Cavalcanti estava fazendo vazou para a
imprensa e gerou protestos no meio cinematografico. O projeto sofreu vérias alteragdes e

passou por um longo processo de tramita¢do no governo, mas acabou sendo arquivado.

Em 1956 o entdo presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck, cria a
Comissao Federal de Cinema (CFC). Atendendo aos pedidos do préprio setor a Comissao foi
criada com o objetivo de sugerir medidas que possibilitassem o desenvolvimento do cinema
nacional. A CFC ndo tinha poder executivo e era composta por varios setores da cadeia

cinematografica, como producao, exibicao, criticos, etc.

A CFC existiu por trés anos e apds este periodo solicitou ao presidente
Kubitscheck a criacdo do Grupo de Estudos Cinematograficos (GEIC), para aprofundar os
trabalhos realizados pela Comissdo’. Com o mesmo objetivo da CFC, o GEIC se dedicou a

estudar e sugerir medidas que incentivassem e protegessem o cinema nacional.

Em 1961, durante o governo de Janio Quadros, foi criado por decreto o Grupo
Executivo da Industria Cinematogréfica (GEICINE). Subordinado ao ministério da Industria e
Comércio, o GEICINE foi o primeiro grupo de estudos da inddstria cinematogréfica a ter

. . . 5
poder executivo, ainda que baixo’.

O GEICINE era dividido em dois conselhos. O Conselho Consultivo, composto

por agentes do meio cinematografico, era responsavel por fazer sugestdes ao Conselho

? SIMIS, Anita. Op. cit. p. 159.

* JOHNSON, Randal. The film industry in Brazil: culture and the State. Pittsburgh: University of Pittsburgh
Press, 1987, p. 83.

> Ibidem.p. 87.



17

Executivo, por sua vez composto por representantes do governo, como ministérios € o Banco

Nacional de Desenvolvimento.

Entre as medidas protecionistas propostas pelo GEICINE, se destaca a
obrigacdo dos distribuidores estrangeiros exibirem filmes brasileiros, a definicdo formal do
que € um filme brasileiro e a proposta de coproducdo com os distribuidores de filmes
estrangeiros. Esta proposta estipulava que 40% das taxas de importacao de filmes estrangeiros
poderiam ser depositadas em uma conta especial no Banco do Brasil para uso opcional dos
distribuidores estrangeiros na coproduc¢do de filmes nacionais®. Esta medida, além de nio ter

sido bem sucedida foi muito criticada por alguns setores do meio cinematografico.

O GEICINE propods vérias medidas com o objetivo de incentivar a industria
cinematografica nacional, como o aumento da cota de tela, financiamento para produgdo,
revisdo das tarifas de importacdo e a criagdo da Comissdo de Auxilio a Inddstria

Cinematogréfica (CAIC).

O GEICINE também foi responsdvel por revisar e propor um novo projeto de
criacdo do Instituto Nacional de Cinema, que foi enviado ao governo em 1963. O projeto
visava “corrigir as condigdes desiguais de competigdo entre cinema estrangeiro e o nacional”’,
e propunha a exibicdo compulséria de filmes nacionais, isen¢do de impostos de equipamentos

importados, reducdo da tarifa alfandegaria dos filmes virgens entre outras medidas.

Somente em 1966, ja durante a ditadura militar, o INC foi criado no ambito do
ministério da Educacdo e Cultura, sendo o primeiro 6rgao federal de estimulo a producao
comercial. O projeto sofreu algumas modificacOes em relacdo a versdo original enviada pelo
GEICINE, mas manteve o poder de formular e executar politicas governamentais para o

desenvolvimento da inddstria cinematografica.

O decreto que criou o INC reforcou a proposta de coproducdo com os
distribuidores estrangeiros elaborada pelo GEICINE. A medida proposta pelo GEICINE néao
obteve sucesso, segundo Randal Johnson® apenas sete filmes foram coproduzidos. Com o
novo decreto passou a ser obrigatério que as distribuidoras de filmes estrangeiros
depositassem em uma conta especial 40% do imposto devido em decorréncia da exibi¢ao de

filmes estrangeiros no Brasil, e caso este montante ndo fosse utilizado para coproducio ele

® JOHNSON, Randal. Op. cit. p. 96.
" SIMIS, Anita. Op. cit. p.230.
¥ JOHNSON, Randal. Op. cit. p. 122.
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seria destinado ao orcamento do INC, o que fez com que o nimero de coprodugdes

aumentasse.

A politica adotada pelo INC estimulava a associagdo do capital estrangeiro
com a producdo brasileira por meio da coproducido com distribuidores estrangeiros e dividiu
opinides no meio cinematogréfico. O 6rgdo pretendia-se técnico e neutro e foi apoiado pelo
que José Mdrio Ortiz Ramos’ denominou o bloco “universalistas” do meio cinematografico, o
qual defendia o sucesso comercial, aceitava a penetracdo de capital internacional, era adepto
de formas de producdo tradicionais e buscava se inspirar em cinematografias estrangeiras. De
outro lado, o INC foi criticado pelos “nacionalistas”, representados pelos cinemanovistas, que
defendiam os temas nacionais e acreditavam que a penetracdo cultural estrangeira

corromperia a cultura nacional.

A divisao de opinides do meio cinematografico em relagdo a criagdo do INC
demonstra semelhancas com as discussdes geradas durante a elaboracdo do anteprojeto da
Ancinav. O fato é que esta divisdo do meio estd presente em varias fases da elaboracdo das
politicas publicas para o cinema, onde os grupos se articulam em defesa de seus interesses

pessoais.

A participacdo do Estado através de incentivo para as dreas de cultura e
comunicacdo foi intensificada durante a ditadura militar, com a criacdo do Conselho Federal
de Cultura (1966), a Fundacdao Nacional de Artes - Funarte (1975), a Radiobrds (1976), a
Telebras (1972) e o Plano Nacional de Cultura (1975). Foi nesse periodo também que se

intensificou sua relagdo com o audiovisual, compreendido aqui por cinema e televisao.

Em 1969, no auge da ditadura militar, € criada também no ambito do ministério
da Educacdo e Cultura a Empresa Brasileira de Filmes S/A (Embrafilme). Inicialmente
atrelada ao INC, a empresa foi pensada para promover a distribuicdo do filme nacional no
exterior e teve uma atuacdo pequena. J4 na década de 1970 a Embrafilme comeca a gerir o
programa de financiamento de filmes brasileiros de longa metragem anteriormente
pertencente ao INC, ganhando forcas, e resultando no enfraquecimento politico e econdmico
do INC. Com esta nova funcdo, a Embrafilme passa a assumir a fun¢do de produtora,
ampliando suas fungdes e sua importancia politica, como explica André Gatti: “A partir de

entdo, passaria a deter o poder de direcionar significativa parcela da produ¢do cinematografica

? RAMOS, José M. O. Cinema, Estado e lutas culturais: anos 50, 60, 70. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p.
58.
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brasileira de acordo com os seus interesses ou dos seus dirigentes, iniciando assim sua

N . 1
polémica histéria de empresa produtora.”"’.

Uma nova fase na Embrafilme iniciou-se com a gestdo de Roberto Farias, em
1974, a qual foi apoiada por grande parte da classe cinematografica e também do governo,
estreitando os lagos entre cinema e Estado. Roberto Farias era produtor, realizador e
distribuidor, e em sua gestdo buscou promover a industrializacdo do cinema, propondo acdes

mais intervencionistas no mercado, com um tom mais profissional e agressivo.

Em 1975 foi lancada a Politica Nacional de Cultura (PNC), que pretendia
recuperar a identidade nacional, muito embora o pais atravessasse uma fase de
desenvolvimento econdmico internacionalizado de maneira acelerada. Esta politica de cunho
nacionalista defendia a ideia de uma identidade nacional unitaria onde a cultura passou a ser
concebida como um territério isento de conflitos, buscando apoio do grupo nacionalista do
campo cinematografico, integrado grosso modo por cineastas identificados com o Cinema
Novo. Neste periodo os poderes da Embrafilme foram ampliados e o INC extinto. No mesmo
ano também foi criado o Concine (Conselho Nacional de Cinema), que era responsavel pela

legislacdo e regulamentacio do mercado.

A atuacdo e orcamento da Embrafilme aumentaram e a empresa se tornou o
maior 6rgdo investidor do cinema nacional, tentando mais uma vez langar bases para a
industrializacdo do setor. As acdes da Embrafilme além de incentivarem a produgdo se
preocupavam também com a distribuicdo. A distribuidora da Embrafilme visava controlar a
comercializacdo dos filmes com participagdo da empresa bem como daqueles sem
participacdo da empresa na producgdo, ademais, ela realizava pesquisa de mercado, estimativa
de publico e custo do filme, investia em pegas promocionais, concorrendo diretamente com
outras distribuidoras de filmes estrangeiros. A distribuidora foi fundamental para o avanco do

cinema nacional no mercado interno.

A Embrafilme tomou grandes dimensdes e foi responsdvel pelo aumento da
produgdo, publico e renda do cinema nacional. Outra importante contribuicio foi o
significativo aumento da ocupacdo do mercado interno pelo filme brasileiro, que foi de 15,2%

em 1974 até 30,8% em 1980'". Por mais que este aumento ndo se deva exclusivamente a agdo

10 GATTI, André P. A distribuicdo comercial cinematogrdfica. Sao Paulo: Centro Cultural Sao Paulo, 2008,
p-17.
""JOHNSON, Randal. Op.cit. p. 169.
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da Embrafilme, ela desempenhou um papel fundamental e garantiu uma ocupacao histérica do
cinema nacional no mercado interno, que até hoje encontra dificuldades de atingir estes

nameros.

Ao longo dos anos 1970 e 1980 a Embrafilme foi a principal responsédvel pelo
desenvolvimento do setor cinematografico nacional, e a principal financiadora das produgdes,

o que inevitavelmente gerou disputas no meio cinematografico.

Segundo Randal Johnson'?, o meio cinematogrifico dividiu-se em duas
correntes que disputavam o incentivo da Embrafilme, uma dos cineastas que defendiam que o
Estado deveria investir nos filmes culturais, nio comprometidos com o retorno financeiro, e
sim com o resgate cultural do povo. E outra de cineastas comerciais, que desejavam que o
dinheiro fosse investido em producdes com potencial para competir com os filmes
estrangeiros e consolidar uma inddstria cinematografica nacional. Mais uma vez é possivel
observar a divisdo de opinides do meio cinematografico em relacdo a politica publica

elaborada para o cinema.

A Embrafilme € um grande marco e uma referéncia para o cinema nacional.
Ela foi responsdvel pelo aumento do nimero de producdes, ocupagdo do mercado interno,
premiacdes internacionais e desenvolvimento do setor. A Embrafilme propds um modelo de
financiamento para o cinema nacional que obteve sucesso em alguns aspectos, mas que nao
permitiu que o cinema se industrializasse. A empresa teve uma trajetoria irregular, enfrentou
problemas, foi questionada em muitos pontos e sofreu com disputas de poder do préprio setor,

fatores que contribuiram para seu enfraquecimento.

Na década de 1980, um periodo de forte crise econdmica € transi¢cao
democratica, sdo noticiados casos de corrup¢dao na Embrafilme, além de acusacdes de ma
administracdo, favoritismo e inoperancia. A empresa enfrentava a crise econdmica do pafs,
que fez com que o publico que frequentava as salas de cinema diminuisse, € a crise interna

devido ao enfrentamento dos diferentes grupos do meio cinematogréfico pelos seus recursos.

Em 1990 o governo de Fernando Collor prop6s, com base no ideario neo-
liberal, diminuir a méaquina estatal, desmontar o setor publico e enfraquecer o papel do
Estado. O setor da cultura sofreu as consequéncias deste novo modelo de gestdo, os incentivos

fiscais foram revogados e os 6rgdos publicos ligados ao governo foram extintos e o proprio

"2JOHNSON, Randal.Op. cit. p. 160.
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ministério da Cultura foi substituido por uma Secretaria. Na drea do cinema, a Embrafilme,
que ja estava enfraquecida, foi extinta, assim como outros 6rgios ligados ao cinema,

reduzindo o setor a uma atividade periférica no &mbito da politica cultural do governo federal.

Assim, o cinema passou de um periodo de ampla intervencao estatal para um
de auséncia de mecanismos protecionistas. Esta situacdo se refletiu diretamente no cenério da
producdo, com a quase inexisténcia de filmes brasileiros de longa-metragem e total
dominagdo do produto estrangeiro no mercado interno, fato que evidenciou a necessidade de

apoio estatal por parte do cinema.

Ap6s o impeachment do presidente Collor em 1992, Itamar Franco assume o
poder e restabelece o ministério da Cultura. O novo presidente também cria a Secretaria para
o Desenvolvimento do Audiovisual dentro do Ministério da Cultura (MinC) e lan¢a o Prémio
Resgate do Cinema Brasileiro. Este prémio foi realizado com os recursos da Embrafilme,
tratava-se de um concurso para selecionar filmes de longa-metragem cuja produgdo seria

financiada pelo Estado.

Segundo Lucia NagibB, o Prémio Resgate realizou trés sele¢des de projetos
entre 1993 e 1994 e contemplou 90 projetos, sendo 25 de curta-metragem, nove de média-
metragem e 56 de longa-metragem. A realizacdo deste concurso reacendeu a discussdo no
meio cinematografico sobre que tipo de filme deveria receber financiamento estatal. Melina
Marson aponta esta discussao:

Cineastas ja experientes, como Luiz Carlos Barreto, Roberto Farias e outros ligados
ao grupo do Cinema Novo e que estiveram a frente da Embrafilme, lutavam pelo
financiamento de grandes producdes (a volta do "cinemdo”), enquanto cineastas
estreantes ou alternativos, como Carlos Reichenbach, Carla Camurati ¢ André
Klotzel, tentavam aprovar o financiamento de filmes mais baratos, para que mais
cineastas pudessem filmar. A polarizacdo em torno da disputa de poder dentro do
campo cinematografico, opondo os cineastas ja consagrados aos estreantes e
alternativos, e essa disputa envolveu, além do dinheiro para a producio, a aprovagio

de um modelo de cinema que se queria para o Brasil: o cinema das grandes
~ . ~ , .14
produgdes ou cinema das producdes possiveis .

Ainda no governo de Fernando Collor, em 1992 foi criada a Lei do
Audiovisual, e em 1993 no governo de Itamar Franco, sua segunda versdo, implantando o
mecanismo de rendncia fiscal, que permite as pessoas fisicas e juridicas investir uma

porcentagem do imposto de renda devido em projetos de producgdo, exibi¢do e distribuicdo de

13 NAGIB, Lidcia. O cinema da retomada: depoimentos de 90 cineastas dos anos 90. Sao Paulo: Editora 34,
2002, p. 13.

14 MARSON, Melina Izar. Cinema e politicas de Estado: da Embrafilme a Ancine. Sao Paulo: Escrituras, 2009,
p. 60.
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obras audiovisuais. Esse mecanismo foi importante por permitir a retomada da producgdo
cinematografica, porém era insuficiente, pois se trata apena de um mecanismo para producao,

e ndo de uma politica para o setor.

A Lei do Audiovisual foi responsdvel pelo aumento da produgao de filmes
nacionais, a média de filmes anuais saltou de quase zero no comecgo da década de 1990 para
mais de vinte na segunda metade da década'’. Alguns filmes também atingiram grande
sucesso de publico e critica, como Carlota Joaquina (Carla Camurati, 1995), O Quatrilho
(Fabio Barreto, 1995) e Central do Brasil (Walter Salles, 1998). No entanto, a ocupacio do
mercado interno se manteve baixa e os filmes encontravam dificuldades para serem

distribuidos, exibidos e promovidos, o que demonstra a insuficiéncia da Lei do Audiovisual.

Com a expansao dessa atividade passou a ser necessdria a criacdo de um 6rgao
regulador para cuidar dos assuntos especificos do cinema, interesse manifestado pela classe
cinematografica no III Congresso Brasileiro de Cinema, onde houve uma repolitizacdo do
meio cinematografico que apontou a Secretaria do Audiovisual como incapaz de atender as

demandas da area e reivindicou maior intervencao estatal.

ApOs o congresso, foi criado o GEDIC (Grupo Executivo de Desenvolvimento
da Industria do Cinema) para desenvolver um planejamento estratégico para a estruturacdo da
industria cinematogréfica nacional. O encontro de representantes da televisdo, como Evandro
Guimaraes; do governo, como Pedro Pullen Parente, Chefe da Casa Civil; e cineastas, entre
eles Gustavo Dahl, resultou na elaboracdo de um pré-projeto que entre outros pontos se
baseava na criacdo de uma agéncia para o setor cinematografico. Apds sua formulagdo,
Gustavo Dahl foi convidado para participar na redacdo da legislacio de formacdo da
ANCINE. Entdo em 2001, no final da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, criou-se a
ANCINE, um o6rgdo para regulamentar a atividade e fiscalizar as leis, além de fomentar a
producdo e promover a auto sustentabilidade da industria nacional. O III CBC, o GEDIC e a

criacdo da ANCINE serdo apresentados em detalhes no segundo capitulo.

Ao longo da histéria, a relacdo entre Estado e cinema foi marcada pela
instabilidade das intervengdes, ora mais intensas, como na Embrafilme durante o regime
militar; ora praticamente nulas, como no caso do governo Collor. Além da oscilagdo de
investimento publico, o viés sobre o cardter que elas deveriam ter também variavam. Por

vezes as producdes culturais que privilegiam a expressao e o carater artistico ou educativo das

"> NAGIB, Liicia. Op. cit. p. 13.
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obras eram privilegiadas, outras vezes buscava-se o apoio a produgdes com potencial
comercial, que visassem a consolidacdo industrial do cinema nacional. Este movimento
pendular sobre o tipo de incentivo estatal que o cinema deveria receber sempre esteve

presente também nas discussdes sobre cinema nacional.

1.1.2 Estado e televisao

Com o advento em 1950 da televisdo brasileira, foi adotado o modelo norte-
americano de exploracdo trusteeship model. Este modelo permite que as emissoras de
televisdo utilizem o espectro magnético, que € um bem publico, por meio de uma concessao
para exploracdo privada. Ou seja, o Estado deu preferéncia para a exploracdo da atividade
privada comercial'®. Assim, o Estado passou uma atividade publica para ser exercida pela

iniciativa privada em um modelo liberal e sem regulacdo.

O desenvolvimento da televisdo se deu apoiado na publicidade, como aponta
José Mario Ortiz Ramos'’. Neste processo foi fundamental a presenca de profissionais ligados
a essa area, como José Bonificio de Oliveira Sobrinho, o Boni, e Walter Clarck, figuras que
se destacaram por sua visdo empresarial no desenvolvimento da TV Globo. A influéncia da
publicidade na produ¢do de conteido chega ao ponto das agéncias criarem e produzirem
programas a serem exibidos na televis@o, pratica comum nos anos 1950. Nos anos 1960 a
acdo da publicidade passa a ser direcionada para o espago entre a programagao, assim cabe a
emissora a venda de espaco de tempo comercial e ndo mais de programacao, intensificando
sua logica econdmica. A relagdo estabelecida com a publicidade marca o objetivo comercial
das emissoras de televisdo, que visam o lucro através da exploracdo de sua programacgdo e

com isso capitalizam-se e reinvestem o lucro no mercado.

Nos anos 1950 o contetido era majoritariamente produzido por agéncias de
publicidades ou importado de outros paises, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos,
onde desde cedo se estabeleceu uma parceria entre cinema e televisdo. Nos anos 1950
formou-se o oligopdlio bilateral, como explica José Mario Ortiz Ramos'®, modelo que

combina producdo prépria das emissoras com compra de filmes e seriados de produtores

'® LIMA, Venicio A. de. Regulacdo das comunicagdes: histéria, poder e direitos. Sio Paulo: Paulus, 2011, p.
28.

" RAMOS, José M. O. Cinema, televisdo e publicidade: cultura popular de massa no Brasil nos anos 1970-
1980. Sao Paulo: Annablume, 2004, p. 42.

'S RAMOS, José M. O. Op. cit. p.45.
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independentes de cinema e grandes companhias de Hollywood a fim de preencher a grade
televisiva. Neste pais legislacao datada de 1993 proibiu as redes de televisdo de consumir e
distribuir mais de 30% de sua prépria producdo, beneficiando tanto a televisdo quanto o

cinema.

No Brasil o mesmo ndo aconteceu, no inicio a televisao produzia ou importava
conteddo, e na década de 1970 estruturou-se verticalmente, ou seja, as emissoras produzem,
distribuem, exibem e vendem para o exterior nao estabelecendo um vinculo com o cinema,

que poderia alimentar a sua grade de programacao, situacao que perdura até os dias de hoje.

A fase da histéria da televisdo brasileira que vai de 1950 a 1964 intitulada
“elitista” por Sérgio Mattos, ¢ caracterizada “pela falta de recursos e de pessoal e pelas

2

improvisagdes.”". No inicio a programacdo era voltada para a elite que possuia os aparelhos
de televisdo, priorizando programacgdes culturais, porém com o aumento do nimero de

televisores sendo vendidos as emissoras abandonaram este tipo de programacao.

E € neste periodo que € elaborado o primeiro marco regulatério da televisao, o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdo (CBT) de 1962, pois até entdo a atividade era exercida
sem legislacdo especifica, seguindo os modelos institucionais estabelecidos na década de 20

. . ~ 2
para a radiodifusdo®.

Durante a elaboragdo do CBT o setor privado se organizou para defender seus
interesses, assim foi criada a Associacdo Brasileira de Emissoras de Réadio e Televisao
(Abert). A Abert, naquele momento liderada pela TV Tupi, dos Didrios e Emissoras
Associados, passou a pressionar o governo na defesa de seus interesses e este cedeu, como

aponta Inima Simoes:

A mobilizag¢do contra as idéias do governo leva a criagdo da Associagdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdao (Abert), entidade que desde entdo representa os
interesses das empresas de comunicagdo, e cuja estréia no cendrio politico serd
bastante eficiente. Basta dizer que, sob a lideranca de Jodo Calmon, representante
das Emissoras Associadas, foram derrubados no Congresso Nacional 52 vetos que o
presidente Jodo Goulart havia aposto ao projeto de Cddigo “formulado” pelo
Legislativo®'.

19 MATTOS, Sérgio. Histéria da televisdo brasileira: uma visdo econdmica, social e politica. Petrépolis:
Editora Vozes, 2010, p. 87.

* KUROKI ITO, Carlos. Regulamentagdo da TV no Brasil: interesses da sociedade e aberturas participativas.
Dissertacdo (Mestrado), Faculdade Césper Libero, Sao Paulo, SP, 2009, p. 17.

2 SIMOES, Inima. A nossa TV brasileira: Por um controle social da televisdo. Sdo Paulo: SENAC, 2004, p- 21.
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A Lei n° 4.117 de 27 de agosto de 1962, introduziu o CBT, que estabelece o
modelo comercial privado baseado em concessdes publicas, cabia ao Poder Executivo
autorizar as concessdes por um periodo de quinze anos, renovar ou cancelar. Se o Executivo
nao desse parecer sobre o pedido de uma emissora em até noventa dias a autoriza¢do para o

funcionamento era aprovada automaticamente, o que certamente € benéfico pra as emissoras.

E deixa claro por meio do artigo 7°, capitulo I, titulo IV, que compte a Unido a
exploragdo do servico de radiodifusdo, diretamente ou por meio de concessdo, ou seja, a
radiodifusd@o € um servico publico e as emissoras t€ém apenas o direito de explord-lo, sobre

determinacdes do Estado 2,

Porém, mesmo que se esforce para salientar que as emissoras sao apenas

concessoes publicas e que a propriedade é do Estado, é possivel perceber no documento que a

7z N

preocupacdo do novo cddigo € mais politica que econdmica, ndo se precavendo quanto a
formacdo de monopdlio, e sim garantindo a indicacdo por parte do governo de quem estaria a

frente do Contel (Conselho Nacional de Telecomunicagao).

Nos termos originais, tem-se no seu artigo 15 que o Contel’’ terd um Presidente de
livre nomeagdo do presidente da Republica’’, sem o menor compromisso com um
organismo técnico capaz de coibir os eventuais abusos e desvios administrativos na
pluralidade concorrencial e na sociedade. O Conselho que teve a sua composicao de
fundo eminentemente politico, ndo realiza nenhuma abordagem que se aproxime de
umaﬂ"concentraqﬁo” de mercado, nem demonstra preocupagdo alguma com o
fato™.

Entdo podemos apontar que o primeiro marco regulatério da televisdo
brasileira foi concebido visando atender interesses dos concessionarios e do Estado, e ndo de
elaborar uma politica que visasse a democratizacdo da comunicacdo. Sérgio Mattos aponta o
balanco sobre o Cédigo:

Ao final da década de cinquenta ja existiam dez emissoras de televisdo em
funcionamento e, em 1962, o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi
promulgado pela Lei n° 4.117, constituindo-se em grande avango para o setor, pois,
além de amenizar as sanc¢Oes, dava maiores garantias as concessiondrias. O Cédigo
inovou na conceituacao juridica das concessdes de radio e televisdo, mas pecou em

continuar atribuindo ao executivo o poder de julgar e decidir, unilateralmente, a
- ~ = <4
aplicacdo de sancdes ou a renovacdo de concessdes” .

A relagdo entre televisao e Estado foi ampliada durante a ditadura militar, na

fase intitulada por Sérgio Mattos de “populista” da televisdo, que vai de 1964 a 1975, quando

2 BRASIL. Casa Civil. Lei 4.117. Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes. Brasilia, 1962.
“Tbidem. p. 40.
* MATTOS, Sérgio. Op. cit. p. 92.
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o Estado passou a investir na criacdo de 6rgidos de comunicacdo, como o ministério das
Comunicacdes e o Conselho Nacional de Comunicacdo, além de leis e decretos que
contribuiram para o desenvolvimento técnico necessario para a consolida¢ao de uma rede de
telecomunicac¢d@o nacional, tendo como objetivo promover as ideias do regime militar através

dela.

Neste periodo o Estado investe na criagdo da infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento da televisdo, com o objetivo de que ela atinja grande parte da populagdo
nacional.

Os militares brasileiros priorizaram alguns setores estratégicos da economia,
investindo em infra-estrutura para o desenvolvimento industrial acelerado e
fortemente controlado. As telecomunicac¢des estavam entre esses setores estratégicos
e foram privilegiadas. Durante os primeiros periodos militares, entre 1965 e 1972,
foram criados a Embratel, o Ministério das Comunicacdes e o Sistema Telebrds,
possibilitando a implantagdo de uma sofisticada infra-estrutura de telecomunicagdes
que ligaria os quatro cantos do pais, inicialmente por uma rede de micro-ondas,
complementada depois por satélites nacionais e, mais tarde, também por extensas
ligagdes fisicas por fibras Opticas. Esses investimentos do Sistema Telebras

favoreciam, no campo da comunicagdo de massa, a formacgdo de redes de televisdo
. )
nacionais®.

Além da criagdo da infraestrutura, o Estado também criou uma politica de
crédito para os consumidores que desejavam adquirir sua televisao, impulsionando a expansao
do mercado consumidor. Estes investimentos estatais foram essenciais para o

desenvolvimento da televisao no Brasil.

A funcdo da televisdo passa a desempenhar outro papel a partir da ditadura
militar, a Escola Superior de Guerra (ESG) v€ como estratégico o controle sobre a televisdo
como meio de integracdo nacional “A ESG, e por consequéncia o novo governo, via
principalmente na TV uma maneira de divulgacdo ideoldgica e de manutencdo do poder do

atual regime.””.

Em 1967 “o Estado passa entdo a ser mais enfatico em seus interesses no
controle dos meios de comunicacdo de massa, o setor privado ja ndo mais atua tdo
efetivamente quando postas suas reivindicagdes como a época das discussdes sobre o
CBT.”?. Neste periodo é criado o Decreto-lei 236/67, tornando o Cédigo mais centralizador e

conservador. A criacdo do ministério das ComunicacOes, também desta data, reforca a

2 SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusdo e voto: A nova face de um conceito.
In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (Orgs.). Rede Globo: 40 anos de hegemonia e
poder. Sdo Paulo: Paulu, 2005, p. 79.

%0 KUROKI ITO, Carlos. Op. cit. p. 23.

*” KUROKI ITO, Carlos. Op. cit. p. 26.
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influéncia do Estado neste setor, centralizando as decisdes na figura do ministro das

Comunicagdes e reduzindo a interferéncia de organizac¢des privadas.

Esta foi a legislacdo vigente até 1988, quando mudancas ocorrem a partir da
nova Constituicdo Federal. Enquanto isto a regulamentacdo da 4rea continuou atendendo

interesses privados e de governo:
As acgles participativas na regulamentacdo do veiculo observadas até entdo
procedem desta complementaridade de interesses entre governo e setor privado (que
inclui os concessiondrios), com uma posi¢do mais intransigente por parte do Estado

no periodo de regime ditatorial, mas que trazia ligacdes junto ao setor em outros
A . AL . : . 28
ambitos como na complacéncia com o acordo Globo/Time-life.”.

Um fator que intensifica a relacdo entre politica e televisdo € o sistema de
concessoes de emissoras. As regras estabelecidas para o sistema de concessoes fazem com
que elas parecam mais com propriedade das emissoras do que com licengas para exploracao
de servico publico. Como a longa concessdo de 15 anos e a dificuldade de cancelar ou cassar
o contrato, que s6 podem ser realizados por meio do Poder Judicidrio ou de aprovagdo de dois

quintos dos membros do Congresso Nacional, respectivamente.

Mesmo ap6s o CBT proibir que politicos exer¢cam cargos de diretor ou gerentes
das empresas concessiondrias de radio ou televisdo ‘“os politicos utilizavam-se dos mais
variados artificios e obtinham o controle de emissoras de rddio e televisdo através de parentes

e/ou ‘testas de ferro’, burlando normas, prazos e planos™

. Um exemplo escandaloso € a
distribuicao de concessdes durante a ditadura militar no governo do general Figueiredo que

em dois meses autorizou 91 concessdes de canais de radiodifusdo.

Essa relacdo entre as concessdes e os politicos € o chamado coronelismo
eletronico, que “inclui a relacao de clientelismo politico entre os detentores do poder publico

e os proprietarios de canais de televisio™.

Este fato € reforcado a partir da distribuicao de
retransmissoras afiliadas da Rede Globo. A distribuicdo das afiliadas encontra atores
identificados com este coronelismo e domina o quadro de concessdes desta emissora,

estreitando sua relagdo com o governo e aumentando seu poder politico.

Ap6s a volta do regime democritico, durante a elaboracdo da nova
Constituicdo Federal, a questdo da regulamentacdo da televisdo foi debatida para que

resultasse na elaboracdo de um texto dedicado a comunicacdo social. Pretendia-se alterar a

> Ibidem. p. 28.
¥ LIMA, Venicio A. de. Op.cit. p. 52.
* SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLI, Sérgio. Op. cit. p. 88.
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situacdo vigente e democratizar a comunicagdo, um dos pontos abordados nesta discussdo era

a criagdo do Conselho Nacional de Comunicacio.

Porém o debate contava com diversos atores e interesses. De um lado tem-se o
setor que defendia os interesses da sociedade e pedia a democratizacdo, como a deputada
Cristina Tavares (PMDB-PE) que elaborou um relatério com a participa¢io de grupos sociais,
como a Frente Nacional de Lutas por Politicas Democréaticas de Comunicagdo e da Federacao
Nacional dos Jornalistas (Fenaj). A proposta de criacio de um Conselho como 6rgao
autdbnomo, que teria o poder de estabelecer e fiscalizar politicas nacionais para a
comunicacdo, era a proposta mais democratizante € que gerou mais polémica. Ele teria as
seguintes funcoes:

(a) Outorgar e renovar, ad referendum do Congresso Nacional, autorizacdes e
concessdes para exploracdo de servicos de radiodifusdo e transmissdo de voz,
imagem e dados; (b) Promover licitagdes publicas para concessdo de freqii€ncia de
canais, divulgando suas disponibilidades a0 menos uma vez por ano; (c) Decidir e
fixar as tarifas cobradas aos concessiondrios de servigcos de radiodifusdo e
transmissdes de dados, imagem e som; (d) Promover a introdu¢do de novas
tecnologias de comunicacdo conforme a necessidade da sociedade e buscando
capacitacdo tecnoldgica nacional; (e) Dispor sobre a organizacio e transparéncia das
empresas concessiondrias da radiodifusdo, da qualidade técnica das transmissdes, da

programacdo regional, da programacdo em rede e da garantia de mercado para os
programas das produtoras independentes“.

Também estabelece o prazo limite de dez anos para cada concessdo, entre
outras medidas que visavam atualizar a regulamentacdo. Este anteprojeto foi derrotado na
votacdo. O deputado Artur da Tavola (PMDB-RJ) apresenta Substitutivo recuperando
algumas ideias que haviam sido derrotadas. Negociagdes sdo feitas e o deputado propde um
novo Substitutivo com algumas alteragdes, porém os dois Substitutivos foram derrotados na

Comissao Tematica.

Do outro lado da disputa tem-se o “grupo das comunicagdes” composto por
deputados que tem interesses diretos no servigo de radiodifusdo, principalmente pelo controle
de emissoras devido ao falho sistema de concessdes™ . E foi justamente um desses deputados,
José Carlos Martinez (PMDB-PR), dono da concessdo canal 10 de Cascavel, PR, que
apresentou a emenda 8B231 para o anteprojeto da deputada Cristina Tavares, a qual estendia
o prazo das concessOes para quinze anos, cabendo a autorizacdo a Unido, contudo passando
pela aprovacdo do Congresso Nacional, e estas sé poderiam ser cassadas pelo Poder

Judicidrio. A aprovacgao desta emenda e a derrota dos que defendiam a criagdo do Conselho

' LIMA, Venicio A. de. Op. cit., p. 56.
2 LIMA, Venicio A. de. Op. cit. p. 62.
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Nacional de comunicacdo fez com que oito membros se retirassem do plendrio em protesto, o
que resultou na ndo votacdo de nenhum texto a ser encaminhado a comissdo de

. . ~ 33
Sistematizagdo™".

Por fim, de toda essa batalha o que resultou foi a competéncia dada ao
Congresso Nacional para “conceder e renovar concessdes de emissoras de radio e televisao”,
como apontado no Artigo 5° e a Criacdo do Conselho, porém sem a mesma funcdo, “A
Emenda Martinez serviu realmente como base para o texto final, mas cedeu em alguns pontos,
como na cria¢do do tdo combatido Conselho Nacional de Comunicacdo, porém com carater

. 34
apenas consultivo, sem qualquer poder regulador”™".

Os dispositivos que seriam fundamentais para um novo modelo de regulacdo
nunca se concretizaram. Como os que Bolafio aponta: proibi¢do do monopdlio e oligopdlio,
preservacdo de finalidades educativas e culturais, protecdo a cultura regional e estimulo a
producdo independente, o que faz com que ele afirme “A falta dessa regulamentacdo acaba

I 35
preservando, na pratica, o velho modelo”””.

Esse historico sobre os marcos regulatorios no servigo de radiodifusdo marca a
intensa participacdo do Estado na consolidagdo da televisdo com a criacdo de legislacio
especifica para o setor, que ao longo da histéria beneficiou as concessiondrias e a exploracao

comercial deste servigo publico.

Ficou demonstrado o grande poder politico que os grupos privados de
comunicacdo detém devido as legislacdes falhas, ou a falta de interesse por parte dos
diferentes governos de estabelecer uma regulamentacdo efetiva para o setor. Pois, as
legislagdes criadas ndo combatem o monopdlio e oligopdlio, ndo se preocupam em estimular

a produc¢do independente e regional e nem em democratizar os meios de comunicacao.

O “avango” conseguido por meio da Constituicdo que determina a aprovacao
das concessdes pelo Congresso Nacional, a0 mesmo tempo em que tenta tornar mais
democratica as outorgas de concessdes, também gera um problema, pois muitos deputados

tém interesses diretos nas concessdes, entdo se ‘“‘cria uma situagdo absurda, na qual um

3 Ibidem. p. 64.

** KUROKI ITO, Carlos. Op. cit. p. 40.

» BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a légica das politicas de comunicagdo no Brasil? Sio Paulo: Paulus,
2007, p. 21.



30

membro de um dos poder concedentes — o Congresso Nacional — se confunde com o préprio

concessionario.”,

Apesar de a Constituicdo estabelecer principios a serem seguidos pelos
servigos de radiodifusdo, como o Artigo 221 que determina a preferéncia por finalidades
educativas, culturais e artisticas, estimulo a producdo independente e regionalizacdo da
producdo, respeito a valores éticos; e o Artigo 223 que adverte sobre “o principio da
complementariedade entre os sistemas privado, ptblico e estatal”™’; nenhum desses principios
¢ utilizado como critério para a outorga e cancelamento das concessdes, 0 que resulta em nao

comprometimento por parte das concessiondrias.

Por mais ultrapassada que esteja a legislacdo, € ela que ainda regula o setor de
radiodifusdo. Algumas tentativas de mudar este quadro foram realizadas, como a Lei Geral de
Telecomunicagdo e a proposta de criagdo da Ancinav, ambas frustradas devido ao alto poder
econOmico, politico e de influéncia que as emissoras de televisdo conseguiram ao longo dos
anos. A aparente incapacidade do Estado regular o setor de radiodifusdo gera a piada no meio:

no Brasil, a televisao € concessao do Estado ou o Estado € uma concessao da televisao?

A partir deste breve histérico sobre a relacdo do Estado com o cinema e com a
televisdo ao longo dos anos € possivel perceber as diferencas no desenvolvimento de cada

setor e nos objetivos que o Estado tinha para cada um.

O Estado adotou uma politica de viés mais cultural e/ou educativo para o
cinema, prova disto sdo os ministérios a que os 6rgaos de fomento a atividade foram
vinculados ao longo dos anos, ministério da Educacdo e Cultura entre 1966 e 1985 — INC e
Embrafilme -, a partir da sua criacdo o ministério da Cultura — Embrafilme —e novamente o
ministério da Cultura em 2002 — com a Ancine. Por mais que em longo prazo as politicas
visassem a auto sustentabilidade do setor, € o meio cinematogrifico buscasse a
industrializacdo, o cinema foi tratado como uma atividade cultural e educativa, nao
representando em geral importancia econdmica para o Estado.

Sem divida a perspectiva culturalista que dominou a relacdo do Estado com o
cinema brasileiro desde a década de 1930 — para a qual contribuiu de modo
fundamental na sua génese Edgar Roquette-Pinto — se por um lado permitiu a lenta
construcdo da legislacdo protecionista, a formagdo de aparelhos estatais voltados

para o cinema e um discurso governamental em defesa da produgdo brasileira, por
outro possuiu efeitos nefastos por ter como parti pris a idéia de que o mercado

** LIMA, Venicio A. de. Op. cit. p. 87.
3T BRASIL. Casa Civil. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
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pertence naturalmente ao produto norte-americano, restando-nos lutar por uma faixa
— maior ou menor conforme as ambig¢des dos poderosos do momento — que
permitiria a expressdo da cultura nacional. Nada ilustra melhor isto do que o fato de
a atividade cinematografica quase sempre ter ficado afeta no nivel federal ao antigo
Ministé}rgigo da Educagdo e Cultura e a partir do governo José Sarney ao Ministério da
Cultura™.

Este apoio foi fundamental para o desenvolvimento da atividade
cinematografica no Brasil, porém ndo foi suficiente para que o cinema se tornasse uma
inddstria e a atividade fosse autossustentdvel, o que a torna dependente de apoio estatal até

hoje.

Ja o incentivo dado a televisdo foi marcado por uma politica publica de viés
comercial, onde o espaco publico foi explorado pela iniciativa privada, o que possibilitou sua
consolidagdo no mercado. Foi fornecida toda a infraestrutura técnica para que o sistema de

radiodifusdo se desenvolvesse e chegasse a todo o pais.

Na constatacdo das diferentes politicas adotadas para o cinema e para a
televisao, fica clara a diferenca de objetivos que o Estado tinha para cada um destes setores.
Estes diferentes tipos de apoios e objetivos influenciaram ndo sé no desenvolvimento de cada
setor, como também contribuiram para a separacdo entre eles. O cinema e a televisao se
desenvolveram como setores distintos, mesmo que tenham muitos pontos em comum, € esta

separacdo € visivel e apresenta consequéncias até os dias de hoje.

Nao foram criadas leis que visassem a integracio entre estes setores, como
ocorreu em outros paises, como a Francga, caso que serd analisado posteriormente. O Estado
ndo é o unico responsdvel por esta falta de integracdo histérica, porém a auséncia de
incentivos e as diferentes politicas publicas que adotou para cada setor influenciaram nesta

falta de didlogo.

A politica e os objetivos adotados para cada setor, somados a falta de
legislacdo especifica colaboraram para que eles nao dialogassem, situacdo que comeca a se

alterar com a criacao da Globo Filmes.

O cinema demonstra a necessidade do apoio estatal, constantemente
demandando uma politica protecionista e intervencionista, e entrando em crise quando esta

inexiste. A televisdo mostra resisténcia em ser regulada e dificuldade de dialogar com o

* AUTRAN, Arthur. O pensamento industrial cinematogrdfico brasileiro. 2004. 283 p. Tese (Doutorado) -
Curso de Multimeios, Departamento de Instituto de Artes, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Campinas, SP, 2004, p. 228.
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cinema, contando para isto com seu elevado poder econdmico, politico e de influéncia. Neste
contexto se desenrola a dificil tarefa de integracdo entre essas duas dreas a partir de ditames

politicos, € ndo somente empresariais, como € o caso da Globo Filmes.

1.2  Tentativas de integracio entre Cinema e Televisao

Como foi possivel perceber, a televisdo e o cinema ndo desenvolveram um
histérico de parcerias ao longo dos anos. Contudo, algumas iniciativas foram realizadas

visando a aproximacao destes dois setores e serdo descritas neste item.

Foram selecionadas para andlise o incentivo da Embrafilme para a realizagcdo
de séries televisivas na década de 1970, as iniciativas da TV Cultura na década de 1990 e a
criacdo da Globo Filmes em 1998. Cada iniciativa foi realizada em uma época, apresentando

objetivos e resultados distintos que serdo analisados neste item.

1.2.1 O Programa Especial da Embrafilme

Em 1977 as emissoras de televisdo produziam contetdo préprio e importavam
programas estrangeiros, sobretudo seriados e filmes de longa-metragem, e o cinema ndo
apresentava histdrico de integracdo com este setor. Neste contexto a Embrafilme lanca um

programa especial para a producgdo de pilotos de séries para televisao.

O objetivo do programa era produzir produtos nacionais para a televisao que
pudessem ocupar o lugar dos “enlatados” norte-americanos. Pretendia-se também estabelecer
um didlogo entre cinema e televisdo, visando a ampliacdo do mercado cinematogréfico, o que

demonstra reconhecimento por parte do Estado da importancia do mercado televisivo.

Primeiramente os pilotos seriam produzidos, e ap6s a finalizacdo a Embrafilme
negociaria sua venda e exibi¢do com as emissoras de televisdo. Segundo entrevista de Roberto
Farias, entdo diretor da Embrafilme, ao pesquisador Tunico Amancio®, a negociacdo com a
televisdo ndo foi iniciada antes da realizacdo dos programas porque a Embrafilme acreditava
que as emissoras sO se interessariam pelo produto acabado, e ndo pelo projeto, o que se

mostrou ser um grande engano.

¥ AMANCIO, Tunico. Artes e manhas da Embrafilme. 2. ed. Niteréi: EQUFF, 2011, p. 93.
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Segundo Tunico Amancio, foram apresentados 97 projetos, dos quais 22 foram
selecionados. Observando a Tabela 1 com os projetos selecionados € possivel perceber as
diferengas temdticas entre eles, alguns mais voltados para o entretenimento como O Vigilante

Rodovidrio, outros com carater mais historico como Caramuru.

Tabela 1-Projetos selecionados pela Embrafilme

Nome

Diretor

O Homem de Aluguel

Jece Valadao

Historia, Povos de Lingua Portuguesa

Rubens Rodrigues dos Santos

O Coronel e o Lobisomem

Alcino Diniz

Tio Benicio

Pedro Ernesto Stilpen

Nosso Mundo

Nelson Pereira dos Santos

Brasil 480

Zelito Vianna

Coronéis e Jaguncos

Joaquim Pedro de Andrade

Caramuru Francisco Ramalho Junior
Vida Vida Domingos de Oliveira
Marechal Rondon Geraldo Santos Pereira

Joana Angélica

Walter Lima Junior

O Vigilante Rodoviério

Ary Fernandes

Os Melhores Momentos da Literatura
Brasileira

C.A. de Oliveira, Marcos de Oiveira,
Hermano Penna e Sérgio Muniz.

Os Imigrantes

Sérgio Muniz

Jodo Juca Junior — Detetive Carioca

Egydio Eccio

Caso de Policia

César Memolo, Henry Fowle, SadyScalante

Alice

Joao Batista Andrade

Maneco — Super Tio

Flavio Migliaccio

Curumim

Roberto Santos

Aventuras da Historia do Brasil

José Miziara, David Grinberg

Xico Rei

Jorge Bodansky, Wolf Gauer

Mistério das Origens

Plytime Producdes

Fonte: EMBRAFILME financia os 22 primeiros seriados que vao substituir os ‘enlatados’ na TV. Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 16 ago. 1977.

Nota: Alguns destes filmes mudaram de nome durante a fase de producio e finalizacao.
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Além das diferencas temdticas, os programas apresentavam diferencas técnicas

e estilisticas, como aponta a pesquisadora Zulmira Tavares apds analisar dois filmes

produzidos por este programa, Joana Angélica (Walter Lima, 1978) e Caramuru (Francisco
Ramalho, 1979).

Tem-se a impressdo que Walter Lima ignorou propositalmente qualquer idéia

antecipada de publico ou publicos e ndo pautou o seu trabalho pela pressdo de

médias estatisticas com que se delineia o mercado de entretenimento,

particularmente na TV. Por outro lado, Francisco Ramalho teria levado em

consideragdo “todos” os publicos possiveis, nivelando-se por baixo, do que teria

resultado um trabalho que seria mais ou menos como a caricatura do produto de facil

assimilagdo, a caricatura da prépria média estatistica; do que viria a ser um

divertimento “decente” e “didatico”. A diferenca entre ambos os filmes é de tal
4
natureza que se torna exemplar®.

A producdo dos pilotos foi marcada pelo atraso na entrega dos produtos e pela
inadequacgdo das produgdes ao mercado televisivo. Segundo José Mario Ortiz Ramos, “até
outubro de 1978 apenas nove pilotos tinham sido entregues, o prazo sendo desrespeitado pela

L 41
maioria dos produtores”

. Além do desrespeito aos prazos de produ¢do, muitos cineastas
estavam envolvidos em outros projetos ou pretendiam transformar os pilotos em longas-
metragens, o que demonstra a dificuldade de adaptacdo ao mercado televisivo por parte dos

cineastas.

Outro problema era a inadequacao dos produtos ao mercado. Os projetos foram
produzidos sem se preocupar com o formato de série, € sem se adequar a televisdo. Os
programas pilotos ndo apresentavam ganchos narrativos, alguns ndo previam continuidade e

ndo tinham cortes para os intervalos comerciais.

O objetivo do programa era que os pilotos produzidos se desdobrassem em 200
episddios seriados. No entanto a producdo se limitou ao episddio piloto e as emissoras de
televisd@o ndo se interessaram pelo produto. Como a Embrafilme ndo garantiu a exibi¢do por

meio de acordos com a televisdo, os programas produzidos nao chegaram a ser exibidos.

O projeto elaborado pela Embrafilme ndo se preocupou com a dindmica da
producdo de um produto para a televisdo, com a adaptacdo entre as diferentes formas de
producdo entre cinema e televisdo e com a sua exibicdo. Nado foram apresentados estudos de

mercado, indicando a faixa etaria e o publico que os programas pretendiam atingir.

40 TAVARES, Zulmira Ribeiro. Seriados sem série e outros espantos. Filme e Cultura, Rio de Janeiro, v. , n.
4142, maio 1983, p. 12.
I RAMOS, José M. O. Op. cit. p. 52.
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Uma aproximacdo, portanto, problemdtica entre cinema e televisdo, mostrando a
colisdo de préticas de producdo audiovisual bastante diferenciadas. As respostas das
emissoras desfizeram as ultimas ilusdes. A TV Tupi considerou as produgdes caras,
e a TV Globo resolveu que exibiria seus proprios seriados a partir de 1979,

Se a Embrafilme optou por desenvolver um produto para depois negocid-lo
com a televisdo, deveria ter se preocupado mais com o potencial comercial das obras.

Atentando para os formatos e tematicas que pudessem interessar as emissoras de televisao.

A variedade das obras produzidas e a falta de visao comercial levam ao
questionamento dos critérios que a Embrafilme utilizou na escolha dos projetos. Segundo a
entrevista de Roberto Farias dada ao Jornal do Brasil, para a sele¢do dos projetos:

(...) foram ouvidos soci6logos, psicélogos, historiadores, pessoas especializadas em
folclore e assuntos culturais, mas evitou-se formar uma comissdo, porque qualquer
grupo que se forme se transforma automaticamente em censura pela prépria
competicdo nascida entre os integrantes. A selecdo, segundo explicou, foi baseada

na « capacidade das pessoas que realizaram os projetos e pelo confronto da
. . .43
qualidade desses projetos entre si »

A preferéncia pelas obras que trabalhassem a temadtica brasileira e os
personagens do cotidiano fica clara em outro trecho da entrevista do dirigente da estatal: “nos
vamos procurar oferecer coisas € personagens autenticamente brasileiros, como forma de

op¢io para o publico, garantindo-lhe o direito de escolher” **.

O caréter nacionalista do programa se destaca pelo discurso do entdo Ministro
da Educacdo e Cultura, Ney Braga: “Os cineastas deverdo assumir a posicao de pesquisadores
da nossa historia, transformando suas obras em veiculos de entretenimento educativo para as
populacdes de todas as idades™. Seu discurso de lancamento do programa deixa claras as
intencdes nacionalistas do governo, reforcando a importincia da cultura e da temética
nacional, e reforcando mais uma vez o cardter educativo do cinema, sua funcdo de entreter e

educar a massa.

Esta opcdo pelo investimento em obras majoritariamente com temaética
nacionalista vai ao encontro dos interesses do ministério da Educa¢do e Cultura e da ideologia
ditatorial da época. Porém, ndo faz sentido como estratégia de mercado, ja que a ideia do
programa era comercializar os produtos produzidos, despertando o interesse das emissoras de

televisao.

# RAMOS, José M. O. Op. cit. p. 53.
* EMBRAFILME financia os 22 primeiros seriados que vdo substituir os ‘enlatados’ na TV. Jornal do Brasil.
Rio de Janeiro, 16 ago. 1977.
44
Idem.
* Idem.



36

Para Tunico Amancio*®

, a auséncia de uma estratégia comercial na selecao dos
projetos indica que se esperava uma nova intervencdo estatal, obrigando as emissoras a
exibirem seriados nacionais. E com esta obrigatoriedade ndo seria necessario se preocupar

com a viabilidade econdmica dos programas.

No entanto, a obrigatoriedade de exibi¢do ndo foi criada e os projetos nio
encontraram mercado. Assim, o projeto da Embrafilme perdeu a oportunidade de se relacionar
com a televisdo através de uma perspectiva econdmica, para requisitar novamente a

intervencdo estatal.

Esta experiéncia também evidencia a separacdo entre cinema e televisdo na
década de 1970, onde os profissionais do cinema viam a televisdo como entretenimento, ou
uma arte menor, € a televisdo via os profissionais de cinema como irresponsdveis e sem
capacidade técnica. No entanto, além da separacdo “ideoldgica” entre estes setores, €
perceptivel o desinteresse da televisdo em coproduzir com o cinema, optando por verticalizar
sua producgdo e a inadequacdo do setor cinematografico ao modo de producdo televisivo. José

Mario Ortiz Ramos comenta esta separagao:

A contraposicdo com a TV se desdobra no inicio da década de 80, sintomaticamente
logo apos o episodio dos fracassados ‘pilotos’ da Embrafilme. Walter Lima Jr.
Lembra correntes entre os cineastas. ‘as pessoas de televisdo até hoje tém uma idéia
das pessoas de cinema — e de uma certa forma t€m um pouco de razdo — como se
estas fossem muito distantes do ritmo da televisdo, enquanto que as pessoas de
cinema idealizam muito o trabalho delas, fantasiam muito o seu projeto de trabalho e
convivem com esta fantasia durante muito tempo. E isso cria um mecanismo, uma
crosta de autodefesa muito grande. Na televisdo, a coisa € meio apavorante, porque
aquilo € muito fabrica, o cinema ja foi em algum lugar uma fabrica, mas aqui nao é
uma fabrica, ¢ um artesanato (...). O intelectual na televisdo me parece uma pessoa
encostada contra a parede, ele ndo tem muita chance de se exercer puramente
enquanto um intelectual.” Sonhava-se com um outro tipo de televisdo, com uma
producdo menos condicionada pelo aspecto comercial. uma geracdo criada num
clima cultural totalmente diverso se chocava violentamente com a TV*.

O projeto da Embrafilme ndo foi capaz de mudar esta situagdo. Com resultados
lamentéveis e falta de planejamento, a Embrafilme nao despertou o interesse da televisdo em
coproduzir com o cinema, nem permitiu que os cineastas aprendessem a logica de producao
da televisdo. Assim, o projeto de producdo de programas pilotos de séries para a televisao foi

uma iniciativa frustrada que nao integrou cinema e televisao.

* AMANCIO, Tunico. Op. cit. p. 95.
" RAMOS, José M. O. Op. cit. p. 84.
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1.2.2 PIC-TV

Em 1996 foi criado o Programa de Integracdo Cinema-TV, conhecido como
PIC-TV. O Programa foi uma parceria da Secretaria de Estado da Cultura, Governo do Estado

de Sao Paulo e a Fundacao Padre Anchieta, responsavel pela TV Cultura.

O PIC-TV foi um programa que visou integrar a produ¢cdo cinematografica
nacional com a televisdo, possibilitando o financiamento e garantindo a exibi¢cdo das obras
através do canal da TV Cultura. Esta iniciativa foi bem recebida pelos produtores e

representou um marco no didlogo entre cinema e televisao.

O financiamento da produgdo era realizado a partir de diferentes combinagdes
de incentivos. Os projetos poderiam receber verba diretamente da Fundagdo Padre Anchieta,
que variava de acordo com o or¢amento do projeto, também contavam com a captacdo de
recursos por meio de Leis de Incentivo Fiscal e a Carteira de Producdo Cinematografica
supervisionada pelo Banespa, um sistema que facilita a captacdo de recursos publicos ou
privados através da venda de Certificados de Investimento Audiovisual. O governo federal
também investiu R$500 000,00 por meio do ministério da Cultura, para finalizar a produgio

de cinco filmes.

O Programa foca na ideia de industrializacdo do setor cinematografico, visando
incentivar as produgdes, facilitando a captacdo de recursos junto as iniciativas privadas,

divulgando e difundindo os filmes na televisao.

Dentre os objetivos do Programa destacam-se a intenc¢do de profissionalizar o
cinema para que ele se torne uma atividade autossustentdvel, integrd-lo com a televisdo, criar
condi¢Oes para que sejam produzidos pelo menos 12 filmes por ano e fazer com que Sao

Paulo ocupe uma posi¢ao de destaque na producao cinematogréfica.

Para inscrever projetos no PIC-TV, primeiramente as produtoras deveriam se
cadastrar no programa. Nesta etapa deveriam comprovar habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira. Apds o cadastro as
produtoras poderiam propor projetos a serem analisados pelo Programa. Os projetos enviados
deveriam apresentar requisitos comuns, como roteiro, plano de producio, or¢camento, entre
outros. Também deveriam demonstrar inten¢des comerciais, com o plano de comercializa¢ao

e de retorno dos investimentos, projeto de utilizacdo das leis de incentivo fiscal e habilitacao
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para a utilizac@o das varias leis de incentivo fiscal a cultura (Lei do Audiovisual, Lei Rouanet

e Lei Mendonga).

Os projetos enviados teriam 90 dias para serem avaliados, e eram classificados
a partir de um sistema de pontuacdo dado por trés pareceristas, o que pretendia reforcar a
neutralidade e transparéncia no processo de selecio dos projetos. Apds a habilitacio os
projetos poderiam receber recursos de diferentes modos. A Fundacdo Padre Anchieta poderia
investir até R$ 400.000,00 por filme, os filmes que necessitassem de complementacdo de
verba seriam encaminhados para a Carteira de Producdo Cinematografica junto ao Banespa
para captarem o montante restante. JA os filmes habilitados que ndo recebessem recursos
direto da Fundacdo Padre Anchieta seriam encaminhados para a Carteira de Producao

Cinematogréfica para captagdo dos recursos complementares.

Assim, os projetos selecionados teriam a possibilidade de receber recursos
diretamente da TV Cultura e captar recursos extras junto as iniciativas privadas. Além dos
recursos financeiros, a TV Cultura também poderia apoiar um projeto por meio de servicos,

materiais, equipamentos e divulgacao.

Os projetos enviados poderiam estar em qualquer etapa de producdo, como
roteiro, pré-producdo, finalizacdo, pds-producdo, podendo solicitar recursos para etapas

especificas. Os objetivos da selec@o de projetos encontram-se descritos no site do Programa:

1.1 As Normas Operacionais a seguir, visam estabelecer os critérios bdsicos que
norteardo a escolha de projetos cinematograficos de longa metragem a serem co-
produzidos durante o ano de 1996 pela Secretaria de Estado da Cultura e a Fundacdo
Padre Anchieta, de acordo com os principios do Programa de Integragdo Cinema e
TV, estabelecido pelo Convénio firmado entre as partes;

1.2 os recursos disponiveis serdo destinados prioritariamente a complementagdo do
financiamento de filmes através da compra de cotas patrimoniais dos mesmos e
direitos de exibicdo e comercializacdo, em qualquer estigio em que o filme se
encontre (roteiro, desenvolvimento, pré-producdo, producio, pés-produgio);

1.3 tais recursos poderdo ser liberados na forma de investimento direto, bem como
através da concessdo de materiais sensiveis, servicos, equipamentos, divulgacio e
promogao dos filmes através da TV Cultura;

1.4 os filmes deverdo ser produzidos no ambito do Estado de Sao Paulo. Entende-se
filme realizado no ambito do Estado de Sao Paulo, todo aquele que efetivamente
contar com produtores e/ou co-produtores, diretor, equipe técnica e servigos
disponiveis no Estado de Sao Paulo. Em caso de duvida, este quesito serd objeto de
avaliacdo especifica por parte dos consultores*®.

* NORMAS operacionais. Programa de Integracdo Cinema-TV, 11 jul. 1997. Internet Archive. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/19970711070007/http://www.tvcultura.com.br/conven/cinetv/normop.htm>. Acesso
em: 01 abr. 2014.
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Os critérios de selecdo de projetos e a estrutura do Programa foram muito
elogiados pelo meio cinematogréafico. A neutralidade da selecdo, o cardter profissional e a
simplificacdo na transferéncia de recursos foram destacados como grandes conquistas do
Programa. Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, o cineasta Carlos Reichenbach
declara que "O PIC era a tnica forma transparente de financiamento para os filmes. Os
projetos eram analisados sem interesses politicos e isso possibilitou a produ¢do de um leque

bastante abrangente, do filme experimental a produgdes de sucesso™"’.

Além dos recursos para producdo, o programa também garantia a divulgagdao
de propaganda na TV Cultura dos filmes que estavam em cartaz, e posteriormente a exibicao
do filme em sua grade de programacgdo, o que permitia atingir um publico potencial de 5
milhdes de espectadores devido 2 audiéncia da emissora®. Em contrapartida, a TV Cultura
adquiria os direitos patrimoniais das obras por dez anos, e o dinheiro que recebesse com a

comercializacao dos filmes seria reinvestido no programa.

A TV Cultura também tinha exclusividade na primeira exibi¢cdo na televisao,
no entanto garantia que o filme fosse explorado em todos os elos da cadeia. Primeiramente
nas salas de cinema, depois langcado no mercado de video e s6 depois seria exibido na
televisdo. A garantia deste percurso demonstra a preocupacdo com a exploragcdo dos filmes,

pensando em sua rentabilidade e na capitalizacao do produtor.

No entanto, o que mais se destacou no Programa foram as vantagens da
parceria com uma emissora de televisdo. A parceria dava credibilidade ao projeto e facilitava
a captacdo de recursos, como aponta a produtora Sara Silveira, diretora da Dezenove Som e
Imagem "Quando eu chegava para propor patrocinio a um empresdrio e dizia que a TV

) D . . es anS]
Cultura era co-produtora do filme, a negociagdo ficava muito mais facil">".

Esta parceria aproximou os produtores das empresas estatais e privadas, e foi
essencial para a captacdo de recursos, como explica Ivan Isola, coordenador do PIC-TV em

entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo: "Para cada R$ 1 milhdo que investiamos num

4 GOVERNO encerra parceria PIC-TV. O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, 26 abr. 2001. Caderno 2. Disponivel
em: <http://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,governo-encerra-parceria-pic-tv,20010426p1913>. Acesso
em: 10 maio 2014.

** PROGRAMA de Integracdo Cinema e TV. Cinema em Sdo Paulo. Governo do Estado de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 1998. p. 14.

>! SECRETARIO de cultura de SP anuncia a volta do PIC-TV. Folha de S. Paulo. Sio Paulo, 7jan, 2002.
Caderno Educacdo & Cultura. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2201200118.htm>.
Acesso em> 09 maio 2014.
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filme, o PIC alavancava outros R$ 2,4 milhdes em recursos incentivados"”~. Demonstrando a

importancia da parceria com a televisdo na captacdo de recursos.

O PIC-TV funcionou entre 1996 e 2001, e neste periodo produziu 48 longas-
metragens. O programa acabou sem aviso prévio, em 2001 o governo do estado de Sao Paulo
cortou as verbas destinadas ao PIC- TV, fazendo com que ele fosse forcado a encerrar suas
atividades. O coordenador do programa e parte do meio cinematografico lamentaram a
decisdo, que, segundo a produtora Sara Silveira, foi influenciada por disputas internas: “Eu
acho que o maior exemplo de ligacdo do cinema com a televisdo que a gente ja teve foi em
Sao Paulo, e ele foi jogado fora. Era o programa PIC TV, da TV Cultura. Aquilo era genial. E

. . , . . 33
por causa de brigas da classe cinematografica foi pelo ralo abaixo”

. Esta declaragao
demonstra a constante disputa por recursos publicos no meio cinematografico e a dificuldade

de continuidade destas iniciativas.

O PIC-TV foi a primeira parceria continua entre cinema e televisdao, que se
preocupou com a profissionalizacdo da producdo cinematogréifica. O que pode ser percebido
pela neutralidade na selecdo dos projetos e o esforco em colocar os produtores em contato
com patrocinadores. O programa apresentou resultados positivos e foi bem recebido pelo setor
cinematografico. Foram produzidos 48 filmes de longa-metragem com temadticas, diretores e
or¢camentos diversificados, como pode ser observado na tabela abaixo. Na Tabela 2 constam
apenas 42 filmes, pois 6 ainda estavam em fase de producdo quando o programa acabou, nao

sendo possivel coletar os dados.

Tabela 2 — Filmes coproduzidos com o PIC-TV

PIC-TV Total lg; Filme Fase
. . Valor d
Filme Diretor a‘or o Recursos
Filme orcamento
1 Coracdo Hector Babenco |  10.528.788,00 550.000,00 975.000,00 LANCADO
Iluminado
2 Boleiros Ugo Cesar 1.750.697,44 400.000,00 818.764,45 LANCADO
Giorgetti
.. Guilherme
3 Hora Mégica Almoids Prado 1.857.785.,17 400.000,00 1.213.727.25 LANCADO
4 O Tronco Jodo Batista de 2.677.822,66 400.000,00 1.856.397,00 LANCADO
Andrade

> GOVERNO encerra parceria PIC-TV. O Estado de S. Paulo. Sio Paulo, 26 abr. 2001. Caderno 2. Disponivel
em: <http://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,governo-encerra-parceria-pic-tv,20010426p1913>. Acesso
em: 10 maio 2014.

> SILVEIRA, Sara. In: BERNADET, Jean-Claude. Cinema Brasileiro: Propostas para uma histéria. 2. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 283.
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(continuacio)
- . Walter Hugo
5 Paixdo Perdida Khouri 1.342.267,00 400.000,00 855.200,00 LANCADO
6 Dois Cérregos Carlos 1.576.730,05 400.000,00 1.763.761,00 LANCADO
Reichenbach
7 Péascoa em Margo Ana Carolina 5.720.080,26 400.000,00 800.000,00 PRONTO
8 | Sonhos Tropicais Andre Sturm 2.121.342,50 400.000,00 1.220.000,00 PREPARACAO
Humberto 3
9 Angelitos Santana/Rui 1.068.984,00 400.000,00 400.000,00 FINALIZACAO
Cardoso
10 Mama Radio Joatan Vilela 1.463.053,01 400.000,00 400.000,00 FINALIZACAO
11 Acdo entre Beto Brant 1.485.536,30 300.000,00 647.338,00 LANCADO
Amigos
12 Policarpo Paulo Thiago 4.245.924,81 300.000,00 300.000,00 LANCADO
Quaresma
13 As Tl\r/la;r‘fzs de Pedro Rovai 2.148.806,03 300.000,00 585.781,00 PRONTO
14 Brasil-1997 Bia Lessa 609.363,01 250.000,00 250.000,00 FINALIZACAO
15 Fé Ricardo Dias 1.180.762,80 210.000,00 610.492,00 LANCADO
16 | Mata Atlantica Roberto D'Avila 662.181,13 200.000,00 600.000,00 FINALIZACAO
17 Caswg’uia Tim Cao Hamburguer |  7.660.000,00 200.000,00 2.330.000,00 LANCADO
18 | CineastadaSelva | Aurélio Michiles 1.034.651,00 189.989,06 189.989,06 LANCADO
19 Cronicamente Sérgio Bianchi 1.358.158,21 164.290,34 827.691,40 PRONTO
Inviavel
20 Nossos Rios Mairio Kuperman 364.800,00 150.000,00 150.000,00 PRONTO
21 Estorvo Rui Guerra 4.093.508,00 100.000,00 700.000,00 PRONTO
22 Hans Staden L“ife’r\e'i‘iz“" 1.373.535,20 100.000,00 464.309,61 PRONTO
23 Kenoma Eliane Caffé 2.106.568,89 82.899,64 333.595,31 LANCADO
24 Mirio Hermano Penna 1.111.040,59 43.900,00 157.900,00 LANCADO
o5 | UmaVidaem Suzana Amaral 2.594.481,32 - 1.007.785,00 | PREPARACAO
Segredo
26 Lost Zweig Silvio Back 3.778.402,35 . 437.785,00 PREPARACAO
27 Lara Ana Maria 3.663.191,00 - 537.785.00 FINALIZACAO
Magalhdes
28 Memorias Andre Klotzel 4.088.234,11 - 2.415.500,00 FINALIZACAO
Péstumas
29 Maud Sergio Rezende 6.156.447,50 - 400.000,00 LANCADO
30 Tiradentes Oswaldo Caldeira 1.934.996,22 - 218.875,00 LANCADO
31 A Grande Michael Ruman 1.815.042,09 - 400.000,00 PREPARACAO
Aventura
3p | Redescobrindoa Di Moretti 1.864.091,04 - 100.000,00 PREPARACAO
América
33 | A Grande Noitada | Denoy de Oliveira 1.492.090,40 - 349.646,78 LANCADO
34 Alb Mara Mourio 1.237.194,30 - 269.000,17 LANCADO
35 Deus Jr. Mauro Lima 962.213,31 - 195.000,00 PRONTO
36 0 Velho Toni Venturi 393.084,69 - 55.000,00 LANCADO
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(continuacio)
37 Terra do Mar Mirella Martinell 522.968.75 - 50.000,00 LANCADO
e Eduardo Caron
33 | O Prisioneiroda Paulo 678.495,86 - 150.000,00 PREPARACAO
Grade Sacramento
39 Anabel - A Série Lancast Mota 1.645.540,00 - 180.000,00 PREPARACAO
40 Veias e Vinho Jodo Batista de 2.487.455,50 - 50.000,00 PREPARACAO
Andrade
41 Latitude 9° Toni Venturi 1.230.277,00 - 350.000,00 FINALIZACAO
42 Julian Mann Marcos Strecker 1.450.000,00 - 50.000,00 PREPARACAO
17/01/2000 TOTAIS: 89.521.854,39 6.741.079,04 25.666.323,03
Fonte: SIMIS, Anita. TV por assinatura e produgdo independente. In. CONGRESSO INTERNACIONAL

DA LASA, XXII. Miami, 2000.
Nota: (1) “Neste total estdo computados os recursos do Ministério da Cultura e, por meio da Lei doAudiovisual,
do Grupo Banespa, CPFL, Eletropaulo, IMESP, CESP, Sabesp e Nossa Caixa.”.

1.2.3 Globo Filmes

A Globo Filmes foi anunciada oficialmente em marco de 1998 como um
segmento da empresa de comunicac@o. A ideia inicial era ser coprodutora e distribuidora,
porém a empresa optou somente pela producdo de conteudo, alegando nao ter conhecimento e
capital suficiente para investir em distribuicdo. Assim, optou por se dedicar ao segmento que
conhece melhor, a producdo de contetido audiovisual nacional®.

Desde que foi criada, a Globo Filmes produziu e/ou coproduziu 140 filmes,
fazendo um publico de 160 milhdes de pessoasSS. Dentre estes filmes estdo alguns dos

maiores sucesso do cinema nacional como Dois Filhos de Francisco (Breno Silveira, 2005) e

Se Eu Fosse Vocé (Daniel Filho, 2006).

A forma de associacdo da Globo Filmes com um projeto varia de acordo com
seus interesses. Ela pode adaptar programas ja existentes em sua grade de programacao para o
formato de longa-metragem, produzir filmes para estrelas da emissora ou se associar com
produtores independentes, entrando como coprodutora em qualquer etapa do filme, desde a

fase inicial até com o filme ja finalizado.

> BUTCHER, Pedro. A dona da histéria: Origens da Globo Filmes e seu impacto no audiovisual brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, RJ, 2006, p. 69.
> GLOBO Filmes. Disponivel em: <http://globofilmes.globo.com/>. Acesso em: 24 abr. 2014.
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Segundo Pedro Butcher™®, a preferéncia da empresa é coproduzir projetos com
produtores independentes e estabelecer parceria desde a fase inicial, para acompanhar o

projeto de perto e interferir em seu desenvolvimento visando a maior aceita¢do do publico.

A maior parte dos projetos coproduzidos pela Globo Filmes sido associa¢des

com produtores independentes. Estas parcerias sdo desenvolvidas de forma especifica, onde a

Globo Filmes ndo investe com recursos financeiros, mas com capital virtual. E oferecido

espaco de midia para o langcamento do filme, que pode ser mais ou menos amplo de acordo

com a percentagem de participacdo da Globo Filmes no projeto, o potencial comercial do
filme e dos interesses do distribuidor.

A TV Globo promove chamadas publicitarias do filme coproduzido nos intervalos

comerciais de sua programagdo. As inser¢des podem ser de 30’ ou de 15

dependendo do hordrio de programacdo e da proximidade do langcamento do filme.

A TV Globo oferece as inser¢des apenas nas cinco pragas em que possui emissora
L. . . - e . . 7
prépria: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Belo Horizonte e Recife””.

Outra forma de apoio € o chamado cross media, no qual a empresa utiliza da
estrutura consolidada da Rede Globo para promover o filme. Assim, a divulgacio do filme é
naturalizada em sua grade de programacdo, nao aparentando ser uma propaganda, e incitando
o interesse pelo filme. Alguns exemplos desta estratégia sdo as entrevistas com atores em
programas de auditorio, a fala de um personagem da novela mencionando que gostaria de ver

o filme, matérias em jornais que abordam o tema do filme, entre outras estratégias.

Esta estratégia representa o grande diferencial da parceria com a Globo Filmes.
A emissora € lider de audiéncia e tem a capacidade de influenciar grande parte da populacio
através de sua programacao. Ao utilizar sua estrutura para promover um filme, ela garante que

o publico tome conhecimento do filme que estd em cartaz e o influencia a ir vé-lo no cinema.

As agdes que a emissora pode criar em torno de um filme sdo indmeras e
variam de acordo com o perfil do filme. O filme pode ser inserido em vérios tipos de
programa e com abordagens diversas, como os atores que fazem parte do filme, a trilha sonora
utilizada, ou a temdtica abordada no filme, a histéria dos personagens, entre outra inimeras
possibilidades que incitam o interesse do publico sobre aquele filme, seja por um motivo ou

por outro.

°® BUTCHER, Pedro. Op. cit. p. 77.
T IKEDA, Marcelo. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas piiblicas cinematogrdficas a partir da
década de noventa. Dissertagao (Mestrado), Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteréi, RJ, 2011, p. 86.
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A insercao do filme em seu universo mididtico ¢ fundamental para gerar
interesse do publico, e atualmente a Rede Globo € a Unica emissora que tem condi¢des de
proporcionar esta promog¢do em larga escala e com bons resultados, ja que possui controle da

maior parte do polo mididtico do pais.

A importancia do cross media exercido pela Globo Filmes € reconhecida pelo

pesquisador Pedro Butcher:

Grande parte do poder de influéncia da Globo Filmes ndo estd no espaco tradicional
de midia, ou seja, os comerciais e spots de TV que vdo ao ar nos intervalos da
programacdo. Seu maior poder de fogo no momento de potencializar uma campanha
de marketing encontra-se na chamada cross media™.

O Grifico 1 1ilustra a influéncia da participacdo da Globo Filmes em um
projeto, onde a maior parte dos filmes que fazem sucesso de publico e renda sdo coproduzidos

por ela.

Grafico 1 — Coproducoes com Globo Filmes

Filmes Nacionais Langados com Globo Filmes 2000-2007
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Fonte: CESARIO, Lia Bahia. Uma andlise do campo cinematogrdfico brasileiro sob a perspectiva industrial.
2009. 183 f. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i, RJ, 2009, p.
122.

¥ BUTCHER, Pedro. Op. cit. p. 80.
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Em troca da utilizagdo do aparato publicitdrio da emissora para promog¢ao do
filme, a Globo Filmes obtém um percentual do direito de comercializacio da obra. Este

percentual é definido previamente e varia de acordo com o projeto.

A vantagem para a Globo Filmes desse tipo de receitas é que, segundo a ldgica da
reparticdo das receitas auferidas por uma obra cinematogrifica, o percentual dos
distribuidores € retirado primeiro em relagdo ao dos coprodutores. Ou seja, ainda
que os custos de comercializacdo sejam inferiores a renda auferida (isto €, o
lancamento comercial ndo recupere o P&A investido), a Globo Filmes, nesse caso,
receberia parte da comissdo de distribui¢do da obra™.

Ao entrar como coprodutora a Globo Filmes também adquire a exclusividade
de ser a primeira emissora a exibir o filme em sua grade de programacgdo, que normalmente
garantem altos pontos de audiéncia, além de se tornar coprodutora minoritaria e obter parte

dos direitos patrimoniais da obra.

Por ser uma emissora de televisdo, a Globo ndo pode captar recursos
incentivados para produzir conteido, mas pode ser patrocinadora e coprodutora. A empresa é
impedida legalmente de ser proponente de obras audiovisuais e de deter os direitos autorais.
No entanto, uma produtora independente associada a Globo pode captar recursos por meio das
leis de incentivo fiscal, o que acaba gerando uma disputa com outros produtores

independentes que ndo estio associados a Globo Filmes.

Os incentivos fiscais utilizados derivam do artigo 1° da Lei do Audiovisual®,
que permite aos contribuintes abaterem do imposto de renda o montante investido em projetos
cinematograficos através da aquisi¢do de Certificados de Investimento (CI), que sdo valores
mobilidrios representativos de quotas de comercializacio da obra e que garantem um
percentual sobre as receitas do projeto; e o artigo 3° da Lei do Audiovisual, no qual as
distribuidoras estrangeiras investem na coprodu¢do de filmes, participando também de sua
distribuicao, como explicado anteriormente. As distribuidoras optam por investir em filmes
com maior potencial comercial, que possam se rentabilizar a partir de uma estratégia de

grande lancamento. Por atenderem esses objetivos, os filme coproduzidos pela Globo Filmes

acabam tendo vantagem na escolha das distribuidoras.

A combinag¢do de coproducdo com a Globo Filmes e associacdo com uma

major distribuidora se mostrou uma férmula de grande sucesso para o cinema nacional. Pois

» IKEDA, Marcelo. Op. cit. p. 88.
% BRASIL. Casa Civil. Lei 8.685. Cria mecanismos de fomento & atividade audiovisual e dd outras
providéncias. Brasilia, 1993.



46

os filmes passam a contar com investimento na producdo feito via renuncia fiscal, ampla
estratégia de lancamento e elevado nimero de cdpias para a distribuicdo nacional, e

divulgacdo e promocdo do filmes na grade de programagdo da Rede Globo.

Dessa forma, é possivel afirmar que, em média, os grandes sucessos de bilheteria,
especialmente a partir do “boom” de 2003, foram atingidos a partir de uma
combinagdo entre a participacdo da Globo Filmes e a captagdo pelo Art. 3° da Lei do
Audiovisual. Mas, entre os dois fatores, os dados apontam que a presenca da Globo
Filmes é mais decisiva®’.

Por mais que a associacdo a Globo Filmes gere blockbusters nacionais, ela ndo
¢ garantia de sucesso de um filme. Os maiores exemplos de fracasso comercial sido os filmes
Casseta & Planeta — a tagca do mundo é nossa (Lula Buarque de Hollanda, 2003) e Acquaria
(Flavia Moraes, 2003). Estes casos demonstram que por mais que a coprodugdo com a Globo
Filmes seja importante ela ndo € garantia de sucesso, o filme depende de outros fatores para

conquistar o publico.

No entanto, € evidente a importancia da Globo Filmes para produzir sucessos
nacionais. E esta dominagdo do mercado por filmes coproduzidos pela empresa gerou
reclamagdes no meio cinematografico, que se dividiu em “com Globo Filmes” e “sem Globo
Filmes”. Alguns cineastas questionam a concorréncia que a Globo Filmes oferece na captacio
de recursos por meio dos artigos 1° e 3° da Lei do Audiovisual, ja que os filmes associados a
ela tem mais chances de captarem recursos. Outro questionamento € a auséncia de espago para
novos produtores, pois seriam sempre os mesmo profissionais a formarem parcerias com a
empresa. Esta discussdo serd retomada no debate sobre a criacdo da Ancinav, no qual o
posicionamento dos cineastas € influenciado por sua posi¢do “com Globo Filmes” ou “sem

Globo Filmes”.

No meio desta discussao, € lancado em 2004 um novo tipo de apoio para filmes
médios, j4 finalizados e com menos possibilidade de sucesso comercial. Este apoio consistiu
em chamadas publicitdrias veiculadas em sua grade de programacdo em troca de parte dos
direitos patrimoniais da obra. No entanto, o cross media ndo era utilizado, que segundo Pedro

Butcher “¢ o principal elemento de persuaséo utilizado pela Globo em favor de seus filmes”®.

O resultado deste novo tipo de apoio ndo foi positivo, filmes como Jogo
subterraneo (Roberto Gervitz,2005), Cabra cega (Toni Venturi, 2005), Cinema, aspirinas e

urubus (Marcelo Gomes, 2005), Filhas do vento (Joel Zito Araidjo, 2005), Doutores da

' IKEDA, Marcelo. Op. cit. p. 92.
2 BUTCHER, Pedro. Op. cit. p. 90.
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alegria (Mara Mourdo, 2005), Gaijin — Ama-me como sou (TizukaYamasaki, 2005) nao

fizeram mais de 100 mil espectadores.

A partir desta experiéncia foram feitas algumas conclusdes. Para Carlos
Eduardo Rodrigues, diretor da Globo Filmes, este resultado evidencia a importancia do
cardter comercial do filme para atingir o piblico, ndo bastando a divulga¢do na midia. Pedro
Butcher aponta a importancia do cross media na divulgacao do filme, e Marcelo Ikeda conclui
que a divulgacdo realizada por meio da rede Globo € interessante para filmes com larga escala

de lancamento.

Outra conclusdo que pode ser apontada € a intencdo politica da Globo Filmes
de tentar se aliar aos produtores e diretores para que estes ndo reivindiquem a intervencao
estatal. Este carater politico ja estd presente em sua criagdo, como aponta Pedro Butcher:

Do ponto de vista politico, a Globo Filmes representa dois movimentos paralelos: o
de antecipacdo (tomar a iniciativa da abertura a producdo independente, da
regionalizag@o da produgdo e da co-producdo de longas para cinema antes que tais
medidas sejam regulamentadas) e o de intervencdo (controlar, na medida do
possivel, a producdo audiovisual e o cinema brasileiro, tanto do ponto de vista de
conteido como do ponto de vista estético, caso a parceria com outros produtores se

torne obrigatéria e caso, também, seja estabelecida uma cota de tela para a exibicdo
de longas-metragens nacionais na televisio aberta)®.

E inegavel a importancia da Globo Filmes para o desenvolvimento industrial

do cinema nacional. A partir de suas coprodugdes os filmes nacionais conquistaram publico e

renda, e foram produzidos grandes sucessos nacionais. Lia Bahia aponta a importancia
estratégica da Globo Filmes para a producdo cinematografica nacional:

A entrada da Globo no mercado cinematogrifico d4 nova vitalidade ao cinema

nacional, ao atrair publico e renda para essas producdes e alargar a cadeia produtiva

do filme brasileiro. Quando se consegue apoio de uma major e/ou da televisdo, o

filme pode vir a se tornar uma grande produg@o nacional. Ele passa a fazer parte de
. . . . . , 64
um circuito mais amplo, atingindo maior nimero de espectadores .

No entanto a Globo Filmes ndo deixa de ser um negdcio privado que visa a
atender interesses especificos das Organizagdes Globo. Sdo escolhidos projetos que se
enquadrem no “padrao Globo de qualidade” e que tenham potencial de mercado. Sendo assim,

ndo sdo todos os filmes que conseguem estabelecer acordos de coproducao.

% BUTCHER, Pedro. Op. cit. p. 102.
® CESARIO, Lia Bahia. Uma andlise do campo cinematogrdfico brasileiro sob a perspectiva industrial. 2009.
183 f. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteréi, RJ, 2009, p. 158.
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Por mais que seja importante para o cinema nacional e mostre resultados
positivos, a Globo Filmes ndo representa uma integracdo efetiva entre cinema e televisao. Pois
estas aliangas ndo atendem a interesses politicos estratégicos para o desenvolvimento da
industria cinematogréfica brasileira, como a reserva de espago de tela para conteddos
nacionais, independentes e regionais, e a obrigatoriedade de financiamento destas producoes.

Também ndo asseguram valores culturais, como respeito a diversidade e a producao regional.

Os acordos de coproducao sdao guiados por motivagdes econdmicas, € por mais
que sejam bem sucedidos ainda ndo se tém uma politica institucional que integre o cinema e a

televisao nacional, gerando sinergias no setor.

1.3  Modelo francés de politica cultural para o audiovisual

Ap6s a apresentacdo do histérico de como se desenvolveu a mediagdo estatal
no campo do audiovisual no Brasil, este item tem como objetivo analisar a politica cultural

para o audiovisual adotada na Franca.

A escolha da Franga se deu devido ao seu destaque no campo do protecionismo
cultural e servird como comparagdo a politica cultural adotada no Brasil durante a elaboracao
do anteprojeto da Ancinav. Também serd possivel perceber a influéncia da legislacdo francesa

na elaboracdo do anteprojeto brasileiro.

A partir do estdgio de pesquisa realizado na Université Sorbonne Nouvelle
Paris 3, sob a co-orientagdo da Profa. Dra. Chantal Duchet, foi possivel ter contato com
pesquisadores e com material bibliografico, o que auxiliou na compreensdo do funcionamento

da politica cultural para o audiovisual adotada na Franca.

O pais destacou-se por sua posicdo durante a realizacdo da rodada de
negociagdes do GATT (General Agreementon Tariffs and Trade) em 1993, no Uruguai. O
GATT foi criado ap6s a Segunda Guerra Mundial para discutir a retirada das barreiras
alfandegarias e negociar a abertura dos mercados internacionais, apds as negociacdes foi

transformado na OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) em 1995.

Neste encontro foi proposta a liberalizacdo do comércio de servicos, entre eles
os produtos audiovisuais, que passariam a ser enquadrados como os outros produtos, sem

direito a prote¢do. Como explica Armand Mattelart:
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A aplicacdo das regras do livre comércio proposta pelo GATT exigia a eliminacdo
dos diferentes dispositivos adotados pela Europa como um todo e cada pais europeu
em particular para reserva de um espaco audiovisual préprio. Fundos de apoio ao
cinema em nivel nacional como ao da Unido, fixag¢do de cotas para a transmissdo de
obras de fic¢@o de origem europeia ou nacional na televisdo estavam, conforme essa
l6gica, condenados a desaparecer em nome da liberdade de concorréncia num
mercado livre®.

Esta proposta enfrentou resisténcia da Unido Europeia, sobretudo da Franca,
que liderou a defesa do conceito de “excecdo cultural” em oposi¢do a extensdo das regras
liberais do comércio internacional as producdes audiovisuais. Segundo esse conceito, 0s
produtos com valor cultural nao deveriam ser enquadrados somente como mercadoria, ja que

carregam expressoes e significados que vao além de seu valor econdmico.

Durante as negociacdes do GATT, profissionais do cinema europeu defendiam
o conceito de “excecdo cultural”:
(..) os filmes ndo sdo unicamente um bem comercial. Constituem um investimento
poderoso de registro e auto-afirmacdo da lingua e da cultura préprias, da sua difusao
para além das fronteiras. Fazem notar a contradicdo que existe no fato de os EUA
reclamarem livre circulacdo de suas mensagens nos paises estrangeiros, enquanto em

seu proprio pafs, na clausula 301 da Lei de Comércio, impdem restricdes aos
produtos culturais importados®.

A posicao dos EUA pela abertura do mercado internacional é evidente, ja que
os produtos audiovisuais norte-americanos sdo majoritrios em quase todos os paises, com
pouquissimas excecdes. Sem a politica protecionista, o contetido norte-americano dominaria
com facilidade a maior parte dos mercados internacionais e acabaria com a producdo local,

pois esta é dependente de apoio estatal.

Assim, deu-se uma disputa entre Unido Europeia e Estados Unidos sobre a
liberalizacdo ou nao do comércio de obras audiovisuais, que acabou com o reconhecimento

em dezembro de 1993 do principio da “excecao cultural”.

Apesar de sua lideranca, nao foi somente os EUA que se posicionou contra o
principio da “exce¢do cultural”, os proprios setores de comunicacdo da Franca também nao
defenderam este principio, como aponta Matellart: “Os megagrupos europeus nao sao menos

hostis a excecdo que seus colegas americanos, ja que eles querem convencer que a estratégia

% MATTELART, Armand. A globalizac¢do da comunicagdo. Bauru: EDUSC, 2000, p. 138.
66 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e cidaddos. 6° Ed. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2006, p.142.
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de mercado responde a expressdo de diversidades culturais pois alargam a oferta e a gama de

7
produtos” 67,

O posicionamento destes grupos € devido aos interesses nos produtos norte-
americanos e na indisposi¢do em relacdo a legislacdo protecionista que estipula o dever de
cumprir cota de tela e de coproduzir produtos nacionais. Este posicionamento demonstra que
as politicas publicas ndo devem se preocupar apenas com o produto estrangeiro, mas também

com a diversidade de produtos ofertados no préprio pais.

O entendimento da obra audiovisual como expressio de uma cultura que
carrega determinadas visdes de mundo justifica a importancia da intervencdo estatal nesta
area. Pois ndo se trata apenas de impor barreiras econdmicas, mas também de proteger a
producdo simbdlica de um pais. Assim, cabe também ao Estado reconhecer a importancia
cultural da producdo audiovisual e propor politicas publicas que visem sua protecdo e

incentivo.

Este caso demonstra o forte carater protecionista da Franca e a importancia do
papel do Estado na defesa do cinema nacional. Com o reconhecimento da “exce¢do cultural” a

Franca p6de manter seu sistema juridico de prote¢do ao cinema e audiovisual.

A politica desenvolvida para protecdo do cinema e do audiovisual nacional é
abrangente e conta com diversos tipos de mecanismos de protecdo e financiamento. Como o
avango sobre as receitas de um filme, que visa incentivar o préximo filme dos produtores que
obtiveram sucesso comercial nas salas de exibicdo, os fundos de investimento em obras
audiovisuais, editais especificos para obras de animagdo, documentérios e curtas-metragens,

entre outras.

N

As formas de apoio a industria audiovisual francesa sdo amplas e buscam
englobar toda a cadeia produtiva. No entanto este item se dedicard ao estudo das formas de

integracdo entre cinema e televisdo propostas nesta politica.

Antes de analisar a politica cultural da Franca pra o audiovisual, é preciso
compreender que existe uma politica para o audiovisual comum para os paises da Unido

Europeia. Dentro desta politica destaca-se a diretiva “Télévision sans frontiéres”.

67 MATTELART, Armand. Mundializa¢do, Cultura e Diversidade. Famecos, Porto Alegre, n. 31, 2006, p. 15.
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Em abril de 1986 a Comissdo europeia submete ao Conselho de Ministros a
proposta da diretiva “Télévision sans frontiéres”. Ela foi aceita em outubro de 1989 e entrou

em vigor dia 3 de outubro de 1991.

Segundo Roche Mélanie®, a proposta de cotas de difusdo de contetdos
europeus foi o tema mais dificil do debate. O préprio presidente norte-americano, George
Herbert Bush, enviou uma carta ao presidente do Parlamento europeu, Henry Plumb, em
1989, pressionando a decisdo contra o sistema de cotas. Por fim, optou-se por um principio
base sobre a importancia da difusdo de um nimero minimo de obras européias, mas sem a

obrigacao juridica.

A diretiva constitui elemento central da politica comum de televisao da Unido
Européia. O principio de uma diretiva € a obrigacdo de ter um resultado, mas com liberdade
de meios para atingi-los. Esta diretiva estabeleceu objetivos minimos a serem atingidos,
cabendo a cada pais adaptd-los a sua realidade e impor as regras que julgar necessdrias,

podendo ser mais rigidas.

Os principios da diretiva sdo: garantir o acesso dos cidaddos europeus aos
programas europeus, garantindo a livre circulagdo de programas televisuais europeus em seu
mercado interno e preservando objetivos de interesse publico, como diversidade cultural e
protecdo de consumidores e menores. E priorizar estes contetidos na grade de difusdo
européia, com o objetivo de criar um mercado comum para a televisdo e desenvolver a

industria audiovisual dos paises europeus incentivando a produgao e distribuicao.

Assim, foi estabelecido o principio de cotas, onde cada canal de televisdo deve
reservar para os programas europeus mais da metade de seu tempo de difusio, descontando o
tempo destinado a informagdes, manifestagdes esportivas, jogos e publicidade. Os organismos
de radiodifusio televisiva também devem destinar 10% de seu or¢camento ou de seu tempo de

difusdo para obras européias de produtores independentes.

Todos os servicos de radiodifusdo televisiva devem cumprir estes principios,
independente de sua tecnologia de transmissdo e de seu carater publico ou privado. As tnicas
excecdes sdo para os canais que transmitem conteido integralmente em lingua extra-européia

e os canais de conteddo informativo.

% MELAINE, Roche. Directive “télévision sans frontiéres” enjeux, stratégies et analyses juridiques. Paris:
Université Sorbonne Nouvelle Paris 3, 2004, p. 22.
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A Franca optou por intensificar os principios da diretiva, adotando medidas
mais protecionistas. Os principios de cotas de difusdao e contribuicdo dos canais de televisdo
na producgdo audiovisual ja estavam previstos nesta lei, sendo adaptados ao longo dos anos.
Estes principios tem o objetivo de garantir a transmissdo de programas franceses na televisao,
reforcar o financiamento das obras, desenvolver as sociedades de produ¢do independente e

promover a circulacio de obras francesas e européias.

Estas medidas sdo geridas pelos principais 6rgao reguladores e fomentadores
do audiovisual na Franca. Sdo eles, o Conseil Supérieur de I’Audiovisuel (CSA) e o Centre
National du Cinéma et de l'image animée (CNC). O CSA € responsdvel por garantir a
liberdade de comunicacdo do audiovisual francés, regulando e fiscalizando o setor. Ele é
responsavel por fiscalizar se os canais de televisdo estdo cumprindo a cota de tela prevista na
lei, estabelecer e divulgar o balanco de todos os canais de televisdo e dar opinido sobre os
projetos de lei para o audiovisual. Também tem o poder de retirar, suspender ou encurtar as

autorizagdes de emissao.

No Brasil, o Conselho Superior de Cinema foi criado em 2001, na mesma
medida institucional que criou a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema). Ligado a Casa Civil
da Presidéncia da republica, é composto por sete Ministros de Estado (Relacdes Exteriores,
Cultura, Comunicagdes, Justica, Fazenda, Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior, e

Casa Civil da Presidéncia da Republica) e cinco representantes da industria cinematografica.

O Conselho foi criado para ser um 6rgao estratégico do setor, responsavel por
formular as politicas para o cinema. Entre suas competéncias destacam-se a defini¢do da
politica nacional do cinema, o estimulo a presenca de conteidos brasileiros nos diversos
segmentos de mercado, acompanhamento da execugdo das politicas e estabelecimento da
distribuicdlo da Condecine (Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematogréfica).

O anteprojeto da Ancinav pretendia transformar o Conselho Superior de
Cinema em Conselho Superior do Audiovisual, que teria as fungdes de propor a politica
nacional para o desenvolvimento do cinema e audiovisual, formular, analisar e aprovar
politicas publicas e diretrizes gerais para o setor, recomendar estudos de mercado e

acompanhar a execugdo das politicas propostas.
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O Conselho Superior do Audiovisual brasileiro apresenta semelhangcas com o
francés, como a func¢do de fiscalizar e realizar estudos do mercado. Porém, o CSA francés tem
como principal fun¢do a regulacdo do setor audiovisual, e o brasileiro a elaboragcdo de

politicas publicas para o setor.

No entanto, como o anteprojeto nao foi aprovado, o Conselho Superior do
Audiovisual ndo foi criado, e o Conselho Superior de Cinema ndo obteve os resultados
esperados, cabendo a propria Ancine elaborar as politicas para o setor. Como aponta Marcus

Alvarenga:

(...) apesar de o conselho Superior de Cinema existir como 6rgdo formulador da
politica Nacional de Cinema, aquele parece nunca ter estimulado um planejamento
estratégico, envolvendo as corporagdes politicas e cinematograficas para o

desenvolvimento estruturado de um setor econdmico incipiente em nosso pais, o que

dificultava o viés de acdo da Agéncia Nacional do Cinema®.

O CNC € um estabelecimento publico de cardter administrativo, dotado de
personalidade juridica e de autonomia financeira. Criado por lei em 25 de outubro de 1946,
ele estd sob a tutela do ministério da Cultura e do ministério de Financas. Sua missdo €
financiar a producdo audiovisual francesa, prevendo apoio para a producdo, distribuicdo e
exibicdo. Também € responsdvel por garantir a regulamentacdo e a gestdo das ajudas ao

cinema e ao audiovisual, participar da regulacdo do setor e proteger o patrimOnio

cinematografico.

O CNC ¢ responsdvel por gerir a conta de apoio financeiro do Estado a
industria cinematografica e audiovisual. O fundo do CNC destinado ao fomento da atividade
audiovisual € alimentado por taxas que sdo pagas pela propria industria do audiovisual,
formando um sistema de retroalimentacdo. As principais taxas que compdem esse fundo sdo:
uma taxa adicional ao preco do ingresso de cinema (11% do preco do bilhete), taxa sobre a
receita dos canais de televisdo (5,5% sobre o faturamento das televisdes) e 2% sobre as

vendas e locacdes de video.

Dentre estas taxas a mais importante € a contribui¢cdo da televisao, responsédvel
por mais da metade dos recursos do fundo de fomento ao setor audiovisual. A Tabela 3 ilustra

a importancia da taxagdo da televisao em 2009.

% ALVARENGA, Marcus V. Cineastas e formagcdo da Ancine (1999-2003). Dissertagao (Mestrado),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Sdo Carlos, SP, 2010, p. 78.
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Tabela 3 — Fonte de recursos do CNC

Fonte: Valor: Porcentagem:
TSA (taxacsitl?ltélrrre1 ao) bilhete do 120,61 M€ 22.31%
Taxa TV 390,47 M€ 72,22%
Taxa Video 29,17 M€ 5,40%
Outro 0,40 M€ 0,07%
Fundo de apoio: 540,65 M€

Fonte: CENTRE NATIONAL DU CINEMA ET DE L’IMAGE ANIMEE. Le Compte de Soutien
du CNC en 2009. La Lettre, n. 61, Paris, fev. 2009, p. 7.

2

E necessdrio destacar que a taxa paga pela televisdo ndo serd destinada
exclusivamente ao cinema, ela alimentard o fundo gerido pelo CNC que também financia
produtos para a televisdo. Em 1996 foi estabelecido que desta taxa, 38% seria para o cinema e

62% para o audiovisual”’,

A ideia de taxar a inddstria audiovisual para alimentar um fundo destinado a
apoiar o proprio setor estava presente no anteprojeto da Ancinav. Neste anteprojeto também
foi proposta a taxagdo sobre a venda de ingressos de cinema - que foi retirada ja na segunda
versdao do anteprojeto -, a taxacdo sobre a venda e locacdo de videos e a exploragdo comercial
de obras cinematograficas e audiovisuais em diversos segmentos, inclusive de radiodifusao e
telecomunicagdo. Estas propostas de taxacdo demonstram grande inspiracdo no modelo

francés.

O anteprojeto da Ancinav também propunha outras taxas a serem pagas pela
industria audiovisual, que serdo abordadas no item 2.3. Os recursos oriundos destas taxas
seriam destinados ao Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual
Brasileiros (FUNCINAV), com o objetivo de fomentar as atividades cinematograficas e

audiovisuais brasileiras.

A integracdo entre cinema e televisao existente na Franca se d4 principalmente
por dois mecanismos geridos pelo CNC. O primeiro deles € a obrigagdo dos canais de
televisdo investirem no minimo 3% de seu or¢camento na producdo de filmes franceses, sendo

uma parte como coprodutor e outra com compra de direitos de difusdao. Na coproducdo, o

" CHANIAC, Régine; JEZEQUEL, Jean-Pierre. Télévision et cinéma: le désenchantement. Paris: Nathan,
1998. p. 125.
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canal de televisdo ndo pode ser coprodutor majoritirio nem ser juridicamente produtor

responsavel, esta restricdo tem o intuito de limitar o poder de decisdo dos canais.

Na compra de direitos de exibi¢do de um filme, o canal pode escolher comprar
os direitos antes ou depois da realizacdo e distribuicao deste filme. O fato de um canal de
televisdo ser coprodutor de um filme ndo exclui a necessidade da compra de direitos de
difusdo para poder exibi-lo. Assim, na maioria dos casos os canais compram os direitos de

difusdo dos filmes que coproduzem’".

Um caso especial € o Canal +, um canal por assinatura voltado para o cinema.
Ele foi criado com propésitos especificos, visando difundir o cinema, e por isto tem mais
obrigacdes que os outros canais. Deve destinar 25% de seus recursos totais a aquisicao de
direitos de difusdo de obras cinematografica, das quais 60% devem ser européias. Este canal é

responsavel por grande parte do investimento televisivo no cinema, como mostra o Gréfico 2:

Grafico 2 - Pré-financiamento de filmes franceses por canal de televiso.

Pré-financiamento de filmes por canal de televisio
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Fonte: Adaptado de CONSEIL SUPERIEUR DE L'AUDIOVISUEL. Les chiffres clés de la production
cinématographique  en  2012.  Paris, 2013. 29  slides, color. Disponivel em:
<http://www.csa.fr/content/download/42602/474941/file/chiffres_cles_2012_cinéma.pdf>. Acesso: 10
jan. 2014.

""EARCHY, Joélle. Le cinéma déchainé: Mutation d'une industrie. Paris: Presses du CNRS, 1992, p. 230.
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O canal Arte também é um importante investidor da produ¢do cinematografica.
Criado em 1991 é uma parceria franco-alema que visa aproximar culturalmente Franca e
Alemanha, difundir programas culturais e fortalecer a cultura européia. Além de difundir um
grande volume de produgdes francesas e européias, o canal Arte também financia a produgao
de obras de longa metragem. O canal investe 5% de seus recursos e € responsdvel pela

producdo de aproximadamente 20 filmes por ano, o que gira em torno de um investimento de

7 milhdes de euros, segundo o Observatoire Européen de I’ Audiovisuel.

Assim a televisdo se torna a principal investidora do cinema, sendo responsavel
por grande parte do financiamento da produ¢@o. No ano de 2000 os canais de televisdo juntos

L . . . AT2
foram responsaveis por 45% do financiamento do cinema francés'*.

Em 2013 a televisdo ainda € a principal investidora, como € possivel perceber

analisando o Grafico 3:

Grifico 3 — Distribuicao dos financiamentos
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Fonte: Adaptado de CENTRE NATIONAL DU CINEMA ET DE L’IMAGE ANIMEE. L économie des films
frangais. Paris, 2013. 103 slides, color. Disponivel em:
<http://www.cnc.fr/c/document_library/get_file?uuid=3742767b-6d9d-44e6-9639-
c04082b14611&groupld=18>. Acesso: 11 jan. 2014.

> ROGEMONT, Marcel. Quel avenir pour le cinéma, en France et en Europe. Paris : Les Documents
d’Information de 1’ Assemblée Nationale, Commission des Affaires Culturelles, v. 3642, 2002. p. 47.
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H4 uma abundancia de recursos investidos na producdo cinematografica, e
quanto mais os canais de televisao se rentabilizam, mais recursos sdo investidos no cinema.
Esta obrigacdo das televisdes coproduzirem filmes também gerou problemas, como o
aumento do orcamento dos filmes e a falta de interesse de alguns produtores no resultado
comercial dos filmes nas salas, j4 que o financiamento permite que o produtor ndao assuma

riscos.

. 7 . . . . .
Segundo Daniel Sauvaget 3, esta forma de financiamento também significa a
passagem de uma logica de amortecimento dos investimentos e riscos assumidos por um
produtor, para uma logica de pré-financiamento. O que implica em uma migracdo dos centros

de decisdo e uma relativa dilui¢do dos riscos assumidos pelo produtor.

Os filmes encontram dificuldade de se rentabilizar nas salas de cinema, uma
tendéncia mundial na qual poucos filmes sdo responsaveis por grandes sucessos de publico e
bilheteria. Segundo Jean Cluzel™, o publico das salas de cinema ndo aumentou no mesmo
ritmo que a producdo cinematografica, mas o numero de filmes que fazem poucas entradas

aumentou.

A integracdo da televisdo com o cinema permitiu que este ultimo encontrasse
recursos para produzir, mas ndo garantiu a conquista do publico. Neste contexto, a politica
adotada € questionada:

Perante um sistema que subvenciona cada vez mais uma estrutura de producdo que
encontra cada vez menos consumidores, € o proprio sistema que ndo estd mais em
conformidade com seus objetivos; o objetivo maior da produgdo de imagens €, até a

prova do contrdrio, de encontrar o maior publico possivel, qualquer que seja o
tamanho da tela que permita este encontro’”. (Traducdo da autora)

O outro mecanismo gerido pelo CNC € a regulacdo da difusdo de obras na
televisdo, onde 60% do conteudo difundido pelos canais de televisdo devem ser europeus, €
dessa porcentagem 50% deve ser francés. O objetivo de valorizar e difundir a cultura francesa

e européia nas grades de programacdo dos canais de televisdo teve resultado positivo, e a

73 SAUVAGET, Daniel. Le couple cinéma-télévision face aux réglementations law and order. In: CRETON,
Laurent (org.).. Le cinéma a l'épreuve du systeme télévisuel. Paris: CNRS, 2002. p. 115.

™ CLUZEL, Jean. Propos impertinents sur le cinéma frangais. Paris: Presses Universitaires de France, 2003, p.
56.

> Original: « Devant un systéme qui subventionne toujours plus une structure de production qui trouve de moins
en moins de consommateurs, c’est le systtme lui-méme qui n’est plus en conformité avec ses objectifs ;
I’objectif majeur de la productions d’images restant, jusqu’a preuve du contraire, de rencontrer un public le plus
large possible, quelle que soit la taille de 1’écran qui permet cette rencontre. ».

CHANIAC, Régine; JEZEQUIEL, Jean-pierre. Op. cit. p. 132.
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porcentagem de obras francesas e européias exibidas aumentou por iniciativa dos préprios

canais, como € possivel perceber na Tabela 4:

Tabela 4 — Exibicao de obras francesas e europeias nos canais de televisao

Todos Canais Obras de origem Obras europeias
francesa (minimo 40%) (minimo 60%)
1990 49% 60,4%
1995 50,8% 64,8%
2000 51,5% 67,2%
2005 51,6% 68,8%
2007 55,6% 71,4%

Fonte: Adaptado de CONSEIL SUPERIEUR DE L'AUDIOVISUEL. Réflexion sur 20 ans d’obligations de
diffusion et de production audiovisuelles. Paris, 2013, p. 11. Disponivel em:
<http://www.csa.fr/content/download/16649/310134/file/csa_20_ans_obl_diff_prod_audiovisuelles.pdf>.
Acesso: 18 jan. 2014.

Os canais de televisdo também ndo podem difundir mais de 192 filmes por ano,
nem exibi-los nos dias estratégicos para as salas de cinema, como quarta-feira e sexta-feira a
noite, sdbado o dia todo e domingo até as 20h30. Também visando proteger a exploracao dos
filmes nas salas de exibicdo foi estabelecida a cronologia das midias, que estipula que a
difusdo de um filme deve respeitar uma cronologia de exploracdo, sendo primeiro a sala de
exibicdo, em seguida o video, a televis@o por assinatura e por fim a televisao aberta. Um filme
pode demorar de dois a trés anos para ser exibido na televisdo, sendo as obras coproduzidas

pelos canais de televisdo ou ndo.

A integracdo entre cinema e televisdo proposta pela legislacdo que inclui
coproducdo, compra de direitos de difusido e obrigacdo de veiculacdo das obras, apresenta
resultados positivos tanto para o cinema quanto para a televisdo. O cinema se beneficia do
investimento, da difusdo, valorizagao e visibilidade dos filmes. J4 a televisdo investe em obras
interessantes para sua grade de programacao, variando de acordo com o perfil de cada canal, e

consegue altos pontos de audiéncia.

No entanto, a audiéncia dos filmes explorados na televisdao vem diminuindo

devido as novas formas de consumo, como internet, televisdo paga, video, etc. Segundo
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Creton’®, a queda da audiéncia dos filmes nos canais de televisdo se traduzem por acordos
financeiros cada vez mais dificeis de serem realizados, principalmente para determinados
tipos de filme. Os canais passam a restringir os critérios de financiamento, selecionando
melhor os filmes que vao investir, dando preferéncia para um pequeno nimero de filmes com
alto orcamento que tem maior possibilidade de fazer sucesso nas salas de exibicdo, e assim na

televisdo.

Esta nova situag@o ocasiona problemas para os filmes de baixo or¢camento, que

passam a ter dificuldade de encontrar financiamento, e também para a televisdo, pois com a

queda da audiéncia dos filmes ndo € mais interessante investir neste setor. Laurent Creton
questiona esta forma de integracdo entre cinema e televisao:

Os aportes financeiros dos canais de televisdo, que sdo obrigatérios pelos acordos

interprofissionais, constituem uma contribui¢do essencial para o desenvolvimento do

cinema francés, durante vinte anos, mas no fundo, se a tendéncia se confirmar,

quanto tempo mais pode se manter um sistema regulamentario que obrigue os canais

de televis@o a investir em filmes de cinema cuja audiéncia é cada vez mais incerta,

enquanto outros programas, notadamente telefilmes, programas de auditério e

programas de diversdo, podem apresentar caracteristicas de custo, audiéncia,
rentabilidade e fideliza¢do muito mais favordveis?”’. (Traducdo da autora)

Com o aparecimento de novos meios de difusio de conteudos audiovisuais fez-
se necessario ampliar a regulacdo do setor. Assim, em 2003 foi estabelecida uma taxa de 2%
sobre as receitas geradas pelos servicos de VoD (Video on Demand). Em 2007, as operadoras
de comunicacdo eletronica que comercializam servigos de televisdo em conjunto com outros,
como telefone e internet, também passaram a pagar esta taxa. Também foi estipulado que os
fornecedores de acesso a internet e as operadoras de celular devem contribuir com 0,9% de

seu faturamento para o financiamento de canais publicos da televisao francesa.

Estas taxagdes mostram-se necessdrias devido ao crescente consumo de

conteddo nos novos meios de difusdo audiovisual. Os novos atores surgem em um ambiente

® CRETON, Laurent. Cinéma et télévision en France: idiosyncrasies, convergences et recompositions
industrielles. Le Temps des Médias, Paris, v. 6, p.118-128. Disponivel em: <http://www.cairn.info/revue-le-
temps-des-medias-2006-1-page-118.htm>. Acesso em: 05 mar. 2014.

" Original: « Les apports financiers des chaines rendus obligatoires par les accords interprofessionnels ont
constitué une contribution essentielle au développement du cinéma frangais, pendant une vingtaine d’années,
mais au fond, si la tendance se confirme, combien de temps encore pourrait se maintenir un systeme
réglementaire qui oblige des chaines de télévision a investir dans des films de cinéma dont 1’audience est de plus
en plus incertaine, alors que d’autres programmes, notamment les téléfilms, les émissions de plateau et les
émissions de divertissement, peuvent présenter des caractéristiques de coit, d’audience, de rentabilité et de
fidélisation bien plus favorables? ».

CRETON, Laurent. L'évolution de la demande de films a la télévision et ses conséquences sur 1'économie du
cinéma. In: CLUZEL, Jean (org.). La télévision a a-t-elle tué le cinéma?Paris: PressesUniversitaires de France,
2005. p. 43.
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pouco regulado e se rentabilizam a partir da exploracdo de obras audiovisuais, contribuindo

com a diminui¢do da audiéncia na exibi¢do de filmes na televisdo.

A partir do panorama sobre as politicas culturais para o audiovisual elaboradas
na Franga, é possivel identificar semelhangas com o anteprojeto da Ancinav elaborado no
Brasil. Os principais pontos em comum dizem respeito a prote¢cdo da producdo nacional,

incentivo a producdo independente e integragcdo entre cinema e televisao.

Como destacado, a Franca elaborou medidas que fazem com que a televisao
dialogue com o cinema, tornando-se mais uma parceira do que uma concorrente. A reserva de
espaco de exibicdo de conteido nacional e independente na grade de programacdo dos canais
de televisdo e a taxacdo do setor para financiar o fomento a atividade também estavam

previstas no anteprojeto da Ancinav.

Estas medidas fortaleceram a indudstria cinematografica francesa e criaram
relacdes de parceria entre cinema e televisdo, o que era o objetivo do anteprojeto brasileiro. A
partir da andlise dos resultados obtidos pela legislacdo francesa, € possivel perceber que ela

foi bem sucedida e ofereceu beneficios tanto para o cinema como para a televisao.

No entanto, com a entrada de novos atores no campo audiovisual, como a
internet e as diferentes telas, que estdo mudando os modos de consumo e produgdo de
conteudos, faz-se necessdrio repensar € atualizar esta politica. J4 que surgem novos servigos
que apresentam concorréncia com o cinema, eles também podem se tornar coprodutores,

como foi o caso da televisdo.
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2 O ANTEPROJETO DA ANCINAV: HISTORIA E ANALISE

2.1 A Politica Cultural do governo: um contexto

O histérico da elaboracdo de politicas culturais no Brasil € caracterizado pelo
que Antonio Albino Canelas Rubim intitula de trés tristes tradi¢des: auséncias, autoritarismo e
instabilidade’®. Rubim define a primeira tradi¢do mencionada como a auséncia de elaboragdo
de politicas publicas para a cultura, com um planejamento, objetivos e metas definidas. Sendo

assim, ele desconsidera a proposta neo-liberal como uma politica cultural:

(...) leis de incentivo a cultura, por meio da isenc¢do fiscal, retiram o poder de decisdo
do Estado, ainda que o recurso econdmico utilizado seja majoritariamente ptublico, e
colocam a deliberacdo em maos da iniciativa privada. Nesta perversa modalidade de
auséncia, o Estado s6 estd presente como fonte de financiamento. A politica de
cultura, naquilo que implica em deliberacdes, escolhas e prioridades, é propriedade
das empresas e suas geréncias de marketing””.

Nesta tradicdo o Estado ndo dd a devida atencdo a cultura, que € vista
meramente como um privilégio da elite ou como uma questdo de mercado. As acdes pontuais
e esporddicas do Estado neste campo, como o tombamento de patrimOnios publicos, ndo

podem ser entendidas como uma nova atitude do Estado em relagdo a cultura.

O Estado deixou de se ausentar € passou a intervir no campo cultural
principalmente nos periodos autoritdrios, o que configura outra tradi¢do. A ditadura do Estado
Novo (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985) foram periodos de grandes intervencoes
estatais, onde o Estado entendeu a cultura como um campo que deveria ser controlado e
utilizado de acordo com os interesses do governo. Assim, nestes periodos foram elaboradas
legislagOes para a cultura e criados importantes 6rgaos culturais, como o Instituto Nacional de
Cinema Educativo (1936), Servico Nacional de Teatro (1937); Instituto Nacional do Livro
(1937) e Conselho Nacional de Cultura (1938) durante o Estado Novo, e a Empresa Brasileira
de Filme — EMBRAFILME (1969); a Fundacdo Nacional das Artes — FUNARTE (1975) e a
RADIOBRAS (1976) durante o regime militar.

Além do autoritarismo governamental que visava ter controle sobre os
mecanismos culturais para atingir objetivos governamentais, Rubim aponta outro tipo de

autoritarismo presente na elaboracdo de politicas para a cultura, o autoritarismo que esta

78 RUBIM, Ant6nio Albino Canelas. Politicas culturais do governo Lula/Gil: desafios e enfrentamentos.
Intercom - Revista Brasileira de Ciéncias de Comunicagdo, Sao Paulo, v. 31, n. 1, jan. 2008. p. 11.
” Ibidem. p. 186.
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presente na propria sociedade brasileira, devido a seu carater desigual e elitista. Este tipo de
autoritarismo se reflete nas politicas culturais, cujas acOes excluem as manifestacdes
populares em beneficio da cultura elitista, branca, catélica e ocidental. Segundo Rubim “as
culturas populares, indigenas, afro-brasileira e mesmo mididtica foram muito pouco
contempladas pelas politicas culturais nacionais, quando elas existiam”. Rubim aponta o
problema da exclusdo da midia popular, como o rddio e a televisdo, das politicas estatais para

a cultura, ja que este € o principal meio de entretenimento dos brasileiros.

A opg¢do por uma concepg¢do restrita de cultura, que engloba apenas as expressdes
mais reconhecidas pela elite, expressa com extrema fidelidade a visdo autoritdria e
excludente da intervengdo do Estado nacional no campo cultural, conformando a
segunda de suas tristes tradicdes" .

A ultima tradi¢do apontada € a instabilidade, resultado da combinacdo de
auséncia e autoritarismo. A instabilidade das intervencdes estatais se dd no campo
institucional, muitos 6rgdos criados em um governo sdo extintos em outro, evidenciando a
predominéncia da politica de governo, e ndo de Estado. Os 6rgios que se mantém tém sua
estratégia e pessoal alterado constantemente, como foi o caso do proprio ministério da Cultura
que foi transformado em uma secretaria em 1990, recriado em 1993 e teve dez dirigentes em
dez anos. Os principais 6rgdos culturais também enfrentam problemas institucionais que
interferem na sua estabilidade, como a descontinuidade das politicas adotadas, baixos

or¢camentos e auséncia de capacitagdo e atualizacio de profissionais.

Essas tradi¢des foram responsdveis por limitar o papel do Estado e reduzir a
compreensdo do conceito de cultura, prejudicando o desenvolvimento deste setor e

concentrando os meios de produg@o e acesso a poucos grupos.

Essas tradicdoes também contribuiram para que a cultura fosse tratada como
secundéria na elaboracdo das politicas publicas, entendida como um complemento e ndo um
direito. Assim, deve-se diferenciar a elaboracdo de politicas de cultura e de politicas publicas
de cultura. Segundo Lia Calabre “Por politica publica cultural estamos considerando um
conjunto ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de agdes publicas

.. . 1
mais imediatas no campo da cultura” *'.

A politica de cultura pode se limitar a ser uma politica de balcdo, atendendo a

interesses e grupos especificos. Ao referir-se a politica publica, o Estado passa a assumir a

%0 RUBIM, Anténio Albino Canelas. Op. cit. p. 190.
81 CALABRE, Lia. Politica cultural no Brasil: um histérico. In: CALABRE, Lia. Politica cultural no Brasil: um
historico. Rio de Janeiro: Edi¢coes Casa de Rui Barbosa, 2005. p. 9.
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responsabilidade de tornd-la publica. Para limitar o sentido de politica ptblica que serd aqui
empregado, serd utilizada a defini¢do de Anita Simis:
(..) significa que se trata da escolha de diretrizes gerais, que tem uma agdo, e estdo
direcionadas para o futuro, cuja responsabilidade é predominantemente de 6rgaos
governamentais, os quais agem almejando o alcance do interesse publico pelos

melhores meios possiveis, que no nosso campo € a difusdo e o acesso a cultura pelo
: ~ 82
cidadao™.

Considerando a politica publica aquela que garante o acesso e a
democratizagao dos bens culturais, para existir uma politica publica de cultura é necessaria a
intervencdo do Estado nesta drea. O papel do Estado passa a ser de fomentador e formulador
de politicas publicas visando garantir o acesso a cultura e aos meios de producdo culturais

como direitos do cidaddo. Segundo Anita Simis:

No Estado democratico, o papel do Estado no dmbito da cultura, ndo é produzir
cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim formular politicas
publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a, fomentando-a, como
também politicas de cultura que possam prover meios de produzi-la, pois a
democracia pressupde que o cidaddo possa expressar sua visdo de mundo em todos
os sentidos®.

No entanto, nem sempre foi essa a visdo do papel do Estado no setor da
cultura. A intervencgdo estatal se deu de formas diferentes em cada governo, sendo elaborada
de acordo com o modelo de politica econdmica adotada e visando atender aos interesses de

cada gestao.

A transi¢do do governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo Lula
significou também uma mudancga na orientac@o da politica cultural. O governo FHC, que tinha
como politica 0 modelo neoliberal, priorizou a figura do Estado como regulador e optou pela
minima intervencdo no mercado. No setor da cultura nomeou Francisco Weffort como

ministro.

Esta gestdo que durou oito anos foi marcada por uma intervencao restrita por
parte do Estado e pela consolidacio da politica de incentivos fiscais, mecanismo que

transferiu para a iniciativa privada o papel de orientar o investimento do dinheiro ptblico.

As leis de incentivo criadas foram a Lei Rouanet, no governo Collor, e a Lei do
Audiovisual, no governo de Itamar Franco. Mesmo que criadas antes do governo FHC, foi

durante esta gestdo que elas se consolidaram e passaram a ser mais utilizadas.

82 SIMIS, Anita. A politica cultural como politica piblica. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas; BARBALHO,
Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p. 133.
Ybidem. p. 135.
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A ideia deste mecanismo era atrair o investimento da iniciativa privada para o
setor da cultura, pois as empresas poderiam escolher um projeto previamente habilitado para
investir e com isto teriam redu¢do no imposto de renda devido ao Estado. No entanto, apés
modifica¢des na lei este abatimento do capital investido chegou a 100%, tanto na Lei do
Audiovisual como por meio do artigo 18 da Lei Rouanet, fazendo com que as empresas nao
invistam dinheiro préprio, somente entrando com o dinheiro publico do imposto de renda, e

mesmo assim possam se beneficiar do marketing cultural gerado por este “patrocinio”.

Este mecanismo marcou a gestio de Weffort e foi responsdvel pela
concentracdo dos investimentos. Foram privilegiados os produtores de maior destaque e com
mais contatos e a regido sudeste, principalmente as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A
politica adotada para a cultura neste periodo foi baseada sobretudo nas leis de incentivo fiscal,
que ndo representam um projeto para o desenvolvimento cultural do pais. Na édrea do

audiovisual optou-se pelo modelo de agéncias reguladoras, marco do governo FHC.

Enfim, o orcamento destinado a cultura no tltimo ano do governo Fernando
Henrique Cardoso/ Francisco Weffort sintetiza de modo sintomdtico a falta de
importancia do Ministério e a auséncia de uma politica cultural ativa. Ele foi de
apenas 0,14% do orcamento nacional®,

Ao tomar posse Lula nomeou como ministro da Cultura Gilberto Gil, que em
seu discurso de posse ja deixou claras as mudangas no conceito de politica cultural que seriam
adotadas no novo governo. Nesse discurso, ele compreende a cultura por um conceito amplo e
antropoldgico, ressalta a importincia da cultura como expressdo popular, espaco de
experimentacdo, como direito basico de cidadania e a importancia do acesso universal a ela.

Defende a intervencdo do Estado, como fica claro neste trecho:

O Estado ndo deve deixar de agir. Nao deve optar pela omiss@o. Nao deve atirar fora
de seus ombros a responsabilidade pela formulacio e execucdo de politicas publicas,
apostando todas as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a politica
cultural aos ventos, aos sabores e aos caprichos do deus-mercado®.

Assim, a mudanca de governo também implicou em uma mudanca na politica
cultural adotada para o pais. Passou-se de um periodo de pouca intervenc¢do estatal, onde o
mercado era o principal regulador, para a abordagem “antropologica aplicada’’, baseada na

forte presenca do Estado.

84 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no Brasil: Tristes tradi¢des, enormes desafios. In:
RUBIM, Antonio Albino Canelas; BARBALHO, Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador:
EDUFBA, 2007. p. 29.

85 GIL, Gilberto. Solenidade de transmissdo do cargo. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz;
SIQUEIRA, Mauricio (org.). Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 231.
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O proprio presidente Lula afirma a mudanga do papel do Estado na cultura:

Posso dizer a vocés, com absoluta tranqiiilidade, que € outra — e que é nova — a visdo
que o Estado brasileiro tem, hoje, da cultura. Para nés, a cultura estd investida de um
papel estratégico, no sentido da constru¢do de um pais socialmente mais justo e de
nossa afirmacdo soberana no mundo. Porque ndo a vemos como algo meramente
decorativo, ornamental. Mas como a base da construcio e da preservacido de nossa
identidade, como espago para a conquista plena da cidadania, e como instrumento
para a superacdo da exclus@o social — tanto pelo fortalecimento da auto-estima de
nosso povo, quanto pela sua capacidade de gerar empregos e de atrair divisas para o
pafs. Ou seja, encaramos a cultura em todas as suas dimensdes, da simbdlica a
econdmica.

Foi a partir da gestdo de Gilberto Gil que a cultura passou a ocupar um papel
de destaque na agenda do Estado. O novo ministro inseriu a cultura nos debates politicos,
afirmou seu carater fundamental, buscou dar visibilidade ao ministério tanto no ambito
nacional como internacional e lutou pelo aumento de seu orcamento. Segundo Alfredo
Manevy, assessor do ministério de 2003 a 2006:

Durante a gestdo Gilberto Gil e Juca Ferreira, a cultura brasileira tornou-se
um ingrediente essencial e decisivo do novo papel do Brasil no mundo, na
medida em que ela parece apresentar o pais pela adesdo a valores, estilos e

atitudes de vida, diferentemente de um movimento estratégico estritamente
L. . . 87
politico e orientado economicamente”’.

A politica cultural adotada pelo ministro Gilberto Gil foi baseada em trés
dimensdes fundamentais: simbdlica, cidada e econdmica. A simbdlica como potencial
criativo, a cidada como direito fundamental e fator de inser¢ao social, e a econdmica como
gerador de emprego e renda. Estas trés dimensdes articuladas nortearam a formulacdo de

politicas publicas para a cultura.

Por meio dos discursos e entrevistas € possivel perceber o esforco realizado
pelo ministério da Cultura para ampliar o conceito de cultura, apresentando as trés dimensodes
adotadas durante esta gestdo. Também € evidente o esforco para colocd-la em pauta na agenda
do governo e para aumentar a participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas

publicas de cultura.

N

Foram organizados féruns e semindrios para debater junto a sociedade e a
classe artistica as mudancas que estavam sendo propostas pelo ministério. Isso aconteceu com

o tema dos direitos autorais, as leis de incentivo fiscal, a criagdo do Programa Cultura Viva,

8 MINISTERIO das Relagdes Exteriores (MRE). Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, na Cerimonia de Langamento do Programa Brasileiro de Cinema e Audiovisual, 2003.

87 MANEVY, Alfredo. Dez mandamentos do Ministério da Cultura nas gestdes Gil e Juca. Cadernos Cenpec,
Sao Paulo, v. 7, 2010, p. 104.
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entre outras acoes. O objetivo do MinC era identificar as demandas da sociedade e aumentar o

didlogo e a participagdo na criacdo de estruturas que visavam democratizar o acesso a cultura.

Outra acdo de destaque dentro da gestdo do Ministro Gil foi a realizacdo, em 2005,
da 1* Conferéncia Nacional de Cultura, algo inédito em termos da participacao social
mais ampla. As conferéncias municipais, estaduais e interestaduais possibilitaram,
em todas as regides do pais, a instalacdo de diferentes espacos, de reflexdo, debate
nacional sobre a situagdo da cultura, avaliando perspectivas, levantando
possibilidades de avanco e propondo novas formas de atuagdo®”.

N

As agdes do ministério visavam democratizar o acesso a cultura, tanto dos

produtores como dos consumidores.

O que nés queremos ¢ justamente isto: incluir. Incluir na cultura, franqueando a
todos o acesso a producdo e ao consumo dos bens e servicos simboélicos. E incluir
pela cultura, como setor dindmico da economia, como atividade econdmica geradora
de emprego e renda®.

Ficou explicito o novo papel do Estado na cultura, que deveria passar a intervir

e ter responsabilidade, ndo como produtor, mas como formulador de politicas publicas para

cultura.

Assim compreendida, a cultura se impde, desde logo, no ambito dos deveres estatais.
E um espaco onde o Estado deve intervir. Ndo segundo a velha cartilha estatizante,
mas mais distante ainda do modelo neoliberal que faliu. Vemos o Governo como um
estimulador da producdo cultural. Mas também, através do MinC, como formulador
e executor de politicas ptiblicas e de projetos para a cultura. Ou seja: pensamos o
Ministério da Cultura no contexto em que o Estado comeca a retomar o seu lugar e o
seu papel na sociedade brasileira®.

Em discurso Gil resume os pressupostos de seu ministério:

Para abordar a centralidade da cultura, dentro de uma nova teoria € de um novo
processo de desenvolvimento que seja ambientalmente sustentdvel, economicamente
dindmico e socialmente justo, o Ministério da Cultura tem atuado segundo cinco
pressupostos:

1) Ampliagio do conceito de cultura, para além da produgdo cultural e das
linguagens artisticas; cultura, portanto, enquanto producdo simbdlica, enquanto
cidadania e enquanto economia;

2) Mudanga do publico-alvo principal das politicas e agdes, que passa a ser o
cidaddo, e ndo apenas o artista e o produtor ou o difusor cultural;

3) Construcdo de politicas publicas sistémicas e estruturantes, para além dos projetos
pontuais e dos mecanismos de fomento;

% CALABRE, Lia. Desafios a construcdo de politicas culturais: balanco da gestdo Gilberto Gil. Revista Proa,
Campinas, v. 1, n. 1, 2009, p. 300.

% GIL, Gilberto. Pronunciamento na Comissio de Educacio, Cultura e Desporto - Camara dos Deputados. In:
ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mauricio (orgs.). Cultura pela palavra. Rio de
Janeiro: Versal, 2013. p. 245.

% Ibidem. p. 249.
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4) Nao mais a producdo e a difusdo direta pelo Estado, mas a criacdo de condigdes
favordveis a ampliacdo da produgdo, da difusdo e da frui¢do pela sociedade;

5) Aplicagdo do conceito de ‘discriminac¢do positiva’, ou seja, tratar os desiguais
. : - 91
desigualmente, em busca de um equllﬂ)mo9 .

Estas diretrizes guiaram o ministério na formulacdo e nos debates de politicas

publicas para cultura e podem ser detectadas nas suas acgoes.

As bases com que este ministério trabalhou buscaram também superar as trés
tristes tradicdes, como apontou Antdnio Albino Canelas Rubim®?. O autoritarismo pela
criacdo de um espagco de didlogo com a sociedade civil em um governo democrético, as
auséncias pela afirmacdo do papel do Estado no setor da cultura, e a instabilidade pela
proposta de criacio do Plano Nacional de Cultura® e do Sistema Nacional de Cultura®, que
pretendiam consolidar mecanismos para o desenvolvimento de politicas culturais nacionais

em longo prazo.

A politica estabelecida no inicio do governo Lula para o setor audiovisual
segue os principios do ministério da Cultura, como democratiza¢do do acesso e da producao,

regionalizacdo e afirmacgdo do pais como produtor.

Dentro da dimensdao simbdlica o audiovisual afirma-se como produtor de
sentido: “O audiovisual ¢ estratégico. E base para a afirmag¢do da sociedade. Nao ha nacao que
. . . . . . » 95

sobreviva sem produzir narrativa de si mesma, vivendo apenas a narrativa dos outros” ~~. Sua

dimensdo cidada se insere como direito ao acesso e aos meios de producdo. Por fim, a

dimensdo econOmica tem grande importincia na geracdo de empregos e renda para o pais
como aponta Gilberto Gil:

Somados, os segmentos que mencionei hd pouco formam uma das economias mais

dindmicas da atualidade. A economia do audiovisual. Esta economia tem um duplo
impacto no processo de desenvolvimento do pais: gera renda, emprego e divisas, de

! Ibidem. p. 340.

2 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas Culturais no Governo Lula. In: RUBIM; Antonio Albino Canelas
(Org.). Politicas culturais no governo Lula. Salvador: EDUFBA, 2010. p. 9-24.

% Documento que estabelece o planejamento e a implementacio de politicas publicas voltadas A protecio e
promoc¢do da diversidade cultural brasileira para os préximos dez anos. Foram estabelecidas com ampla
participagdo da sociedade e gestores publicos 53 metas para a cultura, transformando-a em uma politica de
Estado, e ndo somente de governo.

% Faz parte das metas do PNC, é um sistema onde atuam em conjunto o governo federal, estadual e municipal
para elaborar politicas culturais a longo prazo. Este mecanismo tem como objetivo fortalecer o didlogo com a
sociedade e estabelecer mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil.

% FERREIRA, Juca. “Na cultura, o século XXI é o século do Brasil”. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ,
Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mauricio. Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 219.
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um lado, e qualifica o capital humano e as relagdes sociais, de outro. Por todos os
fatores ja apontados, trata-se de um setor estratégico para o Brasil”.

Dentre os objetivos do MinC para o setor audiovisual também se encontravam
a afirmacdo do setor como produtor de conteiido e a integracdo entre os elos da cadeia

produtiva:

E necessdrio ampliar também o grau de sinergia entre os diversos segmentos da
economia do audiovisual, a exemplo da parceria entre televisdo aberta e cinema.
Este processo passa ainda pela maximizag¢do dos recursos publicos aplicados no
setor e pelo desenvolvimento de um ambiente de mercado que valorize a produgdo

independente, o investimento préprio e a combinacdo entre esforco criativo e

At 97
resultado econdmico”".

Esse € o contexto da constitui¢ido do projeto Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual (Ancinav) em 2004. O anteprojeto foi elaborado por uma equipe de técnicos,
consultores e dirigentes do ministério da Cultura durante 14 meses e ficou em consulta
publica por dois meses, antes de ser enviado ao Conselho Superior de Cinema para ser

analisado.

A Ancinav foi uma proposta de ampliar a atuacdo da Ancine. A nova agéncia
passaria a regular o audiovisual como um todo, € ndo somente o cinema, sendo capaz de
fiscalizar e fomentar o setor audiovisual. O anteprojeto propunha que a agéncia tivesse o
papel de regular, mediar e estimular as atividades de produc¢do e de difusdo de conteudos

audiovisuais no pais, considerando os diversos meios de producio e de difusao ja existentes.

N

O anteprojeto previa apoio nao sé a producdo, mas também a distribuicio,
exibicdo e infraestrutura, pretendendo estimular a ampliacdo do parque exibidor. Visava,
conforme o artigo 3°, garantir o desenvolvimento e a preservacdo do patrimodnio cultural,
assegurar o direito dos brasileiros sob o conteido audiovisual, tanto para usufruir como para
produzir e fortalecer a diversidade cultural. Isso, a meu ver, comprova a ligacdo da proposta

com a nova visao de politica cultural adotada pelo governo Lula.

Esta politica apresentou rupturas com a anterior, como ja apontado. No
entanto, também € preciso destacar que em alguns aspectos optou-se pela continuidade do
modelo adotado no governo FHC, como as leis de incentivo e, para o campo cinematografico,
o modelo de agéncias. Pois até mesmo o anteprojeto da Ancinav propde a manutencdo da

agéncia, alterando apenas suas funcgdes e objetivos.

% GIL, Gilberto. Palestra no Instituto Rio Branco. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz;
SIQUEIRA, Mauricio. Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 350.
*7 Ibidem. p. 351.
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2.2  Origens da proposta da Ancinav

Em 1952 foi organizado o primeiro I Congresso do Cinema Nacional, realizado
no Rio de Janeiro para a discussdo de questdes pertinentes ao meio. Em 1953, a segunda
edi¢do do congresso passou a ter o nome de Congresso Nacional do Cinema Brasileiro e foi

realizada em S3do Paulo.

Foram conclaves nos quais o meio cinematografico se reuniu a fim de elaborar
propostas para o cinema nacional e reivindicar apoio estatal. Estes primeiros congressos
nacionais propiciaram um espago de debate e tiveram grande importancia no desenvolvimento

das ideias sobre a industria cinematografica.

Em 2000 o congresso ressurge com uma denominagdo diferente, agora como
III Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), com o intuito de criar um espago de debate sobre

o setor cinematografico e elaborar propostas para seu desenvolvimento.

O CBC ressurge em um momento de crise apds o desmonte politico e estrutural
feito no governo de Fernando Collor na década de 1990. Neste periodo o tinico mecanismo de
apoio ao cinema nacional eram as leis de incentivo fiscal, que permitiram a retomada da
producdo, porém os filmes em geral tinham pouca relacio com o mercado e quase nenhum
publico. Além da baixa participagdo do mercado niao havia uma politica que visasse o

desenvolvimento industrial do setor.

Primeiramente foi organizado pela Fundacao Cultural de Brasilia um seminario
de cinema, cujo tema era “O cinema brasileiro: Estado ou mercado?”. Apds este seminario
viu-se a necessidade de continuar as discussdes, assim foi pensado o III CBC. Como o
governo do Distrito Federal era ligado ao PT e a prefeitura de Porto Alegre também, esta se

interessou em levar o congresso para la.

Neste contexto o III CBC € organizado, segundo seu proprio presidente
Gustavo Dahl, como um momento de re-politizagdo do cinema brasileiro”® visando congregar
diferentes elos da cadeia produtiva para que fossem elaboradas propostas para o setor. O
congresso foi realizado em junho de 2000 em Porto Alegre (RS) e buscava a unido do campo

cinematografico para enfrentar os problemas da época.

% DAHL, Gustavo. A Re-Politizacio do Cinema Brasileiro. Discurso de Abertura do III Congresso Brasileiro de
Cinema, Porto Alegre, 2000, p. 32.
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O objetivo do III CBC era discutir, elaborar propostas e reivindicar a
intervencdo estatal no campo para garantir a manutencdo da atividade cinematografica
nacional e planejar seu desenvolvimento. Gustavo Dahl destaca a importincia estratégica do
congresso:

A manuteng¢do desta insuficiente posicdo de combate nos levard a insignificancia, se
ndo a prépria extingdo. No entanto, se a partir de agora, nas circunstancias dadas,
conseguirmos instaurar um processo de representacdo, participagdo e agdo politica,
longe de qualquer vitimacao[sic], com altivez, serd entdo possivel negociar com
outros agentes como 0 governo, a televisdo, o poder legislativo e a propria indistria

hegemonica, o espago indispensdvel a nossa afirmacdo cinematogrifica, a nossa
sobrevivéncia, a nossa auto-sustentabilidade.

O congresso foi organizado em grupos de trabalho, no total foram sete grupos
que discutiram os vérios temas sobre a industria cinematografica, como poder publico,
distribuicao, producgdo, entre outros. As demandas destes grupos foram reunidas no relatério

final do congresso.

As principais reivindicagcdes do setor eram relativas a maior presenca do
Estado e a incorporagcdo da televisdo nas politicas cinematograficas, como apontado no
relatorio final “Mais do que uma reivindicagdo do setor, a participacdo da televisdo no
processo de consolidar a inddstria audiovisual brasileira € uma questdo de equilibrio para a

. r ol
economia do pais”'®.

As cobrangas sobre o papel do Estado e a inser¢ao da televisdo visam criar uma

politica audiovisual mais consistente, como aponta Melina Marson:

Para encerrar a “historia ciclica” do cinema brasileiro e torna-lo autossustentivel,
seria necessdria a insercao do cinema dentro da industria audiovisual j4 consolidada
no Brasil, além de um maior apoio do Estado. Ou seja, o CBC, sem perder de vista a
importancia politica do audiovisual para a identidade nacional e para a hegemonia
do pais, ressaltou que o objetivo primeiro do campo cinematografico seria a
conquista de autossustentabilidade da atividade, garantindo a continuidade da
producdo cinematografica por meio da elaboracdo de uma politica audiovisual mais
abrangente'”".

No relatério final, um item era dedicado exclusivamente a propor medidas que
estabelecessem relacdoes entre cinema e televisdo. Foram listadas doze agdes para
proporcionar a integracdo entre estes setores. Entre elas, destaca-se a criagdo da contribui¢do

de 3% sobre o faturamento das emissoras, tanto da televisdo aberta quanto da paga, a ser

99 1.
Ibidem. p. 36.

' TII CONGRESSO BRASILEIRO DE CINEMA. Relatério Final. Porto Alegre, 01 jul. 2000. Disponivel em:

<http://www.cinemabrazil.com/congresso/relatorio.htm>. Acesso em: 31 maio 2014.

""" MARSON, Melina Izar. Cinema e politicas de Estado: da Embrafilme a Ancine. Sao Paulo: Escrituras, 2009,

p. 150.
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destinada ao desenvolvimento da producdo audiovisual independente; a reserva de espacgo de
30% para programacao independente nas emissoras de televisdo com espaco a ser destinado
as produtoras regionais; a cota de tela para filmes nacionais de longa e curta-metragem;
revisdo da regulamentacdo da TV por assinatura; a criacdo de uma comissdo permanente para

coordenar a relacao das emissoras de televisdo com a producdo independente.

Em defesa da reserva do espaco de exibicdo da producdo audiovisual

independente na televisdo aberta, o relatério afirmava:

A ndo exposicdio do produto independente nacional aos setenta milhdes de
espectadores que diariamente assistem a programacdo da TV aberta ndo apenas
impede a criagdo de uma imagem desse produto junto ao publico, mas também

. . P . N . . . . . . 102
inviabiliza o estabelecimento de uma verdadeira inddstria audiovisual no pais'®.

No item sobre o fomento a produgdo, ficou sugerido

“Criar um Fundo de Fomento a Produg¢do com recursos provenientes de: (a)
devolugdo de recursos parciais captados através de certificados do audiovisual, cujo
prazo de validade expirem, sem que os mesmos sejam liberados; (b) taxacdo sobre
as receitas de TV aberta e das operadoras de TV por assinatura; (c) taxacao sobre 0s

59103

comerciais importados para veiculagdo no pais” .

Neste CBC, assim como nos anteriores, a figura do Estado foi convocada
novamente para intervir no setor audiovisual. A proposta de maior destaque foi a criagdo de
um 6rgdo gestor para o setor, devido ao descontentamento do meio cinematografico com a
atuagdo da Secretaria do Audiovisual, entfio gerida pelo cientista politico José Alvaro Moisés.

Assim, no relatério final foi proposto:

Criar, no ambito governamental, um 6rgao gestor da atividade cinematografica no
Brasil, com participacdo efetiva do setor e com finalidades amplas de a¢cdo como
agente formulador de politicas e de informacao, agente regulador e fiscalizador de
toda a atividade e agente financeiro. Esse ORGAO GESTOR devera se posicionar,
dentro do governo, ligado a Presidéncia da Republica e dele deverdo participar
representacdes do Ministério da Cultura, Ministério das Comunicagdes, Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior e Ministério das Relagdes

Exteriores' ™,

As agoes reivindicadas neste Congresso resultaram na criagdo do Grupo
Executivo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica (GEDIC) em setembro de

2000. Criado por decreto, o objetivo deste grupo era propor uma politica industrial para o

'92 11l CONGRESSO BRASILEIRO DE CINEMA. Relatério Final. Porto Alegre, 01 jul. 2000. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com/congresso/relatorio.htm>. Acesso em: 31 maio 2014.
% 1II CONGRESSO BRASILEIRO DE CINEMA. Relatério Final. Porto Alegre, 01 jul. 2000. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com/congresso/relatorio.htm>. Acesso em: 31 maio 2014.
1% III CONGRESSO BRASILEIRO DE CINEMA. Relatério Final. Porto Alegre, 01 jul. 2000. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com/congresso/relatorio.htm>. Acesso em: 31 maio 2014.
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cinema brasileiro, visando seu desenvolvimento e sustentabilidade, e atendendo as demandas

do III CBC.

Fizeram parte deste grupo sete ministros - o chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, chefe da Secretaria Geral da presidéncia da Republica, chefe da Secretaria de
Comunicac¢do de Governo da Presidéncia da Republica, ministro da Cultura, ministro das
Comunicagdes, ministro da Fazenda e o ministro do Desenvolvimento, da Industria e do
Comércio Exterior - e seis representantes do campo audiovisual - Luiz Carlos Barreto, Caca
Diegues, Gustavo Dahl, Rodrigo Saturnino Braga (distribui¢cdo), Evandro Guimaraes

(televisdo), e Luiz Severiano Ribeiro Neto (exibi¢ao).

ApOs as reunides, Gustavo Dahl liderou a redagdo do pré-projeto de
planejamento estratégico, que se baseava em cinco pontos: 1) Criacdo de um 6rgdo gestor no
modelo de agéncia de cardter interministerial; 2) Redefinicdo e expansdo da Secretaria do
Audiovisual; 3) Criagdao de um Fundo Financeiro que contaria com a contribui¢do de outros
setores da industria audiovisual; 4) Reforma da legislacdo existente; 5) Legislacdo para a
televisao destinar 4% do seu faturamento publicitdrio para coprodu¢do com o cinema, além de

garantir a exibi¢do de producdes independentes.

Entre estas questdes, destaca-se a criacdo do O6rgdo gestor e a proposta de
taxacdo da televisdo. Antes mesmo de finalizar a redacdo do pré-projeto do GEDIC, Gustavo
Dahl foi convidado para participar da redacao da medida proviséria que deu origem a Agéncia

Nacional do Cinema (Ancine).

A criacdo da Ancine previa a participacdo da televisdo ao obrigé-la a direcionar
2% de seu faturamento bruto para a coproducdo independente e também a obrigacdo de
compra de estoque de filmes brasileiros. Porém, o representante da Globo Evandro Guimaraes

deixou a comissdo e esta medida foi retirada devido as pressdes, como explica Gustavo Dahl:

Quando chegou ao tltimo momento, quando a Medida Proviséria (MP) estava
pronta e o Ministério das Comunicacgdes tinha participado, houve uma manifestacio
conjunta das emissoras de televisdo se recusando em serem reguladas pelo governo e
pela MP, elas conversaram com o presidente Fernando Henrique para comunicarem
que ndo estavam de acordo com as propostas da MP, fazendo uma pressdo violenta,

entdo o governo federal recuou e restringiu a MP ao cinema e a produgdo
. <105
videofonogrifica'®.

105 DAHL, Gustavo. Entrevista concedida a Marcus Vinicius Alvarenga. In: ALVARENGA, Marcus V.
Cineastas e formacdo da Ancine (1999-2003). Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), Sao Carlos, SP, 2010, p. 134.
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A mudanca na decisdo de incluir a televisdo na regulacdo a ser feita pela

Ancine € consequéncia da pressdo politica das emissoras de televisdo, o ex-secretdrio do
Audiovisual Orlando Senna comenta o caso:

S6 como anedota, nés temos, na histéria do cinema brasileiro, o que costumamos

chamar de a “Noite do Delete”. No ultimo encontro de discussdo do Ministro Pedro

Parente com o Gedic e seu subgrupo de cineastas (Carlos Diegues, Luiz Carlos

Barreto, Luiz Severiano Ribeiro Neto, Rodrigo Saturnino Braga, Evandro

Guimariaes e Gustavo Dahl, coordenador), quando estava encaminhada a formulacio

da proposta para a criacdo de uma Agéncia do Audiovisual, desceu alguém de um

helicoptero e teve uma conversa com o préprio Fernando Henrique. Comecaram

entdo uma série de contra-ordens ao pessoal que estava trabalhando na formulacdo

da agéncia e o proprio ministro Pedro Parente comegou a “deletar” tudo o que se
I v~ . . . 106
referia a televisdo.. A “noite do delete” ilustra como a coisa era reservada!

Outro ponto que englobaria os servigcos de radiodifusdao e que ndo chegou a ser
efetivado foi o “termo audiovisual da legislagdo, sendo colocado no lugar dele o termo
videofonogréfico, pois este se referia a producdo de cardter independente feito em formato

digital, enquanto aquele poderia vincular a produgdo dos grupos industriais radiodifusores™'"’.

Observa-se que desde as discussOes que geraram a Ancine ja havia o intuito de
integrar o cinema e a televisdo em uma politica conjunta, o que foi proposto no anteprojeto da

Ancinav em 2004, durante o primeiro mandato do governo Lula.

A Ancine foi pensada como parte de um tripé institucional criado pela Medida
Proviséria n® 2228-1/01 que apoiaria a atividade cinematografica nacional. Segundo Marcelo
Tkeda'®, este tripé seria composto pelo Conselho Superior de Cinema (CSC) responsdvel por
formular politicas para o setor, a Secretaria do Audiovisual encarregada de fomentar
atividades ndo relacionadas diretamente com o mercado, como produc¢do de curtas e médias-
metragens, organizacdo de festivais e preservacdo de acervos; e finalmente a Ancine, que se

dedicaria a incentivar a inddstria cinematogréfica visando sua auto sustentabilidade.

Estes 6rgdos seriam complementares entre si e teriam subordinagdes distintas,
reforcando seus diferentes objetivos. O CSC seria subordinado a Casa Civil, a Secretaria do

Audiovisual ao ministério da Cultura, e a Ancine ao ministério do Desenvolvimento, Industria

106 CARVALHO, Eduardo. A "noite do delete", ou quando a Ancinav reduziu-se a Ancine. 2007. Entrevista com
o cineasta Orlando Senna. 17 jul. 2007. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/A-
noite-do-delete-ou-quando-a-Ancinav-reduziu-se-a- Ancine/12/13738>. Acesso em: 01 jun. 2014.

' ALVARENGA, Marcus V. Cineastas e formacdo da Ancine (1999-2003). Dissertacio (Mestrado),
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Sdo Carlos, SP, 2010, p. 81.

% IKEDA, Marcelo. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas piblicas cinematogrdficas a partir da
década de noventa. Dissertagao (Mestrado), Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i, RJ, 2011, p. 44.
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e Comércio Exterior (MDIC). Buscava-se assim reforcar o caréter estratégico de cada 6rgao

para o desenvolvimento do setor cinematografico do pafs.

No entanto, logo no inicio do primeiro governo Lula, inicia-se uma discussio
sobre qual ministério a Ancine deve ser subordinada. Nesta discussdao tem-se de um lado
Gustavo Dahl, responsdvel pelo projeto de criacdo da Ancine, que defende a importancia da
subordinagdo ao MDIC como havia sido planejado, mantendo a estrutura do tripé
institucional. Esta subordinacdo reforcaria a fun¢do da agéncia de estimular a industrializa¢do
do cinema nacional e aumentaria o campo de agdo do setor cinematogrifico, pois ao se

subordinar a um novo ministério estabeleceria novas relacdes com o Estado.

Por outro lado, o ministério da Cultura passa a ter interesse na nova agéncia, ja
que esta contaria com uma estrutura que poderia aumentar o poder do MinC. Ao mesmo
tempo em que o MinC manifestava interesse na Ancine, o MDIC ndo brigava por esta,

cabendo a Gustavo Dahl pressionar o ministério, como aponta Alvarenga:

Neste momento, a posi¢do do Gustavo Dahl era de defesa da vinculacdo da Ancine
para o MDIC, mas por ndo ter havido canal de didlogo direto com a Casa Civil, ele
se reuniu com o ministro Furlan, explicitando o porqué da Ancine se vincular ao
MDIC, ao ouvi-lo Furlan demonstrou interesse na agéncia e dificultou a negociagdo
da ida desta para o Ministério da Cultura.

Assim, o que parecia estar definido em margo levaria longos 7 meses para se
concretizar, porém a posicao de Gustavo Dahl junto ao MinC ficou dificil, pois era e
comecou a ser visto como defensor do 6rgdo no MDIC, e, portanto, passou a ser

considerado uma pessoa que impedia a vinculacdo da Ancine ao Ministério da

Cultura'®.

No fim a resisténcia de Gustavo Dahl ndo teve resultado e a Ancine passou a
ser subordinada ao MinC, assim como o Conselho Superior de Cinema, medida que
desestruturou a proposta do tripé institucional de apoio ao setor cinematografico elaborada

anteriormente.

Essa nova subordinacdo também € reflexo da nova politica cultural adotada
pelo governo Lula, que passou a priorizar a concep¢do de industrias culturais, liberdade de

expressao, democratizacdo e acesso ao conteido e aos meios de producao.

A mudanca de vinculacdo da recém-criada Ancine também fortalece a proposta

de criagdo da Ancinav, pois os objetivos do anteprojeto estdo de acordo com os objetivos da

' Ibidem. p. 105.
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nova gestdo do MinC, que defende o papel ativo do Estado no setor da cultura, o que inclui o

audiovisual.

sz 11 . ~ A . .
Como aponta Marcus Vinicius Alvarenga''® a vinculagdo da agéncia ao MinC
fortificou o projeto de transformd-la em Ancinav, pois dois dias apds o decreto o ministro da

Cultura Gilberto Gil anuncia sua intencao:

O ministro da Cultura, Gilberto Gil, disse que considera "fundamental" que a Ancine
- tornada parte do Ministério da Cultura por decreto presidencial, publicado ontem
no Didrio Oficial da Unido - se transforme o mais breve possivel em ANCINAYV,
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual. O ministério estima que, em 30
dias, uma Medida Provisoria sera editada e as mudangas serdo feitas. “A Casa Civil
ja tem nas maos uma sugestdo de um novo texto”, disse Orlando Senna, secretario
do Audiovisual do Ministério da Cultura. O ministro Gil também defendeu a
transformacgado imediata do Conselho Superior de Cinema em Conselho Superior do
Cinema e do Audiovisual, reunindo todos os segmentos do setor. O principal alvo da
nova politica audiovisual ¢ a televisdo, que o governo esta tentando “enquadrar” (a
TV ficou de fora do decreto presidencial que criou a Ancine, no governo Fernando
Henrique Cardoso)'!".

A proposta da Ancinav foi desenvolvida visando atender a uma reivindicacio
do setor cinematografico, que desde o III CBC j4 manifestava seu desejo de inserir a televisdao

em uma politica conjunta com o cinema.

2.3  Descricao e Analise das medidas e objetivos presentes na minuta do anteprojeto

da Ancinav

O anteprojeto da Ancinav comecou a ser elaborado em 2003 no ambito do
ministério da Cultura. O anteprojeto foi elaborado em gabinete e seria divulgado apds o
encaminhamento para o Conselho Superior de Cinema. Participaram da elaboragdo do projeto
dirigentes, técnicos e consultores do MinC. Dentro desta equipe destaca-se a participacao do
ministro da Cultura Gilberto Gil, o secretario do Audiovisual Orlando Senna, o secretario

executivo Juca Ferreira e o coordenador da assessoria Sérgio Sa Leitdo.

A elaboracdo do projeto foi resultado de uma ampla pesquisa realizada pelo
MinC, que contou com a andlise de legislacdes de outros paises, estudos do mercado nacional
e levou em conta opinides de profissionais da drea. O anteprojeto foi elaborado durante 14

meses e ficou em consulta publica por dois meses.

"% Ibidem. p. 106.
" Ibidem. p. 107.
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A primeira versdo do anteprojeto foi encaminhada pelo MinC ao Conselho
Superior de Cinema no dia 6 de agosto de 2004, mas no dia 2 de agosto o projeto foi
divulgado pelo site “PayTv”. Apds criticas o anteprojeto passou por alteragdes e sua primeira
versdo foi encaminhada ao CSC no dia 30 de agosto do mesmo ano. Apds trés meses de
reunides no Comité da Sociedade Civil do Conselho Superior do Cinema e de quase dois
meses de consulta publica (de 11 de agosto a 1° de outubro) o anteprojeto foi entregue ao
Conselho Superior de Cinema para ser analisado pelos ministérios que integram o CSC. Nesta
etapa o anteprojeto ainda poderia sofrer modificacdes antes de ser encaminhado ao presidente

da Republica e ao Congresso Nacional.

Foi escolhida para andlise neste trabalho a segunda revisdo do anteprojeto da
Ancinav, ou seja, sua terceira versdo, pois se trata da versao mais atualizada do projeto, ja que

ele ndo foi encaminhado ao Congresso. Este item serd dedicado a andlise das principais

propostas e objetivos presentes na terceira versao da minuta do anteprojeto da Ancinav.

O anteprojeto da Ancinav tinha como proposta principal a integracdo do setor
audiovisual nacional. A ideia era transformar a Ancine em uma agéncia que fosse capaz de
regular e fomentar toda a cadeia audiovisual, passando a englobar as varias formas de
producdo audiovisual, como televisdo, publicidade e servicos de telecomunicacdo, ndo se

limitando somente ao cinema.

2.3.1 Livro I - Dos Principios Fundamentais

Nesta primeira parte do anteprojeto ficam claros os objetivos e principios ali
estabelecidos. O artigo 2° pretende reforcar a ideia de ndo intervencao no conteudo por parte
do Estado, e afirma: “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao,

~ ~ © o~ I . Lo rog: 112
ndo sofrerdo qualquer restricao ou censura de natureza politica, ideologica e artistica™ *.

Dentre seus objetivos, o artigo 4°, por meio de seus incisos, destaca a
necessidade de promover a lingua e a cultura nacional, a universalizacdo do acesso as obras,
combater o abuso de poder econdomico, vedagdo ao monopdlio e oligopdlio dos meios de

comunicacdo social, estimular a diversificacdo da produgdo e a competicio no mercado,

"2 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispoe sobre a organizacio de Atividades Audiovisuais, sobre o
Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 3. ed. 2004, p.

1.
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fortalecer a producdo independente e regional. Também se pretendia estimular a visibilidade
das obras audiovisuais nacionais, ampliar as redes de exibicdo e fortalecer as empresas

nacionais de cinema e audiovisual em todos os elos da cadeia.

O artigo 6° define que:

“As atividades audiovisuais serdo organizadas com base no principio da livre, ampla
e justa competi¢do entre todos os exploradores, devendo o Poder Publico atuar para
propicid-la, assegurando a diversidade cultural e de fontes de informacdo e a
preservagio do patriménio cultural brasileiro” '**.

Os objetivos do anteprojeto evidenciam o papel intervencionista do Estado, que
se compromete a garantir as condi¢des ideais de competicio e estimular a diversificacdo da
producdo, garantir o acesso e preservar a cultura nacional. Esses itens demonstram que o
anteprojeto estava em consondncia com a politica publica de cultura adotada pelo ministro

Gilberto Gil.

2.3.2 Livro II - Das Politicas Setoriais e do Orgiio Regulador

No Titulo I sdao definidas as fungdes do Conselho Superior do Cinema e do
Audiovisual (CSA) e do ministério da Cultura. Neste item € proposta a criagdo do CSA, 6rgao

colegiado integrante da estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Caberia ao Conselho propor a politica nacional do cinema e do audiovisual;
formular, analisar e aprovar politicas publicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento de
atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras; estimular a presenca do conteddo
audiovisual brasileiro nos diversos segmentos de mercado; estabelecer critérios para aplicacao
do produto da arrecadagdo da Condecine no Fundo Nacional para o Desenvolvimento do
Cinema e do Audiovisual Brasileiros definindo os percentuais a serem distribuidos entre os
diversos setores da atividade cinematografica e audiovisual; recomendar estudos relativos as

atividades cinematograficas e audiovisuais; e acompanhar a execugdo destas medidas.

Quanto a sua composicao, o artigo 7° define:

§ 1° Decreto do Presidente da Republica dispord sobre a composi¢do e o
funcionamento do Conselho Superior do Audiovisual, assegurando a participagdo de
Ministros de Estado, e no minimo metade de sua composicdo total por especialistas

' Ibidem. p. 3.
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representantes da sociedade civil e de representantes das atividades cinematograficas
e audiovisuais.'"

Também € definido o papel do ministério da Cultura, que segundo o artigo 9°:

“¢ o orgdo executivo responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdo da politica
nacional do cinema e do audiovisual, orientando-se sempre pela diversidade cultural
e pela defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, consagrado no art. 216
da Constitui¢do Federal”'".

As funcdes do MinC seriam de elaborar e submeter ao Conselho Superior do
Cinema e do Audiovisual propostas, politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da
inddstria do audiovisual nacional, instituir programas de fomento a atividade, acompanhar a
execugdo de projetos realizados com recursos publicos e promover a participacdo de obras

audiovisuais brasileiras em festivais nacionais € internacionais.

No Titulo II do anteprojeto a nova agéncia € criada e suas funcdes definidas. O
artigo 11 determina que a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) criada pela Medida
Provisoéria 2228-1, de 6 de setembro de 2001 passe a ser denominada Agéncia Nacional do

Audiovisual (Ancinav).

A Ancinav teria autonomia administrativa e financeira, auséncia de
subordinagdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes. A nova agéncia
seria subordinada ao ministério da Cultura e teria as fungdes de regular e fiscalizar o setor

audiovisual.

Esta estrutura ndo conserva a proposta do tripé institucional presente no projeto
de criacdo da Ancine. As funcdes a serem desempenhadas pela Secretaria do Audiovisual nao

estdo previstas no novo projeto, somente as fungdes do MinC foram definidas.

A questdo da subordinacdo dos 6rgdos criados também se mostra diferente
daquela elaborada durante o projeto de criacio da Ancine. Nesta proposta a Ancine seria
subordinada ao MIDIC e o CSC a Casa Civil. No entanto, apds Gilberto Gil assumir o
ministério da Cultura a Ancine e o CSC passaram a ser subordinados ao MinC. J4 na proposta

de cria¢do da Ancinav, a nova agéncia seria subordinada ao MinC e o CSC a Casa Civil.

E possivel perceber uma diferenca entre o projeto da Ancinav e o que foi

efetivado no inicio do primeiro governo Lula, ja que o CSC passou a ser subordinado ao

" Ibidem. p. 4.
' Ibidem. p. 4 — 5.
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MinC no inicio da gestdo de Gilberto Gil como ministro da Cultura, e no anteprojeto da

Ancinav, elaborado pelo MinC, este 6rgdo voltaria a ser subordinado a Casa Civil.

Quanto as competéncias da Ancinav, destaca-se a fun¢do de implementar a
politica nacional de cinema e audiovisual, regular e fiscalizar o setor, aplicando sang¢des
quando necessdario. A fiscalizacdio também se estendia a exploracdo de atividades
cinematograficas e audiovisuais por prestadoras de servicos de radiodifusdo por sons e
imagens e de servicos de telecomunicagdes. Também era funcdo “regular a distribuicdo e
oferta de conteddos audiovisuais por programadoras e distribuidoras nos servicos de
comunicacdo eletronica de massas, bem como qualquer outro servigo assemelhado, de acordo

. ~ o~ . . . ~ 116
com a legislacdo, para promover a competicao e a diversidade de fontes de informagdo™ .

A regulamentacdo e fiscalizacdo dos servigcos de radiodifusdo e de
comunicacdo eletronica de massas aparecem como uma novidade do anteprojeto, pois seria a
primeira vez que o setor audiovisual seria regulado em conjunto, ndo fazendo distin¢@o entre

cinema e televisao.

Ainda sobre a fiscalizacdo, também seria funcdo da Ancinav aprovar e
acompanhar, por delega¢do do ministério da Cultura, a execucdo de projetos realizados com
recursos publicos diretos e por incentivos fiscais, regulamentar a utilizacdo dos mecanismos
de incentivos fiscais e solicitar informag¢des aos exploradores e agentes de atividades

cinematograficas e audiovisuais.

Além das fung¢des principais de regulacdo e fiscalizacdo, destaca-se a funcao de
promover a articulacdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria cinematografica e
audiovisual brasileira, promover a interagdo com administracdes do cinema e do audiovisual
dos paises membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e demais membros da
comunidade internacional, e “atuar em organismos internacionais, sob a coordenacdo do

ministério da Cultura e do ministério das Relacdes Exteriores™'"”.

2.3.3 Livro III - Do Fomento, Regulacao e Fiscalizacao das Atividades Audiovisuais

Nesta parte do anteprojeto foram definidos os principais conceitos que seriam

utilizados na ado¢@o das medidas institucionais. Como o que é uma producdo audiovisual, o

"% Ibidem. p. 2.
" Tbidem. p. 7.
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que classifica uma obra audiovisual como independente, o que é entendido por programadora
brasileira, entre outros conceitos essenciais para a execu¢cdo das medidas previstas no

anteprojeto da Ancinav. Assim ficou definido que:

Art 35. Contetddo audiovisual é o produto da fixacdo ou transmissdo de imagens,
com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacdo, da tecnologia empregada, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixd-las ou transmiti-las, ou dos meios
utilizados para sua veiculac¢io, reprodugdo, transmissio ou difusdo.

IV - Obra audiovisual de producdo independente é aquela realizada por empresa
produtora independente, no termos do artigo XX3, e cujos direitos patrimoniais
majoritarios sobre a obra ndo pertencam a prestadora de servicos de radiodifusio de
sons e imagens ou outras prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

Art. XX3 Empresa produtora independente brasileira € aquela sociedade empresaria,
cooperativa de producdo ou empresdrio individual, dedicada a producdo de
conteddos audiovisuais, que nio tenha associa¢do ou vinculo, direto ou indireto,
com prestadora de servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou outras prestadoras
de servigos de telecomunicacdes exploradoras de atividades audiovisuais, ndo as
tenha como sécia em seu capital social, nem seja dela controladora, controlada ou
coligada.

II. Programacdo nacional é aquela gerada e disponibilizada no territdrio brasileiro,
por empresas sediadas no Brasil, por meio de satélite ou qualquer outro meio de
transmissdo ou veiculagao.

§ 2° Empresa programadora independente € aquela que nio seja coligada, controlada
ou controladora de prestadora de servicos de radiodifusd@o de sons e imagens ou
outras prestadoras de servicos de telecomunicagdes exploradoras de atividades
audiovisuais.'®

O artigo 38 determinava que a Ancinav passasse a regular a exploracdo de

atividades audiovisuais pelas seguintes categorias de servigos:

“I - servigco de radiodifusdo de sons e imagens; II — servicos de telecomunicagdes
que tenham o conteddo audiovisual como parte inerente ao servigo, incluindo os
servicos de comunicagdo eletronica de massa por assinatura; e III — demais servigos
de telecomunicagdes que ndo tenham o contetido audiovisual como parte inerente ao
servico, mas que o transmitam ou oferecam ao usudrio, sob autorizacio ou licenca,
quando necesséria, dos 6rgdos competentes para tanto™''”.

Assim, a Ancinav teria poder de regular a exploracdo de conteido audiovisual
nos diversos segmentos de mercado. A agéncia observaria se as prestadoras de servico
estariam aplicando os principios estabelecidos nos artigos 221 e 222 da Constitui¢ao Federal
em sua programacado e producdo de conteidos audiovisuais. Estes principios visavam garantir
principalmente a promog¢do da cultura nacional e regional, o estimulo & produgdo

independente e a regionalizacao da producio.

"8 Tbidem. p. 12 - 14.
"9 Tbidem. p. 17.
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Como abordado no item 1.1, estes principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal ndo sdo respeitados, pois se ndo forem cumpridos ndo geram problemas para as
prestadoras de servico, o que na pratica faz com que eles sejam ignorados. Entdo, seria fun¢ao

da Ancinav fiscalizar se eles estariam sendo seguidos.

Ainda sobre os servicos de telecomunicacdes, o artigo 42 abre espago para que
a Ancinav estabeleca condicdes especificas para exploracdo de servigos audiovisuais pelas

prestadoras de servico de telecomunicagdes:

Art 42. Visando propiciar a competicdo efetiva e a diversidade de fontes de

informagdo, a Ancinav poderd estabelecer condi¢des a exploracdo de atividades

cinematogréficas e audiovisuais por prestadoras de servicos de telecomunicagdes e
. 121

suas coligadas, controladas ou controladoras. 0

O anteprojeto também previa a criacio do Sistema de Informacdes e
Monitoramento das Atividades Audiovisuais a ser administrado e regulamentado pela
Ancinav. O objetivo deste sistema era controlar os dados do setor audiovisual para que a

Ancinav pudesse regulé-lo.

Fica estabelecido pelo anteprojeto que todo espaco de exibi¢do publica deveria
ter um sistema de controle de receitas compativel com o que fosse definido em regulamento
da Agéncia. O artigo 46 definia que

Os exploradores e agentes de atividades cinematograficas e audiovisuais devem

fornecer relatérios periddicos sobre a oferta e consumo de obras cinematograficas e

. N, ~ A o121
de outros contetddos audiovisuais, na forma da regulamentacio pela Agéncia ~.

Isto incluia os servicos de radiodifusdo que passariam a fornecer informacdes a

Ancinav.

Todos os agentes do setor, brasileiros ou estrangeiros, deveriam ser registrados
junto a Ancinav para que pudessem exercer suas atividades. A produgao de obras audiovisuais
estrangeiras sO poderia ser realizada mediante autorizacdo da Ancinav, os servigos de
dublagem, c6pias e legendagem deveriam ser realizados em laboratdrios nacionais. Também
seria obrigatdrio o registro das obras € o pagamento da Condecine antes de sua exploragdo

comercial.

"2 Ibidem. p. 16.
"2 Ibidem. p. 19.
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Estas medidas, que incluiam a obrigatoriedade de registros e de acesso a
informacao pela Ancinav, visavam direcionar as informagdes para o Sistema de Informacdes e
Monitoramento das Atividades Audiovisuais, que por sua vez tinha como objetivo auxiliar na

elabora¢ao das politicas elaboradas para o setor.

Para a concretizacdo dos objetivos do anteprojeto e do préprio MinC, a
regulacdo sobre a televisdo ndo poderia ficar de fora, j4 que representa caso de oligopdlio e
poder econdmico excessivo, além de ser ideal para estimular a produ¢do independente e
regional, difundi-las e garantir o acesso universal as obras nacionais, devido ao seu grande

numero de espectadores.

O poder e o papel da televisdo foram reconhecidos pelo MinC, como apontado

no relatdrio que apresentou o anteprojeto:

Neste contexto, a televisdo (o meio audiovisual dominante) assume uma importancia
crucial. O brasileiro dedica 3 a 4 horas didrias a televisdo, sendo este nimero ainda
mais elevado tratando-se de criancas. Para a grande maioria, trata-se da fonte
principal de informag@o, de lazer e de cultura. A televisdo ndo se limita a apresentar
fatos e imagens do mundo, fornecendo também conceitos e categorias — politicas,
sociais, étnicas, geograficas, psicoldgicas, etc. - utilizados para tornar inteligiveis
esses fatos e imagens. Assim sendo, a televisdo contribui para determinar ndo sé
aquilo que se vé do mundo, mas também como se vé.'*

Seguindo esses pressupostos foram elaboradas medidas para que as emissoras
de televisdo exibissem longas metragens nacionais, obras cinematograficas e
videofonogréficas brasileiras de producdo independente e de producdo regional e que
destinassem espago na programacgdo para a insercao de publicidade e pecas promocionais de

obras cinematogréficas brasileiras.

No entanto, apos pressoes sofridas as medidas que estipulavam a reserva de
espaco de programacdo para este tipo de conteido foram substituidas pelo incentivo a

veiculagdo, presente no artigo 90:

Art. 90 - A As prestadoras de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e outras
prestadoras de servigos de telecomunicacdes exploradoras de atividades audiovisuais
que exibirem em sua programag¢do regular uma percentagem anual minima, ndo
inferior a 20%, de obras cinematograficas e videofonogréficas brasileiras de
producdo independente e de produgdo regional, de obras cinematograficas brasileiras
de longa metragem de producdo independente, fardo jus a uma reducdo progressiva

'22 BRASIL. Ministério da Cultura. Exposicdo de Motivos. EM n° 00001/2004. Brasilia, 2004.
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na Condecine prevista pelo inciso I do artigo 60 para suas produgdes proprias
exibidas no préprio veiculo, no ano subseqiiente, conforme regulamento. >

O artigo 90 propunha que as emissoras de televisdo e os servigos de
telecomunicacdes reservassem 20% de sua programagdo anual a esse tipo de produgdo em
troca da reducdo da taxa da Condecine. O artigo 92 definia o percentual para canais por

assinatura de acordo com seu volume de programacao.

A proposta de reserva de espaco e obrigatoriedade de exibi¢do passou para
incentivo a veiculag¢do de programacao independe e regional. Esta alteracdo das propostas sera

melhor analisada no item 3.2.

O objetivo era aumentar o didlogo entre cinema e televisdo, possibilitando

sinergias. Juca Ferreira, secretdrio executivo do ministério da Cultura na época, deixa claro o
objetivo desta integragao:

“criar mecanismos de incentivo para que as televisdes invistam no cinema, exibam o

cinema, co-participem da produg¢do de cinema, em que o cinema, através de

mecanismos de incentivo, tenha a televisdo como suporte publicitirio para divulgar
~ 124
suas producdes.” .

As emissoras de televisdo aberta ndo dedicam muito espaco de sua grade de
programacdo para a exibi¢do do cinema. A programacgdo € concentrada em outros tipos de

programas, como jornalismo, esportivo e de auditorio.

Nao foi possivel coletar dados sobre a programagdo da TV aberta em 2002, no
entanto ainda em 2009 se mantém a baixa participagdo do cinema nacional na grade

televisiva, como € possivel observar pelos Gréficos 4 e 5.

' BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a organizacdo de Atividades Audiovisuais, sobre o
Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 3. ed. 2004
Archive, p. 28.

"> MERMELSTEIN, André; ZANATTA, Carlos Eduardo. Fim ou recomego? Tela Viva, Sdo Paulo, v. 12, n.
133, p.12-18, nov. 2003.
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Grafico 4 - Tempo de Programacao Efetiva na TV Aberta — 2009
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Fonte: OBSERVATORIO Brasileiro do Cinema e do Audiovisual. Tempo de Programacdo Efetiva na TV
Aberta. Brasilia. 2009.

O Griéfico 4 mostra a pequena porcentagem de participacdo de filmes no tempo
de programacdo da televisdo aberta. Dentre este pequeno percentual a participacdo do filme
nacional € ainda menor. O tempo dedicado aos longas-metragens estrangeiros € sete vezes
maior que o tempo dado as obras brasileiras, e as emissoras ficam mais tempo fora do ar do

que exibindo filmes nacionais.

Ao analisar a exibi¢do de filmes de longa-metragem por emissora de televisao
aberta € possivel perceber a predominancia do filme estrangeiro. A exibi¢ao do filme nacional
€ baixa, com percentuais maiores em determinadas emissoras € a exibi¢cdo quase nula em

outras.
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Griafico 5 - Origem dos Longas-Metragens Exibidos (em horas de programacao)

na TV Aberta por Emissora — 2009
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Fonte: OBSERVATORIO Brasileiro do Cinema e do Audiovisual. Origem das obras de Longa-Metragem
exibidas na TV aberta por emissora. Brasilia. 2009.

As emissoras mais populares exibem baixissimas porcentagens de filmes
nacionais, € no caso da Globo os filmes exibidos sdo majoritariamente coproduzidos pela
Globo Filmes. As excecdes sdao a TV Cultura, emissora publica ligada ao Governo do estado
de Sao Paulo com uma proposta de caréter educativo e cultural, e a TV Brasil, emissora com
amplo conteddo nacional, o que explica seu alto percentual de exibicdo de longas-metragens

nacionais.

A partir da compreensdo da légica de exibi¢do da televisdo nacional, e da
importancia que este segmento representa para as produgdes audiovisuais nacionais que o
anteprojeto elaborou propostas para este setor. O incentivo dado as emissoras de televisdo e
aos servicos de telecomunica¢do para que exibiam producdes nacionais em sua grade de
programacdo tinham o intuito de estabelecer relacOes entre estes setores e a producgdo

nacional, abrir espaco para exibi¢do, promovendo a integracdo do setor audiovisual.
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A nova agéncia também regularia a exploracdo de atividade cinematografica e
audiovisual quando realizada por prestadora de servigo de telecomunicagdes. Esta defini¢do
estd presente no Artigo 38, inciso “II — servicos de telecomunicacdes que tenham o conteido
audiovisual como parte inerente ao servigo, incluindo os servigos de comunicagdo eletronica

. 12
de massa por assinatura” 3

Esta abrangéncia também demonstra o cardter inovador da proposta, que se
preocupou com a crescente convergéncia tecnoldgica e prop0ds a regulacdo para o setor de
telecomunicagdo que explore o audiovisual. No entanto, a regulac@o seria apenas referente a
exploracdo de obras audiovisuais, como fica claro no inciso II do Artigo 34: “§ 4° A
exploracdo de atividade cinematogréfica e audiovisual ndo se confunde com a prestacao de

. . ~ 12
servico de telecomunicagdes.” 6

Ficariam passiveis de regulacdo pela Ancinav, os servigcos de telecomunicacdo

que transmitam ou oferecam conteddo audiovisual ao usudrio.

Com isso, estardo sujeitos ao controle da Ancinav, dentre outros servicos de

telecomunicagdes, quanto a exploracdo de atividades cinematogrificas e
audiovisuais, a radiodiodifusdo de sons e imagens, os servicos de comunicagdo
eletronica de massa por assinatura, que compreendem o Servico de TV a Cabo, o
Servico de Distribuicio de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via
Satélite (DTH), o Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), o Servico Especial de Televisdo por Assinatura (TVA), bem como
qualquer outro servico dessa natureza, o Servico Mdével Pessoal (SMP), o Servigo de
Comunicaciao Multimidia (SCM), etc.. 127

Para esta regulacdo dos servigos de telecomunicagdo que transmitam contetddos
audiovisuais, estavam previstos mecanismos de cooperacdo entre o ministério das
ComunicagOes, a Anatel e a Ancinav. No entanto, no anteprojeto ndo estava definido de

forma clara como esta cooperacao funcionaria.

Com esta proposta 0 MinC demonstra reconhecimento da importancia que as
novas formas de difusdo tém na explora¢do comercial da obra audiovisual. J4 em 2004, ano da
proposta do anteprojeto, a maior parte da renda de um filme ndo se fazia mais nas salas de
exibi¢do, mesmo que continue sendo importante para o lancamento de um filme, ndo € mais a
principal fonte de arrecadacdo. Neste contexto, € necessdria a regulacdo das novas formas de

exploragdo de obras audiovisuais, entre elas os servicos de telecomunicacao.

' BRASIL. Op. cit. p. 15.
2 Tbidem. p. 12.
'’ BRASIL. Ministério da Cultura. Exposicdo de Motivos. EM n° 00001/2004. Brasilia, 2004.
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Quanto a taxacdo, pretendia-se expandir as bases de arrecada¢do da Condecine
(Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica Nacional) a partir do
investimento do préprio setor audiovisual, que seria taxado em vdrios segmentos. O inciso I
do Art. 60 taxava a exploracdo comercial de obras cinematogrificas e audiovisuais em
diversos segmentos, como salas de exibi¢do, video doméstico, servico de radiodifusdo e de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura. Essas taxas deveriam ser pagas pelo detentor
dos direitos de exploracdo comercial da obra, e no caso de obras publicitdrias, pelo produtor

responsavel.

Segundo o artigo 62, a Condecine deveria ser paga uma tnica vez por titulo ou
capitulo da obra para cada segmento de mercado a que se destinar a exploragdo comercial.
Para obra publicitdria seria uma tnica vez a cada doze meses por titulo de obra para cada
segmento de mercado a que se destinar. Os valores estipulados variam de acordo com a

duracdo da obra e o segmento de mercado, e podem ser consultados no anteprojeto em anexo.

No caso da exploracdo em salas de exibi¢do a Condecine deveria ser paga uma
unica vez, na disponibilizacdo da obra para o mercado. No entanto, a taxa iria variar de acordo
com o nimero de telas ocupadas pelo mesmo filme, ou seja, filmes com grande potencial
comercial que estreavam simultaneamente em vdrias salas teriam uma taxacdo maior. Foi
proposto que filmes lancados com mais de 451 cdpias deveriam pagar R$ 80.000,00, e filmes
com 301 a 450 cépias pagariam R$ 60.000,00, ja os filmes nacionais pagariam apenas 10%

destes valores.

O artigo 60 ainda prevé a taxagcdo de outros servigos, como o inciso II que
taxava em 11% a remessa para o exterior decorrente da exploracio de obras cinematogréficas
ou videofonograficas no Brasil. O inciso III que taxava a venda de aparelhos de televisdo,
video cassete, DVD, monitores de computador e de telefonia mdvel que transmitam
contetdos audiovisuais. Esta taxa seria de 2% sobre o valor do aparelho ja descontado os

impostos devidos e deveria ser paga pelo fabricante ou importador dos aparelhos.

O inciso IV taxava o distribuidor em 5% sobre o valor cobrado por unidade na
venda de obras audiovisuais para o mercado de video doméstico. O inciso V criava a
Condecine de 3% sobre a compra de espago de midia na televisdo, que deveriam ser pagas
pelas empresas que anunciam e o inciso VI taxava o faturamento do servico de distribui¢ao de

conteddos audiovisuais por telefonia.
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No entanto, a exploracdo comercial das obras audiovisuais brasileiras nao
publicitarias deveriam pagar apenas 10% do valor estipulado pelo anteprojeto. E o artigo 71
isentaria do pagamento da Condecine obras jornalisticas, esportivas, educativas, filantrépicas

e aquelas destinadas a exibi¢ao exclusiva em festivais e mostras.

Também seriam isentos do pagamento da Condecine as chamadas de
programas e a publicidade de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras, as obras
cinematograficas e videofonograficas publicitdrias brasileiras de producao e veiculag¢do local
de baixo custo, o anunciante que adquirir espaco publicitdrio em programacdo que veicule
producdo independente, producdo regional e produgdo educativa e também a Condecine titulo

das obras de producdo independente destinadas as prestadoras de servicos de radiodifusao.

Estas isencdes e redugdes na taxa da Condecine evidenciam a inteng¢do de
proteger as obras audiovisuais nacionais, ndo limitando sua explora¢do comercial. Além de
proteger, estas medidas poderiam contribuir com o estimulo a producdo, ja que seria mais
barato veicular obras nacionais do que estrangeiras. A publicidade também seria incentivada a
adquirir espaco de midia em programacoes independentes, regionais e educativas, ja que teria

a isen¢do de Condecine.

A tnica arrecadacdo que ndo seria administrada pela Ancinav, e sim pela
Secretaria da Receita Federal é a remessa para o exterior decorrente da exploracdo de obras
cinematograficas ou videofonograficas no Brasil, prevista no inciso II do artigo 60. Pois assim
se manteria a op¢do da utilizacdo do artigo 3° da Lei do Audiovisual, destinada a coproducao

de obras cinematograficas nacionais.

As programadoras e os canais internacionais também poderiam optar pelo uso
do artigo 3° para coproducdo de obras cinematogrificas e videofonogrificas de producdo
independente para televisdo, e caberia a Ancinav determinar por regulamento o valor maximo

a ser aplicado através do artigo 3°, pela programadora, em cada projeto.

Essas, entre outras taxas, procuraram englobar o setor audiovisual inteiro,
prevendo a taxacdo de vérias formas de exploragdo comercial de obras audiovisuais e
contribuindo para sua integracdo. O produto desta arrecadagdo seria destinado ao Funcinav —
Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiro - , fundo que

tinha como um dos objetivos financiar o fomento as atividades audiovisuais.
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Desse modo o Estado passaria a taxar a inddstria consolidada do audiovisual,
como as emissoras de televisdo e agéncias de publicidade, para incentivar principalmente o
cinema, que ainda ndo é uma inddstria estabilizada, estimulando a produgdo regional e a
independente em relacdo as grandes emissoras, a distribui¢do, e a melhora da infraestrutura de

exibicao.
O objetivo do Funcinav estd descrito no Artigo 80:

Art. 80. Fica instituido fundo de natureza contabil, denominado Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiros (Funcinav), com
os objetivos de fomentar as atividades cinematogréficas e audiovisuais brasileiras,
incentivar a capacitacio de recursos humanos e o aperfeicoamento da infra-estrutura
de servicos; e custear a fiscalizacdo das atividades cinematograficas e audiovisuais,
o sistema de informagdes, o desenvolvimento de meios e o aperfeicoamento de
técnicas necessdrias ao exercicio das competéncias da ANCINAV.'?®

Por meio deste artigo € possivel verificar que o fundo ndo seria destinado
apenas ao fomento do setor, sendo também recurso fundamental para o exercicio das
atividades da Ancinav. Quanto ao fomento as atividades cinematograficas e audiovisuais
brasileiras, estas nao se limitariam a producao, como fica claro no Artigo 84:

§ 1° Os recursos do Funcinav devem ser destinados prioritariamente a empresa de
exibicdo brasileira nos termos do art. 36, ao fomento das atividades audiovisuais
descritas no inciso XIX do artigo 4°, ao fomento de distribuidoras brasileiras nos
termos do art. 36, ao fomento de carteiras de producao de empresas brasileiras nos

termos do art. 36, e a ampliacdo da capacidade de produciao independente de obras
audiovisuais brasileiras.'®

Seriam contemplados os setores de exibicdo, produg¢do e distribuigdo,
valorizando o papel estratégico de cada setor e estimulando o fortalecimento do audiovisual

nacional.

O orcamento do Funcinav seria constituido principalmente pela verba
destinada pelo Orcamento Geral da Unido, pelo produto da arrecadagdo da Condecine,
produto arrecadado pela fiscalizacdo, como pagamento de multas e taxas, € 5% de algumas

fontes de arrecadacio do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL)'.

'8 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a organizacdo de Atividades Audiovisuais, sobre o
Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 3. ed. 2004, p.
24.

' Ibidem. p. 26.

130 Serjam taxadas em 5% cinco por cento as alineas "c", "d", "e" e "j" do art. 2° da Lei no 5.070, de 7 de julho de
1966, com as alteracdes introduzidas pela Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997. Estas alineas sdo referentes as
receitas geradas pelo poder concedente e servicos técnicos das atividades de telecomunicacdes e radiofrequéncia,
como outorga, multas, indenizacdes, autorizagdes.
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Dentre estas fontes de recurso se destaca a cobranca da Condecine, que

representa a divisao de investimento entre o Estado e o préprio setor, pois as taxas pagas pelo

setor audiovisual seriam destinadas a fomentar a prépria atividade.

O artigo 87 institui os seguintes mecanismos de fomento a atividade

audiovisual nacional:

I - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine),
destinado ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicdo,
comercializacdo e exibicdo por empresas brasileiras conforme defini¢cdo do artigo
36;

IT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav),
destinado ao fomento de projetos de produgdo, programacgdo, distribuicdo,
comercializacdo e exibicdo de obras videofonogrificas e outros conteidos
audiovisuais brasileiros;
IIT —Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual (Pro-infra), destinado ao fomento do desenvolvimento, ampliagdo e
modernizacdo dos servigos e bens de capital de empresas brasileiras e profissionais
autébnomos, que atenda as necessidades tecnoldgicas das produgdes audiovisuais
brasileiras.

IV — o Prémio Adicional de Renda, calculado sobre o resultado auferido pela
exploracdo da obra cinematogrifica e videofonografica de longa metragem
brasileira."!

Sobre a exibicdo de obras cinematograficas de longa-metragem em espago

comercial, além da diferente taxacdo de acordo com o nimero de cépias de cada filme, o

artigo 88 estipula a cota de tela para filmes nacionais, o niimero minimo de dias de exibi¢do

por ano seria definido por decreto. O artigo também trazia outras garantias para a exploragao

da obra cinematogréfica nacional, como estabelecido em seus pardgrafos:

§ 1° As obras cinematograficas brasileiras de longa metragem devem ser mantidas
em exibi¢do no mesmo complexo de salas enquanto alcancarem a freqii€éncia média
semanal da sala em exibicdo, calculada nos dois semestres anteriores ao semestre em
curso, conforme regulamento; e

§ 2° A agéncia, ouvidas as partes, estabelecerd anualmente o nimero maximo de
telas, em um mesmo complexo de salas, a serem ocupados por um mesmo titulo de
obra cinematogrifica de longa metragem estrangeiro.'*>

Esta proposta foi elaborada com base no estudo do mercado cinematogréfico

nacional e visava corrigir as principais distor¢oes. Esta medida pretendia também proteger o

filme nacional que estivesse atingindo a média de publico nas salas de exibi¢do para que

pudesse ser melhor explorado economicamente. J4 que os filmes nacionais ndo permanecem o

tempo suficiente nas salas de exibic¢do.

I BRASIL. Op. cit. p. 27.
"2 Ibidem. p. 28.
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Ela se preocupava em garantir espago para a exploracdo do filme nacional nas

salas de exibicdo, que sdo majoritariamente ocupadas por blockbusters.

Os blockbusters possuem uma estratégia de lancamento agressiva, contando
com ampla publicidade e sendo langados com grande nimero de cépias. Eles sdo responsdveis
pela maior parte do publico e renda do mercado cinematografico e ocupam grande parte do
parque exibidor, diminuindo o espaco de exibi¢do de filmes com lancamentos menores, como

€ o caso da maior parte dos filmes nacionais.

Para a andlise desta situag@o foi escolhido o ano de 2002, j4 que o anteprojeto
foi elaborado com base no estudo de mercado anterior a 2004, ano de apresentacdo da
proposta, e o ano de 2003 representa uma excec¢dao na producdo cinematografica nacional,

como € possivel perceber no Grafico 6:

Grifico 6 — Evolucao do marketshare do filme nacional 2001-2012
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Fonte: SDRIJ — FilmeB.

Assim, o ano de 2002 foi escolhido para ilustrar o mercado cinematografico
nacional que auxiliou na elaboragdo do anteprojeto da Ancinav. Os dados podem ser vistos na

Tabela 5:



Tabela S - Top 20 lancamentos 2002
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titulo distrib. cépias estréia st;lll::a(:lea mécdéi;i:or

1 HOMEM-ARANHA COL 507 17/mai 1.299.312 2.563
2 HARRY POTTER E A CAMARA... WAR 477 22/nov 879.660 1.844
3 SINAIS BVI 427 20/set 708.227 1.659
4 MIB: HOMENS DE PRETO 2 COL 383 12/jul 693.605 1.811
5 0O SENHOR DOS ANEIS WAR 350 1°4jan 573.974 1.640
6 SCOOBY-DOO WAR 285 04/out 528.400 1.854
7 ONZE HOMENS E UM SEGREDO WAR 289 22/fev 484.193 1.675
8 XXX —TRIPLO X COL 397 06/set 476.418 1.200
9 STAR WARS: EPISODIO 2 FOX 478 1°/jul 459.052 960
10 MINORITY REPORT — A NOVA LEI FOX 345 02/ago 419.878 1.217
11 A ERA DO GELO FOX 294 22/mar 372.712 1.268
12 XUXA E OS DUENDES WARNER 311 14/dez/01 256.444 825
13 UMA MENTE BRILHANTE UIP 183 15/fev 244.469 1.336
14 TUDO PARA FICAR COM ELE COL 227 23/ago 236.678 1.043
15 O ESCORPIAO REI UIP 268 26/abr 235.245 878
16 DRAGAO VERMELHO UIP 252 1°/nov 227.397 902
17 CASAMENTO GREGO EUR/MAM 145 08/nov 223.094 1.539
18 0 QUARTO DO PANICO COL 224 07/jun 213.366 953
19 VANILLA SKY UIP 204 25/jan 205.592 1.008
20 RESIDENT EVIL — O HOSPEDE... COL 163 26/jul 198.960 1.221

Fonte: SDRJ — FilmeB. Elaborado pela autora.

Analisando a tabela € possivel perceber que os filmes internacionais lideram os

maiores lancamentos, ocupando grande parte das telas de exibicdo brasileiras. Estes filmes

conseguem atingir um grande publico em um fim de semana, devido

lancamento e ao alto nimero de cOpias lancadas, fazendo as maiores médias por copia.

publico que faz por copia € a mais baixa entre eles.

N

a estratégia de

Dentre os maiores langcamentos apenas um filme € nacional e a média de
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No entanto, os filmes de grande lancamento comercial sdo responsaveis pela
maior porcentagem de publico e renda. O Grafico 7 comprova o predominio dos blockbusters

no mercado cinematografico nacional.

Griafico 7 — Market share dos filmes em 2002
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Fonte: SDRJ — FilmeB. Elaborado pela autora com base nos dados do FilmeB.

Este formato de blockbusters estd presente tanto nos filmes internacionais
como nacionais. No entanto, o blockbuster americano tem uma estratégia muito mais
agressiva que o nacional, e ocupa mais salas que este. A quantidade de blockbusters
americanos também € muito maior e constante do que a de nacionais, como € possivel

observar na Tabela 6.



Tabela 6 — Top 20 publico de 2002

# Titulo Distribuidora Piblico Renda Copias
1 HOMEM-ARANHA COLUMBIA 8.488.182 46.031.289,00 507
O SENHOR DOS ANEIS — A
2 SOCIEDADE. . WARNER 4.286.887 24.560.091,00 350
HARRY POTTER E A CAMARA
3 SECRETA WARNER 3.933.328 22.962.072,00 477
4 MIB:HOMENS DE PRETO 2 COLUMBIA 3.445.394 18.757.914,00 383
5 SCOOBY-DOO WARNER 3.175.875 16.614.205,00 285
6 CIDADE DE DEUS LUMIERE 3.117.220 18.694.109,00 100
7 SINAIS BUENA VISTA 2.707.995 16.027.239,00 427
8 XUXA E OS DUENDES WARNER 2.657.091 11.681.917,00 304
9 A ERA DO GELO FOX 2.493.753 13.300.946,00 294
10 ONZE HOMENS E UM SEGREDO WARNER 2.439.239 15.343.586,00 289
11 MONSTROS S. A. BUENA VISTA 2.376.082 12.238.076,00 289
12 UMA MENTE BRILHANTE UIP 2.197.687 13.849.375,00 183
13 STAR WARS: EPISODIO 2 FOX 2.090.633 11.938.136,00 478
14 LILO & STITCH BUENA VISTA 1.938.791 9.624.103,00 261
15 TRIPLO X COLUMBIA 1.592.775 9.045.253,00 395
16 CASAMENTO GREGO EUR/MAM 1.553.583 10.390.800,00 145
AMERICAN PIE 2 — 2* VEZ E AINDA
17 MELHOR UIP 1.518.472 8.230.419,00 223
18 | MINORITY REPORT — A NOVA LEI FOX 1.498.073 9.706.661,00 345
19 TA TODO MUNDO LOUCO EUR/MAM 1.244.849 7.029.870,00 141
20 INFIDELIDADE FOX 1.055.910 6.778.038,00 173

Fonte: SDRJ — FilmeB. Elaborado pela autora.
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A Tabela 6 explicita a diferenca entre o nimero de filmes norte-americanos e

nacionais. O filme americano de maior publico foi langcado com 507 copias, ja o nacional com

100 copias, um quinto daquele. Entre os vinte filmes de maior sucesso de publico, apenas dois

sdo nacionais. Esta tabela corresponde aos 20 filmes de maior piblico em 2002, no entanto se

fossem analisados os 50 filmes de maior puiblico neste ano se manteriam apenas estes dois

filmes nacionais.

Dentre os filmes exibidos, o estrangeiro tem a maior porcentagem tanto de

publico como de renda, como € possivel observar no Gréfico 8, a seguir:
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Grafico 8 — Percentuais de participacao dos filmes de 2002

92% 92%

Participagdo de publico Participagdo de renda Numero de langamentos

® Nacional M Internacional

Fonte: SDRJ — FilmeB. Elaborado pela autora.

O filme estrangeiro foi responsdvel por mais de 90% do publico e renda das

salas de exibi¢do nacionais no ano de 2002.

A partir da compreensdo deste cendrio que o anteprojeto da Ancinav elaborou
medidas para conter a dominagdo do mercado nacional pelo blockbuster americano e abrir
espaco para a exploracdo da producdo nacional. Tanto por meio da taxacdao de acordo com o
nimero de cdpias, quanto limitando o nimero de telas que poderiam ser ocupadas por este

tipo de filme.

Esta proposta pretendia abrir mais espago para a exibi¢do do filme nacional e
contribuir para a sua melhor exploracdo econdmica. Também diminuiria a ocupacdo do
mercado nacional pelo filme estrangeiro, com o objetivo de proteger a industria

cinematografica nacional.

Além do Funcinav, o setor audiovisual contaria com outro fundo de fomento,
os Fundos de Financiamento da Industria Cinematogrifica e Audiovisual Brasileira
(Funcines), criado em 2001 por meio da MP 2.228-1/01. Segundo o artigo 101, este fundo
seria constituido sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Os Bancos de Desenvolvimento estariam autorizados a instituir e administrar o Funcines, no
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entanto caberia a Comissdo de Valores Mobilidrios autorizar, disciplinar e fiscalizar a

constitui¢do, o funcionamento e a administracdo dos Funcines.

Os Funcines funcionariam por meio de rentncia fiscal, onde pessoas fisicas e
juridicas poderiam investir em projetos audiovisuais. Poderiam receber recursos dos Funcines
projetos de produgdes independentes, construcdo e reforma de salas de exibi¢do, criagdo de
empresas brasileiras de producdo independente, projetos de distribuicdo e infraestrutura.
Quanto as producdes audiovisuais, poderiam receber recursos obras cinematogrificas e

videofonogréficas, tanto de cinema como de televisao.

A vantagem dos FUNCINES em relacido aos demais mecanismos de incentivo é que,
enquanto estes sdo voltados para o apoio a um projeto especifico, escolhido
individualmente pelo investidor, no caso do FUNCINES hd a possibilidade de
estruturacdo de um fundo de investimentos que administra uma carteira de projetos,

abrangendo um ou mais projetos, que, inclusive, podem ser realizados por agentes

. 133
diferentes ™.

A diferenca deste mecanismo de investimento era que os investidores
comprariam cotas dos projetos e poderiam obter retorno financeiro. Como a maioria das cotas
disponibilizadas necessitam de um alto valor de investimento, esse mecanismo acaba sendo

mais utilizado por empresas.

O anteprojeto da Ancinav optou por manter a proposta de criacdo do Funcines
presente na MP 2.228-1/01 que criou a Ancine, acreditando na importancia desta ferramenta
para o desenvolvimento do setor audiovisual, j& que os objetivos do fundo iam ao encontro

das ideias defendidas no anteprojeto, como o fomento aos vérios elos da cadeia audiovisual.

O anteprojeto também previa alteragdes na legislagdo sobre direitos autorais
referentes a exploracdo de obras audiovisuais. Seriam alterados os artigos 68, 81, 86 e 99 da
Lei no 9.610. Estas alteracOes primeiramente acrescentariam a restricio de veiculagdo sem
autorizacdo prévia do titular da obra para as obras audiovisuais, buscando diferenciar a obra
musical da obra audiovisual. Também criaria uma exce¢do quanto aos direitos autorais que
estivessem presentes em obras adaptadas ou incorporadas a uma obra audiovisual. Neste caso
0 autor passaria seus direitos autorais para o produtor audiovisual, assim quando uma musica
aparecesse dentro de um filme deveriam ser pagos os direitos autorais da obra audiovisual, e

nao mais da musica em Si.

'3 IKEDA, Marcelo. Cronica de uma Separagio: as politicas ptiblicas para o audiovisual e o estimulo a producio
independente. Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, Vol XIV, n.
3,2012.
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O objetivo do MinC era remunerar os outros autores da obra audiovisual, o
diretor e o argumentista, partindo da ideia que a miusica faz parte da obra audiovisual e ndo
pode ser dissociada desta. Esta medida foi contestada por ndo permitir o controle do préprio
autor sobre sua obra, ja que ela poderia ser comercializada em outras formas sem que haja a
devida autorizacdo. No entanto, caberia ao autor e ao produtor entrarem em acordo quanto a

cessdo dos direitos.

Por meio do Artigo 126, passariam a ser responsdveis pelo pagamento de
direitos autorais por veiculacdo de obras audiovisuais ndo s6 as emissoras de televisdo e os
estabelecimentos publicos, mas também os responsaveis por qualquer outra forma analdgica
ou digital de comunicad-las ao publico. Este artigo também estipula que os valores
provenientes da exploracdo dos direitos autorais de obras audiovisuais deveriam ser
arrecadados e administrados por uma organizacao de gestdo coletiva e serem negociados entre
as partes interessadas. Caberia a Ancinav “regulamentar e fiscalizar os procedimentos de
arrecadacdo e distribui¢do, em comum, para todos os titulares de direitos sobre as obras
audiovisuais, da remuneracdo relativa a sua exibicdo publica por quaisquer meios ou

134
processos” .

O artigo 127 pretendia criar uma organizacdo especifica para lidar com a
arrecadacdo e a distribui¢io dos direitos gerados pela exibi¢do publica das obras audiovisuais.
Por meio das alteracdes na legislagcdo referente aos direitos autorais, 0 anteprojeto objetivava
ter maior controle sobre a exploracdo de contetidos audiovisuais. A arrecadacdo passaria a

englobar mais formas de exploragdo e teria a supervisao da Ancinav.

Esta proposta encontrou resisténcia do Escritério Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo (Ecad), instituicdo responsavel pela arrecadacdo e distribuicio dos direitos
autorais. O Ecad acreditava que a proposta da Ancinav iria ferir o direito privado de
propriedade sobre as obras musicais € estatizaria o direito autoral. Para o MinC a proposta
tratava de corrigir as distorcdes e assegurar os direitos do diretor e argumentista. A proposta
também ndo implicaria na extingdo do Ecad, como explica Sergio S4 Leitdo em entrevista a

revista Tela Viva:

Quem arrecadard serdo as sociedades de arrecadacdo de direitos autorais de obras
audiovisuais, que deverdo ser constituidas pelos titulares desses direitos:

B4 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispbe sobre a organizacdo de Atividades Audiovisuais, sobre o

Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 3. ed. 2004, p.
41.



98

compositores, diretores e argumentistas, explica Sérgio de Sd Leitdo. Pode-se

imaginar uma situa¢do em que o préprio Ecad torne-se o ente arrecadador, desde que
~ . ~ . . . 135

receba delegacdo das associacdes de compositores, diretores e argumentistas .

Mais uma vez o anteprojeto toca em assuntos delicados para o setor
audiovisual. Com o objetivo de atualizar a legislacdo e corrigir as deficiéncias na arrecadagdo

dos direitos autorais, a proposta da Ancinav encontrou novos opositores.

Caso ndo fossem seguidas as normas estabelecidas no anteprojeto seriam
aplicadas sancdes, que incluiam adverténcia, multa simples, multa didria e restricio de
direitos, que iriam variar de acordo com o carater da infracdo. A multa didria teria seu valor
entre quinhentos e cem mil reais. A multa para cada infragdo ndo poderia ser superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), e seria definida de acordo com a condi¢do econdmica

do infrator e a gravidade da falta.

E possivel perceber que as medidas do anteprojeto englobavam todo o setor
audiovisual, como cinema, televisdo e conteidos distribuidos por servico de telefonia,
levando em conta a importancia de todos os elos da cadeia. O anteprojeto pretendia modificar
as relacoes dentro do setor audiovisual, passando a integra-lo e visando alterar as relacoes de
mercado, que sdo altamente concentradas, abrindo espago para produgdo independente e

regional.

Essas medidas tinham o intuito de diversificar, valorizar e garantir a exibicao
da producdo nacional visando fortalecer o mercado interno e estimular a competi¢do. O
anteprojeto pretendia integrar cinema e televisdo, o que foi uma novidade quanto a politica do
audiovisual no Brasil, pois neste pais historicamente a televisdo - que acumula lucros,

espectadores e poder politico — quase nunca dialogou com o cinema.

Com este anteprojeto, o ministério da Cultura estava adotando uma postura
intervencionista, entendendo que a obrigatoriedade de exibi¢do da produ¢do independente
alavancaria a produc¢do desta, gerando mais empregos no setor, contribuindo para diminuir a
concentracdo da produgcdo de conteudo, diversificando a programagdo da televisdo, e

aumentando a presenga do produto nacional no préprio mercado.

Segundo o ministro, o anteprojeto era fundamental para o setor audiovisual:

13 MINC diz que proposta da Ancinav corrige distor¢des. Tela Viva. Sdo Paulo, 30 ago. 2004. Disponivel em:
<http://convergecom.com.br/paytv/30/08/2004/minc-diz-que-proposta-da-ancinav-corrige-distorcoes/>.  Acesso
em: 10 maio 2014.
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Trata-se de afirmar ou ndo afirmar a capacidade do Brasil de ser um criador, um
produtor e um difusor de conteiddos audiovisuais préprios. De saber se queremos ou
ndo queremos construir a nossa propria imagem, a partir da incrivel diversidade

cultural e natural deste pafs. Se queremos ou ndo criar mais empregos e gerar mais

, e e 1. .. . . . . 136
renda através de uma industria livre, criativa, inteligente, sustentdvel e limpa ™.

A especificidade do setor audiovisual necessita da intervenc¢ado estatal, como ja
foi comprovado pela andlise de seu histérico no item 1.1. Em documento que apresenta o

anteprojeto da Ancinav, o ministério da Cultura reconhece esta demanda:
O setor audiovisual ndo € igual aos outros, ndo se limitando a produzir bens
destinados a serem vendidos no mercado como quaisquer outros bens. Trata-se, na
realidade, de um setor cultural por exceléncia, cujo "produto” possui uma natureza

unica e especifica e cuja influéncia € fundamental para aquilo que os cidadados
: 3
conhecem, acreditam e sentem. '’

Nesta declaragdo o MinC reafirma o principio da “excecdo cultural” defendido
pela Franca, reconhecendo a especificidade do setor audiovisual, que ndo se limita somente ao
mercado. O MinC demonstra a compreensdo da importancia da produgdo audiovisual
nacional para expressdo de valores, crencas e visdes de mundo das culturas brasileiras, assim
como a importancia do acesso da populagdo a esta producdo. Assim, o MinC também
reconhece a importancia do Estado intervir neste setor e garantir a protecdo € o

desenvolvimento do setor audiovisual nacional.

Soma-se a essa condi¢do as mudancas pela qual o setor vem passando com o
surgimento das novas tecnologias ¢ formas de consumo de produtos audiovisuais. Juca
Ferreira aponta para estas mudancas:

“O cinema depende cada vez mais do video e do DVD, da televisdo aberta, da tevé a
cabo, das telas dos celulares, enfim, de uma complexa teia de veiculagio e

distribui¢do de contetidos audiovisuais. Hoje, mais de 70% da renda de um filme
tende a se realizar fora das salas de exibi¢do” ",

Os servicos de telefonia e as formas alternativas de consumo audiovisual
inserem novos agentes no mercado e abrem espacgo para novas formas de negécio. Neste novo

contexto faz-se necessaria a regulamentagdo, como defendeu Juca Ferreira:

A pergunta a fazer agora € se o poder publico terd mecanismos regulatérios para
garantir o impulso democratizador inerente a essas mudangas tecnoldgicas. De
forma desregulada, essa revolucao pode ter efeito contrario ao esperado. O pais pode
se fragilizar ao ignorar esta realidade. Tentar evitar a convergéncia tecnoldgica nos
parece uma intencdo va e reaciondria.

136 GIL, Gilberto. Aula Magna na USP - Universidade de Sao Paulo. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ,
Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mauricio. Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013, p. 302.

7 BRASIL. Ministério da Cultura. Exposicdo de Motivos. EM n° 00001/2004. Brasilia, 2004.

"% FERREIRA, Juca. Ancinav: omissio ou missdo?. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz;
SIQUEIRA, Mauricio. Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 53.
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Nesse sentido, uma politica publica eficiente precisa entender o audiovisual em sua
dualidade de arte e mercado e em sua abrangéncia econdmica. Dai a necessdria
transformacdo de uma Agéncia voltada apenas para o cinema para um O&rgdo
regulador que dé conta de todos os elos da cadeia da circulagdo e veiculagdo dos

L, . . . . 13
contetdos audiovisuais, a Ancinav'>”’.

Tendo em vista esse cendrio, o anteprojeto propde mudangas com o objetivo de

atingir a auto sustentabilidade do setor audiovisual explorando suas diversas potencialidades.

Busca-se 0o aumento da produgdo e insercdo de contetido audiovisual nacional no mercado

interno e incentivo para explorar o mercado internacional, diversificagdo dos contetidos

produzidos e exibidos e integracdo sistémica da economia audiovisual brasileira. No

documento elaborado pelo MinC os objetivos sdo resumidos assim:

Em outras palavras, trata-se de perseguir um circulo econdmico virtuoso para as
atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras. O que buscamos atingir € a
manuten¢do do Brasil como centro produtor de cinema e audiovisual importante,
preservando empregos qualificados, ampliando o mercado de trabalho neste setor
sensivel da economia e da cultura, gerando maior nimero de riquezas e
qualificando-se ainda mais para atrair divisas. O sucesso da diretriz de
desenvolvimento setorial proposta terd claros reflexos sobre o conjunto do
desenvolvimento nacional, contribuindo para o crescimento do pais e a qualificacdo
da sua economia.'*

O anteprojeto da Ancinav foi uma proposta inovadora que abordava diversos

elos da cadeia audiovisual e propunha mudancas estruturais. Com isto encontrou resisténcia

de alguns setores e dividiu opinides quanto as suas propostas.

% Ibidem. p. 53 - 54.
140 BRASIL. Op. cit.
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3 REPERCUSSAO E DESDOBRAMENTOS DA PROPOSTA DE CRIACAO DA
ANCINAV

3.1 Repercussiao da proposta na midia e a divisao do campo do audiovisual

Como foi descrito no Capitulo 2, o anteprojeto previa a criacdo de medidas
relativas a vdrios elos da cadeia audiovisual e que propunham alteracdes em seus modos de

trabalho, visando abrir espaco para a produgao nacional independente.

Por ser uma proposta ampla e que pretendia lidar com muitas questdes, a
proposta de criacdo da Ancinav dividiu opinides no meio audiovisual. O anteprojeto foi
marcado pela polémica que envolveu os servicos de radiodifusdo, a midia, cineastas e o

ministério da Cultura.

3.1.1 A repercussao na midia

Grande parte da midia posicionou-se de forma contrdria a criacdo da nova
agéncia. Foram divulgadas matérias e colunas de opinido em jornais e revistas com ampla
veiculacdo nacional que atacavam explicitamente a proposta e davam pouco ou nenhum

espaco de resposta.

Exemplos destes ataques foram veiculados pelo jornal O Estado de S. Paulo € a
revista Veja, que publicaram matérias em que acusavam a proposta de autoritiria e de

controladora da liberdade de expressao.

Como ¢ o caso da matéria “Um desastre de lei” veiculada pela revista Veja em

13 de outubro de 2004, cujo subtitulo ¢ “O projeto que cria a Ancinav € tdo autoritario que

nao adianta tentar reformé-lo: o melhor mesmo € jogé-lo fora”. A matéria ataca o anteprojeto
e o relaciona com a censura:

No entanto, sob a redacdo vaga da lei escondem-se ferramentas poderosas para que o

governo manipule o setor, em vez de apenas "organizd-lo". Ainda que se esconda em

pele de cordeiro, a lei da Ancinav € tributdria da obsessdo autoritdria pelo controle

social dos meios de comunicacdo — idéia que os autores do documento deixam
escapar em sua exposicdo de principios. O caso, entdo, ndo € discutir quais artigos
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do projeto descartar, e sim decidir se o correto seria picd-lo todo em pedacinhos ou

guardé-lo no museu do entulho stalinista'*'.

Ainda na mesma matéria a imagem do filme A Paixdo de Cristo (The Passion
of the Christ, Mel Gibson, 2004) ¢ descrita com a seguinte legenda: “A Paixdo de Cristo:
lancado com perto de 400 copias, o filme americano fez 7 milhdes de espectadores no Brasil.
E va explicar aos cristdos que eles estdo pecando contra o cinema nacional”. A legenda faz
alusao a taxacdo nas salas de exibi¢ao de acordo com o nimero de copias de cada filme, e

reflete a posi¢do neoliberal da revista, contrdria a intervencao proposta pelo anteprojeto.

A matéria também divulgou uma tabela explicando para os leitores algumas

propostas do anteprojeto, aqui reproduzida na Tabela 7:

I UM DESASTRE de lei. Veja, Sio Paulo, n. 1875, 13 abr. 2004. Disponivel em: <
http://veja.abril.com.br/131004/p_120.html>. Acesso em: 15 maio 2014.
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Tabela 7 — Analise das medidas do anteprojeto pela Revista Veja

'8 O QUEDIZALEl
BB VY- A Ancinav deve

garantir o tratamento
confidencial das informacoes
técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e
contabels que solicitar aos
exploradores de atividades
cinematograficas e audiovisuais.

A ARMADILHA

Esse artigo abre uma brecha
para a quebra de sigilo de
todas as informagoes de
carater estratégico e
financeiro de uma empresa.

AINSPIRACAO W

O controle dos meios de =
comunicacao foi um

pressuposto pratico de todos 1
05 regimes socialistas e

comunistas que vigoraram no =
século XX, e também dos

regimes autoritarios de direita, BN
como o da Alemanha nazista
¢ o daltilia

fascista.

/

&1 m- () A Ancinav : Amparada nessa regra, a agéncia
podera estabelecer restricoes, poderia limitar o nimero de filmes

W jimites ou condigdes a ou programas de televisao que

. exploracio de atividades determinada produtora pode langar,

- cinematograficas e audiovisuais ou ainda decidir que ndo cabe a uma
por prestadoras de servios "| rede de televisio produzir também
de telecomunicagdes e suas cinema, e exclui-la dessa atividade.
coligadas, controladas ou
controladoras.

(a0

Como as novas aliquotas mordem a (ip Um dos

margem de lucro das empresas —em ‘ / idedlogos do

alguns casos, devorando-a toda —, os / fascismo, o italiano

especialistas do mercado prevéem que / Giovanni Gentile cunhou uma

08 pregos vao ter de subir para /| frase historica para definir as

compensar as perdas. O repasse, como diretrizes do regime de Benito

sempre, vai ficar com o consumidor. Mussolini: “Tudo para o

Os problemas nao param ai. Como as Estado, nada contra o Estado,

empresas maiores costumam ter lucros ninguém fora do Estado” — g

mais expressivos, a lei vai prejudicar inteiramente aplicavel ao

mesmo é os “nanicos”. O que, alias, s6 disposto nesses artigos. 3]

consolidaria ainda mais a hegemonia Além disso, essas regras se

da producao de Hollywood no Brasil. pretendem inspiradas no [ &4
@
o

U Nartigos 60 e 71,F007)
lel estabelece que a Ancinav
receberd uma parcela de todos
os lucros obtidos pelas
::xmas cinematograficas e
fovisuais privadas. A fatia
destinada a agéncia sera de 10%
do valor de cada ingresso de
cinema vendido, de 9% de cada
video ou DVD alugado ou
vendido e de 4% de cada
insercao publicitaria
comercializada.

AR EEEERDR

modelo protecionista da
: ' Franca, que ha tempos se
| O alvo dessa regra sao as majors, engajou em forte campanha
| como sao chamadas as grandeg para fortalecer seu cinema.
; dlstrlbuidqras de origem americana, e Entretanto, o resultado que os
{ o5 filmes tipo arrasa-quarteirio que franceses demoraram quase
| elas costumam lancar, Mas as filiais uma década para conquistar —
brasileiras das majors dificilmente de cerca de um quarto dos
terao cacife, ou disposicao, para pagar ingressos vendidos para filmes
| quatro vezes mais por um lancamento nacionais —, o Brasil atingiu
| mals amplo. Com menos copias em o ano passado, com

| anexo |l do artigo 64

que estabelece as cotas
de contribuicdo das
distribuidoras de cinema,
prevé-se que filmes
langados com 101a 200
copias pagam 150 000 reais
2 Andnfav. Se 0 nimero de
r maior que 200,
::s':::l:r q:a:mq;ica‘oo circulacao, os lancamentos, grandes ou investimentos menos [ L]
saltando para - pequenos, tenderio a se concentrar no agressivos e em prazo
600 000 reais. eixo Rio—Sdo Paulo, de onde vem cerca bem mais curto, E®
En
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Fonte: UM DESASTRE de lei. Veja, Sao Paulo, n. 1875, 13 abr. 2004. Disponivel em: <
http://veja.abril.com.br/131004/p_120.html>. Acesso em: 15 maio 2014.

Nesta tabela fica clara a inten¢do da revista em desqualificar o anteprojeto.
Nota-se que ndo hd nenhuma coluna que indique os objetivos de cada artigo, ou com que
intencdes eles foram propostos. Ha somente interpretacdes que focam nos resultados
negativos que as medidas poderiam ocasionar e um grande esforco em relacionar o

anteprojeto com regimes totalitérios.
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Os ataques veiculados pela midia constantemente visam alertar sobre a ameaca
que a sociedade sofria com o anteprojeto, o perigo de sua aprovacao, criando um cendrio de

medo e inseguranga, contribuindo para o posicionamento contririo ao anteprojeto.

O ataque ao anteprojeto por parte da midia comecou antes mesmo de sua
discussdo no ambito do Conselho Superior de Cinema, pois o documento vazou pelo site
“PayTv”, site especializado em televisdo. As primeiras informag¢des que a populacdo teve
sobre o anteprojeto foram negativas, antes mesmo de conhecer suas propostas, o que

contribuiu para a formagdo de um clima impréprio para o debate.

A divulgacdo pela internet antes da divulgacdo oficial do anteprojeto também
foi explorada como um ponto negativo. Os setores de oposicdo davam a entender que o
anteprojeto estaria sendo elaborado em segredo, como parte de uma conspiracao do governo,
no entanto a proposta estava em elaboracdo ha 14 meses e agentes do meio audiovisual foram

consultados, segundo Gilberto Gil:

Este projeto é da sociedade. Quando comecamos a fazer, os cineastas foram
consultados, os produtores foram consultados, as televisdes foram consultadas, eu
pessoalmente me reuni com empresarios da televisdo e da telefonia. Estd sendo
construido a diversas maos. Mas hd setores que fazem um pouco de jogo de cena.
Cada setor quer a regulagio para o outro e ndo para si préprio’ .

O ministério da Cultura reconhece o ataque organizado pela midia e reclama da

falta de espaco para divulgar o anteprojeto.

O projeto ndo veio a tona por seu teor, mas por sua critica. Vi poucas criticas
consistentes, baseadas em leituras atentas do anteprojeto, em conhecimento rigoroso
e abrangente da questdo. Em vez disso, hd a estigmatizacdo. Tenho visto um festival
de adjetivos, generalizagdes, visdes aprioristicas e opinides construidas a partir de
outras criticas, e ndo do fato que se critica.(...) Até hoje, os veiculos que atacaram ou
publicaram ataques ao anteprojeto simplesmente ndo concederam ao Ministério da
Cultura a oportunidade de apresenta-lo, inclusive para que ele seja criticado pelo que
efetivamente €, e ndo por aquilo que os colunistas e editorialistas acham, ou
preferem achar, que ele seja'®.

Segundo Simone Caldas Fernandes da Silveira'*, que fez um trabalho de
conclusdo de curso sobre a reacdo da midia ao anteprojeto da Ancinav, no periodo de agosto a
setembro de 2004 as mengdes ao anteprojeto da Ancinav na midia impressa foram

relacionadas com o termo “stalinista” 109 vezes, “autoritario” 346 vezes, “dirigista” 70 vezes,

"> ZANATTA, Carlos Eduardo; POSSEBON, Samuel. O projeto é da sociedade. Tela Viva, Sdo Paulo, v. 142,
n. 13, set. 2004, p. 17.

143 GIL, Gilberto. Aula Magna na USP - Universidade de Sao Paulo. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ,
Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mauricio (org.). Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 299.

'* SILVEIRA, Simone Caldas F. da. A reacdo da midia ao projeto Ancinav. Trabalho de conclusdo do Curso de
Aperfeicoamento em Midia e Politica, Brasilia: Universidade de Brasilia, Brasilia, jul. 2005.
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“fascista” 39 e “chavista” 12 vezes. O que demonstra o intenso ataque da imprensa ao

anteprojeto.

Frente de oposi¢cdo ao anteprojeto que merece destaque, e que liderou grande
parte dos ataques veiculados na midia, sdo as Organiza¢des Globo. O modo de producdo da
Rede Globo ¢ verticalizado, ou seja, a emissora € responsavel pela producdo de contetdo,
distribuicao, exibicdo e venda para o exterior, existindo pouco espaco destinado a producdo
nacional independente. Este modelo gera um bloqueio para a producdo audiovisual nacional,
pois a emissora seria um importante mercado consumidor de obras audiovisuais € uma
excelente via de escoamento da producdo, devido a sua alta audi€ncia que garantiria

visibilidade as obras.

Levando em conta esta conjuntura, o MinC propds com o anteprojeto da
Ancinav a reserva de espaco para a programacgdo independente e regional na grade de
programacdo da televisdo. Esta medida causaria mudancas diretas no modelo de trabalho da
Rede Globo, acostumada a ndo dialogar com o cinema para além da Globo Filmes e a basear
sua programacdo em produgdes proprias ligadas a légica da publicidade, que prioriza
producdes com apelo de publico com potencial de atingir altos pontos de audiéncia, atraindo

anunciantes e vendendo seu tempo/audiéncia para se rentabilizar.

A proposta de criacdo da Ancinav foi muito atacada pelas Organizac¢des Globo,
que tém interesses que vao de encontro as propostas do anteprojeto. Uma de suas acdes foi
investir em propagandas transmitidas em seus proprios canais afirmando para os espectadores
que o governo estaria tentando controlar o que eles assistiam. Em tom acusatério, a
mensagem transmitia medo e incerteza, gerando uma indisposicdo da populacdo em relacdo a

proposta.

Além de wusufruir da televisio para veicular propaganda negativa ao
anteprojeto, a Globo também contou com a midia impressa, como o jornal O Globo, que na
cobertura dos eventos relacionados a discussdo do documento deu destaque aos
posicionamentos contrdrios e publicou opinides radicais e acusatérias. Como é o exemplo da
reportagem "Artistas e intelectuais criticam a¢do da ANCINAV", que relata as opinides dos
participantes do Férum de Audiovisual e Cinema (FAC). A matéria deu voz aos artistas
contrérios as propostas como se eles representassem a totalidade do meio cinematogréfico e o
anteprojeto fosse uma imposicao do governo, o que nio é verdade, pois o projeto atende a

uma reivindicacdo do préprio setor cinematografico. E evidente que neste meio hd uma
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divisdo entre os que sdo favordveis e os que se opde a proposta, a questao € como esses lados

foram expostos pela grande midia.

Também foram publicadas colunas de opinido em que o ataque a proposta €

mais explicito, como a coluna de Arnaldo Jabor no jornal O Globo, que diz:
Esse surto de leninismo que incendiou a alma simples dos petistas ultimamente, esse
ataque recente a “democracia burguesa” que o governo de Lula langou contra a

sociedade, a fome dos “soviéticos” de Gil, embugados e severos contra o cinema € a
145
TV'™.

Neste caso a critica ao anteprojeto confunde-se com o ataque ao partido
politico e ao governo de Lula, resultando mais em uma provocagdo politica do que em uma
critica as propostas presentes no anteprojeto da Ancinav. Vale destacar que Arnaldo Jabor é
cineasta e um importante comentarista no contexto do jornalismo da Rede Globo, o que faz

com que sua opinido tenha poder de influenciar muitas pessoas.

Outro exemplo do amplo ataque conduzido pela midia impressa das
Organizacdes Globo € a coluna de Miriam Leitdo no jornal O Globo. Publicada em 7 de
agosto de 2004, a coluna desconstréi o anteprojeto apontando todas suas propostas como
autoritarias e dirigistas. O texto ja comega com o tom acusatorio “No projeto para a criagdo da
Ancinav - agéncia que controlard cinema, televisdo, TV paga, rddio e outras empresas que
atuam em audiovisual - o governo nem disfarca sua inclinacdo autoritaria”. E apos duras

criticas, conclui:

Tudo no projeto lembra uma outra época, um outro mundo, cujos muros ja
desabaram ha 15 anos, um mundo em que o poder central planificador decidia,
julgava, condenava, organizava e administrava por obscuros e subjetivos conceitos,
e transformava os produtores culturais em pecas da maquina de propaganda estatal.
o goverlzlﬁo recolheu o texto e diz que vai refazé-lo. O melhor destino para este texto
éolixo ™.

Nesta coluna o anteprojeto € relacionado com o comunismo e o autoritarismo,
suas propostas, sua trajetoria e até mesmo seus proponentes sdo desconsiderados, a matéria

visa apenas desqualificé-lo.

Os itens que poderiam motivar os ataques quanto ao autoritarismo € o

dirigismo foram os artigos 8°: “a liberdade serd a regra, constituindo excegdes as proibicdes,

145 JABOR, Arnaldo. Ai, que saudades do comunismo! O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 17 ago. 2004.
14¢ LEITAO, Miriam. Adeus, Lenin. O Globo, Rio de Janeiro, 07 ago. 2004.
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restrigdes e interferéncias do Poder Publico” '/, bem como o inciso I do artigo 43 que se
referia “a responsabilidade editorial e as atividades de sele¢do e dire¢do das programagdes”.
Ambas as formulacdes davam espaco a interpretacdes ambiguas e foram retiradas do projeto
em sua segunda versdo, eliminando assim qualquer possibilidade de vincular a proposta a
censura € a0 comunismo soviético, como foi tantas vezes apontado pela imprensa. O préprio
ministro esclarece a intencdo da regulacdo: “Mas ndo se trata de regular a liberdade de
expressdo. E regular os meios através dos quais circula o resultado desta liberdade. Até para

garantir que todos tenham esta liberdade'*.

Entretanto as acusagdes continuaram, € um dos reais motivos que impulsionou
os protestos da Rede Globo foi a oposi¢do a qualquer forma de reserva de espaco para a
programacdo independente na programacdo das emissoras de televisdo. O objetivo do
anteprojeto seria quebrar a producdo verticalizada das emissoras e abrir espaco para novos
conteddos produzidos por outras empresas, diminuindo o monopdlio e incentivando a
producdo nacional. Caberia a cada emissora escolher a programacio que julgasse pertinente, a
lei apenas estipularia a cota minima de producdo independente e regional a ser exibida na
emissora aberta; j4 na TV por assinatura seria estabelecido um percentual minimo em cada
um dos pacotes de canais de programacdo oferecidos, que seria estipulado de acordo com

volume total de programacao.

No entanto, este item foi divulgado de maneira distorcida, induzindo a
interpretacdo de que a nova agéncia pretendia controlar o conteido da programacao exibida,
instalando a censura na midia, mesmo que j4 tenha ficado explicito no Art. 2° que a intencao
ndo era esta: “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informag¢do, nao

sofrerdo qualquer restri¢do ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

O objetivo estratégico do anteprojeto fica claro no Artigo 5°:

Art. 5° Na regulacdo das relacdes econdmicas das atividades audiovisuais observar-
se-d0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, da
diversidade e da preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, da fungdo social da
propriedade, da vedagdo ao monopdlio e ao oligopdlio dos meios de comunicagdo
social, da liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da

W BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a organizagdo de Atividades Audiovisuais, sobre o

Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 1. ed. 2004, p.
3.
148 ZANATTA, Carlos Eduardo; POSSEBON, Samuel. Op cit. p.14-21.
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reducdo das desigualdades regionais e sociais e da repressdo ao abuso do poder
econdmico.'*’

Ou seja, pretendia-se diminuir o oligopdlio e abrir espaco para outros
conteddos audiovisuais, desconcentrando a producdo do eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, o

que afetaria diretamente a Rede Globo.

Este grande conglomerado de midia, que tem amplo poder de formagdo de
opinido junto a maioria da populacdo do pais, devido a sua grande audiéncia, também conta
com elevado poder econdmico. As Organiza¢des Globo atuam em diferentes mercados além
do televisivo, como radio, midia impressa, industria fonogréfica e cinema, criando sinergias e
otimizando seu capital, consolidando-se assim como uma empresa de alto poder econdomico e

alcance popular.

O poder politico da TV Globo inicia-se com seu desenvolvimento ligado ao
governo durante a ditadura militar, a emissora proporcionava a integracdo do pais, levando a
propaganda governamental a todos os brasileiros. Compartilhava da mesma ideologia do
governo, defendendo o nacionalismo e a modernizacdo conservadora, funcionando também

~ . . 1
como um exemplo de sucesso dos padrdes defendidos por este regime 0,

Um marco da parceria entre a Rede Globo e a ditadura é estreia do Jornal
Nacional em 1969, primeiro programa que utiliza a infraestrutura da Rede Nacional de
Telecomunicagdes inaugurada em 1967 pelo governo militar. A instalacdo desta estrutura
possibilitou a consolidacdo do programa e a legitimagdo da ditadura, pois através dele foi
difundido o ideal de integracdo nacional, a propaganda governamental e o falso clima de
euforia do pais. “Até certo ponto, podemos dizer entdo, que o Jornal Nacional é produto da
articulacdo entre os interesses da elite politica e econdmica e os interesses politicos e

a . 151
econdmicos dos militares ~ .

A colaboragdao da Rede Globo com a ditadura militar auxiliou que esta se
sustentasse no poder, € em troca a emissora teve seus interesses atendidos. O governo investiu

na construcdo de infraestrutura que possibilitasse a disseminacao da televis@o no pais, como a

19 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a organizac¢do de Atividades Audiovisuais, sobre o
Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e dd outras providéncias. 3. ed. 2004, p.
3.

150 SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLI, Sérgio. Coronelismo, radiodifusdo e voto: A nova face de um conceito.
In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (Orgs.). Rede Globo: 40 anos de hegemonia e
poder. Sdo Paulo: Paulu, 2005, p. 79.

> GOMES, Itania Maria Mota. O Jornal Nacional e as estratégias de sobrevivéncia econdmica e politica da
Globo no contexto da ditadura militar. Famecos, Vol 17, n.2, 2010, p. 7.
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criacdo da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel) em 1965, responsivel por
modernizar as telecomunicacdes e instalar a conexdo via satélite. Para garantir que a
programacdo chegasse ao publico foi elaborada uma politica de estimulo a crédito para
compra de aparelhos televisivos, proporcionando o aumento da atuacdo da Rede Globo. O
governo também foi responsdvel por altos investimentos publicitdrios na emissora, o que
auxiliou na sua capitalizagdo, e por “fornecer apoio politico para aprovagao da legislagao de

. 152
seu interesse” -,

Esta intensa ligacdo entre a emissora € o governo militar em seu periodo de
consolidagdo originou uma relacdo de poder com o governo que perdura até os dias de hoje,
sendo capaz de influenciar tanto o Congresso Nacional como o Executivo. Um exemplo de
seu poder no Congresso é o caso da mudanca da legislacdo que passou'>” a permitir a entrada
de capital estrangeiro nos servicos de radiodifusdo. A empresa que sempre se posicionou
contréria a participacao deste tipo de capital se endividou, e em 2002 viu como uma solucao
possivel o acesso a este tipo de recurso financeiro. Gozando de influéncia no campo politico e
exercendo o lobby, a emenda'> foi aprovada no dia 20 de dezembro de 2002, alterando a
legislacdo e permitindo a participacdo de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de
radiodifus@o sonora e de sons e imagens. Com o acesso a este capital, as Organiza¢des Globo

conseguiram superar seu endividamento.

O uso de sua influéncia politica € uma grande arma da Organizacdo, como
aponta Pedro Butcher: “Maior parte da movimentacdo da Globo se dd na area do lobby
politico, no sentido de retardar as implantacdes de regulacdo ou mesmo de novas tecnologias

que possam ameagar esse seu formato altamente influente.”"*.

O medo de perder o dominio da producdo audiovisual nacional e ter que
repensar seu modelo de negdcio, pois em seus moldes atuais a empresa necessita da
manutencdo da hegemonia da produgdo para dominar o mercado publicitirio e dar
continuidade as suas atividades, foi um dos motivos que suscitou o ataque ao anteprojeto,

disfarcado em acusacdes de autoritarismo e censura. Outro motivo € referente as taxagdes que

132 GOMES, Itania Maria Mota. Op. cit. p. 8.

3 RAMOS, Murilo César. A forca de um aparelho privado de hegemonia. In: BRITTOS, Valério Cruz;
BOLANO, César Ricardo Siqueira (Orgs.). Rede Globo: 40 anos de hegemonia e poder. Sio Paulo: Paulus,
2005, p. 71.

'** Emenda 36/2002 que alterou o artigo 222 da Constituicio Federal, cuja redagdo passou a definir que empresas
jornalisticas e de radiodifusdo tenham pelo menos 70 do capital total nacional, podendo até 30% do capital total
ser de origem estrangeira.

'35 BUTCHER, Pedro. A dona da histéria: Origens da Globo Filmes e seu impacto no audiovisual brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, RJ, 2006, p. 57.
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foram propostas, a emissora deveria pagar Condecine pela exploragdo comercial de obras

audiovisuais, o que obviamente ndo a agradou.

Mais um motivo de destaque para esses ataques foi a possibilidade de
regulacdo da televisdo. Durante todo o periodo da implantagdo da televisdo no Brasil e da
consolidacdo da Rede Globo nunca houve uma regulagdo efetiva deste setor. O Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacao (CBT), criado em 1962, estabeleceu o modelo comercial
privado baseado em concessodes publicas e passou a regular a atividade de telecomunicagdo. O
cddigo, atualmente ultrapassado e ineficiente, € ainda a legislacdo vigente para o setor de

radiodifusdo, que segue praticamente sem regulamentacao.

Esta regulamentacao fraca permitiu que a emissora concentrasse poder politico
e econdmico, e a possibilidade de que isto se alterasse como era proposto pelo anteprojeto, fez
com que a Rede Globo saisse na defesa de seus interesses, valendo-se de ataques infundados
que causaram polémica e prejudicaram o debate em torno das efetivas propostas do

anteprojeto.

O que foi proposto no anteprojeto era a criacao de regras que democratizassem
0 espaco publico, pois mesmo que a exploracdo seja privada o espago ainda é publico, a
emissora apenas tem o direito de explord-lo, sobre determinadas regras que garantam oS
direitos da sociedade. E a regulacdo na drea audiovisual ndo deve ser confundida com
dirigismo, pois € uma obrigacdo do governo propiciar um ambiente democratico para difusdo
de contetdos, garantindo a liberdade de expressdo e combatendo o monopdlio, pré-requisito

para o desenvolvimento do mercado.

Com seus ataques veiculados pela midia, a emissora foi responsavel por gerar
um clima de indisposicdo em relacdo a proposta, devido ao grande publico que atinge e
influencia. Acusando a proposta de autoritdria e ndo medindo palavras ao relaciond-la com a

censura, as Organizagdes Globo contribuiram para o revés do anteprojeto da Ancinav.

A necessidade de regulacdo do setor audiovisual e protecdo as producdes
nacionais foi uma demanda identificada pela propria televisdo. Em 12 de fevereiro de 2004 foi
realizado o “Conteudo Brasil - Semindrio de Valorizagdo da Producdo Cultural Brasileira”,
uma iniciativa da Rede Globo em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Sao

Paulo (PUC-SP).
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A proposta do Seminario era defender a protecdo a cultura nacional, devido a
ameaca da globalizagdo e da concorréncia de produtos estrangeiros. No entanto, esta chamada
pela defesa do conteddo nacional ndo envolvia discussdo sobre regionalizacdo ou produgdo
independente, se tratava de defender a produgdo realizada pela prépria emissora. A
preocupacio da emissora era com os servigos de telecomunicagdes e Internet que passaram a
explorar contetido audiovisual e ndo tinham marcos regulatérios, nem defini¢do do limite para

participacdo do capital estrangeiro.

O Seminério foi dividido em cinco grupos de trabalho com os seguintes temas:
"O Impacto da Produgdo Estrangeira no Mercado Cultural e na Cultura Brasileira"; "As
Diversas Formas de Expressdo Cultural e sua Interdependéncia"; "Papel e Limites do Capital
Estrangeiro na Producdo Cultural Brasileira"; "O Impacto das Novas Tecnologias e a
Regulagcdao da Comunicacdo Social e da Cultura" e "A Questdao da Qualidade na Midia e na

Cultura""°.

Participaram do evento cerca de 70 pessoas, entre profissionais e artistas. Entre
os participantes destacam-se os artistas da Rede Globo, como Ant6nio Fagundes, Regina
Duarte, Marieta Severo, Marco Nanini, os diretores Guel Arraes, Luis Carlos Barreto e Hector
Babenco, Maria Adelaide Amaral e Jorge Cunha Lima. O escritor e dramaturgo Ariano
Suassuna abriu o evento com uma palestra na qual defendeu a cultura nacional e criticou o
consumo de produtos norte-americanos, em um discurso radical na qual rejeitava a presenca

do produto estrangeiro.

O documento final foi entregue ao Presidente Lula no dia 6 de julho de 2004
por artistas, entre eles Tony Ramos, Regina Casé, Claudio Manoel, Cacd Diegues, Luiz
Carlos Barreto e Jayme Monjardim"’. O documento continha treze sugestdes para que o

Estado defendesse a producdo brasileira da concorréncia estrangeira.

A realizacdo do Seminario mostra o interesse da televisdo na protegdo do
conteddo nacional através da definicdo de um marco regulatério para os servicos de
telecomunicagdes e Internet que explorem contetidos audiovisuais. A emissora reconhece a

importancia da atualizacdo da legislacdo do setor, o que estava proposto no anteprojeto de

1% SEMINARIO examina relagio da producdo cultural com estrangeiro. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 12
fev.2004. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult90u41414.shtml>. Acesso em 07 jun.
2014.

'>7 RANGEL, Rodrigo, Lula promete ajudar a valorizar cultura nacional. O Globo, Rio de Janeiro, Caderno o
Pais, 7 jul. 2004. Disponivel em <http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2007/resumos/R1059-2.pdf>.
Acesso em: 07 jun. 2014.
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criacdo da Ancinav, no entanto se posicionou contrariamente ao projeto por este apresentar
medidas que também pretendiam atualizar a legislacdo dos servicos de radiodifusdo. Ou seja,
a emissora defendia a regulacdo para os servigos de telecomunicagdes, mas era contra a

regulacdo para si mesma.

3.1.2 Divisoes no meio cinematografico

A discussdo em torno do anteprojeto da Ancinav também dividiu opinides no
proprio meio cinematografico. Cineastas e produtores se posicionaram de acordo com seus
interesses que estavam em jogo na discussdo. Foi possivel identificar dois grupos principais,

os favoraveis, mesmo que com ressalvas, e os contrarios ao anteprojeto.

Do lado favordvel tem-se o proprio ministério da Cultura, com o secretdrio do
Audiovisual Orlando Senna, o secretario executivo Juca Ferreira, o coordenador da assessoria
Sérgio Sa Leitdo e o ministro da Cultura Gilberto Gil. Também eram favordveis organismos
como o Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), cineastas e produtores independentes, como
Toni Venturi, Nelson Pereira dos Santos, Eduardo Escorel, Tata Amaral e Carlos
Reichembach. O CBC fez uma declaragdo publica de apoio ao anteprojeto da Ancinav, o

documento contou com a assinatura de 344 pessoas e de 55 instituigdes e entidades.

Este grupo era constituido em grande parte por membros do governo e
produtores independentes que viam no anteprojeto a oportunidade de regulamentacao do setor
audiovisual, possibilidade de acesso aos recursos que sao aplicados no fomento de producdes,

espaco de exibicao na televisdo e valorizagdo das producgdes independentes.

Do lado contrédrio tem-se o cineasta Cacd Diegues que fez duras criticas ao
anteprojeto. A taxagdo sobre a exploracdo de obras cinematograficas nas salas de exibicao que
aumentava de acordo com o ndmero de cdpias, ou seja, filmes com grande potencial
comercial que estreavam simultaneamente em vérias salas seriam taxados em maior

. . 1
porcentagem foi acusada de “desrespeito ao povo e a suas escolhas”'™®

, porém € uma
declaracdo que ndo leva em conta que a dominagdo de blockbusters americanos nas salas de

cinema limita muito mais a escolha do publico.

158 DIEGUES, Cac4. Um desastre conceitual e técnico. O Globo, Rio de Janeiro, 06 ago. 2004.
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Diegues segue defendendo que o cinema vivia um bom momento e esta
intervengdo proposta nao seria necessaria: “De 2002 para 2003, a ocupagdo de nosso mercado

pelos filmes brasileiros cresceu mais de 200%. No ano passado, foram langados cerca de 35

0 59159

filmes nacionais, para este ano se espera o lancamento de uns 5 e afirma que esses bons

resultados sdo frutos da parceria com a televisdo em um modelo que estd dando certo.

Aqui também cabe uma explicacdo quanto a essas afirmacgdes. Primeiramente a
referéncia ao sucesso do cinema nacional em 2003 se tratava de uma “falsa euforia”, como

aponta Marcelo Ikeda:

De fato, ap6s a euforia de 2003, os anos seguintes mostraram que se tratava de uma
excecdo, e nao de uma tendéncia constante de aumento de participagdo de mercado.
Apesar dos avancos obtidos com a articulacdo desses dois fatores, faltava uma
politica de fato de ocupacdo do mercado interno, com a articulacdo dos elos da

. . . . < ~ . 1
cadeia produtiva e de incentivo 2 ocupagdo dos diversos segmentos de mercado'®.

Os dois fatores mencionados por Ikeda sdo: 1) as mudancas no Artigo 3° da Lei
do Audiovisual, que passou a cobrar uma taxa extra no imposto de renda das distribuidoras de
filmes estrangeiros caso estas ndo optassem pela coprodu¢do com o cinema brasileiro,
acarretando o aumentou do nimero de coproducdes com estas distribuidoras, especialmente
as majors; 2) a atuacdo da Globo Filmes, que € justamente a parceria com a televisao
mencionada por Cacd Diegues. Contudo, a Globo Filmes tem um modo préprio de
coproducdo onde a forma de seu apoio pode variar de acordo com a percentagem de
participacdo que ela detém no contrato, e para realizar as parcerias se utiliza de sua ja

consolidada estrutura televisiva, como explica Pedro Butcher:

Ao se associar a um projeto, a Globo Filmes ndo desembolsa recursos préprios para
financiar a produgdo, preferindo oferecer espaco em midia no momento do
langamento. O capital oferecido, portanto, ndo ¢ dinheiro, mas um “capital virtual”
que sé se concretiza no momento da distribui¢do. (...) O importante é a certeza de
que o filme contard com a estrutura nacional da emissora para sua promocao tanto
nos formatos tradicionais (andncios e spots de TV) como na chamada cross media
(citagdo e promocdo nos programas). Este segundo item — que analisaremos
detalhadamente adiante — € ainda mais decisivo por permitir que, segundo a
orientacdo da emissora, os filmes sejam citados nas novelas e em programas de
variedades (Domingdo do Faustdo, Videoshow), ou mesmo se tornem pauta de
reportagens e entrevistas nos programas jornalisticos'®'.

159
Idem.

"% IKEDA, Marcelo. O modelo das leis de incentivo fiscal e as politicas piiblicas cinematogrdficas a partir da

década de noventa. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal Fluminense (UFF), Rio de Janeiro, RJ, 2011,

p.75.

' BUTCHER, Pedro. Op. cit. p. 75-76.
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Por mais que este modelo tenha contribuido para o crescimento da ocupacdo do
filme nacional no mercado interno, nao podemos considerd-lo uma integracao entre cinema e

televisdo como estava sendo proposto no anteprojeto da Ancinav, ja apontado no item 1.2.3.

Além da oposicdo as propostas do anteprojeto, Cacd Diegues o acusa de

autoritdrio, como j havia feito a Rede Globo e parte da midia impressa.

Enfim, o projeto vazado é um desastre conceitual e técnico, com 141 artigos e 44
paginas capazes de engessar a atividade cinematografica por um longo tempo pela
frente. (...) Se esse projeto de lei for aprovado, o choque vai ser de autoritarismo,

estatizacdo e perda de independéncia, num retrocesso de mais de 30 anos na histéria

de nosso cinema'®.

Uma acusacdo sem fundamentos, pois as medidas que davam margem a
interpretacdo ambigua foram retiradas do anteprojeto apds a consulta piblica de dois meses e
o setor ndo podia ser considerado independente, sendo esta opinido questiondvel como aponta

Arthur Autran:

Parece-me digno de nota o fato de um cineasta, com boa parte de sua trajetéria
ligada aos diferentes modelos de fomento estatal, criticar uma proposta

governamental por ela acabar com a possibilidade de “autosustenta¢do” do cinema

. ‘o . . . 163
brasileiro. Isso demonstra o quanto de retdrico hé no artigo de Diegues ™.

Com ataques tdo veementes contra o anteprojeto, Cacd Diegues parece
esquecer que fez parte do Gedic, e que participou da elaboracdo do projeto de criacdo da
Ancine que previa a inclusio da televisdo. O fato de o cineasta ter mudado radicalmente de
opinido pode ser devido a sua aproximacdo com as Organizagdes Globo a partir da Globo
Filmes, que se tornou coprodutora da maior parte de seus filmes, como Orfeu (1999), Deus é

brasileiro (2003), O maior amor do mundo (2006) e 5x favela, agora por nos mesmos (2010).

Outros cineastas que atacaram o anteprojeto foram Roberto Farias e Luiz
Carlos Barreto. Estes foram intitulados informalmente de “PIB do cinema nacional”, devido
ao envolvimento em grandes producdes que recebem a maioria dos investimentos feitos na
area e suas ligacdes com distribuidoras estrangeiras e a Rede Globo, que tinham seus

interesses em jogo neste debate.

Apo6s o CBC manifestar apoio ao anteprojeto, quatro associagdes deixaram de
fazer parte deste grupo, sdo elas: associagdes exibidoras, a Associacdo Brasileira das

Empresas de MULTIPLEX (ABRAPLEX) e a Federacdo Nacional das Empresas Exibidoras

162 DIEGUES, Cac4. Um desastre conceitual e técnico. O Globo, Rio de Janeiro, 06 ago. 2004.
' AUTRAN, Arthur. O pensamento industrial cinematografico brasileiro: ontem e hoje. In: MELEIRO,
Alessandra. (Org.). Cinema e mercado. led, Sdo Paulo, 2010, p. 31.
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Cinematogrificas (FENEEC); associacdo de produtores: o Sindicato da Industria
Cinematogréifica e Audiovisual do Rio de Janeiro (SICAV); e associacdo do setor de
infraestrutura, a Associacao Brasileira das Empresas de Infra-estrutura (ABEICA). Estas se
juntaram a outras associa¢des que também eram contra as propostas do anteprojeto e se

reuniram no Férum do Cinema e Audiovisual (FAC).

O FAC foi lancado dia 22 de novembro de 2004 como uma nova entidade civil,
sem fins lucrativos que retdne 17 associacdes ligadas ao cinema, a publicidade e a TV, de

produtores a distribuidores e exibidores. Sao elas:

ABAP - Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade

ABC - Associacao Brasileira de Cinematografica

ABEICA - Associacdo Brasileira das Empresas de Infra-Estrutura de Cinema e Audiovisual
ABELE - Associacdo Brasileira das Empresas Locadoras de Equipamentos Cinematograficos
ABERT - Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo

ABPTA - Associagdo Brasileira de Programadores de Televisdo por Assinatura
ABRACINE - Associagdo Brasileira de Cinemas

ABRADI - Associacao Brasileira de Distribuidores Independentes de Audiovisual
ABRAPLEX - Associagdo Brasileira das Empresas Operadoras de Multiplex

ABTA - Associagdo Brasileira de Televisao por Assinatura

AESP - Associac¢do das Emissoras de R4ddio e TV do Estado de Sao Paulo

APP - Associacdo dos Profissionais de Propaganda

FENEEC - Federagao Nacional das Empresas Exibidoras Cinematogréficas

SICAYV - Sindicato da Industria Cinematografica e Audiovisual

SICESP - Sindicato da Industria Cinematografica do Estado de Sao Paulo

Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas de Sao Paulo

Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas do Estado do Rio de Janeiro

UBYV - Unido Brasileira de Video

Vale destacar que a composicdo da ABERT ¢é basicamente a Rede Globo, ja
que as outras emissoras, Rede Bandeirantes, o SBT e a Rede Record, estdo organizadas na
ABRA (Associagdo Brasileira de Radiodifusores) que ndo faz parte do FAC, mas também se

posicionou contra a proposta, ja que esta pretendia regular a televisao.
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A criacdo do FAC reflete a divisdo de opinides do meio audiovisual quanto ao
anteprojeto. O porta-voz da associa¢do, Roberto Farias, a0 mesmo tempo em que nega que a
formacgdo do grupo seja uma resposta a Ancinav, “Esta organizac¢do ja vinha se desenhando

16455

antes mesmo do projeto =, também deixa claro que o projeto de lei serd a principal frente de

batalha da entidade como afirma em matéria veiculada no proprio site do Férum.

Também acrescenta

Somos a favor de uma ANCINAV, mas ndo esta que estd no MinC. Achamos que o
governo deve compreender e estimular o setor, sem regras e punigdes. Ja existem
orgdos e leis que fiscalizam bastante a comunicag@o, como o Ministério da Justica, a
Lei de Imprensa, o Estatuto do Menor etc. 165

Este tipo de declaracdo aparece com frequéncia no discurso do setor que era
oposto a criacdo do anteprojeto. Afirmavam ndo ser contra a criacdo da Ancinav, s nao

concordavam com a proposta de regulagdo.

Os sujeitos dos discursos, tanto do grupo favordvel como o de oposi¢do, sairam
na defesa de seus interesses. O grupo defensor, composto majoritariamente por produtores
independentes, via no anteprojeto a possibilidade de ter acesso aos recursos de fomento as

producdes e garantia de espago de exibicdo, medidas que impulsionariam suas produgdes.

No grupo de oposicdo, os ataques geraram polémica e foram baseados
majoritariamente em interpretacoes ambiguas. Quanto as distribuidoras de filmes estrangeiros
e as emissoras de televisdo a associagdo na defesa dos proprios interesses € mais evidente, ja
que se propunha uma intervengdo direta em seus modelos de trabalho e/ou o aumento de

impostos.

Ja o posicionamento de membros do meio cinematografico requer uma anélise
mais cuidadosa, pois a maioria do setor apoiava a proposta € 0s que eram contra tinham
relacOes de interesse com o grupo dominante € o defenderam. Como Roberto Farias afirma:
“Nestes quase 40 anos de Globo, construiu-se no Brasil um poderoso antidoto a hegemonia do
cinema americano, antes predominante em todos os canais, e senhor da satude financeira das
emissoras.” '°°. Neste discurso ele defende a Rede Globo, sua lideranca, qualidade e sua

producdo nacional, porém esta declaracdo nio leva em conta que o contetido nacional que a

164 FORUM do cinema e TV §€ oficializado em Sdo Paulo. Tela Viva News. S3o Paulo, 22 nov. 2004. Disponivel
em:<http://www.telaviva.com.br/22/11/2004/forum-do-cinema-e-tv-e-oficializado-em-sao-
paulo/tl/50294/news.aspx>. Acesso em: 15 ago. 2013.

1 Tdem.

1% Tdem.
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emissora produz € referente apenas a uma visdo, ndo considerando a pluralidade de produgdes

audiovisuais feitas no Brasil, estas que lutam por um espaco de visibilidade.

Mesmo que os membros que foram contrdrios ao anteprojeto nao
representassem a maioria do setor, eram os mais articulados e com maior visibilidade,

portanto suas opinides repercutiram e enfraqueceram a proposta.

Essas divisdes de opinides do setor podem ser analisadas através da discussao

no férum de debates do site CINEMABRAZIL, em que os debates se dao por listas de e-mail

z

e reinem diversos agentes do meio audiovisual. Um exemplo € a troca de e-mails entre
Murilo Salles, Cacd Diegues e Roberto Farias que foi divulgada pelo férum apds o
posicionamento da ABRACI (Associacdo Brasileira de Cineastas), associacdo que congrega
parte dos entes contrdrios ao anteprojeto.
Durante anos presenciamos barbaridades desse modelo. Agora existe uma proposta
regulamentadora, sim, Opa, atencdo, alguns privilégios vao acabar, mas, tudo que
sempre sonhei é escapar das mios de um diretor de marketing. Se criarmos regras
claras, democraticas de acesso aos fundos, discordo de vocé, nunca mais vamos ficar
nas maos de governos omissos com cultura, porque VAMOS APROVEITAR ESSE

GOVERNO ¢ REGULAMENTAR ESSAS QUESTOES E APROVA-LAS NO
CONGRESSO'Y.

E Cécé Diegues responde:

(...) numa sucessdo de mecanismos que terminam no controle absoluto de toda
atividade que passa a depender, em primeira e Ultima instincia, de trés diretores da
ANCINAV. Eu também quero me livrar dos diretores de marketing - mas vocé quer
troca-los pela ditadura de tré€s burocratas, desse ou de qualquer outro governo que
venha por ai? '®*

Um ponto que foi questionado no anteprojeto era o acumulo de poder da
agéncia que poderia resultar em dirigismo estatal. No entanto, o objetivo da proposta era abrir
o mercado, que é apontado por muitos produtores como o verdadeiro dirigista, j4 que impde
determinados tipos de produto ao publico que fica sem opc¢do de escolha, como ressalta o
cineasta Murilo Salles: “sabemos também que € delicado porque ndo pode vir por imposi¢ao,
por decreto, mas ‘dirigismo cultural’ € o que a industria de entretenimento americana faz hoje.

. . ~ s - . 1
Precisamos criar regulacdes pré-isonomia de mercado”'®’

67 SALLES, Murilo. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 12 ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-August/006362.html>. Acesso em: 13 de mar.
2014.

' DIEGUES, Cacd. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 13 ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004- August/006366.html>. Acesso em: 13 de mar.
2014.

' SALLES, Murilo. Ancinav: unir para democratizar. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 ago. 2004.
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Os cineastas que visam lancamentos comerciais dependem do artigo 3° da Lei
do Audiovisual, sendo quase sempre o mesmo grupo beneficiado. Esta problemadtica foi
reconhecida e discutida pelo meio cinematogréfico, que também se dividiu em relacdo a esta

questao:

Resta a questdo do Artigo 3°, esse sim um grande problema, que sempre suscitou
discussdes e discordancias entre os cineastas, porque existe a "turma que tem acesso
ao artigo 3° e a turma que ndo tem". Pessoalmente, acho que do total do montante de
recursos destinados as majors para escolherem em que filmes investir, acho que 50%
desses recursos deveriam ser destinados para um fundo da ANCINE/ANCINAYV e

distribuidos dentro de critérios pré-determinados'™.

Tenho insistido em que é absurdo incentivar as Majors com o famoso artigo 3°, que
devolve imposto de renda as distribuidoras de filmes estrangeiros para que invistam
no cinema nacional e negar idéntico subsidio as emissoras de televisdo, com as
devidas salvaguardas para que utilizem tal subsidio em co-produg¢do com cineastas
independentes. Mas cineastas de um filme s6, ou habituados ao subsidio sem
obrigacdes profissionais t€ém medo. Nao conseguem imaginar a quantidade de
trabalho para todos, se o SBT, a Bandeirantes, a Record, enfim, todas as emissoras
tiverem o mesmo direito que as Majors Coliimbia, Warner, Metro, Universal etc. de
fazerem filmes nacionais. Acham que perderdo a autonomia e, portanto, sao contra
estender tais subsidios as televisdes. Mais: preferem um projeto que as obrigue a

eLc e . . . L. 171
exibir filmes pouco profissionais em horario nobre .

A discussdo também abordou a relacdo da Globo Filmes com os cineastas,
onde o diretor de Operacdes da Globo Filmes, Carlos Eduardo Rodrigues, discute com o

produtor Paulo Boccato:

O modelo da Globo Filmes ja provou ser de sucesso e pode ser seguido por outras
tvs, assim como podem ser criados outros modelos de sucesso. Mas ndo vamos
destruir ou criticar o que deu certo. Dizer que o modelo nio foi bem sucedido é uma

. . . 172
das maiores besteiras que estou ouvindo e lendo (...) 2,

O sucesso do modelo da Globo Filmes € incontestdvel e acho que os filmes que sdo
langados com essa parceria sdo absolutamente necessdrios para a saide do cinema
brasileiro. O que é contestdvel € que esse modelo acaba se impondo como tnico. E,
deixo isso bem claro, ndo por culpa da Globo Filmes, que estd fazendo bem o
trabalho a que se propde, mas por culpa do modelo de "mercado" que temos no pais
e que queremos mudar'”.

" SALLES, Murilo. Lista de discussdo CINEMABRAZIL. 12 ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-August/006362.html>. Acesso em: 13 de mar.
2014.

"IFARIAS, Roberto. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 22 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-October/006911.html>. Acesso em: 14 de mar.
2014.

' RODRIGUES, Carlos Eduardo. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 22 dez. 2004. Disponivel em:
<http://cinemabrasil.org.br/site02/debate.htm>. Acesso em: 14 de mar. 2014.

' BOCCATO, Paulo. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 22 dez. 2004. Disponivel em:
<http://cinemabrasil.org.br/site02/debate.htm>. Acesso em: 14 de mar. 2014.
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Ainda sobre a relacdo dos cineastas com o mercado o cineasta Marcos

Manhéaes Marin responde ao posicionamento de Roberto Farias:

Por parte dos cineastas, o que mais déi € o pouco acesso dos seus filmes a televisao.
Querem, portanto, a famosa cota de filmes nacionais na televisdo.(...) A Globo é
contra a cota e qualquer ingeréncia a grade de programacao. Para seus dirigentes,
ndo se pode abrir a guarda porque logo criardo outras e atrds delas, censuras. Pode
ser que esse sentimento seja exagerado, mas é questdo de principio. A Globo estd

acima de qualquer cota que se pretenda estabelecer'””.

D6i, mas se nada for feito, s6 os filmes dos grandes diretores ou dos diretores
contratados da Globo, como o Jayme Monjardim, o Jorge Fernando, etc. irdo ter
espaco garantido. Os outros vdo continuar com a dor de ver seus filmes serem
produzidos a duras penas (MESMO os que ganham prémios entre dezenas de outros
rejeitados) e depois morrerem nas prateleiras, e AINDA POR CIMA serem taxados
pela burrice do TCU de filmes de pouco apelo de mercado. O gargalo € a Exibigdo,
tanto nas salas de cinema e na TV, e ndo adianta saturar o mercado com filmes de
uma unica tendéncia. Tem de haver espaco para a Diversidade. Espago para filmes
prontos fora da TV, e inclusive espago para os filmes feitos dentro das televisdes, e

utilizando diretores contratados da TV'™.

E interessante observar que o grupo defensor do anteprojeto alega que o grupo
opositor tem medo de perder os privilégios, ja o grupo opositor afirma que os componentes do
outro grupo ndo sdo profissionais. Outra discordancia no debate é referente as acusacdes em
torno do cardter da proposta. Os defensores do anteprojeto afirmam que esta € uma proposta
democraitica que visa assegurar a expressdo dos diversos tipos de produgdo audiovisual,

enquanto os opositores a acusam de autoritdria e controladora da liberdade de expressao.

A agéncia, se aprovada, dard mais condicdes para os pequenos produtores
trabalharem. Quem critica a Ancinav faz parte de um cartel que domina os recursos
destinados ao setor. Agora, o FAC quer abortar o projeto antes que ele chegue ao
Congresso. Isso, sim, é autoritario'’°.

Friso que para mim, CINEMA NACIONAL nao é s6 aquele que é feito por atores
brasileiros e falado em portugués. E preciso se garantir uma DIVERSIDADE, dar
oportunidade a uma gama de cineastas também bons como vocé é, mas que estio de
fora. Um Sistema que contemple tanto uns como outros serd bem vindo. Espero que
0 CSC continue tendo o bom senso que estd tendo de manter a esséncia do projeto
ANCINAV. Vai dar certo'”’.

" FARIAS, Roberto. Lista de discussdio CINEMABRAZIL. 22 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-October/006911.html>. Acesso em: 14 de mar.
2014.

' MARINS, Marcos Manhdes. Lista de discussio CINEMABRAZIL. 22 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-October/006911.html>. Acesso em: 14 de mar.
2014.
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2014.
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Apesar da divisdo de opinides no meio cinematogrifico em relagdo a criagdo e
as atribuicdes da nova agéncia, ambos os lados defendiam a participagdo do Estado no

fomento do setor e 0 aumento de subsidios para a produgio.

E vélido destacar que a Ancine ndo aparece nestas discussdes. A agéncia que
seria afetada diretamente pela criagdo da Ancinav ndo participou da elaboragdo do novo
projeto. Seu entdo presidente, Gustavo Dahl, ao ser questionado sobre o anteprojeto procurava
ndo se posicionar. Em entrevista concedida ao pesquisador Marcus Vinicius Alvarenga ja em
2009, Dahl comenta a falta de participacdo da Ancine:

Na campanha pela vinculacido da Ancine ao MinC, Orlando Senna ja num evento de
preparacdo para o novo governo Lula em 2003, disse que a Ancine voltaria ao ponto
original do debate, incluindo a televisdo, eu achei estranho, pois nio me chamaram
para conversar, nd0 me perguntavam o que eu achava e também surgia dentro da
proposta da Ancinav que esta teria uma outra diretoria, tornando-se uma outra
Agéncia. Ele fez uma campanha explicita, dizendo isso no programa Roda Viva, no
jornal Valor Econdémico, disse que ia tirar a Ancine da inércia, iniciou uma
campanha dizendo que eu seria demitido, dizendo que eu era, por enquanto, diretor

da Ancine, mas eu estava estruturando, amansando administrativamente a Agéncia,

ela estava com apenas dois diretores e depois nomeou mais dois, o Manoel Rangel e

o Nilson Rodrigues'™.

Quanto as novas funcgdes da agéncia e a insercdo da televisdo na politica
audiovisual, Gustavo Dahl declarou que “Primeiro, é preciso saber qual o nivel de intervengao
que se quer na drea do contetido audiovisual brasileiro na televisio. E preciso saber qual serd
a modificagdo nos mecanismos de fomento nas estatais que tanto o ministro Gushiken como o
ministro Gil sinalizaram'””. Dahl defendia a necessidade de elaborar um plano de acdo com

objetivos claros antes da criagdo da agéncia.

Por mais que defendesse a participacdo da televisao no fomento a atividade
cinematografica, Gustavo Dahl ndo apoiou publicamente o anteprojeto da Ancinav. Ele
defendia a manuten¢do da Ancine, entdo com trés anos de funcionamento:

O meu ponto de vista nasce do meu posto de observacdo e do meu lugar de fala....

Acredito que a agéncia ja fez varios progressos...A impressdo que se tem é de que
ela estd no meio da arrumacdo da casa", afirmou. "E evidente que quando vocé ndo

' DAHL, Gustavo. Entrevista concedida a Marcus Vinicius Alvarenga. In: ALVARENGA, Marcus V.
Cineastas e formacdo da Ancine (1999-2003). Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), Sao Carlos, SP, 2010, p. 139.

' DAHL, Gustavo. Entrevista concedida a Israel do Vale. In: VALE, Israel do. Gustavo Dahl quer “intervengo
na area de  distribuigdo”. Cultura e  Mercado, 15 out.  2003. Disponivel em
<http://www.culturaemercado.com.br/noticias/gustavo-dahl-quer-intervencao-na-area-de-distribuicao/>. Acesso
em: 22 maio 2014.
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completou uma etapa, a idéia de abrir outra etapa passa um sentimento de
perturbacio do trabalho que estd sendo desenvolvido'™.

E também chamava a ateng¢do para o problema histérico de se criar novos
Orgdos para o cinema ao invés de fortalecé-los “A revisdo do modelo desenhado ha quase 3
anos € oportuna, mas ela precisa ser cautelosa porque na atividade cinematogréafica ha uma

~ .~ . ~ . ce o~ 181
sucessdo de criagio e extingdo de instituigdes™'®".

A ideia de Gustavo Dahl era fortalecer a Ancine e expandir suas agdes para
outros mercados até chegar na televisdo, como explica em entrevista:
Depois, exprimi minha andlise para um crescimento em mddulo da agéncia, a qual a
Ancine deve ser fortalecida, e depois ela incorporaria o mercado de video, e depois
disso trabalharia o conteido brasileiro na televisdo por assinatura, e depois,
enfrentar-se-ia as questdes da televisdo aberta. Disse que com a Medida Provisoria,
ao usar a questdo do conteido brasileiro j4 havia uma condi¢do de envolvimento, de

interface com a televisdo brasileira, havendo titularidade para pedir que a televisdo

brasileira exibisse o contetido brasileiro produzido pelo Estado, mas a visdo era
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considerada gradualista e timida'®’.

A falta de participacdo da Ancine na elaboracdo do anteprojeto e as declaracdes
de Gustavo Dahl demonstram a divisdo de opinides também no meio institucional, sendo o
MinC e a Secretaria do Audiovisual defensores do anteprojeto, enquanto a Ancine optou por
ndo se posicionar. Mesmo que ndo tenha se posicionado contrariamente ao anteprojeto, a falta
de apoio em sua defesa e as declaragdes de seu presidente Gustavo Dahl transparecem a nao

concordancia da Ancine com a criagdo da Ancinav.

Esta posi¢do da Ancine reflete a situagc@o do seu entdo presidente Gustavo Dahl
com o0 novo governo. Mesmo que ndo esteja nos documentos, € possivel levantar a hipdtese

de que seu grupo politico estava sendo enfraquecido em favor de um novo grupo.

Gustavo Dahl fazia parte do grupo ligado ao Cinema Novo, junto com Luiz
Calos Barreto, e o governo passou a apoiar um novo grupo ligado ao PT que estava se

estruturando, com Orlando Senna, Juca Ferreira, entre outros. Assim, Gustavo Dahl sabia que

'8 MUDANCA para Ancinav vai demorar, diz diretor. Portal Terra. Sio Paulo, 11 nov. 2003. Cinema.
Disponivel em: <http://cinema.terra.com.br/noticias/0,,01209011-EI1176,00-
Mudanca+para+Ancinav+vai+demorar+diz+diretor.html>. Acesso em: 15 maio 2014.

GOVERNO encerra parceria PIC-TV. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 26 abr. 2001. Caderno 2. Disponivel
em: <http://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,governo-encerra-parceria-pic-tv,20010426p1913>.  Acesso
em: 10 maio 2014 .

'8! Tdem.

182 DAHL, Gustavo. Entrevista concedida a Marcus Vinicius Alvarenga. In: ALVARENGA, Marcus V.
Cineastas e formagdo da Ancine (1999-2003). Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), Sao Carlos, SP, 2010, p. 140.
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se a nova agéncia fosse criada outro presidente seria indicado para administrd-la, muito

provavelmente ligado a este novo grupo politico.

Um fato que pode demonstrar o enfraquecimento de Gustavo Dahl e seu grupo
¢ a mudanca na subordinacdo dos 6rgaos criados pela MP 2.228-1/2001 e a nova alteracao

presente no anteprojeto da Ancinav. Tal fato pode ser visto na Tabela 8:

Tabela 8 — Subordinacao dos 6rgaos publicos

Orgio Proposta Gustavo Governo Lula Ancinav
Dahl
Ancine/ Ancinav MIDIC MinC MinC
CSC Casa Civil MinC Casa Civil

Fonte: Elaborado pela autora.

Estas mudancgas podem indicar uma disputa politica entre o governo Lula/
Gilberto Gil e Gustavo Dahl, ja que foi desmontado o modelo do tripé institucional proposto
por este, enfraquecendo sua proposta e seu poder politico. No entanto, com o anteprojeto da
Ancinav o CSA voltaria a ser subordinado a Casa Civil, demonstrando a importancia desta

vinculagdo proposta por Gustavo Dahl.

No inicio do governo Lula o MinC se fortaleceu, a Ancine e o CSC passaram a
ser subordinados a ele e a Secretaria do Audiovisual (SAV) também teve suas funcgdes

aumentadas, o que consequentemente diminuiu o poder da Ancine, logo de Gustavo Dahl.

A partir deste contexto e da situacdo de Gustavo Dahl junto ao MinC, devido a
defesa pela subordinacdo da Ancine ao MIDIC, pode-se levantar a hipétese de que a proposta
de criacdo da Ancinav serviria para tirar Gustavo Dahl da presidéncia da Ancine, pois com

uma nova agéncia seria nomeado um novo presidente ligado a outro grupo politico.

No entanto ndo acredito que seja esta a motivacao da criacdo da Ancinav, mas
¢ evidente que havia uma briga de grupos politicos interessados em conduzir a politica

cinematografica nacional.
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3.2  Trajetéria do anteprojeto: versoes e arquivamento

Neste contexto de ataque da midia e divisdo do meio cinematografico, o MinC
procurou defender o anteprojeto e esclarecer suas propostas e seus objetivos. A partir das
contribuicdes feitas pela consulta publica e de propostas elaboradas por agentes do setor, o

anteprojeto foi revisado duas vezes e teve suas medidas alteradas.

3.2.1 Consulta Pablica

A consulta publica foi realizada do dia 11 de agosto de 2004 a 1 de outubro de
2004. Foram 52 dias de consulta em que a sociedade civil pdde enviar suas contribui¢des pelo
site do projeto da Ancinav. Foram enviadas aproximadamente 500 contribui¢des de cidadaos
e instituicdes. As contribui¢cdes foram encaminhadas pelo ministério da Cultura ao Conselho

Superior do Cinema com o objetivo de auxiliar a revisdao do anteprojeto.

Dentre as contribui¢des enviadas via site algumas se dedicam apenas a fazer
comentdrios contrdrios ou de apoio ao anteprojeto, sem elaborar sugestdes que possam

contribuir com a proposta. Alguns exemplos sdo:

Em vez de tentarem regular, invistam na educag@o das nossas criangas e jovens (0
ensino publico estd falido) para que se formem cidaddos mais conscientes e eles
mesmo escolham o que querem ler, ver e ouvir. Estou indignada com o Governo do
PT. Primeiro a Ancinav, depois o CFJ [Conselho Federal de Jornalismo] e o que vira
no futuro? A influéncia sobre os nossos habitos de vestir, de comer...? (Ana Maria
Luisi, J ornalista)183

Parabéns ao MinC pela iniciativa. Tanto pela coragem de enfrentar institui¢des e
modelos arcaicos e prejudiciais a cultura, quanto pelo processo transparente e
democratico com que a discussdo estd se dando na sociedade. Espero que o MinC
consiga dialogar com as organiza¢des envolvidas e implicadas no projeto e saiba
estabelecer um fio de prumo capaz de abrir mercado e permitir uma concorréncia
menos desleal entre os varios players desse complexo e dificil mercado. (Leonardo

Brant, consultor) 184

Grande parte das opinides contrarias ao anteprojeto criticaram as medidas que
propunham a taxacdo do setor, sobretudo a taxacdo na locacdo de videos. Muitos
comerciantes enviaram criticas sobre a cria¢do desta taxa e argumentaram que ela incentivaria
a pirataria e ocasionaria o fechamento de pequenas locadoras. Os consumidores também

enviaram opinides contrdrias a taxagdo, alegando que ja pagavam impostos demais.

83 LUISI, Ana Maria. Proposta encaminhada atrdves do sistema de consulta do Ministério da Cultura.
Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/propostancinav.pdf>, p. 9.

184 BRANT, Leonardo. Proposta encaminhada atrdves do sistema de consulta do Ministério da Cultura.
Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/propostancinav.pdf>, p. 10 - 11.
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As contribui¢des mais completas, que analisaram as medidas do anteprojeto
indicando alteracdes e acrescentando propostas foram realizadas por institui¢cdes ou grupos de
acordo com sua drea de atuagdo, como o Coletivo Fora do Eixo, que sugeriu que as

cooperativas fossem incluidas como produtoras independentes:

Solicitamos que o anteprojeto de lei da ANCINAV seja modificado no sentido de
incluir as cooperativas de produgdo de contetido audiovisual no mesmo patamar das
empresas produtoras, proporcionando iguais condi¢des de acesso aos mecanismos de

~ . . . . . L4 185
producdo audiovisual a estes dois tipos de sociedade juridica ™.

A associacdo de Cineclubes que destacou a importancia de definir a atividade

sem fins lucrativos para que possa entrar como exce¢do em algumas medidas do anteprojeto:

Propomos, entdo, a introdug@o de um artigo — pela légica, se seguiria ao 39 -com a
seguinte redagéo:

Art. 40 — Para os fins desta Lei, empresa ou entidade sem fins lucrativos é aquela
que aplica seus recursos exclusivamente na manutengdo e desenvolvimento de seus
objetivos, sendo vedada a distribuicdo de lucros, bonificacdes ou quaisquer
vantagens pecunidrias a dirigentes, mantenedores e associados

Em diferentes artigos deste anteprojeto, a adocdo desta disposicdo e nomenclatura
dard mais clareza e preservara direitos e interesses ndo apenas de cineclubes, mas de
outras associa¢des sem fins lucrativos que t€m surgido no universo da cultura

. . z . 1
audiovisual, como os pontos de cultura, além de cinematecas 86,

A Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Televisao (ABPITV)

sugere maior reserva de espaco na grade de programacgdo das emissoras de televisdo:

Art. 90 - As prestadoras de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais
cederdo um minimo de 30 por cento de todo seu hordrio deprogramacdo para
exibicdo de obras cinematograficas brasileiras de longa metragem, obras
cinematograficas e videofonogréficas brasileiras destinadas ao publico infantil e
juvenil, bem como obras cinematogrificas e videofonogrificas brasileiras de
produgdo independente e de producdo independente regional. E obrigatéria a
distribui¢do proporcional deste percentual de programacgido independente na faixa
compreendida entre 9h00 e 22h00'".

Os posicionamentos contrarios que se preocuparam em analisar € comentar as

medidas do anteprojeto foram as empresas que tinham seus interesses em jogo, como a Vivo,

185 MARANHAO, Pedro. Proposta encaminhada através do sistema de consulta do Ministério da Cultura.
Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/contribuicoes.pdf>, p. 13 - 15. Acesso em: 16 mar. 2014.

186 MACEDQO, Felipe.; SEABRA, Carlos. Proposta encaminhada através do sistema de consulta do Ministério
da Cultura. Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/contribuicoes.pdf>, p. 241 - 245. Acesso em: 17
mar. 2014.

"7 PROPOSTAS da ABPI e ARTV. Proposta encaminhada diretamente por e-mail ao Ministério da Cultura.
Internet Machine. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/2004121422151 1/http://www.cultura.gov.br/projetoancinav/arquivos/contribuicoes
_em_anexos_de%20e-mail.pdf>, p. 33.
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empresa de telefonia moével que solicita a melhor definicdo das funcdes da Anatel e da

Ancinav:

Os artigos 41 a 46 tratam da exploragdo de atividades cinematogrificas e
audiovisuais nos servicos de telecomunica¢des. Ocorre que, na forma como o
Anteprojeto encontra-se redigido, ndo hd a defini¢do expressa de mecanismos de
cooperacdo do Ministério das Comunicagdes e da Anatel para com o Ministério da
Cultura e a ANCINAYV, quanto a observancia das normas referentes a exploracdo de
atividades cinematograficas pelos prestadores dos servigos de telecomunicacdes, ou
dos demais prestadores dos servigos de telecomunica¢des que, muito embora ndo
tenham contetido audiovisual como parte inerente ao servi¢o, mas que o transmitam
ou oferecam ao usudrio!

Referidos dispositivos legais ndo estabelecem, de forma explicita, a forma mediante
a qual a ANCINAYV pretende regular a exploracdo de atividade cinematografica e
audiovisual de prestadores de servicos de telecomunicagdes que, muito embora, nao
tenham o conteido audiovisual como parte inerente ao servico, mas que O
transmitam ou oferecam ao usudrio! Note-se que o referido Anteprojeto de Lei quer
estabelecer um controle sob um contetddo que, sequer, € produzido pela operadora de
telecomunicagdes que o transmite ao usudrio, caracterizando uma interferéncia nos
negdcios privados dessa prestadora.

Desta feita, urge salientar que a regulacdo dos servigos de telecomunicagdo ¢ de
exclusiva competéncia da Agencia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.
[...]JA competéncia para a edicdo de normas regulamentares é exclusiva da
ANATEL, devendo o Anteprojeto ora comentado ter sua redagdo aclarada a fim de
que sejam definidos os estritos limites de atuacdo da ANCINAYV, o que deve ser

feito em parceria com a ANATEL'™,

A empresa de telecomunicacdao Telefonica recomenda que as referéncias aos

servicos de telecomunicagdes sejam retiradas do anteprojeto:

(Art. 45.)Art 42. Visando propiciar a competicdo efetiva e a diversidade de fontes de
informagdo, a Ancinav poderd estabelecer condi¢des a exploracdo de atividades
cinematogréaficas e audiovisuais por prestadoras de servicos de telecomunicagdes e
suas coligadas, controladas ou controladoras.

Proposta da Telefonica:

Exclusdo do artigo.

Justificativa/Comentario:

A possibilidade de, a qualquer momento, a Ancinav estabelecer restricdes a
prestadoras de servicos de telecomunicagdes traz incertezas quanto a viabilidade
juridica e econdmica de qualquer modelo de negdcios e, por conseqiiéncia, limita ou
afasta investimentos de capital neste setor. Sugere-se, portanto, a exclusio desse

s 189
artigo .

A Internet Group do Brasil Ltda. ("iG"), provedor de Servicos de Acesso a

Internet também se manifestou:

" VIVO. Proposta encaminhada através do sistema de consulta do Ministério da Cultura. Disponivel em:
<http://www.midiativa.tv/direitos/contribuicoes.pdf>, p. 136 - 138. Acesso em: 17 mar. 2014.

"'MELO, Jussara Costa; TAPIAS, Camilla Tedeschi de Toledo. Proposta encaminhada através do sistema de
consulta do Ministério da Cultura. Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/propostancinav.pdf>, p.

267 -271.
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1.12. A regulamentacdo da Internet possui uma caracteristica peculiar que consiste
no fato de que um arcabouco juridico sem o correspondente amparo e viabilidade
técnico-operacional pode, facilmente, vir a transformar-se em mera carta de boas
intencdes. Nenhuma regulamentagdo na Internet serd plenamente eficaz se ndo
houver o desenvolvimento de técnicas e métodos de policia investigativa, auxiliados
por uma cooperacdo internacional, para tornar aplicavel essa regulamentag@o.
Altere-se a redagdo do inciso I do pardgrafo 1.° do artigo 34 do Anteprojeto, para ter
a seguinte nova redacao:

"(Art. 37.) Art. 34. (...)

I — a exploracdo, direta e indireta, comercial e ndo comercial, de qualquer natureza e
finalidade, por quaisquer meios, exceto a Internet, de obras cinematogrificas e
outros contetdos audiovisuais; € ; (...)"190.

Participaram da consulta publica profissionais de diversas dreas, como

estudantes, advogados, comerciantes, funciondrios publicos, engenheiros, entre outros. As

instituicOes e associagdes que participaram estdo listadas abaixo de acordo com documento

. . . PP 191
disponivel no site do ministério da Cultura'".

ARTISTAS E TECNICOS

* CONATED - Colégio Nacional de Sindicatos de Artistas e Técnicos (regionais do SATED,
SINDDANCA/SP e SPD/RJ)
* ARTV - Associacdo Brasileira de Roteiristas de Televisdo e outros Veiculos de

Comunicagao

* Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematogréfica do Estado de Sdo Paulo

PRODUTORES INDEPENDENTES DE TELEVISAO

* ABPI TV — Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisao

PRODUTORES E DIRETORES DE CINEMA

* APCNN - Associa¢do de Produtores do Norte/ Nordeste
* APROCINE - Associagdo de Produtores e Realizadores de Filmes de Longa Metragem de

Brasilia

* ABRACI - Asociagdo Brasileira de Cineastas/Rio de Janeiro
* ABD Nacional - Associagdo Brasileira de Documentaristas

PRODUTORAS

* Photon Filmes - Cooperativa Cinematogréfica
* APOLO - Associacdo de Cinema e Video

* Cinédia Estudios

190 SUZUKI, Matinas. Proposta encaminhada através do sistema de consulta do Ministério da Cultura.
Disponivel em: <http://www.midiativa.tv/direitos/propostancinav.pdf>, p. 112 — 118.
I LISTA de proponentes. Ministério da Cultura. Acesso em: 10 maio 2014. Internet Wayback Machine.

Disponivel em:

<http://web.archive.org/web/20041215002616/http://www.cultura.gov.br/projetoancinav/artigoseopinioes/lista_p

roponentes.php>
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°,FORA DO EIXO - Cooperativa dos Profissionais de Artes Cinematograficas, de Videos e de
Audios Ltda

INFRA-ESTRUTURA

* Grupo de Trabalho da Infra-estrututa de Base (ABEICA - Associagao Brasileira das
empresas de Infra Estrutura Cinematografica e Audiovisual e ABELE - Associacdo Brasileira
das Empresas Locadoras de Equipamentos Cinematograficos Ltda)

* APSC - Associagdo dos Profissionais de Som Cinematografico + ABEICA (Edina Fuji e
José Pedro Scatena), ABELE (AbrahaoSochaczewski e Paulo Ribeiro)

* ABED - Associacdo Brasileira dos Estudios de Dublagem

TV ABERTA

* ABERT - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
* RBS - Rede Brasil Sul de Comunicagdo

TV POR ASSINATURA

* ABTU - Associacdo Brasileira de Televisdo em UHF

* ABRIL S.A.

* Associag¢do Neo TV

* ABPTA - Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por Assinatura
* ABTA - Associacdo Brasileira de Televisdao por Assinatura

* ESPN Brasil

* CINEBRASIL TV

DISTRIBUIDORES

* SEDCMRUJ - Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas do Municipio do Rio
de Janeiro

+ Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas, Video e Similares do Estado de
Sao Paulo

EXIBIDORES

* ABRACINE - Associacao Brasileira de Cinemas

* ABRAPLEX - Associacdo Brasileira de Operadores de Multiplex

* FENEEC - Federaciao Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas
* Nucleo de Cinema de Ribeirdo Preto

INTERSETORIAIS DE CINEMA E AUDIOVISUAL

* CBC - CONGRESSO BRASILEIRO DE CINEMA

* Grupo intersetorial de Produgdo, Exibi¢do, Distribuicdo/Comercializagdo, Infra-estrutura
Técnica e Televisao (SICAV - Sindicato da Indistria Cinematogréafica e Audiovisual,
ABRAPLEX - Associagdo das Empresas de Multiplex, Sindicato dos Distribuidores do Rio
de Janeiro, FENEC - Federacao Nacional das Empresas Exibidoras Cinematograficas,
Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas e Video e Similares de Sao Paulo,
Sindicato dos Empregados das Empresas Distribuidoras do Rio de Janeiro, Sindicato dos
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Empregados das Empresas Distribuidoras de Sao Paulo, ABRADI - Associag@o Brasileira de
Distribuidoras Independentes, Associacio Brasileira de Infra-estrutura, ABERT - Associa¢do
Brasileira de Radio e Televisdo, Rede Globo de Televisio)

* ASOPROD - Asociacion de Productores y Realizadores de Cine y Video del Uruguay

* Coalicion Chilena para la Diversidad Cultural (22 associacdes profissionais de cultura do
Chile, incluindo as associacdes do setor audiovisual)

* Carta de Camborit (III Catarina Festival de Documentario)

* Associacao Cultural El Ojo Cojo (Madri/Espanha)

PROVEDORES/SERVIDORES DE INTERNET

* IG - Internet Group do Brasil
» Terra
* Yahoo! Brasil

TELEFONIA

* Telefonica

* Vivo

» Telemar

* CTBC Telecom

* Claro

« Siemens

* Telemig Celular

* Amazonia Celular

* Alcatel Telecomunicagdes S/A

JOGOS ELETRONICOS
* AmokEntertainment

VIDEO DOMESTICO
¢ UBV - Uniao Brasileira de Video

PUBLICIDADE

* CONAR - Conselho Nacional de Auto-regulamentag@o Publicitaria

* APROSOM - Associagdo Brasileira das Produtoras de Fonogramas Publicitarios
» Camara Argentina de Anunciantes

* Camara de Anunciantes delUruguay

DIREITO AUTORAL

* SBACEM - Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica (filiada a
CISAC)

* ABRAMUS - Associacdo Brasileira de Misicos

* UBC - Unido Brasileira de Compositores

« AMAR/SOMBRAS - Associacio de Misicos, Arranjadores e Regentes (Sociedade Musical
Brasileira)

* [ Congresso Mundial de Gestao Coletiva de Direito Autoral
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* ECAD - Escritério Central de Arrecadagado e Distribuicao

* ABDA - Associagdo Brasileira de Direito Autoral

» ASPI - Associagao Paulista da Propriedade Intelectual

* ABPD - Associagdo Brasileira dos Produtores de Discos

* ABEM - Associagdo Brasileira dos Editores de Musica

« Grupo de Compositores de Trilhas Musicais na Area de Televisdo do Rio de Janeiro
(Alberto Rozemblit, Alexandre Negreiros, Aluisio Didier, Aurea Regina Coelho, Francisco
Adnet, Guilherme Dias Gomes, Iuri Cunha, Jodo Paulo Mendonga, Marcio da Silva Pereira,
Marcio Lomiranda, Mu Carvalho, MiChebabi, Paulo Henrique, Ricardo Ottoboni, Rodolpho
Rebuzzi, Roger Henri, Tim Rescala, Victor Pozas)

» ABPI — Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual

PESQUISA, DOCUMENTARIOS, ENSINO, PRESERVACAO, CINECLUBES,
FESTIVAIS

* Grupo representativo do setor de Cinema Cultural (ABD Nacional - Associacio Brasileira
de Documentaristas, Forum dos Festivais, FORCINE - Forum Brasileiro de Ensino de Cinema
e Audiovisual, CPCB - Centro de Pesquisadores do Cinema Brasileiro)

* FORCINE - Férum Brasileiro de Ensino de Cinema e Audiovisual

* CPCB - Centro de Pesquisadores do Cinema Brasileiro

* 48 cineclubes brasileiros

« Centro de Documentacgdo e Memoria Sindical da Central Unica dos Trabalhadores - CUT

* FMIS/RJ — Fundag@o Museu da Imagem e do Som do Rio de Janeiro

COMUNICACAO SOCIAL

* Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicac¢do Social
* FNDC - Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao

LISTA DE DISCUSSAO NA INTERNET
* Cinema Brasil
ADVOGADOS

* Xavier, Bernardes, Braganca, Sociedade de Advogados
* ABDI - Associacao Brasileira de Direito de Informatica e Telecomunicagdes

AGENCIAS DE REGULACAO
* ABAR - Associagado Brasileira de Agéncias de Regulacao
INSTITUICOES PUBLICAS

* ministério Publico Federal
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Também foram enviadas sugestdes por e-mail e carta diretamente ao ministério
da Cultura. Pela quantidade e variedade de agentes que participaram da consulta publica, esta
etapa foi de grande importincia no processo de discussio do anteprojeto e no seu

amadurecimento.

Estas colaboracdes somadas a pressdo da midia fez com que o anteprojeto fosse
alterado, retirando algumas das medidas mais polémicas e reescrevendo alguns artigos.

Assim, 0 anteprojeto contou com trés versoes oficiais.

3.2.2 Versoes e tramite do anteprojeto

Na primeira versdo do anteprojeto, dentre os principios fundamentais, a
agéncia também teria as funcdes de planejar, administrar, regulamentar e fiscalizar as
atividades cinematograficas e audiovisuais. J4 na segunda versdo foram retiradas as fungdes
de administrar e planejar, funcdes que caberiam ao Conselho Superior de Cinema e

Audiovisual.

Ainda nos principios fundamentais do anteprojeto foram retiradas na segunda
versdo algumas medidas que poderiam sugerir dirigismo estatal, como:
Art. 4° O Poder Publico, no que se refere a regulacio das atividades cinematograficas
e audiovisuais, tem o dever de:

IIT - criar condi¢des para que a evolugdo do setor seja harmdnica com as
metas de desenvolvimento social do Pais;

VII - incentivar a aplicagdo, pelos exploradores de atividades cinematogréficas e
audiovisuais, de critérios de producdo e programagdo que respeitem os direitos
fundamentais, bem como os valores €ticos e sociais da pessoa e da familia;

XVII - proteger os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. '
Ao prever o respeito a valores vagos como “valores €ticos e sociais da pessoa e

da familia” a medida poderia dar margem a intervengdes no conteudo a ser veiculado, entdo o

MinC optou por retirar estes incisos do artigo 4°.

Outro artigo que foi retirado por seu cardter ambiguo que dava margens a

interpretacdes de intervencionismo foi o artigo 8° da primeira versao:

92 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispoe sobre a organizacdo de Atividades Cinematogrdficas e
Audiovisuais, sobre o Conselho Superior do Cinema, a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual e dd
outras providéncias. 1. ed. 2004, p. 1 - 2.
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Art. 8° No exercicio da regulacdo das atividades cinematogréficas e audiovisuais, o
Poder Publico observard a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,
assegurando que:

I — a liberdade serd a regra, constituindo excecdo as proibicdes, restricdes e
interferéncias do Poder Publico;

II — os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequagdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;'*

A primeira versao criava a Ancinav por meio do artigo 13, mas ndo se referia a
Ancine, ndo sendo possivel saber se a agéncia seria transformada, extinta ou se manteriam as
duas. Esta medida também ¢€ alterada na versdo seguinte, na qual a Ancinav seria criada por

transformacdo da j4 existente Ancine.

Art 11. Fica criada, por transformacao da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial,
com a funcdo de ente regulador das atividades cinematogréficas e audiovisuais.'™*

Dentre as propostas do artigo 42:

Art. 42. A Ancinav dispord sobre a observancia, pelas prestadoras dos
servicos de telecomunicacdes enumerados no art. 41, dos seguintes principios
aplicdveis a producdo e programacao de conteidos audiovisuais:

I — da preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II — da promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo
independente que objetive sua divulgacio;

I — da regionalizacdo da produg@o cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; e

. Lot . . -1
IV — do respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.'”

Foram retirados os incisos I e IV para que ndo fossem interpretados como
interveng@o no contetdo, assim como o inciso I do artigo 43 que gerou polémica ao se referir

a responsabilidade editorial das prestadoras de servigos de radiodifusdo:

Art. 43. A Ancinav compete, no que respeita a regulacdo e fiscalizacdo da
exploracdo de atividades cinematogréficas e audiovisuais pelas prestadoras de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens, dispor especialmente sobre:

I— a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo, previstas pela Constitui¢do Federal, em articulacio com o Ministério
das Comunicacdes'

'3 Tbidem. p. 3.

"% BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispée sobre a organizacio de Atividades Cinematogrdficas e
Audiovisuais, sobre o Conselho Superior do Cinema, a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual e dd
outras providéncias. 2. ed. 2004, p. 4.

95 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispoe sobre a organizacdo de Atividades Cinematogrdficas e
Audiovisuais, sobre o Conselho Superior do Cinema, a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual e dd
outras providéncias. 1. ed. 2004, p. 13.
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O artigo 60 presente na primeira versdao sé foi retirado na terceira versao
devido as pressdes dos grupos de comunicacdo que alegavam inconstitucionalidade na
exigéncia de acesso aos contratos privados.

Art. 60. E obrigatério o registro, na Ancinav, dos contratos de co-produgio,
cessdo de direitos de exploracdo comercial, exibicdo, veiculacdo,
licenciamento, distribui¢do, comercializagdo, importagio e exportacdo de obras

cinematograficas e outros conteidos audiovisuais, em qualquer suporte ou
. . ~ 197
veiculo no mercado brasileiro, na forma da regulamentago."”

As taxacOes previstas na Condecine também sofreram alteracdes na terceira
versdo do anteprojeto. A taxacdo de 10% sobre o valor do ingresso vendido nas salas de
exibi¢cdo deixou de existir. Esta medida enfrentou grande resisténcia do meio cinematografico
que alegava que a taxagdo do ingresso aumentaria os precos deste, mesmo sendo o exibidor o
responsavel por pagar esta taxa provavelmente ela seria repassada ao consumidor, € com isto
elitizaria ainda mais o acesso as salas de cinema. O setor exibidor também declarou que esta
taxacdo aumentaria os custos da sala de exibi¢ao e poderia ocasionar o fechamento de salas
menores, contribuindo ainda mais para a concentracdo do parque exibidor em grandes

centros.

Outras taxacdes de Condecine foram reduzidas na ultima versdao do
anteprojeto, como a taxacdo sobre a venda ou locacdo de obras cinematograficas e
videofonograficas para o mercado de video doméstico, que passou de 9% para 5% por
unidade locada ou vendida. Esta taxacdo também foi muito questionada, tanto pelo setor
como pelos consumidores, e foi bem destacada na consulta publica realizada pelo MinC. Os
argumentos apresentados foram praticamente os mesmos que o do parque exibidor, que a
taxacdo elevaria os custos e poderia ocasionar o fechamento das locadoras, e que iria
encarecer uma forma mais popular de acesso ao cinema. A Condecine de compra de espago

publicitario nos servicos de radiodifusdo e telecomunicac¢des foi reduzida de 4% para 3%.

A Condecine resultante da exploracdo de obras cinematograficas nas salas de
exibicdo também foi reduzida. A proposta inicial era que filmes estrangeiros lancados com
mais de 200 copias pagassem R$600 mil, e para lancamentos de 101 a 200 cdpias o valor
seria de R$150 mil, e no caso de filmes nacionais estes seriam taxados com apenas 10% deste
valor. A versao final ficou com o méaximo de R$ 80 mil para filmes estrangeiros com mais de

451 copias, mantendo os 10% no caso de langamentos nacionais.

% Ibidem. p. 14
7 Ibidem. p. 60.
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Na primeira e na segunda versdo do anteprojeto estava prevista a criacdo de
dois fundos, o Funcinav destinado ao fomento da atividade audiovisual, e o Fundo de
Fiscalizacdo do Cinema e do Audiovisual (Fiscinav), “destinado a cobrir as despesas feitas
pelo Poder Executivo na execucdo da fiscalizacdo das atividades cinematogréficas e
audiovisuais, no desenvolvimento de meios e no aperfeicoamento de técnicas necessarios ao
exercicio desta atividade” '*®. Uma das fontes de recursos deste fundo seria um percentual da
arrecadacdo da Condecine. Na terceira versao do anteprojeto optou-se por manter somente a
criacdo do Funcinav, que teria os recursos destinados tanto ao fomento da atividade quanto a

fiscalizacdo do setor e manutencdo da agéncia.

Em relacdo a reserva de espagco para a producdo audiovisual nacional, a
primeira versao do anteprojeto propunha medidas mais protecionistas € que garantiriam o
produto nacional em diferentes plataformas de exibicdo. Como o artigo 92 que garantiria o

langamento de obras nacionais no mercado de video doméstico:

Art. 92. As empresas de distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas
para o mercado de video doméstico, em qualquer suporte, devem incluir entre
seus titulos e lancar comercialmente obras cinematograficas e videofonograficas
brasileiras, na forma do regulamento que dispord, inclusive, sobre o percentual de
titulos e lancamentos a ser observado anualmente.'”’

O artigo 93 estabelecia a reserva de espaco para exibi¢do de filmes de longa
metragem nacional e produ¢des independentes e regionais nos servicos de radiodifusdo e

telecomunicacoes.

Art. 93. As prestadoras de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e outras
prestadoras de servicos de telecomunicacdes exploradoras de atividades
audiovisuais estabelecerdo anualmente um compromisso publico, a ser firmado
com a Ancinav e o Ministério da Cultura, para exibi¢do de obras cinematograficas
brasileiras de longa metragem, obras cinematogrificas e videofonograficas
brasileiras destinadas ao publico infantil e juvenil, bem como as obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente e
de produgdo regional.

Pardgrafo unico. Os anunciantes que patrocinarem a veiculagdo prevista no caput
poderdo abater como despesa operacional, além dos valores efetivamente pagos, um
adicional de cinquenta por cento.””

E o artigo 94 previa a reserva de espaco para a veiculacdo de propaganda de
filmes nacionais, medida que pretendia promover o lancamento do filme nacional,

aumentando sua publicidade.

8 Tbidem. p. 21.
' Ibidem. p. 25.
*% Thidem. p. 25 - 26.
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Art. 94. As prestadoras de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais
devem destinar a Ancinav trés minutos didrios, ndo continuos, para a insercio de
publicidade e pecas promocionais de obras cinematograficas brasileiras, na forma
do regulamento.

Pardgrafo unico. As prestadoras poderdo abater como despesa operacional, além
. . . 201
dos valores efetivamente pagos, um adicional de cem por cento.

Estas medidas visavam fortalecer a producdo audiovisual nacional, pois
incentivariam a producdo, garantiriam espago de exibicao e diversificariam a programacao da
televisdo. As medidas também estimulavam os anunciantes a patrocinarem a veiculagcao de

produgdes nacionais.

Estas propostas encontraram grande resisténcia dos setores de radiodifusio e na
terceira versdo do anteprojeto foram substituidas por medidas que propunham o incentivo a
veiculagdo de programacao nacional e independente, e ndo mais de obrigatoriedade, como foi

explicado no item 2.3.

-

E possivel perceber que as alteracdes feitas no anteprojeto objetivaram
principalmente retirar ambiguidades e possiveis interpretacdes de dirigismo e autoritarismo
por parte do Estado. As medidas que sofreram mais ataques foram retiradas e outras foram
reescritas demonstrando a inten¢do do MinC em esclarecer as propostas e reforcar o carater

democratico do anteprojeto.

Outras alteragdes significativas foram relativas as taxacdes do setor. Devido as
pressoes exercidas as taxas foram reduzidas e at€é mesmo retiradas integralmente do projeto,
como € o caso da taxa sobre o ingresso do cinema, que além da pressdo dos exibidores sofreu

pressdes dos proprios consumidores, o que contribuiu para a retirada desta medida.

Estas alteragdes tinham como objetivo aprimorar o anteprojeto baseado nas
contribuicdes do setor e da sociedade civil e também de diminuir os ataques que ele estava
sofrendo na midia. No entanto, mesmo com as novas versdes O anteprojeto continuou

encontrando forte oposi¢ao.

No meio do embate, Luiz Carlos Barreto liderou a elaboragdo de um
documento que ficou conhecido como “Contra-projeto da Ancinav”’. O documento foi

apresentado em outubro de 2004 e pretendia substituir o atual projeto da Ancinav.

! Ibidem. p. 26.
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O projeto foi assinado por profissionais de todos os elos da cadeia produtiva,
como os diretores Anibal Massaini, Paulo Thiago e Roberto Farias; os produtores Leonardo
Monteiro de Barros, Diler Trindade, Luiz Carlos Barreto e Zelito Viana; os distribuidores
Bruno Wainer (Lumiere), Cesar Pereira da Silva e Jorge Peregrino (diretor da distribuidora
United International Pictures), Marco Aurélio Marcondes, Wilson Feitosa (Europa Filmes),
Rodrigo Saturnino (Columbia); os exibidores Luiz Severiano Ribeiro e Valmir Fernandes
(presidente da rede Cinemark) e ainda Carlos Eduardo Rodrigues (diretor da Globo

Filmes)zoz.

Também assinaram o documento as associacdes: SICAV - Sindicato da
Indistria Cinematografica e Audiovisual, ABRAPLEX - Associacdo das Empresas de
Multiplex, Sindicato dos Distribuidores do Rio de Janeiro, FENEC - Federacdo Nacional das
Empresas  Exibidoras Cinematograficas, Sindicato das Empresas Distribuidoras
Cinematogréficas e Video e Similares de Sao Paulo, Sindicato dos Empregados das Empresas
Distribuidoras do Rio de Janeiro, Sindicato dos Empregados das Empresas Distribuidoras de
Sao Paulo, ABRADI - Associacdo Brasileira de Distribuidoras Independentes, Associacado
Brasileira de Infra-estrutura, ABERT - Associacdo Brasileira de Ridio e Televisdo e Rede

Globo de Televisao.

Com 103 artigos e anexos, o contra-projeto muda a proposta do ministério da
Cultura e reduz as atribuicdes da nova agéncia, que deixaria de regular o mercado e se
encarregaria apenas de fomentar e fiscalizar o setor. A funcdo central da agéncia passaria de
“organizar as atividades audiovisuais” para “promover o desenvolvimento de atividades
cinematograficas e audiovisuais”. No Livro sobre os principios fundamentais foram retiradas
as funcOes de regulacdo, combate ao abuso de poder econdmico e zelo aos principios
constitucionais da Comunicacdo Social, as atividades da agéncia se concentraram em

estimular e fomentar o setor.

As competéncias da agéncia também foram reduzidas, foram retiradas as
medidas que regulavam os servi¢os de radiodifusdo e telecomunicacdes e a fiscalizagdo sobre

os direitos autorais de obras cinematograficas e audiovisuais.

202 L AUTERJUNG, Fernando; POSSEBON, Samuel. Ancinav do B. Tela Viva, Sdo Paulo, v. 13, n. 143, out.
2004, p. 36.
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O contra-projeto excluiu todo o Titulo II que se referia a exploracdo de
atividades audiovisuais nos servi¢os de radiodifusdo de sons e imagens e nos servicos de

telecomunicagdes, o que era uma questao fundamental abordada no anteprojeto.

As taxacOes propostas também perderam forcas, a Condecine seria cobrada
apenas pela exploragdo comercial de conteddos audiovisuais por segmento de mercado e
sobre a remessa de lucros decorrente da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras no
Brasil. Foram eliminadas as propostas de taxacdo sobre a venda de ingresso no cinema, a
compra de publicidade destinada aos servicos de radiodifusdo, a locagdo e compra de video e

a taxacao progressiva sobre o numero de cOpias lancadas.

Além das taxagdes outras propostas perdem forca, como a regulacio da
televisdo aberta, a valorizacio da produg¢do independente e regional, o combate a
concentracdo e abuso de poder econdmico na exploracdo da atividade audiovisual, itens que

ndo sdo contemplados neste contra-projeto.

Até mesmo a capacidade de punicdo da agéncia foi reduzida de R$ 25 milhoes
para no maximo R$ 2 milhdes. O Fundo de Fiscalizacdo do Cinema e do Audiovisual
(Fiscinav) e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual

Brasileiros (Funcinav) foram mantidos, porém com menos recursos.

A televisdo ficou de fora do contra-projeto, ndo foram destinadas cotas para
programacdo nacional, nem para a programagdo independente e regional. Os servicos de

telecomunicagdes também ndo foram abordados, a agéncia se limitaria novamente ao cinema.

O contra-projeto atende aos interesses das emissoras de televisdao, dos
distribuidores e exibidores, que ndo concordaram com as propostas do anteprojeto original, e
dos cineastas cujos filmes tém ressonincia de mercado. A nova agéncia teria basicamente as
mesmas funcdes da atual Ancine, jd que as medidas que tinham cardter inovador foram

excluidas desta versao.

Em uma reunido do Conselho Superior de Cinema realizada em outubro de
2004, os grandes opositores do anteprojeto Roberto Farias e Carlos Eduardo Rodrigues,
diretor da Globo Filmes, concordaram com a proposta original de criacdo da Ancinav e com
sua funcdo reguladora. No entanto, no dia seguinte ambos solicitaram ao conselho a alteracao

de seus votos, e voltaram a se posicionar contrariamente ao anteprojeto.
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A alteracdo do voto em tdo pouco tempo sugere interferéncia da Rede Globo, ja
que ambos eram ligados a emissora. Apds a alteracdo do voto o Conselho volta a discutir as
propostas a fim de chegar a um consenso sobre o anteprojeto. Em entrevista Carlos Augusto
Calil, professor de cinema da Universidade Estadual de Sao Paulo e membro do Conselho
comenta o epis6dio”” “Aquela unanimidade era politicamente importante e vinha sendo
elaborada com muito esfor¢co. Mas prevaleceram os interesses particulares. Nesse episddio,

ficou evidente que certos membros nao tinham autonomia individual de voto™.

No dia 18 de novembro de 2004 foi realizado o Semindrio “A Agéncia
Nacional do Cinema e Audiovisual e o fortalecimento da produgao audiovisual brasileira” na
Camara dos Deputados em Brasilia. O evento foi realizado pelo Congresso Brasileiro de
Cinema, promovido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo ministério da Cultura e
pela Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia, contou com o patrocinio do
Banco do Brasil, da Petrobrds e com apoio da Céamara dos Deputados e do Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

O objetivo do Semindrio foi apresentar e discutir o anteprojeto de criagdo da
Ancinav. Foram ouvidas opinides de diferentes agentes do setor, que explicaram como o
anteprojeto iria interferir em cada setor e deram contribui¢des para o aperfeicoamento do

projeto.

Participaram do evento como palestrantes os deputados Walter Pinheiro (PT-
BA) representante da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informética, Paulo
Rubem Santiago (PT-PE) da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos deputados, €
Orlando Fantazzini (PT-SP); Orlando Senna, Secretirio do Audiovisual; Gustavo Dahl,
presidente da Ancine; professora Ddcia Ibiapina da Silva, Diretora da Faculdade de
Comunicacdo da Universidade de Brasilia; Geraldo Moraes, diretor-presidente do CBC;
Manoel Rangel, assessor especial do ministro da Cultura, Bruno Wainer, diretor da
distribuidora Lumiere, Toni Venturi, presidente da Associacdo Paulista de Cineastas, Roberto
Wagner, presidente da Associa¢do Brasileira de Radiodifusdao e Telecomunica¢des, Marco
Altberg, presidente da associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo, Neusa

Risette, diretora geal da NEO TV; e Luiz Alberto dos Santos, subchefe de Andlise e

% SOUZA, Ana Paula; LIRIO, Sérgio. A Rede Globo ganha outra. Carta Capital, Sdo Paulo, n. 326, 26 jan.
2005 p. 26.
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Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica

como coordenador do Seminario.

Durante o semindrio foram abordadas questdes sobre a globalizacdo e a
convergéncia tecnoldgica, a necessidade de reorganizar o setor, estabelecer regras comuns
para o setor audiovisual independente da tecnologia utilizada, garantindo a diversidade da

producdo e o equilibrio no setor.

De acordo com o livro organizado pelo MinC com as transcricdes das falas
apresentadas no Semindrio, foi possivel analisar os discursos dos participantes. Em sua
apresentacdo, Orlando Senna aponta a interferéncia do Estado no setor de comunicagdo e do
audiovisual como a unica maneira de proteger a cultura nacional e impedir a dominacdo de
uma cultura por outra, sendo essencial para que o pais se afirme como produtor de conteudo, e

= . 204
nao apenas consumidor. 0

Bruno Wainer questiona a auséncia de uma politica para a distribui¢do nacional
no anteprojeto da Ancinav. O distribuidor aponta a necessidade de formular uma politica para
este setor, fomentando e capitalizando as distribuidoras nacionais para que elas possam
investir na producdo de filmes nacionais e contribuir para a ocupacdo do mercado nacional.
No entanto, vale ressaltar que a formulacdo de politicas para o setor seria elaborada pelo

Conselho Superior de Cinema e Audiovisual, e ndo pelo anteprojeto de lei.*”’

Em sua fala, Manoel Rangel faz uma apresentacdo da minuta do anteprojeto da
Ancinav, apontando seus fundamentos, as polémicas e os antecedentes deste projeto. Destaca
a importancia da regulacdo dos meios de comunicacdo no contexto da globalizacdo e a
necessidade de atualizar a legislacdo brasileira, adequando-a ao cendrio da convergéncia
tecnoldgica e ao cendrio econdomico. Também destaca a importancia da articulagdo entre a

. . ~ . 2
Ancinav e a Anatel, que deveriam trabalhar em colaboragdo. >

O cineasta e produtor Toni Venturi ressalta a importancia do anteprojeto e o

seu cardter liberal, que ndo corresponde as acusacdes de autoritarismo e censura.

Uma das principais conclusdes que quero deixar em minha exposicdo € a de que o
projeto ANCINAYV, apoiado pelo cinema independente, é nada mais, nada menos do

** SEMINARIO “Agéncia Nacional do Cinema e Audiovisual — ANCINAV e o fortalecimento da producdo
audiovisual brasileira”, Brasilia: Congresso Brasileiro de Cinema; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Cultura; Faculdade de Comunicag@o da Universidade de Brasilia, 2004, p. 13 - 15.

* Thidem. p. 38 - 43.

2% Ibidem. p. 24 - 37.



139

que um choque liberal. Ao contrdrio do que foi dito e repisado por formadores de
opinido, pessoas que tém acesso a midia, ele ndo € autoritdrio, e sim

“anticoncentracionista”, ¢ antimonopo6lio. E um choque liberal. Ele simplesmente

. . . ~ . . 207
vai colocar o audiovisual num patamar de regulagdo capitalista™ .

Geraldo Moraes aponta a discussao do anteprojeto como a “hora da verdade”,
onde se posicionaria quem € contra ou a favor da regulamentacio do setor. E este
posicionamento refletiria o cardter histérico do debate e traria relagdes de interesse em suas

. ~ 2
discussdes. 2%

O presidente da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo e Telecomunicagdes
(ABRATEL), Roberto Wagner Monteiro, defendeu a regulacdo para os servicos de TV por
assinatura via satélite, pois, em sua opinido, a TV aberta e a TV a cabo ja estdo
suficientemente reguladas. Ele também chamou a atencao para a perda de funcdes da Anatel e
do ministério das Comunicagdes caso o projeto fosse aprovado, o que poderia inviabilizar a
existéncia destes 6rgdos. E concluiu sua apresentacdo apontando a dificuldade de o setor de
radiodifus@o e telecomunicagcdo concordarem com as taxacOes propostas pela Condecine, a
reserva de espaco na grade de programacdo e as multas e san¢des que estes setores estariam

.. ~ . . ~ 2
suje1tos caso nao cumprissem suas obrlgagoes. 09

O Seminario foi estruturado por apresentacdes dos convidados e perguntas da
plateia, na qual também estavam presentes deputados e agentes do setor audiovisual. O clima
foi favordvel ao anteprojeto, os participantes elogiaram a iniciativa e demonstraram apoio a

criacdo da agéncia, mesmo com algumas sugestdes de alteracdes e ressalvas.

Apos a realizacdo do Seminario o anteprojeto deveria ser encaminhado ao
Conselho Superior de Cinema que iria se reunir com representantes da sociedade civil, do
setor e os nove ministros que fazem parte do Conselho para definir as dltimas alteragdes no
texto e envid-lo ao Presidente da Republica para que este decidisse quando encaminhd-lo ao

Congresso Nacional.

No entanto, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva optou por promover uma
revisdo da proposta € ndo a encaminhar imediatamente para o Congresso Nacional. O
presidente defendeu que era necessdrio primeiramente criar uma Lei Geral de Servicos de

Comunicagdo Social Eletronica, destinada a regulamentar o capitulo da Comunicacdo Social

7 Ibidem. p. 43 - 48.
*% Ibidem. p. 18 - 20.
% Ibidem. p. 67 - 73.
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da Constituicdo Federal antes de criar a agéncia. Assim, a definicio do marco regulatorio

deveria preceder a criagdo da agéncia que iria regular o setor.

O ministério da Cultura também previa a criacdo desta lei geral, mas apds a
criacdo da Ancinav. No entanto a ordem se inverteu e a criacdo da lei passou a ser a
prioridade. A proposta era elaborar uma lei geral que abrangesse todo o setor audiovisual,
inclusive os servigos de radiodifusdo e telecomunicagdes, atualizando a legislacdo do setor. A
Ancinav deveria ser criada com menos atribui¢des e apds a aprovagao desta lei geral a agéncia

iniciaria a funcdo de regular o setor.

No dia 24 de novembro de 2004 foi lancada oficialmente no Senado a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Industria Cinematografica Brasileira. A solenidade contou
com a presenc¢a do secretdrio-executivo do ministério da Cultura, Juca Ferreira; o presidente
do Congresso Nacional de Cinema, Geraldo Moraes; o coordenador-geral do Festival de
Brasilia do Cinema Brasileiro, Fernando Adolfo entre outros cineastas. A frente tinha como
presidente a senadora Ideli Salvatti (PT/SC) e como vice-presidentes os deputados federais
Mauricio Rands (PT/PE) e Beto Albuquerque (PSB/RS) e mais de cem parlamentares que
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aderiram 2 Frente.?!".

O objetivo da Frente era agilizar a tramitacdo dos projetos referentes ao cinema

e aumentar sua visibilidade no Congresso. Segundo a presidente da Frente “esta frente

parlamentar surge com o propdsito de estimular, divulgar e defender a nossa producao

artistica, propondo-se a colaborar com o poder publico, entidades e associacdes voltadas a
(oo 211

producdo audiovisual de nosso pais”.”" Um dos objetivos da Frente era debater o anteprojeto

de criacdo a Ancinav e se preparar para sua votacdo no Congresso Nacional.

A criagcdo desta frente de apoio ao cinema demonstra que o anteprojeto de
criacdo da Ancinav teria apoio no Congresso Nacional, ainda que ndo seja possivel dizer se
ele seria suficiente para a aprovacdo da proposta. No entanto, faz com que o anteprojeto

encontre apoio institucional.

Em 15 de dezembro de 2004 o FAC realiza o I Ciclo de Debates do Forum do

Audiovisual e Cinema. O evento contou com a presenca do jornalista Arnaldo Jabor, o

*1" SENADORA prevé que jogo serd pesado no Congresso. O Estado de S. Paulo. Sio Paulo, 18 dez. 2004.
Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/imprimir/28999>. Acesso em: 09 maio 2014.
*'' BRASIL. Frente parlamentar em defesa do cinema sera lancada nesta quarta. Agéncia Senado. Brasilia,. 23
nov. 2004. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2004/11/23/frente-parlamentar-em-
defesa-do-cinema-sera-lancada-nesta-quarta>. Acesso em: 09 maio 2014.
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cineasta Roberto Farias, os publicitdrios Roberto Duailib e Gilberto Leifert, o antropélogo
Roberto DaMatta, o professor de direito constitucional Luis Roberto Barros, o diretor da
Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura, Alexandre Annenberg, o jurista Ives

Gandra Martins, o advogado Marcos Bitelli e o diretor da Ancine, Jodo da Silveira®'?.

O evento contou com duas mesas de debates cujos temas foram “Liberdade” e
“O Papel da Iniciativa na Industria Cultural”. As falas se posicionaram contra a criacido da
Ancinav que sofreu duras criticas, alertaram para seu cardter dirigista e afirmaram a

inconstitucionalidade do projeto.

A presenca de um diretor da Ancine no evento foi justificada como
comparecimento em carater pessoal, ndo representando a agénciaZB. No entanto, mesmo que
ndo representa a Ancine, o fato de um diretor comparecer a um evento para se posicionar
contrariamente ao anteprojeto indica a falta de consenso da Ancine em relacdo ao anteprojeto

da Ancinav.

No dia 13 de janeiro de 2005 foi realizada uma reunido para analisar o
anteprojeto de criacdo da Ancinav na qual participaram os nove ministros membros do CSC e
o Presidente da Republica. Apds a reunido foi comunicado oficialmente que a nova agéncia
teria somente as funcdes de fomentar e fiscalizar o setor, sendo retirada sua funcdo
reguladora. O MinC deveria enviar a versao reduzida do anteprojeto até marco de 2005 para o
Congresso Nacional. Esta nova versdo atendia aos interesses do grupo contrdrio ao

anteprojeto, sobretudo do FAC.

Ap6s esta mudanca Luiz Carlos Barreto declara “O governo nao esta desistindo
de criar a Ancinav, estd dizendo que a agéncia ndo vai ser reguladora, serd fiscalizadora e
fomentadora da atividade, que é na verdade o que nos [a FAC] estivamos propondo”'*.
Porém, a falta da regulacdo e de puni¢des que a FAC e outros agentes contrdrios ao
anteprojeto defendiam, elimina o cardter inovador da proposta original feita pelo ministério da

Cultura.

*12 SEMINARIO sobre liberdade é promovido pelo Férum do Audiovisual e Cinema. Cineclick. Sdo Paulo, 17
dez. 2004. Disponivel em: <http://www.cineclick.com.br/falando-em-filmes/noticias/seminario-sobre-liberdade-
e-promovido-pelo-forum-do-audiovisual-e-cinema>. Acesso em: 16 maio 2014.

** BVENTO do FAC ataca Ancinav e Gilberto Gil. Tela Viva News. Sdo Paulo, 15 dez. 2004. Disponivel em:
<http://convergecom.com.br/paytv/15/12/2004/evento-do-fac-ataca-ancinav-e-gilberto-gil/>. Acesso em: 16
maio 2014.

214 NOVAES, Tereza. Mudanga na Ancinav foi consenso, diz Gil. Folha de S. Paulo., Sao Paulo, 15 jan. 2005.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1501200510.htm>. Acesso em: 17 maio 2014.
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O processo de elaboracdo da nova lei estava previsto para o inicio de 2005, e
contaria com ampla participa¢do da sociedade e de profissionais do setor de comunicagdes.
Assim, foi criado por decreto em 26 de abril de 2005 o Grupo de Trabalho Interministerial,
que seria responsdvel pela elaboracio do anteprojeto de Lei de Comunica¢do Social

Eletronica.

O grupo seria formado pelos ministérios da Cultura, Comunicagdes,
Desenvolvimento, Educacdo, Justica, Fazenda, Relacdes Exteriores, Indistria e Comércio e
Secretaria de Comunicagdo e Gestdo Estratégica (Secom), além da Casa Civil que teria um
representante da drea politica e outro da drea juridica. Também seria criado um comité
consultivo composto por especialistas e por entidades ligadas ao setor audiovisual e de

. - . A s 21
comunicacdo social eletronica S,

A equipe do MinC entendeu a mudanca das fun¢des da agéncia como uma
mudanca estratégica, na qual o processo seria dividido entre criacdo da Ancinav para fomento

e fiscalizagdo, e criacdo da lei para regulacdo do setor.

Com a criagdo deste grupo e a prioridade em criar a Lei de Comunicagdo
Social Eletronica, o anteprojeto da Ancinav perde foco nas discussdes e acaba nio sendo

enviado ao Congresso Nacional.

3.3  Hipoteses sobre o desfecho da proposta

Foi a combinacdo de diversos fatores que levou ao revés do anteprojeto de
criacdo da Ancinav. Este item ird levantar hipéteses sobre o arquivamento do projeto e

apontar qual foi sua contribui¢do para o setor audiovisual nacional.

3.3.1 Divisao do meio cinematografico

A divisdo de opinides no proprio meio cinematogrifico enfraqueceu a
proposta, pois o setor ndo se uniu para defender um interesse comum, e sim para defender
interesses pessoais. Esta divisdo dificultou os trabalhos do MinC na identificacdo das

demandas do setor, e diminuiu a base de apoio da proposta.

*1> GOVERNO cria grupo para Lei de Comunicacio Social Eletronica. Tela Viva News, Sdo Paulo, 27 abr. 2005.
Disponivel em: <http://www.sulradio.com.br/destaques/destaque_9220.asp>. Acesso em: 03 jun. 2014.
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A criagc@o do FAC marcou esta divisdo e reuniu importantes figuras do meio no
setor de oposi¢do. Os integrantes do FAC contaram com destaque na midia, e ao serem
divulgadas suas opinides contribuiram para que o anteprojeto soasse como uma imposicao do

governo, que ndo atendia as demandas do setor cinematografico.

Esta falta de apoio no préprio setor contribuiu para que o anteprojeto nao fosse
levado adiante, pois associagOes € agentes que seriam importantes no apoio a proposta se

posicionaram contrarios.

3.3.2 Pressao dos opositores

O grupo de oposi¢do ao anteprojeto contava com alto poder econdmico e
politico. Dentre a oposi¢do, o setor de radiodifusdo e a midia ligada as grandes corporagdes de

comunicacdo foram os que mais colaboraram para o arquivamento do anteprojeto.

Os ataques orquestrados pela grande midia influenciaram negativamente a
recepcao do anteprojeto. Criou-se um clima de tensdo em relacdo a proposta que foi acusada
de autoritdria e dirigista, € 0 governo encontrou pouco espago para apresentar a proposta e
explicar seus objetivos. Considerando o grande impacto que a midia tem na opinido dos

cidaddos, € possivel apontd-la como uma forte contribui¢cdo para o revés do anteprojeto.

Os servicos de radiodifusdo tinham interesses que seriam atingidos caso o
anteprojeto fosse aprovado. Assim, optaram por iniciar uma campanha contréria a aprovagao,
primeiramente atacando o projeto com apoio da midia, e posteriormente sugerindo
modificagdes no texto da minuta que alterariam os objetivos do projeto, reduzindo suas

funcdes a fomentar e incentivar o setor.

Outro fator que deve ser levado em conta € o poder politico dos servigos de
radiodifus@ao. Como explicado no item 1.1, muito deputados tém interesses diretos na nao
regulacdo do setor, pois por mais que a lei proiba que eles sejam proprietarios de
concessiondrias de televisdo, eles a controlam por meio de terceiros. O anteprojeto nao
chegou a ser encaminhado para vota¢do no Congresso Nacional, mas se tivesse sido enviado é
muito provavel que encontrasse forte oposicao da bancada dos radiodifusores e que nao fosse

aprovado.
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O governo tem conhecimento do poder politico que este grupo exerce no
Congresso Nacional e da dificuldade que o anteprojeto enfrentaria caso fosse a votacdo. Este

também é um fator que colaborou para o ndo encaminhamento do anteprojeto.

3.3.3 Falta de apoio por parte do governo

Mesmo que seja uma iniciativa do ministério da Cultura, o anteprojeto foi
apresentado como uma proposta do MinC e da Casa Civil. No Semindrio organizado para

discutir o projeto foi refor¢ada a participacdo do governo em sua elaboracgao.

Por ser um governo novo o setor tinha esperanca de que encontraria apoio
politico para enfrentar os interesses dos grandes grupos de comunicacdo no Congresso

Nacional. Em entrevista Gustavo Dahl aponta este otimismo:

(...) quando fui chamado para me apresentarem a Ancinav, a minha proposta era de
fazer primeiramente uma critica politica a eles, questionando se o MinC acreditava

que ia enfrentar a Rede Globo, a resposta que ouvi era que naquele governo eles
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iriam enfrentar, entdo achei que minha avaliacdo politica foi errada®'®.

No entanto, com a repercussdo da proposta 0 governo optou por recuar e
solicitar ao MinC a reformulacdo da proposta, mantendo somente seu carater fiscalizador e

fomentador, atendendo aos interesses do grupo opositor.

O recuo por parte do governo pode ter sido motivado por alguns fatores, entre
eles a falta de apoio interno. Alguns ministérios ndo apoiaram a criagdo da Ancinav, como o
ministério da Justica, que tinha como ministro Marcio Thomaz Bastos, ministério da Fazenda,
cujo ministro era Antonio Palocci Filho (PT-SP) e ministério das Comunicacdes, com Eunicio
Oliveira (PMDB-CE). Estes ministérios temiam perder parte de suas funcOes e de sua

importancia com a criacdo da nova agéncia.

A falta deste apoio institucional contribuiu com o recuo do governo, sobretudo
a falta de apoio do ministério das Comunicacdes, 6rgao diretamente ligado a proposta de
regulacdo do setor audiovisual. Uma hipdtese sobre este posicionamento contrdrio ao
anteprojeto seria devido a perda de poder que o ministério sofreria, ja que teria suas funcdes e

or¢amento diminuidos.

216 DAHL, Gustavo. Entrevista concedida a Marcus Vinicius Alvarenga. In: ALVARENGA, Marcus V.
Cineastas e formacdo da Ancine (1999-2003). Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), Sao Carlos, SP, 2010, p. 140.
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Também em 2004, antes da divulgacio do anteprojeto da Ancinav, o presidente
encaminhou ao Congresso Nacional o projeto que previa a criagdo do Conselho Federal de
Jornalismo (CFJ). A proposta foi uma iniciativa da Federacdo Nacional dos Jornalistas
(Fenaj) elaborada em conjunto com os sindicatos dos jornalistas. O Conselho teria fun¢des de
"orientar, disciplinar e fiscalizar" as atividades exercidas pelos jornalistas, podendo inclusive
puni-los. O objetivo do Conselho era fiscalizar a atividade, garantindo o respeito a ética, ja

que os jornalistas t€ém alto poder de influenciar a opinido publica.

Esta proposta também foi alvo de polémica e enfrentou resisténcia da grande
midia, o governo também foi acusado de autoritario e de tentar controlar a midia para utiliza-
la a seu favor. Entdo, quando o anteprojeto da Ancinav foi divulgado foram feitas muitas
associacdes com a proposta do Conselho, o que marcaria uma tentativa dirigista do governo

para controlar toda a midia.

As associagOes sobre o cardter dirigista da proposta de criacdo da Ancinav com
o CFJ também contribuiram para o enfraquecimento da proposta. Ambas as propostas
partiram de demandas do proprio setor, encontraram forte oposicdo, foram acusadas de

autoritdrias e acabaram por ndo serem aprovadas.

O contexto politico que o governo estava inserido também ndo era favordvel a
defesa do anteprojeto. No fim de 2004 e comeco de 2005 comecou a ser noticiado pela midia
casos de corrup¢do e de compra de voto dos parlamentares por meio do pagamento de uma
mesada. Este caso que ficou popularmente conhecido como mensaldo foi amplamente

divulgado pela midia e foi responsédvel por iniciar uma crise politica no governo Lula.

A polémica de corrupcdo envolvendo o governo Lula aconteceu no mesmo
periodo que o anteprojeto da Ancinav deveria ser encaminhado ao Congresso Nacional. Fato
que contribuiu para que o presidente optasse por ndo envid-lo, ja que sabia que esta discussao
enfrentaria grande resisténcia no Congresso e deveria contar com amplo apoio politico, o que

seria dificil naquele momento.

Devido a esses fatores € possivel perceber que o anteprojeto da Ancinav foi
perdendo apoio governamental ao longo do processo. A importancia da questdo demandava
forte apoio institucional, para que o anteprojeto fosse aprovado era necessario que o governo
se comprometesse e assumisse sua defesa. Porém, devido aos problemas apontados e a outras

prioridades politicas, o anteprojeto perdeu for¢a e acabou ndo sendo votado.
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3.3.4 Problemas da proposta

A proposta de criacdo da Ancinav apresentava problemas que dificultaram a
sua aprovacdo. Alguns destes problemas foram corrigidos nas versdes seguintes do

anteprojeto, no entanto mesmo sua terceira versao ainda trazia falhas.

O anteprojeto pretendia atualizar a legislacdo obsoleta do setor e incorporar as
novas formas de transmissio de contetido audiovisual. Para isto propds uma legislacdo ampla
que abordava diferentes elos da cadeia audiovisual. Assim, o anteprojeto se tornou uma
proposta muito ampla, que tocava diferentes interesses, o que dificultou a negociacdo de suas

propostas e diminuiu o apoio do setor.

Uma situacdo problemdtica que a aprovacdo do anteprojeto causaria é em
relacdo as competéncias. Faltava uma definicdo especifica de quais seriam as fungdes da
Ancinav, da Anatel em relacdo a TV por assinatura e do ministério das Comunicac¢des na TV
aberta. Esta indefinicdo também se estende em relacdo aos recursos de cada 6rgdo, ja que

estava previsto a transferéncia de recursos entre agéncias.

O objetivo da Ancinav era regular as disposi¢cdes sobre o contetido e a

programacdo dos canais por assinatura, enquanto a Anatel se encarregaria de regular a

tecnologia utilizada por estes. No entanto as defini¢cdes das fung¢des ndo estdo claras no
anteprojeto, como em:

Art 41: Compete a Ancinav, com relagdo ao Servigo de TV a Cabo, em especial, a

regulamentacdo e a fiscalizag@o das disposi¢des contidas nos artigos 3°, 7°, 10, 23 a
25,30 a 32, 35 ¢ 38 da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995. 2

O paragrafo 3 do artigo 34: “§ 3° A exploracdo de atividade cinematografica e
audiovisual serd regulada pela Ancinav, inclusive quando realizada por prestadora de servico

o 218
de telecomunicacoes”

. Nestes dois exemplos as funcdes da Anatel ndo estdo salientadas,
estes artigos deveriam ser seguidos de texto que resguardasse as competéncias da Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

*'7 BRASIL. Minuta do Projeto de Lei que dispde sobre a organizacio de Atividades Audiovisuais, sobre o
Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia Nacional do Audiovisual e d4 outras providéncias. 3. ed. 2004, p.
16.

¥ Ibidem. p. 12.



147

Falta no anteprojeto explicitar a “diferenciacdo conceitual e legal entre a
regulacdo de plataformas tecnoldgicas e a regulacdo dos servigos de produgdo e distribuicdo

de contetdos audiovisuais”

, objetivo presente na carta de exposi¢do de motivos que
acompanha a apresentacdo do anteprojeto, assim como salientar e respeitar as funcdes da

Anatel nas medidas que incidam sobre os servigos de telecomunicagdes.

Este problema foi apontado na consulta ptblica e também pode ter
influenciado o posicionamento do ministério das Comunicacdes, ji que a Anatel, agéncia

vinculada a este ministério, tinha suas atribuicdes ameacadas.

Também ficaria problemdtica a subordinacdo da Ancinav ao ministério da
Cultura, ja que a agéncia passaria a ter estrutura e orcamento maior que o ministério, podendo
com o passar do tempo assumir suas funcdes e ficar responsdvel por planejar e implementar a

politica audiovisual nacional, o que agregaria um poder muito grande.

A definicdo de produgdo independente é quase a mesma da jd existente na
Ancine que € vaga e pode gerar anomalias, como explica Cristiano Aguiar:
Contudo, nada € dito sobre composi¢do de capital, dominio de mercado, coligacio
entre produtoras, etc. Se a Columbia Pictures, por exemplo, estabelecer subsididria
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais e com apenas
mais que 50% do capital total e votante sob titularidade direta ou indireta de

brasileiros, e sem a co-participacdo de qualquer entidade citada no Art. 40, passard a

ser uma “produtora independente” de acordo com as regras previstas pelo

anteprojeto”™.

O anteprojeto apresenta temas pertinentes e importantes de serem regulados, no
entanto pretendia lidar com muitas questdes complexas ao mesmo tempo, o que atrapalhou o

desenvolvimento de sua proposta.

Outra falha que o projeto apresentou foi em seu processo de elaboracdo. Por se
tratar de uma proposta que enfrentaria interesses consolidados no meio audiovisual, o governo
optou por elaborar a proposta em gabinete, para depois apresentd-la a sociedade para
contribuicdes e modificagdes. O objetivo era minimizar o impacto dos setores de oposicao na
elaboracdo do anteprojeto, no entanto, esta nao foi a estratégia adequada como reconhece o

entdo Secretario executivo Juca Ferreira:

(...) para um projeto de lei de regulacdo dar certo era preciso fazer uma vasta
discussao na sociedade, inclusive com as empresas radiodifusoras. Essa experiéncia

19 BRASIL. Ministério da Cultura. Exposi¢cdo de Motivos. EM n° 00001/2004. Brasilia, 2004.
0 AGUIAR, Cristiano. Andlise da proposta de criacio da Agéncia Nacional de Cinema e do Audiovisual.
Revista de Economia Politica de lasTecnologias de lalnformacion y Comunicacion, Vol. VII, n. 1, 2005, p. 11.
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reforcou a ideia, e norteou o ministério nos anos seguintes, de que nada em que
acreditamos é certo até que seja aprovado pela sociedade®'.

A opgao por elaborar a proposta primeiro para depois colocad-la em discussao
ndo evitou a pressao da oposi¢ao e colaborou para que fosse tachada de autoritaria. O ministro
Gilberto Gil também reconhece esta falha ao ser questionado sobre o possivel cardter

autoritdrio do anteprojeto:

Nao. Esse campo da formulagdo do direito é sempre um terreno movedico. Uma
palavra que vocé pde ali pode significar intolerdncia, intervencionismo ou
discriminacdo para uns, e nada disso para outros. O que poderiamos ter feito, e ndao
fizemos, naquele momento era estabelecer essas formulagdes de uma maneira mais
compartilhada. Mas esse € um dos riscos politicos que se corre sempre: se vocé faz
algo compartilhado, corre o risco de ndo chegar a conclusido devido ao conflito de
interesses que hd na base. Se tenta interpretar em nome de todos, na melhor

A s . . sege 222
confluéncia de interesses, vira autoritario™.

Mesmo que a proposta ndo apresentasse objetivos autoritdrios, como foi
acusada, a falta de didlogo mais transparente com os setores envolvidos e com a sociedade

contribuiu para que ndo fosse bem recebida.

22! FERREIRA, Juca. Juca Ferreira faz um balanco da cultura no governo Lula, em meio a mobilizagdes por sua

permanéncia no MinC. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mauricio (org.).
Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 223.

22 GIL, Gilberto. Uma conversa franca com o musico ¢ ministro da Cultura sobre o controle do audiovisual,
cachés estratosféricos, a beleza de Diogo Mainardi e o dia em que os jogadores da selecdo se transformaram,
literalmente, em canarinhos na Copa. In: ALMEIDA, Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz; SIQUEIRA,
Mauricio (org.). Cultura pela palavra. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 149.
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CONCLUSAO

A proposta de criacdo da Ancinav pretendia atualizar a regulacdo do setor
audiovisual, integrando-o e criando medidas que visassem seu desenvolvimento e

fortalecimento.

A elaboracdo do anteprojeto de criacdo da Ancinav refor¢ava a presenca do
Estado no incentivo a atividade audiovisual, buscava meios de diminuir o poder acumulado
pelo setor de radiodifusdo, democratizava o acesso aos meios de producdo e difusdo de
contetidos e visava permitir que a industria audiovisual se tornasse autossustentdvel através do

investimento do préprio setor no fomento da atividade.

O anteprojeto também propunha a integracdo entre cinema e televisdo através
da difusdo e coproducdo de conteido, que mesmo sendo fundamental para a industria
audiovisual ainda ndo foi consolidada como uma politica publica. Até hoje estes setores nao
sdo integrados, contando apenas com algumas tentativas isoladas e a Globo Filme, cuja acao

evidentemente se limita aos interesses das Organizagdes Globo.

Também estava proposta a integracdo do setor audiovisual por meio da
cobranca da Condecine de diversos elos da cadeia que seriam destinadas ao Funcinav que
fomentaria o setor. Entretanto, atualmente ja se faz necessdria a elaboracdo de politicas que
visem a integracdo com estes novos setores, como os servigos de telecomunicacdes e a
Internet. Devido a importancia que vém ganhando, tanto economicamente como em
popularidade, a insercdo destes setores em uma politica conjunta com o cinema e a televisao

se mostra estratégica para o fortalecimento da industria audiovisual nacional.

O caso do anteprojeto de criagdo da Ancinav evidencia algumas questoes do
meio audiovisual. Primeiramente a importancia da regulacdo do setor, o cendrio da
convergéncia tecnoldgica e da globalizacdo intensifica a concorréncia desleal com o produto
estrangeiro, principalmente o norte-americano que conta com vantagens econdmicas e
tecnolégicas. Esta questdo ndo € exclusiva do Brasil, este cendrio se impde a quase todos os
paises e “¢ parte integrante do debate sobre as tensdes entre liberdade de mercado, qualidade

. ’ 22
cultural e modos de vida especificos” ***.

223 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e cidaddos. 6° Ed. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2006, p.144.
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Assim, faz-se cada vez mais necessdrio a criagdo de regras que permitam o
desenvolvimento da producdo nacional. Segundo Canclini*®, “as opgoes referentes a
comunicacdo audiovisual tornam urgente que as politicas culturais reformulem suas
concepgdes, interrogando-se sobre o que significa interesse publico dentro das novas

interagdes entre culturas locais e globalizagao”.

Se o objetivo do pais € se afirmar como produtor de conteido e nio meramente
consumidor, como foi defendido pelo entdo presidente Lula e o ministro da Cultura Gilberto
Gil, a regulagdo do setor audiovisual é fundamental, criando regras que protejam e incentivem

a produgdo nacional.

Pode-se perceber pela polémica que envolveu o anteprojeto que este € um tema
que encontra forte resisténcia, principalmente dos setores ja consolidados € que contam com

amplo poder para defender seus interesses.

O revés do anteprojeto da Ancinav ndo diz respeito ao seu cardter autoritario
ou a possibilidade de controlar a produ¢@o nacional que o setor de oposicdo tanto afirmava. O
motivo que levou a ndo concretiza¢io do projeto foi a combinacao de fatores como a forca de
oposi¢do ao anteprojeto, a divisdo do meio cinematogrifico e do proprio governo € 0s

problemas da proposta que era muito abrangente.

Esta experiéncia evidencia que para que a regulacdo do setor se concretize €
necessiario mais que um projeto, € necessdrio negociar com os setores opositores. Uma
maneira de fazer esta negociagcdo € por meio da elaboracdo de uma proposta em conjunto com
este setor, no entanto, esta op¢do poderia resultar em um projeto fraco e sem as fungdes

principais, como o que aconteceu na elaboragdo do contra-projeto pelo FAC.

Outro modo seria o enfrentamento deste grupo, um governo que estivesse
disposto a enfrentar a resisténcia e as criticas da oposi¢ado e dar continuidade ao projeto. O que
seria uma tarefa dificil, j4 que como foi apresentado no histérico das relagcdes entre Estado e
televisdo, o setor de radiodifusdo se desenvolveu com amplo poder politico, econdmico e
social no pafs. Esta alternativa além de nunca ter dado certo necessitaria de apoio no

Congresso Nacional.

! Ibidem. p.146.
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A alternativa mais interessante seria um projeto que buscasse dialogar com os
setores opositores por meio da criacdo de beneficios, elaborando uma proposta que também
apresentasse vantagens para o setor opositor. Evidentemente a ideia nido € elaborar uma
proposta que atenda aos interesses desta classe ja consolidada, e sim de criar mecanismo que

facilitem o debate e a aprovagdo de um projeto.

Como foi possivel perceber na trajetéria do anteprojeto da Ancinav, o grupo
opositor tem grande forca politica e serd dificil um governo enfrentar a questdo sem criar
mecanismo para dialogar com o setor, mesmo que o marco regulatério e a reserva de espaco

para contetido nacional independente e regional sejam fundamentais.

A existéncia de mecanismos que incentivem a televisdo a veicular produgao
independente e regional facilitaria o didlogo com este setor. A auséncia de interesse em
coproduzir ou veicular a producdo cinematogréfica nacional gera problemas, como os que
estdo surgindo atualmente na Franca, onde a legislacdo que prevé o investimento da televisao

no cinema comeca a deixar de ser interessante para o setor televisivo.

Esta situagdo vem se agravando, pois a exibicdo de filmes nacionais na
televisao estd perdendo audi€ncia para outras plataformas de consumo audiovisual, e com isto
perdendo anunciantes, base financeira da televisdo. Neste contexto as emissoras francesas
passam a criticar o0 modelo de regulacdo que as obriga a coproduzir e exibir filmes que ndo
sd0 mais lucrativos para elas, e o setor cinematografico passa a demandar outros tipos de
apoio estatal.

Entre o setor cinematografico e o setor televisivo, as estruturas de publico e os
modelos econdmicos sdo tdo diferentes que a convergéncia de interesses que

prevaleceu durante quase duas décadas recua: os antagonismos sdo revividos e 0s

profissionais da producdo cinematografica procuram ativamente, com a ajuda do

. . 225
CNC, novas formas de financiamento. .

O caso francés demonstra a dificuldade de se manter uma regulagdao que nao

beneficie ambas as partes. A criagdo dos mecanismos de incentivo também devem ser levadas

em conta para a incorporacdo de outros setores, como 0s servi¢os de telecomunicacdes e a

2 Original: « Entre filiere cinématographique et secteur télévisuel, les structures de public et les modeles
économiques sont tellement différents que la convergence d’intéréts qui a prévalu pendant presque deux
décennies reflue : les antagonismes sont ravivés et les professionnels de la production cinématographique
cherchent activement, avec le concours du CNC, de nouvelles sources de financement. ».

CRETON, Laurent. Cinéma et télévision en France: idiosyncrasies, convergences et recompositions industrielles.
Le Temps Des Médias, Paris, v. 6, p. 121. Disponivel em: <http://www.cairn.info/revue-le-temps-des-medias-
2006-1-page-118.htm>. Acesso em: 05 mar. 2014.
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Internet, que passam a ser os principais mercados exploradores de conteddo audiovisual, € um

setor estratégico para fomentar e difundir a producao audiovisual nacional.

Acredita-se que as medidas propostas pelo anteprojeto da Ancinav visando
integrar cinema e televisdo tiveram inspiracdo no modelo franc€s, como a taxagdo do setor
audiovisual para criar um fundo de investimento no préprio setor e a obrigatoriedade das

emissoras de televisdo exibirem produ¢des nacionais.

O modelo francés estd sendo repensado agora, mas conseguiu estabelecer uma
relacdo interessante entre cinema e televisdo que beneficiou ambos os setores. Esta relacdo
poderia ser bem sucedida no Brasil, criando modelos de coproducao e fortalecendo a industria

audiovisual nacional, como foi proposto pelo anteprojeto.

No entanto, com diferentes realidades econdmicas, politicas e sociais, ndo €
possivel prever se o projeto teria os mesmo resultados no Brasil, ja que a proposta enfrentaria

outros problemas e desafios que sdo dificeis de prever sem a experiéncia pratica.

Mesmo nio tendo sido aprovado, o anteprojeto da Ancinav foi um marco no
setor audiovisual. Por meio da discussdao do projeto foram levantadas questdes importantes
para o setor, como a regulacdo. O debate gerado ocupou espaco da midia e chamou a atencao
da sociedade civil e de 6rgdos do governo, demonstrando a complexidade do tema e as forgas

que atuam neste setor.

Além do debate gerado, o anteprojeto influenciou a criacdo de novos projetos
que visam democratizar a producdo audiovisual e estabelecer relacdes entre cinema e
televisdo. E possivel perceber relacdes entre algumas propostas presentes no anteprojeto de
criacdo da Ancinav e a Lei 12.485, conhecida como nova Lei da TV Paga, que entrou em

vigor em setembro de 2011.

Esta lei institui mecanismos que estabelecem um novo marco regulatério para
o servico de acesso condicionado. A lei é constituida por vérias medidas que abordam
importantes questdes em relacdo a exploracdo deste servi¢o, entre elas a abertura para a
participacdo do capital estrangeiro e a regulacdo do servi¢co independente da tecnologia
utilizada, ou seja, a TV por assinatura, via satélite, cabo ou micro-ondas sdo todas

enquadradas na mesma legislacdo, que substituiu a Lei do Cabo (8.977 de 1995), tornando a

regulacdo mais efetiva e coerente.
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Uma das principais medidas desta lei, e mais controversa, € a reserva de espaco
para conteido nacional na grade de programagdo das emissoras. Por meio do Art. 16 ficou
estabelecido que os canais devem veicular em hordrio nobre*® no minimo 3h30 semanais de
conteido nacional, no qual metade deverd ser produzida por produtora brasileira

independente.

O Art. 17 estipula que a cada trés canais de espaco qualificado existentes no
pacote, a0 menos um deverd ser canal brasileiro de espago qualificado, e pelo menos um terco
deverd ser programado por programadora brasileira independente. E desses canais, a0 menos
dois deverdo veicular, no minimo, 12 horas didrias de conteido audiovisual brasileiro

produzido por produtora brasileira independente, trés das quais em horério nobre.

Estas medidas t€ém o intuito de estimular a produc¢do nacional, integrar as
cadeias produtivas, diversificar a programacdo ofertada e gerar parcerias com a televisao. O
que era 0 mesmo objetivo da proposta de reserva de espago para contetido nacional na grade

de programacao das televisdes abertas que foi proposto no anteprojeto da Ancinav.

A Lei 12.485 também altera a Condecine (Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional), onde as empresas de
telecomunicacdo que prestam servico de acesso condicionado também serdo taxadas. A
contribuicdo deverd ser paga anualmente, referente ao tipo servigo prestado, e ndo por titulo
distribuido. No entanto, a nova Condecine nio representa aumento da carga tributdria devida
pelas empresas, ja que fol compensada, na propria Lei 12.485, pela reducdo de 45% para 33%

do percentual incidente na base de cdlculo da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento — TFF.

O produto desta arrecadacao, que pode chegar a R$400 milhdes, serd destinado
ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), fundo que financia as atividades de fomento
relativas ao desenvolvimento do setor audiovisual no Brasil. De seu montante de
investimento, 30% devera ser destinado a produtoras brasileiras das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, € 10% destinado ao fomento da producdo independente veiculada
primeiramente nos canais comunitdrios, universitirios e de programadoras brasileiras
independentes. Pretende-se assim diminuir a concentragdo da produgdo nacional do eixo Rio-

Sao Paulo.

*2% O horario nobre foi definido pela Instrugio Normativa 100 e varia de acordo com o canal. Para canais
direcionados ao publico infanto-juvenil o hordrio nobre € das 11h as 14h e das 17h as 21h. Para os demais canais
¢ das 18h as 24h.
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As medidas e objetivos da Lei 12.485 encontram identificagdo com o
anteprojeto da Ancinav. A proposta de reservar espaco para o conteido nacional com o
objetivo de incentivar a produgdo independente foi uma das propostas que encontrou mais
resisténcia no anteprojeto da Ancinav. No entanto, foi aprovada para a televisdo por acesso
condicionado, o que evidencia o interesse do governo nesta proposta € o menor poder politico
deste grupo, ja que a pressdo contra a lei foi menor do que a enfrentada pelo anteprojeto da

Ancinav.

A nova lei também mantém a proposta de taxar o setor de telecomunicaciao que
explora conteido audiovisual para alimentar um fundo de apoio a produgdo independente,

repetindo a mesma ldgica de fomento que estava presente na proposta de criacdo da Ancinav.

Assim, com a aprovacdo da Lei 12.485 algumas medidas importantes do
anteprojeto da Ancinav entram em vigor, ainda que nao de forma completa, j4 que esta

proposta inclufa também a televisdo aberta.

Mesmo ndo sendo efetivado, o anteprojeto demonstrou reconhecimento por
parte do Estado da importancia da integracdo entre televisao e cinema para a consolidacdo de

uma industria audiovisual.

Estes sdo alguns motivos que comprovam que a proposta de criacdo da
Ancinav nao foi um erro e nem fracassada. Por mais que apresentasse problemas, a proposta
era pertinente, abordava temas essenciais para a politica publica do audiovisual e gerou

importantes frutos para o setor.

Também representou um significativo interesse governamental na questdao
audiovisual. Esta iniciativa por parte do governo estd inserida em um contexto maior de
mudanca na politica cultural adotada para o pais, com maior interferéncia estatal na drea da

cultura, e consequentemente no audiovisual.

O anteprojeto, inserido neste contexto, pretendia ir além do fomento ao setor
audiovisual, e criar bases para que o setor se desenvolva, inserindo mecanismos capazes de

rentabilizar o setor, para que o pais se afirmasse como produtor de contetido.

Pode-se concluir que a proposta de criacdo da Ancinav foi um projeto inovador
que encarou o setor audiovisual de um ponto de vista estratégico, buscando integra-lo e

desenvolve-lo. Suas medidas propunham abrir espago para producdes independentes, proteger
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e fomentar a producdo audiovisual nacional, fazendo com que a industria audiovisual nacional

se fortalecesse e diversificasse.

Por estas caracteristicas o anteprojeto da Ancinav representou um momento
importante para o setor audiovisual e contribuiu para o desenvolvimento das politicas

culturais para o audiovisual nacional.
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ANEXO I - 3* VERSAO DO ANTEPROJETO DA ANCINAV

Ministério da Cultura divulga anteprojeto revisado pelo
Comité da Sociedade Civil do Conselho Superior do Cinema

Chega a publico a segunda revisao do anteprojeto que transforma a Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV). A nova versdo do
texto ainda ndo é a que sera encaminhada ao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e,
em seguida, ao Congresso Nacional. Ela foi elaborada pelos membros do Comité da Sociedade
Civil do Conselho Superior do Cinema (CSC).

Apresentado pela primeira vez pelo Ministério da Cultura em 6 de agosto, o anteprojeto em
seguida passou por uma primeira revisao, entregue ao Comité no dia 30 do mesmo més. A versao
agora divulgada é resultado de trés meses de reunides para analise do Comité, a ultima delas
encerrada em 11 de novembro, quando os conselheiros civis entregaram ao ministro da Cultura,
Gilberto Gil, uma carta sobre o encerramento dos trabalhos do Comité.

E esse texto que esta sendo analisado pelos ministérios que integram o CSC e pode ser
alterado antes do encontro do pleno do Conselho, formado por nove ministros de Estado e pelos
18 integrantes do Comité da Sociedade Civil (nove titulares e nove suplentes).

Paralelamente ao debate no ambito do Comité da Sociedade Civil, foi realizada pelo MinC
uma consulta publica ao anteprojeto. Em um periodo de quase dois meses, de 11 de agosto a 1°
de outubro, foram recebidas cerca de 500 sugestdes. Esse numero inclui mais de 400 mensagens
individuais, e o restante sdo sugestdes de dezenas de entidades, associagdes, empresas e grupos
representativos do meio. Todo o material foi entregue ao Comité, que analisou e aproveitou as
contribuigbes nas deliberagbes sobre o anteprojeto. O material da consulta publica também foi
analisado pelo Ministério da Cultura, que podera fazer modificagbes previamente a reunido do
pleno do Conselho.

Proposta equilibrada

O ministro da Cultura, Gilberto Gil, elogiou repetidas vezes o trabalho dos conselheiros da
sociedade civil, destacando a importancia de que o projeto seja equilibrado, para que “nao tenha
menos do que o necessario nem mais do que o suficiente”. Para o ministro, o estabelecimento de
um marco regulatério “aprofundado, aperfeicoado e abrangente, que dé conta de todo o
audiovisual em sua complexidade, € um desejo de todo o setor e uma demanda da sociedade”.

Na opinido do secretario do Audiovisual do MinC, Orlando Senna, € evidente a
necessidade de arbitragem do Estado na economia do setor. “Nao é uma interferéncia indevida”,
destaca o secretario, explicando que a regulagao é a unica forma de impedir, num cenario de
revolugao tecnologica, a dominagao cultural de uma nagao por outra.

A discussao democratica do anteprojeto resultou em um aprimoramento da minuta original,
de acordo com o secretario-executivo do MinC, Juca Ferreira. Segundo ele, o Ministério enxerga
no novo texto “um avango enorme no aprofundamento da proposta”. Embora tenha havido
alteragdes na minuta elaborada pelo MinC e algumas divergéncias entre os representantes da
sociedade civil, Ferreira entende que prevaleceu o processo democratico e foi confirmada a
esséncia do texto, para que seja criada uma lei abrangendo todos os setores do audiovisual, e uma
agéncia reguladora para lidar com as especificidades desta economia.
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Carta do Comité da Sociedade Civil do Conselho Superior do Cinema
ao ministro da Cultura, Gilberto Gil

"llmo Sr.
Ministro da Cultura
Gilberto Gil

O Comité da Sociedade Civil do Conselho Superior do Cinema encerrou, em Brasilia, neste 11 de
novembro, o processo de exame e aprimoramento da minuta do projeto de lei que trata das
atividades audiovisuais no Brasil.

Durante trés meses, a minuta foi discutida, artigo por artigo, a partir de perspectivas variadas e
conflitantes, nem sempre superadas, buscando-se o entendimento e deliberando por votagcdo
sempre que necessario.

O resultado deste trabalho, legitimo reflexo deste processo democratico, é encaminhado, agora,
acompanhado pelas atas das reunibes, a VVossa Exceléncia."”
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N.° , DE DE DE 2004.

Dispée sobre a organizacdo de atividades audiovisuais,
sobre o Conselho Superior do Audiovisual, a Agéncia
Nacional do Audiovisual e da outras providéncias.

LIVRO1
DOS PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do Conselho Superior do Audiovisual, como
orgao superior, e da Agéncia Nacional do Audiovisual, como 6rgdo regulador, nos termos
das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar as atividades
audiovisuais.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui a regulacdo, o fomento e a fiscalizacdo das
atividades audiovisuais.

Art. 2° A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, ndo sofrerdo
qualquer restri¢do ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Paragrafo unico. Na organiza¢do das atividades audiovisuais deve ser especialmente
observado o disposto nos incisos IV, V, X, XIII e XIV do art. 5°, bem como nos artigos
220,221, 222,223 ¢ 224, da Constitui¢ao Federal.

4

Art. 3° A adequada regulacdo das atividades audiovisuais € essencial para garantir o
desenvolvimento e a preservagao do patrimonio cultural e assegurar o direito dos brasileiros
de ver, fruir e produzir sua imagem, fortalecendo a diversidade cultural.

Art. 4° O Poder Publico, no que se refere a promog¢ao do desenvolvimento das atividades
audiovisuais, tem o dever de:

I —promover as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, bem como as
criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas dos brasileiros;

IT — promover e preservar a soberania, a lingua, a cultura e os valores brasileiros;

(IV) III — assegurar o respeito aos principios constitucionais relativos & comunicacao social,
em suas diretrizes e agdes de desenvolvimento e prote¢do da industria nacional do cinema e



do audiovisual;

(V) IV — estimular o estabelecimento, pela sociedade, de sistemas de classificacao
indicativa de obras cinematograficas e de outros contetidos audiovisuais;

(VD) V —salvaguardar a liberdade de expressao e a diversidade de fontes de informacao;

(VIII) VI — promover a universalizacdo do acesso as obras cinematograficas e a outros
conteudos audiovisuais brasileiros, bem como de atividades cinematograficas e
audiovisuais voltadas a obtencao, pela populagdo, de informagao, educacao, cultura e lazer;

(IX) VII — combater o abuso do poder econdomico e zelar pela independéncia dos
exploradores de atividades cinematograficas e audiovisuais;

(X) VIII — estimular a competi¢do no mercado cinematografico e audiovisual,

(XI) IX — estimular a diversificagdo da produgdo cinematografica e audiovisual e o
fortalecimento da produgdo independente, da producgdo regional de obras cinematograficas
e de outros contetidos audiovisuais brasileiros, com vistas ao incremento de sua oferta e
divulgacao, a melhoria permanente de seus padroes de qualidade;

(XII) X — promover o desenvolvimento e aumentar a competitividade da industria
cinematografica e audiovisual brasileira, nos diferentes segmentos do mercado interno e
externo;

(XIII) XTI — estimular a presenga e a visibilidade das obras cinematograficas e de outros
conteudos audiovisuais brasileiros em todos segmentos dos mercados interno e externo;

(XIV) XII — apoiar a participagdo diversificada de obras cinematograficas e
videofonograficas de outras nacionalidades no mercado brasileiro;

(XV) XIII — incentivar a capacitacdo de recursos humanos e o aperfeicoamento da infra-
estrutura brasileira de servigos cinematograficos e audiovisuais;

(XVI) XIV — promover a integra¢do programatica, econdmica e financeira de atividades
governamentais relacionadas ao cinema e ao audiovisual;

XV — Promover o fortalecimento de empresas nacionais de cinema e de audiovisual, em
todos os elos da cadeia: produgao, distribuicao, exibi¢do e infra-estrutura;

XVI — estimular a ampliacao e o fortalecimento da rede de exibi¢do de cinema, buscando
ampliar sua cobertura geografica;

XVII — garantir que a exploracio econdmica do mercado interno por obras
cinematograficas e audiovisuais estrangeiras resulte na destinacdo parcial de recursos ao
fortalecimento de empresas brasileiras do setor com vistas a isonomia de competi¢ao;

XVIII — manter informacdes estatisticas de mercado necessarias a consecucdo destes
objetivos, salvaguardado o sigilo empresarial de informagdes, excetuando-se os casos
definidos nesta lei.
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MINUTA REVISADA PELO COMITE DA SOCIEDADE CIVIL 11 novembro.doc

XIX — apoiar e promover o desenvolvimento regional das atividades audiovisuais, criando
mecanismos especificos para o fomento da producdo das obras de curta, média e longa
metragens, da difusdo do acervo e da preservacdo do patrimonio audiovisual brasileiro,
assim como do ensino, da pesquisa e da formagao técnica e académica.

(Art. 6°) Art. 5° Na regulacdo das relagdes econdmicas das atividades audiovisuais
observar-se-d0, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional, da
diversidade e da preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, da func¢do social da
propriedade, da vedagao ao monopolio e ao oligopolio dos meios de comunicacao social, da
liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais e da repressao ao abuso do poder econdmico.

(Art. 7°) Art. 6° As atividades audiovisuais serdo organizadas com base no principio da
livre, ampla e justa competi¢ao entre todos os exploradores, devendo o Poder Publico atuar
para propicid-la, assegurando a diversidade cultural e de fontes de informagdo e a
preservagdo do patrimonio cultural brasileiro.
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LIVRO 11
DAS POLITICAS SETORIAIS E DO ORGAO REGULADOR

TITULO I

DO CONSELHO SUPERIOR DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL E DO
MINISTERIO DA CULTURA

(Art. 9°) Art. 7° Fica instituido o Conselho Superior do Audiovisual, 6rgido colegiado
integrante da estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica.(se ¢ preciso dizer que
cria...)

§ 1° Decreto do Presidente da Republica dispora sobre a composic¢ao e o funcionamento do
Conselho Superior do Audiovisual, assegurando a participagdo de Ministros de Estado , e
no minimo metade de sua composi¢do total por especialistas representantes da sociedade
civil e de representantes das atividades cinematograficas e audiovisuais.

§ 2° A Secretaria Executiva do Conselho Superior do Cinema ¢ do Audiovisual sera
exercida por representante indicado pelo Ministério da Cultura.

§ 3° O regimento interno do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual serd aprovado
por sua composic¢ao plendria, mediante resolucao.

(Art. 10.) Art. 8° Compete ao Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual, observadas
as disposi¢des constantes desta Lei:

I - propor a politica nacional do cinema e do audiovisual;

I —formular, analisar e aprovar politicas publicas e diretrizes gerais para o
desenvolvimento de atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras;

IIT — Estimular a presenca do contetido audiovisual brasileiro nos diversos segmentos de
mercado.

IV - estabelecer critérios para aplicagdo do produto da arrecadacao da Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica eAudiovisual Brasileira no Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiros definindo os percentuais a
serem distribuidos entre os diversos setores da atividade cinematografica e audiovisual.

V - recomendar estudos relativos as atividades cinematograficas e audiovisuais. ;
VI — aprovar o seu regimento interno; e
VII - acompanhar a execu¢ao do disposto nos incisos I, II, Il e IV deste artigo.

(Art. 11.) Art. 9°. O Ministério da Cultura é o orgao executivo responsavel pelo
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desenvolvimento e aplicagdo da politica nacional do cinema e do audiovisual, orientando-se
sempre pela diversidade cultural e pela defesa e valorizagdo do patrimonio cultural
brasileiro, consagrado no art. 216 da Constituicao Federal.

(Art. 12.) Art. 10. Compete ao Ministério da Cultura, observadas as disposi¢des constantes
desta Lei:

I —elaborar e submeter ao Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual propostas
destinadas a subsidiar a politica nacional do cinema e do audiovisual;

IT - elaborar e submeter ao Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual politicas
publicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da induGstria cinematografica e
audiovisual brasileira;

IIT - aprovar planos gerais de metas para a implementagdo de politicas publicas setoriais,
bem como acompanhar sua execucao;

IV — instituir programas de fomento as atividades cinematograficas e audiovisuais
brasileiras;

V — aprovar e acompanhar a execugdo de projetos de co-producdo, producao, distribuigao,
comercializagdo, exibi¢do e infra-estrutura realizados com recursos publicos diretos e por
incentivos fiscais;

VI — promover a participagdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras em
festivais nacionais € internacionais;

VII — planejar, promover e coordenar as agdes necessarias a difusdo, a preservagdo e a
renovagdo das obras cinematograficas e de outros conteudos audiovisuais brasileiros, bem
como a pesquisa, a formagao e a qualificagdo profissional; e

VIII - representar o Brasil em organismos e eventos internacionais.

TITULO 11
DO ORGAO REGULADOR

(Art. 13.) Art 11. A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) criada pela Medida Provisoéria
2228-1, de 6 de setembro de 2001 passa a ser denominada Agéncia Nacional do
Audiovisual (Ancinav), entidade integrante da Administragdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autdrquico especial, como o6rgdo de regulacdo e fiscalizacdo das
atividades audiovisuais, com suas competéncias ampliadas.

§ 1° A Ancinav tera sede ¢ foro no Distrito Federal, escritorio central no Rio de Janeiro,
podendo estabelecer escritorios regionais.
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§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Ancinav ¢ caracterizada por autonomia
administrativa e financeira, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes.

§ 3° A Ancinav tem como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também,
com uma Ouvidoria e uma Auditoria, além das unidades especializadas incumbidas de
diferentes fungdes.

§ 4° A Ancinav contard com uma Procuradoria Federal Especializada, vinculada a
Procuradoria Geral Federal da Advocacia Geral da Unido.

§ 5° O Ministério da Cultura supervisionara as atividades da Ancinav, devendo celebrar
contrato de gestao.

(Art. 14.) Art 12. Sdo asseguradas a Ancinav, nos termos desta Lei, as prerrogativas
necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.

(Art. 15.) Art 13. Cabe ao Poder Executivo definir o regulamento da Ancinav, aprovado
por decreto do Presidente da Republica, dispondo sobre sua estrutura organizacional basica.

(Art. 16.) Art 14. O quadro efetivo de pessoal da Ancinav ¢ composto pelos cargos publicos
mencionados nos incisos II, XI, XVII e XVIII do art. 1° e no art. 5° da Lei n.° 10.871, de 20
de maio 2004, acrescidos do quantitativo previsto no Anexos I desta Lei e pelos Cargos
Comissionados criados pela Medida Provisoria 2228-1, de 6 de setembro de 2001,
enumerados no art. 2° da Lei n.° 9.986, de 18 de julho de 2000, modificado pelo artigo 32
da Lei 10.871, de 2004, no quantitativo previsto no Anexo II desta Lei.

(Art. 17.) Art 15. Até que estejam providos pelo menos cinqiienta por cento dos cargos
efetivos integrantes de quadro proprio de pessoal a Ancinav pode requisitar, com Onus,
servidores de 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica direta e indireta,
quaisquer que sejam as funcdes a serem exercidas.

(Art. 18.) Art 16. Fica a Ancinav autorizada a custear as despesas com remogao ¢ estada
dos profissionais que, em virtude de nomeacao para Cargos Comissionados, vierem a ter
exercicio em cidade diferente de seu domicilio, conforme disposto no regulamento,
observados os limites de valores estabelecidos para a Administragdao Publica Federal direta.

(Art. 19.) Art 17. A Agéncia submetera anualmente ao Poder Executivo sua proposta de
or¢amento, bem como a do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Cinema e do
Audiovisual Brasileiros (Funcinav), para inclusdo no projeto de lei or¢amentaria anual a
que se refere o § 5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° A Agéncia fara acompanhar as propostas orcamentarias de um quadro demonstrativo
do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio or¢gamentario
e financeiro nos quatro exercicios subseqiientes.

§ 2° A lei or¢amentaria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e capital
da Agéncia.
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CAPITULO 1
DAS COMPETENCIAS

(Art. 20.) Art 18. A Ancinav compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento do cinema e do audiovisual brasileiros, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade, e
especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional do cinema e do
audiovisual;

IT — atuar em organismos internacionais, sob a coordenagao do Ministério da Cultura e do
Ministério das Rela¢des Exteriores;

IIT — propor ao Poder Executivo planos e metas para a implementacao de politicas publicas
setoriais;

IV — regular as atividades cinematograficas e audiovisuais previstas nesta Lei, expedindo
normas sobre sua exploracdo, fiscalizando, por iniciativa propria ou por provocagdo, ¢
aplicando sangdes;

(VII) V — zelar pelos direitos dos usuarios e consumidores;

(VIII) VI — fiscalizar o cumprimento da legislacio de direito autoral sobre obras
cinematograficas e outros contetidos audiovisuais brasileiros e estrangeiros no que diz
respeito as normas de arrecadagdo e distribuicao;

(IX) VII — promover a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria
cinematografica e audiovisual brasileira;

(X) VIII - expedir declaragdo de conformidade com as normas aplicaveis a obra
cinematografica e videofonografica, entre outros contetidos audiovisuais;

XXXXX — expedir comprovante de registro de contratos relativos a exploragdo de obra
cinematografica e videofonografica, entre outros contetidos audiovisuais;

(XI) IX — gerir o sistema de informagdes e monitoramento das atividades cinematograficas
e audiovisuais;

(XII) X — promover interacdo com administragdes do cinema e do audiovisual dos paises
membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e demais membros da comunidade
internacional , com vistas a consecu¢ao de objetivos de interesse comum;

(XIII) XI — pronunciar-se sobre as iniciativas legislativas que tratem de matéria relacionada
com as suas atribui¢des;

(XIV) XII — propor ao Ministério da Cultura e ao Conselho Superior do Cinema e do
Audiovisual as medidas que repute necessarias a observancia dos principios constitucionais
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e legais relativos a comunicagao social e a persecucao das suas atribuigdes, resguardadas as
competéncias do Ministério das Comunicagdes e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel);

(XV) XII — apreciar, por iniciativa propria ou provocacdo, € no ambito das suas
atribui¢des, os comportamentos suscetiveis de configurar violagdo as normas legais
aplicaveis a exploragdo de atividades cinematograficas e audiovisuais, por prestadoras de
servicos de radiodifusdo por sons e imagens e de servicos de telecomunicagdes, adotando as
providéncias adequadas;

(XVII) XIV — regular a distribuicdo e oferta de contetidos audiovisuais por programadoras e
distribuidoras nos servigos de comunicagdo eletronica de massas, bem como qualquer outro
servico assemelhado, de acordo com a legislagdo, para promover a competi¢do e a
diversidade de fontes de informacao;

(XVIII) XV — arrecadar e aplicar suas receitas;
(XIX) XVI — prestar apoio técnico ao Conselho Superior do Audiovisual;

(XX) XVII — decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, admitido recurso ao
Conselho Diretor;

(XXTI) XVIII — formular a proposta de orgamento da entidade;
(XXII) XIX — aprovar o seu regimento interno;

(XXIIT) XX — elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento
da politica do setor, enviando-o ao Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual, ao
Ministério da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso
Nacional;

(XXIV) XXI — resolver quanto a celebragao, alteragdo ou extincdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeagdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando os
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

(XXV) XXII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

(XXVI) XXIII — adquirir, administrar e alienar seus bens.

XXIV — aprovar e acompanhar, por delegagdo do Ministério da Cultura, a execucdo de
projetos de co-producao, producdo, distribuicdo, comercializagdo, exibi¢do e infra-estrutura
realizados com recursos publicos diretos e por incentivos fiscais;

XXV — Regulamentar, no ambito das suas atribuigdes, a utilizacdo dos mecanismos de
incentivos fiscais; e

XXVI — solicitar informagdes aos exploradores e agentes de atividades cinematograficas e
audiovisuais.
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CAPITULO 11
DO CONSELHO DIRETOR

(Art. 21.) Art 19. O Conselho Diretor é composta por cinco diretores e decide por maioria
simples.

Paragrafo tnico. Cada diretor vota com independéncia, fundamentando seu voto.

(Art. 22.) Art 20. As reunides do Conselho Diretor serdo publicas e registradas em atas, que
ficardo arquivadas, disponiveis para conhecimento geral, e serdo divulgadas por meio de
sitio da entidade na Rede Mundial de Computadores - Internet.

(Art. 23.) Art. 21. Compete ao Conselho Diretor, especialmente:
I - administrar a Ancinav;

IT - editar normas sobre matérias de competéncia da Ancinav;
IIT - aprovar seu regimento interno;

IV - cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo Conselho Superior do
Audiovisual, bem como os planos gerais de metas;

V - deliberar sobre sua proposta de orgamento;

VI — submeter ao Poder Executivo as modificacdes do regulamento da Ancinav, de acordo
com o previsto no artigo 13;

VII - determinar a divulgacao de relatdrios anuais sobre as atividades da Ancinav;

VIII - decidir sobre a venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patrimonio da
Ancinav;

IX - autorizar a contratacao de servicos de terceiros na forma da legislagao vigente;
X - autorizar a celebracdo de contratos, convénios e acordos;

XI - deliberar sobre a supervisdo dos 6rgaos administrativos da Agéncia pelos membros do
Conselho Diretor;

XII - aprovar a nomeagdo, exoneragdo ¢ demissdo de servidores e empregados, inclusive
dos cargos comissionados;

XIII - aprovar normas de licitacdo e homologar adjudicagdes;
XIV - exercer o poder de decisdo final sobre todas as matérias da algada da Ancinav;
XV - sugerir a propositura de acdo civil piblica, nos casos previstos em lei; e

XVI — aplicar as sangdes conforme a legislagao.
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(Art. 24.) Art. 22. Os membros do Conselho Diretor devem ser brasileiros natos ou
naturalizados, de reputacdo ilibada, elevado conceito e notérios conhecimentos no campo
de atividade da Ancinav, a serem escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f'do inciso III do art.
52 da Constituicdo Federal.

(Art. 25.) Art 23. O mandato dos membros do Conselho Diretor ¢ de quatro anos, nao
coincidentes entre si.

Paragrafo inico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor
investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

(Art. 26.) Art 24. Os membros do Conselho Diretor somente perderdo o mandato em
virtude de rentncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de condenacdo em
processo administrativo disciplinar.

§ 1° Cabe ao Presidente do Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual instaurar o
processo administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissao especial, competindo
ao Conselho determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o
julgamento.

§ 2° O regulamento disciplinara a substituicdo dos membros do Conselho Diretor em seus
impedimentos, bem como durante a vacancia.

(Art. 27.) Art 25. Aos membros do Conselho Diretor € vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcao politico-partidaria, excetuados os
casos previstos em lei.

Pardgrafo unico. E vedado aos membros do Conselho Diretor, igualmente, ter interesse
significativo, direto ou indireto, em empresa relacionada com as atividades
cinematograficas e audiovisuais, conforme dispuser o regulamento.

(Art. 28.) Art 26. Cabe ao Presidente do Conselho Diretor a representacdo da Ancinav, o
comando hierdrquico sobre o pessoal e o servico, exercendo as competéncias
administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das reunides do Conselho
Diretor.

(Art. 29.) Art 27. Cabe aos membros do Conselho Diretor a direcdo dos orgaos
administrativos da Ancinav.

CAPITULO 111
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE SOCIAL
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(Art. 30.) Art 28. A atividade da Ancinav ¢ juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
igualdade, devido processo legal, eficiéncia, publicidade e moralidade.

(Art. 32.) Art 29. A Ancinav deve garantir o tratamento confidencial das informacgdes,
necessarias ao exercicio das suas competéncias, que solicitar aos exploradores e agentes de
atividades cinematograficas e audiovisuais, nos termos de decreto presidencial.

§ 1° Os exploradores, seus administradores ou controladores, devem apresentar os
documentos no prazo requerido pela Ancinav, sob pena de aplicacao das sangdes previstas
nesta Lei.

§ 2° A Ancinav, sempre que solicitada, disponibilizara aos o6rgaos e entidades de defesa da
concorréncia, as informacdes dispostas no caput, mantida a garantia de tratamento
confidencial pelos mesmos.

(Art. 33.) Art 30. Os atos normativos da Ancinav deverdo ser sempre acompanhados da
exposi¢ao formal dos motivos que os justifiquem.

(Art. 34.) Art 31.0s atos normativos somente produzirdo efeito apos publicacdo no Didrio
Oficial da Unido, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente notificagao.

(Art. 35.) Art 32. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica,
formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes
merecer exame e permanecer a disposi¢ao do publico em biblioteca.

(Art. 36.) Art 33. Qualquer pessoa tem o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da
Ancinav.LIVRO III



LIVRO III

DO FOMENTO, REGULACAO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
AUDIOVISUAIS

TITULOI
DAS DEFINICOES

(Art. 37.) Art 34. Para os fins desta Lei Atividade Audiovisual designa o conjunto de agdes
e atividades que compdem a producdo e a oferta de obras cinematograficas e de outros
conteudos audiovisuais a usuario ou grupo de usudrios, determindvel ou nao.

§ 1° Compdem o conjunto de agdes e atividades a que se refere o caput, entre outros:

I — a exploragdo, direta e indireta, comercial e ndao comercial, de qualquer natureza e
finalidade, por quaisquer meios, de obras cinematograficas e outros contetdos audiovisuais;
c,

IT — o provimento de bens e servicos especificos para a produ¢do de obras cinematograficas
e outros contetidos audiovisuais.

§ 2° Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, natural ou juridica, que exerga, direta ou
indiretamente, atividade classificada como cinematografica e audiovisual, se sujeita ao
disposto nesta Lei, sendo, nos seus termos, denominado como explorador de atividade
cinematografica e audiovisual.

§ 3° A exploracdo de atividade cinematografica e audiovisual serd regulada pela Ancinav,
inclusive quando realizada por prestadora de servico de telecomunicagdes.

§ 4° A exploracdo de atividade cinematografica e audiovisual ndo se confunde com a
prestacdo de servico de telecomunicagdes.

(Art. 38.) Art 35. Contetido audiovisual ¢ o produto da fixa¢do ou transmissdao de imagens,
com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacdo, da tecnologia empregada, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados
para sua veiculagdo, reprodugdo, transmissao ou difusao.

Art. XX1. Obra audiovisual ¢ a fixacdo ou transmissdo de conteido audiovisual em um
tempo de duracao determinado.

§ 1° Sao modalidades da obra audiovisual:
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I - Obra audiovisual cinematografica: contetido audiovisual cuja matriz original de captagao
¢ uma pelicula com emulsdo fotossensivel, ou aquela cuja matriz original de captacdo seja
qualquer outra desde que sua destinagdo e exibicao seja prioritaria e inicialmente o mercado
de salas de exibicao;

IT - Obra audiovisual videofonografica: conteido audiovisual cuja matriz original de
captagdo ¢ o meio magnético, eletronico ou otico, com capacidade de armazenamento de
informacgdes que se traduzem em imagens em movimento com ou sem som.

III — Obra audiovisual brasileira: aquela produzida por empresa produtora brasileira nos
termos do artigo 36, e que atenda a um dos requisitos:

a) ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais
de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada em associagdo com empresas de outros paises com os quais
o Brasil mantenha acordo de co-produ¢do cinematografica e em
consonancia com 0s mesmos.

c¢) serrealizada, em regime de co-produgdo, em associagdo com empresas
de outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-
producao, assegurada a titularidade, no mercado mundial, de, no
minimo, 40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a
empresa produtora brasileira e utilizar para sua producao, no minimo,
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil
ha mais de 3 (trés) anos.

IV - Obra audiovisual de producao independente é aquela realizada por empresa produtora
independente, no termos do artigo XX3, e cujos direitos patrimoniais majoritarios sobre a
obra ndo pertengam a prestadora de servigos de radiodifusdo de sons e imagens ou outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

V - Obra audiovisual publicitaria ¢ aquela destinada a veiculagdo de publicidade e
propaganda.

a) Sao modalidades da obra publicitaria:

r

e obra publicitaria brasileira ¢ aquela produzida por empresa produtora
brasileira nos termos do artigo 36, e que se enquadre na letra “a” do inciso
IIT do artigo XX1:

e obra publicitaria estrangeira ¢ aquela produzida por empresa produtora
estrangeira ou que contenham imagens adquiridas de banco de imagens
estrangeiros ou captadas no exterior que ultrapassem 25% do tempo de
duracdo total da obra

e obra publicitaria estrangeira adaptada ¢ a obra publicitaria estrangeira que
seja adaptada no Brasil nos termos do regulamento, por empresa produtora
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brasileira nos termos do artigo 36, ou a obra publicitaria estrangeira cujas
imagens filmadas no exterior, em percentual superior a 25% do seu tempo
total de duragdo, tenha sido produzida por empresa produtora brasileira.

b) Versao de obra audiovisual publicitaria é aquela que, reduzida em seu tempo de
duragdo, utilize 0 mesmo material da obra audiovisual publicitaria original ou que
tenha duracdo igual ou superior a obra audiovisual publicitaria original, baseada em
um mesmo roteiro ou argumento, € que mantenha no minimo 25% das imagens da
obra audiovisual publicitaria original.

VI - Obra audiovisual seriada ¢ aquela que seja produzida em capitulos ou episodios.

§ 2° — Em se tratando de obra cinematografica ou videofonografica de curta metragem,
também sera considerada producdo independente aquela realizada por pessoa fisica,
conforme regulamento.

§ 3° Exclui-se da definicdo apresentada pelo caput deste artigo os servigos de
videoconferéncia, videofonia e outros servigos assemelhados, conforme regulamento.

§ 4° Outras modalidades de obras audiovisuais e conteudos audiovisuais serdo definidas
pela Ancinav em func¢do de sua nacionalidade, natureza, finalidade, forma, ambito de
exploragao, meio de suporte e de transmissao, tecnologia empregada e outros atributos.

Art. XX2. Programadora ¢ a empresa que oferece e desenvolve conteudos audiovisuais, na
forma de canais ou de programagdes isoladas, destinado as prestadoras de servigos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura, bem como a qualquer outro servigo
assemelhado.

§ 1° Sao modalidades de programagao, entre outras:

I - Programacao internacional ¢ aquela gerada, disponibilizada e transmitida diretamente do
exterior para o Brasil, por meio de satélite ou qualquer outro meio de transmissdo ou
veiculagdo; e

II. Programagdo nacional ¢ aquela gerada e disponibilizada no territério brasileiro, por
empresas sediadas no Brasil, por meio de satélite ou qualquer outro meio de transmissao ou
veiculagdo.

§ 2° Empresa programadora independente ¢ aquela que nao seja coligada, controlada ou
controladora de prestadora de servigos de radiodifusdo de sons e imagens ou outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais.

(Art. 39.) Art 36. Para os fins desta Lei, empresa brasileira ¢ aquela constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de
titularidade direta ou indireta de brasileiros, os quais devem exercer em territdrio nacional,
de fato e de direito, as fung¢des editoriais, de selecdo e direcao da programacao, bem como o
poder de dire¢do sobre as atividades sociais € o funcionamento da empresa.

§ 1° O funcionamento da empresa compreende, entre outros aspectos, o planejamento
empresarial e a definicdo de politicas econdmico-financeiras, tecnologicas, de
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programagdo, inclusive quanto ao seu empacotamento, de distribuicdo, de mercado e de
precos e descontos.

§ 2° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei a Ancinav expedira regulamento
para a apuragdo de controle sobre as sociedades andnimas que exploram atividades
cinematograficas e audiovisuais, quando esta mesma competéncia ja ndo for exercida por
outros orgaos e entidades publicas.

Art. XX3 Empresa produtora independente brasileira ¢ aquela sociedade empresaria,
cooperativa de produg¢do ou empresario individual, dedicada a produgdo de contetidos
audiovisuais, que nao tenha associacao ou vinculo, direto ou indireto, com prestadora de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou outras prestadoras de servigos de
telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais, ndo as tenha como socia em seu
capital social, nem seja dela controladora, controlada ou coligada.

TITULO I1

DA EXPLORACAO DE ATIVIDADES AUDIOVISUAIS NOS SERVICOS DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS E NOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES

(Art. 41.) Art 38. A Ancinav cabe regular no marco desta Lei e em consonancia com as
diretrizes do Conselho Superior do Audiovisual a exploragdo de atividades audiovisuais
pelas seguintes categorias de servigos:

I — servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

IT — servigos de telecomunicagdes que tenham o conteudo audiovisual como parte inerente
ao servigo, incluindo os servigos de comunicacao eletronica de massa por assinatura; e

IIT — demais servigos de telecomunicagdes que ndo tenham o conteiido audiovisual como
parte inerente ao servigo, mas que o transmitam ou oferegam ao usudrio, sob autorizagdo ou
licenca, quando necessaria, dos 6rgaos competentes para tanto..

§ 1° Os servigos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura compreendem o
Servigo de TV a Cabo, o Servico de Distribui¢io de Sinais de Televisdo e de Audio por
Assinatura via Satélite (DTH), o Servigo de Distribuicao de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), o Servigo Especial de Televisao por Assinatura (TVA), bem como qualquer
outro servi¢o dessa natureza.

§ 2° A exploracao de atividades cinematograficas ou audiovisuais dos servigos referidos
nos incisos I, II e III deste artigo independe de autorizacdo da Ancinav.

§ 3° Os orgaos e entidades publicas, ao procederem a outorga, a transferéncia e a renovagao
das concessodes, permissdes e autorizacdes dos servigos referidos nos incisos I, 11 e III
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levardio em conta as disposi¢des da Ancinav acerca da exploracdo de atividades
cinematograficas e audiovisuais por estes servigos.

§ 4° Os orgaos e entidades publicas responsaveis pela tutela e regulagdo das
telecomunicagdes e da radiodifusdo devem prestar as informagdes necessarias para o
exercicio das competéncias da Ancinav, inclusive as de natureza técnica, operacional,
econdmico-financeira e contabil das prestadoras de servigos, mantida sua
confidencialidade.

§ 5° A agéncia propora ao Presidente da Republica, por meio do Conselho Superior do
Audiovisual, os regulamentos necessarios ao exercicio das competéncias previstas neste
titulo.

(Art. 42.) Art 39. A Ancinav dispora sobre a observancia, pelas prestadoras dos servigos
enumerados no art. 38, dos seguintes principios aplicaveis a producao e programacgao de
conteudos audiovisuais estabelecidos no artigo 221 da Constituicdo Federal, em especial:

I — da promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que
objetive sua divulgagdo; e

IT — da regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei.

(Art. 43.) Art 40. A Ancinav compete, no que respeita & regulagdo e fiscalizagdo da
explorag¢ao de atividades cinematograficas e audiovisuais pelas prestadoras de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, dispor especialmente sobre:

I — o0 cumprimento do disposto no paragrafo 2° do artigo 222 da Constituicdo Federal; e

IT — o cumprimento do disposto nos artigos 38, alineas “d” e “h”, e 124 da Lein.°4.117, de
27 de agosto de 1962.

(Art. 44.) Art 41. Compete a Ancinav, com relacdo ao Servigo de TV a Cabo, em especial,
a regulamentacdo e a fiscalizagdo das disposi¢des contidas nos artigos 3°, 7°, 10, 23 a 25,
30a32, 35e38daLlein.°8.977, de 6 de janeiro de 1995.

(Art. 45.) Art 42. Visando propiciar a competicdo efetiva e a diversidade de fontes de
informagdo, a Ancinav poderd estabelecer condicdes a exploragdo de atividades
cinematograficas e audiovisuais por prestadoras de servicos de telecomunicacdes e suas
coligadas, controladas ou controladoras.

(Art. 46.) Art 43. O descumprimento da regulamentagcdo da Ancinav sujeita as prestadoras
dos servigos enumerados no art. 38 as sangdes previstas nesta Lei.

TITULO 111
DO SISTEMA DE INFORMACOES E MONITORAMENTO DAS
ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS E AUDIOVISUAIS
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(Art. 47.) Art 44. Fica criado o Sistema de Informacdes e Monitoramento das Atividades
Audiovisuais, administrado e regulamentado pela Ancinav.

(Art. 48.) Art. 45. Toda sala ou espaco de exibigdo publica destinada a exploragdo de obra
cinematografica em qualquer suporte deve utilizar um sistema de controle de receitas de
bilheteria compativel com o que fordefinido em regulamento da Agéncia.

Paragrafo tnico — na implantag@o do sistema de controle de receitas, a Agéncia devera levar
em conta os sistemas pré-existentes adotados pelos empresas de exibigao.

Art. XXX. As distribuidoras de obras cinematograficas e videofonograficas para o mercado
de video doméstico, em qualquer suporte, devem utilizar sistema de controle de receitas de
vendas, compativel com o que for definido em regulamento da Agéncia.

(Art. 49.) Art. 46. Os exploradores e agentes de atividades cinematograficas e audiovisuais
devem fornecer relatorios periddicos sobre a oferta e consumo de obras cinematograficas e
de outros conteudos audiovisuais, na forma da regulamentagdo pela Agéncia.

Paragrafo unico. O descumprimento da obrigagdo prevista no caput sujeita os infratores as
sancdes previstas nesta Lei.

Art. XXXX. A programacgao e a distribui¢@o de sinais de obras cinematograficas para salas
de exibi¢do devem ser realizados por empresas brasileiras, a partir do territdrio brasileiro.

Art. XXXX. A Exploragdao de obras cinematograficas deve observar as disposi¢des da
Agéncia quanto ao intervalo de tempo minimo a ser observado para o lancamento em cada
segmento de mercado.

(Art. 51.) Art. 48. E obrigatério o registro, na Ancinav, dos exploradores e agentes de
atividades cinematograficas e audiovisuais, brasileiros ou estrangeiros atuantes no pais,
conforme disposto em regulamento.

§ 1° A Ancinav dara publicidade do registro previsto no caput em sitio mantido pela
entidade na Rede Mundial de Computadores - Internet.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput sujeita os infratores as sangdes previstas nesta
Lei e veda a utilizagdo de recursos publicos ou de incentivos fiscais destinados as atividades
cinematograficas e audiovisuais.

(Art. 52.) Art. 49. A producdo no Brasil de obra cinematografica ou videofonografica
estrangeira somente podera ser executada com a autorizagdo da Ancinav, na forma da
regulamentacdo.

Pardgrafo Unico. A producdo e a adaptacdo de obra cinematografica ou videofonografica
estrangeira, no Brasil, devem realizar-se mediante contrato com empresa produtora
brasileira, que sera a responsavel pela produgdo perante as leis brasileiras.
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(Art. 53.) Art. 50. Os servigos de copia, dublagem, legendagem e reproducdo de matrizes e

treillers de obras cinematograficas e videofonograficas que se destinem a exploragdo
comercial no mercado brasileiro devem ser executados em laboratérios instalados no Pais.

§ 1° Toda obra cinematografica ou videofonografica realizada com recursos publicos ou
incentivos ficais deve ser realizada em laboratérios instalados no Brasil ¢ com servicos de
infra-estrutura contratados no pais.

§ 2° Excetua-se do previsto no caput e no paragrafo 1° situagdes especificas previstas em
regulamento e os servigos que, por inadequagdo técnica, inexisténcia ou em decorréncia de
investimentos realizados por acordo de co-produg¢do, ndo possam ser realizados no Brasil.

§ 3° As obras cinematograficas e videofonograficas estrangeiras estdo dispensadas de
copiagem obrigatdria no Pais até o limite de dez cdpias, ndo substituiveis, bem como seu
material de promogao e divulgagao nos limites estabelecidos em regulamento.

(Art. 55.) Art. 52. Toda e qualquer obra cinematografica ou videofonografica publicitaria
estrangeira somente podera ser veiculada ou transmitida no Pais, em qualquer segmento de
mercado, ap6s a obtengdo do registro por empresa produtora brasileira e respectivo
pagamento da Condecine.

§ 1° A adaptacdo de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria deve ser
realizada por empresa produtora brasileira registrada na Ancinav, de acordo com o
regulamento. § 2° Excetua-se do previsto no caput a obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria inserida fora do pais no segmento de programagdo
internacional.

(Art. 56.) Art. 53. A empresa produtora de obra cinematografica ou videofonografica, assim
como a empresa prestadora de servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou a empresa
prestadora de servigo de telecomunicacdes exploradora de atividades audiovisuais, devem
depositar na Cinemateca Brasileira ou entidade credenciada pela Ancinav um interpositivo
ou matriz digital das obras que produzirem ou veicularem, para sua devida preservacao.

§ 1° - Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, a empresa prestadora de
servico de radiodifusdo de sons e imagens, ou a empresa prestadora de servico de
telecomunicagdes exploradora de atividades audiovisuais, serdo consideradas depositérias
credenciadas e poderdo manter em seus proprios arquivos a referida matriz digital das obras
que produzirem ou veicularem, obrigando-se a registrar na Cinemateca Brasileira,
anualmente, catdlogo completo e atualizado de seu acervo de obras;

§ 2° - No caso de programacao de televisdo transmitida "ao vivo", a empresa prestadora de
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, ou a empresa prestadora de servico de
telecomunicagdes exploradora de atividades audiovisuais, poderdo depositar uma versao
reduzida ou "compacto" da transmissdo, quando esta exceder 2 (duas) horas de duracao.

§ 3° - E vedado a Ancinav, a Cinemateca Brasileira e a qualquer depositario credenciado de
obras cinematograficas e videofonograficas exibi-las, edita-las, comercializa-las, empresta-
las, cedé-las ou fazer qualquer uso delas que nao objetive a sua estrita preservacao, sem a
autorizagao dos detentores de seus direitos patrimoniais.
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(Art. 57.) Art. 54. Decorridos doze anos de sua primeira exibi¢do comercial, as obras
cinematograficas e videofonograficas produzidas com recursos publicos ou de incentivos
fiscais poderdo ser exibidas independentemente de autorizagdo na forma definida em
regulamento, sem prejuizo da continuidade de sua exploracdo comercial pelos dententores
dos direitos patrimoniais:

I — até 3 vezes, por dois anos, por canais educativos mantidos com recursos publicos nos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

IT — até 3 vezes, por dois anos, nos canais referidos nas alineas “b” a “h” do inciso I do art.
23 da Lei 8.977, de 1995;

IIT — a partir de cinco anos em estabelecimentos publicos de ensino e de cultura;

(Art. 58.) Art. 55. O titulo, capitulo ou episddio de obra cinematografica ou
videofonografica, deve ter registro solicitado e pagamento da Condecine efetuado antes de
sua exploragdo comercial em cada segmento de mercado. § 1° Na oportunidade do registro
de obra cinematografica, deve ser declarado em que faixa de nimero de telas o titulo sera
exibido no mercado de salas de exibi¢dao. § 2° O registro somente sera efetuado mediante
comprovagao de recolhimento da Condecine para o respectivo segmento de mercado a que
se destina.

(Art. 59.) Art. 56. Para efeito de fruicdo de beneficios instituidos na lei e em outros
instrumentos normativos, devera ser requerida a expedigao de Certificado de Produto
Brasileiro (CPB), no momento do pedido do primeiro registro de obra cinematografica e
videofonografica brasileira.

(Art. 61.) Art. 58. Para concessdo da classificacdo etaria indicativa de obras
cinematograficas e videofonograficas sera exigida pelo Ministério da Justica a comprovacao
do pagamento da Condecine no segmento de mercado a que a classificagdo etaria indicativa
se referir.

(Art. 62.) Art. 59. A contratacdo da programacado ou de canais de programagao internacional
deve ser efetuada por intermédio de empresa brasileira, que se responsabilizara pelo
conteudo da programagdo, observando os dispositivos desta Lei e da legislacdo brasileira
pertinente.

TITULO IV
DAS RECEITAS

CAPITULO 1

DA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL BRASILEIRA
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(Art. 63.) Art. 60. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica e
Audiovisual Brasileira (Condecine) tera por fatos geradores:

I — a exploragdo comercial de obras cinematograficas e videofonograficas, por segmento
de mercado a que forem destinadas;

II — o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua
aquisi¢do ou importagdo, a preco fixo;

IIT — a venda de aparelhos de televisdo, video cassete, DVD, monitores de computador e
de telefonia movel que transmitam contetdos audiovisuais;

IV — em ftnica etapa de incidéncia, a venda ou cessdo para locagdo de obras
cinematograficas e videofonograficas para o mercado de video doméstico, em qualquer
suporte, realizada pelo distribuidor;

V — a aquisi¢do, inclusive por permuta, de espaco publicitario nos servigos de radiodifusdo
de sons e imagens e em outros servicos de telecomunicacdes exploradores de atividades
audiovisuais; e

VI — sobre o faturamento do servico de distribui¢do de conteudos audiovisuais por
telefonia;

(Art. 64.) Art. 61. A Condecine sera devida pelos seguintes contribuintes:

I - o detentor dos direitos de exploracdo comercial ou de licenciamento no Pais de obras
cinematograficas ou videofonograficas no caso do inciso I do art. 60;

I — o produtor de obra cinematografica e videofonografica publicitaria brasileira e o
produtor responsavel pela adaptacdo e/ou veiculagdo de obra cinematografica e
videofonografica publicitaria estrangeira, no caso do inciso I do art. 60;

III - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias
referidas no inciso II do art. 60;

IV — o fabricante ou importador de aparelhos de televisdo, video cassete, DVD, monitores
de computador e aparelhos de telefonia movel que transmitam conteudos audiovisuais, no
caso do inciso III do art. 60;V — o distribuidor de obras cinematograficas e
videofonograficas para o mercado de video doméstico, no caso do inciso IV do art. 60; e

VI - o anunciante ou seu representante legal, no caso do inciso V do art. 60.

VII — a operadora que prestar o servigo de distribuicdo de conteidos audiovisuais por
telefonia;

§ 1° Respondem solidariamente pelo pagamento da Condecine prevista no inciso I do art.
60, o exibidor, o programador e o veiculador ou transmissor de obras cinematograficas ou
videofonograficas que ndo tenham certificado de registro emitido pela Ancinav; e
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§ 2° Respondem solidariamente pelo pagamento da Condecine prevista no inciso V do
art.60, quando ndo observado o prazo de recolhimento de que trata o inciso IV do art. 68,
aqueles que veicularem a obra cinematografica ou videofonografica publicitaria, seja a
prestadora de servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou a prestadora de servigos de
telecomunicagdes exploradora de atividades audiovisuais.

(Art. 65.) Art. 62. Na hipotese de incidéncia prevista no inciso I do art. 60, a Condecine
sera devida:

I - uma unica vez por titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica para
cada segmento de mercado a que se destinar;

IT — uma unica vez, na disponibilizacdo para o mercado de salas, por nimero de telas
ocupadas para sua exibi¢do; e III - uma unica vez a cada doze meses por titulo de obra
cinematografica ou videofonografica publicitaria, para cada segmento de mercado a que se
destinar.

(Art. 66.) Art. 63. A Condecine prevista no inciso I do art. 60 corresponde aos valores das
tabelas constantes do Anexo III a esta Lei, detalhados pelos segmentos de mercado:

I - salas de exibigao;

IT - video doméstico, em qualquer suporte;

IITI - servico de radiodifusdao de sons e imagens;

IV - servigos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura; e
V - outros mercados, conforme anexo.

(Art. 67.) Art. 64. Na hipotese de incidéncia prevista no inciso I do art. 60, a Condecine
sera determinada mediante a aplicacdo de aliquota de onze por cento sobre as importancias
ali referidas.

Art. 65. Na hipdtese de incidéncia prevista no inciso III do art. 60, a Condecine sera
determinada mediante a aplicagdo de aliquota de dois por cento sobre a base de calculo
correspondente ao valor do aparelho deduzido da parte proporcional a incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados — IPI, da Contribui¢do para o Programa de
Integracao Social — PIS e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS.

(Art. 69.) Art. 66. Na hipotese de incidéncia prevista no inciso IV do art. 60, a Condecine
sera determinada mediante a aplicagdo de aliquota de cinco por cento sobre o valor
cobrado pelo distribuidor por unidade, deduzido da parte proporcional a incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social — PIS e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

(Art. 70.) Art. 67. Na hipotese de incidéncia prevista no inciso V do art. 60, a Condecine
serd determinada mediante a aplicacdo de aliquota de trés por cento sobre o valor pago a



prestadora de servico de radiodifusdo de sons e imagens ou de servigos de
telecomunicagdes exploradora de atividades audiovisuais, em razao da aquisi¢ao do espago
publicitario para a veiculagdo da obra cinematografica ou videofonografica publicitaria ou
do contrato de antincio, interno ou externo, de bens e servi¢cos em programas, excluido o
valor pago ao agenciador ou a agéncia de publicidade .

Paragrafo tnico. O contribuinte podera abater como despesa operacional, além do valor da
Condecine paga na forma do caput deste artigo, um adicional de cinqiienta por cento, na
forma do regulamento.

Art. XX. Na hipotese de incidéncia prevista no inciso VI do art. 60, a Condecine sera
determinada mediante a aplicacdo de aliquota de dois por cento sobre o faturamento obtido
com a prestacao de servigos de distribuicao de contetidos audiovisuais por telefonia.

(Art. 7.) Art. 68. A Condecine devera ser recolhida a Ancinav na forma do regulamento

I - na data da solicitagdo do registro do titulo, capitulo ou episédio, com declaragdo da
faixa de nimero de telas de exibicdo, quando for o caso, de obra cinematografica ou
videofonografica, para cada segmento de mercado, conforme o Anexo III;

IT - na data do pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias referidas
no inciso Il do art. 60;

IIT — até o quinto dia util do segundo més subseqiiente ao periodo mensal de apuragao das
atividades de que tratam os incisos III, IV e VI do art. 60; e

IV — até¢ o quinto dia util posterior a data do pagamento pelo anunciante ou seu
representante legal a prestadora de servico de radiodifusao de sons e imagens ou de
servicos de telecomunicagdes exploradora de atividades audiovisuais, pela aquisi¢do do
espaco publicitario.

(Art. 72.) Art. 69. O nao recolhimento da Condecine no prazo sujeitard o contribuinte € o
contribuinte solidario as penalidades e acréscimos moratorios previstos nos artigos 44 e 61
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

(Art. 73.) Art. 70. A administragdo da Condecine, inclusive quanto as atividades de
arrecadagdo, tributacdo e fiscalizagdo, compete:

I — a Secretaria da Receita Federal, na hipdtese prevista no inciso II do art. 60; e
II — a Ancinav, nos demais casos.

Paragrafo unico. Aplicam-se a Condecine, na hipotese de que trata o inciso I deste artigo,
as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

(Art. 74.) Art. 71. S3o isentos da Condecine, na forma do regulamento:

I - a obra cinematografica e videofonografica destinada a exibi¢do exclusiva em festivais e
mostras;
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IT-a obra cinematografica e videofonografica jornalistica, educativa, filantropica e
esportiva, conforme regulamento;

IIT — a obra cinematografica e videofonografica esportiva, veiculada por prestadora de
servico de radiodifusdo de sons e imagens;

IV — as chamadas de programas e a publicidade de obras cinematograficas e
videofonograficas brasileiras, veiculadas por prestadora de servigo de radiodifusdo de sons
e imagens e por outras prestadoras de servigos de telecomunicacdes exploradoras de
atividades audiovisuais;

V — a publicidade de obras cinematograficas e videofonograficas nos segmentos de
mercado de salas de exibi¢ao e de video doméstico em qualquer suporte;

VI - a obra cinematografica e videofonografica publicitaria brasileira de producdo e
veiculacdo local, de baixo custo, conforme regulamento;

VII - a exportagdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras e a
programagao brasileira transmitida para o exterior;

VIII - as obras cinematograficas e videofonograficas, veiculadas por for¢a do inciso I do
art. 23 da Lei n. 8.977, de 1995;

IX - obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de carater beneficente,
filantrépico, de interesse publico e de propaganda politica, conforme regulamento;

X - as obras cinematograficas e videofonograficas incluidas em programacao internacional
que retransmita servigos de radiodifusdo de sons e imagens prestados em outros paises ou
seus congéneres, os chamados canais étnicos, destinados exclusivamente a transmissao
internacional, quanto a Condecine prevista no inciso I do art. 60;

XI — o contribuinte ou responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega
das importancias referidas no inciso II do art. 60, desde que faca uso integral dos
beneficios previstos pelo artigo 3° da Lei n.° 8685 de 20 de julho de 1993;

XII — a programadora internacional, ou os canais internacionais distribuidas por
programadoras brasileiras, desde que optem pela contrapartida prevista no art. 72, quanto a
Condecine prevista nos incisos I e II do art. 60;

XIII — o anunciante que adquirir espago publicitario em programagao que veicule produgao
independente, producao regional e producao educativa, conforme regulamento; e

XIV — da condecine titulo as obras de produgdo independente destinadas as prestadoras de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens;

Art. 72. A programadora internacional, ou os canais internacionais distribuidos por
programadoras brasileiras, podem optar pelo uso integral dos beneficios previstos pelo
artigo 3° da Lei n°® 8.685 de 20 de julho de 1993, com a redacdo dada por esta Lei, e pelo
recolhimento ao Funcinav da quantia de trés por cento do valor do pagamento, do crédito,
do emprego, da remessa ou da entrega aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no
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exterior, das importancias relativas a rendimentos ou remuneragdo decorrentes da
exploracdo de obras cinematograficas ou videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou
importagdo a preco fixo, bem como qualquer montante referente a aquisi¢do ou
licenciamento de qualquer forma de direitos.

§ 1° Os valores oriundos da utilizagdo dos beneficios previstos pelo artigo 3° da Lei n°
8.685 de 20 de julho de 1993, com a redacao dada por esta Lei, pela programadora, devem
ser aplicados na producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de produgdo
independente para televisao; e

§ 2° A Ancinav determinara em regulamento o valor maximo a ser aplicado através do
artigo 3°, pela programadora, em cada projeto.

(Art. 76.) Art. 73. Os valores da Condecine previsto no inciso I do art. 60 ficam reduzidos
a:

I-dez por cento, quando se tratar de obra cinematografica ou videofonografica nado
publicitaria brasileira;

II - trinta por cento, quando se tratar de:

a) obras cinematograficas e videofonograficas destinadas ao segmento de mercado de salas
de exibi¢do que sejam exploradas com até seis copias;

b) obras cinematograficas e videofonograficas cuja producao tenha sido realizada ha mais
de vinte anos antes do registro do contrato na Ancinav; e

c) obras cinematograficas e videofonograficas destinadas aos segmentos de mercado de
Video e DVD, e do servigo de comunicacdo eletronica de massas, quando tenham sido
exibidas no mercado de salas de exibi¢do com at¢ seis copias.

(Art.77.) Art. 74. O produto da arrecadacao da Condecine sera destinado ao Funcinav.

CAPITULO 11
DO FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL BRASILEIROS

(Art. 83.) Art. 80. Fica instituido fundo de natureza contabil, denominado Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiros (Funcinav), com os
objetivos de fomentar as atividades cinematograficas e audiovisuais brasileiras, incentivar a
capacitacdo de recursos humanos e o aperfeicoamento da infra-estrutura de servigos; e
custear a fiscalizacdo das atividades cinematograficas e audiovisuais, o sistema de
informagdes, o desenvolvimento de meios e o aperfeigcoamento de técnicas necessarias ao
exercicio das competéncias da Ancinav.
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(Art. 84.) Art. 81. O Fundo para o Desenvolvimento do Cinema ¢ do Audiovisual sera
administrado pelo Ministério da Cultura e pela Agéncia Nacional do Audiovisual e terd
como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e/ou a Financiadora de Projetos (FINEP).

§ 1° O regulamento dispora sobre a administracdo do Funcinav e suas interacdes com o
Conselho Superior do Audiovisual.

§ 2°0 agente financeiro prestard contas da execugdo or¢amentaria e financeira do Fundo
aos administradores do Funcinav.

§ 3° Serd definida na regulamentacdo a forma de repasse dos recursos pelo agente
financeiro para a execugdo dos projetos aprovados.

§ 4° A Agéncia Nacional do Audiovisual prestard ao Funcinav todo apoio técnico,
administrativo e financeiro.

(Art. 86.) Art. 83. Constituem receitas do Funcinav:

I - as dotacdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos
adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IT - o produto da arrecadacdo da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica e Audiovisual Nacional,;

III — os recursos a que se referem o art. 5° da Lei n.° 8.685, de 1993, com a redagio que lhe
foi dada por esta Lei;

IV - o produto de rendimento de aplicagdes do proprio Fundo;

V - o produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem como
de multas e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento;

VI — cinco por cento dos recursos a que se referem as alineas "c", "d", "e" ¢ "j" do art. 2° da
Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.472, de 16
de julho de 1997;

VII — o produto do exercicio da fiscalizagdo das atividades cinematograficas e audiovisuais,
inclusive pagamentos de taxas, multas e indenizagdes;

VIII — o produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica de
infragdes, assim como do patrimonio de infratores, apreendidos em decorréncia do
exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio da Ancinav, nos termos de
decisdo judicial;

IX — o produto da execucdo de divida ativa da Ancinav;
X — as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos destinados & Ancinav;

XI — os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de propriedade da
Ancinav;
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XII — os valores apurados em aplicagcdes no mercado financeiro das receitas previstas neste
artigo;

XIII — produto da cobranga de emolumentos por servigos prestados;

XIV — recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais;

XV — produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes, inclusive
para fins de licitagdo publica;

XVI — quaisquer outras receitas afetas as atividades de competéncia da Ancinav, nao
especificadas nos incisos anteriores; €

XVII - outras que lhe vierem a ser destinadas.
XXXX —um por cento dos recursos do Fust.

§ 1° Os recursos a que se refere este artigo serdo recolhidos ou transferidos aos
estabelecimentos oficiais de crédito, em conta especial, sob a denominag¢do de “Fundo
Nacional para o Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual Brasileiros”.

§ 2° Os recolhimentos ¢ transferéncias de recursos do Funcinav sdo isentos de comissdes e
quaisquer taxas e sobretaxas bancarias.

(Art. 87.) Art. 84. Os recursos do Fundo serdo aplicados:
I —no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro;
IT — no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro;

III — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual,

IV — no Prémio Adicional de Renda;
V — em outros programas, projetos e atividades relacionados ao cinema e ao audiovisual; e

VI — no custeio das despesas da Ancinav com a fiscalizacdo das atividades
cinematograficas e audiovisuais, com o sistema de informagdes, com o desenvolvimento de
meios e o aperfeigoamento de técnicas necessarias ao exercicio das suas competéncias,
conforme decisdo exclusiva do seu Conselho Diretor.

§ 1° Os recursos do Funcinav devem ser destinados prioritariamente a empresa de exibi¢ao
brasileira nos termos do art. 36, ao fomento das atividades audiovisuais descritas no inciso
XIX do artigo 4°, ao fomento de distribuidoras brasileiras nos termos do art. 36, ao fomento
de carteiras de producao de empresas brasileiras nos termos do art. 36, e a ampliacao da
capacidade de produgdo independente de obras audiovisuais brasileiras.

Art. XXXX Os recursos do Funcinav podem ser aplicados, conforme regulamento:

I — através de investimentos retornaveis em projetos e empresas de audiovisual;
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IT — através de empréstimos;
III — na constitui¢do de fundos de aval; e
IV — a fundo perdido em casos especificos.

Art. XXXX. Deve ser observado o minimo de dez por cento € o maximo de vinte por cento
dos recursos do Funcinav para aplicagdo nas despesas previstas pelo inciso VI do artigo 84,
de decisao exclusiva do Conselho Diretor da Ancinav.

Paragrafo unico — nos dois primeiros anos poderdo ser destinados até vinte e cinco por
cento dos recursos do Funcinav na forma do caput.

(Art. 88.) Art. 85. Os recursos destinados ao Funcinav, ndo utilizados até o final do
exercicio, apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no
exercicio seguinte.

(Art. 89.) Art. 86. O Poder Executivo expedird a regulamentagdo necessaria ao pleno
cumprimento deste Capitulo.

TITULO V
DOS INCENTIVOS

(Art. 90.) Art. 87. Como mecanismos de fomento de atividades cinematograficas e
audiovisuais, ficam instituidos na forma do regulamento definido pela agéncia:

I - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine), destinado
ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicao, comercializagdo e exibicao
por empresas brasileiras conforme defini¢do do artigo 36;

Il - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav),
destinado ao fomento de projetos de produgdo, programacao, distribui¢do, comercializagdo
e exibicdo de obras videofonograficas e outros conteudos audiovisuais brasileiros; III —
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do Audiovisual
(Pro-infra), destinado ao fomento do desenvolvimento, ampliag¢do e modernizagdo dos
servicos e bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autonomos, que atenda as
necessidades tecnoldgicas das producdes audiovisuais brasileiras.

IV — o Prémio Adicional de Renda, calculado sobre o resultado auferido pela exploragao
da obra cinematografica e videofonografica de longa metragem brasileira.

(Art. 91.)Art. 88. As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espagos
ou locais de exibigao publica comercial devem exibir obras cinematograficas brasileiras de
longa metragem, na forma do regulamento que dispora, inclusive, sobre o nimero minimo
de dias de exibicdo a ser observado anualmente.
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§ 1° As obras cinematograficas brasileiras de longa metragem devem ser mantidas em
exibi¢do no mesmo complexo de salas enquanto alcancarem a freqiiéncia média semanal
da sala em exibicdo, calculada nos dois semestres anteriores ao semestre em curso,
conforme regulamento; e

§ 2° A agéncia, ouvidas as partes, estabelecera anualmente o nimero maximo de telas, em
um mesmo complexo de salas, a serem ocupados por um mesmo titulo de obra
cinematografica de longa metragem estrangeiro.

Art. 90 - A As prestadoras de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e outras
prestadoras de servigos de telecomunicag¢des exploradoras de atividades audiovisuais que
exibirem em sua programacao regular uma percentagem anual minima, nao inferior a 20%,
de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de produgao independente e de
producao regional, de obras cinematograficas brasileiras de longa metragem de producao
independente, fardo jus a uma reducdo progressiva na Condecine prevista pelo inciso I do
artigo 60 para suas produgdes proprias exibidas no proprio veiculo, no ano subseqiiente,
conforme regulamento.

(Art. 95.) Art. 92. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes caracterizadas como
servigos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura, devem oferecer, em cada um
dos pacotes de canais de programacgdo, percentual minimo de obras cinematograficas e
audiovisuais brasileirasa ser definidona forma do regulamento.

§ 1° O percentual se dard em relagdo ao volume total de programacdo oferecido pelas

operadoras em cada um dos seus pacotes, excetuados os canais referidos nas alineas “a” a
“h” do inciso I do art. 23 da Lei 8.977, de 1995;

§ 2° A Ancinav estabelecerd os prazos e outras condi¢des necessarias a efetivagdo do
disposto no caput deste artigo;

Art. XXXX As programadoras de servico de comunicagdo eletronica de massas que
oferecerem percentual minimo de 50% de obras cinematograficas e videofonograficas de
producdo independente terdo direito a uma reducdo progressiva na condecine prevista no
inciso I do artigo 60, conforme regulamento.

(Art. 96.) Art. 93. Os incentivos fiscais de que tratam a Lei n° 8.685, de 1993, a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, a lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, e os demais
previstos nesta Lei somente poderdo ser utilizados em projetos previamente aprovados
pelo Ministério da Cultura.

§ 1° A utilizacdo dos incentivos a que se refere o caput sera regulamentada pela Ancinav.

§ 2° O Ministério da Cultura podera delegar a Ancinav a aprovacao dos projetos de que
trata o caput.

§ 3° Os projetos enquadrados no caput nao poderdo ser objeto de apreciagdo subjetiva
quanto ao seu valor artistico ou cultural.
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§ 4° Os incentivos fiscais previstos no caput poderao ser utilizados concomitantemente,
limitado o total destes incentivos a 95% (noventa e cinco por cento) do total do or¢gamento
aprovado.

(Art. 98.) Art. 95. O art. 1° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2020, inclusive, os contribuintes poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos
feitos na producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de
producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas de
direitos de comercializagdo sobre as referidas obras, desde que estes
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos
em lei e autorizados pela Comissdao de Valores Mobilidrios, € os projetos
tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.”(NR)

(Art. 99.) Art. 96. Fica incluido o art. 1° - A na Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, com
a seguinte redagdo:

“Art. 1° - A. Até o ano-calendario de 2020, inclusive, os contribuintes
poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes ao
patrocinio a produgdo de obras cinematograficas brasileiras de produgao
independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, do imposto de renda devido apurado: (examinar
melhor)

I — na declaracao de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e

II — em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 1° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada:

I - a trés por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas, devendo
observar o limite previsto no inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; ¢

IT — a seis por cento do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente
com as dedugdes de que trata o art. 22 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

§ 2° Somente sdao dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a
titulo de patrocinio:

I — pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaragdo de
ajuste anual; e

IT — pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuragao de imposto.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que
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trata o caput para fins de determinagdo do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de difusao,
preservagao, exibi¢do, distribuig¢do e infra-estrutura técnica apresentados por
empresa brasileira, poderdo ser credenciados pelo Ministério da Cultura para
frui¢do dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.” (NR)

(Art. 100.) Art. 97. O art. 3° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art.
13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 1970, alterado pelo art. 2° desta Lei, e os
contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 72 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, ou os responsaveis pela remessa das
importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como rendimentos
decorrentes da exploragao de obras audiovisuais estrangeiras em todo o
territorio nacional, ou por sua aquisi¢do ou importagdo a prego fixo ou pela
transmissao por meio de radio ou televisao ou por qualquer outro meio, de
obra audiovisual ou evento, poderdo beneficiar-se de abatimento de 70%
(setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo de obras cinematograficas
brasileiras de longa metragem de producdo independente, e na co-producao
de telefilmes, documentarios, e minisséries brasileiros de produgao
independente e de obras cinematograficas brasileiras de produgdo
independente.” (NR)

(Art. 101.) Art. 98. O caput, a alinea “a” e “b” do paragrafo 1° e o inciso II do paragrafo 2°
do art. 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, passam a vigorar com as seguintes

redagoes:

“Art. 4° O contribuinte ou responsavel pela remessa que optar pelo uso dos
incentivos previstos nos artigos 1°, 1°-A e 3° depositard, dentro do prazo
legal fixado para o recolhimento do imposto, o valor correspondente ao
abatimento em conta de aplica¢do financeira especial, no Banco do Brasil
S.A., cuja movimentacdo sujeitar-se-4 a prévia comprovagao junto ao
Ministério da Cultura de que se destina a investimentos em projetos de
producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producao
independente.” (NR)

a) em nome do proponente, para cada projeto, no caso do art. 1° e do art. 1°-
A.

b) em nome do contribuinte ou em nome do responsavel pela remessa, no
caso do art. 3°.
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IT - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art. 1° e
no art. 1° - A desta Lei de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), e para
o previsto no art. 30 desta Lei de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
podendo os mesmos ser utilizados concomitantemente;” (NR)

(Art. 102.) Art. 99. O art. 5° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 5° Os valores ndo aplicados na forma do art. 1° € do art. 1°~ A no
prazo de quarenta e oito meses, contado da data do inicio do primeiro
deposito na conta de que trata a alinea a do § 1° do art. 4°, € no caso do art.
3% apos trezentos e sessenta dias de seu deposito na conta de que trata a
alinea b do § 1° do art. 4° destinar-se-30 ao Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Cinema e do Audiovisual (Funcinav), para aplica¢dao
em projetos de fomento a induastria cinematografica nacional, conforme
disposto em regulamento". (NR)

(Art. 103.) Art. 100. O § 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

PATE 18, s

§ 3° As doagdes e os patrocinios na produgdo cultural, a que se refere o §
1°, atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;
¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposi¢des de artes visuais;

e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos
e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de
equipamentos para a manutengdo desses acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem, documentarios, capacitacdo, formagao, preservagao e difusdo do
acervo audiovisual; e

g) preservagao do patrimonio cultural material e imaterial." (NR)

Art. XXXX. A empresa de infra-estrutura, fornecedora de equipamentos e servigos
cinematograficos e audiovisuais que participar a titulo de co-produ¢do ou como produtora
associada na realizagdo de projetos previamente aprovados pelo Ministério da Cultura,



receberd bonus proporcional ao valor investido no projeto, nos termos definidos em
regulamento.

Paragrafo unico — os bonus serdo aceitos como forma de pagamento do Imposto sobre
Importagdo (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) originados da
importagdo de equipamentos utilizados na ampliagcdo do parque de infra-estrutura.

TITULO VI
DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL BRASILEIRA

(Art. 104.) Art. 101.0s Fundos de Financiamento da Indistria Cinematografica e
Audiovisual Brasileira (Funcines) serdo constituidos sob a forma de condominio fechado,
sem personalidade juridica, e administrados por instituigdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O patriménio dos Funcines sera representado por quotas emitidas sob a forma
escritural, alienadas ao publico com a intermediacdo da instituigdo administradora do
Fundo.

§ 2° A administradora sera responsavel por todas as obrigagdes dos Funcines, inclusive as
de carater tributario.

§ 3° Ficam os Bancos de Desenvolvimento autorizados a instituir e administrar Funcines.

(Art. 105.) Art. 102. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios autorizar, disciplinar e
fiscalizar a constitui¢do, o funcionamento ¢ a administracdo dos Funcines, observadas as
disposigodes desta Lei e as normas aplicaveis aos fundos de investimento.

Paradgrafo unico. A Comissdo de Valores Mobilidrios deve comunicar a Ancinav a
constituicdo dos Funcines, bem como as respectivas administradoras.

(Art. 106.) Art. 103. Os recursos captados pelos Funcines serdo aplicados, na forma do
regulamento, em projetos e programas que, atendendo aos critérios e diretrizes
estabelecidos pela Ancinav, sejam destinados a:

I - obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producao independente;

IT - construgao, reforma e recuperacao das salas de exibi¢ao de propriedade de empresas
brasileiras;

III - aquisi¢ao de agdes de empresas brasileiras, definidas no art. 36 desta Lei, constituidas
sob a forma de sociedade anonima, para a produgdo, a comercializagao, a distribuigdo, a
exibicdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de produgdo
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independente, bem como para a prestagdo de servigos de infra-estrutura cinematograficos e
audiovisuais; e

IV — projetos de comercializagdo e distribuicdo de obras cinematograficas brasileiras
independentes realizados por empresas brasileiras.

VI - projetos de infra-estrutura realizado por empresas brasileiras.

§ 1° Para efeito da aplicagdo dos recursos dos Funcines, as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes exploradoras de atividades audiovisuais definidas no inciso III do artigo
38 ndo poderao deter o controle acionario das empresas referidas no inciso III deste artigo.

§ as prestadoras de servico de radiodifusdo de sons e imagens ¢ as prestadoras de servigos
de telecomunicacdes exploradoras de atividades audiovisuais definidas no inciso II do
artigo 38 podem acessar recursos até o limite de 20%, nos termos do inciso III deste artigo,
que deverao ser utilizados para producao regional e modernizagdo tecnologica.

§ 2° Os Funcines devem manter, no minimo, oitenta por cento do seu patrimonio
aplicados em empreendimentos das espécies enumeradas neste artigo, observada, em
relacdo a cada espécie de destinagdo, os percentuais minimos a serem estabelecidos em
regulamento.

§ 3° A parcela do patrimdnio do Fundo, ndo comprometida com as aplicagdes de que trata
este artigo, serd constituida por titulos emitidos pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco
Central do Brasil.

§ 4° E vedada a aplicagdo de recursos dos Funcines em projetos que tenham participagdo
majoritaria de quotista do proprio Fundo.

§ 5° As obras cinematograficas e videofonograficas de natureza publicitaria, esportiva ou
jornalistica ndo podem se beneficiar de recursos dos Funcines ou do Funcinav.

§ 6° As obras cinematograficas e videofonograficas produzidas com recursos dos
Funcines terdo seu corte e edigdo finais aprovados para exibi¢do pelo seu diretor e
produtor responsavel principal.

§ 7° Nos casos dos incisos I e IV deve haver garantia de veiculagdo e difusdo das obras.

(Art. 107.) Art. 104. Até o periodo de apuracdo relativo ao ano-calendéario de 2015,
inclusive, as pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de renda devido
parcela do valor correspondente as quantias aplicadas na aquisi¢ao de quotas dos Funcines.

§ 1° A dedugdo referida no caput pode ser utilizada de forma alternativa ou conjunta com
areferidano art. 1°e 1°- A da Lein.° 8.685, de 1993.

§ 2° No caso das pessoas fisicas, a dedugdo prevista no caput fica sujeita ao limite de seis
por cento, conjuntamente com as dedugdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997.

§ 3° Somente sdo dedutiveis do imposto devido as quantias aplicadas na aquisicdo de
quotas dos Funcines:
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I — pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaragao de ajuste anual; e
IT — pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracao de imposto.
(Art. 108.) Art. 105. A deducgao de que trata o art. 104 incidira sobre o imposto devido:

I - no trimestre a que se referirem os investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o
lucro real trimestral;

IT - no ano-calendario, para as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do
imposto por estimativa, apuram o lucro real anual; e

IIT — no ano-calendario, conforme ajuste em declaracdo anual de rendimentos para a
pessoa fisica.

§ 1° A parcela a ser deduzida sera calculada aplicando-se percentual correspondente a
soma das aliquotas do imposto de renda das pessoas juridicas e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, inclusive adicionais, sobre o valor de aquisi¢do de quotas dos
Funcines, e devera observar o limite previsto no inciso II. do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997.

§ 2° Os valores que excederem aos limites estabelecidos no § 1° ndo podem ser utilizados
em periodo de apuragao posterior.

§ 3° O valor integral dos investimentos efetuados na forma deste artigo pode ser deduzido
do lucro liquido, na determinagao do lucro real, nos seguintes percentuais:

I - cem por cento, nos anos-calendario de 2005 a 2008;

I - cinqiienta por cento, nos anos-calendario de 2009 a 2011; e
III - vinte e cinco por cento, nos anos-calendario de 2012 a 2013.
IV — dez por cento, nos anos-calendario de 2014 e 2016.

§ 4° A pessoa juridica que alienar as quotas dos Funcines somente podera considerar
como custo de aquisi¢do, na determinacdo do ganho de capital, os valores deduzidos na
forma do § 3° na hipdtese em que a alienagdo ocorra apOs cinco anos da data de sua
aquisicao.

§ 5° Em qualquer hipdtese, ndo sera dedutivel a perda apurada na alienagdo das quotas dos
Funcines.

§ 6° O disposto nos §§ 3° a 5° aplica-se, também, a contribui¢do social sobre o lucro
liquido.

(Art. 109.) Art. 106. Os rendimentos e ganhos liquidos e de capital auferidos pela carteira
de Funcines ficam isentos do imposto de renda.
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§ 1° Os rendimentos, os ganhos de capital e os ganhos liquidos decorrentes de aplica¢do
em Funcines sujeitam-se as normas tributarias aplicaveis aos demais valores mobilidrios
no mercado de capitais.

§ 2° Ocorrendo resgate de quotas de Funcines, em decorréncia do término do prazo de
duragdo ou da liquidagdo do fundo, sobre o rendimento do quotista, constituido pela
diferenca positiva entre o valor de resgate e o custo de aquisicdo das quotas, incidira
imposto de renda na fonte a aliquota de vinte por cento.

TITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

(Art. 110.) Art. 107. A infracdo desta Lei e dos demais instrumentos normativos aplicaveis,
sujeitara os infratores as seguintes sanc¢des, impostas pela Ancinav, sem prejuizo das de
natureza civil e penal:

I - adverténcia;

IT - multa simples;

III - multa diaria;

IV - restri¢do de direitos;

§ 1° A sangdo prevista nos incisos IVpode ser aplicada cumulativamente com as
penalidades pecunidrias referidas nos incisos Il e IIl, quando a natureza e a gravidade da
infragdo assim o recomendarem, para a eficacia da medida punitiva.

(Art. 111.) Art. 108. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuragao.

(Art. 112.) Art. 109. Nenhuma sang¢ao sera aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla
defesa.

(Art. 113.) Art. 110. Na gradacao das sang¢des deverao ser considerados:
I - a intensidade do dano, potencial ou efetivo;

IT - a natureza do bem juridico ofendido;

III - a extensdo do dano para as atividades e para os usuarios;

IV - a possibilidade de reversdo do dano;

V - a vantagem auferida pelo infrator;

VI - a reincidéncia;
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VII - os antecedentes administrativos do infrator.

Paragrafo unico. As infragdes sao classificadas de acordo com a seguinte gradagao:
I -leves;

II - médias;

III - graves;

IV — muito graves.

(Art. 114.) Art. 111. A adverténcia serd aplicada por escrito, nas hipdteses de infracdes
leves, ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposigao de
outras sangdes previstas em lei.

(Art. 115.) Art. 112. A multa simples sera aplicada quando o infrator incorrer na pratica de
infracdes administrativas e nas hipoteses em que, advertido por irregularidades que tenham
sido praticadas, deixar de sand-las no prazo assinalado.

Paragrafo Unico. A Ancinav privilegiard a aplicagdo de sancdo de multa simples as
infragdes para as quais ndo haja sangdo especifica prevista em lei, em regulamento, em
normas ou nos demais instrumentos legais.

(Art. 116.) Art. 113. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracao apds aplicagdo de
sang¢do pela Ancinav.

Paragrafo unico. A reincidéncia especifica, caracterizada pelo cometimento da mesma
infragdo no periodo de doze meses, ensejara o aumento do valor da multa.

(Art. 117.) Art. 114. A multa diaria sera aplicada sempre que a infragao puder se prolongar
no tempo, devendo o seu valor variar entre quinhentos e cem mil reais.

(Art. 118.) Art. 115. Sao sangdes restritivas de direitos:

I - perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; e

I - proibicao de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até dois anos.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos I e II deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente nas hipoteses de cometimento de infragdo de natureza muito grave.

(Art. 119.) Art. 116. Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
administrativa os servidores credenciados da Ancinav.

Paragrafo unico. Os agentes credenciados poderdo, em situacdes de clandestinidade ou de
perigo iminente para a integridade de pessoas ou bens, adotar medidas cautelares, inclusive
providenciar a apreensdo dos equipamentos.
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(Art. 120.) Art. 117. Nas infragcdes muito graves praticadas por pessoa juridica, aplicada a
sancao de multa, poderdo ser responsabilizados solidariamente os seus administradores ou
controladores, quando tiverem agido de ma-fé, conforme a legislacao vigente.

(Art. 121.) Art. 118. A existéncia de sancdo anterior sera considerada como agravante na
aplicagdo de outra san¢do.

(Art. 122.) Art. 119. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sang¢do, ndo devendo ser superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada
infragdo cometida.

§ 1° Na aplicagdo de multa serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator e o
principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 2° A imposic¢do, ao explorador de atividades cinematograficas e audiovisuais, de multa
decorrente de infracdo da ordem econdmica, observard os limites previstos na legislacao
especifica.

(Art. 125.) Art. 122. O descumprimento dos projetos executados com recursos recebidos
do Funcinav e dos Funcines, a ndo-efetivacdo do investimento ou a sua realizagdo em
desacordo com o estatuido implica a devolugdo dos recursos acrescidos de:

I - juros moratorios equivalentes a taxa referencial do Sistema especial de Liquidacdo e
Custodia (SELIC), para titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao do recebimento dos recursos até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento; e

IT - multa de vinte por cento, calculada sobre o valor total dos recursos.

(Art. 126.) Art. 123. Os recursos origindrios da aplicacdo de sangdes serdao recolhidos ao
Funcinav.
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LIVRO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. XXXX. O art. 16 da Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 16° Sao co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou
argumento literario, musical ou litero-musical e o diretor.

§ 1°. Consideram-se autores do argumento literario os autores do assunto, da
adaptagdo, do roteiro e dos didlogos.

§ 2° Consideram-se autores do argumento musical ou litero-musical os
autores da obras musicais e litero-musicais incorporadas na obra audiovisual.

§3°. Consideram-se co-autores de desenhos animados os que criam os
desenhos utilizados na obra audiovisual.” (NR)

(Art. 127.) Art. 124. O artigo 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.68. Sem prévia e expressa autorizacao do autor ou titular, ndo poderao
ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais,
fonogramas e obras audiovisuais , em representagdes, execugdes e exibigdes
publicas.” (NR)

“§ 1° Considera-se representagdo publica a utilizagdo, em locais de
freqliéncia coletiva, por quaisquer processos, de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas,
musicadas ou ndo, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou nao,
salvo no caso em que essas obras tenham sido adaptadas ou incorporadas a
uma obras audiovisual.” (NR)

“§ 2° Considera-se execucdo publica a utilizagdo, em locais de freqiiéncia
coletiva, por quaisquer processos, de composicoes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a
utilizacdo de fonogramas, salvo quando essas obras e fonogramas tenham
sido incorporados a uma obra audiovisual.” (NR)

“§ 3° Considera-se exibigdo publica a utilizacdo de obras audiovisuais,
cinematograficas ou assemelhadas em locais de freqiiéncia coletiva, por
quaisquer processos.” (NR)

§ 4° consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldoes
de bailes ou concertos, boates, bares, clubes ou associagcdes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos,
feiras, restaurantes, hotéis, moteis, clinicas, hospitais, 6rgaos publicos da
administragdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte



de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se
representem, executem, exibam ou transmitam obras literarias, artisticas ou
cientificas.“§ 5° Previamente a realizagdo da execucdo ou exibicao publica o
empresario devera apresentar aos organismos previstos no artigo 99 a
comprovagdo dos recolhimentos relativos aos direitos autorais.”§ 6°
Quando a remuneracao depender da freqiiéncia, podera o empresario, por
convénio com 0s organismos previstos no artigo 99, pagar o preco apds a
realizac¢do da execugdo ou exibi¢do publica.”

“§ 7° O empresario entregard aos organismos previstos no artigo 99,
imediatamente apds a transmissdo, execug¢do ou exibicdo publica, relacao
completa das obras e fonogramas utilizados, indicando os nomes dos
respectivos autores, artistas e produtores.” (NR)

(Art. 128.) Art. 125. O caput do art. 81 da Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 81 A autorizag¢do do autor e do intérprete de obra literaria, artistica ou
cientifica de qualquer natureza para produgdo audiovisual implica, salvo
disposicdo em contrario, consentimento para sua exibicdo publica e
exploragdo comercial, em todas as suas formas, em conformidade com o art.
14 bis, letra b da Convengao de Berna.” (NR)

(Art. 129.) Art. 126. O art. 86 da Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagdo, sendo-lhe acrescidos os paragrafos 1° e 2°:

"Art. 86 Os direitos autorais de exibicao publica das obras audiovisuais serdo
devidos, aos seus titulares, pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos
a que alude o pardgrafo 4° do Art. 68 da Lei n. 9610, de 1998 que as
exibirem, pelas emissoras de televisdo que as transmitirem e pelos
responsaveis por qualquer outra forma analodgica ou digital de comunica-las
ao publico.

§ 1° Os valores devidos pelos responsaveis pelo pagamento de direitos aos
titulares de direitos autorais e conexos das obras audiovisuais serdo
arrecadados e administrados obrigatoriamente através de uma organizagao
de gestdo coletiva e serdo negociadas entre as partes interessadas. Caso os
interessados nao cheguem a um acordo no prazo de 90 dias apds o inicio das
negociagdes, o Comité de Arbitragem da ANCINAV devera decidir,
assegurados as partes o contraditorio e a ampla defesa, conforme o
Regulamento.

§ 2° Compete a Ancinav regulamentar e fiscalizar os procedimentos de
arrecadagdo e distribuicdo, em comum, para todos os titulares de direitos
sobre as obras audiovisuais, da remuneracao relativa a sua exibicao publica
por quaisquer meios ou processos.(NR)”

(Art. 130.) Art. 127. O art. 99 da Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagao:



“Art. 99. As associagdes manterdo um unico escritorio central para a
arrecadacdo e distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a execugado
publica das obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por
meio da radiodifusdo e transmissao por qualquer modalidade, exceto no caso
das obras audiovisuais, cuja administracdo sera centralizada em uma
organizagdo especifica que se ocupard da arrecadagdo e distribuicdo dos
direitos gerados pela exibi¢do publica das obras audiovisuais para as
diferentes categorias de titulares das obras audiovisuais.

§ 1° Os organismos previstos neste artigo ndo terdo finalidade de lucro e
serdo dirigidos e administrados pelas associagcdes que os integrem.

§ 2° Os organismos e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos
titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelos organismos previstos neste
artigo somente se fara por deposito bancario.

§ 4° Os organismos previstos neste artigo poderdo manter fiscais, aos quais é
vedado receber do empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5% A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso
inabilitado a fungdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais
cabiveis. ”(NR)

Art. XXX. O art. 109 da Lein® 9.610, de 1998, passa a vigorar com a seguinte redag¢io:

“Art. 109. A comunicacao ao publico feita em desacordo com os arts. 68, 97,
98 e 99 desta Lei sujeitara os responsaveis a multa de vinte vezes o valor que
deveria ser originariamente pago.” (NR)

(Art. 131.) Art. 128. Ficam excetuadas da restricdo de que trata o inciso XIII do art. 9° da
Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente a produgao de obras cinematograficas e videofonograficas.

(Art. 132.) Art. 129. Durante o prazo referido no art. 130, as requisi¢des de que trata o art.
15 serdo irrecusaveis quando feitas a 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta.(vira 130)

Paragrafo tnico. Quando a requisicdo implicar na redu¢do de remuneracdo do servidor
requisitado, a Ancinav poderd complementé-la até o limite da remuneragdo percebida no
orgao de origem.

(Art. 133.) Art. 130. A Ancinav constituira, no prazo de vinte e quatro meses, a contar da
assinatura da Lei, o seu quadro proprio de pessoal, por meio da realizagdo de concurso
publico de provas, ou de provas e titulos.

(Art. 134.) Art. 131. A Ancinav pode contratar profissionais imprescindiveis a continuidade
de seus trabalhos, enquanto ndo for completado seu quadro proprio de pessoal, por prazo
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determinado e ndo superior a vinte e quatro meses contados da assinatura desta Lei, vedada
a recontratagao.

§ 1° As contratagdes tempordrias serdo feitas por tempo determinado, nos termos da Lei n°
8.475, de 1993, por meio de processo seletivo simplificado composto, obrigatoriamente, de
provas escritas e, facultativamente, de andlise de curriculum vitae, observado o prazo
maximo de doze meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duragcdo nao ultrapasse o
termo final da autorizagdo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A remuneracdo do pessoal contratado temporariamente, tera como referéncia os
valores definidos em ato conjunto da Ancinav e do 6rgdo central do Sistema de Recursos
Humanos da Administraciao Federal (SIPEC).

§ 3° Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente pela Ancinav o disposto nos artigos
5% e 62, no paragrafo unico do art. 72, nos artigos 82, 92, 10, 11,12 ¢ 16 da Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993.

(Art. 136.) Art. 132. A Agéncia Nacional do Audiovisual sucede a Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine).

§ 1° A Ancinav assumird integralmente os direitos, as obrigagdes e os bens moveis e
imoveis da Ancine.

§ 2° Os servidores a disposi¢ao da Ancine ficam automaticamente cedidos para a Ancinav.

(Art. 137.) Art. 133. As disposigdes previstas nos artigos 60 a 74 produzirao efeitos no
exercicio financeiro posterior ao da publicacdo desta Lei, observado o prazo de noventa
dias previsto na alinea c¢ do inciso III do art. 150 da Constiuigao Federal.

Paragrafo Unico. Até a ocorréncia do disposto no caput, permanecem vigentes as
disposi¢des constantes dos artigos 32 a 40 da Medida Provisoria n 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n. 10.454, de 13 de maio de
2002.

(Art.138.) Art. 134. Com a instalagio da Ancinav, revoga-se a Medida Provisoria n’ 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n. 10.454, de 13 de
maio de 2002, a exce¢do do disposto no pardgrafo unico do art. 133. (revogagdes para
analise técnica).

(Art.141.) Art. 135. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO 1
1.1.Quadro de Pessoal Efetivo da Ancinav
PESSOAL EFETIVO
CARGOS PUBLICOS QUANTITATIVO
Especialista em Regulagao de 20
Atividades Cinematograficas e
Audiovisuais
Analista Administrativo -
Procurador Federal 05
Técnico em Regulacdo de Atividades 10
Cinematograficas e Audiovisuais
Técnico Administrativo 10
TOTAL 45
ANEXO 11
2.1. Quadro de Cargos Comissionados da Ancinav
CD-1 1
CD-II 4
CGE-1 9
CGE-II 22
CGE-III 10
CGE-1V 23
CA-I 10
CA-1I 11
CA-III 10
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CAS-1 17
CAS-II 15
CCT-V 12
CCT-1V 13
CCT-11I 18
CCT-1I 8
CCT-1 14
TOTAL 197
ANEXO IIT
3. Valores da Condecine detalhados por segmento de mercado
3.1. Art. 64, incisos | e 111
3.1.1.Mercado de salas de exibigao (exceto obra publicitaria)
- Obra cinematografica ou videofonografica de até 15 minutos  |[R$ 300,00
- Obra cinematografica ou videofonografica de duragdo superior [R$ 700,00
la 15 minutos e até 69 minutos
- Qbra cinematografica ou 1 a 10 telas R$ 3.000,00
|§S§§£§(}iﬂlzzﬁi€sﬁ§§ir a |11 a30telas R$ 6.000,00
31 a 80 copias ou telas R$ 15.000,00
81 a 150 copias ou telas RS 30.000,00
151 a 300 copias ou telas R$ 40.000,00
301 a 450 copias ou telas RS 60.000,00
Mais de 451 copias RS 80.000,00
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3.1.2. Mercado de video doméstico, em qualquer suporte (exceto obra

publicitaria)

superior a 69 minutos ou conjunto de obras audiovisuais de curta
Metragem e/ou média metragem gravadas num mesmo suporte
|com duragdo superior a 69 minutos

- Obra cinematografica ou videofonografica de até 15 minutos  |[R$ 300,00

- Obra cinematografica ou videofonografica com duragao RS 700,00
superior a 15 minutos e até 69 minutos

- Obra cinematografica ou videofonografica Com duragado R$ 3.000,00

- Obra cinematografica ou videofonografica seriada (por capitulo
jou episodio)

R$ 750,00

3.1.3.Mercado de Servicos de Radiodifusao de Sons e Imagens (exceto obra

publicitaria)

- Obra cinematografica ou videofonografica de até 15 minutos

R$ 300,00

- Obra cinematografica ou videofonografica de duragao superior
a 15 minutos e até 69 minutos

R$ 700,00

- Obra cinematografica ou videofonografica de duragdo superior
a 50 minutos

R$ 3.000,00

- Obra cinematografica ou videofonografica seriada (por capitulo
jou episodio)

R$ 750,00

3.1.4. Mercado de Servicos de Comunicagao Eletronica de Massa por

Assinatura

- obra cinematografica ou videofonografica de até 15 minutos

R$ 200,00

Iminutos e até 50 minutos

- obra cinematografica ou videofonografica de duracdo superior a 15 |R$ 500,00

iminutos

- obra cinematografica ou videofonografica de duracdo superior a 50 |R$ 2.000,00

Iepisédio)

- obra cinematografica ou videofonografica seriada (por capitulo ou |R$ 450,00




3.1.5. Outros Mercados (exceto obra publicitaria)
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- Obra cinematografica ou videofonografica de até 15 minutos  |[R$ 300,00

a 15 minutos e até 50 minutos

- Obra cinematografica ou videofonografica de duragdo superior |[R$ 700,00

a 50 minutos

- Obra cinematografica ou videofonografica de duracao superior |[R$ 3.000,00

jou episodio)

- Obra cinematografica ou videofonografica seriada (por capitulo |[R$ 750,00

3.2. Art. 64, inciso 11

3.2.1. Obra cinematografica ou videofonografica publicitéria brasileira

filmada no exterior para exibi¢do em cada segmento de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior com pagamento simultaneo para todos os
|segmentos de mercado

R$ 28.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior, para o mercado de servigos de radiodifusdo de
sons e imagens

R$ 20.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior, para o mercado de servigos de comunicagao
eletronica de massa por assinatura, quando incluida em programacao
nacional

R$ 6.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior, para o mercado de video doméstico, em qualquer
suporte

R$ 3.500,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior, para o mercado de salas de exibi¢ao

R$ 3.500,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira
filmada no exterior para outros segmentos de mercado

R$ 500,00

3.2.2. Obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira

para exibi¢do em cada segmento de mercado
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- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
|com pagamento simultdneo para todos os segmentos de mercado

RS 168.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
Ipara o mercado de servigos de radiodifusao de sons e imagens

R$ 140.000,00

[para outros segmentos de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira  |R$ 20.000,00
Ipara o mercado de servigos de comunicagdo eletronica de massa por

assinatura, quando incluida em programagao nacional

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira  |R$ 12.000,00
Ipara o mercado de video doméstico, em qualquer suporte

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira  |R$ 12.000,00
Ipara o mercado de salas de exibi¢ao

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira  |[R$ 2.000,00

3.2.3. Obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira

adaptada para exibicdo em cada segmento de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
adaptada com pagamento simultdneo para todos os segmentos de
imercado

RS 100.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
ladaptada para o mercado de servicos de radiodifusao de sons e
imagens

R$ 90.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
adaptada para o mercado de servigos de comunicagao eletronica de
Imassa por assinatura, quando incluida em programagao nacional

R$ 16.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
adaptada para o mercado de video doméstico, em qualquer suporte

R$ 10.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
adaptada para o mercado de salas de exibigao

R$ 10.000,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira
adaptada para outros segmentos de mercado

R$ 1.600,00
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3.2.4. Obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira para

exibi¢do em cada segmento de mercado

I[pagamento simultaneo para todos os segmentos de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira com||R$ 3.000,00

Ipara o mercado de salas de exibi¢ao

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira, R$ 2.000,00
Ipara o mercado de servigos de radiodifusao de sons e imagens

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira, R$ 1.000,00
Ipara o mercado de servigos de comunicagdo eletronica de massa por

assinatura, quando incluida em programagao nacional

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira, RS 300,00
Ipara o mercado de video doméstico, em qualquer suporte

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira, R$ 300,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira para

[RS$ 200,00

Ioutros segmentos de mercado
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