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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo apresentar a
possibilidade ou ndo de concessdo de beneficio de amparo assistencial a
estrangeiros residentes no Brasil, realizando um estudo a luz do principio da
isonomia. Consiste na avaliacdo da legislacao constitucional, infraconstitucional e de
acordos internacionais, bem como o0 posicionamento jurisprudencial acerca do
assunto. Demonstra as hipdteses das consequUéncias sociais e econbmicas que
podem ser geradas quanto a concessao do beneficio ao estrangeiro. Os métodos de
desenvolvimento do trabalho sdo comparativos, tedricos, jurisprudenciais e
bibliograficos. De acordo com a constituicdo brasileira baseado no principio da
isonomia, € possivel a concessdo do beneficio de amparo assistencial ao
estrangeiro residente no Pais.

Palavras-chave: Beneficio Assistencial. Estrangeiro. Assisténcia Social. Principio da
Isonomia. Direito Constitucional.
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1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social consiste num conjunto de politicas publicas
destinadas a prestar auxilio aos individuos que se encontram em situacdo de
miserabilidade e vulnerabilidade social. Trata-se de politica publica que independe
de contribuicdo. O beneficio de amparo assistencial, também chamado de beneficio
de prestacao continuada é um das politicas utilizadas para auxiliar esses individuos.

O Brasil € um pais que possui uma diversidade de culturas e povos e a
cada ano cresce o numero de individuos que migram para o Pais em busca de
trabalho, melhores condi¢cdes de vida e refagio. Portanto, fazem parte do povo
brasileiro e, segundo a Constituicdo Federal, devem possuir os mesmos direitos
inerentes aos nacionais.

O objetivo do presente estudo é analisar a possibilidade ou ndo de
concessao do beneficio de amparo assistencial aos estrangeiros residentes no Pais
a luz do Principio da Isonomia. Pois, segundo a Lei Organica de Assisténcia Social,
a mesma sera prestada somente aos brasileiros e estrangeiros naturalizados,
excluindo do rol de beneficiarios os estrangeiros residentes.

A razédo desta extenséo reside principalmente na igualdade garantida aos
estrangeiros residentes no Pais disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, e na dignidade da pessoa humana.

Sera analisada a legislacdo constitucional, infraconstitucional, bem como
a reciprocidade destes com os paises do Mercosul, bem como aqueles em que o
Brasil possui acordos internacionais, quais sejam o Acordo Multilateral
Iberoamericana, e Bilaterais do Chile e Portugal.

Necessario se faz avaliar também as repercussées econdémicas e sociais
que a extensdo deste beneficio aos estrangeiros residentes podem ocasionar ao
Pais.
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2 CONTEXTO HISTORICO E LEGAL DA SEGURIDADE E ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DA SEGURIDADE E ASSISTENCIA SOCIAL

No presente capitulo, pretende-se examinar a evolucdo histérica da
Seguridade Social e, por sua vez, da assisténcia social. Para iniciarmos o presente
estudo, necessario se faz analisar a sua origem e o seu desenvolvimento histérico
mundial.

O primeiro sistema de protecdo social que se teve conhecimento foi o
assistencialismo. Tal sistema subsistia exclusivamente por meio de caridade dos
particulares, daqueles preocupados em ajudar os menos afortunados. Nas
sociedades romanas e gregas da Antiguidade, era possivel encontrar referéncias a
associacfes de pessoas com o objetivo de receberem socorro em caso de
eventualidades decorrentes da perda da atividade laboral, mediante contribuicdo
para um fundo comum (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 37). No Brasil, tal sistema foi
implantado no século XVI pelo padre José Anchieta, com a fundacédo da Santa Casa
de Misericérdia de Santos que tinha como finalidade prestar atendimento médico-
hospitalar aos necessitados (ALENCAR, 2009, p. 115). Ressalta-se que esse
sistema dependia de caridade e ndo exigia contribuicao.

O segundo sistema de protecédo social conhecido foi o mutualismo, que
consistia na protecao reciproca (TSUTIYA, 2007, p. 04). Na Idade Média Européia,
no periodo das corporacbes de oficio, tem-se o aparecimento das guildas, que
consistiam também na associacdo mutua (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 37). As
mesmas, segundo Santiago (2012), consubstanciavam-se em associacfes de
profissionais de diversos ramos, como alfaiates, sapateiros e comerciantes, que
eram obrigados a depositar determinada quantia com a finalidade de proteger seus
interesses econdmMicos.

No Brasil, exemplos de mutualismo existentes foram as organizacbes
operarias e 0s montepios (pensdes) dos servidores publicos. Tal sistema era
composto por um determinado grupo de trabalhadores que formavam fundos para
amparar os membros daquele grupo (TSUTIYA, 2007, p. 05).
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A evolucao na matéria de protecdo social deu-se mais precisamente com
o desenvolvimento da sociedade industrial, reconhecendo-se que a sociedade deve
ser solidaria com seus incapacitados (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 37).

A nocao de protecdo social surgiu a partir do século XIX, momento em
que foi dada importancia ao assunto dentro do ordenamento juridico dos Estados.
Antes disso, ndo havia uma preocupacao efetiva com a protecdo do individuo.
Conforme ensinamentos de Celso Barroso Leite (1978 apud CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 37):

Protecdo social, portanto, € o conjunto de medidas de carater social
destinadas a atender certas necessidades individuais; mais
especificamente, as necessidades individuais que, ndo atendidas,
repercutem sobre os demais individuos e, em Ultima andlise, sobre a
sociedade.

Alguns autores tratavam a assisténcia social como uma das divisdes do
Direito do Trabalho, isso se deu por conta de a protecdo social ter surgido mais
precisamente com a evolucdo histérica do direito dos trabalhadores (CASTRO;
LAZZARI, 2011, p. 35).

E com o surgimento do Estado Moderno, a partir da Revolucdo Industrial,
que comecaram a despontar as primeiras preocupagbes com a protecao
previdenciaria do trabalhador, através das constantes manifestacdes do proletariado
por melhores condi¢cdes de trabalho e de subsisténcia, 0 que acarretou, por sua vez,
a intervencao estatal no que diz respeito as relacdes de trabalho e seguranca do

individuo quanto a infortinios. Segundo Castro e Lazzari (2011, p. 37):

[...] em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecdo, desde a
assisténcia prestada por caridade até o estagio em que se mostra um direito
subjetivo, garantido pelo Estado e pela sociedade a seus membros é o
reflexo de trés formas distintas de solucdo do problema: a da beneficéncia
entre pessoas; a da assisténcia publica; e a da previdéncia social, que
culminou no ideal de seguridade social.

Até o século XVIII ndo era atribuicdo do Estado o dever de assisténcia
aos necessitados, portando ndo havia a sistematizacdo de qualquer forma de
prestacdo estatal. Excecdo foi a edicdo da Poor Law (Lei dos Pobres), também
chamada de Poor Relief Act (Lei de Amparo aos Pobres), editada em 1601 na
Inglaterra, que instituia a contribuicdo obrigatéria para fins sociais, consagrando
também outras leis sobre assisténcia publica (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 38).

Na Idade Moderna, a intervencao estatal limitava-se a prestar somente

beneficios assistenciais, ou seja, 0 Estado oferecia pensdes pecuniarias e abrigos
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as pessoas carentes. Nesse periodo de liberalismo econémico, o Estado n&o
estabeleceu normas, nem se manifestava acerca das relacdes entre os particulares.
Desta forma, a protecéo ao trabalhador se dava por meio de caridade.

Castro e Lazzari (2011, p. 38) destacam que “o primeiro tipo de protecao
social que se pode reconhecer no mundo é o tipo liberal”, sendo que até entao, tais
manifestacdes de assistencialismo tinham carater de mutualidade, e ndo de seguro,
nao havendo, assim, uma garantia plena aos necessitados.

Apoés o Intervencionismo Estatal, iniciou-se a luta da classe trabalhadora,
que era desprovida de qualquer meio de protecéo.

Na Alemanha, em 1883, o politico Otto Von Bismarck introduziu uma série
de seguros sociais, 0s quais hoje s&@o conhecidos como Previdéncia Social.
Assegurou aos trabalhadores o seguro-doenca, aposentadoria, protecdo contra
acidentes de trabalho, e também o seguro de invalidez e velhice. Bismarck instituiu o
sistema triplice de custeio, ou seja, 0s respectivos seguros eram custeados pelos
empregados, empregadores e pelo Estado. O modelo Bismarckiano era de carater
contributivo. Somente os empregados tinham direito a protecdo social, desde que
contribuissem (TSUTYIA, 2007, p. 05-06).

Segundo Sérgio Pinto Martins (2003, p. 30), “a reforma tinha objetivo
politico: impedir movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial. Visava
obter apoio popular, evitando tensdes sociais”.

Outros paises da Europa resolveram por adotar conduta semelhante a de
Bismarck na época. Exemplo disto tem-se na Inglaterra, que em 1907 promulgou a
Lei de Reparagéo de Acidentes de Trabalho, e em 1911 a lei que tratou de seguros
contra invalidez, doenca, aposentadoria voluntaria e a previsdo de desemprego,
acabando por tornar a Inglaterra o pais mais avancado na época em termos de
legislacdo previdenciaria.

As evolugbes mundiais em questdo de seguridade e previdéncia social
foram constantes. Em 1917, a Constituicdo Mexicana foi a primeira a promulgar um
sistema de direitos sociais. Também, em 1919, surgiu com o Tratado de Versailles a
Organizacgéao Internacional do Trabalho - OIT. Ja em 1927, foi criada a Associacao
Internacional de Seguridade Social, com sede em Bruxelas, na Bélgica.

Nos Estados Unidos, a fim de tentar resolver a crise econdmica do pais
qgue perdurava desde 1929, o presidente Franklin Roosevelt instituiu a politica do

New Deal. Esse acontecimento demonstra a fase de maturacdo das politicas de
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assisténcia e previdéncia social. Segundo Martins (2003, p. 31), a politica de
Roosevelt “preconizava a luta contra a miséria, visando combater as perturbacdes
da vida humana, especialmente desemprego e velhice”.

Importante frisar que, até o presente momento, os planos previdenciarios
do sistema Bismarckiano eram exclusivamente contributivos, ou seja, somente eram
amparados os empregados contribuintes. Assim, embora o presente seguro social
fosse instituido pelo Estado, ndo havia a participacédo da totalidade dos individuos da
sociedade, seja como contribuinte, seja como beneficiarios, tirando da esfera do
seguro social a nocdo de solidariedade social, principio basilar da Previdéncia e
Assisténcia Social, o qual sera visto oportunamente.

Em 1942, também na Inglaterra, surgiu um novo modelo de Seguridade
Social, instituido por William Henry Beveridge. O Plano Beveridge tinha o escopo de
libertar o homem da miséria, tutelando todos os cidadaos, independente de
contribuicdo. O cidad&do, no momento do seu registro de nascimento, tinha inscrigcao
obrigatéria na Seguridade Social, ou seja, tinha protecdo do berco ao tumulo
(TSUTIYA, ano, p. 07). O Plano Beveridge € considerado o responsavel pelo
nascimento do plano de assisténcia social moderna. Conforme Sérgio Pinto Martins
(2003, p. 31), o Sistema Beveridge tinha por objetivos:

a) unificar os seguros sociais existentes; b) estabelecer o principio da
universalidade, para que a protecdo se estendesse a todos os cidadaos e
ndo apenas aos trabalhadores; c) igualdade de protecéo; d) triplice forma de
custeio, porém com predominéncia do custeio estatal.

Em 1948, foi firmada a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
sendo que a Seguridade Social foi considerada como direito fundamental da pessoa
humana.

A Seguridade Social comecou a universalizar-se mais precisamente em
1973. Neste ano, no Cazaquistao, paises discutiram as perspectivas da Seguridade
Social para o ano de 2000. As ideias baseavam-se nas propostas de Lord Beveridge
- universal e sem contribuicdo (TSUTIYA, 2007, p. 08).

No Brasil, em 1923, a Lei Eloy Chaves tornou-se o marco da Previdéncia
Social, favorecendo apenas a categoria dos ferroviarios. Em que pese tal marco
historico, Constituicdes anteriores a este periodo dispuseram, ainda que de forma
mingua, sobre a Seguridade Social.

Necessario se faz realizar uma avaliacdo das Constituicbes brasileiras,

relacionando os principais acontecimentos ocorridos em cada uma delas, a fim de
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perceber a evolucao histérica da Seguridade Social no Brasil. Tal divisdo baseia-se
na exposicao didatica de Sérgio Pinto Martins (2004, p. 31-42).

2.1.1 Constituicédo de 1824

Na Constituicdo de 1824, no artigo 179, XXXI, havia a garantia dos
socorros publicos. Em junho de 1835, criaram o Montepio Geral dos Servidores do
Estado, também chamado de Mongeral, passando a ser a primeira entidade privada
a funcionar no Brasil. Tal sistema consistia em associa¢cfes de varias pessoas, que
de forma mutua, contribuiam com cotas para cobrir riscos entre o grupo. Em 1850,

era previsto no Codigo Comercial, em seu artigo 79, que:

Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o
exercicio de suas fungdes, ndo interromperédo o vencimento do seu salério,
contanto que a inabilitagdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos.

Nesta época, instituiram o Regulamento n° 737, de 25 de novembro de
1850, e também o Decreto n° 2.711, de 19 de dezembro de 1860. O primeiro
assegurava aos trabalhadores acidentados no trabalho os salarios pelo periodo
maximo de trés meses. O segundo, por sua vez, regulamentou o financiamento de
montepios e sociedades de socorros mutuos.

O avanco maior na Constituicido de 1824 surgiu a partir de 1888, neste
ano criaram a Caixa de Socorro para os trabalhadores das Estradas de Ferro e, no
ano seguinte, em 1889, decretaram o0 montepio aos empregados dos Correios, este
de carater obrigatério. No mesmo ano, foi estabelecido um fundo de penséo para 0s
trabalhadores das Oficinas da Imprensa Régia.

Em 1890, foram estabelecidos o Decreto n° 406 e n° 565. Estes decretos
dispuseram, respectivamente, sobre a concessao de aposentadoria aos empregados
das Estradas de Ferro Central do Brasil, e estendeu o beneficio a todos os

empregados das estradas de ferro gerais da Republica.
2.1.2 Constituicdo de 1891
A primeira a utilizar a expressao “aposentadoria” em seu texto legal foi a

Constituicdo de 1891. Seu artigo 75 determinava que “a aposentadoria sé podera

ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao”.
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Com o advento da Lei n° 3.724, de 1919, é que se tornou obrigatério o
pagamento de indenizacdo pelos empregadores aos empregados por conta de
acidente de trabalho, estabelecendo, assim, o seguro para acidentes de trabalho.

E entdo, com o advento do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
que fora instituida a Previdéncia Social no Brasil. Trata-se da Lei Eloy Chaves, como
exposto anteriormente, marco inaugural da Previdéncia no Brasil, a qual criou as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios. A referida lei destinava-se
a estabelecer uma caixa de aposentadoria e de pensdes aos empregados em cada
uma das empresas de estrada de ferro. Conforme o artigo 9° da Lei Eloy Chaves,
concedia-se aos ferrovidrios ndo sO aposentadoria e pensdo, mas também
medicamentos com preco especial e socorros médicos. O objetivo principal desta lei
nao era de conceder aposentadoria, mas sim, garantir estabilidade ao empregado
que, possuindo 10 anos de trabalho na ferrovia, teria garantido a aposentadoria por
invalidez.

Os beneficiarios das Caixas ndo eram apenas os ferroviarios, mas
também, conforme artigo 2° da referida lei, os “diaristas de qualquer natureza que
executem servicos de carater permanente”, e também os professores de escolas
gue eram mantidas pelas empresas vinculadas e certas classes de trabalhadores
subordinados a estas.

Em 1926, por meio da Emenda Constitucional, autorizou-se ao Congresso
Nacional a legislar sobre licenca, aposentadoria e reformas.

Os beneficios da Lei Eloy Chaves foram estendidos aos portuarios e
maritimos a partir do Decreto legislativo n° 5.109 de 1926. Igualmente, em 1928, foi
estendida as empresas de servicos telegraficos e radiotelegraficos (Lei n° 5.485).

O sistema previdenciario deixou de ser estruturado por empresa no ano
de 1930, passando a envolver categorias profissionais.

Nesse viés, foram estatuidos diversos decretos. O Decreto n° 19.497, de
1930, criou as CAPs para os empregados nos servicos de forca, luz e bondes. Em
1933, o Decreto n° 22.872 criou o IAPM, Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Maritimos. O Decreto n° 24.273, de 1934 estabeleceu o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Comerciarios - IAPC. Também em 1934, a partir do Decreto n° 24.615,

criaram o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios - IAPB.
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2.1.3 Constituicao de 1934

Nao menos importante, a Constituigao de 1934, em seu artigo 5°, XIX, “c”,
estabeleceu em seu texto legal a competéncia da Unido para fixar as regras sobre
assisténcia social. Os Estados-membros, nos incisos Il e V, respectivamente,
possuem a responsabilidade para “cuidar da saude e assisténcias publicas”, bem
como de “fiscalizagao e aplicagao as leis sociais”.

Fora mantida na Lei Fundamental a competéncia do Poder Legislativo
para estabelecer normas sobre aposentadorias.

Na Constituicdo de 1934 estabelecia a forma triplice de custeio: Estado,
empregado e empregador. Também, previa diversas garantias previdenciarias, em
seu artigo 170, destaca-se, entre elas, a aposentadoria compulsoria para o0s
funcionarios publicos que atingissem 68 anos de idade.

E nesta Constituicio que se faz referencia pela primeira vez a expressao
“previdéncia”.

Importante lembrar também que em 1936, foi criado o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, o I1API.

2.1.4 Constituicao de 1937

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2004, p. 35), a Constituicdo de 1937
nao evoluiu muito em matéria previdenciaria, mas sim, regrediu em relacdo a esta.

A matéria foi disciplinada apenas no artigo 137, especificamente nas
alineas “m” e “n”, que tratam, respectivamente, sobre a instituicdo de seguros de
velhice, de invalidez, de vida e para acidentes de trabalho, e trata também da
obrigacdo das associagOes de trabalhadores em prestar auxilio ou assisténcia aos
seus associados, no que se refere as praticas administrativas ou judiciais aos
seguros de acidentes de trabalho e aos seguros sociais.

Em 1938, foi criado, pelo Decreto-lei n° 775, de 07 de outubro de 1938, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes de Cargas -
IAPETC.

Em 7 de maio de 1945, o Decreto n° 7.526 determinou a criagdo de um

tipo Unico de previdéncia social, o Instituto de Servicos Sociais do Brasil - ISSB.
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Porém, o ISSB nao teve éxito na pratica por conta do governo Dutra, que nao lhe

concedeu os creditos necessarios para implementacao.

2.1.5 Constituicdo de 1946

Nesta Constituicdo, a matéria previdenciaria foi tratada no mesmo artigo
sobre o Direito do Trabalho (artigo 157).

A triplice forma de custeio foi tratada no inciso XVI do artigo 157,
consagrando, assim, a “previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador
e do empregado [...]". Tal forma de custeio foi repetida nas Constituicbes
posteriores.

Por meio do Decreto n° 35.448, de 1954, foi criado o Regulamento Geral
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, com a finalidade de uniformizar e
unificar as politicas legislativas sobre previdéncia social.

Houve a padronizacdo do sistema assistencial com a criagcdo da Lei
Organica da Previdéncia Social - LOPS pela Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.
Com esta Lei, foram instituidos novos beneficios, como por exemplo, o auxilio-
natalidade e o auxilio-reclusé@o. A referida Lei também elevou o teto do salario-de-
contribuicdo de trés para cinco salarios minimos.

Na vigéncia desta Constituicdo também foram criados o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, a FUNRAL (Lei n° 4.214/63), e o salario-familia
(Lei n°® 4.266/63).

O principio da Precedéncia da Fonte de Custeio foi acrescido a
Constituicdo de 1946 através da Emenda Constitucional n° 11 de 31 de marco de
1965, a qual acrescentou a redagao do artigo 157 a determinagéo de que “nenhuma
prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na
previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente
fonte de custeio”.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, foi implantado em 02
de janeiro de 1967, criado a partir do Decreto n° 72 de 21 de novembro de 1966.

2.1.6 Constituicéo de 1967
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Na Constituicdo de 1967, o artigo que tratava sobre direito previdenciario
(art. 158), ndo inovou muito a matéria, repetindo praticamente o que ja havia sido
disposto no artigo 157 da Constituicdo anterior.

As inovacgdes ocorridas nessa Constituicdo foram:

O sistema de seguro de acidente do trabalho e integrado no sistema
previdenciario [...] tratou da contagem de tempo de servigo dos funcionarios
e servidores publicos civis da Unido e das autarquias. [...] estendeu a
previdéncia social ao trabalhador rural, especialmente do setor agrario e
agroindustria canavieira [...] complementou e ampliou o Plano Basico de
Previdéncia Social Rural, estendendo-o aos empregados das empresas
produtoras e dos fornecedores de produto agrario in natura, [...] as
empresas passam a recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o trabalho
autdbnomo. (MARTINS, 2004, p. 38)

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, também néao
trouxe alteracbes consideraveis em matéria de direito previdenciario. Apos a
promulgacdo dessa Emenda, importante destacar inovacdes importantes trazidas a
Constituicdo de 1967, sdo elas: a inclusdo dos empregados domésticos como
segurados obrigatérios da Previdéncia Social; a criacdo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social no ano de 1974; a edicdo da CLPS, a Consolidacéo das Leis da
Previdéncia Social, que ndo possuia for¢a de lei, mas sim de decreto; a instituicdo
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, com o objetivo

de reorganizar a Previdéncia Social.

2.1.7 Constituicdo de 1988

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo de 1988 reservou
um capitulo apenas para tratar da Seguridade Social, do artigo 194 a 204. Também
passaram a fazer parte do género Seguridade Social a Previdéncia e a Assisténcia
Social.

Nessa Constituicdo houve diversas alteracdes, além de incluir novos
direitos quanto a Seguridade Social, também extinguindo diversos deles, como por
exemplo: o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS, extinto em 1993; em 1997, foram extintos também as aposentadorias
especiais de jogador de futebol, telefonista, aeronauta, jornalista e juiz classista da
Justica do Trabalho.

Houve diversas alteragbes ao sistema previdenciario contidos na

Constituicao de 1988 através da promulgacédo da Emenda Constitucional n°20.
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2.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (AMPARO ASSISTENCIAL) NA
LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N° 8.742/93) E NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Lei n° 8.742, promulgada em 7 de dezembro de 1993 (LOAS), tratou de
regular, em seus artigos 20 e 21, o beneficio de amparo assistencial, também
conhecido como beneficio de prestagdo continuada. Segundo Hugo Medeiros de
Goes (2008, p. 442), o beneficio é considerado um dos mais importantes da

assisténcia social e visa:

[...] a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia.

O beneficio de prestacdo continuada foi implantado na Constituicdo
Federal de 1988, no inciso V, do artigo 203.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 2013)

Na lei, a mesma é prevista no artigo 2°, |, “e”, dispoe:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: e) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem n&o possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia; (BRASIL, 2012)

Anteriormente a Constituicdo de 1988, o beneficio era chamado de renda
mensal vitalicia, que correspondia somente a metade do salario minimo vigente.
Com a atual Constituicdo Federal, 0 mesmo passou a ser de um salario minimo
(MARTINS, 2004, p. 500).

O texto original do artigo 20 da referida lei previa a concessédo do
beneficio de prestacdo continuada ao idoso com 70 anos ou mais, porém a propria
lei tratou de alterar (artigo 38) e reduzir para 67 anos a idade prevista no caput do
artigo. Ocorre ainda que, determinava o artigo 34 da Lei n° 10.741/03, o Estatuto do

Idoso, que



24

Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas. (BRASIL, 2013)

Sendo assim, com base no Estatuto do Idoso, atualmente a idade minima
para ter direito ao beneficio é de 65 anos.

A Lei n° 8.742/93 implantou além do beneficio de prestacdo continuada
outros beneficios eventuais, como o auxilio natalidade e o auxilio funeral. Esses
beneficios, apds serem implantados, segundo Sérgio Pinto Martins (2004, p. 500)
extinguiram “a renda mensal vitalicia (art. 139, da Lei n° 8.213/91), o auxilio-
natalidade (art. 140 da Lei n° 8.213/91) e o auxilio-funeral (art. 141, da Lei n°
8.213/91), que eram previstos no ambito da Previdéncia Social [...]". Tais beneficios
perderam a eficacia apés a implementacao do beneficio de prestacédo continuada.

Portanto, os beneficios que eram previstos na Previdéncia Social
passaram a fazer parte da Assisténcia Social, ndo modificando substancialmente
seus objetivos, apenas transferindo da esfera de Previdéncia para Assisténcia
Social.

Para ter direito ao beneficio de prestacdo continuada, ndo € necessario
ter contribuido para a Seguridade Social, seguindo o modelo do Plano Beveridge.

Conforme ensina Martins (2004, p. 501):

[...] dois requisitos basicos sdo necessarios para a concessdo da renda
mensal vitalicia: que a pessoa comprove ndo ter meios de prover a prépria
manutencdo ou de néo té-la provida por familiares.

E considerada pessoa incapaz de prover com a sua propria mantenca,
seja ela pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, a familia cuja renda mensal per
capita ndo ultrapasse 1/4 do salario minimo mensal vigente.

O conceito de familia que deve ser compreendido, nas consideracdes de
Hermes Arrais de Alencar (2011, p. 571-572):

Para a divisdo da renda familiar € considerado o niumero de pessoas que
vivam sob 0 mesmo teto, assim entendido: o cénjuge, o(a) companheiro(a),
0s pais, os filhos e irméos ndo emancipados de qualquer condi¢do, menores
de 21 anos ou invalidos. Pais que ndo residam sob o mesmo teto, e filhos
ou irm&os maiores de 21 anos, ou emancipados, ndo englobam o conceito
de familia. A fortiori, os rendimentos percebidos por quaisquer dessas
pessoas ndo podem obstar o deferimento do beneficio.
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Assim, “é mister que o beneficiario ndo exerga atividade remunerada, nao
aufira qualquer rendimento superior ao valor da sua renda mensal, nem seja mantido
por pessoa de quem dependa obrigatoriamente [...].” (MARTINS, 2004, p. 501).

O beneficio de prestacdo continuada sera revisto a cada dois anos, para
avaliacdo da familia e das condi¢des que deram origem a concessao do mesmo.

Cessa o direito ao beneficio quando houver morte do beneficiario ou
guando forem superadas as condi¢cdes descritas anteriormente, como por exemplo a
recuperacdo da capacidade de trabalhar. Portanto, o beneficio de prestacéao
continuada trata-se de beneficio de carater personalissimo, ou seja, ndo se
transmite aos herdeiros (MARTINS, 2004, p. 502).

O beneficio de prestacdo continuada ndo permite a cumulagcdo com outro
beneficio, desta forma, constitui motivo para cessacdo do beneficio a percepcéo de
outro beneficio previdenciario. Assim, exemplifica Alencar (2011, p. 583), que “caso
venha o beneficiario do amparo assistencial a perceber v.g. pensdo por morte tera
fim a percepcao do beneficio assistencial”.

Embora o beneficio de prestacdo continuada ndo faca parte dos
beneficios da previdéncia social, o 6rgdo responsavel pela administracdo e
concessao do é o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

2.3 OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Seguridade Social € dividida em trés espécies: Previdéncia e
Assisténcia Social, e Saude. Como ja dissertado no capitulo anterior, a Lei n°
8.742/93 dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, regulando, assim, o
beneficio assistencial, objeto do presente estudo. Também traz em seu conteddo o0s
objetivos, principios e diretrizes que norteiam a Assisténcia Social. Esta se diferencia
da Previdéncia Social por ser prestada independentemente de contribuicao.

O artigo 1° da referida lei, estabelece que a Assisténcia Social €

[...] direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, 2013)

Portanto, a Assisténcia Social €, nas palavras de Sérgio Pinto Martins
(2003, p. 486),

[...] um conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de atividades
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particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos beneficios e
servigos [...].

No momento em que a lei diz que a Assisténcia Social serd prestada
também pela sociedade, importante observar que a mesma é politica social prestada
nao somente pelo poder publico, mas também por particulares, sendo que o0s
beneficios concedidos serdo somente aqueles dispostos em lei e a quem deles

necessitar, garantindo o minimo necessario a sobrevivéncia do cidadao beneficiado.

2.3.1 Objetivos da Assisténcia Social

A Lei n° 8.742/93 tratou de tracar os objetivos e 0s principios que
norteiam a Assisténcia Social. Conforme o artigo 2° da referida Lei, a assisténcia

social tem por objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogé&o de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. (BRASIL,
2013)

Pode-se concluir que o objetivo geral da assisténcia social € garantir a
protecdo dos hipossuficientes, sendo que o artigo supracitado faz referéncia as

situacbes as quais sdo amparadas pela assisténcia social, como o beneficio

assistencial, por exemplo, que esta disposto no inciso V.

2.3.2 Principios da Assisténcia Social

A Assisténcia Social possui como principios ndo somente aqueles
elencados no artigo 4° da Lei n°® 8.742/93, mas também o0s principios que regem a
Seguridade Social, por ser 6rgéo integrante deste sistema. O artigo 4° dispde que a
assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizac@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
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Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatdria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacédo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (BRASIL, 2013)

O principio da supremacia do atendimento ante as exigéncias
econdmicas, segundo Tsutiya (2007, p. 423), visa satisfazer o atendimento de quem
esteja em situacdo de miserabilidade, ndo importando o custo financeiro para o
orcamento da Seguridade Social.

Ja o inciso Il, que trata da universalizacdo dos direitos sociais, justifica Dr.

Leoberto Narciso Brancher (2013), que este principio:

[...] convoca a sociedade a participar da gestdo e solu¢do dos problemas
locais através de Conselhos de composi¢do popular paritaria, em cujo
processo de implantacdo deverd passar a consolidar-se esses novos
mecanismos democraticos e municipalizadores.

Quanto ao principio do respeito a dignidade do cidad&o, este significa que
deve ser prestada ao cidad&o a protecao social adequada sem que haja qualquer
ofensa quanto as suas condicdes.

O principio da divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais tém como obijetivo, segundo Tsutiya (2007, p. 423), que 0S
programas assistenciais atinjam seu publico-alvo, tendo em vista que quase toda a
populacao brasileira se encontra em estado de vulnerabilidade social e compde-se
de uma camada menos instruida ou sem instrucdo da sociedade, € importante que

0s programas de protecao social sejam amplamente divulgados.

2.3.2.1 Principios Constitucionais

Além daqueles principios elencados anteriormente, 0s quais estao
implicitos na Constituicédo, por for¢a da lei n® 8.742/93, podemos citar também outros
principios importantes que integram a assisténcia social. Tratam-se dos principios
constitucionais proprios da Seguridade Social, previstos no artigo 194, paragrafo

anico, da Constituicdo Federal de 1988. Sé&o eles:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, 2013)

Utilizam-se estes principios, visto que a assisténcia social € um dos
pilares da Seguridade Social.

A universalidade da cobertura e do atendimento significa que todos que
necessitarem serdo beneficiados, mas desde que se engquadrem nos requisitos
definidos em lei. Divide-se em principio da universalidade objetiva e principio da
universalidade subjetiva. A universalidade objetiva diz respeito a universalidade da
cobertura, em “que todas as situagdes que representam riscos estdo compreendidas
na cobertura que o sistema brasileiro de protecdo social pretende proporcionar as
pessoas.” (BALERA; MUSSI, 2007, p. 42). A universalidade subjetiva, por sua vez,
diz respeito a universalidade do atendimento, ou seja, ao sujeito, momento em que
na seguridade social, “protege-se tanto a necessidade anteriormente prevista e
assegurada como também a necessidade ocorrida sem previsdo e, ainda,
necessidades coletivas.” (CORREIA; CORREIA, 2007, p. 97).

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais objetiva estabelecer a igualdade entre as pessoas.
Segundo Alencar (2009, p. 45), visa “resguardar tratamento isonémico entre
trabalhador rural e urbano, de forma a colocar fim no tratamento diferenciado que
havia antes de 1988.” Desta forma, pode-se dizer que este principio € um
fracionamento do principio da igualdade.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e servicos como o proprio principio deixa claro, seleciona os beneficiados. Portanto,
o referido principio “[...] pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles
efetivamente necessite, razdo pela qual a Seguridade Social deve apontar 0s
requisitos para a concessao de beneficios e servicos.” (CASTRO; LAZZARI, 2011, p.
114).

A distributividade, por sua vez, “implica a criagao de critérios/requisitos

para 0 acesso ao objeto de protecado, de forma a atingir o maior numero de pessoas
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e a proporcionar uma cobertura mais ampla.” (TSUTIYA, 2007, p. 38). Assim, a
distributividade diz respeito aos critérios estabelecidos pelo legislador de forma a
definir o grau de protecao de cada um.

A Irredutibilidade do valor dos beneficios assemelha-se a irredutibilidade
salarial dos empregados e servidores publicos, significa que o valor nominal do
beneficio concedido ndo pode ser reduzido, também sao insuscetiveis de desconto,
arresto, sequestro ou penhora, salvo aqueles permitidos em lei (CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 115). Destas permissfes, podemos citar aqueles elencados no artigo 115
da Lei n° 8.213/91, que trata dos planos de beneficios da Previdéncia Social, onde
dispde que poderdo ser descontados do beneficio: | - as contribuicdes devidas pelo
segurado a Previdéncia Social; Il - pagamento de beneficio além do devido; Il —
Imposto de Renda retido na fonte; IV — pensédo de alimentos decretada em sentenca
judicial; etc. (ALENCAR, 2009, p. 47).

Hermes Arrais de Alencar (2009, p. 49) entende que a equidade na forma
de participacdo no custeio traz consigo o carater de justica social, preconizado no
artigo 193 da Constituicdo Federal, momento em que a justica social busca a ordem
social. Ainda, segundo o autor, “o custeio desse sistema de protecao social deve ser
satisfeito por toda a sociedade, resguardando-se, de outra senda, a alguns atores
sociais parcela maior na participagao contributiva.” (ALENCAR, 2009, p. 49).

Portanto, o presente principio trata da capacidade que cada um tem de
contribuir. Aqueles que estiverem com melhores condi¢cdes econbmicas, deverao
contribuir mais para o custeio dos beneficios que aqueles que estiverem em situagao
econOmica mais desfavorecida.

O principio da diversidade da base de financiamento esta expresso no

texto constitucional, em seu artigo 195, caput e incisos. Assim € o referido artigo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:a) a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.
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IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 2013)

Com base neste artigo, observa-se que o modelo de Seguro Social de
Bismarck, o qual implantou a forma triplice de custeio, permanece atualmente em
nossa Constituicdo, momento em que o artigo supracitado diz que a Seguridade
Social sera financiada com base nas contribuicbes do empregado, da empresa e da
Unido. Para que a Seguridade Social seja financiada, deve-se buscar recursos em
diversas fontes, a contribuicdo dos trabalhadores incide a priori sobre a folha de
salarios, ja a parcela devida pela Unido é cobrada de forma indireta da sociedade
(TSUTIYA, 2007, p. 39).

O principio do carater democrético e descentralizado da administragéo,
disposto no inciso VII, do artigo 194 da Constituicdo Federal, conduz ao elemento
Estado Democratico de Direito, que estabelece a participacdo da comunidade nas
decis6es do Poder Publico. Foram criados 6rgaos colegiados de deliberacdo, como
0 Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, criados com a finalidade de deliberar sobre politica e
acbfes nas suas respectivas areas. Todos os conselhos criados possuem
composicdo paritaria e sdo integrados por representantes dos trabalhadores,
empregadores, Estado e aposentados (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 116).

Segundo Augusto Massayuki Tsutiya (2007, p. 41),

[...] organismos necessariamente abertos aos problemas da comunidade, as
instituicbes da Seguridade Social devem possuir estruturas transparentes e
mecanismos de decisdo ageis e facilmente assimilaveis pelo leigo. As
deliberacbes, precedidas pela selecdo de op¢Bes possiveis, e a tomada de
decis@es pertinentes séo fruto da experiéncia de cada um dos participes.

Além destes principios gerais explicitos na Constituicdo Federal devemos
citar também os principios implicitos que regem a Assisténcia Social. Sdo eles o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da solidariedade.

O principio da dignidade da pessoa humana é principio constitucional
amplo, previsto no inciso lll, do artigo 1° da Constituicdo Federal, pilar de todo o
ordenamento juridico brasileiro, momento em que valoriza a pessoa humana
individualmente e também em sua coletividade. Todos os demais principios devem
atentar-se ao principio da dignidade da pessoa humana para assegurar a toda e

qualquer pessoa que nao sejam praticados atos contra estes de cunho desumano ou
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degradante. Qualquer norma que se desvie do preceito da dignidade da pessoa
humana seréo considerados invélidos (GUERRA; EMERIQUE, 2006, p. 4).

A garantia do minimo existencial é elemento da dignidade da pessoa
humana, e busca o estado de Bem-Estar Social. A assisténcia social, por sua vez,
em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana, visa através de
politicas e acgbes publicas e privadas, garantir este minimo existencial ao cidadéo
gue necessitar.

Outro principio da Assisténcia Social € o principio da solidariedade,
considerado um dos mais importantes no &mbito da Seguridade Social, pois abrange
toda uma coletividade. O principio da solidariedade conduz mais precisamente ao
fator de contribuicdo dos sistemas da Seguridade Social e da distribuicdo dos
beneficios, que tem “por contribuintes aqueles que, com capacidade contributiva,
contribuem em favor daqueles desprovidos de renda.” (CORREIA; CORREIA, 2007,
p. 99).

Segundo Sérgio Pinto Martins (2003, p. 75), a origem do principio da
solidariedade € encontrada na assisténcia social, onde as pessoas faziam uma

assisténcia muatua para alguma finalidade.

Na assisténcia social, 0 que ocorre € justamente a solidariedade de todos
em beneficio dos necessitados, pois, na renda mensal vitalicia, o
beneficiario recebe a prestacdo sem nunca ter contribuido para o sistema.
(MARTINS, 2003, p. 76)

A solidariedade € de suma importdncia a assisténcia social, pois o
beneficio assistencial ou de prestagcdo continuada decorre justamente da
solidariedade das pessoas que possuem condi¢cdes de contribuir, onde o beneficiario
recebe esta prestacdo sem jamais ter contribuido para o sistema de assisténcia

social.
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3 OS ARGUMENTOS JURIDICOS CONTRA E A FAVOR DA CONCESSAO DE
BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO ESTRANGEIRO RESIDENTE NO
BRASIL

O capitulo anterior tratou de explicar o que é o beneficio de amparo
assistencial, bem como sua origem histérica mundial e brasileira. Em que pese o
beneficio ser concedido independente de contribuicdo, aparentemente o mesmo
parece ndo possuir empecilhos quanto a sua distributividade aos individuos que dele
necessitarem, e que se enquadrem nos requisitos expressos na lei. Ocorre que a Leli
Orgéanica de Assisténcia Social acabou por excluir do rol de beneficiarios os
estrangeiros residentes no pais.

O presente capitulo ira justificar os argumentos juridicos contras e a favor
da concesséo do beneficio de amparo assistencial aos estrangeiros residentes no
Brasil, analisando a legislagdo constitucional, infraconstitucional e internacional,

principios e jurisprudéncias sobre a problematica.

3.1 A LEI ORGANICA DE ASSISTENCIAL SOCIAL E A AFRONTA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Inicialmente, necessario se faz relembrar o objetivo principal da
Assisténcia Social. Esta, em sintese, consiste hum conjunto de acdes de iniciativa
publica e da sociedade para garantir aos hipossuficientes o minimo existencial. Ao
se deparar com esse objetivo disposto na LOAS, imagina-se imediatamente que a
Lei abrange todos os individuos em condicGes de miserabilidade. Porém, na pratica,
nao € o que ocorre.

O beneficio de amparo assistencial sé pode ser concedido aos brasileiros
e aos estrangeiros que possuem naturalizacao brasileira. Tal afirmativa justifica-se
com o disposto na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, que em seu artigo 1°

versa:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao é dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agfes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 2013)
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Portanto, todas as acfes da politica de assisténcia social, ndo somente 0
beneficio de amparo assistencial, visam a garantia do minimo existencial somente
ao cidadao brasileiro. Cidadao, conforme leciona Nourmirio Bittencourt Tesseroli
Filho (2012), “é a pessoa fisica, nacional (nata ou naturalizada), no pleno exercicio
dos direitos politicos.”

Sendo o cidaddo pessoa fisica nacional, Pedro Lenza (2013, p. 1.177)

explica que a nacionalidade:

[...] pode ser definida como o vinculo juridico-politico que liga um individuo a
determinado Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o
povo daquele Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e submeta-
se a obrigacoes.

Entende-se por vinculo juridico-politico aguele que possui participacédo na
democracia do Estado, ou seja, que possua o direito a voto. Portanto, somente pode
ser cidaddo o titular de nacionalidade e, para se adquirir nacionalidade brasileira,
esta se da, de acordo com Lenza (2013, p. 1178), de duas formas: nacionalidade
primaria, adquirida com o nascimento e; nacionalidade secundaria, adquirida através
da naturalizacao.

Sendo assim, 0s estrangeiros residentes no Brasil, mesmo que residam
h& anos no pais, ndo sdo considerados cidaddos brasileiros por ndo terem passado
pelo processo de naturalizacdo e, desta forma, ficam excluidos do rol de
beneficiarios da assisténcia social.

Considera-se estrangeiro, nas palavras de Mazzuoli (2010, p. 660), “quem
tenha nascido fora do territério do Estado em que se encontra e ndo tenha adquirido
nacionalidade deste Estado.” Assim, para que o individuo tenha a condigdo de
estrangeiro, basta que este se desloque para outra jurisdicdo sem integrar o povo
daquele Estado.

Por povo, entende-se como os individuos que sao cidaddos de
determinado Estado, ou seja, estdo vinculados juridicamente e politicamente ao

mesmo. De acordo com Friedrich Muller (2003, p. 61):

O povo nao é apenas — de forma mediada — a fonte ativa da instituicdo de
normas por meio de eleicbes, bem como de forma imediata — por meio de
referendos legislativos; ele é de qualquer forma o destinatario das
prescricdes, em conexdo com deveres, direitos e funcdes de protecéo.

Ainda segundo Mazzuoli (2010, p. 665), “o estrangeiro no Brasil ndo tem
direitos politicos, mesmo quando aqui reside com animo definitivo, ndo podendo

assim votar ou ser votado [...].”
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Assim, os estrangeiros residentes nao integram o povo brasileiro, por ndo
serem cidaddos do Pais.

Outra justificativa quanto a impossibilidade dos estrangeiros nao
naturalizados em obterem o beneficio de amparo assistencial estd expressa no

artigo 7°, do Decreto n°® 6.214/07, que regulamenta a LOAS, o qual dispbe que:

E devido o Beneficio de Prestacdo Continuada ao brasileiro, naturalizado
ou nato, que comprove domicilio e residéncia no Brasil e atenda a todos os
demais critérios estabelecidos neste Regulamento. (BRASIL, 2013).

Neste artigo fica explicita a obrigatoriedade do vinculo juridico-politico
com o pais para que o individuo tenha direito ao beneficio.

Os servidores responsaveis pela andlise dos pedidos administrativos para
a concessdo de beneficio de amparo assistencial seguem a orientacdo contida no
artigo 623, § 2°, da Instrucdo Normativa n°® 11 do INSS, a qual determina que “§ 2°
Séao também beneficiarios o brasileiro naturalizado, desde que domiciliado no Brasil
e ndo amparado pelo sistema beneficiario do pais de origem, e o indigena, quando
idosos e deficientes”. Visualiza-se que este artigo também ndo ha referéncia ao
estrangeiro residente no pais, restringindo aos estrangeiros naturalizados.

Sendo assim, de acordo com as leis que regulamentam a assisténcia
social e, por sua vez, o beneficio de amparo assistencial, estas estdo protegendo
apenas os cidadaos, sendo eles brasileiros natos e 0s estrangeiros naturalizados,
excluindo da esfera de protecao os estrangeiros residentes no Brasil.

Com base no que foi exposto anteriormente, o estrangeiro residente no
pais esta em situacdo desfavoravel, pois ndo tem direito de acesso aos programas
da assisténcia social. Porém, apesar das justificativas legais contra a concessao,
existe uma questéo divergente importante.

Diferentemente desta posicdo adotada pelo legislador ordinario, existe a
garantia constitucional prevista no artigo 5° da Carta Magna, a qual inadmite
qualquer distingcdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. De acordo

com a redacao do artigo,

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. (BRASIL, 2013).

Tal garantia foi devidamente reiterada no 82° do artigo 12, da

Constituicdo Federal, a qual impde que “a lei ndo podera estabelecer distingdo entre
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brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.”
(MARQUES, 2012, p. 11).

Importante frisar que a propria Constituicdo Federal trata de estabelecer
as excecOes em relacdo aos estrangeiros que residem no Pais, ndo podendo o
legislador infraconstitucional fazé-lo. Este, por sua vez, deve respeitar os limites
constitucionais, ndo podendo ele inovar no mundo juridico.

De acordo com o principio da isonomia disposto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, verifica-se que ndo pode ser feita qualquer distincdo entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, podendo concluir entdo, que o0s
estrangeiros possuem direito ao beneficio de amparo assistencial de forma
igualitaria aos demais, e nao sé este beneficio, mas também garantia de acesso a
todos os programas, servicos e beneficios socioassistenciais.

Ha um notavel desrespeito a hierarquia das normas, visto que a matéria
tratada estd sob o ambito infraconstitucional. Discute-se entdo, neste momento, a
existéncia ou ndo de afronta ao principio constitucional da igualdade e,
consequentemente, a sua inconstitucionalidade. Para apurar tal situacao,
primeiramente se faz necessario definir o que €é igualdade.

A igualdade significa, em suma, n&o atribuir diferengcas entre os
individuos. Do ponto de vista juridico, visa o tratamento idéntico pela lei aos
individuos de uma sociedade, ou seja, ndo permite fazer diferenciacées entre estes
individuos. Ressalta-se, porém, o tratamento desigual dos casos desiguais que,

segundo Alexandre de Moraes (2008, p. 36):

[...] na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio
conceito de Justica, pois 0 que realmente protege séo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito [...].

Pedro Lenza (2013, p. 1046) chama essas desigualdades de
“discriminacdes positivas” ou affirmative actions, pois, ao mesmo tempo em que 0
constituinte estabelece a igualdade, também estabelece a desigualdade entre
determinados individuos a fim de atribuir-lhes os mesmos direitos.

Exemplos disto tém-se o inciso |, do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
estabelece a igualdade entre homens e mulheres, porém, em outros artigos traz

diferenciagcbes entre os mesmos, como a licenca-maternidade e a licenca-
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paternidade, dispostos no artigo 7°, incisos XVIII e XIX, e as regras de aposentadoria
do artigo 201, 879, incisos | e Il.

Essas discriminacdes positivas surgiram como forma de protecédo aqueles
qgue ja possuem um historico de discriminacdo social e preconceito, que, segundo
David Araujo e Nunes Junior (2002 apud LENZA, 2013, p. 1046):

[...] o constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender,
mereciam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade
histérica de marginalizagdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de
outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensacédo, buscando
concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades com os
demais individuos, que ndo sofreram as mesmas espécies de restricdes.

Contudo, a igualdade ndo pode se resumir em somente garantir 0s
direitos formalmente por meio da lei, a mesma deve buscar sua finalidade através da
materializacdo desses direitos, através da aplicacdo de acfes afirmativas, ou seja,
através de politicas ou programas de acao estatal a fim de eliminar desigualdades
que perduraram na histéria (MORAES, 2008, p. 37). A efetivacdo desses direitos
leva a0 que se chama de igualdade material. Neste sentido, explica Nicolas
Trindade da Silva (2012) que,

Para alcancar a efetividade do principio da igualdade, haveria que se
considerar em sua operacionalizagdo, além de certas condi¢Bes faticas e
econdmicas, também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana. Apenas proibir a discriminagdo ndo garantiria a igualdade efetiva.
Dai surgiu o conceito de igualdade material ou substancial, que se
desapegava da concep¢do formalista de igualdade, passando-se a
considerar as desigualdades concretas existentes na sociedade, de maneira
a tratar de modo dessemelhante situacdes desiguais.

De acordo com os ensinamentos do autor, a igualdade material se
justifica no sentido de que ndo deve ser considerada somente a literalidade da lei, ou
seja, a igualdade formal, mas sim a situacao fatica em que se encontra o individuo.
Dai onde entram os aplicadores do direito, ou seja, a autoridade publica responséavel
pela aplicacdo da lei. Segundo Moraes (2008, p. 37), este intérprete da lei ndo
podera aplica-la de forma a aumentar ou criar desigualdades. Explica ainda que “[...]
os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo
Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente
proporcional ao fim visado.” (MORAES, 2008, p. 37).

Portanto, o tratamento desigual, desde que possua uma finalidade
razoavel com o objetivo de manter a igualdade material, esta é considerada

constitucional.
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Outra garantia trazida pela Constituicdo a qual reforca a justificativa da
possibilidade de concessdo do beneficio de amparo assistencial ao estrangeiro
residente no pais esta expressa no artigo 194, inciso |, da Carta Magna, que garante
a universalidade da cobertura e do atendimento, a qual ja foi explicada no capitulo 2,
item 2.3.2, onde expde que serdo amparados pelo beneficio aqueles que dele
necessitarem, desde que se enquadrem nos requisitos expressos na lei.

Porém, ante todos os argumentos legais contras e a favor, sabe-se que o
gue deve prevalecer € o que estabelece a Lei Maior.

A Constituicdo Federal € a Lei Suprema, a qual possui o grau maximo de
hierarquia em relagdo as demais leis, da qual emana a rigidez, caracterizando-se
como norma de validade para todo o ordenamento juridico (LENZA, 2013, p. 257).
Tal rigidez e hierarquia sdo caracteristicas do principio da supremacia da
constituicdo. A Constituicdo encontra-se no apice da piramide normativa, a qual
orienta e confere validade as demais leis infraconstitucionais.

Sendo a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, afirma
Alexandre de Moraes (2008, p. 699) que:

[...] é nela que o legislador encontrard a forma de elaboracéo legislativa e o
seu conteddo. Além disso, nas constituicbes rigidas se verifica a
superioridade da norma magna em relagdo aquelas produzidas pelo Poder
Legislativo, no exercicio da funcéo legiferante ordinéria.

Portanto, o legislador sé podera criar ou modificar leis se estas estiverem
de acordo com a constituigao.

Para a incompatibilidade de normas €& exercido o controle de
constitucionalidade, que significa “verificar a adequagao (compatibilidade) de uma
lei ou ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos formais e
materiais.” (MORAES, 2008, p. 701).

Verifica-se, portanto, que ha inconstitucionalidade do artigo 1° da LOAS -
Lei Organica da Assisténcia Social, do artigo 7° do Decreto n° 6.214/07, que
regulamenta o LOAS, bem como do artigo 623, 8§ 2°, da Instrucdo Normativa n°® 11
do INSS, vez que todos estes estao contrarios ao principio da isonomia disposto no
artigo 5° da Constituicdo, ao excluir do rol de beneficiarios os estrangeiros residentes
no pais.

Assim, estes artigos apresentam um vicio material da norma. Vicio

material, por sua vez, é espécie de inconstitucionalidade que diz respeito a
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“‘matéria”, quando a lei apresenta uma incompatibilidade de conteudo com a
Constituicdo. Assim, “aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou
principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir vicio
material.” (LENZA, 2013, p. 272).

As palavras do magnifico doutrinador sdo claras ao afirmar que havendo
afronta a Constituicdo, ndo € facultativo, mas sim dever de ser considerada
inconstitucional.

Para isto, existem espécies de acbes as quais sdo utilizadas para exercer
o controle de constitucionalidade da lei ou ato normativo. Para o presente caso, 0
remeédio constitucional adequado sera uma Acao Direta de Inconstitucionalidade -
ADI. Tal via de controle encontra-se disposta no artigo 102, I, “a”, da Constituicdo

Federal, regulamentada pela Lei n® 9.868/99.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acéo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal; (BRASIL, 2013)

Conforme se verifica no artigo acima, é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal processar e julgar as Acles Diretas de Inconstitucionalidade.
Portanto, o controle de constitucionalidade a ser exercido é o controle
concentrado, pois sera exercido por um unico tribunal, ou seja, concentrar-se-a
somente no Supremo Tribunal Federal, ndo podendo outro tribunal fazé-lo (LENZA,
2013, p. 307).

Conforme se extrai ainda do artigo 102, |, “a” da Constituigdo, a ADI
exercerd o controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo, almejando,
segundo Lenza (2013, p. 308), “expurgar do sistema lei ou ato normativo viciado
(materialmente ou formalmente), buscando-se, por conseguinte, a invalidacédo da lei
ou ato normativo”. Assim, tal remédio constitucional se vale tanto para a LOAS
guanto para o 82°, do artigo 623, da Instrucdo Normativa n® 11/06 do INSS, e para o
artigo 7° do Decreto n°® 6.214/07.

O artigo faz referéncia a lei ou ato normativo, ndo mencionando em seu
texto o Decreto e/ou Instrucdo Normativa. Porém, entende-se por lei todas as
espécies normativas dispostas no artigo 59 da Constituicdo Federal, quais sejam: “I -

emendas a Constituicdo; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias; IV - leis
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delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VIl - resolugbes.”
(BRASIL, 2013).

Ja os atos normativos, sao classificados, segundo Alexandre de Moraes
(2002, apud LENZA, 2013, p. 308), em: “resolu¢cbes administrativas dos tribunais;
atos estatais de conteddo meramente derrogatério, como as resolucdes
administrativas, desde que incidam sobre atos de carater normativo.” Sendo assim,
se enquadra no caso de ato normativo a Instrucdo Normativa n°® 11/06 do INSS.

Séo legitimados a propor a Acéo Direta de Inconstitucionalidade, aqueles
dispostos no artigo 103 da Constituicdo Federal, ndo podendo qualquer cidadao
propor a ADI, limitando-se ao rol especifico do referido artigo. Portanto, poderéo

representar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual:

Art. 103. Podem propor a ac¢ao direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
(BRASIL, 2013)

Importante frisar que os legitimados citados no artigo 103, incisos I, II, I,
VI, VII e VIII, ndo precisam demonstrar pertinéncia tematica, pois possuem
legitimacdo ativa universal, ou seja, ndo precisam demonstrar interesse na
representacdo da inconstitucionalidade (LENZA, 2013, p. 350). Pertinéncia tematica

significa, segundo Felype Bento Almeida Ribeiro (2012):

A pertinéncia temética ndo é sendo uma exigéncia de que o érgdo que
pretende discutir a constitucionalidade de uma lei demonstre claramente
gue a deciséo final tenha ligacdo direta com o interesse e com a atividade
desenvolvida pelo 6rgéo ou ente.

Portanto, a (in) constitucionalidade alegada por aqueles que ndo possuem
legitimacdo ativa universal precisa conter ligacdo com o interesse e a atividade
desenvolvida pelo 6rgéo. E o caso daqueles elencados nos demais incisos IV, V e
IX, os quais sdo chamados de legitimados interessados ou especiais, momento
em que estes devem demonstrar a pertinéncia tematica na propositura da acéo
(LENZA, 2013, p. 350).
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Baseado em tudo o que foi exposto até o momento, é possivel afirmar
que o artigo 1° da lei n°® 8.742/93, o 82° do artigo 623, da Instrucdo Normativa n°
11/06 do INSS, e o artigo 7° do Decreto n° 6.214/07, ferem o principio constitucional
da isonomia ao definir que somente o cidadao brasileiro tera direito ao beneficio de
amparo assistencial, podendo, assim, ser representada perante o Supremo Tribunal
Federal a sua inconstitucionalidade.

3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Neste momento, necessario se faz analisar alguns julgados que dizem
exatamente a respeito da matéria tratada e quais os fundamentos juridicos
relevantes que deferem ou indeferem ao estrangeiro residente no Pais o direito ao
beneficio de amparo assistencial.

Acerca do assunto, decidiu o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao :

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTAQAO CONTINUADA (AMPARO SOCIAL) A ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAIS. POSSIBILIDADE.

- A condi¢cdo de estrangeiro ndo impede o agravado de receber beneficio
previdenciario de prestagcdo continuada, pois, de acordo com o artigo 5° da
Constituicdo Federal é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, 0 gozo
dos direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com o
nacional.

- Satisfeitos 0s requisitos para a implementagdo do beneficio de amparo
assistencial. Demonstrado ser o autor idoso, sem filhos, ndo tendo como
prover sua manutencdo, nem de té-la provida por parentes, mais idosos que
0 préprio autor e impossibilitados de auxilia-lo.

- Aplicacéo do artigo 34, paragrafo Unico, da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

- Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?Num
eroProcesso=200503000805010>. Acesso em: 30 set. 2013).

Conforme se pode extrair da ementa acima, o Tribunal aplicou para o
referido caso além do artigo 5°, caput, da Constituicdo, o artigo 34, paragrafo Unico,
do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), o qual ja foi mencionado no capitulo 2.2,
onde cita que o idoso a partir dos 65 anos tera direito ao beneficio de amparo
assistencial nos termos da Lei Orgéanica de Assisténcia Social.

No teor do acordao prolatado pela Juiza Relatora Ana Pezarini, esta

justifica a sua decisdo com base no artigo 5° da Constituicdo Federal, e cita ainda

outra deciséo prolatada pela mesma Corte sobre a matéria:

O exame perfunctério que fago conduz a manutencao da decisao agravada.
Preliminarmente, deve-se ressalvar que a condi¢cdo de estrangeiro néo


http://www.jusbrasil.com/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10991613/artigo-34-da-lei-n-10741-de-01-de-outubro-de-2003
http://www.jusbrasil.com/topicos/10991575/par%C3%A1grafo-1-artigo-34-da-lei-n-10741-de-01-de-outubro-de-2003
http://www.jusbrasil.com/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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impede o agravado de recebimento de beneficio previdenciario de
prestacdo continuada, pois, de acordo com o artigo 5° da Constituicao
Federal é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo dos
direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com o
nacional. Neste sentido, podemos citar entendimento desta E Corte:
“PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL. IDADE
SUPERIOR A SESSENTA E SETE ANOS. COMPROVACAO DE QUE A
PARTE AUTORA NAO CONTA COM RENDIMENTOS OU OUTROS
MEIOS DE PROVER O PROPRIO SUSTENTO OU TE- LO PROVIDO
PELA FAMILIA. RENDA PER CAPITA INFERIOR A UM QUARTO DO
SALARIO MINIMO. PRELIMINAR REJEITADA. APELACAO DO INSS
CONHECIDA EM PARTE E PARCIALMENTE PROVIDA. | - Recurso
parcialmente conhecido. A questdo pertinente a isencdo das despesas
processuais uma vez que nao houve condenagédo nesse sentido; II- Matéria
preliminar rejeitada. De acordo com o caput do art. 5° da CF, é
assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo dos direitos e
garantias individuais, em igualdade de condicGes com o nacional.
Desta forma néo se pode restringir o direito ao amparo social por ter a
parte autora condi¢do de estrangeira (...)". (Proc. 2004.03.99.033604-1 -
Rel. JUIZA FED. CONVOCADA: Vera Jucovsky, 82 Turma, v.u.). (Disponivel
em: <http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?
NumeroProcesso=200503000805010>. Acesso em: 30 set. 2013, grifo
Nosso)

Nesse mesmo viés, tém-se outros julgados do Tribunal Regional Federal

da 42 Regiao que seguem o mesmo entendimento, quais sejam:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. ESTRANGEIRO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. INDEFERIMENTO DA INICIAL.

1. A condicdo de estrangeiro ndo impede a concessdo de beneficio
assistencial ao idoso ou deficiente, eis que a Constituicdo Federal, em
seu art. 5° assegura ao estrangeiro residente no pais o gozo dos
direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com o
nacional.

2. Se a inicial ndo vem acompanhada da prova pré-constituida que permite
a conclusado segura sobre os fatos e o respectivo juizo conclusivo a respeito
do direito perseguido, impossivel a analise do pleito na via eleita.

3. O rito célere do Mandado de Seguranga nao permite a dilagdo probatoria,
impondo-se o indeferimento da inicial. (Disponivel em: <http:/trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6919355/apelacao-civel-ac-6225-pr-
20087001006225-8-trf4>. Acesso em: 13 out. 2013, grifo n0sso).

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO PAIS. IRRELEVANCIA DA
NACIONALIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. 1.0
beneficio assistencial da Lei n°® 8.742, de 1993, é devido ndo apenas a
brasileiros, mas aos residentes no pais, sendo irrelevante a
nacionalidade. 2. Ainda que ilegal o ato impugnado, como vem de ser
demonstrado, o beneficio ndo pode ser concedido no &mbito e na estreita
via deste mandado de seguranca, pois ndo comprovados nos autos 0s
requisitos correspondentes, previstos no art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993,
por meio de estudo sécio-econdmico das condi¢cdes do nlcleo familiar do
necessitado. 3. Pedido alternativo formulado pela parte impetrante acolhido.
(Acesso em: <http://prl.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6907836/apelacao-
civel-ac-3012-pr-20087001003012-9-trf4/inteiro-teor3>. Acesso em: 13 out.
2013, grifo nosso).

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RESIDENTE NO PAIS. IRRELEVANCIA DA
NACIONALIDADE. O beneficio assistencial da Lei n° 8.742, de 1993, é
devido ndo apenas a brasileiros, mas aos residentes no pais, sendo
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irrelevante a nacionalidade. (Disponivel em: <http:/itrf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1268659/remessa-ex-officio-em-mandado-
de-seguranca-reoms-5335>. Acesso em: 13 out. 2013, grifo nosso).

CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. FALECIMENTO DA
AUTORA NO CURSO DO PROCESSO. HABILITACAO DAS
SUCESSORES NOS AUTOS PARA O RECEBIMENTO DAS
PRESTACOES EVENTUALMENTE DEVIDAS. POSSIBILIDADE. AUTORA
ESTRANGEIRA RESIDENTE NO PAIS. IRRELEVANCIA DA
NACIONALIDADE. CONDICAO DE IDOSA. SITUACAO DE RISCO
SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
1. Falecida a autora no curso da acao, é possivel a habilitagdo processual
dos herdeiros ou sucessores para 0 recebimento de diferengas
eventualmente devidas a de cujus. Precedentes da Corte.
2. Preliminar de nulidade da sentenca afastada.
3. Deve ser reduzida, de oficio, a sentenca ultra petita aos limites do pedido.
4. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos
seguintes requisitos: a) condicAo de deficiente (pessoa que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdo
com as demais pessoas) ou idoso (nheste caso, considerando-se, desde 1°
de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situacdo de risco social
(estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econdbmica ou situacdo de
desamparo) da parte autora e de sua familia.
5. O beneficio assistencial da Lei n.° 8.742/93 também pode ser
concedido aos estrangeiros, residentes no pais, sendo irrelevante,
pois, a nacionalidade, haja vista que a Assisténcia Social, nos termos
do art. 203, caput, CF, serd prestada a quem dela necessitar.
[...]

9. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser concedido
o beneficio em favor da autora, desde a data do requerimento administrativo
(14-04-2008) até a data do seu falecimento (12-05-2013), descontadas
eventuais parcelas ja pagas por forca da antecipacdo de tutela concedida
em sentenca, a qual deve ser cassada ante o falecimento da demandante.
As parcelas devidas devem ser pagas as sucessoras da de cujus
habilitadas nos autos. (Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/59052768/trf-4-judicial-13-09-2013-pg-
205>, Acesso em: 19 out. 2013, grifo nosso).

Pode-se verificar nas ementas supracitadas a fundamentacdo das
decisbes também pelo artigo 203, caput, da Constituicdo Federal, que
desconsiderando a situacdo de estrangeiro residente no pais, concede o beneficio a
guem dele necessitar. Isto se justifica pelo principio da universalidade da cobertura e
do atendimento, previsto no artigo 194, | da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, ainda, que em pesquisa realizada nos demais TRF's, 0
Tribunal que mais apresentou o numero de demandas relativas ao assunto foi o
TRF4.

Em consonancia com os argumentos acima expostos, nos autos do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 2007.70.95.014089-0/PR do TRF
da 42 Regiao, necessario se faz destacar importante consideracdo do Acordao:
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BENEFICIO  ASSISTENCIAL. CONCESSAO A ESTRANGEIRO
LEGALMENTE RESIDENTE NO PAIS. POSSIBILIDADE.

A condicdo de estrangeiro legalmente residente no Brasil ndo impede a
concessdo de beneficio assistencial ao idoso ou deficiente, pois a
Constituicdo Federal, art. 5°, assegura ao estrangeiro residente no pais o
gozo dos direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com o
nacional.

A concessdao do amparo, porém, deve ser afastada se restar
demonstrado que o estrangeiro transferiu residéncia para o Brasil
apenas com intuito de auferir o beneficio em exame.

Incidente  conhecido e improvido. (Disponivel em:  <http://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1313290/incidente-de-uniformizacao-no-
juizado-especial-federal-iujef-14089>. Acesso em: 19 out. 2013, grifo n0sSso)

Sendo assim, o individuo que procura receber o beneficio de amparo
assistencial ndo pode recebé-lo se ficar demonstrado que o mesmo transferiu
residéncia para o Brasil apenas com o intuito de receber o beneficio. Ou seja, fica
afastado o direito de acesso ao beneficio se comprovada ma-fé do estrangeiro.

Nesse viés, destaca-se pontos importantes acerca da concessao do
beneficio dos autos de Ac¢do Civil Publica, ajuizado pelo Ministério Publico Federal
no Estado de S&o Paulo, em face da Unido e do INSS, autos n° 0023528-
28.2010.4.03.6100, distribuido para a 102 Vara Federal Civel do Estado de Sé&o
Paulo, que objetivava conceder o beneficio de amparo assistencial a estrangeiros
palestinos refugiados no Brasil, todos com idade acima de 65 anos.

[...] pretende-se, por meio da presente acdo civil publica amparar os
estrangeiros residentes no pais, conforme expressa previsdo do texto
constitucional.

No entanto, vale dizer que ndo se trata de buscar amparo a todo estrangeiro
gue esteja neste pais os residentes, mas sim aqueles que tenham aqui
fixado residéncia e que de acordo com as normas estabelecidas pelo Direito
Pétrio, tenham ingressado regularmente em territério brasileiro, atendendo,
como corolario, as normas de soberania nacional, ou ainda, aqueles que
mesmo entrando irregularmente tenham convalidado a situacdo antes
irregular.

Ou seja: busca-se amparar todos aqueles que tenham o animus
definitivo de permanecer no pais, cumprindo regularmente as

condicbes impostas para tal. (Disponivel em:<
http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/>. Acesso em: 19 out. 2013, grifo
Nosso)

Reitera-se, portanto, que o estrangeiro residente deve ter fixado
residéncia no Pais e tenha a vontade de aqui permanecer definitivamente.

Ainda assim, faz-se necessario que o individuo que requer o beneficio
satisfaca as condi¢cGes dispostas no Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/80 que,

ainda de acordo com os autos da Acao Civil Publica:

[...] quer atendendo aos critérios subjetivos e objetivos a concessao do visto
permanente, ou em outros diplomas normativos que confiram ao estrangeiro
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o direito a permanéncia definitiva no Brasil, quer preenchendo os requisitos
estatuidos na Lei n.° 9.474/97, que “define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951”. Englobam-se neste
contexto todos os estrangeiros com concessao de permanéncia definitiva no
Brasil, bem como os refugiados. “grifo nosso”

Os refugiados, por sua vez, também gozardo dos beneficios em igualdade
com os brasileiros, pois define o artigo 5° da Lei n® 9.474/97, que:

O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, ha Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutengdo da ordem publica. (BRASIL, 2013)

Portanto, se conclui at¢ o momento que a condicdo de estrangeiro
residente no Pais deve atender a alguns critérios subjetivos e objetivos, quais sejam
0 animus de obter residéncia definitiva no Brasil, a condi¢do de estrangeiro refugiado
e a concessao de visto permanente.

O que se sabe € que muitos estrangeiros migram para o Pais ilegalmente,
como € o caso do estrangeiro Mama Selo Djalo, que nasceu em Guiné-Bissau,
aportou no Brasil como turista e, na tentativa de construir uma vida melhor no Pais,
aqui fixou residéncia. Ocorre que Djalo, apos ter vivido 10 anos ilegalmente no
Brasil, contraiu doenca renal cronica terminal. Em 2005, o juiz federal que atendeu o
caso de Djalo garantiu a permanéncia do estrangeiro no Pais até o fim do seu
tratamento médico (LIMA, 2010).

Djalo teve o direito ao beneficio de amparo assistencial com fundamento
no artigo 3°, inciso IV da Constituicdo Federal, o qual nos obriga a nao discriminar
qualquer pessoa e, assim, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.” (LIMA, 2010).

Assim, Mama Djalo deixou de ser um imigrante ilegal, pois por forca da
sentenca judicial, 0 mesmo esta autorizado a permanecer no Brasil (LIMA, 2010).
Desta forma, podera receber o beneficio de amparo assistencial, por ser estrangeiro
residente no Pais.

A concesséo de beneficio de amparo assistencial a estrangeiro ganhou
tamanha relevancia que tornou-se repercussdo geral no STF. Assim € o0

pronunciamento do Ministro Relator Marco Aurélio na Repercussao Geral n° 173:

ASSISTENCIA SOCIAL - GARANTIA DE SALARIO MINIMO A MENOS
AFORTUNADO - ESTRANGEIRO RESIDENTE NO PAIS - DIREITO
RECONHECIDO NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO -
PROCESSAMENTO - REPERCUSSAO GERAL - CONFIGURACAO.
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1. A Assessoria assim revelou as balizas deste extraordinario:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso
Extraordinario n® 587.970-4/SP, para exame da oportunidade de incluir a
matéria no sistema eletrénico da repercusséo geral.

A Primeira Turma Recursal do Juizado Especial Civel Federal da
Terceira Regido condenou o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
conceder a pessoa estrangeira domiciliada no Brasil ha mais de cinquenta e
guatro anos o beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Assentou néo haver, na Carta da Republica, norma
arestringir a prestacéo assistencial apenas aos cidad&os brasileiros. A
legislacdo ordinaria cabe apenas definir os critérios para afericao da
miserabilidade, n&o sendo licito limitar o beneficio nos termos
pretendidos pelo Instituto. O recurso foi parcialmente provido, apenas
para afastar a multa imposta pelo descumprimento de ordem emitida pelo
Juizo de primeiro grau.

No extraordinario interposto com alegada base na alinea 'a’ do
permissivo constitucional, o INSS articula com a transgressdo dos artigos
59, cabega, e 203, inciso V, da Carta da Republica. Questiona a tese
adotada pela Turma Recursal quanto a necessidade de assegurar a
isonomia na concessdo do beneficio assistencial, afirmando que os
nacionais e 0s estrangeiros ndo estdo em idéntica situacao fatica. Se assim
ndo fosse, ndo haveria motivos para estender aos portugueses residentes
no pais os mesmos direitos dos cidad&os brasileiros. Insiste na auséncia de
eficicia imediata do preceito constante do artigo 203, inciso V, do Diploma
Maior, pois o préprio texto submete a concesséo do beneficio aos termos
definidos em lei. Aduz que o Supremo, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232-1, afastou qualquer possibilidade de
interpretacdo extensiva da Lei n° 8.742/93, intitulada Lei Orgéanica da
Assisténcia Social. Na ocasido, a Corte assentou caber exclusivamente a lei
- ndo ao Poder Judiciario - definir os critérios para afericdo da
hipossuficiéncia. Na espécie, a Turma Recursal afastou a aplicacdo dos
artigos 1° da Lei n°® 8.742/93 e 4° do Decreto n° 1.744/95, no que delimitam
o alcance da norma constitucional. Afirma n&o haver nivel de
desenvolvimento econémico suficiente para sustentar todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Sob o angulo da repercusséo geral, assevera haver interesse de
toda a sociedade e até mesmo da comunidade internacional pela
solugdo da demanda. Ha repercussdo do ponto de vista econdmico,
tendo em vista o grande niumero de beneficios concedidos e mantidos
pela Previdéncia Social. A relevancia social das questdes
previdenciarias deriva do prdprio tratamento constitucional da matéria.
Do ponto de vista juridico, a relevancia decorre da indevida amplia¢&o
do texto constitucional pelo Juizo de origem.

A recorrida apresentou as contrarrazdes de folha 122 & 125, aludindo
a auséncia de prequestionamento e a necessidade de assegurar a
igualdade prevista no artigo 5° cabeca, da Lei Maior. A pretensdo do
INSS implicaria odiosa discriminagcdo entre nacionais e estrangeiros e
conflita com a dignidade da pessoa humana.

N&o houve interposicdo do Recurso Especial.

2. Esta-se diante de quadro decidido por Turma Recursal, a luz da Carta da
Republica, que ganha contornos, presente o pronunciamento, a extravasar
os limites subjetivos do proprio processo. Levem em conta ndo apenas o
grande numero de estrangeiros residentes no Pais como também o fato de
a matéria repercutir, considerado o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, no campo dos interesses dos cidaddos brasileiros. Cumpre ao
Supremo definir, passo a passo, 0 tratamento a ser dispensado, sob o
angulo constitucional, a nacionais e estrangeiros residentes no Brasil.

3. Admito a existéncia de repercusséo geral.

4, Publiquem. (Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProces
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so.asp?incidente=2621386&numeroProcesso=587970&classeProcesso=RE
&numeroTema=173>. Acesso em: 19 out. 2013, grifo n0osso)

Analisando o pronunciamento acima, necessario destacar alguns pontos
importantes abordados pelo Ministro Relator. Primeiramente a questdo mais
debatida, que é o reconhecimento pela Constituicdo Federal de que nédo ha
diferencas entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais e assegurar a
igualdade prevista na Lei Maior. O segundo ponto destaca-se pela Lei Ordinaria ter
limitado o rol de beneficidrios, a qual ndo pode fazé-lo, sendo somente de sua
alcada definir os critérios para concessao. Por conseguinte, tem-se a necessidade
de admisséo da repercussao geral do tema, face o interesse social, econémico e
juridico da matéria.

A Repercussdo Geral € ferramenta processual que objetiva diminuir o
namero de processos encaminhados a Suprema Corte (PAIVA, 2007). O referido
processo € regulamentado pela Lei n® 11.418/06, e define em seu artigo Art. 543-A
que:

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada néo
oferecer repercusséo geral, nos termos deste artigo.

§ 1-. Para efeito da repercussado geral, sera considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. (BRASIL, 2013)

A matéria tratada possui questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, pois intervém no orcamento do Estado, que deve possuir recursos para
prover os beneficios. Também, é relevante do ponto de vista social, em face da
preservacdo da dignidade da pessoa humana, pois em caso de negativa do
beneficio, estaria levando os individuos a situagdo de miséria, bem como infringindo
outro dispositivo constitucional, qual seja o artigo 3° Il da Carta Magna que
estabelece: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais.” Relevante é do ponto de vista juridico, em razdo da
inconstitucionalidade do artigo 1° da LOAS.

O processo de Repercussdo Geral n° 173 ainda encontra-se pendente
para julgamento. Porém, é possivel verificar pelo teor do pronunciamento, bem como
das ementas supracitadas, que pretende ser preservado nas decisdes 0 principio

constitucional da isonomia, para que seja concedido o Beneficio de Amparo
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Assistencial aos estrangeiros residentes no Pais. O que se espera com o julgamento
€ que seja pacificada jurisprudéncia e diminua o nimero de acdes judiciais em

relacdo a matéria.

3.3 A RECIPROCIDADE INTERNACIONAL ENTRE OS ACORDOS
MULTILATERAIS DO MERCOSUL E IBEROAMERICANA, E BILATERAIS DO
CHILE E PORTUGAL, COM A LEGISLACAO BRASILEIRA: ANALISE DO
CONTEXTO INTERNACIONAL.

Conforme demonstra o capitulo anterior, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ndo faz distincdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, colocando no mesmo patamar de igualdade brasileiros e estrangeiros no que
diz respeito aos beneficios assistenciais.

Serao analisados os seguintes Acordos Internacionais: Acordo Multilateral
do Mercosul (Decreto Legislativo n° 451/01), Acordo Multilateral Iberoamericana (em
vigor para os seguintes paises: Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Espanha, Paraguai e
Uruguai), Acordo Bilateral do Chile e Acordo Bilateral de Portugal.

O que se discutira no presente capitulo é se ha tratamento reciproco e
isonbmico para com os brasileiros nos paises 0s quais o Brasil possui Acordo
Internacional. Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2013), os Acordos
Internacionais mantidos pelo Brasil sdo regulados pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, e advém de atividades do Ministério da Previdéncia Social e de
entendimentos diplométicos entre governos. Dispfe ainda:

Os Acordos Internacionais tém por objetivo principal garantir os direitos de
seguridade social previstos nas legislacdes dos dois paises aos
respectivos trabalhadores e dependentes legais, residentes ou em transito
no pais.

Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social estabelecem uma relacéo
de prestacdo de beneficios previdenciarios, ndo implicando na
modificacdo da legislacdo vigente no pais, cumprindo a cada Estado
contratante analisar os pedidos de beneficios apresentados e decidir quanto
ao direito e condicBes, conforme sua propria legislacdo aplicavel, e o
respectivo Acordo. (grifo)

Observa-se que os Acordos Internacionais fazem referéncia somente aos
beneficios previdenciarios, ficando excluidos, por sua vez, os beneficios

assistenciais.
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O Acordo Multilateral do Mercosul, regulado pelo Decreto Legislativo n°
451/01, determina o ambito de aplicacdo pessoal e material da Seguridade Social no

Bloco afastando os beneficios assistenciais:

TITULO I

Ambito de aplicacio pessoal

ARTIGO 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores
gue prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados
Partes, sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares e
assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas
obrigagbes que os nacionais de tais Estados Partes com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também sera aplicado aos trabalhadores de qualquer
outra nacionalidade residentes no territério de um dos Estados Partes,
desde que prestem ou tenham prestado servicos em tais Estados Partes.
TiTULO NI

Ambito de aplica¢&o material

ARTIGO 3

1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com a legislacéo de
seguridade social referente as presta¢des contributivas pecuniérias e de
salde existentes nos Estados Partes, na forma, condi¢cdes e extensdo aqui
estabelecidas.

2. Cada Estado Parte concedera as presta¢gdes pecuniarias e de saude
de acordo com sua propria legislagdo. (BRASIL, 2013)

Assevera-se que o tratado prevé a extensdo dos direitos relativos a
Seguridade Social aos estrangeiros que integram o Bloco do Mercosul, mas limita o
beneficio somente as prestacdes contributivas pecuniarias e a saude, ndo se
enquadrando, nesse caso, 0 beneficio de amparo assistencial, que se trata de

beneficio ndao-contributivo.

s

Igualmente € a Convencédo Multilateral lIbero-Americana de Seguranca

Social, a qual determina expressamente que:

Artigo 3. Campo de aplicacdo material.

1. A presente Convencao aplica-se a legislagéo referente aos ramos de
seguranca social relativos:

a) as prestagdes pecuniarias por invalidez;

b) as prestacdes pecuniarias por velhice;

c) as prestacdes pecuniarias por sobrevivéncia; e,

d) as prestacdes pecunidrias por acidente de trabalho e doencgas
profissionais.

[...]

2. A presente Convencdo aplica-se aos regimes contributivos de
seguranca social, gerais e especiais. Ndo obstante, estes (ltimos podem
ser excluidos sempre que estejam incluidos no Anexo |.

[...]

4. A presente Convencdo néo se aplica aos regimes néo contributivos,
nem a assisténcia social, nem aos regimes de prestacdes a favor das
vitimas de guerra ou das suas conseqiiéncias. (BRASIL, 2013)
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Ja o Acordo Bilateral do Chile e de Portugal ndo se manifestam

expressamente em relagdo a assisténcia social, mas delimitam os tipos de
beneficios que serdo prestados nos respectivos paises. Dispde o Acordo Bilateral do
Chile que:

ARTIGO 2

O presente Acordo aplicar-se-a:

A) no Brasil

A legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, no que se refere a :

a) assisténcia médica, farmacéutica e odontolégica, ambulatorial e

hospitalar;

b) incapacidade de trabalho temporaria;

¢) invalidez;

d) velhice;

€) morte ;

f) natalidade;

g) acidente de trabalho e doenga profissional;

h) salario-familia.

B) no Chile:

As disposicdes legais, no que se refere:

a) ao Novo Sistema de Pensbes por velhice, invalidez e morte, baseado na
capitalizacéo individual e ao regime de pensdes por velhice, invalidez e
morte, administrado pelo Instituto de Normalizacao Previdenciaria (INP);

b) ao regime geral de prestacdes de saude incluidos os auxilios por
incapacidade de trabalho e maternal; e

¢) ao Seguro Social contra riscos de Acidentes de Trabalho e Doencgas
Profissionais. (BRASIL, 2013)

Determina ainda em seu artigo 6:

ARTIGO 6

1. O direito j& adquirido as prestagcdes pecunidrias a que se aplica o
presente Acordo serd conservado integralmente perante a entidade
gestora da Parte Contratante de origem, nos termos de sua propria
legislagdo, quando o trabalhador se transferir em carater definitivo ou
temporario para o territério da outra Parte Contratante. (BRASIL, 2013)

Além deste, o Acordo Bilateral de Portugal, que igualmente ao Acordo do

by

Chile, ndo manifesta expressamente qualquer objecdo em relacdo a assisténcia
social, mas também faz referéncia somente aos beneficios de prestacdo pecuniaria.

Assim determina o referido Acordo:
Artigo 2°

1. O presente Acordo aplicar-se-a:

| - No Brasil, a legislacao sobre o regime geral de Seguridade Social,
relativamente a:

a) assisténcia médica ;

b) velhice;

¢) incapacidade laborativa temporaria;
d) invalidez;

e) tempo de servico;

f) morte;

g) natalidade;
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h) salario-familia;
i) acidente de trabalho e doencas profissionais.

Il - Em Portugal, a legislacao relativa:

a) ao regime geral de seguranca social referente as prestaces de doenca,
maternidade, invalidez, velhice

b) aos regimes especiais de seguranca social estabelecidos para certas
categorias de trabalhadores, na parte em que respeitem as prestacées
enumeradas na alinea precedente;

c) as prestagbes concedidas pelos Servicos Oficiais de Salde, em
conformidade com a Lei n® 56/79 que instituiu o Servico Nacional de Saude;
d) ao regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais. (BRASIL,
2013)

Verifica-se, portanto, que os Acordos supracitados, com excec¢ao do
Acordo Multilateral do Mercosul, ndo mencionam no rol de beneficios objecdes em
relacdo a assisténcia social, ainda que esta faca parte da Seguridade Social.

Existe, portanto, uma contradicdo em relacdo as garantias constitucionais
brasileiras com os préprios acordos firmados pelo Brasil através do Ministério das
Relacdes Exteriores em ndo incluir nos beneficios de Seguridade Social abrangido
pelos Acordos a Assisténcia Social, seja em relacdo ao beneficio de amparo
assistencial, seja sobre qualquer outro tipo de assisténcia social prestada pelo
Estado.

Assim, verifica-se que ndo ha reciprocidade dos estrangeiros para com 0s
NOSS0S nacionais, visto que a garantia do beneficio de prestacdo continuada néo
esta expressa nos Acordos Internacionais.

Tais Acordos firmados infringem outro dispositivo expresso na
Constituicao Federal. Determina o artigo 4°, V que “A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes principios: V - igualdade
entre os Estados”.

Neste sentido, salienta Marques (2012, p. 13):

[...] nBo menos verdade também a conclusdo de que inexiste igualdade
fatica a ser protegida quando se sabe que o arranjo internacional ndo da o
mesmo tratamento que é empregado pelo sistema pétrio, ou seja, como se
pode falar em tratamento isonémico de estrangeiro e brasileiro se o inverso
(brasileiro que reside no exterior) ndo tem esse mesmo amparo, apesar de
estar em igual situac@o de miserabilidade?

Porém, mesmo que outros governos ndo reconhegam os direitos sociais
aos brasileiros, nas palavras de George Marmelstein Lima (2010) sobre o caso de
Mama Djalo:
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[...] ndo creio que um erro de outros paises deveria pautar a politica
brasileira. A toda hora criticamos a politica externa de paises hegemdnicos
por ndo ser tdo solidaria. Por que devemos seguir esse exemplo negativo?
[...] Por que devemos repetir as mesmas praticas que censuramos hos
outros?

A postura adotada pelo Juiz Federal pauta-se primeiramente na pessoa
humana e na relacdo de solidariedade, mesmo ndo sendo reciproca a prestacdo da
assisténcia social dos demais paises para com o Brasil, 0 magistrado entende que
nao se deve colocar os interesses politicos do Estado em primeiro lugar. Lima

(2010) enfatiza ainda que:

Seria uma atitude hipécrita proclamar, em belos discursos juridicos, o
principio da igualdade, o combate ao preconceito, a proibicdo de
discriminacédo e a ideia de que toda a vida humana possui 0 mesmo valor e,
ao mesmo tempo, contraditoriamente, adotar uma postura de falso
patriotismo onde 0s nossos nacionais valeriam mais do que os demais
seres humanos.

Nesse viés, o Pacto Internacional de San Jose da Costa Rica (Decreto n°
678), de forma ainda mais ampla, protege qualquer individuo, reconhecendo a
protecdo da seguinte forma:

Artigo 1° - Obrigagéo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinies politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.
(BRASIL, 2013, grifo nosso)

Pautado no principio da dignidade da pessoa humana, em seu preambulo
reconhece ainda que:

[...] os direitos essenciais da pessoa humana néo derivam do fato de
ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam
uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;
(BRASIL, 2013, grifo nosso)

Verifica-se entédo, que os Estados infringem o Pacto Internacional de San
Jose de Costa Rica, momento em que discriminam a pessoa humana por conta de
sua nacionalidade.

Ficou demonstrado que os Acordos firmados pelo Brasil com os demais
paises ndo mantém a igualdade relativa a Assisténcia Social conforme determina o

artigo 4°, V da Constituicao Federal bem como o Pacto de San Jose da Costa Rica.
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Contrario ainda a legislacao brasileira cite-se o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que contém dispositivo que restringe as

garantias aos estrangeiros. Prevé, portanto, o referido pacto, de forma contraditoria:

§2. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir
gue os direitos nele enunciados se exercer&do sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
gualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situacao.

83. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideragdo
os direitos humanos e a situacéo econdmica nacional, poderdo determinar
em que medida garantirdo os direitos econémicos reconhecidos no
presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais. (BRASIL, 2013,
grifo nosso)

Na medida em que o0 mesmo estabelece que ndo pode haver distingdo em
relacdo a nacionalidade, por conseguinte 0 mesmo dispde que o0 pais podera
determinar de que forma garantira os direitos aos estrangeiros. Com base nesse
artigo, o Brasil sem duvida poderia negar o beneficio de amparo assistencial ao
estrangeiro.

Porém, conforme sustenta George Marmelstein Lima (2010),

[..] nosso sistema assistencial ndo adotou expressamente esse
entendimento, pois, em nenhum momento, excluiu 0s estrangeiros
residentes de sua abrangéncia. Existe um principio basico na interpretagdo
de tratados de direitos humanos: os tratados ndo podem ser invocados
para piorar ainda mais a protecéo institucional dos direitos. Logo, 0
PIDESC nédo pode ser invocado na presente hipétese, especialmente
porque expressamente estabelece que: “ndo se admitira qualquer restrigao
ou suspensédo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes
em qualquer pais em virtude de leis, convencgdes, regulamentos ou
costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhec¢a ou 0s
reconhe¢a em menor grau. “grifo nosso”

Conforme demonstrado, ndo ha reciprocidade e igualdade de condi¢des
dos brasileiros nos paises que comp&em os Acordos. Ainda que a legislacéo geral,
tanto constitucional, quanto a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
estabelecam o contrario, os paises utilizam-se da legislacdo especifica para
determinar se concederdo ou ndo o beneficio assistencial. Assim, os brasileiros

residentes nos paises estrangeiros nao teriam os mesmos direitos 0s quais o Brasil

garante na Constituicdo.
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4 O BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL A ESTRANGEIRO RESIDENTE NO
BRASIL E AS REPERCUSSOES SOB O PONTO DE VISTA ECONOMICO-
SOCIAL NO BRASIL

No século XIX, no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, surgiu o Estado
de Bem-Estar Social, também chamado de Welfare State. Sua consolidacdo se deu
por conta do processo de industrializacdo e pelos problemas e consequéncias
gerados pelo capitalismo. Tal periodo foi marcado pela luta dos trabalhadores por
melhores condi¢oes de trabalho e de vida (SALVADOR, 2010, p. 29).

Com o Estado de Bem-Estar Social, os capitalistas renunciaram parte de
sua autonomia enquanto detentores dos meios de producédo, abrindo espaco para o
intervencionismo Estatal. Houve, entdo, a implantacdo do Welfare State, que
compreendia um conjunto de medidas de cunho social, como “o controle de fabricas,
a qualidade da habitacdo, a seguranca na saude publica e o pagamento de
indenizagao por acidente de trabalho na industria.” (SALVADOR, 2010, p. 53), sendo
estes somente alguns modelos de protecdo social caracteristicos do Welfare State.

Na Alemanha, influenciado por Bismarck, houve a implantacdo de uma
legislacdo baseada no Welfare State, tratando do seguro social.

De acordo com Evilasio Salvador (2010, p. 53), “a maioria dos paises
capitalistas desenvolvidos tém um desenho institucional para a provisdo do bem-
estar publico datada de séculos passados”.

A afirmativa é 6bvia, posto que o Welfare State demonstra ser um
fenbmeno criado pela propria sociedade capitalista, o qual foi gerado devido a
evolucdo destas sociedades e do desenvolvimento industrial.

Isso se justifica pelo fato do desenvolvimento do capitalismo gerar
diversos problemas sociais, sendo que o Welfare State seria uma maneira de
compensar estes problemas criados por estas sociedades.

Em 1929, com a quebra da Bolsa de Valores Nova lorque/EUA, instalou-
se uma crise econbmica que se generalizou pelo mundo, tendo como
consequéncias:

[...] o desemprego em massa, a forte queda da renda, a queda da taxa de
lucro e, com isso, a perda da credibilidade dos pressupostos do liberalismo
econdmico, pondo em xeque a legitimidade do capitalismo e dando lugar
para o desenvolvimento do keynesianismo (SALVADOR, 2010, p. 59).
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Essas consequéncias abriram espacgo para as politicas keynesianas, qual
seja a que se refere a modalidade de intervencao Estatal na vida Econdmica. Assim,
com a crise do capitalismo de 1929, o Estado passou a instituir programas sociais a
fim minimizar os efeitos causados pela crise, dai o0 nome de Estado de Bem-Estar
Social.

Parte da autonomia conferida ao Estado a gerir 0os interesses capitalistas

resume-se em 0 mesmo tutelar:
[...] a negociacao coletiva entre o capital e o trabalho (...) e transformar os
recursos financeiros que lhe advém da tributacdo do capital privado e dos
rendimentos salariais em “capital social”’, ou seja, num vasto conjunto de
politicas publicas e sociais (SANTOS, 2012).

Assim, para que o Estado consiga efetivar os direitos garantidos pelo
Estado de Bem-Estar, o mesmo deve possuir fontes de financiamento para sua
manutencdo, tendo o fundo publico importante papel nesta empreitada.

O fundo publico é de suma importancia na construcdo do Estado de Bem-
Estar Social, pois, de acordo com Francisco de Oliveira (1998 apud SALVADOR,
2010, p. 79), “o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto
do financiamento da reproducao da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a
populagdo por meio de gastos sociais”. Cite-se como gasto social, por exemplo, o
beneficio de amparo assistencial.

O objetivo dessa retrospectiva histérica € analisar como surgiu a
assisténcia social e procurar saber como é financiada as politicas sociais do Welfare
State no Brasil, pois se sabe que o Brasil € um pais capitalista e também adota as
politicas de assisténcia social baseadas no Welfare State.

O financiamento é um dos aspectos mais importantes para a realizacao

das politicas de assisténcia social. Esta, por sua vez, da-se através de:

[...] transferéncias de pagamentos de varias ordens, financiados por
contribuicbes dos trabalhadores ou por impostos no ambito da Seguranca
Social (...). As transferéncias ocorrem por via da solidariedade social
institucionalizada pelo Estado, dos mais ricos para os mais pobres [...]
(SANTOS, 2012).

Ressalta-se aqui o principio da solidariedade entre os individuos, o qual
se entende como o auxilio mutuo entre a sociedade. Tal solidariedade diz respeito a
cooperacao entre os membros da sociedade para o financiamento da seguridade

social.
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O principio da solidariedade esta inserido na Constituicdo Federal, em
seu artigo 195, onde determina que as politicas publicas da seguridade social —
incluso a assisténcia social - serdo financiadas “por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2013), e
também através de outras contribui¢cdes sociais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2013), para a execucéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, sdo alocados recursos nos
orcamentos de cada ente federado. Ja os recursos federais destinados ao
cofinanciamento da assisténcia social estdo inseridos no Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, regulamentado pelo Decreto n° 1.605/95. Por
conseguinte, 0s recursos para o cofinanciamento do Distrito Federal, Estados e
Municipios sédo distribuidos, respectivamente, para o Fundo de Assisténcia Social do
Distrito Federal (FAZ/DF) e para os Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social.

A organizacdo e a gestdo da execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social sdo realizadas através do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, regulamentado pela Norma Operacional Basica (NOB/Suas), que disciplina a
gestdo publica dos servicos socioassistenciais no Brasil, definindo as condi¢fes,
mecanismos e o0s critérios de distribuicdo e transferéncia dos recursos federais para
o Distrito Federal, Estados e Municipios.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, regulamentado pelo
Decreto n° 1.605/95, segundo seu artigo 1°, tem por objetivo proporcionar recursos e
meios para financiar o beneficio de prestacdo continuada — também chamado de
beneficio de amparo assistencial — e apoiar servi¢cos, programas e projetos na area
da assisténcia social.

As fontes da assisténcia social, por sua vez, advém de recursos
provenientes de impostos, contribuicdes sociais dos empregadores e trabalhadores
para a Seguridade Social, CSLL, COFINS, Fundo de Combate e Erradicacdo a
Pobreza e outras fontes (SALVADOR, 2010, p.248). Assim dispbe o artigo 3° do
Decreto n° 1.605/95:

Art. 3° Constituirdo receitas do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS:
| - dotagdes orgcamentarias da Uniéo;
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Il - doagBes, contribuicdes em dinheiro, valeres, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos e entidades nacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - contribuicdo social dos empregadores, incidentes sobre o faturamento e
o lucro;

IV - recursos provenientes dos concursos de prognosticos, sorteios e
loterias, no &mbito do Governo Federal;

V - receitas de aplicac@es financeiras de recursos do Fundo, realizadas na
forma da lei;

VI - receitas provenientes da alienagao de bens méveis da Unido, no &mbito
da assisténcia social;

VII - transferéncia de outros fundos. (BRASIL, 2013)

Determina, ainda, o artigo 5° do referido Decreto onde serédo aplicados os

recursos arrecadados para o FNAS:

Art. 5° Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS seréo
aplicados:

| - no pagamento do beneficio de prestagdo continuada, previsto nos arts.
20; 38 e 39 da Lei n° 8.742, de 1993;

Il - no apoio técnico e financeiro aos servicos e programas de assisténcia
social aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
obedecidas as prioridades estabelecidas no paragrafo Unico do art. 23 da
Lei n°® 8.742, de 1993;

lll - para atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia;

IV - na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos
e pesquisas relativos a area de assisténcia social. (BRASIL, 2013)

O MDS (2013) destaca um dos aspectos fundamentais em relagdo ao
financiamento da assisténcia social, qual seja a contabilidade do fundo para controle

e efetiva execugdo orcamentaria do mesmo:

[...] a contabilidade do fundo, que deve ser feita por meio de contas
especificas e com prestacéo de contas seprada do 6rgdo ao qual ele esta
vinculado (geralmente, as secretarias de assisténcia social). Instrumentos
de gestdo como programacao financeria, fluxo de caixa e demonstrativos
contdbeis também devem ser instituidos, a fim de subsidiar a boa aplicacédo
dos recursos e efetivas o controle da execugdo orgamentaria e financeira.

Mesmo tendo o pais todas aquelas fontes de custeio para a assisténcia
social, 0 que ainda causa inseguranca para 0s juristas é se o pais tem condi¢cées
econbmicas de suportar a despesa com 0 beneficio de amparo assistencial aos

estrangeiros residentes no pais. Neste sentido, observa Marques (2012):

Afastar a necessidade de relagbes que garantam direito reciproco entre
Estados é atacar contra a prépria higidez de qualquer sistema de
seguridade, pois lhe retira sua seguranca juridica e financeira,
imprescindiveis para qualquer sistema. Ndao h& como se resguardar
tamanho direito com base na isonomia constitucional, quando é
sabido que a efetivacdo dos direitos sociais prescinde uma analise
econdmica e financeira do Pais concedente, ou seja, é condicdo
imprescindivel para a propria efetivagdo do direito social a existéncia de
condi¢cbes econbmicas-financeiras para suportar tamanha protecéo. “grifo
nosso”
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Diversamente do principio da isonomia, dispde o artigo 195, 85° da
Constituicdo Federal de 1988, que “Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.” (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Desta forma, o beneficio de amparo assistencial s6 poderia ser estendido
aos estrangeiros residentes no Pais se fosse criada uma fonte que custeasse tal
expansdo, pois a fonte atual de custeio refere-se somente aos beneficiarios
dispostos na Lei Organica de Assisténcia Social, quais sejam 0s nacionais e 0s
estrangeiros naturalizados.

Ja que a inseguranca gira em torno da analise econdmica e financeira do
Pais concedente, importante analisar se realmente a fonte de custeio da Assisténcia
Social € insuficiente para arcar com este alargamento do beneficio aos estrangeiros
residentes no Pais.

Toma-se como exemplo a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, pois
conforme demonstrado na Analise Jurisprudencial do capitulo 3.2, 0 maior numero
de demandas judiciais relativas ao assunto encontra-se no TRF4, que abrange os
estados supracitados.

O governo disponibiliza aos cidaddos acesso aos numeros e graficos
referentes aos valores gastos com os beneficios relativos a assisténcia social.
Através do Ministério do Desenvolvimento Social, € possivel ter acesso aos
Relatorios de Informagdes Sociais.

Assim, de acordo com os Relatérios de Informacg8es Sociais do Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS (2013), o numero de individuos beneficiados pelo
BPC no més de setembro no Estado do Rio Grande do Sul é de 174.814, somando
dentre estes os portadores de deficiéncia e os idosos, sendo que a populacdo do
estado é de 10.693.929 habitantes.

O valor do repasse acumulado para o Estado do Rio Grande do Sul é
cerca de oito vezes maior que o valor de repasse no més para os beneficiarios
portadores de deficiéncia, e quase nove vezes maior que o valor mensal repassado
para os beneficiarios idosos.

Assim representa a tabela 01:
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Tabela 01 — BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada no Rio Grande do Sul —

(Periodo 09/2013)

Beneficiarios

Repasse do més

Repasse Acumulado

Pessoa(s) com deficiéncia

103.636

R$ 69.936.115,49

R$ 616.761.163,24

Idosos

71.178

R$ 48.135.870,64

R$ 429.479.870,03

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

A evolucdo do valor total do programa de beneficio de prestagcéo

continuada no Estado do Rio Grande do Sul chega a quase R$ 800 milh6es no ano

de 2012. Sendo que o gasto maior com o beneficio nos ultimos oito anos fora

sempre com o beneficiario portador de deficiéncia.

Conforme andlise do gréfico 01, o ano de 2013 pretende bater a meta

atingida no ano de 2012, pois o valor total do programa ja atinge quase R$ 640

milhdes de reais.

Gréfico 01 — Evolugéo dos Investimentos do BPC no Rio Grande do Sul
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

Ja no Estado do Parana, o numero de beneficiarios idosos é pouco maior

gue o Estado do Rio Grande do Sul, sendo que o repasse acumulado para o referido

estado também é superior neste quesito.
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Assim, somando o niumero de beneficiarios do BPC no Estado do Parana

no més de setembro, 0 nimero chega a 185.065 beneficiarios idosos e portadores

de deficiéncia, isto para uma populacdo de 10.444.526 habitantes. Numero

relativamente superior ao Estado do Rio Grande do Sul, que em contrapartida possui

uma populacado maior que do estado do Parana.

Tabela 02 — BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada no Paranad — (Periodo

09/2013)

Beneficiarios

Repasse do més

Repasse Acumulado

Pessoa(s) com deficiéncia

100.636

R$ 68.107.873,17

R$ 604.764.377,14

Idosos

84.429

R$ 57.190.990,94

R$ 508.343.808,30

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

Também, necesséario demonstrar a evolucdo do valor do beneficio no

Estado do Parana, que em 2012 girou em torno de R$ 700 milhdes de reais.

Grafico 02 — Evolucao dos Investimentos do BPC no Parana
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

2
=

Em Santa Catarina, no més de setembro de 2013, 61.463 individuos

receberam o beneficio de prestacdo continuada, sendo 39.905 beneficiarios
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portadores de deficiéncia e 21.558 beneficiarios idosos para uma populacdo de
6.248.436 habitantes.

Assim, conforme demonstra tabela 03, as informacdes prestadas pelo
MDS informam que foram repassados R$ 41.542.927,71 com o beneficio de
prestacdo continuada somente no més de setembro, sendo quase R$ 27 milhdes
com pessoa portadora de deficiéncia e pouco mais que R$ 14 milhdes com pessoa

idosa.

Tabela 03 — BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada em Santa Catarina —
(Periodo 09/2013)

Beneficiarios | Repasse do més | Repasse Acumulado

Pessoa(s) com deficiéncia | 39.905 R$ 26.961.646,70 | R$ 237.323.654,28

ldosos 21.558 R$ 14.581.281,01 | R$ 129.279.838,02

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

Observa-se pelas tabelas 01, 02 e 03, que o saldo do repasse acumulado
para pagamento dos beneficios de prestacdo continuada ao idoso e ao portador de

deficiéncia é positivo e relativamente superior ao repasse mensal.

Gréfico 03 — Evolucéo dos Investimentos do BPC em Santa Catarina
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS
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Assim, demonstra o grafico 03 a evolucéo do valor total do Programa de
Beneficio de Prestacdo Continuada em Santa Catarina no periodo de 2004 a 2013,
gue aumentou consideravelmente no ano de 2012..

Verifica-se através do grafico que houve um grande aumento no valor
total do programa que concede o beneficio de prestacao continuada, principalmente
no ano de 2012, que chegou a quase R$ 300 milh&es de reais.

Observa-se pelos graficos anteriores que igualmente aos Estados do Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, o valor do repasse é sempre maior ao
beneficiario portador de deficiéncia.

Analisa-se também, a concessao do beneficio de prestacdo continuada
no municipio de Criciama/SC.

Conforma tabela 04, o municipio de Cricima, que conta com 192.308
habitantes, possui 1.725 beneficiarios do BPC, sendo 1.223 idosos e 502 portadores
de deficiéncia. O saldo do repasse acumulado n&o foi informado pela fonte.

Tabela 04 — BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada em Criciama/SC — (Periodo
09/2013)

Beneficiarios | Repasse do més | Repasse Acumulado
Pessoa(s) com deficiéncia | 1.223 R$ 826.998,88 R$ -
ldosos 502 R$ 340.055,70 R$ -

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

Desta forma, hipoteticamente se verifica que os estados do Sul do Brasil
possuem condi¢cdes de arcar com o referido beneficio aos brasileiros e também
possivelmente aos estrangeiros residentes no Pais.

Mesmo com esta breve, sucinta e positiva andlise econbmica, a qual
encontra-se disponivel no site do MDS (http://www.mds.gov.br), alguns juristas ainda
entendem que o pais ndo possui condicdes econdmicas de sustentar o beneficio aos
brasileiros e estrangeiros, como se manifesta Rubens José Kirk de Sanctis Junior
(2012):

Essa situacdo acabaria por trazer um gravame financeiro ao orcamento da
Unido Federal, que é o ente responsavel pelo pagamento do aludido
beneficio, podendo gerar a necessidade de se diminuir a protecao
assistencial que é dada aos proprios brasileiros.
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Nesse sentido, reitera-se as palavras de Jefferson Aparecido Dias (2013),
procurador do Ministério Publico Federal, em autos de Ag&o Civil Publica n°
0023528-28.2010.4.03.6100, o qual considera que para que o estrangeiro residente
tenha direito ao beneficio, deve-se possuir o animus de permanecer definitivamente
no pais.

Tal aspecto subjetivo deve ser levado em consideragéo juntamente com
outros aspectos objetivos a fim de que a mera situacao de residéncia no Pais nao
seja fator determinante para a concessdo do beneficio. Lembrando também, para
que o individuo tenha direito ao beneficio o0 mesmo deve ser idoso ou portador de
deficiéncia.

Caso a simples residéncia no Pais fosse o0 Unico requisito levado em
consideracdo, consequentemente poderia haver uma migracdo em massa de
estrangeiros para o Brasil com a finalidade de conseguir o beneficio. Nesse viés,
Marques (2012) argumenta:

Ora, se uma das grandes discussdes da sociedade internacional hoje reside
justamente no devido equacionamento do custo dos direitos de seguridade
para cada Estado nacional e seu povo, torna-se imprescindivel analisar se é
possivel ao Brasil, que também tem em sua agenda de metas a
reformulacéo e a restricdo dos direitos sociais ante ao seu elevado custo, a
assuncdo desse filete maior de protecdo. E mais, se este raciocinio ndo
transformard o Pais em verdadeira fonte assistencial para o mundo,
estimulando migracdes e assolando ainda mais o desequilibrio financeiro-
atuarial amplamente divulgado no custo do sistema de seguridade. (grifo)

E sabido que o Brasil é um pais que possui uma enorme diversidade de
povos e culturas devido as migracdes histéricas. Porém, partindo do raciocinio do
jurista, liberar a concessé@o do beneficio seria dar causa a um enorme desequilibrio

social e financeiro, fazendo com que estrangeiros migrem para o Pais somente em

busca do beneficio. De acordo com os dados apontados pelo IBGE:

O numero de imigrantes internacionais do Brasil passou de 143 mil entre
1995 e 2000 para 268 mil entre 2005 e 2010 Entre os imigrantes
internacionais que chegaram ao Brasil entre 1995 e 2000, 61% eram
brasileiros, ou seja, imigrantes internacionais de retorno, enquanto entre
2005 e 2010 o percentual de brasileiros alcancou 65,5% dos imigrantes.
(IBGE, 2012, p. 15)

Observa-se que o0 numero de imigrantes no Brasil aumentou, porém mais

da metade deles s&o brasileiros que retornam ao pais, os quais o IBGE chama de

“‘imigrantes internacionais de retorno”. Tanto que, ainda de acordo com o IBGE,

Dos 51.933 imigrantes provenientes dos Estados Unidos, 84,2% eram
brasileiros. Entre os 41.417 imigrantes provenientes do Japéo, 89,1% eram
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brasileiros. Ja entre os 15.753 imigrantes provenientes da Bolivia, apenas
25% eram brasileiros. (IBGE, 2012, p. 16)

Cumpre destacar ainda o niumero de estrangeiros refugiados que buscam
asilo no Brasil. Segundo informa¢gBes do site do Ministério da Justica (2013),
publicado em marco de 2013, triplicou o nimero de estrangeiros em busca de
refugio no Brasil. De acordo com os dados do Comité Nacional para Refugiados —

Conare repassados ao Ministério da Justica (2013):

Em relacdo a 2011, quando foram registradas 1.138 solicitacdes de refugio,
0 aumento também foi expressivo (76%) em comparacdo aos dados de
2012. Para 2013, o Conare estima que serdo contabilizadas 2.580 novas
solicitacdes, mantendo a tendéncia de crescimento dos pedidos de reflgio
feitos por estrangeiros no Brasil. [...] O refagio é um direito de estrangeiros
garantido por uma Convencdo da ONU de 1951 e confirmado pela lei
brasileira 9.474, de 1997). O reflugio pode ser solicitado por todo estrangeiro
gue possua fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religido,
opinido publica, nacionalidade ou por pertencer a grupo social especifico. E
também para pessoas que tenham sido obrigadas a deixar seu pais de
origem devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos.

Ressalta o Ministério da Justica (2013) que muitos estrangeiros tém se
descolado para o Brasil devido as graves crises humanitarias, como € o caso da
Siria, Costa do Marfim, Mali e Republica Democratica do Congo.

Destaca-se também o caso dos haitianos, que se deslocaram para o
Brasil apds o terremoto ocorrido em 2010, os quais, segundo o Ministério da Justica
(2013), ndo se enquadrariam no caso de refugiados®, tentando buscar uma solucao
humanitaria para os mesmos.

Assim, o Brasil estaria cumprindo com o Pacto Internacional de San Jose
da Costa Rica, garantindo a dignidade da pessoa humana aqueles que adentram ao
pais em busca de condic¢des dignas de vida.

Importante analisar também os dados do Ministério da Justica (2013)
guanto ao numero de estrangeiros que realizam pedido de permanéncia ou
prorrogacao de vistos aos estrangeiros no Pais.

Importante destacar que somente no primeiro semestre de 2013, foram
28.805 pedidos concedidos aos estrangeiros. Em 2012, fora concedido o dobro de

vistos de permanéncia e prorrogacdo em seis anos.

L “A concessdo de status de refugiado se da [...] em virtude de perseguicdo por motivos de raca,
religido, ou de nacionalidade, ou ainda pelo fato de pertencer o sujeito a determinado grupo social ou
ter uma dada opinido politica.” (MAZZUOLI, 2010, p. 171)
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Tabela 05 — Pedido de Permanéncia e Prorrogacdes de estrangeiros no Brasil

Ano Permanéncia e Prorrogacdes Concedidas
2006 20.062
2007 15.920
2008 17.879
2009 23.133
2010 37.239
2011 31.793
2012 40.291
1° semestre de 2013 28.805

Fonte: Divisdo de Permanéncia/DEES/SNJ/MJ, setembro de 2013.

Diversos fatores sdo determinantes para que 0s estrangeiros requeiram a
sua permanéncia no pais, destes podemos citar o desenvolvimento econémico,
social e da saude brasileira que tem tido um bom crescimento nos ultimos anos.

De acordo com informacbes prestadas pelos Indicadores do

Desenvolvimento Brasileiro (2013, p. 9) sobre a economia brasileira:

Nos ultimos 10 anos, a economia brasileira foi marcada pela combinacgéo de
crescimento econdmico e melhora da distribuicdo de renda. O PIB per
capita real brasileiro aumentou 29% e foi caracterizado por uma evolucéo
mais favoravel da renda da populacdo mais pobre. O Coeficiente de Gini
vem caindo de forma significativa ao longo dos anos 2000, passando de
0,553 para 0,500 entre 2001 e 2011. Esses resultados positivos sao
complementados por diversas conquistas no campo da reducdo da pobreza,
do mercado de trabalho, da educacdo, da saude e do acesso a bens e
servigos [...].

O IDB (2013, p. 16) destacou, ainda, que a populacdo que vive em
situacdo de extrema pobreza caiu expressivamente de 14% para 4,2%, percentual
muito abaixo do estipulado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
girava em torno de 12%.

De acordo com esta analise, pressupde-se que a expectativa de vida
criada pelo pais e os avangcos em questdes sociais sejam fatores determinantes para
a permanéncia dos estrangeiros no Pais, bem como sua migracdo para o Estado
brasileiro.

Os dados mais especificos apontados pelo MDS divulgam que ndo ha

deéficit no orcamento da Assisténcia Social. Portanto, o orcamento apresenta-se
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suficiente para suprir a concessdo do beneficio de amparo assistencial aos
estrangeiros que residam no Pais.

Aponta o Ministério da Justica que a tendéncia € de, ao passar dos anos,
aumentar o numero de estrangeiros no pais, mas nao seria conveniente atribuir a
esse aumento a possibilidade de concessédo de beneficio de amparo assistencial a
estrangeiro residente no pais, visto que problemas sociais como guerra, fome e
desemprego, e desastres ambientais que assolam o mundo inteiro e o Brasil € um

dos paises 0s quais pessoas migram para retomar suas vidas.



66

5 CONCLUSAO

A Assisténcia Social, como politica publica que independe de
contribuicdo, estende aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil o beneficio
de amparo assistencial. Tal argumento baseia-se no principio da igualdade, disposto
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual garante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade da igualdade perante a lei.

A Assisténcia Social € regulamentada pela Lei n° 8.742/93, porém a
mesma ndo garante beneficios assistenciais aos estrangeiros residentes,
contrariando, assim, o preceito fundamental da isonomia.

O principio da igualdade é a base da fundamentacao de todos os julgados
gue se referem ao assunto. Quanto a Lei Ordinaria da Assisténcia Social, a
contrariedade de norma fundamental pode acarretar numa Acao Direta de
Inconstitucionalidade, porém até o momento, nenhum legitimado o fez.

Ante todo o argumento juridico a favor da concesséo do beneficio, de fato
nao se pode deixar de lado as possiveis consequéncias socioeconémicas que uma
decisdo desse porte possa causar ao Pais.

O entendimento é que a extensdo do beneficio aos estrangeiros
residentes no Pais poderia, hipoteticamente falando, causar um desequilibrio social
devido ao aumento das migracdes para o territério brasileiro em busca do beneficio,
e também econbmico, visto que o Pais teria que arcar com toda a demanda, sob
pena de estar agindo contra a prépria Constituicdo.

Atualmente, € concedido o beneficio ao estrangeiro residente, mas
somente de forma judicial, pois a regulamentacdo administrativa ndo prevé a
concessao.

Também, até o momento, ndo ha indicios que comprovem tais
consequéncias sociais e econdmicas geradas pelo alargamento do beneficio. Ao
contrario, o que se pode avaliar através dos graficos retirados do governo federal é
gue h& possibilidade econémica de arcar com a concessdo do beneficio ao
estrangeiro. Visto que o valor acumulado dos recursos repassados ao financiamento
do beneficio de prestacdo continuada € consideravelmente superior ao valor gasto
mensalmente com 0S mesmos.

Essa inseguranca juridica que gira em torno do tema sO poderd ser

sanada pelo legislados infraconstitucional e também pelo planejamento econdémico
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do Pais, pois segundo a Constituicdo Federal de 1988, nenhum beneficio poderé ser
estendido sem a correspondente fonte de custeio.

Observa-se ainda, que nenhum legislador se preocupou ainda em criar ou
modificar a lei atual, com vista a estabelecer critérios objetivos e subjetivos para a
concessdo do beneficio de amparo assistencial ao estrangeiro residente, nem em
atender aos critérios de reciprocidade internacional.

O que nao se pode abrir mado € do respeito a dignidade da pessoa
humana, prevista no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, pois por tras de
toda a discusséo legal existe um ser humano em situacdo de vulnerabilidade e
necessidade a qual ndo pode esperar e acompanhar as decisdes, ante a

morosidade do Poder Judiciario e Legislativo na resolucao da problemética.
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