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RESUMO

A presente dissertacao trata da andlise das recomendac¢des formuladas para o Brasil
nos anos de 2004 e 2015 pelo Comité para os Direitos das Criancas da ONU, tendo
em vista a sua condicdo de signatario da Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca de 1989, e como estas foram recepcionadas e consideradas como
substrato na elaboracéo das politicas publicas nacionais de atendimento, protecao e
justica dos direitos das criancas, considerando-se a incorporagcdo do paradigma da
Protecdo Integral pelo ordenamento juridico brasileiro a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A hipdtese questionada é se as recomendacdes do
Comité para os Direitos das Criancas da ONU ficaram reduzidas a edicdo de novas
leis e a elaboracdo de Planos Decenais, na medida em que nao se vislumbra sua
aplicacéo eficaz nas politicas publicas de atendimento, protecéo e justica das criancas
e adolescentes. Evidencia-se, entdo, que a mera positivacdo desses direitos no
espaco internacional (pela Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959, ratificada pelo
Brasil em 1990), e em ambito nacional (pela incorporacéo do paradigma da Protecéo
Integral pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990) € insuficiente a efetivacdo dos direitos humanos e
fundamentais, na medida em que persistem as violagbes de direitos em face das
criancas e adolescentes, especialmente no que tange as criangas negras, indigenas,
com deficiéncia, bem como aquelas residentes em areas marginalizadas urbanas ou
zonas rurais remotas. O percurso metodoldgico adotado para a realizacdo da presente
pesquisa foi o dedutivo, caracterizando-se por um estudo histérico e monografico,
mediante a utilizacdo das técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de anélise
de documentos.

Palavras-chave: Paradigma da Protecdo Integral. Sistema global convencional da
ONU. Comité para os Direitos das Criancas da ONU. Recomendacdes. Politicas
publicas.



ABSTRACT

This dissertation deals with the analysis of the recommendations formulated for Brazil
in the years 2004 and 2015 by the UN Committee on the Rights of the Child, in view
of its status as a signatory to the 1989 International Convention on the Rights of the
Child, and how these were welcomed and considered as a substrate in the elaboration
of national public policies for the care, protection and justice of children's rights,
considering the incorporation of the paradigm of Integral Protection by the Brazilian
legal system after the promulgation of the Federal Constitution of 1988. The hypothesis
guestioned is whether the recommendations of the UN Committee on the Rights of the
Child have been reduced to the drafting of new laws and to the preparation of
Decennial Plans insofar as their effective application in the public policies of care,
protection and justice of children and adolescents is not envisaged, evidencing that the
mere positivation of these rights in the international arena (by the Declaration of the
Rights of the Child of 1959, ratified by Brazil in 1990) and nationally (by the
incorporation of the paradigm of Integral Protection by the Federal Constitution of 1988
and by the Statute of the Child and the Adolescent in 1990) insufficient to the realization
of human and fundamental rights, as violations of rights persist in the face of children
and adolescents, especially when referring to black, indigenous, disabled children, as
well as those living in marginalized urban areas or remote rural areas. The
methodological course adopted for the accomplishment of the present research was
the deductive one, being characterized by a historical and monographic study, through
the use of the bibliographical, documentary and document analysis technigues.

Keywords: Paradigm of Integral Protection. Global conventional UN system.
Committee on the Rights of the Child. Recommendations. Public policy.



RESUMEN

Esta disertacion se basa en el andlisis de las recomendaciones formuladas para Brasil
en los afios 2004 y 2015 por el Comité de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio en su estado de significacion a la Convencion internacional de los derechos de
los nifios en los derechos del nifio, en el caso de los derechos de los hijos de los
derechos, teniendo en cuenta la incorporacién del paradigma de la proteccion integral
por el sistema legal brasilefio después de la promulgacion de la Constitucién Federal
de 1988 La hipétesis cuestionada es si las recomendaciones del Comité de las
Naciones Unidas en los Derechos del Nifio se han reducido a la tramitacion de nuevas
leyes ya la preparacion de los Planes de Plenios insopora su aplicacion efectiva en
las politicas publicas de proteccion, proteccion y justicia los nifios y los adolescentes
no se han visto, evidencian que la buena positivacion de estos derechos en la arena
internacional (por la incorporacion del paradigma de la proteccién contra la propiedad
intelectual de 1988 y el Estatuto del Nifio y el Adolescente en 1990) que es insuficiente
para la realizacion de los derechos humanos y derechos fundamentales, las
consecuencias de los derechos persistentes en la cara de los nifios y los adolescentes,
especialmente cuando se refiere a los negros, los pobres, asi como aquellos que viven
en zonas marginadas urbanizadas o zonas rurales remotas. El recorrido metodoldgico
adoptado para la realizacion de la presente investigacion fue el deductivo,
caracterizandose por un estudio historico y monografico, mediante la utilizacion de las
técnicas de investigacion bibliografica, documental y de analisis de documentos.

Palabras clave: Paradigma de la Proteccion Integral. Sistema global convencional de
la ONU. Comité para los Derechos de los Nifios de la ONU. Recomendaciones.
Politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovada
unanimemente em Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1989, completara trinta
anos em novembro de 2019. O Brasil ratificou-a em janeiro de 1990, mas, desde a
promulgacdo da ConstituicAo Federal, em outubro de 1988, passou a adotar a
Protecao Integral como fundamento emancipatorio das criancas e dos adolescentes
brasileiros.

Pela incorporagcéo do paradigma da Protecao Integral, rompeu-se com a
doutrina menorista vigente desde entdo, admitindo-se a crianca e o adolescente como
sendo sujeitos de direitos e, assim como todos 0s seres humanos, dignos de respeito,
independentemente das suas diferencas biologicas, étnicas, raciais, sociais,
econOmicas ou culturais. Entretanto, apesar das mudancas implementadas no
ordenamento juridico brasileiro com vistas a materializacdo dos direitos civis e
politicos, dos direitos econdmicos, sociais e culturais e dos direitos de protecéo
estabelecidos pela Convencao Internacional e reafirmados no espaco nacional pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
os direitos humanos e fundamentais de criancas e de adolescentes brasileiros
continuam sendo violados, evidenciando-se que as alteracOes legislativas se
mostraram insuficientes a garantia daqueles direitos.

O Brasil, ao ratificar a Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 1990,
assumiu, efetivamente, todos os deveres e as obrigacdes nela prescritos, tendo em
vista 0 seu carater coercitivo, entre eles o de enviar ao Comité para os Direitos das
Criancas relatérios periddicos informando as politicas e programas publicos
implementados no sentido da materializagcdo dos direitos previstos no documento
internacional.

Todavia, as Recomendacbes do Comité Internacional, formuladas nos
anos de 2004 e 2015 a partir dos referidos relatérios, demonstram que as criancas e
0s adolescentes brasileiros ainda séo vitimas de discriminacdo, de abuso e de
exploragdo sexual, de trabalho infanti e de violéncia fisica e psicoldgica,
especialmente as criancas negras, indigenas, com deficiéncias, bem como aquelas

gue vivem em areas urbanas marginalizadas ou em zonas rurais remotas.
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Desse modo, como problema de pesquisa, questiona-se a maneira pela
qual foram recepcionadas e consideradas as Recomendacdes do Comité para os
Direitos da Crianga pelo Brasil como substrato na elaboragéo das Politicas Publicas
de Atendimento, Protecdo e Justica das criangas e dos adolescentes, tendo em vista
a incorporacao do paradigma da Protecao Integral pela Carta Constitucional de 1988.

Para responder ao problema de pesquisa, delineou-se uma hipotese de
estudo, no sentido de que as Recomendacbes do Comité para os Direitos das
Criancas da ONU ficaram reduzidas a edi¢cao de novas leis e a elaboracdo de Planos
Decenais, na medida em que ndo se vislumbra sua aplicacdo diretamente nas
politicas publicas de Atendimento, Protecdo e Justica dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Sendo assim, a positivacdo dos direitos da crianga nos espagos
internacional e nacional mostra-se suficiente a efetivacdo dos seus direitos humanos
e fundamentais, uma vez que persistem as viola¢gdes, especialmente no que tange as
criancas negras, indigenas, com deficiéncias ou que residem em &areas urbanas
marginalizadas ou zonas rurais remotas, como ja foi mencionado anteriormente.

O objetivo geral, portanto, € analisar as Recomendacdes emitidas nos anos
de 2004 e 2015 pelo Comité Internacional, sob a perspectiva das politicas publicas de
Atendimento, Protecéo e Justica dos direitos das criancas brasileiras, sob a 6tica do
paradigma da Protecao Integral.

Para contemplar a dimensédo geral, foram estabelecidos trés objetivos
especificos, a saber: contextualizar os organismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos de criancas e suas atribuicbes; abordar os fundamentos do
paradigma da Protecéo Integral, incorporado na Constituicdo Federal de 1988, e, por
fim, analisar as recomendacdes formuladas nos anos de 2004 e 2015 para o Brasil
pelo Comité para os Direitos da Crianga, da Convencéao Internacional sobre os Direitos
da Crianca, e sua aplicacdo nas politicas publicas brasileiras de Atendimento,
Protecéo e Justica.

A dissertacao apresentada surgiu do interesse pelo presente tema a partir
da analise das Recomendacdes do Comité para os Direitos das Criancas de outubro
de 2015, realizada para a elaboragéo do artigo cientifico no mestrado. Na ocasiéo,
constatando a relevancia do estudo das duas recomendacdes (2004 e 2015) a luz do
Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente brasileiros,

vislumbrou-se a possibilidade de enfrentamento de uma abordagem inovadora e
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condizente com a proposta do Mestrado em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

O programa de Mestrado em Direito da UNESC, na area de concentragédo
“Direitos Humanos e Sociedade”, tem como objetivo a pesquisa académica voltada
para os direitos humanos e suas relacdes juridicas e politicas com a sociedade e com
o Estado, sob uma perspectiva critica e interdisciplinar que considere a realidade dos
cenarios nacional e latino-americano.

Nessa area de concentracdo, a linha de pesquisa “Direito, Sociedade e
Estado” pretende analisar as formas pelas quais se deram as mudangas sociais
ocorridas no Brasil e na América Latina no sentido da constitucionalizac&o dos direitos
humanos, sua materializacdo e sua insercéo nas praticas institucionais do Estado e
da sociedade, assim como, também, avaliar a formulacdo e implementacado das
politicas publicas.

Dessa forma, a andlise das recomendacdes formuladas para o Brasil pelo
Comité para os Direitos das Criancas da ONU e sua aplicabilidade nas politicas
publicas nacionais de Atendimento, Protecdo e Justica apresenta-se como uma
problematica de extrema importancia para a pesquisa académica, relativamente a
efetivacdo e constitucionalizacdo dos Direitos Humanos das Criangas, estando
alinhada com a proposta da area de concentracdo e da linha de pesquisa
supracitadas.

A presente proposta de dissertacdo encontra-se adequada a linha de
pesquisa do orientador, Professor Doutor Ismael Francisco de Souza, que se dedica
a pesquisa sobre o Direito da Crianca e do Adolescente e politicas publicas.

A pesquisa, portanto, possui grande importancia académica na medida em
gue pretende avaliar se as politicas publicas de Atendimento, Protecdo e Justica dos
direitos das criangas e dos adolescentes encontram-se alinhadas as recomendacdes
do Comité para os Direitos das Criangas, visto que, até o momento, inexistem estudos
empiricos sobre a sua efetividade e, pelo que se tem conhecimento, os Estados-partes
as interpretam segundo convém-lhes.

Assim, fica apontada a relevancia da presente pesquisa para a academia e
para a sociedade, uma vez que pretende evidenciar a necessidade de real
comprometimento do Brasil, enquanto Estado-Parte, com os deveres e as obrigacdes

decorrentes da Convencao Internacional sobre Direitos das Crian¢as, notadamente
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na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas em favor das criancas e dos
adolescentes brasileiros.

Na elaboracdo da presente dissertacdo, adotou-se como marco tedrico o
Paradigma da Protecdo Integral, consistente no pressuposto tedrico de
fundamentacéo do Direito da Crianca e do Adolescente, segundo o qual as criancas
e os adolescentes sdo admitidos como sujeitos de direitos e possuem prioridade
absoluta na garantia dos seus direitos humanos e fundamentais, os quais sao de
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado.

O percurso metodolégico adotado na pesquisa foi o dedutivo,
caracterizando-se pela abordagem do problema em ordem descente; analisando-se
do geral para o particular.

A dissertacdo foi desenvolvida utilizando-se os métodos procedimentais
histérico e monografico, contextualizando-se o Direito da Crianca e dos Adolescentes
nas esferas internacional e nacional, com o propésito de possibilitar a analise das
politicas publicas implementadas pelo Brasil.

As técnicas de pesquisa empregadas foram a bibliogréafica, a documental e
a de analise de relatorios. Na pesquisa bibliogréfica, foram utilizados dados obtidos a
partir de tese, livros, artigos e periédicos publicados. Na pesquisa documental, foram
levantados dados a partir de documentos escritos de origem nacional e internacional,
como as proprias Recomendagfes. Ja na andlise de relatorios, buscou-se o
aprofundamento e a compreenséo da aplicabilidade das Recomendacdes do Comité
Internacional na elaboracédo das politicas publicas de atendimento, protecao e justica
dos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros.

A dissertacao foi estruturada em trés capitulos. O primeiro, intitulado “A
Protecao Internacional dos Direitos da Crianga”, apresenta um breve histérico da
afirmacdo mundial dos direitos humanos, com énfase em sua positivacdo a partir da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e em sua repercussao no
reconhecimento dos direitos humanos e fundamentais das criancas e dos
adolescentes, além do processo de universalizacéo e internacionalizacéo dos direitos
humanos. Aborda, ainda, as peculiaridades do sistema global convencional,
estabelecido em torno da ONU e, por fim, trata das caracteristicas e dos direitos
estabelecidos na Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 e

descreve a forma pela qual se da a criagcdo do Comité para os Direitos das Criancas,
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com competéncia para analisar os relatorios dos Estados signatarios e emitir as
referidas recomendacdes.

No segundo capitulo, “O Paradigma da Protegao Integral frente as Politicas
Publicas a Crianca e ao Adolescente”, discorre-se sobre os fundamentos do
paradigma da Protecdo Integral a ruptura da doutrina menorista, abordando-se os
seus principios estruturantes e concretizantes. Trata-se, também, do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual, coadunando-se com a
teoria garantista, tem como eixo a pessoa humana e estabelece as préaticas a serem
realizadas pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sob essa perspectiva de
objetivos envolvendo as trés esferas governamentais, apresentam-se 0s
apontamentos a respeito das politicas publicas de Atendimento, Protecao e Justica
dos direitos da crianca e do adolescente e dos 6rgdos por meio dos quais sao
elaboradas e executadas.

No terceiro capitulo, denominado “As recomendacdes do Comité para o0s
Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e sua aplicabilidade
nas politicas publicas no Brasil’, expdem-se as constatacdes e as recomendagdes
apresentadas nos anos de 2004 e 2015 pelo Comité para os Direitos da Crianca,
dialogando com autores que discorreram sobre cada tematica.

Por fim, realiza-se a analise comparativa desses documentos sob a
perspectiva das politicas publicas de Atendimento, Protecdo e Justica e a luz dos
fundamentos do Paradigma da Protecdo Integral, abordando como fica a
responsabilidade do Brasil diante do Sistema Global de protecdo dos direitos humanos
e mencionando alguns dos desafios a concretizacdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes brasileiros.
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2. APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

Este capitulo trata da Protecdo Internacional dos Direitos das Criancas,
apresentando, primeiramente, um breve historico da afirmac¢éo mundial dos direitos
humanos, com énfase em sua positivacdo a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e sua repercussao no reconhecimento dos direitos
humanos e fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Trata, também, do processo de universalizacdo e internacionalizacdo dos
direitos humanos, a abordagem acerca das caracteristicas e peculiaridades do seu
sistema global de protecdo, estabelecido em torno da Organizacdo das Nacdes
Unidas. Analisa a forma pela qual os tratados e convencdes internacionais sao
incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro que sdo fundamentais para a
compreensao da atuacdo dos 6rgaos internacionais na defesa dos direitos humanos
das criancas.

No sistema global, os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos s&o monitorados por Comités que possuem a funcdo de analisar os
relatorios formulados pelos Estados-partes com relacdo as medidas implementadas
para 0 seu cumprimento no ambito interno. Trata-se do sistema global de mecanismo
convencional ndo contencioso, denominado treaty-based bodies.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 é o
diploma internacional que possui 0 mais elevado nimero de ratificages e o principal
documento coercitivo de protecdo dos direitos humanos das criangas. Consiste em
um dos nove tratados internacionais que obriga os Estados que a ratificaram a
entregar relatérios noticiando todas as ac¢les realizadas no sentido de respeitar e
garantir os direitos afirmados.

Com esse objetivo, prevé a criacdo do Comité dos Direitos das Criangas
com competéncia para analisar os relatérios dos Estados signatarios e emitir
recomendacdes no sentido do aprimoramento da rede de protecéo dos direitos das

criancas e dos adolescentes na esfera nacional.
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2.1 OS FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS DAS CRIANCAS

O reconhecimento universal de que nenhum individuo pode afirmar-se
superior aos demais, uma vez que, pelo simples fato de sua humanidade, todos séo
merecedores de igual respeito independentemente das suas inUmeras diferencas
bioldgicas e culturais (COMPARATO, 1999, p. 1-12), derivou de um longo processo
historico até que a primeira organizacao internacional com grande representatividade
0 proclamasse.

Os direitos humanos, de fato, existem desde sempre, mas a historia da sua
positivacdo pode ser contada sob o viés de varios enfoques. A filosofia recua a
Antiguidade classica® até o estoicismo grego (séculos Il ou Il antes de Cristo)? e até
Cicero e Di6égenes na antiga Roma. A religido toma como ponto de partida o Serméao
da Montanha, ao menos no Ocidentes.

Na visao politica, considera-se que teve inicio nas no¢cdes embutidas na
Magna Charta Libertatum, acatada, em 1215, pelo rei inglés Jodo Sem Terra®. A
sociologia, por sua vez, ampara-se na compreensao dos direitos humanos a partir das
formas e dos motivos pelos quais “[a]s diversas forgas sociais interferiram, em cada
momento, no sentido de impulsionar, retardar ou, de algum modo, modificar o
desenvolvimento e a efetividade pratica dos ‘direitos humanos’ na sociedade.”
(TRINDADE, 2011, p. 20).

Na afirmacdo histérica dos direitos humanos, percebe-se ndo apenas que
a compreensdao da dignidade da pessoa humana foi fruto de dor fisica e de sofrimento
moral, mas, também, que as grandes declaracdes estiveram sincronizadas com

importantes descobertas cientificas ou invencdes técnicas, na medida em que as

! Na antiguidade, periodo compreendido entre 600 e 480 a.C, varios filésofos trataram de direitos dos
individuos, tais como Zaratustra na Pérsia, Buda na India, Conflcio na China e Déutero-Isaias em
Israel, coexistindo, porém, sem se comunicarem entre si e cujas influéncias refletem nos dias de hoje
(COMPARATO, 1999, p. 8).

2 Segundo André Carvalho Ramos (2014a, p. 33), “[a] heranga grega na consolidagdo dos direitos
humanos é expressiva’, com destaque para o reconhecimento dos direitos politicos — tendo em vista
que na democracia ateniense era permitida a participacao politica dos cidaddos, que se reuniam na
Agora (praga) para deliberarem sobre os assuntos da pdlis —, e para as obras “A Republica”, de Plat&o,
que defendia a igualdade e a nogdo do senso comum, e “Etica a Nicdbmaco”, de Aristételes, que
salientava a importancia do agir com justica para o bem de todos (RAMOS, 2014a, p. 33).

3 Os cinco livros de Moisés (Torah), que apregoavam a solidariedade e a preocupacdo com o bem-
estar de todos, os livros do Exodo e de Provérbios também sdo destacados como influéncias do Antigo
Testamento na afirmacédo dos direitos humanos (RAMOS, 2014a, p. 34).

4 A Magna Charta Libertatum, redigida em latim, “[c]Jonsistiu em um diploma que continha um
ingrediente — ainda faltante — essencial ao futuro regime politico dos direitos humanos: o catalogo de
direitos dos individuos contra o Estado” (RAMOS, 2014a, p. 36).
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invencdes técnico-cientificas, de um lado, e a afirmacao dos direitos humanos, de
outro, consistem em dois grandes fatores de solidariedade humana: o primeiro de
ordem técnica, transformadora dos meios ou instrumentos de convivéncia humana,
porém, indiferente aos fins; o segundo, de natureza ética, submetendo a vida social
ao valor supremo da justica (COMPARATO, 1999, p. 30-31).

Os movimentos burgueses americanos do final do século XVII deram
ensejo a Declaracdo dos Povos da Virginia® e a prépria Declaracéo da Independéncia
do continente norte-americano em 1778. Das revolugdes burguesas na Francga, que
objetivavam a defesa da liberdade pessoal e econémica e o declinio do sistema feudal,
emanou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (TRINDADE,
2011, p. 131).

Essas duas fontes normativas resultantes de lutas e sofrimento fisico e
moral inauguraram a concepc¢ao dos direitos humanos e do constitucionalismo,
rompendo com o absolutismo reinante na época e tutelando as liberdades individuais,
manifestadas na forma de direitos civis e politicos, capazes de garantir a dignidade
dos cidadaos perante o poder do Estado (SOUZA, 2016, p. 25).

O processo de reconhecimento e afirmacéo de direitos humanos, contudo,
deu-se como uma verdadeira conquista da sociedade moderna ocidental (WOLKMER,
2002, p. 11), no periodo pés-Segunda Guerra Mundial®, em resposta as atrocidades
e aos horrores cometidos durante o nazismo e como agao decorrente da “[c]erteza de
que a protecéo dos direitos humanos nao deve se reduzir ao ambito reservado de um
Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional.” (PIOVESAN, 2008a,
p. 119).

Assim, com o proposito de evitar uma terceira guerra e promover a paz,
cinquenta nacdes, por meio da Carta de Sao Francisco de 1945, criaram a

Organizacgéo das Nacgdes Unidas - ONU.

5 De acordo com Fabio Konder Comparato, o artigo | da Declaracdo dos Povos da Virginia, em 12 de
junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na Histéria, afirmando que
“todos os seres humanos sao, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, e possuem certos
direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto,
privar ou despojar na sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios
de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranga.”
(COMPARATO, 1999, p.38).

6 “Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar
sua reconstrucao” (PIOVESAN, 2008a, p. 118).
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A Carta de Séo Francisco de 1945 consagrou, em seu preambulo e nos
seus objetivos, “[a] vontade da comunidade internacional em reconhecer e fazer
respeitar os direitos humanos no mundo”, consistindo, desse modo, “[n]Jo primeiro
tratado de alcance universal que reconhece os direitos fundamentais de todos os
seres humanos” (RAMOS, 2014b, p. 73).

Foi com a proclamacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos, em
assembleia datada de 10 de dezembro de 1948, que a Organizacdo das Nacoes
Unidas, como um dos seus primeiros atos, lancou os direitos humanos no
ordenamento juridico internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, fundada nos trés
principios axioldgicos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, deu inicio ao
movimento mundial de prote¢c&o do ser humano como sujeito de Direito Internacional,
na medida em que inovou a gramatica dos direitos humanos ao introduzir uma
concepgdo contemporanea, marcada pela universalidade e pela indivisibilidade ’
(COMPARATO, 1999, p. 209; ANNONI, 2003, p. 67; PIOVESAN, 2010, p. 52).

A Declaracdo Universal de 1948 propugnou uma concepcgao integral e
holistica de todos os direitos humanos, na medida em que transcendeu as divisdes
ideoldgicas do seu proprio tempo ao se situar no mesmo plano das demais categorias
de direitos (CANCADO TRINDADE, 2002, p. 632). E, ainda, consolidou 0 movimento
de internacionalizag&o dos direitos humanos, fazendo com que o sistema internacional
deixasse, definitivamente, de se tratar apenas de um didlogo entre Estados, passando
a se preocupar, também, com as relacées dos Estados para com 0s seus nacionais
(GUERRA, 2011, p. 84).

A partir da Declaracdo Universal, os direitos humanos passaram a integrar
a agenda politica internacional tornando-se parametro do inter-relacionamento entre
os Estados, além de se incorporarem as leis internas e deixarem de ser uma mera
discusséo académica ou referente a aspectos humanitarios (SOUZA, 2001, p. 41).

Contudo, tal documento ndo apresentava nenhum mecanismo de
imposicao, apenas tracava um conjunto de obrigac6es morais para toda a comunidade

mundial, uma vez que nao apenas reafirmava as noc¢oes de direitos individuais do

7 “[U]niversalidade porque clama pela extens&o universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condicao de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como
um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco
a condicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa” (PIOVESAN, 2008b, p. 9-10).



22

século XVIII — como a igualdade perante a lei, as liberdades de expresséao e de
religido, o direito de participacao, a protecdo da propriedade privada e a rejeicdo da
tortura e das formas cruéis de puni¢do —, mas, principalmente, proibia expressamente
a escravidao e abria o caminho para o sufragio universal e por votacdo secreta e, além
disso, clamava pela liberdade de ir e vir, pelo direito a nacionalidade e pelos direitos
de casar, de trabalhar, de descansar e de acesso a educacéo e ao lazer (HUNT, 2009,
p. 206).

Os dispositivos da Declaracdo Universal de 1948 n&o constituem
obrigac¢@es juridicas para os Estados, visto que néo consiste em um tratado, mas sim
num texto adotado sem quaisquer votos contrarios, sob a forma de resolucédo (REZEK,
2006, p.219). No entanto, uma das suas qualidades principais “[é] constituir-se em
parametro e cédigo de atuacdo para os Estados integrantes da comunidade
internacional.”, em razdo de que, por forca do seu conteudo, um Estado que,
sistematicamente, a viola ndo é tido em conta como merecedor da aprovacao por parte
da comunidade mundial (PIOVESAN, 1999, p. 124).

Na perspectiva de Bobbio (1990, p. 18), a Declaragdo Universal consiste
em novo fato histérico, inaugurando um sistema de principios fundamentais da
conduta humana que foi livre e expressamente aceito por todos 0s governos e pela
maioria dos homens da época, traduzindo-se, portanto, num sistema de valores
universal com relagdo ao consenso sobre a sua validade e capacidade de, de fato,
reger os destinos das futuras comunidades.

No pés-Segunda Guerra Mundial, as Nacdes Unidas tinham como
propésito primordial, conforme artigo 1° da Carta da ONU, a cooperacao internacional
visando a organizacdo e a estruturacdo do sistema normativo, de modo que os
Estados-membros igualmente se comprometessem com a protecao dos individuos e
a promocao da paz mundial (LIMA, 2015, p. 44). Instaura-se, a partir da Declaragéo
Universal de 1948, o processo de universalizacéo e internacionalizagéo dos direitos
humanos.

Em meio aos conflitos da Guerra Fria, foram adotados e disponibilizados a
ratificacédo pelos Estados, em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos®

e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®, que, juntamente

8 Texto aprovado em 1966, com entrada em vigor em 23 de marco do mesmo ano.
9 Texto aprovado em 1966, com entrada em vigor em 3 de janeiro de 1976.
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com a Declaracdo de 1948, sdo considerados a Carta Internacional dos Direitos
Humanos!® (RAMOS, 2014b, p. 73-74).

Desse modo, a partir da década de 1960*%, do Direito Internacional Publico
nasceu a nova vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante
adocao de inumeros instrumentos internacionais de protecdo (PIOVESAN, 2010, p.
52), em consequéncia dos quais foi ganhando forca a atuacéo do individuo no cenario
internacional, num primeiro momento como detentor de direitos a serem
reconhecidos?? (ANNONI, 2003, p. 24).

A protecdo dos direitos humanos na esfera internacional revela, mesmo em
diferentes momentos historicos, 0 consenso quanto a sua universalidade,
independentemente das diferencas quanto as concepc¢des doutrinarias e ideoldgicas
e quanto as particularidades culturais. Mesmo em um mundo profundamente dividido
devido ao periodo pés-guerra, foi possivel alcancar uma Declaracdo Universal e,
mesmo em meio a Guerra Fria, foram adotados dois Pactos de Direitos Humanos por
paises tanto ocidentais quanto socialistas e com regimes socioeconémicos
antagonicos, sendo afirmada a indivisibilidade de todos os direitos humanos em meio
aos muitos antagonismos da época (CANCADO TRINDADE, 2002, p. 633).

Mas, no que consistem esses direitos de natureza humana a serem
protegidos na esfera internacional? Os direitos humanos, assim como 0s
fundamentais, sdo direitos préprios do ser humano, mas que possuem uma maior
amplitude, na medida em que, positivados ou ndo, tém guarida no espaco
internacional (ANNONI, 2008, p. 36).

Utiliza-se de diversas nomenclaturas para os direitos humanos — direitos
do homem, liberdade publicas, direitos individuais, liberdades fundamentais, entre
outras —, no entanto, para essa pesquisa, sera adotada a terminologia ‘direitos

humanos’ para tratar das normas internacionais de prote¢ao do ser humano, enquanto

10 Segundo André Carvalho Ramos (2014a, p. 147), o uso do termo ‘Carta Internacional dos Direitos
Humanos’ implicava no reconhecimento de que os dois Pactos de 1966 n&o poderiam ser interpretados
desconectados da Declaracdo de 1948, assim como também na reafirmacao do objetivo da ONU, ja
previsto na Carta de S&o Francisco, de protecéo dos direitos humanos.

11 Conforme Sidnei Guerra (2011, p. 84), a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Teerd, em
1968, também consistiu em marco importante no processo de internacionalizacao dos direitos humanos
e afirmacédo da sua universalidade, na medida em que objetivou 0 exame dos progressos alcancados
nos vinte anos apoés a aprovacao da Declaragao Universal de 1948.

12 E com o passar dos anos, o individuo passou a ter reconhecida a sua capacidade postulatoria frente
as Cortes Internacionais, assim como a sua responsabilidade pessoal por violages especificas a esses
mesmos direitos, originando os Tribunais Internacionais (ANNONI, 2003, p. 24)
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que a terminologia ‘direitos fundamentais’ sera utilizada para relacionar os direitos
protegidos na esfera nacional, positivados nas cartas constitucionais dos Estados
(SARLET, 2014, p. 301).

A fundamentagéo dos direitos humanos, para a corrente negacionista, €
impossivel e até perigosa, por constituir-se em “[ulma categoria heterogénea,
contendo pretensdes muitas vezes conflitantes, a exigir ponderacao de interesses no
caso concreto” (RAMOS, 2014b, p. 45-46). Para os jushaturalistas, os direitos
humanos consistem em direitos atemporais, inerentes a qualidade de homens de seus
titulares, enquanto que, para os positivistas, o seu fundamento decorre da existéncia
da lei positiva, justificando-se, portanto, pela sua validade formal (RAMOS, 2014b, p.
50).

Aos defensores da historicidade, os direitos humanos consistem no “[f]ruto
de um espaco simbdlico de luta e acdo social, na busca por dignidade humana”,
estando, desse modo, em processo constante de construcdo e reconstrucao
(PIOVESAN, 2008a, p. 109-110).

Os direitos humanos ndo sao apenas historicos, ou seja, nascidos em
circunstancias caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades, mas, também,
graduais, na medida em que ndo nascem todos de uma vez s6 e nem definitivamente.
Os direitos do homem estéo estreitamente ligados a democracia e a paz, sendo a
democracia o caminho obrigatério para a busca da paz e a paz “[o] pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecédo dos direitos do homem em
cada Estado e no sistema internacional.” (BOBBIO, 1990, p. 9).

Os direitos humanos, de fato, apresentam-se sob variadas dimensdes —
ética, juridica, politica, econémica, social, historica e cultural e educativa —, as quais
estdo interligadas, interconectadas e indissociadas, formando um conjunto de carater
complexo (CANCADO TRINDADE, 1998, p. 120; HERRERA FLORES, 2009, p. 35-

53). Nesse sentido,

[nJunca é demais ressaltar a importancia de uma viséo integral dos direitos
humanos. As tentativas de categorizacdo de direito, os projetos que tentaram
— e ainda tentam — privilegiar certos direitos as expensas dos demais, a
indemonstravel fantasia das ‘geracdes de direitos’, tém prestado um
desservico a causa da protecdo internacional dos direitos humanos.
Indivisiveis sao todos os direitos humanos, tomados em conjunto, como
indivisivel € o préprio ser humano, titular desses direitos (CANCADO
TRINDADE, 1998, p. 120).
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Numa visdo contemporanea, os direitos humanos “[s]ao concebidos como
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na qual os valores da
igualdade e liberdade se conjugam e completam” (PIOVESAN, 2008a, p. 13), sendo
inerentes a todos os humanos em todas as regides do mundo unicamente em virtude
do seu status de seres humanos (HUNT, 2009, p. 19).

Na perspectiva de Joaquin Herrera Flores (2009, p. 17), “[o]s direitos
humanos constituem o principal desafio para a humanidade”, na medida em que,
inseridos numa pauta juridica, ética e social, servem de guia para a construcdo de
uma racionalidade “[m]ais atenta aos desejos e as necessidades humanas que as
expectativas de beneficio imediato do capital.” Nao se pode negar o esforgo
internacional para se formular, juridicamente, uma base minima dos direitos humanos,
no entanto, desde 1948 até os dias atuais, é necessario o trabalho cotidiano da
comunidade internacional para que os referidos direitos possam ser exercidos
(HERRERA FLORES, 2009, p. 23)

Os direitos humanos, portanto, ndo se apresentam como um ‘produto’
acabado, uma vez que sofreram (e sofrem) muitas mudancas ao longo do tempo,
tendo o seu processo histérico de afirmacdo passado por varias etapas evolutivas,
estendendo-se a sua internacionalizac&o até os dias de hoje (GUERRA, 2011, p. 27-
28).

Com relacéo aos direitos humanos das criancas?®®, a primeira normativa'*
internacional que trouxe seus direitos especiais foi a Declaracdo de Genebra dos
Direitos da Crianca de 1924, aprovada pela Liga das Nacbes!®. O documento,

entretanto, “[n]ao teve o impacto necessario ao pleno reconhecimento internacional

13 Na esfera internacional, conforme artigo 1° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga, a respeito
da qual discorrer-se-a no topico 1.4, é denominada ‘crianga’ “[tjodo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a criangca, a maioridade seja
alcancada antes” (ONU, 1989).

14 De acordo com Sérgio Augusto Guedes Pereira de Souza (2001, p. 58), a Liga das Nagfes, em 1921,
estabeleceu um comité especial para tratar de assuntos relativos a protecdo da crianca e a proibicdo
do trafico de mulheres e criangas, enquanto que a Organizac¢do Internacional do Trabalho, em 1919 e
1920, adotou trés convengdes com o objetivo de abolir ou regular o trabalho infantil.

15 Segundo Flavia Piovesan (2008a, p. 111-114), os marcos iniciais do processo de internacionalizacédo
dos direitos humanos foram o Direito Humanitario (aplicado as situac8es de conflitos armados
internacionais), a Liga das Nac®es (criada apds a Primeira Guerra Mundial, cuja Convencéo, elaborada
em 1920, apresentava previsdes genéricas relativas aos direitos humanos) e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (também criada apés a Primeira Guerra Mundial, com objetivo de promover
padrdes internacionais de condi¢cdes de trabalho e bem-estar), na medida em que, ao proteger os
direitos fundamentais em situagfes de conflito armado, ao fixar objetivos internacionais de manutencéo
da paz e seguranca internacional e ao assegurar parametros globais minimos para as condi¢des de
trabalho, deram inicio a protecao aos direitos humanos.
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dos direitos da crianca, talvez até como decorréncia do proprio panorama histérico
que ja se desenhava e do previsivel insucesso da Liga das Nagdes” (SOUZA, 2001,
p. 58).

Até que, no ano de 1959, foi aprovada a Declaracao dos Direitos da Crianca
da ONU, afirmando o previsto pela Declaracdo de Genebra (1924) e pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) 16, e consubstanciando-se no primeiro
documento que tratou de forma especifica acerca da necessidade de protecédo
especial as criancas, tendo em vista a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento.

A Declaracdo de Genebra de 1924 e a Declaracdo Universal dos Direitos
das Criancas de 1959 fazem parte do conjunto denominado Soft Law, ou seja,
consistem em normativas juridicas com juridicidade no ambito internacional que,
gradativamente, vao gerando efeitos no campo do Direito Internacional, porém, de raiz
eminentemente sugestiva, ha medida em que séo vistas como incubadoras para as
normas Hard Law (de carater vinculatorio) (VERONESE; FALCAO, 2017a, p. 16).

Embora a Declaracéo dos Direitos das Crianga de 1959 nao possua efeito
normativo vinculante aos Estados ratificantes, “[rlepresentou com mais veeméncia a
preocupacdo da comunidade internacional em proteger a crianca de forma especial,
devido ao reconhecimento de que esse periodo de desenvolvimento da vida é peculiar
e merecedor de cuidados especiais, com absoluta prioridade.” (LIMA, 2015, p. 153),
tornando-se “[ulm guia para a atuagao, tanto privada como publica, em favor da
crianca.” (SOUZA, 2001, p. 59).

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 1959, disposta em dez
principios — entre 0s quais o exercicio dos direitos sem distin¢do ou discriminacdo por
motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo, quer sua
ou de sua familia (ONU, 1959) —, deu inicio, portanto, ao reconhecimento dos direitos
das criangcas, mas nado ensejou grandes modificacdes, visto que apenas sugeriu
principios de natureza moral, sem a imposi¢cdo de nenhuma obrigacdo aos Estados-
partes.

No plano pratico, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga “[n]ao

conseguiu traduzir-se em medidas efetivas de protecdo a crianca, consubstanciando-

16 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconheceu, universalmente, pela primeira
vez, que a crianca deve ser objeto de cuidados e aten¢Bes especiais, ao tratar da maternidade e da
infancia em seu artigo XXV, item 2 (SOUZA, 2001, p. 58).
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se mais no embrido de uma nova doutrina relativa aos cuidados com a crianca.”
(SOUZA, 2001, p. 60).

Em verdade, foi a Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
elaborada a partir da necessidade de tratar-se dos direitos da crianga de forma mais
especifica e consolidada (SOUZA, 2001, p. 61), que se destacou por sua natureza
coercitiva, exigindo o posicionamento do Estado que a subscrevesse e a ratificasse
(VERONESE, 2016, p. 57).

Entretanto, é importante destacar que, objetivando a efetivacéo dos direitos
humanos, inclusive os das criancas, no cenario internacional, a partir da formacéo da
Organizacéao das Nacdes Unidas e da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de
1948, “[floram criados sistemas protetivos atuantes em sua forma juridico-politica,
visando atender as demandas de uma sociedade, atualmente globalizada.” (LIMA,
2015, p. 44).

Trata-se, pois, da internacionalizacdo em sentido estrito!’ dos direitos
humanos, consistente “[n]a criacdo de um corpo sistematizado e coerente de normas,
com principios, objeto e metodologia proprios.” (RAMOS, 2014a, p. 55), concebido
sob a constatacdo de que a protecdo aos direitos humanos € inesgotavel, ou seja,
‘[qJuando as vias internas ou nacionais se mostrarem incapazes de assegurar a
salvaguarda desses direitos € que se haveria de acionar 0s instrumentos
internacionais de prote¢do.” (CANCADO TRINDADE, 2002, p. 630)

O sistema de protecédo internacional dos direitos humanos é formado por
instrumentos inseridos no plano global e no plano regional. “[O]s sistemas global e
regional ndo sdo dicotbmicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e
principios da Declaragdo Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos
direitos humanos, no plano internacional.” (PIOVESAN, 2010, p. 53).

O sistema regional de protecdo € composto do Sistema Interamericano, da
Unido Europeia e da Unido Africana, que buscam internacionalizar os direitos

humanos nos planos regionais, particularmente na Europa, na América e na Africa.

17 De acordo com André Carvalho Ramos (2014b, p. 54-55), a internacionalizacdo em sentido amplo
dos direitos humanos, consistente na existéncia de normas do Direito Internacional (tratados, costumes
internacionais e principios, atos unilaterais e resolucdes) apresenta-se desde o século XIX e inicio do
século XX, periodo em que varias normas internacionais preocupadas com os direitos essenciais dos
individuos foram editadas.
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O sistema global de protecao, por sua vez, € o formado no ambito das
Nacdes Unidas, integrado por instrumentos de alcance geral — como os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 — e por instrumentos de alcance especifico — como as Convencdes
Internacionais —, firmando-se, assim, a coexisténcia do sistema geral — enderecado a
toda e qualquer pessoa —, com o sistema especial de protecdo dos direitos humanos,
gue realca o sujeito de direito em sua especificidade e concreticidade — por exemplo,
a crianga, 0S grupos étnicos minoritarios, as mulheres, entre outros (PIOVESAN,
2000, p. 96-97).

[Clonsiderando o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e
reconhecendo a coexisténcia de dois sistemas internacionais de prote¢do aos
direitos humanos, o sistema global e os sistemas regionais, nada impede que
os individuos com direitos humanos violados ou na eminéncia de o serem,
ndo possam escolher o sistema que melhor preferirem, pois ambos estardo a
disposi¢do dos individuos e dos Estados (LIMA, 2015, p. 51).

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, no entanto, interessa
apenas a contextualizacédo dos instrumentos que englobam o plano global de protecéo
dos direitos humanos, por constituirem o sistema formado pelos cento e noventa e
trés (193) Estados-membros que atualmente compdem a Organizacdo das Nacoes

Unidas, conforme discorrer-se-a no tépico seguinte.

2.2 O SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS:
MECANISMO CONVENCIONAL A PROTECAO DO DIREITO DA CRIANCA

O processo de universalizacdo dos direitos humanos deu ensejo a
formacdo de um sistema internacional, integrado por tratados internacionais que,
refletindo a consciéncia ética compartilhada pelos Estados e invocando o consenso
acerca de temas centrais, visam a protecédo daqueles direitos (PIOVESAN, 2010, p.
53).

Com a Organizacdo das Nagdes Unidas, formada atualmente pelos cento
e noventa e trés (193) Estados-membros que reafirmaram o seu compromisso pela
paz e seguranga internacionais e aceitaram 0s compromissos da sua carta de
intengbes (LIMA, 2015, p. 45), mantém-se alinhado o sistema de protegéo
internacional denominado global, inaugurado, especificamente, pela Declaracao

Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos resultou na
divisdo do Direito Internacional Publico em trés sub-ramos especificos, entretanto,
inter-relacionados entre si na medida em que possuem como objetivo comum a
protecéo ao ser humano, a saber, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o
Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados. O primeiro
preocupa-se com a protecdo do ser humano em todos os aspectos, o segundo
converge-se para a protecdo do ser humano na situacao especifica dos conflitos
armados, enquanto que o terceiro atua na protecdo dos refugiados (RAMOS, 2014b,
p. 62-63; PRONER & DE PAULA, 2008, p. 22-55).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste “[n]Jo conjunto de
direitos e faculdades que garante a dignidade do ser humano e se beneficia de
garantias internacionais institucionalizadas.” (RAMOS, 2014b, p. 73), compreendendo
a sintese das dimensdes ou também chamadas geracdes de direitos humanos, 0s
quais sdo admitidos como direitos indissociaveis, interdependentes e
complementares, na medida em que abrangem os meios social, politico, econémico,
cultural, civil, ambiental, em dindmicas sociais e processos de luta e busca por
melhores condicdes de vida e de acesso a bens (PRONER & DE PAULA, 2008, p.
26).

[Clompartilhando com aportes mais atuais (ainda que criticamente e numa
perspectiva integrada), substituem-se os termos ‘geracoes’, ‘eras’ ou ‘fases’
por campos complexos e integrados de ‘dimensdes’, porquanto esses direitos
nao sao substituidos ou alterados de tempos em tempos, de forma unilateral
e sequencial, mas resultam em processos materiais de interacdes e lutas
sociais, fazendo-as e complementando-se (WOLKMER, 20186, p. 23).18

O Direito Internacional dos Direitos Humanos objetiva o estudo do conjunto
de regras juridicas internacionais que reconhecem aos individuos, sem discriminacao,
direitos e liberdades fundamentais no sentido de assegurar a dignidade da pessoa
humana (GUERRA, 2011, p. 79), ndo se encontrando codificado, entretanto, em um

anico instrumento, uma vez que esta regulado por diversas fontes.

18 Os chamados ‘novos direitos’, desse modo, estariam dispostos em cinco dimensdes: a primeira
dimensao seria a dos direitos civis e politicos; a segunda, dos direitos sociais, econdmicos e culturais;
a terceira, dos direitos metaindividuais, coletivos e difusos, direitos a solidariedade e ao
desenvolvimento; a quarta, dos direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulagdo da
engenharia genética; e a quinta, dos direitos advindos da sociedade e das tecnologias de informacéo
(internet), do ciberespaco e da realidade virtual em geral (WOLKMER, 2002, p. 13-21)
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Apos a Declaracao de 1948 — que, em seus trinta artigos, de forma simples
e clara, definiu os direitos essenciais'®, iguais e inalienaveis inerente a todos os seres
humanos como fundamento de liberdade, justica, e da paz no mundo, proclamando o
ideal comum a ser atingido por todos os povos e nagées (ANNONI, 2003, p. 65) —,
foram elaborados inimeros instrumentos de protecéo, a partir da perspectiva de que
o ser humano se trata de um verdadeiro sujeito de direitos e, desse modo, tem a
permissdo para acionar as instancias internacionais quando da violacdo dos seus
direitos humanos.

Desse modo, o sistema global de protecdo dos direitos humanos
consubstancia-se na cooperacdo intergovernamental objetivando a protecdo da
dignidade da pessoa humana, na medida em que os instrumentos formulados no
ambito da ONU levam em consideracdo o reconhecimento desse principio no plano
internacional, independentemente da nacionalidade ou do pais de origem da pessoa
humana (GUERRA, 2011, p. 89).

Alguns desses instrumentos ndo possuem efeitos vinculantes (como a
Declaracdo Universal de 1948), outros tém carater sancionatorio (como as
convencdes internacionais), especificos (como a Convencao para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil da OIT) ou de ambito geral (como a Convencao Europeia de Direitos
Humanos) (ANNONI, 2003, p. 26).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), as Convencdes Contra a Tortura
(1984), sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (1965) e sobre a Eliminacao da
Discriminacao contra a Mulher (1979), assim como a Convencdes sobre os Direitos
das Criangas (1989) e sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) podem
ser considerados como os instrumentos de maior destaque na atualidade.

No sistema global, portanto, tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, com amplo alcance, sdo adotados no ambito da ONU e monitorados

por Comités criados por esses proprios tratados, compreendidos como 6rgéo politicos

19 Esses direitos, de modo geral, sdo classificados em direitos politicos e liberdades civis, previstos nos
artigos | a XXI, consistentes no direito a vida e a integridade fisica e nos direitos a igualdade,
propriedade, liberdade de pensamento, consciéncia e religido, liberdade de opinido e de expresséo e
liberdade de reunido, e em direitos econdmicos, sociais e culturais, previstos nos artigos XXIl a XXVII,
consistentes no direito a seguranca social, ao trabalho, a livre escolha e a educacao, bem como ao
direito a um minimo existencial, capaz de assegurar ao individuo e sua familia sadde, bem-estar,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis (RAMOS,

2014a, p. 47).
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e até quase juridicos, com competéncia para apreciacdo dos relatorios formulados
pelos Estados-partes relativamente as medidas implementadas no ambito interno para
o cumprimento do acordado (PIOVESAN, 2008a, p. 11).

Organizada em diversos 6rgaos — sendo os principais a Assembleia Geral,
o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e
Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado, conforme artigo 7° da Carta da ONU —
o estabelecimento das Nacdes Unidas marca “[0] surgimento de uma nova ordem
internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas relagdes internacionais,
com preocupacgdes que incluem a manutencao da paz e segurancga internacional’ e,
entre outros, a protecdo internacional dos direitos humanos (PIOVESAN, 2010, p.
126).

Contudo, dependendo da forma pela qual os Estados-membros se
estruturam, bem como das organizacfes das quais fazem parte, é que se pode falar
em garantia de ndo violacdo aos direitos humanos (LIMA, 2015, p. 46-47). Assim,
com a necessidade de a estrutura da ONU refletir de maneira mais clara e coerente a
importancia dos seus trés propdésitos centrais — manutencao da paz e da seguranca
internacional, fomento da cooperacao internacional nas searas social e econémica e
promocao dos direitos humanos no ambito universal — foram criados o Conselho de
Segurancga, 0 Conselho Econdmico e Social e o Conselho de Direitos Humanos
(PIOVESAN, 2010, p. 134).

No que diz respeito especificamente a protecdo dos direitos humanos, as
Nacdes Unidas contam com o Conselho de Direitos Humanos (CDH)?°, os Relatores
Especiais de Direitos Humanos e o Alto Comissariado de Direitos Humanos
(ACNUDH) e, com destaque para o desenvolvimento da presente pesquisa, 0S
Comités, que consistem em O6rgdos externos a ONU, criados por tratados
internacionais de ambito universal e que contam com o0 seu incentivo e apoio (LIMA,
2015, p. 47).

Também denominado onusiano ou universal, no sistema global, a apuracao

das violagdes de direitos humanos é complexa e pode ser categorizada nas areas

20 O Conselho de Direitos Humanos (CDH) é érgédo da ONU subsidiario a Assembleia Geral das NagGes
Unidas (AGNU) e sucessor da Comissdo de Direitos Humanos (CDH). O Conselho de Direitos
Humanos exerce a protecao extraconvencional das vitimas de violagdes de direitos humanos, no
ambito da ONU, enquanto responsavel pela elaboracéo de procedimento para o recebimento das
peticbes (ANNONI, 2003, p. 68).



32

convencional e extraconvencional?. A primeira é originada pelas Convencoes
Internacionais, elaboradas sobre a égide da ONU e ratificadas pelos Estados, e
monitorada pelos diversos Comités por elas criados, denominados treaty-based
bodies. A segunda origina-se de atos ou resolu¢cdes da ONU ou de seus 6rgaos,
editados a partir da Carta das Nacdes Unidas, denominados charter-based bodies
(RAMOS, 2013, p. 77; DANTAS, 2012, p. 201).

A atuacao material dos mecanismos convencionais de protecéo dos direitos
humanos € delimitada pela convencéo e, desse modo, aplica-se somente aos Estados
signatarios (DANTAS, 2012, p. 218).%?

Os mecanismos convencionais apresentam trés subdivisdes: 1) a néo
contenciosa — mais antiga e elaborada a partir a técnica de solucdo de conflitos do
Direito Internacional Classico; 2) a quase judicial — iniciada por peticbes de Estados
e/ou de particulares contra os Estados; e 3) o sistema judicial contencioso — no qual
se forma um processo judicial, perante a Corte Internacional de Justica, para a
apuracéo da responsabilidade internacional pela violacdo de direitos humanos por
determinado Estado. (RAMOS, 2013, p. 77).

O sistema global de mecanismo convencional ndo contencioso é de
interesse especifico para a realizacao desta pesquisa, na medida em que corresponde
ao sistema de relatérios periddicos. Por esse sistema de protecdo dos direitos
humanos, os Estados comprometem-se com o0 envio de relatérios a 6rgdos
especificos da ONU — Comités —, informando todas as acdes realizadas no sentido de
respeitar e garantir os direitos afirmados por ocasido da ratificacdo de tratados ou
convencoes.

O principio informador do sistema de relatérios é o da cooperagéo
internacional e o da busca pelo aprimoramento da protecdo dos direitos humanos,
uma vez que, baseados no consenso entre o Estado e o 6rgdo internacional, os
especialistas examinam os informes e estabelecem um dialogo com os Estados
(RAMOS, 2013, p. 78).

21 O sistema extraconvencional ndo sera objeto de estudo, mas € importante esclarecer que é composto
de procedimentos especiais no ambito de 6rgaos da ONU, embasados no dever geral de cooperagéo
internacional dos Estados (RAMOS, 2013, p. 77).

22 “IO]s mecanismos extraconvencionais, por sua vez, sdo mais suscetiveis de sofrerem influéncias
politicas, excecdo feita aqueles que contém regras de independéncia que visam neutralizar a
interferéncia dos governos dos Estados monitorados” (DANTAS, 2012, p. 218).
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Atualmente, ha nove tratados internacionais que obrigam os Estados que
os ratificaram a entrega de relatérios, chamados de nove grandes (ou big nine)
(RAMOS, 2013, p. 78-79), entre 0s quais encontram-se 0s Pactos Internacionais de
(1) Direitos Civis e Politicos e de (2) Direitos Econémicos, Sociais e Culturais?3, e sete
Convencgdes, quais sejam: 3) sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacédo Racial®*; 4) sobre a Eliminacédo de todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher?®; 5) contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes?®; 6) de Direitos da Crianca?’; 7) sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia?®; 8) para a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e suas familias 2°; 9) para Protecdo de todas as pessoas contra
Desaparecimentos For¢ados.3°

Cada uma das Convencdes acima estabelece a criacdo dos seus proprios
Comités, com a atribuicdo, entre outras, de controlar os relatérios peridédicos —
chamados treaty bodies — e estabelecer, posteriormente a analise, a forma de dialogo
com o Estado, sempre com o apoio administrativo do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos®!, com sede em Genebra, Suica (RAMOS, 2013, p.
79).

Promovendo-se a diversidade juridica e cultural, “[o]s Comités
convencionais sdo compostos por membros independentes com reconhecida
competéncia no campo dos direitos humanos, provenientes de diferentes regides
geograficas.” (DANTAS, 2012, p. 202), os quais sdo eleitos a partir de lista de
especialistas indicados pelos Estados-partes e composta mediante solicitacdo do
Secretario Geral da ONU, mediante voto secreto dos proprios Estados-partes das

respectivas convengoes.

23 Pelo Brasil, ambos foram ratificados em 24 de janeiro de 1992, tendo sido o primeiro promulgado
pelo Decreto n. 592 e o segundo pelo Decreto n. 591, os dois de 06 de julho de 1992.

24 Ratificada e promulgada pelo Brasil pelo Decreto n. 65.810, de 08 de dezembro de 1969.

25 Ratificada e promulgada pelo Brasil pelo Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002.

26 Ratificada e promulgada pelo Brasil pelo Decreto n.40, de 15 de fevereiro de 1991.

27 Pelo Brasil, ratificada e promulgada por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990.

28 O Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009 é o instrumento pelo qual o Brasil a ratificou e a
promulgou.

2% Ainda néo ratificada.

30 Ratificada em 29 de novembro de 2010 pelo Brasil.

31 De acordo com Dantas (2012, p. 201), “[c]lada um dos comités convencionais de protec&o dos direitos
humanos que comp8em o Sistema Global Convencional de Prote¢cdo dos Direitos Humanos recebe
suporte estrutural do Secretariado Geral da ONU, mais especificamente do Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos (OHCHR), 6rgédo subsidiario ao Secretariado
Geral da ONU responsavel por promover o respeito e a total implementagéo dos direitos humanos.
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A periodicidade do envio de relatorios depende do estabelecido por cada
Convencao, sendo, em geral, a cada trés (3), quatro (4) ou cinco (5) anos, apos o
envio do relatorio inicial gue comumente é solicitado no periodo de até um (1) ou (2)
anos apds a sua ratificagdo.*?

O procedimento de analise dos relatérios, em geral, compreende
nomeacao de um relator, que procedera aos questionamentos iniciais a delegacéo do
Estado por ocasido da sessao formal e, apds, é estabelecido um didlogo — chamado
dialogo construtivo — entre os membros de cada Comité e os representantes do Estado
objetivando o estabelecimento de um consenso acerca das medidas e a¢cfes a serem
adotadas (RAMOS, 2013, p. 81).

Assim, na fase de debates, essa discusséo entre os membros do Comité e
0s representantes do Estado “[e]nriquece o conteudo das informacdes relativas ao
respeito de direitos humanos e possibilita que os especialistas membros elaborem
suas observacdes finais de maneira mais critica.” (RAMOS, 2013, p. 81),

Nesse didlogo, ndo s6 os membros do correspondente Comité podem
buscar acesso as informac¢fes adicionais, obtidas mediante consulta perante outros
orgaos internacionais — como Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacao Mundial de Saude (OSM), entre outros —, mas também as organizacdes
nao governamentais da sociedade civil podem apresentar sugestdes e apresentar
comentarios sobre os relatérios dos Estados, apresentando informe alternativo 32,
chamado de relatdrio sombra (ou shadow report) (RAMOS, 2013, p. 81).

Finalizados os debates e coletas de informacdes, o Comité elabora sua
analise critica do relatério estatal — chamada concluding observations —, apresentando
0S pontos positivos e negativos e, também, as recomendacgdes para a resolucao dos
problemas evidenciados. O cumprimento das recomendacdes devera ser noticiado
pelo Estado nos informes posteriores, assim como também o descumprimento ou 0s
atrasos na adocéo das medidas sugeridas devem ser justificados (RAMOS, 2013, p.
82).

82 Segundo André Carvalho Ramos, “[o] Comité de Direitos Humanos pode mudar a data de
apresentacdo do relatério em funcdo do procedimento de acompanhamento.” (p. 79-80) e a
periodicidade prevista nos tratados tem sido flexibilizada, sendo aceito, em alguns casos, o envio de
informes conjugados, consistentes na reuniao de varios relatérios em um sé (p. 81).

33 “[O]utras iniciativas sao valorizadas, visando dar maior credibilidade aos informes estatais, como é o
caso do Brasil e outros Estados, que incluem em suas delegac¢fes perante cada Comité, representantes
n&o somente do governo, mas também de organizagbes nao governamentais.” (RAMOS, 2013, p. 81).
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Importante salientar que, no corpo das Convencfes Internacionais, 0s
Estados-partes sao instruidos a aceitarem e reconhecerem a competéncia dos
Comités de monitoramento, por meio de uma declaracdo expressa e que pode ser
prestada a qualquer momento, para andlise de peticdes (DANTAS, 2012, p. 203).34

Nos casos de auséncia de apresentacao de relatorio pelos Estados, os
Comités, em geral, instauram procedimento especial para a apuracdo da omissao
estatal e, nesse caso, sdo elaboradas recomendac¢des do mesmo modo, ja que a falta
de informes oficiais ndo configura obstaculo a sua atuacdo (RAMOS, 2013, p. 82);

A atividade dos Comités representa um avanco no grau da protecao
internacional dos direitos humanos, na medida em que impede a ‘interpretagao
nacionalista’ dos tratados internacionais, “[v]lerdadeiro veneno para o universalismo
implicito no Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (RAMOS, 2013, p. 82)

Desse modo, verifica-se que os Comités Convencionais tém em comum
quatro (4) funcdes, quais sejam:. examinar e emitir pareceres (concluding
observations) sobre os relatérios dos Estados; elaborar os comentérios gerais
(general comments) para auxiliar os Estados na aplicacao dos tratados internacionais,
determinando suas obrigacdes; decidir a respeito das denuncias apresentadas por um
Estado contra outro acerca do descumprimento de tratados internacionais; e emitir
decisfes (views) sobre essas denuncias ou sobre comunicac¢des individuais a eles
apresentadas (communications) (DANTAS, 2012, p. 202).

As Convencdes Internacionais, portanto, criam mecanismos convencionais
para a implementacéo e efetividade dos seus contedudos normativos e monitoramento
da atuacédo dos Estados-partes, ndo podendo ser consideradas tdo somente como um
conjunto normativo que se limitar a editar direitos (LIMA, 2015, p. 51-52).

Em verdade, as recomendacgfes gerais adotadas pelos diversos Comités
da ONU simbolizam relevante jurisprudéncia internacional em matéria de direitos
humanos, o que “[a]ponta para uma interpretagdo dinamica e evolutiva dos tratados,
ao alcance interpretativo dos direitos neles enunciados, ao alcance dos deveres
impostos aos Estados-partes, bem como ao impacto dos parametros internacionais
no ambito interno.” (PIOVESAN, 2008b).

34 Contudo, no caso dos Comités com competéncia para o recebimento de petigées formuladas por
individuos estabelecida por meio de protocolo facultativo aos tratados, os Estados-partes devem
reconhecer tal atribuicAo por meio de ato de ratificacdo do protocolo facultativo correspondente
(DANTAS, 2012, p. 203).
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Contudo, para que, no ambito dos Estados Constitucionais, sejam atingidos
os resultados estabelecidos pelo sistema de protecdo global das Nacdes Unidas, é
necessario que os Estados-partes incorporem os tratados internacionais de protecéo
dos direitos humanos e ratifiquem os protocolos facultativos, introduzindo, no seu
ordenamento juridico nacional, os regramentos desinentes daqueles instrumentos

normativos internacionais.

2.3 INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS PELO BRASIL

Ao longo da historia, o direito dos tratados fundava-se na consisténcia
costumeira, calcada nos principios gerais do pacta sunt servanda e da boa-fé
especialmente. No final do século XIX, percebe-se uma sensivel ampliagdo no campo
normativo dos tratados, como resultado da multiplicacdo dos regimes republicanos e
da desconcentracdo do poder das maos do chefe do poder executivo, dando ensejo a
distincdo do direito dos tratados conforme o quadro do direito internacional publico e
o contexto do direito constitucional (REZEK, 2006, p. 12).

Contudo, é a partir do século XX que o direito dos tratados sofre avancos
significativos, ndo apenas em virtude da criacdo das organizacdes internacionais —
fato que tornou possivel a participacdo de pessoas habilitadas nas pactuacdes
realizadas no plano exterior, antes restritas aos Estados soberanos —, mas, também,
com a codificacdo do direito dos tratados, transformando-se as regras costumeiras em
convencionais, escritas e expressas, (REZEK, 2006, p. 12).

A Convencéo de Viena®, concluida em 23 de maio de 1969 e que teve por
finalidade disciplinar e regular o processo de formacao dos tratados internacionais
(motivo pelo qual é conhecida como a Lei dos Tratados), definiu que “[tjratado € um

acordo internacional concluido entre Estados na forma escrita e regido pelo Direito

35 A Convencédo de Viena resultou de negociagéo envolvendo cento e dez Estados, dos quais apenas
trinta e dois a assinaram ha época. Somente entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980, quando chegou-
se ao quérum minimo de trinta e cinco Estados-Partes, conforme fixado pelo seu artigo 84. No inicio
de 2005, noventa e nove paises haviam ratificado a Convencéo de Viena (REZEK, 2006, p. 13), que,
pelo Brasil, somente foi ratificada e incorporada internamente pelo Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro
de 2009.
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Internacional, contido em um instrumento Unico ou em dois ou mais instrumentos
conexos e qualquer que seja sua designacdo especifica.” (artigo 2.1, alinea “a”). 3¢

Estabeleceu, ainda, que os tratados somente se aplicam aos Estados-
partes, ou seja, aqueles que expressamente consentiram com 0s seus termos e que,
pelo principio da boa-fé, cabe a cada Estado conferir plena observancia aos tratados
dos quais é parte, tendo em vista que, no livre exercicio da sua soberania, assumiu
obrigacdes juridicas na esfera internacional (PIOVESAN, 2008a, p. 44). A Convencao
de Viena, também, com relacdo a interpretacdo dos tratados internacionais,
estabeleceu que, em regra geral, devem ser analisados de acordo com seu texto, com
o momento da sua interpretacdo, com 0 seu objeto e com sua finalidade,
considerando-se a boa-fé das partes contratantes (RAMOS, 2014b, p. 103).

O consentimento de um Estado com os termos de determinado tratado
internacional, segundo a Convencdo de Viena, ndo se da tdo somente com a
assinatura do representante do Poder Executivo apés a fase das negociacfes, uma
vez que depende da apreciagéo e aprovacgao pelo Poder Legislativo.

Na esfera nacional, a Constituicdo Federal de 1988 determina que a
competéncia pera celebrar tratados, convencdes e atos internacionais € privativa do
Presidente da Republica (artigo 84, VIII), mediante referendo do Congresso Nacional,
ao qual é atribuida competéncia exclusiva para resolver definitivamente sobre os
referidos documentos internacionais (artigo 49, I). Os tratados internacionais, portanto,
“[dlemandam, para seu aperfeicoamento, um ato complexo no qual se integram a
vontade do Presidente da Republica, que os celebra, e a do Congresso Nacional, que
0s aprova, mediante decreto legislativo (PIOVESAN, 2008a, p. 48).

Apo6s a manifestacéo legislativa, ainda, é necessaria ratificacdo do tratado
internacional pelo Poder Executivo, significando no ato pelo qual formalmente o
Estado d& o seu aceite definitivo. S6 a partir da ratificacdo € que o documento passa
a produzir efeitos juridicos vinculantes. Por fim, o instrumento de ratificagdo precisa

ser depositado perante o 6rgao responsavel pela sua custéddia.

36 Segundo Francisco Rezek (2006, p. 14), “[tlratado é todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos,” consistindo as
expressdes convengdo, acordo e compromisso em sindnimos juridicos, utilizados alternativamente.
Além desses termos, outras denominagfes sao utilizadas para se referir aos acordos internacionais,
como pacto ou carta — utilizadas para denotar solenidade —, convénio ou protocolo, sendo o Ultimo
utilizado com mais frequéncia para documento de natureza suplementar a determinado acordo
(PIOVESAN, 2008a, p. 44).
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Com relacdo aos direitos humanos, os tratados internacionais tém como
fonte o recente Direito Internacional dos Direitos Humanos, campo do Direito nascido
da necessidade de reconstrucdo do valor dos direitos humanos no cendrio pés-
Segunda Guerra Mundial, segundo o qual a protecao dos direitos humanos nao pode
restringir-se a competéncia nacional exclusiva, na medida em que o tema é de legitimo
interesse internacional (PIOVESAN, 1999, p. 116-117).

A esse respeito, verificou-se que o seu processo de internacionalizagao
desenvolveu-se no sentido amplo, na medida em que ha tratados, costumes e
principios internacionais, atos e resolucdes de organiza¢des internacionais regulando
a matéria, como também no sentido estrito, com o estabelecimento do sistema
internacional de protecéo dos direitos humanos, a partir da Carta da ONU de 1945 e
da Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948 (RAMOS, 2014b, p. 54-56).

Além dos documentos que compdem a Carta Internacional dos Direitos
Humanos (Declaracdo Universal de 1948 e os dois Pactos Internacionais de 1966 ja
mencionados), o Direito Internacional dos Direitos Humanos conta com mais de
duzentos (200) tratados internacionais e protocolos adicionais que impdem obrigacdes
juridicas aos Estados, os quais sdo categorizados em quatro (4) rubricas: 1) os gerais,
de alcance universal e que abordam varios direitos humanos; 2) os sobre temas
especificos; 3) os que protegem certas categorias de pessoas, como refugiados,
apatridas, mulheres e criancas; 4) e os contra as formas de discriminacdo (RAMOS,
2014b, p. 74).

Ha, ainda, os textos sobre direitos humanos de alcance regional, que tratam
de protecdo ampla em termos de rol de direitos, mas restritos a determinado espaco
territorial (como as Convencdes Europeia/de Roma de 1950 e Americana/Pacto de
Sao José de 1969), os tratados internacionais de direitos humanos elaborados pelas
chamadas agéncias especializadas da ONU (como a Organizacédo Internacional do
Trabalho — OIT, por exemplo), além dos documentos chamados treaties bodies,
elaborados por oOrgados proprios de supervisdo e de controle, e outras normas
protetoras oriundas do costume internacional e os principios gerais de Direito, que,
juntos, formam o arcabouco normativo juridico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (RAMOS, 2014b, p. 75-76).

Com relacdo a intepretacdo dos tratados internacionais de direitos

humanos, a jurisprudéncia, a partir dos principios basicos, estabeleceu outros vetores,
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quais sejam: 1) o principio pro homine, segundo o qual devem ser interpretados
restritivamente em relacéo a soberania dos Estados e no sentido da maxima protecao
ao ser humano; 2) o principio da maxima efetividade, pelo qual a interpretacdo deve
contribuir para 0 aumento da protecao e para a plena aplicabilidade dos dispositivos
convencionais; 3) o principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo, que
possibilita a harmonizacdo das normas internacionais com as internas, regendo-se
pela prevaléncia da norma que ofereca maior protecdo ao ser humano (RAMOS,
2014b, p. 104-108).

Resta analisar, portanto, de que forma esses tratados e convencbes
internacionais sobre protecao de direitos humanos sao interpretados e incorporados
pelo ordenamento juridico brasileiro, “[e]nquanto acordos internacionais juridicamente
obrigatérios e vinculantes” e principal fonte de obrigagcédo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (PIOVESAN, 2008a, p. 43).

Reconhecendo-se, na atualidade, que a protecdo de direitos humanos
consiste em principio geral do Direito Internacional (ANNONI, 2003, p. 28), os tratados
internacionais de direitos humanos passam a ser admitidos como instrumentos de
natureza objetiva e unilateral, por meio dos quais os Estados ndo assumem a
obrigacédo de proteger os direitos e a dignidade humana para com outros Estados,
mas sim para com os individuos sob sua jurisdicdo e independentemente da sua
nacionalidade, estabelecendo-se o chamado regime objetivo das normas de direitos
(RAMOS, 2014b, p. 86; ANNONI, 2003, p. 32).

Desse modo, os tratados internacionais de direitos humanos rompem a
l6gica de vantagens reciprocas e bilateralidade dos tratados internacionais em geral
(RAMOS, 2014b, p. 86), possuindo carater especial e sendo regidos pelo principio
erga omnes, pois “[rlepresentam obrigacbes incondicionais, exigiveis
independentemente da participacdo do estado em um determinado conflito, e cujo
integral cumprimento interessa a comunidade internacional como um todo.” (PRONER
& DE PAULA, 2008, p. 240).

No Brasil, somente a partir do processo de democratizacdo do pais em

1985%7 é que os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos passaram

87 “[O] marco inicial do processo de incorporacao de tratados internacionais de direitos humanos pelo
Direito Brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes” (PIOVESAN, 1999, p. 126).
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a ser ratificados e, consequentemente, incorporados pelo ordenamento juridico
(PIOVESAN, 1999, p. 126).

A incorporagdo de um tratado internacional de direitos humanos pelo
ordenamento juridico brasileiro da-se de maneira diferente dos tratados internacionais
em geral (denominados comuns ou tradicionais), visto que a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5° § 2°, atribuiu aqueles, quando ratificados pelo Estado
brasileiro, a condicdo de fonte normativa do sistema constitucional, tal como os
direitos e garantias expressos na carta constitucional (MAZZUOLLI, 2006, p. 89).

O artigo 5°, 82° do texto constitucional é interpretado, de forma inédita,
tecendo a interacdo entre o Direito Brasileiro e os tratados internacionais de direitos
humanos “[a]o incluir, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos
enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario.” (PIOVESAN,
1999, p. 129).

A consagracao dessa dupla fonte normativa relativamente ao sistema
nacional de direitos e garantias — a primeira advinda do direito interno (direitos
expressos e implicitos na carta constitucional), a segunda advinda dos tratados
internacionais de direitos humanos nos quais o Brasil seja parte — confere aos tratados
internacionais de direitos humanos o0 mesmo grau hierarquico das normas
constitucionais, na medida em que estes sdo incluidos no catalogo dos direitos
constitucionalmente protegidos (MAZZUOLLI, 2006, p. 89; PIOVESAN, 2008a, p. 73).

Assim, uma vez ratificados pelo Brasil, os tratados internacionais de direitos
humanos sdo automaticamente incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro,
ndo havendo necessidade de quaisquer atos juridicos complementares para sua
implantagéo e, mais, a partir da entrada em vigor do tratado internacional, toda norma
preexistente, que seja com ele incompativel, perde automaticamente a vigéncia
(PIOVESAN, 2008a, p. 156).

A questdo — que jA era amplamente debatida doutrinaria e
jurisprudencialmente, apos o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, que
incluiu o 83° ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que os
tratados internacionais sobre direitos humanos, quando aprovados em dois turnos e
por trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional serdo
equivalentes as emendas constitucionais — deu ensejo a duas classificacdes para 0s

tratados sobre direitos humanos: 1) os materialmente constitucionais (incorporados



41

no ordenamento juridico antes da Emenda n° 45/2004), recepcionados como normas
constitucionais; e 2) os formal e materialmente constitucionais (instrumentos que
observaram o procedimento equivalente ao de aprovagéo de emenda constitucional),
admitidos como normas infraconstitucionais enquanto ndo aprovados pela maioria
qualificada prevista no 8§ 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal. A diferenga reside no
fato de que os primeiros podem ser suscetiveis a denuncia, consistindo em ato
unilateral praticado pelo Estado com o propdésito de retirar-se do acordo internacional.

O acréscimo do referido paragrafo ao artigo 5° pela Emenda Constitucional
n® 45/2004 abriu espaco a outras divergéncias doutrinarias acerca dos tratados
internacionais sobre direitos humanos. Entretanto, apesar das criticas a edicdo do
novo paragrafo, persiste o entendimento no sentido de que os documentos
internacionais sobre direitos humanos mantém sua hierarquia constitucional, mesmo
os ratificados posteriormente a emenda constitucional.

Considerando-se a natureza juridica constitucional dos tratados
internacionais sobre direitos humanos (PIOVESAN, 1999, p. 132), podem surgir trés
situacdes entre o direito enunciado no tratado e o direito assegurado na Constituicéo
Federal, a saber: 1) os direitos internacional e nacional poderédo coincidir; 2) podera o
primeiro integrar, complementar e ampliar o universo dos direitos constitucionalmente
previstos; ou 3) o primeiro podera contrariar o preceito do Direito interno, hipétese esta
que encerra maior problemética.

No terceiro caso, a interpretacao dos tratados internacionais sobre direitos
humanos orienta que devera o conflito ser solucionado mediante ado¢cédo da norma
mais favoravel a vitima. Isso porque “[o]s direitos internacionais constantes dos
tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e fortalecer, nunca a restringir
ou debilitar, o grau de protecdo dos direitos consagrados no plano normativo
constitucional.” (PIOVESAN, 1999, p. 136).

Desse modo, os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados
pelo Brasil s&o incorporados ao ordenamento juridico interno com o mesmo status das
normas constitucionais, complementando-as ou ampliando-se, e sendo interpretados

sempre de maneira mais favoravel ao ser humano.
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2.4 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA DAS NACOES UNIDAS
DE 1989 E A CRIACAO DO COMITE SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada com
unanimidade pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, entrou em
vigor em 2 de setembro de 1990, consistindo no diploma internacional que possui 0
mais elevado numero de ratificagdes, contando, em 2012, com cento e noventa e trés
(193) Estados-partes.

O projeto inicial da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca
foi formalmente apresentado pelo governo polonés a Comisséo de Direitos Humanos
da ONU no comeco de 1978, estando prevista a sua aprovacgao para o final de 1979,
como marco do Ano Internacional da Crianga e em comemoragao aos vinte anos da
Declaracéao Universal sobre os Direitos da Crianca (1959). No entanto, o projeto, que
se assemelhava a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, recebeu muitas
criticas, notadamente a sua linguagem imprecisa, as omissdes relativas a uma seérie
de direitos e a sua implementacédo, motivo pelo qual foi criado um Grupo de Trabalho
— GT, de composicdo ilimitada3®8, que, reunindo-se uma vez por ano entre 1980 e 1987
e por duas vezes em 1988, desenvolveu, a partir de uma segunda proposta formulada
pelo governo polonés, o texto final da Convencéao Internacional que foi aprovado pela
Comissao de Direitos Humanos (ROSEMBERG; MARIANO, 2010. p. 705-706;
SOUZA, 2001, p. 61).

Embora outros diplomas internacionais — como a Declaracdo de Genebra
de 1924, a Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959 e os Pactos de Direitos Civis
e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 — também
conferissem protecéo as criangas, a Convencao sistematizou, em um so6 texto, ndo so
os direitos civis e politicos, mas também os econdémicos, 0s sociais e 0s culturais
(RAMOS, 2014a, p. 188), resultando em um texto normativo com parametros flexiveis
e adaptaveis a realidade dos Estados-partes, constituindo-se em referéncia para as
politicas legislativas (SOUZA, 2001, p. 62).

38 De acordo com Sérgio Augusto Guedes Pereira de Souza (2001, p. 61), o Grupo de Trabalho foi
composto por representantes dos quarenta e trés paises membros da Comisséo de Direitos Humanos
da ONU, permitindo-se a participacdo de organismos intergovernamentais e organizacfes nao
governamentais.
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Dos trinta anos entre a Declaracdo de 1959 e a Convencdo de 1989 os
instrumentos internacionais desenvolveram-se significativamente, conferindo maior
amplitude ao conceito de Direito da Crianca e, consequentemente, fazendo com que
a consciéncia internacional amadurecesse no sentido da necessidade de se deter os
processos de desnutricdo, ignorancia, abuso e morte pelos quais passam as criancas
(SOUZA, 2001, p. 65).

A Convengao, portanto, “[c]lonfirma toda uma evolugdo em termos de
direitos e garantias relativos a criangas” (VERONESE, 2004, p. 42), consistindo na
mais forte e vinculante expressdo dos direitos das criancas que existe atualmente
(LIEBEL, 2011, p. 32), por meio da qual “[a] criangca & reconhecida em sua
individualidade como suijeito ou titular da Convencéo, sendo compreendida dentro da
sua singularidade.” (VERONESE; FALCAO, 2017a, p. 18).

O referido documento destaca-se no universo de acordos internacionais
gue objetivam resguardar os direitos de criancas e adolescentes por sua natureza
coercitiva, sendo compreendido como um conjunto de deveres e obrigacdes imposto
aos Estados que a ele formalmente aderiram, devendo cada um ndo s6 tomar as
medidas positivas necessarias a promocao dos seus preceitos, mas também a sua
nao violacdo (VERONESE, 2016, p. 57).

[E]l mecanismo de funcionamiento central de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio consiste en el compromisso de los Estados de asumir su
responsabilidad y sus obligaciones dando cumplimiento a los derechos
infantiles codificados en ella. todo ello implica que los Estados - o sus
representantes - tomen en serio este compromisso (LIEBEL, 2011, p. 34).3°

Em relacéo as declaracdes internacionais anteriores, a Convencao sobre
os Direitos da Crianca de 1989 inovou ndo apenas pela sua extensdo, mas por
reconhecer a crianca (até dezoito anos) todos os direitos e liberdades inscritas na
Declaragédo dos Direitos Humanos de 1948 — ressalvados apenas aos adultos, a
principio —, sem deixar de reconhecer a sua especificidade, na medida em que adotou

a concepcao constante do predmbulo da Declaracdo dos Direitos da Crianca de

39 “0 mecanismo central de funcionamento da Convencao sobre os Direitos da Crianga consiste no
compromisso dos Estados de assumir suas responsabilidades e obrigacdes no cumprimento dos
direitos das criangas nela codificados. Tudo isso implica que os Estados - ou seus representantes —
considerem verdadeiramente esse compromisso.” (Traducao livre).
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19594, no sentido de que a crianca que depende de protecéo e cuidados especiais
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 669).

Como instrumento complementar da Declaragdo de 1959 e com
caracteristicas proprias, dentre elas, a sua forca obrigacional e ndo passivel de
discusséo (SOUZA, 2001, p. 65), a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989
introduziu no ordenamento juridico internacional a Protecéo Integral*!, segundo a qual
“[tlodas as criancas e adolescentes possuem caracteristicas especificas devido a
peculiar condicéo de pessoas em vias de desenvolvimento em que se encontram.” e,
nesse sentido, as politicas publicas voltadas para a infancia devem ser articuladas de
maneira integrada entre a familia, a sociedade e o Estado (PEREIRA, 2008, p. 22).

Assim, reconhecendo a crianga sob a perspectiva de sujeito de direitos e
situando-a dentro de um quadro de garantia integral de modo, pela aplicabilidade da
Protecado Integral, a Convencao determinar que “[clada pais devera dirigir suas
politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar os interesses das novas geragoes”
(VERONESE, 2016, p. 56).

[L]a CDN parte del concepto de NNA como sujetos de derechos y
obligaciones, y estipula que como tales deben gozar de las mismas garantias
gue los adultos, aparte de aquellas que les corresponden por su especial
condicién. De este modo, reafirma, en primer lugar, la aplicacién de aquellos
derechos ya reconocidos a los seres humanos en general en otros
instrumentos de derecho internacional a NNA. Asimismo, establece requisitos
especificos en cuanto a algunos derechos ya reconocidos por otros tratados,
tomando en cuenta las necesidades especiales de la nifiez. Y por udltimo, la
Convencién establece normas que atafien exclusivamente a la problematica
de la infancia y la adolescéncia (MORLACHETTI, 2014, p. 27).%2

A Convencéao de 1989 possui cinquenta e quatro (54) artigos e é dividida

em trés partes: na Parte |, estabelece as definicbes e obrigacdes aos Estados-partes,

40 O preambulo da Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959 estabelece que “[a] crianga, em razio
da sua falta de maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e de cuidados
especiais, especialmente de protecao juridica apropriada antes e depois do nascimento” (ONU, 1959).
41 Acerca da Protecao Integral ha divergéncia na doutrina se corresponderia a uma Doutrina, uma
Teoria ou um Paradigma. Para Josiane Rose Petry Veronese (2016, p. 56), citada no referido paragrafo,
trata-se de uma doutrina. A questao sera debatida com profundidade no préximo capitulo, dedicado
exclusivamente & analise dos fundamentos da Protecéo Integral.

42 “A CDC parte do conceito de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e obrigacdes e
estipula que, como tais, devem gozar das mesmas garantias que os adultos, além daqueles que Ihes
correspondem devido a sua condicdo especial. Deste modo, reafirma, em primeiro lugar, a aplicagdo
desses direitos j& reconhecidos aos seres humanos em geral em outros instrumentos de direito
internacional para criangas e adolescentes. Também estabelece requisitos especificos relativos a
alguns direitos ja reconhecidos por outros tratados, levando em conta as necessidades especiais da
infancia. E finalmente, a Convencdo estabelece regras que dizem respeito exclusivamente aos
problemas da infancia e da adolescéncia” (Tradugao livre).
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tratando dos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria e da vedacao de qualquer forma de discriminacdo, exploracéo, abusos e
opressao; na Parte Il, determina a constituicdo do Comité de Direitos das Criancgas; e
na Parte Ill, fixa as disposi¢des finais no que tange as assinaturas, ratificacdo, adeséao,
entrada em vigor, emendas e reservas, denuncias, entre outros.

O preambulo da Convencao sobre os Direitos das Criangas rememora 0s
principios proclamados na Carta das Nagfes Unidas (1945), de liberdade, justica e
paz, fundamentando-se no reconhecimento da dignidade, dos direitos iguais e
inalienaveis inerentes a todos os seres humanos (VERONESE, 2004, p. 42).

Reconhecendo a importancia da cooperacéo internacional para a melhoria
das condic¢des de vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises
em desenvolvimento, proclama que as criangas tém direito a cuidados e protecao
especiais conforme dispde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e
evidencia que, em razdo da sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
necessita de protecdo juridica apropriada antes e depois do nascimento, conforme
texto da Declaragéo sobre os Direitos da Crianca (1959) (ONU, 1989). Nao obstante,
“[rlecomenda que a infancia devera ser considerada prioridade imediata e absoluta,
necessitando de consideracao especial” (PEREIRA, 2008, p. 22).

Em seu preambulo, ainda, a Convencéao de 1989 destaca que a familia € o
grupo social primario e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros (PEREIRA, 2008, p. 22), motivo pelo qual, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade, a crianca deve crescer em ambiente familiar de
felicidade, amor e compreensdo, preparando-se para uma vida individual na
sociedade e educada no espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade. E, por fim, ressalta a importancia do respeito aos valores culturais de
cada povo para a protecéo e desenvolvimento harmonioso da crianca (VERONESE,
2004, p. 43).

O documento internacional denomina ‘crianga’ todo ser humano menor de

dezoito anos, adotando o critério erario*® para a definicdo do termo, estabelecendo,

43 De acordo com Sérgio Augusto Guedes Pereira de Souza (2001, p. 25), a adocdo do critério
puramente erario para a definicdo do conceito de crianga ndo foi pacifica, tendo sido motivo de
discussdes entre os Estados-partes, na medida em que, sendo o limite erario muito baixo, estar-se-ia
restringindo o nimero de individuos protegidos, enquanto que, por outo lado, sendo alto, maior seria o
alcance do instrumento internacional. De toda forma, reconheceu-se que o critério erario
corresponderia ao Unico pelo qual o conceito de crianga poderia ser claro e absolutamente definido
para todos os Estados.
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entretanto, que o conceito de crianca pode ser flexibilizado, nos casos em que, em
conformidade com a lei interna, a maioridade possa ser alcancada antes dos dezoito
anos.

No Brasil, entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo
2°, diferenciou a crianca (até onze anos) do adolescente (de doze a dezoito anos),
demonstrando avango no sentido de “[ulm melhor atendimento e implantagdo dos
mecanismos de cuidados especiais cujos destinatarios serdo pessoas em fase de
formacgao, porém com direitos civis, politicos e sociais.” (PEREIRA, 2008, p. 33).

A Convencdao sobre os Direitos das Criancas estabelece que

[E]l principio basico de los derechos de la nifies es que la sociedade tiene la
obligacion de satisfacer sus necessidades y proveer assistencia para el
desarrollo de su personalidade, talento y habilidades. La Convencién sobre
los derechos de la nifilez ofrece um marco de trabajo, acordado
internacionalmente, de normas minimas necesarias para el bienestar de la
nifiez y a las cuales todas las nifias y nifios tienem derecho (BOZZI, 2011, p.
109).44

Essas normas minimas refletem quatro principios orientadores ou
premissas em que se baseiam o restante dos direitos, a saber: a) o principio do melhor
interesse ou do interesse superior da crianca; b) o principio da ndo-discriminacéo; c)
o0 principio da participacao; e d) o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
(MORLACHETTI, 2014, p. 28).45

Sobre o principio do melhor interesse ou do interesse superior, destaca que
todas as medidas tomadas por instituicdes de bem-estar social publicas ou privadas,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos deliberativos relacionados as
criancas deverdo observar, primordialmente, 0os seus superiores interesses, ou seja,
em todas e quaisquer situagdes, devem primar pela sua dignidade e pelo resguardo
dos seus direitos fundamentais em maior grau possivel, sem subjetivismos
interpretativos (AMIN, 2018, p. 77).

44 0O principio basico dos direitos das criangcas € que a sociedade tem a obrigacdo de satisfazer suas
necessidades e fornecer assisténcia para o desenvolvimento de suas personalidades, talentos e
habilidades. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca oferece um quadro internacionalmente
acordado de padr6es minimos necessarios para o bem-estar das criangas e ao qual todas as crian¢as
tém direito (Traducéo livre).

45 Para Veronese e Falcdo, as naturezas dos direitos mencionados na Convencao sdo agrupados em
trés categorias, conhecidas como ‘3P’: a) participagdo — direitos civis e politicos, como registro, nome,
nacionalidade, acesso a informacao, liberdades de pensamento, credo e consciéncia; b) provisdo —
direitos econdmicos, sociais e culturais, saude e previdéncia social, educagéo, lazer, recreacédo e
atividades culturais; c) protegdo — contra as formas de abuso e violéncia, a crianca refugiada, a crianga
portadora de deficiéncia, em situacdo abusiva de trabalho e em situagdo de conflito armado
(VERONESE; FALCAO, 2017a, p. 20-21).
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O principio do interesse superior da crianca €, portanto, uma das balizas
axiolégicas do sistema juridico de protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, consubstanciando-se como instrumento de carater garantista dos
direitos fundamentais (REIS; CUSTODIO, 2017, p. 621). Por esse principio,
“[qJualquer atitude a ser tomada em relagao a crianga tem que ser de modo a garantir-
Ihe o melhor possivel.” (PEREIRA, 2008, p. 22).

No sentido do melhor interesse da crianca, o Comité sobre os Direitos das
Criancas manifestou-se pela necessidade de “[ulma articulagdo intersetorial visivel
para reconhecer e realizar os direitos das criancas em todos os niveis do governo e
entre o governo e a sociedade civil, incluindo, em particular, as préprias criancas e
adolescentes.” (MATTAR; GONCALVES, 2008. p. 315).

A Convencao de 1989 incumbe aos Estados-partes que se certifiguem
guanto ao cumprimento dos padrées estabelecidos pelas instituicdes, 0s servicos e
0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou protecdo de criancas,
especialmente com relacdo a seguranca, a saude, ao numero e a competéncia do seu

pessoal e a existéncia de supervisdo adequada (RAMOS, 2014a, p. 189).

[O] conteddo de tal compromisso ndo € meramente formal, mas amplo e
profundo, na medida em que estabelece a necessidade do desenvolvimento
de uma estratégia politica de atuagdo em favor do ‘interesse maior da crianga’
gue, inevitavelmente, envolve outros campos da vida publica e politica de um
Estado, em especial suas relagbes com a propria democracia, que ndo
necessariamente se restringem ao ‘direito da infancia e juventude’ (SOUZA,
2001, p. 66).

Sobre o principio da ndo-discriminacéo, reafirma a obrigacao dos Estados-
partes de respeitar e assegurar todos os direitos estabelecidos para cada crianca no
ambito da sua jurisdicdo e sem qualquer tipo de discriminacdo, independentemente
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econdmica, impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra
condicdo da crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

A Convencao de 1989 “[e]stabelece que os Estados devem tomar todas as
medidas apropriadas para assegurar a protecdo da crianga contra toda forma de
discriminacdo ou castigo por causa da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crencas de seus pais, representantes legais ou familiares.”
(RAMOS, 2014a, p. 189), entendendo-se, portanto, que “[e]xige que o Estado
identifique criancas e grupos de criangas para que a fruicdo de direitos possa
necessitar de medidas especiais.” (MATTAR; GONCALVES, 2008, p. 306).
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Acerca do principio da participacéo, a Convencao de 1989 trata dos direitos
da crianca a formacdo do seu proprio ponto de vista, de exprimir sua opiniao
livremente, de liberdade de expressao e de pensamento, de consciéncia e de crencga,
além dos direitos a liberdade de associagcdo e de reunido pacifica e de ndo sofrer
interferéncia arbitraria ou ilicita em sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia,
nem atentados ilicitos a sua honra e reputacédo (ONU, 1989).

Nesse sentido, os Estados e toda a sociedade devem respeitar as opinides
das criancas acerca de todas as matérias que digam-lhes respeito, devendo as
instituicbes nacionais de direitos humanos realizarem programas de consulta e
estratégias de comunicacao criativa para que as opinides das criancas sejam levadas
em consideracdo, conforme sua idade e maturidade (MATTAR; GONCALVES, 2008,
p. 332). Da mesma forma, o Estado deve oportunizar a crianca a possibilidade de se
expressar, diretamente ou por intermédio de representante ou 6rgao apropriado, em
todo o processo judicial ou administrativo que a afete (RAMOS, 2014a, p. 191).

Com relacdo ao direito a liberdade de expressdo, a esse inclui-se a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes sob as formas oral, escrita ou
impressa e por quaisquer meios, observadas, entretanto, as restricbes legais
relacionadas ao respeito a privacidade e a reputacdo ou para protecdo da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou da saude e da moral publicas (RAMOS, 2014a, p.
191).

O Comité sobre os Direitos das Criangas enfatiza a obrigacdo de os pais
OuU 0S responsaveis reconhecerem as criancas e 0s adolescentes como sujeitos de
direitos, orientando-o0s e instruindo-os no seu exercicio, levando em consideracao, no
caso dos adolescentes, a sua idade e maturidade (MATTAR; GONCALVES, 2008, p.
326).

Em seguimento ao direito a vida e ao desenvolvimento, a Convengéao sobre
os Direitos das Criancas afirma o direito ao registro de nascimento, ao nome e a
nacionalidade, o direito a convivéncia familiar, o direito a educacéao e a cultura, o direito
a saude e ao tratamento da saude fisica e mental, o direito a previdéncia e seguridade
social, o direito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social e o direito
ao descanso e ao lazer.

Estabelece, ainda, que os Estados deverdo assegurar a0 maximo a

sobrevivéncia e o desenvolvimento das criancas, garantindo-lhe o registro de
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nascimento, o nome e a nacionalidade e, na medida do possivel, que tenham a
oportunidade de conhecer seus pais e de serem cuidadas por eles, sempre
preservando a identidade. Nesse caso, os Estados devem prestar assisténcia e
protecéo adequada sempre que uma crianga for privada ilegalmente de algum ou de
todos os elementos que configuram a sua identidade (RAMOS, 2014a, p. 190).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, privilegiando o ambiente
familiar, reconhece que 0s pais ou representantes legais possuem responsabilidade
comum e ambos, mesmo quando separados, devem envidar esforcos para assegurar
a educacdo e o desenvolvimento da crianca, tendo em vista o direito desta de
desenvolver-se junto a seus pais. Esse direito ndo sera atendido apenas quando a
convivéncia familiar puder prejudicar a crian¢a, como nos casos de violéncia fisica ou
sexual (VERONESE, 2004, p. 47).

Sobre a situacéo de criancas temporaria ou permanentemente privadas do
ambiente familiar e os critérios para a ado¢ao, nos casos em que os Estados-partes a
reconhecam ou permitam, estabelece a Convencado que “[qJuando a separagao da
crianca em relacdo aos pais é provida pelo Estado, este devera assisti-la
adequadamente.” (VERONESE, 2004, p. 47).

Para que 0s pais ou representantes legais exercam coletivamente suas
funcdes, entretanto, nos termos da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, o Estado
deve prestar-lhes a assisténcia adequada no que diz respeito a educacdo das
criancas, assim como disponibilizar servigcos de assisténcia social e creche aqueles
que trabalham (RAMOS, 2014a, p. 192).

O melhor interesse da crianca também deve ser observado diante da
situacdo de privacdo temporaria ou permanente da crianca do ambiente familiar,
“[d]levendo os Estados Partes garantir, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criancas, inclusive, a colocacdo em lares de adoc¢édo.” ou, se
necessario, a colocagédo em instituicdes adequadas de protecdo (RAMOS, 2014a, p.
192).

Sobre o direito a saude, o documento internacional prevé que os Estados
devem garantir o melhor padrdo possivel de saude e dos tratamentos das doencas,
envidando esforcos para assegurar que nenhuma crianga fique sem acesso aos

servicos sanitarios.
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[O]s Estados devem garantir a plena aplicacdo desse direito, adotando, em
especial, medidas apropriadas para: reduzir a mortalidade infantil; assegurar
a prestacéo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a todas
as criangas, com énfase nos cuidados basicos de saude; combater as
doencgas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de salde
mediante a aplicagdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos
nutritivos e aguia potavel; assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal
e pos-natal; assegurar que todos os setores da sociedade conhecam os
principios basicos de salude e nutricdo das criancas, as vantagens da
amamentacao, da higiene e do saneamento ambiental e as medidas de
prevencao de acidentes, tenham acesso a educacao pertinente e recebam
apoio para aplicacdo desses conhecimentos; e, finalmente, desenvolver a
assisténcia médica preventiva, a orientacéo aos pais e a educagao e servigos
de planejamento familiar (RAMOS, 20144, p. 194).

O direito a educacado também é objeto da Convencéao de 1989, que ressalta
a necessidade de estabelecimento pelos Estados-partes da obrigatoriedade e da
gratuidade do ensino priméario, bem como estimula o ensino secundario em suas
diferentes formas, inclusive o geral e profissionalizante, permitindo que todas as
criancas possam exercer esse direito em igualdade de condices.

A Convencdo, também, estabelece que a educacédo deva ser voltada a
formacdo da personalidade e ao desenvolvimento das aptiddes e capacidades
mentais e fisicas, assim como devem ser apresentados os direitos humanos e
fundamentais e os principios da Carta das Nac¢des Unidas e difundidos o respeito aos
pais, a identidade e aos valores nacionais, preparando-se a crianca para a vida
responsavel em sociedade.

A Convencéo de 1989, ainda, prevé que os Estados-partes devem adotar
todas as medidas administrativas, legislativas ou de outra espécie objetivando a
implementacdo dos direitos reconhecidos e, no que diz respeito aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, devem utilizar ao maximo os recursos disponiveis na
adocao dessas medidas, sempre respeitando, entretanto, os direitos e deveres dos
pais, da familia ampliada, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis,
ou da comunidade, conforme determinem 0s costumes locais. Essa atuagédo deve
sempre proporcionar a crianga instrucdo e orientacdo adequadas e estar em
conformidade com a evolucédo da sua capacidade no exercicio dos seus direitos (ONU,
1989).

Sobre essa obrigacdo, o Comité sobre os Direitos da Crianca considera que
as “[ilnstituicdes nacionais de direitos humanos independentes sdao um importante
mecanismo para promover e assegurar a implementacdo da Convencao.”, sendo a

criacao dessas uma obrigacéo dos Estados-partes no sentido da realizacéo universal
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dos direitos das criancas. Ainda, “[a]credita ser responsabilidade dos Estados destinar
fundos razoaveis e suficientes para a criacdo e continuidade de uma instituicdo
nacional de direitos humanos.” (MATTAR; GONCALVES, 2008, p. 319).

A Convencao Internacional trata da necessidade de cessacgao de todas as
formas de violéncia, abuso, maus-tratos ou exploracéo, estabelecendo, no artigo 19,

0 seguinte:

1. Os Estados Partes tomarao todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a criangca contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, lesdo ou abuso, negligéncia ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual,
enquanto estiver sob a guarda dos pais, do representante legal ou de
gualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deverdo incluir, quando apropriado,
procedimentos eficazes para o estabelecimento de programas sociais que
proporcionem uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas
encarregadas de seu cuidado, assim como outras formas de prevencgéo e
identificacdo, notifiacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacao,
tratamento e acompanhamento posterior de caso de maus-tratos a criancas
acima mencionadas e, quando apropriado, intervencdo judiciaria (ONU,
1989).

Esse artigo merece destaque na medida em que frisa 0 compromisso dos
Estados-partes, mediante adocao de medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais, além do estabelecimento de programas sociais de assisténcia e
acompanhamento posterior em caso de maus-tratos tantos as criangas como as
pessoas encarregadas dos seus cuidados, com a cessacao de todas as formas de
violéncia, abuso, maus-tratos ou exploracdo contra todas as criancas.

A protecdo contra a exploracdo econdmica, contra o uso de drogas e
substancias psicotrdpicas e a exploracdo e o abuso sexual, assim como as medidas
contra o sequestro, a venda ou o trafico de criancas e contra todas as demais formas
de exploracdo que sejam prejudiciais ao bem-estar das criangas também séo objeto
da convencao internacional.

O documento trata da obrigacdo dos Estados-partes de impedir que
criancas sejam submetidas a tortura ou a outros tratamentos ou penas cruéis, tenham
sua liberdade privada legal ou arbitrariamente ou que sejam tratadas sem o devido
respeito a sua dignidade humana; de respeitar e fazer com que sejam respeitadas as
normas do Direito Internacional Humanitério no caso de conflitos armados envolvendo
criancas; e de estimular a recuperacéo fisica e psicolégica e a reintegracéo social de
todas as criancas vitimas de abandono, exploracdo ou abuso, tortura ou outros

tratamentos ou penas cruéis ou envolvidas em conflitos armados.
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A Convencdo de 1989, ainda, objetivando a protecdo dos direitos das
criancas em condicao de refagio e com deficiéncias fisicas e mentais, estabelece que
“[o]s Estados devem reconhecer o principio da igualdade de oportunidades na
educacgdo fundamental e no ensino médio.”, possibilitando-lhes o acesso as escolas
regulares (MATTAR; GONCALVES, 2008, p. 342). Nao obstante, salienta o respeito
as minorias étnicas, religiosas e linguisticas, assim como as pessoas de origem
indigena.

Cabe destacar que as regras definidas na Convencéo de 1989 nédo afetam
disposicfes previstas nas leis dos Estados-partes ou nas demais normas de Direito
Internacional que sejam mais convenientes para a garantia dos direitos das criancas,
ficando claro que, na interpretacdo em caso de conflito entre normas, deve ser
aplicada a mais favoravel a crianga.

Na segunda parte da Convencédo, a primeira obrigacdo atribuida aos
Estados-partes diz respeito a dar amplo conhecimento, aos adultos e as criancas,
acerca dos principios e disposi¢des da Convencao. Assim, a constituicdo do Comité
para os Direitos da Crianca, com a atribuicdo de proceder ao exame dos progressos
dos Estados-partes no cumprimento das obrigacdes contraidas por ocasido da
ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das Criancas, constitui-se objeto principal.

A instituicdo do Comité dos Direitos da Crian¢ca, enquanto espaco de
execucao de mecanismos de monitoramento da afirmacgéo dos direitos e garantias, é
considerada como um avanco, na medida em que estabelece a obrigatoriedade dos
Estados de implementarem as politicas publicas destinadas a populacéo infantil,
“[fluncionando como um canal de comunicagao entre o que esta sendo realizado pelos
atores estatais quando a observancia dos direitos previstos na Convencéo.”
(FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 41).

O Comité para os Direitos da Crianga deve ser formado por dezoito
especialistas*® de reconhecida integridade moral e competéncia nas areas cobertas
pela Convengéo, ou seja, com conhecimento formal e pratico acerca das matérias

relativas ao universo infantil e sem vinculagdo com governos e instituigdes, a fim de

46 A Assembléia Geral, em sua Resolugdo n° 50/155 de 21 de dezembro de 1995, aprovou a emenda
ao artigo 43, paragrafo 2°, da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, substituindo a palavra “dez”
pela palavra “dezoito”. A emenda entrou em vigor em 18 de novembro de 2002, quando foi aceita por
uma maioria de dois tercos dos Estados-partes (128 de 191).
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gue a analise dos documentos e o posicionamento quando as recomendacdes nao
sejam viciados (FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 44).

Os membros do Comité seréo eleitos pelos Estados-partes dentre os seus
nacionais — por meio de votacao secreta a partir de uma lista de pessoas formada pela
indicacdo dos proprios paises —, e exercerdo suas atribui¢cdes a titulo pessoal e de
maneira independente.

As eleigbes para membro do Comité para os Direitos da Crianga ocorrem a
cada dois anos e, no minimo quatro meses antes da data da eleicdo, o Secretéario
Geral das Nacdes Unidas deve enviar aos Estados-partes uma carta convidando-os a
apresentacdo das suas candidaturas no prazo de dois meses. Na sequéncia, 0
Secretario Geral elaborard a lista contendo os nomes de todos os candidatos
indicados, em ordem alfabética, e os Estados que os designaram, submetendo-a aos
Estados-partes na Convencao.

Na sede das Nac¢bes Unidas, mediante convocacéao pelo Secretario Geral
e havendo quérum minimo de dois tercos dos Estados-partes, serdo realizadas as
elei¢cdes bienais dos membros do Comité, sendo eleitos os candidatos que obtiverem
0 maior numero de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos
Estados-partes presentes e votantes.

O mandato dos membros do Comité para os Direitos da Crianca sera de
guatro anos, permite a reeleicdo, caso apresentadas novamente suas candidaturas, e
pelo exercicio das suas fun¢cdes serdao remunerados pelas Nac¢des Unidas, conforme
os termos e condicBes determinados em Assembleia Geral. Caso um membro do
Comité venha a falecer, renuncie ou declare por quaisquer razdes que nao podera
continuar desempenhando suas funcbes, o Estado-parte que o designou podera
indicar outro especialista, dentre os seus cidadaos, para concluir o mandato, mediante
aprovacao do Comité.

As regras procedimentais serdo estabelecidas pelo préprio Comité, que
reunir-se-a, normalmente, todos os anos. O compromisso dos Estados-partes de
apresentar ao Comité para os Direitos da Crianca, por intermédio do Secretario Geral
da ONU, os relatorios sobre as medidas adotadas com o objetivo de tornar efetivos os
direitos reconhecidos na Convencédo sobre os Direitos da Crianca também € tratado

pelo documento internacional.
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O primeiro relatorio deve ser apresentado no prazo de dois anos da entrada

em vigor da Convencdao para cada Estado-Parte e a cada cinco anos a partir de entéo.

[O] processo de envio de relatérios proporciona uma forma Unica de controle
e responsabilidade internacional a respeito de como os Estados tratam as
criancas e seus direitos. Mas, caso os relatérios ndo sejam disseminados e
debatidos construtivamente no nivel nacional, 0 processo tem poucas
chances de ter um impacto substancial na vida das criancas. (MATTAR;
GONCALVES, 2008, p. 365).

Os relatérios deverdo apontar as circunstancias e dificuldades enfrentadas
no cumprimento das obrigacfes derivadas da Convencao e prever que o Comité
poderd solicitar aos Estados-partes maiores informacdées, a fim de, a cada dois anos,
apresentar a Assembleia Geral das Nacdes Unidas os relatorios acerca das suas
atividades, por intermédio do Conselho Econémico e Social. “[O]s Estados-partes
tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao publico em seus respectivos
paises.” (ONU, 1989).

Por fim, a Convencédo de 1989 trata da participacdo de organismos
especializados, do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e de outros 6rgaos das
Nacdes Unidas, mediante assessoramento ou apresentacao de relatérios informativos
ao Comité sobre os Direitos da Crianca.

Na parte conclusiva da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, dispde,
em sintese, que permanece aberta a assinatura de todos os Estados, sujeitando-se
aos instrumentos de ratificacdo a serem depositados junto ao Secretario Geral das
Nacdes Unidas.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca foi assinada pelo Brasil em 26
de janeiro de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional e ratificada em setembro do
mesmo ano. Entrou em vigor no Estado brasileiro em 23 de outubro e foi promulgada
por meio do Decreto n. 99.710, de 21 novembro também de 1990, sendo possivel
verificar a grande celeridade de sua incorporacdo pelo Direito brasileiro (RAMOS,
2014a, p. 188).

O Brasil, portanto, assumindo todos os compromissos da carta de
intencdes, inseriu a crianga dentro de um quadro de garantia integral, passando a
obrigar-se ao estabelecimento de politicas e diretrizes objetivando a primazia dos
interesses das futuras geracdes (VERONESE, 2016, p. 56).

Desse modo, nasce, no espaco nacional, o Direito da Crianca e do

Adolescente, que “[tlem como pressuposto a perspectiva particular dos direitos
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humanos a medida que reconhece, a toda pessoa, sua condicdo peculiar de
desenvolvimento.” (CUSTODIO, 2006, p. 15).

Sobre o envio de relatérios, ha que se destacar que “[o] governo brasileiro
apresentou seu primeiro relatorio ao Comité de Direitos da Criangca da ONU em 2003,
portanto, com onze anos de atraso no cronograma de monitoramento da Convencéao.”
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 710).

A respeito do reconhecimento da condicao de sujeitos de direitos por meio
da incorporacédo do Paradigma da Protecao Integral e todos os seus fundamentos,
resultando no nascimento do Direito da Crianca e do Adolescente, discorreu-se no
Capitulo 1l, enquanto que o debate acerca do envio dos relatorios exigidos pela
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 e das recomendacgdes do Comité
sobre os Direitos da Crianc¢a para o Brasil formuladas a partir da analise dos referidos

relatorios sera objeto do Capitulo Il da presente dissertacao.
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3. 0 PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

No ordenamento juridico brasileiro, no mesmo propésito da Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959, a Protecao Integral € compreendida como
ensejadora da ruptura do menorismo, periodo em que a crianca e o(a) adolescente
sdo admitidos como objeto da tutela estatal e, consequentemente, desprovidos de
protecdo e marcados pela violagdo de seus direitos.

Pela incorporacdo da Protecdo Integral apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a crianca e o(a) adolescente sdo admitidos como
sujeitos e, assim, o Estado, por intermédio das suas politicas publicas, assume o
compromisso de proteger seus direitos humanos e fundamentais, garantindo-lhes,
sem quaisquer discriminacfes, as oportunidades essenciais ao seu pleno
desenvolvimento, juntamente com a familia e a sociedade.

A partir de entdo, o Direito da Crianca e do Adolescente € compreendido
como um novo ramo juridico, baseado nos fundamentos tedricos da Protec¢éo Integral,
o qual estabelece, conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, um Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Esse sistema de garantias, amparado pelos principios estruturantes e
concretizantes da Protecédo Integral, coaduna-se com a teoria garantista, na medida
em que tem como eixo a pessoa humana e reverbera as préaticas a serem realizadas
pelos poderes executivo, legislativo e judiciario para a protecdo dos direitos
fundamentais de criancas e de adolescentes.

Constituido, portanto, com o objetivo de materializar os direitos humanos e
fundamentais das criancas e dos adolescentes, o Sistema de Garantias forma uma
rede de objetivos, acBes e atores, envolvendo as trés esferas governamentais na
elaboracao, na implementacédo e na realizacdo das politicas publicas de atendimento,

protecao e justica dos direitos da crianca e do adolescente.
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3.1 OS FUNDAMENTOS ESTRUTURANTES DO PARADIGMA DA PROTECAO
INTEGRAL

Para que os fundamentos estruturantes da Protecdo Integral sejam
compreendidos, ha a necessidade de se destacar ndo apenas a trajetoria sociojuridica
desde o Brasil Col6nia ao tratamento despendido as criancas e aos adolescentes pelo
Estado, caracterizado por abuso e privacdes*’, mas também se rememorar as
caracteristicas do denominado periodo menorista, vivenciado desde o Direito Penal
do Menor, os Cadigos de Menores de 1927 e de 1979 até o advento da Constituicao
Federal de 1988.

A doutrina do Direito Penal do Menor, originaria dos Cédigos Penais de
1830 e 1890, preocupava-se apenas com 0s atos equiparados a crimes ou a
contravencgbes penais praticadas pelo ‘menor'#® e a possibilidade de imputar-lhe a
responsabilidade, mediante teoria do discernimento, que consistia huma analise da
consciéncia do adolescente com relagdo a pratica da acdo criminosa (PEREIRA,
2008, p. 12).

O Cadigo de Menores de 1927 — também chamado de Cddigo Mello
Mattos*® — previa que a tutela estatal poderia ser despendida as criancas e aos

adolescentes que se encontrassem em situacdo de abandono ou de delinquéncia® e

47 De acordo com André Viana Custédio, era aplicado no Brasil o modelo caritativo-assistencial
importado da Europa, conhecido como Rodas dos Expostos, que provavelmente foi um dos modelos
assistenciais que mais perdurou na histdria brasileira, uma vez que a primeira foi criada em 1750 e a
dltima encerrada em 1950 (CUSTODIO, 2017, p. 8). Pela Roda dos Expostos a crianca era abandonada
num mecanismo instalado numa parede ou hum muro, que possuia a forma de um tambor ou de uma
porta giratéria, construida de maneira que aquele que colocava a crianga nao era visto por aquele que
a recebia.

48 Desde as Ordenacgdes do Reino, a expressdo ‘menor’ foi utilizada como categoria juridica para a
designacéo da crianca e do adolescente envolvidos na préatica de infragcdes penais. No Cédigo de
Menores de 1927, o termo foi utilizado também para identificar aqueles que se encontrassem em
situacdes de caréncia material ou moral (VERONESE, 2016, p. 55).

49 O Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, foi denominado Codigo Mello Mattos em
homenagem ao jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que nédo foi apenas seu idealizador,
mas também o 1° juiz de ‘menores’ do Brasil e responsavel pela inauguragdo, em 1923, do Juizado
Privativo de Menores da Capital Federal, primeira instituicdo estatal voltada a assisténcia de criancas
abandonadas.

50 “[N]o artigo 26 do Codigo de Menores é possivel encontrar oito definicdes diferentes indicadoras do
menor em situacdo de abandono, entre as quais se destacam: nao ter habitacdo certa, nem formas de
subsisténcia, ter os pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, e nem ter pessoa responsavel
por sua guarda e tutela (inciso I); que os pais, tutor ou guardido n&o tenham condi¢bes de garantir a
subsisténcia do menor por condicdo de pobreza ou que sejam incapazes de cumprir com os deveres
do patrio poder (incisos Il e Ill); que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem (inciso V); que sejam vitimas de maus-tratos, violéncia e negligéncia pelos pais ou quem
tenha o dever de guarda (inciso VII)”. Pelo dispositivo, percebe-se que a condicdo de pobreza das
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defendia que quanto mais cedo houvesse intervengao sobre o ‘menor’, no sentido do
seu tratamento, maiores seriam suas chances de recuperacdo e integracdo social
(VERONESE, 2016, p. 54). A edicao desse codigo — que, por corporificar leis e
decretos datados desde 1902, foi considerado o primeiro da América Latina — foi
articulada nas raizes da doutrina juridica da situacao irregular, cujas concepcdes
remontam ao inicio do século XIX (CUSTODIO, 2008, p. 23).

A partir do ano de 1950 %!, esse modelo passou a contrariar
substancialmente as acdes internacionais, na medida em que, na protecdo dos
direitos humanos da crianca — que passou a ser considerada como individuo em
desenvolvimento e compromisso de protecao especial —, a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca de 1959 estabeleceu a necessidade da sua Protecéo Integral®?.

Na Declaracdo de 1959, a Protecao Integral € constituida de dez principios
elementares e fundamentais reconhecidos a todas as criang¢as, 0s quais afirmam os
seus direitos com base na dignidade e valor do ser humano, a saber, a protecao
especial, o desenvolvimento saudavel e harmonioso, a utilizacdo dos beneficios da
seguridade social — saude, alimentacdo, moradia e recreacdo —, a educacdo, o
reconhecimento de direitos sem distincdo ou discriminacdo, a identidade e a
nacionalidade, o melhor interesse da crianca, a primazia de socorro e protecdo; a
protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracao e, por fim,
a protecao contra atos de discriminacgdao racial, religiosa ou de qualquer outra natureza
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 106; SOUZA, 2001, p. 59-60).

O movimento internacional de protecdo aos direitos das criangas ganhou
forca no ano de 1979 (Ano Internacional da Crianca) quando a Comissao de Direitos

Humanos das Nag¢fes Unidas formou um grupo para a promoc¢ao da ampliacdo dos

familias era motivo para a destituicao do poder familiar, passando o Estado a deter a tutela de criangas
e adolescentes (LIMA; VERONESE, 2012, p. 32).

51 Desde a década de 1920, com o comité especial da Liga das Nacoes, de 1921, que tratava de
assuntos relativos a protegéo da crianga e proibigdo do trafico infantil, e com a Declaracao de Genebra
dos Direitos da Crianca, de 1924 (SOUZA, 2001, p. 58), os direitos humanos das criangas comecaram
a ser lembrados na esfera internacional, conforme discorreu-se no capitulo anterior. Mas o documento
de maior expressividade — a Declaracdo Universal — somente foi desenvolvido em 1959. E embora da
Declaracédo de Genebra apresentasse indicios da prioridade a crianga, previa tratamento diferenciado
ao 6rfao e ao abandonado, motivo pelo qual ndo se atribui ao referido documento o mérito da fundacgéo
da Teoria da Proteco Integral (CUSTODIO; VERONSE, 2009, p. 106)

52 “[A] Teoria da Protecao Integral teve seus primeiros indicios na Declaragdo de Genebra, de 26 de
setembro de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das Na¢des adotou uma Resolugdo com base
na proposta do Conselho da Unido Internacional de Protecdo a Infancia, a Save the Children
Internacional Union, organizacdo ndo governamental, reconhecendo pela primeira vez em um
documento internacional dos direitos da crianca.”. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 105).
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direitos relativos as criancas e aos adolescentes, objetivando a proposta do texto da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca. Esse grupo atuou por toda a década
de 1980, coincidindo com a abertura democratica no Brasil e a discussdo da nova
Constituicdo Federal (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 107).

Contudo, mesmo diante das mudancas que vinham ocorrendo na esfera
internacional, as concep¢des menoristas se mantinham vigentes no Brasil, que ainda
vivia sob um regime ditatorial.

O Cadigo de Menores de 1979%, reafirmando as concepcdes advindas de
1927, adotou, explicitamente, a doutrina da situacdo irregular, estabelecendo as
diretrizes de assisténcia, de protecdo e de vigilancia do denominado ‘menor em
situagdo irregular’. (CUSTODIO, 2008, p. 24). De acordo com esse diploma legal, o
individuo com menos de dezoito anos que se encontrasse em situacao de abandono,
fosse vitima de maus-tratos, de perigo moral ou estivesse desassistido, atuasse com
desvio de conduta ou praticasse ato equiparado a uma infracdo penal (VERONESE,
2016, p. 54-55)>* era considerado ‘menor em situagado irregular’ e passava a sofrer as
acOes da tutela estatal.

O Cadigo de 1979 tratava dos conflitos ja instalados, sem preocupar-se
com a prevencao (PEREIRA, 2008, p. 15), justificando-se como uma legislacéo tutelar,
uma vez que tinha como alvo tdo somente uma determinada categoria de criancas e
de adolescentes, ou seja, aquelas que se encontrassem em situacao irregular. E,
desse modo, enfatizava a discriminacdo, na medida em que, no resguardo da
superioridade de alguns ou de certos grupos, inferiorizava outros (VERONESE, 2013,
p. 48).

Percebia-se a existéncia de duas visdes da infancia, uma considerada a
partir da representacao social daqueles que tinham familia, educacéo e vivéncias do
cotidiano marcadas pelas condi¢cdes econdmicas elitistas, e a outra visdo de infancia
era daqueles (as) representados(as) pelas condutas desviantes, de carater marginal,
alienada ao sistema e desprovida de assisténcia. (LAMENZA, 2011, p. 11).

No periodo menorista, portanto, a infancia era infamada pela sua condi¢ao
de pobreza, delinquéncia, mendicancia e perigo (SOUZA, 2016, p. 66). Aplicando-se

as criangas e aos adolescentes o conceito de ‘menor’, legitimava-se o reforgo de

53 Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979.
54 Além dos jovens entre dezoito e vinte € um anos nNos casos expressos em lei.
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politicas publicas de controle social, vigilancia e represséo (CUSTODIO, 2008, p. 24),
ja que “[a] crianca e o adolescente na 6tica menorista eram meros objetos de toda
uma ideologia tutelar, de uma cultura que coisificava a infancia.” (VERONESE, 2016,
p. 52).

O Estado, atuando pela via da violagao e da restricao dos direitos humanos,
mantinha-se no exercicio de um papel autoritario, permitindo que reverberassem as
praticas institucionalizantes, caracterizadas pela submissao da crianca a condicao de
objeto, violando e restringindo os seus direitos mais elementares (CUSTODIO, 2006,
p. 14).

A ideia de centralizacdo consistia no referencial para 0 modelo de gestéao
das politicas publicas, que no periodo de vigéncia do Cadigo de 1979 era marcada
pelo assistencialismo baseado na protecdo do abandonado ou infrator (PEREIRA,
2008, p. 17), enquanto que, por outro lado, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario mantinham-se omissos até que, pela pratica de infracbes ou pela sua
exclusdo social, as criangcas e adolescentes assumissem a condi¢cdo de objeto de
interesse juridico.

Transformando-se, entdo, 0 menino ou a menina em ‘menores em situagao
de risco’, eram responsabilizados individualmente pela sua propria condigdo de
irregularidade e submetidos as imposi¢des do sistema juridico que reproduzia a sua
exclus&o integral, tratando-os como objetos de repressdo (CUSTODIO, 2008, p. 25).

O controle social® era realizado por um Poder Judiciario onipotente e
assessorado pelas praticas policiais mais violentas (CUSTODIO, 2006, p. 14),
resultando em decisbes muitas vezes arbitrarias, fundamentadas em critérios
subjetivos do julgador e como consequéncia da discriminacéo, da desinformacéo ou
da falta de condic¢des institucionais favoraveis a melhor apreciacdo dos conflitos
(PEREIRA, 2008, p. 16).

Consequentemente, um ano antes da publicacdo da Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), os fundamentos da Protecéo

Integral foram incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro, com a promulgacéo

55 A expressao ‘controle social’ se apresenta sob variadas concepgdes. No texto, trata-se do conceito
estabelecido pela criminologia, que o entende como o conjunto de mecanismos e sanc¢des sociais,
formais (6rgaos de Estado) ou informais (da sociedade, opinido publica), no sentido da submisséo dos
individuos aos padrées normativos.
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 19886, admitindo-se a crianca
e o0 adolescente sob a perspectiva de sujeitos de direitos e atribuindo-lhes todos os
direitos e liberdades humanas.

A Convencéo Internacional resultou de um processo de elaboracdo que
durou cerca de dez anos. Por essa razdo, antes da sua publicacdo, 0s seus
fundamentos ja se tornavam conhecidos no cenario internacional, de modo que foram
antecipadamente incorporados pela Constituicdo Federal de 1988 em resposta aos
inimeros movimentos sociais®’, debates, reflexdes e propostas que ocorreram no final
da década de 1970 e inicio da década de 1980, os quais “[c]ontribuiram decisivamente
para a construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente.” (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 72).

A Constituicdo de 1988, estabelecendo a cidadania e a dignidade da
pessoa humana como fundamentos do Estado Democrético de Direito (artigo 1°) e
tratando da protecdo a infancia como um direito social (artigo 6°), instituiu a triplice
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado de assegurar,
com prioridade absoluta, os direitos humanos e fundamentais de criangas e
adolescentes (artigo 227)%8. Consubstanciou-se em marco significativo do processo
de redemocratizacdo do Estado brasileiro e de institucionalizacdo dos direitos
humanos (MAZZUOLLI, 2010, p. 763), tendo em vista que, a partir de entdo, o Brasil
passou a ratificar os importantes documentos de protecédo dos direitos humanos que
circulavam no espaco internacional.

Assim, firmou-se a base fundamental do Direito da Crianca e do
Adolescente, mediante o inter-relacionamento dos principios e das diretrizes da

Protecéo Integral, de modo a possibilitar a reunido de valores, dos conceitos, das

56 A Constituicdo Republicana de 1937, promulgada por Getulio Vargas, estabeleceu a incumbéncia de
0 Poder Publico amparar a maternidade e a infancia, bem como de proteger a juventude contra toda
exploragédo. A Constituicdo de 1937 também tratou da protecado a infancia e a juventude, considerando-
as objeto de cuidados e protecdo especial por parte do Estado e tratando do dever dos pais ou
responsaveis. A Constituicdo de 1946 fez apenas referéncias mais genéricas no que diz respeito a
protecdo integral dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. A Constituicao de 1967, por
sua vez, atribuiu & lei ordinéaria a instituicdo da protecéo da infancia e da juventude, excluindo-as do
ambito constitucional (LAMENZA, 2011, p. 4-5).

57 Dentre os movimentos sociais destaca-se a Pastoral do Menor, o Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianca Constituinte (LIMA; VERONESE, 2012, p. 51),
além da atuagdo de organizagfes consolidadas, como a Ordem dos Advogados do Brasil, e as
organizagdes comunitarias, sindicais e assistenciais (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 72).

58 Importante destacar, apesar de ndo se tratar do objeto desse estudo, que a categoria ‘jovem’ foi
acrescida a redacao do artigo 227, da Constituigdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 65,
de 13 de julho de 2010.



62

regras, a articulacdo de sistemas e a legitimidade frente a comunidade cientifica,
dando ensejo a uma mudanca paradigmatica da compreensao daquele ramo juridico
(CUSTODIO, 2008, p.27-28).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)%°, como resultado de uma
grande mobilizacédo social em favor da cidadania infanto-juvenil (LIMA, 2001, p. 151)
no mesmo Vviés, adotou a Protecéo Integral. A crianca e o adolescente® passaram a
ser reconhecidos como sujeitos em desenvolvimento e titulares de protecéo especial.

No mesmo ano de 1990, o Brasil, por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro, ratificou a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, reafirmando o entendimento
de que as criancas e os adolescentes, enquanto detentores de direitos proprios e
especiais e na condicdo de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecéo
nao apenas especializada, mas diferenciada e integral, nos termos do artigo 227 da
atual Constituicdo (VERONESE, 2016, p. 60-61).

Esses dois fatos de grande significado histérico — o ECA e a ratificacdo da
Convencao — “[rlepresentaram a ‘pa de cal’ no sepultamento formal do Direito do
Menor, um modelo juridico totalmente rechacado pelos principios do Estado
Democratico de Direito e, especialmente, pelo conteudo do novo texto constitucional,
no seu artigo 227" (LIMA, 2001, p. 151).

Com isso, rompeu-se com a concepgao doutrinaria ‘menorista’, dando azo
ao desenvolvimento de politicas publicas envolvendo a a¢édo conjunta da familia, da
sociedade e do Estado (VERONESE; LUZ, 2006, p. 9-10), sob os fundamentos da
Protecao Integral.

A antinomia entre a doutrina da Situacdo Irregular e a Protecéo Integral
motivou transformacdes para além do enfrentamento politico entre elas, produzindo,
com a colaboracéo indispensavel dos movimentos sociais em defesa dos direitos da
infancia, a reflexdo em diversos campos do conhecimento e proporcionando “[a]
cristalizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente com uma perspectiva
diferenciada anunciando reflexos radicalmente transformadores na realidade
concreta.” (CUSTODIO, 2008, p. 27).

59 Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

60 No ordenamento juridico brasileiro, denomina-se ‘crianga’ o individuo menor de 12 (doze) anos e
‘adolescente’ o de 12 (doze) até 18 (dezoito) anos, conforme artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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O periodo de transicdo entre as duas doutrinas € compreendido como o
trespasse do modelo de assistencialismo para o de atendimento condigno com a
condigéo peculiar de desenvolvimento das criangas e dos adolescentes (LAMENZA,
2011, p. 10).

N&o obstante, esse rompimento ndo se deu de maneira imediata,
perpassando-se da doutrina menorista, numa primeira dimensao, para a doutrina da
ambiguidade, numa segunda dimens&o. A ambiguidade se mostra na centralidade
“[e]ntre os que adotam o discurso menorista sob a falacia de um possivel fundamento
da protecéo integral.” (SOUZA, 2016, p. 66-67).

[O] paradigma da ambiguidade esta muito bem representado pelos que,
rejeitando por completo o paradigma da situagéo irregular, ndo conseguem
acompanhar — possivelmente em decorréncia da diminuigdo significativa de
praticas discricionarias e paternalistas no trato com criancas — as
transformacgdes reais e em potencial resultantes da aplicacdo consequente
do paradigma da protecao integral, que considera a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos e, ndo menos, de responsabilidades. (MENDEZ,
2013, p. 9).

Na aplicacdo da Protecdo Integral, torna-se necesséaria, para o
reconhecimento dos direitos de criancas e de adolescentes, a compreenséo da sua
condicdo de sujeitos, assim como a garantia das oportunidades indispensaveis ao seu
completo desenvolvimento, mediante implementagdo de “[ulm conjunto de politicas
publicas pautadas sobre a égide do principio da prioridade absoluta.” (SOUZA, 2016,
p. 65).

As criancas e os adolescentes, portanto, deixam de ser tratados como
objetos passivos, ocupando, tal como os adultos, a condi¢céo de titulares de direitos
juridicamente protegidos (PEREIRA, 2008, p. 20), assim como também deixam de ser
considerados como pessoas inacabadas, passando a ser admitidos como pessoas
gue ja existem, mas que, para o desenvolvimento das suas plenas possibilidades,
dependem de um mundo adulto responsavel que garanta-lhes o seu crescimento e a
concretizacao dos seus direitos fundamentais (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 178).

Nesse viés, Lima (2001, p. 79) esclarece que

[d]o ponto de vista pratico, ‘Protecdo Integral’ significa que devemos garantir
em favor de criancas e adolescentes em geral o gozo ou pleno exercicio dos
Direitos Fundamentais comuns a toda pessoa humana, dos seus Direitos
especiais, bem como o0 mais adequado atendimento as suas Necessidades
Béasicas, de modo que lhe sejam asseguradas, em todos 0s contextos e
situacdes sociais, as melhores condicBes para o seu desenvolvimento
integral (fisico, mental, moral, espiritual e social), em condi¢ces de liberdade
e dignidade.
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A centralidade na crianca e no adolescente é pressuposto indispensavel ao
exercicio dos direitos sociais e dos direitos de liberdade, segundo os ordenamentos
juridico-politicos de matiz garantista (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 177). E, apesar
de, no Brasil, ndo haver possibilidade de se afirmar a existéncia de um Estado de
bem-estar Social®!, os direitos sociais e suas garantias correspondentes estdo
previstas no texto constitucional, sendo a Protecdo Integral amparada pela teoria
garantista®” em seus elementos essenciais (SOUZA, 2016, p. 24).

A Protecéo Integral é compreendida, tradicionalmente, como uma doutrina
(VERONESE, 1999, p. 88; SOUZA, 2001, p. 71; RAMIDOFF, 2007, p. 20),
notadamente por contrapor a doutrina da situacdo irregular. Todavia, € também
fortemente admitida como uma teoria, ha medida em que se consubstancia na base
tedrica essencial do ramo juridico do Direito da Criangca e do Adolescente
(CUSTODIO, 2008, p. 28-29) e engloba vertentes ndo apenas juridicas, mas também
de outras ciéncias.

Considerando-se, entretanto, que a sua incorporagédo pelo ordenamento
juridico ensejou a ruptura de um modelo que se perpetuou desde a década de 1920,
pode ser apreendida como um verdadeiro paradigma, na medida em que consiste em
uma definicdo nova e mais rigida no campo de estudos, com aptiddo para afetar a
existéncia da concepcado anterior e convergir os seus adeptos (KUHN, 1998, p. 39).

Com a incorporacdo da Protecdo Integral pelo ordenamento juridico
brasileiro, que surgiu “[clom forga capaz de varrer todos os pressupostos tedricos da
doutrina da situagao irregular”, ndo s6 contestando a sua validade cientifica, mas
também formulando um conjunto de conceitos operacionais, regras e sistemas

integrados proprios (CUSTODIO, 2008, p. 23), rompeu-se com O menorismo,

61 “[O] Estado de bem-estar social, inserido no modelo de Estado social, caracteriza-se pelo processo
de formacao dos servigcos e politica de protecdo social, aparecendo com maior expressédo apos 1940,
ou seja, no pos-Segunda Guerra Mundial” (SOUZA, 2016, p. 30). O Estado de bem-estar social ou
Walfare State trata-se de um modelo de atuacao estatal fundado na garantia do bem estar basico a
todos os cidadaos. Diferentemente do modelo liberal, no modelo de bem-estar social os direitos ndo se
encontram relacionados a comprovacdo de necessidade econdmica, uma vez que propde a
desmercadorizacdo ou desmercantilizacado, ou seja, o oferecimento de beneficios basicos a todos,
independentemente da atuacao ou desempenho no mercado de trabalho (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 1-14).

62 A doutrina juridico-politica denominada pelo termo “garantismo” foi difundida internacionalmente pela
atividade cientifica, cultural e civil de Luigi Ferrajoli, pela sua obra ‘Diritto e ragione: teoria del
parantismo penale’ (1989), a qual é incluida entre os classicos da histéria do pensamento juridico. Na
obra, o garantismo € compreendido como uma teoria do direito penal de protecdo dos direitos
fundamentais, ou seja, “[clJomo um sistema de garantias idéneo a minimizar a violéncia da sociedade:
a criminal, dos individuos singulares, e a institucional, dos aparatos repressivos” (IPPOLITO, 2008, p.
36).



65

estabelecendo-se uma nova concepcédo acerca da crianca e do adolescente e, mais,
dando ensejo ao surgimento de um novo ramo do Direito.

Desse modo, admite-se que “[a] protec&o integral se institui como novo
paradigma para ruptura da corrente menorista”, uma vez que, findando os velhos
dogmas, motivou uma nova compreensdo da dinamica da infancia e sua familia,
articulada com a necessidade de politicas sociais publicas, consubstanciando-se no
marco tedérico fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente (SOUZA, 2016, p.
66-67).

[A] construcdo de um novo ordenamento juridico que se ocupasse seriamente
dos direitos da infancia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois
havia uma necessidade fundamental de que estes passassem da condi¢do
de menores, de semicidaddos, para a de cidad&do, e mais, trouxe a grande
possibilidade de construirmos o paradigma de sujeitos, em oposicdo a
ideologia e de toda uma préxis que coisificava a infancia (VERONESE, 2013,
p. 50).

A protecao integral encontra-se sistematizada e sintetizada no artigo 227
da Constituicdo Federal, que, ao mesmo tempo, determina a ado¢do de medidas de
protecdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente e preceitua limitacées e
restricbes que ameace, cologue em risco ou viole esses direitos, verificando-se,
portanto, sua dupla dimensao estratégico-metodoldgica (RAMIDOFF, 2007, p. 21) e
suas vertentes positiva e negativa.

No atendimento da vertente positiva, a familia, a sociedade civil e o
Estado® tém o dever de zelar pela protecdo e defesa dos interesses de criangas e de
adolescentes, ndo objetivando a formacdo da sociedade no futuro, mas, sim,
recriando-a com vistas a populagéo infanto-juvenil da atualidade. Enquanto que no
cumprimento da negativa, o0 dispositivo constitucional atribui a triade a
responsabilidade de impedir ameacas, risco ou violagdes aos direitos das criangas e
dos adolescentes.

A Protecao Integral, enquanto fundamento ideolégico do Direito Positivo e
incompativel com a tradicdo menorista, tem por eixos fundamentais (LIMA, 2001, p.
145):

63De acordo com Francismar Lamenza (2011, p. 13), o dispositivo diz respeito ao principio da
cooperacao, considerando todos responsaveis pelo atendimento adequado das necessidades basicas
da crianca e do adolescente, tendo em vista a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. “[O]
paradigma da protecao integral dos infantes e jovens € estabelecido numa tomada de atitudes positivas,
amplas e irrestritas por todos os envolvidos nesse processo ligado intimamente a vida das criangas e
dos adolescentes, de modo que ndo se excluam quaisquer gestos tendentes a assegurar seus direitos
fundamentais (LAMENZA, 2011, p. 20).
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(i) a afirmacao do valor intrinseco da criangca como ser humano;

(i) o reconhecimento da crianga e do adolescente como titulares de Direitos
Fundamentais, gerais e especiais, na condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento;

(iii) o reconhecimento do carater prospectivo, o sentido de que ela é portadora
da continuidade do seu povo e da espécie humana;

(iv) o reconhecimento de que a crianga é portadora de vulnerabilidade
especial, o que a torna merecedora de protecdo integral por parte da familia,
da sociedade em geral e do poder publico (LIMA, 2001, p. 145).

Na construcdo de uma nova cultura de protecdo da infancia e da
adolescéncia, a Protecao Integral opera um reordenamento institucional, atribuindo
responsabilidades, antes sonegadas, a familia, a sociedade, ao mercado e ao Estado
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 111).

Esse sistema juridico-positivo representado pelo Direito da Crianca e do
Adolescente € marcado pelo carater emancipatorio e pelo pressuposto democrético
da legalidade, ndo se harmonizando com as concepcdes tradicionais juridicas, na
medida em que néo visualiza o Direito como um instrumento de controle social ou de
manutencdo das estruturas de poder, mas sim como um conteddo material de
atitudes, procedimentos e habitos individuais e coletivos, fundamentado e eticamente
comprometido com o cuidado das criancas e dos adolescentes (LIMA, 2001, p. 152).

Nesse sentido, h4 que se pensar sobre o Direito da Crianca e do
Adolescente levando-se em consideracdo a sua dimensao juridica — referente ao
arcabouco normativo nacional e internacional —, a sua dimensao politica — segundo a
qual o Estado brasileiro deve implementar politicas publicas objetivando o
cumprimento dos pactos estabelecidos com 0s organismos internacionais e nacionais
—, € a sua dimenséo social — pela qual a sociedade deve perceber a crianca e o
adolescente pelo que sdo no momento presente e nao pelo que serdo no futuro
(SOUZA, 2016, p. 75-76). Pela construcao do Direito da Crianca e do Adolescente, a
partir da Protec&o Integral, opera-se um processo de reordenamento estratégico no
campo das politicas publicas, a fim de inserir as criangas e adolescentes no alcance
real da satisfacao dos seus direitos fundamentais (RAMIDOFF, 2007, p. 13).

Desse processo de reordenamento institucional emana a desjudicializacao
das praticas administrativas, mudancas de conteudo, método e gestéo, integragdo dos
principios  constitucionais da  descentralizacdo  politico-administrativa e
democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais (CUSTODIO; VERONESE,

2009, p. 107), para os quais € imprescindivel a acdo articulada da familia, do Estado



67

e da sociedade no sentido da implementacdo permanente dos direitos das criancas e
dos adolescentes (LIMA; VERONESE, 2012, p. 55).

O Direito da Crianga e do Adolescente, com a incorporacao do paradigma,
passou a ser constituido de uma série de principios e regras (e valores) que possuem
a funcao béasica de garantir a protecéo integral e, consequentemente, a materializacao
dos direitos fundamentais (LIMA, 2001, p. 107) que Ihes sao assegurados
constitucional e legalmente.

Os principios e as regras sao conceituados no ambito da Teoria Geral do
Direito de maneiras diferenciadas, inexistindo consenso entre os doutrinadores. A
analise de suas similitudes ou diferencas ndo se mostra necessaria a continuidade da
presente pesquisa, bastando apenas sua categorizacdo objetivando melhor
compreensao da tematica.

Na perspectiva de Robert Alexy, os principios e as regras sao espécies de
normas. Aqueles compreendidos como mandamentos de otimizacdo, uma vez que
ordenam que algo seja realizado na medida mais ampla possivel com relagédo as
possibilidades faticas ou juridicas e, estas, consideradas como mandamentos
definitivos, podem apenas ser cumpridas ou ndo, ou seja, quando validas, ordenam
fazer exatamente o que pede, nem mais, nem menos (ALEXY, 2008, p. 74).

A distincdo entre principios e regras estabelecida por Ronald Dworkin, por
outro lado, influenciou fortemente as teorias procedimentalistas no sentido de nao
serem mais admitidos como espécies do género ‘normas juridicas’. Os principios,
considerados como questdes de fundamento, ndo dependem de positivacdo em lei,
ou seja, sdo padrdes normativos exteriores ao direito positivo. As regras, por sua vez,
consistem em normas juridicas do direito positivo, ou seja, em mandamentos que
expressamente impdem direitos e obrigacdes (SIMIONI, 2011, p. 206).

De fato, ndo se pode confundir principios com regras, visto que agueles
tém o condao de contribuir para a tomada de decisdes, enquanto que estas descrevem
condutas a serem adotadas no estabelecimento de obrigacbes, permissdes ou
proibicdes (AVILA, 2011, p. 71).

O Direito da Crianca e do Adolescente apresenta estrutura e funcionalidade
duplamente sistémica, uma vez que € aberto e ordenavel pelos principios
estruturantes e concretizantes da Protecéo Integral e, a0 mesmo tempo, é fundado

em regras (e valores) oriundos do sistema de direitos juridicos fundamentais, que,
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expresso na Constituicdo Federal de 1988, espelha a visdo garantista do Direito com

o qual o Estado Democratico de Direito € comprometido (LIMA, 2001, p. 107-108).

3.2 0OS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES E CONCRETIZANTES COMO
PRESSUPOSTOS PARA A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os principios que sustentam o Direito da Crianca e do Adolescente sdo
classificados por Lima (2001, p. 157-161) em estruturantes, por fornecerem
parametros para a atribuicdo do sentido juridico fundamental das normas e para a
resolucdo de conflitos entre principios, e em concretizantes, por servirem para
possibilitar a concretizagéo dos primeiros.

Os principios estruturantes contém “[a]s referéncias teleoldgicas e
axiolégicas que determinam, nos casos de antinomias, sua superioridade em face de
outras normas (outros principios, regras juridicas)”, consistindo, portanto, em
diretrizes metodoldgicas que atuam na manutencao da organizacao, da unidade e da
coeréncia do sistema juridico dos direitos infanto-juvenis (LIMA, 2001, p. 156-157).
Tratam-se dos principios da vinculacdo a protecao integral, da universalizacdo, do
carater juridico garantista e do interesse superior da crianca e do adolescente.

Os principios concretizantes, por sua vez, possuem a funcéo bésica de
densificagdo ou concretizagdo dos principios estruturantes, subordinando-se e
complementando-se a estes numa relacao légico-formal e l6gico-material. Consistem
nos principios da prioridade absoluta, da descentralizacao politico-administrativa, da
participacdo popular, da humanizacdo no atendimento, da despolicializacdo, da
desjurisdicionalizacdo, da proporcionalidade, da énfase nas politicas sociais publicas,
da interpretacao teleoldgica e axiologica, da especializacdo técnico-profissional e da
integracdo operacional dos érgados do Poder Publico envolvidos na aplicacdo do
Direito da Crianca e do Adolescente (LIMA, 2001, p. 161-163).

N&o obstante a sistematizacdo do Direito da Crianca e do Adolescente pelo
entrelacamento dos referidos principios, a internalizacdo do paradigma depende da
formulagdo de uma estrutura juridica transdisciplinar, uma vez que os direitos de
criancas e de adolescentes se reafirmam, de modo a assegurar o seu melhor interesse

e para a producdo de novas praticas sociais e politicas, nas ciéncias como a
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Sociologia, a Pedagogia, a Ciéncia Politica e a Psicologia. Nao se constroi, portanto,
apenas a partir de uma legislacdo especifica, mas emerge antes e para além da
legislacdo estatutéria (SOUZA, 2016, p. 76-77).

Todos os principios que estruturam e concretizam a Protecdo Integral sdo
de extrema importancia e apresentam-se de forma articulada e integrada entre si,
assim como as contribui¢des tedricas das demais ciéncias, que fomentam a dinamica
do Direito da Crianca e do Adolescente.

Para tanto, todas as pessoas e instituicées publicas e privadas envolvidas
nesse reordenamento estabelecido pelo Sistema de Garantias, a fim de exercerem
suas funcdes em rede, precisam ter em mente 0s principios que fundamentam a
Protecdo Integral, notadamente os estruturantes da vinculagdo ao paradigma, da
universalizagdo, do caréter juridico garantista e do melhor interesse da crianca, além
dos concretizantes da prioridade absoluta, da descentralizacdo, da participacao
popular, da desjudicializacdo, da despoliciacdo, da humanizacdo e da énfase nas
politicas sociais basicas.

O principio da vinculacdo a Prote¢do Integral € compreendido como o
primeiro e mais importante, na medida em que se situa no plano mais elevado da
piramide normativa por consistir no principio que precipuamente expressa o0
significado do novo Direito da Crianca e do Adolescente. Trata-se da diretriz
hermenéutica de todo o sistema de principios e regras no qual se funda o direito
infanto-juvenil, & qual compete a tarefa de garantir a sua organizacao e unidade, bem
como de refletir o seu conteddo nas acdes voltadas a sua implantacdo e
aperfeicoamento (LIMA, 2001, p. 179).

Esse principio provém da ruptura paradigmatica representada pela
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), incorporada pelo Estado Democratico
de Direito brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, conforme j4 abordado na

presente dissertacao.

[Ulm dos componentes éticos e juridicos fundamentais da Doutrina Juridica
da Protecdo Integral é o reconhecimento de que a Crianca e o Adolescente,
enquanto pessoas em desenvolvimento, sdo portadores de um valor humano
inestimavel. Além disso, o fato de que, por sua maior vulnerabilidade e pelo
sentido prospectivo de sua existéncia — representando objetivamente a
continuidade do seu povo e da prépria humanidade — sdo portadores de
necessidades especificas, que os torna titulares de Direitos Fundamentais
especiais, ao lado dos direitos fundamentais comuns a toda pessoa humana
(LIMA, 2001, p. 175).
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Pelo principio da vinculacdo a Protecéo Integral entende-se que todas as
criancas e adolescentes possuem direitos proprios e especiais desinentes da sua
condicdo de pessoas em desenvolvimento, necessitando, desse modo, de protegéo
especializada, diferenciada e integral. Assim, da base doutrinaria na qual se funda a
atual Carta Constitucional, denota-se que, a partir de 1988, as criancas e 0sS
adolescentes brasileiros passam a ser sujeitos de direitos (VERONEZE, 2015a, p. 33).

Da vinculacdo a Protecéo Integral constante do texto constitucional (artigo
227) extrai-se o principio da triplice responsabilidade, pelo qual a familia, o Estado e
a sociedade possuem o dever conjunto de estabelecer todos 0os meios necessarios
para a efetivacdo e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente (CUSTODIO,
2006, p. 17), sempre, prioritariamente, em relacdo a todos os demais e em
observancia ao seu melhor interesse.

Esse principio reveste-se da “[d]imenséo de solidariedade porque cabe a
todos, na pratica das relacdes cotidianas, resguardar os direitos da populacao infantil.”
(SOUZA, 2016, p. 79).

[N]J&o apenas a familia é responsavel, com a atribuigdo inicial dos valores
fundamentais a respeito do bem agir no meio comunitario. Temos a obrigacao
concorrente por parte do Estado, na condicdo de ente com poder superior,
gue atuara sempre que houver necessidade, e da sociedade, na qualidade
de agente cooperativo, e todos com 0 objetivo comum de propiciar aos
infantes e jovens um ambiente sadio e livre de riscos de toda espécie.
(LAMENZA, 2011, p. 14).

O principio do interesse superior ou do melhor interesse da crianca®, como
exposto no capitulo anterior, determina que nas acfes praticadas por instituicbes
publicas ou privadas deve ser considerado, primordialmente, o interesse da crianca,
conforme previsto no artigo 3°, 1, da Convencgao Internacional sobre os Direitos da
Crianca.

Pela ratificacdo da Convencao pelo Brasil, o principio foi incorporado pelo
ordenamento juridico brasileiro, representando um norteador importante para a
modificacdo das legislacdes internas no que diz respeito a protecdo da infancia
(PEREIRA, 2008, p. 46).

64 A doutrinadora Téania da Silva Pereira (2008, p. 46) opta pelo conceito qualitativo do ‘melhor
interesse’, com base no conteudo da Convengao Internacional, bem como na orientagao constitucional
e infraconstitucional adotada no ordenamento juridico brasileiro. Segundo a autora, o principio tem
“[o]rigem no instituto do parens patriae utilizado na Inglaterra como uma prerrogativa do Rei e da Coroa
a fim de proteger aqueles que ndo podiam fazé-lo por conta prépria.” (2008, p. 42).
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Constituindo-se, portanto, “[e]m ferramenta garantista na promocgao de
direitos de criancas e adolescentes que estrutura o principio da prioridade absoluta.”
(SOUZA, 20186, p. 68), o melhor interesse da crianca deve orientar todas as acdes da
familia, da sociedade e do Estado, direcionando para que sejam consideradas por
ocasido da tomada de decisdes, as oportunidades e facilidades que melhor atinjam
aos interesses infantis (CUSTODIO, 2008, p. 33).

Por este principio, “[tjlodos os atos relacionados ao atendimento das
necessidades da crianca e do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos
seus melhores interesses.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 115), ou seja, tanto o
legislador quanto o aplicador do direito devem primar pelo amplo resguardo dos
direitos fundamentais das crian¢as e dos adolescentes em maior grau possivel, sem
submeterem-se aos seus subjetivismos interpretativos (AMIN, 2018a, p. 77).

O principio do melhor ou superior interesse da crianca sdo deve ser
confundido com um direito subjetivo que retne os direitos fundamentais constitucional
e estatutariamente previstos. Os direitos fundamentais estdo previstos nas regras
constitucionais e estatutarias a serem observadas pela familia, pela sociedade e pelo
Estado, enquanto que o melhor ou superior interesse, apesar de seu carater cogente,
caracteriza-se como um principio (e ndo numa regra).

Consubstancia-se em “[e]lemento importante para a compreensao da
doutrina da protecdo integral, mas com esta ndo se confunde.”, uma vez que a
doutrina envolve muitos outros elementos, enquanto que O principio apresenta
conteudo mais restrito e refere-se a sobreposicao, nos casos concretos em que ha
colisdo, dos interesses infanto-juvenis (SANTOS, 2007, p. 23).

N&o obstante, a aplicacdo desse principio enfrenta dificuldades na medida
em que “[a] falta de clara definicdo para o principio, aliada a um eventual poder
discricionario de amplas dimensdes do Juiz” pode ensejar resultados injustos e
comprometimento das decisdes (PEREIRA, 2008, p. 48).

O principio da universalizacdo também é estruturante da Protecao Integral
e, pela sua aplicacdo, da-se a inclusdo da crianca e do adolescente sob o manto
protetivo do Direito da Crianca e do Adolescente, admitindo-se a reivindicacdo e a
efetivacdo do catalogo de direitos infanto-juvenis a todos, independentemente de
guestdes raciais, culturais, econémicas e sociais. Rompe-se em definitivo, entdo, com

a velha diferenciagcao entre “menor” (ou irregulares, de familias despossuidas) e
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“crianga” (ou regulares, de familias com recursos materiais) perpetuada durante o
periodo menorista (LIMA, 2001, p. 181-182; CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 114).

No sentido da universalizacdo dos direitos sociais, o Direito da Crianca e
do Adolescente encontra seu carater juridico-garantista (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 115), dependendo aqueles, para que se tornem realidade, ndo apenas de
uma prestacao positiva por parte do Estado, mas também da postura pré-ativa, no
sentido da reivindicacdo e da construcao das politicas publicas, por parte da familia e
da sociedade, as quais € atribuido, juntamente com o Estado, o0 minus de asseverar
a efetivacdo dos direitos fundamentais infanto-juvenis (CUSTODIO, 2008, p. 32).

A universalidade é admitida como um principio estruturante da Protecao
Integral (LIMA, 2001, p. 188), sendo

[alfirmada no Estatuto, justamente em contraposi¢cdo a doutrina juridica
anterior, que escolhia como alvos do Estado, através do Direito, apenas
determinados sujeitos: os pobres ou aqueles com ‘desvio de conduta’ ou,
ainda, como autoria de atos anti-sociais e intervinha sobre 0s mesmos sem
garantir-lhes direitos fundamentais. (SANTOS, 2007, p. 23).

Pelo principio estruturante do carater juridico garantista, compreende-se
que, em virtude das caracteristicas éticas, juridicas e politicas do referido ramo
juridico, o garantismo juridico € uma alternativa tedrica compativel e imanente, uma
vez que propde uma “[p]rofunda revisdo dos fundamentos téorico-dogmaticos e
tedricos-doutrinarios da cultura juridica de matriz positivista.” (LIMA, 2001, p. 189). ¢

Por esse principio depreende-se que o Estado brasileiro, ao admitir a
centralidade da pessoa humana, os direitos e as garantias individuais, sociais e
transindividuais por seu sistema normativo, vincula-se por intermédio das suas trés
funcdes estatais (executiva, legislativa e judiciaria) também no que diz respeito ao
Direito da Crianca e do Adolescente (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 169). Acerca
da vinculagdo a teoria garantista, discorrer-se-a no proximo tépico da presente

dissertacao, que trata do Sistema de Garantias.

65 O garantismo desenvolvido por Luigi Ferrajoli consiste, em sintese, em uma teoria jusfilosé6fica que
pode ser compreendida de trés formas distintas e correlacionadas entre si: como um modelo normativo
de Direito, como uma teoria critica do Direito e como uma filosofia politica. Conforme Lima (2001, p.
189-190), o garantismo colide frontalmente com a concepgdo formal ou materialmente acritica do
Direito e do Estado, promovendo novas bases para um imaginario juridico-politico adequado ao nosso
tempo e desprendido do modelo teérico sistematico-avalorativo segundo o qual as normas juridicas
possuem valor intrinseco, valendo tdo somente porque estao em vigéncia, independentemente do seu
conteudo (LIMA, 2001, p. 189-190).
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Entre os principios concretizantes, destaca-se o da prioridade absoluta,
intrinsecamente relacionado com o interesse superior (CUSTODIO, 2008, p. 34) na
medida em que “[e]stabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em
todas as esferas de interesse.”, determinando que os direitos das criancas e dos
adolescentes devem preponderar, ndo admitindo indagacdes ou ponderacdes (AMIN,
2018a, p. 68).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo 4°) prevé que a garantia de
prioridade absoluta consiste na primazia do recebimento de protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e, ainda, na
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude.

O principio diz respeito, portanto, a protecdo e socorro das criancas e dos
adolescentes em quaisquer circunstancias e de maneira prioritaria, tanto pela familia,
quanto pela sociedade e pelo Estado, com enfoque na concretizacdo da Protecao
Integral. Também, por forca deste principio, os direitos das criancas e dos
adolescentes preponderardao sobre os demais quando se estabelecerem relacdes de

conflito entre direitos, ainda que envolvendo direitos fundamentais.

[A]lém de servir como critério interpretativo na solugao de conflitos, o principio
da prioridade absoluta reforca verdadeira diretriz de acdo para a efetivacéo
dos direitos fundamentais, na medida em que estabelece a prioridade na
realizacdo das politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada dos
recursos necessarios a sua execugéo (CUSTODIO, 2009, p. 34).

O referido principio possui triplice funcéo, pois dirige-se a sociedade com
relacdo ao seu dever de fiscalizar, escolher governantes e acompanha-los
atentamente; a familia, que ndo so € responsavel pela educacéo, guarda e sustento,
mas, também, deve exigir do Poder Publico o atendimento do principio na efetivagéo
dos direitos infantis; e aos Poderes Publicos — executivo, legislativo e judiciario - que
devem pautar suas fun¢des em conformidade com os mandamentos do artigo 4° do
Estatuto (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 178).

O principio da prioridade absoluta concretiza o do interesse superior da
crianca e do adolescente, reafirmando a mudanca estatal com relacdo a sua
responsabilidade pelas criancas e pelos adolescentes, (SOUZA, 2016, p. 79),

derivada do reconhecimento da sua condicdo de sujeitos de direitos, devendo ser
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admitido como norma constitucional de eficacia plena e imediata® (SILVEIRA,
VERONESE, 2015, p. 130).

O desafio do reconhecimento do principio ndo estd na gramaticidade da
norma — que € clara ao estabelecer preferéncia dos direitos infanto-juvenis sem
quaisquer restricbes —, mas na vontade politica, uma vez que 0s governantes se
mantém omissos no que diz respeito ao atendimento dos interesses das criancas e
dos adolescentes sob o discurso da sua programaticidade (SILVEIRA; VERONESE,
2015, p. 117 e 130).57

O principio da énfase nas politicas sociais basicas objetiva o
reordenamento institucional mediante o estabelecimento de um conjunto de servicos,
ndo apenas para o atendimento das necessidades infanto-juvenis e das suas familias,
mas, também, para a efetivacdo dos seus direitos fundamentais por intermédio da
realizacdo de politicas publicas de promocao e de defesa de direitos. Além disso,
conclama o carater emancipatoério das politicas publicas, desvinculadas das praticas
assistencialistas e clientelistas (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 117).

Para a implementacao da politicas publicas ha que se atender ao principio
da descentralizacdo politico-administrativa, pelo qual estas devem ser realizadas no
lugar onde vivem as pessoas, conforme determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 86), devendo estar “[aJcompanhada de canais democraticos de
participacéo popular, capazes de reivindicar a continuidade e permanéncia das acoes
neste campo.” (CUSTODIO, 2008, p. 35).

Compreende-se, por descentralizacdo politico-administrativa, “[a]
distribuicdo do poder por todas as entidades federativas, que, atuando de forma
harménica e complementar, responsabilizam-se pela definicdo e pela execucéo da
politica de atendimento.” (TAVARES, 2018a, p. 488).

Pelo principio da descentralizagdo ha que se representar toda a ldgica

sécio-assistencialista e protetiva para a infancia, reformulando-se o papel das politicas

66 De acordo com a classificacdo de José Afonso da Silva (2002, p. 86-89), as normas constitucionais,
segundo seus efeitos e limites de exequidade, sdo consideradas como (a) de eficacia plena e
aplicabilidade direta (produzem todos os efeitos a partir da sua entrada em vigor), (b) de eficacia contida
e aplicabilidade direta (deixam margem a atuacao estatal) e (c) de eficicia limitada (dependem de
norma que as regule).

67 “[P]or absoluta prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto ndo existem creches
escolas, postos de salde, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e
trabalho, ndo se deveriam asfaltar ruas, construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos, etc.,
porque a vida, a saude, o lar, a prevencgédo de doengas sdo mais importantes que as obras de concreto
que ficam para demonstrar o poder do governante.” (LIBERATI, 1999, p. 45).
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sociais e prevendo a integracéo operacional de todo o sistema de garantia de direitos,
sob a perspectiva do trabalho em rede e mediante cooperacdes multiplas entre os
varios atores sociais (LIMA; VERONESE, 2012, p. 117).

Pelo principio da participag¢do popular entende-se que, para a constituicao,
afirmacdo, implementacao e aperfeicoamento constante de um sistema de garantias
de direitos humanos fundamentais de criancas e adolescentes, € necessario o
envolvimento permanente da sociedade civil nos Conselhos de Direitos (criados nos
trés niveis politico-administrativos da Federacdo); na execucao direta das politicas de
atendimento praticadas pelos Conselhos Tutelares municipais; em Juizo, em qualquer
instancia ou Tribunal, na defesa preventiva ou corretiva dos direitos difusos de
criancas e de adolescentes; e, também, na defesa juridico-processual por meio de
acOes individuais mediante provocag¢do do Ministério Publico (LIMA, 2001, p. 254-
255). Consiste, portanto, “[nJo chamamento da sociedade a colaborar no processo de
formulacdo das politicas publicas, bem como controlar as a¢cées governamentais em
todos os niveis.” (TAVARES, 2018a, p. 488).

Esse principio “[ijmplica, para além de outros aspectos, a valorizagéo e a
aceitacdo de sua voz e sua participacdo nos seus quotidianos, ou seja, nos diversos
‘mundos’ que a rodeiam e onde esta inserida.” (SOARES; TOMAS, 2004, p. 143),
assim como também visa ao estabelecimento de formas de participacao ativa e critica
na elaboracg&o das politicas publicas (CUSTODIO, 2008, p. 36).

[O] reconhecimento de direitos fundamentais da crianca e do adolescente se
fez acompanhar também por uma verdadeira politica de direitos, com um
sistema proprio e particular destinado a sua efetivacdo, por meio de uma
praxis juridica e agdo transformadora da sociedade civil, estimulando o
reforco e a capacidade de atuacdo cidadd com os quais se relaciona
diretamente, exigindo a atuacéo diferenciada das organizacg6es e instituices
sociais (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 111).

Os principios da descentralizacdo e da participacédo sédo os dois grandes
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao quais & necessario
impulsionar. O primeiro, por meio de uma melhor divisdo de tarefas e esforgos entre
os entes federativos no que diz respeito ao cumprimento dos direitos sociais e 0
segundo na “[aJtuacdo sempre progressiva e constante da sociedade em todos os
campos de acdo.” (VERONESE, 2016, p. 64).

Pelo principio da desjurisdicionalizagéo, a tutela sobre a infancia deixa de

ser exclusivamente do Poder Judiciario, que é afastado da funcdo juridico-

assistencial, assumindo o compromisso a atuacdo quando nao for possivel a
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concretizacao de direitos. Por outro lado, ao Poder Executivo é atribuida a promocéao
dos servicos necessarios ao atendimento e, partilhada concomitantemente com a
familia e com a sociedade, a responsabilidade pela protecdo aos direitos humanos e
fundamentais das criancas e dos adolescentes (CUSTODIO, 2008, p. 37; LIMA, 2015,
p. 186).

Pelo principio da humanizacéo, entende-se que a sociedade em geral e o
Poder Publico possuem o dever juridico de visualizar toda crianca e todo adolescente
como pessoas em desenvolvimento, garantindo a efetividade adequada aos seus
direitos humanos e fundamentais.

O principio da humanizacéo deve orientar as decisées do Direito da Crianca
e do Adolescente na medida em que figura como “[ijnstrumento destinado a
redefinicdo dos padrbes de organizagdo e funcionamento da sociedade brasileira,
tendo por referéncia os valores fundamentais da crianca e do adolescente na condicéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento” (LIMA, 2001, p. 313), além de consistir
numa das referéncias valorativas fundamentais do sistema juridico da Convencao
sobre os Direitos da Crianga (LIMA, 2001, p. 315)

Corolario da Protecéo Integral e do principio da humanizacéo, o principio
da despoliciacdo esta ligado a descriminalizacdo, uma vez que € responsavel pela
elevacdo do patamar de efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, substituindo as
praticas repressivas e de controle social por politicas publicas de promocéo e protecéo
da crianca e do adolescente consubstanciando-se numa auténtica contracultura ao
passado menorista (LIMA, 2001, p. 293-294;: CUSTODIO, 2008, p. 37).

[N]o que se refere especificamente ao atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, trabalhar com a ‘despolicializagao’ quer dizer pensar num
sistema de instituig8es juridicas e sociais, gestdo de politicas publicas e de
programas de atendimento e de procedimentos, livre da 6ética socio-penal.
Nesta hipotese, mesmo quando for indispensavel o enfoque ou a intervencao
policial, as acdes de poder de policia, subordinadas ao carater da
excepcionalidade, serdo desprovidas da cultura da violéncia que
costumeiramente as acompanha, a pretexto de efetivacao da ordem publica
(LIMA, 2001, p. 294).

Contudo, a organizacdo sistematica dos principios em estruturantes e
concretizantes nao é pacifica entre os autores da area, resultando na compreensao
acerca das atribuicdes e das competéncias no Sistema de Garantias de Direitos de
maneiras diferenciadas (SOUZA, 2016, p. 17).

De acordo com a Convengéo sobre os Direitos das Criangas, conforme
capitulo anterior, da Protecdo Integral emanam quatro principios orientadores ou



77

premissas nas quais o restante dos direitos devem se basear: a) o principio do
interesse superior da crianca; b) o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento; c¢) o principio da ndo-discriminagéo; e d) o principio da participacao
(MORLACHETTI, 2014, p. 28; BOZZI, 2011, p. 109).

Da analise conjunta dos principios, entretanto, extrai-se que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de, com prioridade absoluta sobre todos e
quaisquer outros interesses, defender os das criancas e dos adolescentes por
intermédio do seu envolvimento efetivo nos érgaos e instituicdes criados e mantidos

pelos Municipios, pelos Estados e pela Unido, bem como frente ao Poder Judiciario.

3.3 O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS E AS POLITICAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A administracdo publica no Brasil foi marcada por trés periodos distintos
desde a colonizacdo portuguesa até os dias atuais, passando pelo patrimonialismo,
do Brasil Colénia até a Republica Velha (1930), no qual os interesses sociais
confundiam-se com os publicos e, como ndo havia distin¢cao entre a esfera econdmica
e a politica, ocorria a apropriacdo do patrimdnio estatal por parte dos representantes
do Estado; pela burocratizacdo, destacada por maior impessoalidade, pelo
estabelecimento da hierarquia e de normas a atividade estatal, configurando-se numa
mistura de modernizacdo com populismo®8, que estendeu-se até a década de 1990; e
pela gestao gerencial, com enfoque para a introducao de praticas gerenciais privadas
na administracdo publica, visando agilidade e direcionamento para os resultados
(LESCURA; FREITAS JR.; PEREIRA, 2013, p. 1). Contudo, caracteristicas do
patrimonialismo ainda persistem na administracdo publica da atualidade.

As politicas publicas, entretanto, impulsionadas pela transicao
democratica, passaram a ser destaque na década de 1980 (TREVISAN; BELLEN,
2008, p. 532), na medida em que, com uma maior amplitude e de maneira mais

concreta, nasceram os direitos sociais, passando a dirigirem-se ndao sO contra o

68 O exemplo apresentado pelos autores diz respeito a admissdo mediante concurso publico e planos
de carreira e promog8es com base na meritocracia para os altos escalfes da administragdo publica,
enquanto que, para os médios e inferiores, a admissao se dava de forma clientelista e as promocgdes
levavam em conta o tempo de servico (LESCURA; FREITAS JR.; PEREIRA, 2013, p. 6).
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Estado, mas a todo sujeito que impeca o seu real exercicio (KOTLINSKI; GIULIANIS,
2012, p. 309).

A depender do modelo de Estado, o estabelecimento das politicas publicas
da-se de maneira diferente e, assim, a sua analise, objetivando a melhor compreenséo
do funcionamento das instituicbes politicas assim como das complexidades que
envolvem a vida politica atual, percorre caminhos também diversos. Ou seja, hao so
a investigacdo dos resultados, mas também a formulacdo das préprias politicas
(policies), possibilitando o melhor entendimento dos processos (politics) e do aparato
institucional (polity) (SCHMIDT, 2008, p. 2308-2309) € realizada de maneira diferente.

As politicas publicas podem ser conceituadas de variadas maneiras, mas,
de modo geral, as definicbes convergem para o conjunto de a¢bes do governo apto a
producéo de determinados efeitos (SCHMIDT, 2008, p. 2311), no sentido da resolucao
de um problema reconhecido como publico na agenda governamental (SUBIRATS et
al, 2008, p. 33). Na perspectiva de Teixeira (2002, p. 2), as politicas publicas séo

[d]iretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, media¢cbes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem
aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade
entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as a¢bes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “ndo-agdes”, as omissdes, como formas
de manifestacéo de politicas, pois representam opcées e orientacdes dos que
ocupam cargos.

Pela abordagem estatista ou estadocéntrica, as politicas publicas sao
consideradas como monopodlio do Estado, enquanto que pela perspectiva
multicéntrica ou policéntrica, as politicas publicas também podem ser realizadas por
organizacdes privadas, ndo governamentais ou redes envolvendo atores privados e
publicos (SECCHI, 2013, p. 2-3).

Consistem, portanto, no complexo de acdes e omissdes praticadas pelo
Poder Publico ou organizacbes ndo governamentais, seja por meio de leis, de
programas e/ou captacdo de recursos, objetivando determinado resultado a
sociedade, ou seja, “[ijnstrumentos de ordem politico-administrativa a servigco da
populacao que visem aprimorar ou melhorar a sua qualidade de vida de modo geral.”
(LIMA, 2015, p. 208).

Nesse caso, na elaboracdo de uma politica publica, ha que se estabelecer

“[qluem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem.” (TEIXEIRA,
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2002, p. 2), levando-se em consideracdo o regime politico, o grau de organizacao da
sociedade e a cultura politica existente.

Apresentam-se sob variadas tipologias, podendo ser destacadas as
politicas distributivas, por distribuirem recursos para parcelas especificas da
sociedade; as politicas redistributivas, por redirecionam os recursos de uma parcela
da sociedade que possui melhores condi¢ces para outra em situacao desfavoravel
socialmente; as politicas regulatorias, que visam a administracao e a regulamentacéo
dos espacos e servigos publicos objetivando a manutencao ou o estabelecimento de
uma ordem; e as politicas constitutivas ou estruturadoras, que estdo ligadas a
estruturacdo do sistema politico e, em geral, ndo possuem muito envolvimento da
populacdo (SCHMIDT, 2008, p. 2313-2314; TEIXEIRA, 2002, p. 3).

Na sua formulagéo, as politicas perpassam pelas fases da percepcéo e
definicdo do problema, da insercdo na agenda politica, da formulacdo, da
implementacdo e da avaliacdo (SCHMIDT, 2008, p. 2315-2319; SUBIRATS et al,
2008, p. 42).

As politicas publicas destinadas a populacao infantil devem ser elaboradas
e realizadas em conformidade com o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
Adolescentes, que, por meio do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, estabeleceu a estrutura tripartite de
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

O Sistema de Garantias alia-se ao compromisso do Estado Democrético e
de Direito de, em virtude do reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
proteger os direitos fundamentais e os direitos sociais dispostos na Constituicdo
Federal de 1988, os quais impdem ao poder estatal, em maior ou menor grau, o dever
de prestacao.

As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, por forca do
artigo 5°, § 1° da Carta Constitucional, possuem aplicabilidade imediata e integral, mas
essa aplicabilidade é controvertida no que diz respeito aos direitos sociais, na medida
em que sdo muitas as dificuldades para a sua efetivacéo, notadamente, considerando-
se a destinacdo de recursos financeiros e a realizacdo de ac¢des politicas continuas.

N&o obstante, pela prépria Constituicdo Federal, sdo positivados como direitos e
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garantias fundamentais no Capitulo Il do Titulo Il, o qual apresenta rol meramente
exemplificativo (SOUZA, 2016, p. 38)%°.

Entretanto, o ramo juridico do Direito da Crianga e do Adolescente, como
ja exposto, ndo se harmoniza com as concepc¢des tradicionais juridicamente
predominantes, segundo as quais o Direito € admitido como instrumento de controle
social e de manutencéo das estruturas de poder, na medida em que € concebido por
intermédio de um Sistema de Direitos e Garantias Fundamentais amparado por uma
teoria juridica de emancipacéo (LIMA, 2001, p. 152 e 154), centralizado na pessoa
humana e em desenvolvimento.

Sustentando-se nos principios decorrentes da Protecdo Integral, que
envolve o conjunto de pessoas e instituicbes, publicas e privadas, que objetivam a
efetivacédo dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes (SOUZA, 2016,
p. 81), o Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e Adolescentes propde
“lulma dinamica que se afasta das tradicionais intervencdes, restritas a imposi¢cao das
praticas de governo, bem como das logicas lineares de acdo que transferem
responsabilidades de um 6rgdo para outro, burocratizando o sistema e historicamente
atingindo poucos resultados.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 142).

A centralidade da pessoa humana é, assim como para o Paradigma da
Protecao Integral, o pressuposto da teoria garantista de Luigi Ferrajoli, a qual defende,

em sintese, um sistema de protecao dos direitos fundamentais.

[Slon derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados
del status de personas, de ciudadanos o personar con capacidade de obrar;
entendendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a um jujeto por uma
norma juridica; y por ‘status’ la condicién de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidade para ser
titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas
(FERRAJOLLI, 2009, p. 19)7

69 Robert Alexy, apesar de tratar dos direitos sociais como fundamentais, diferencia-os sob trés critérios,
podendo consistir (a) em normas que garantam direitos subjetivos ou normas que apenas obriguem o
Estado de forma objetiva, (b) normas vinculantes ou ndo-vinculantes (enunciados programaticos) ou
(c) normas que consistem em deveres definitivos ou em deveres prima facie (ALEXY, 2008, p. 500-
501).

70 “Os direitos fundamentais sao todos aqueles direitos subjetivos que universalmente correspondem a
todos os seres humanos, na medida em que sédo dotados do status de pessoas, de cidaddos ou pessoas
com capacidade de agir; compreende-se por ‘direito subjetivo’ qualquer expectativa positiva (de
prestacdes) ou negativa (de nao sofrer lesdes) ligada a um sujeito por uma norma legal; e pelo ‘status’
a condicdo de um sujeito, também previsto por uma norma legal positiva, como um presuposto da sua
adequacao para ser o titular de situac¢des juridicas e/ou o autor dos atos no exercicio destas.” (Tradugéo
livre).
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O garantismo, segundo Ferrajoli, configura-se “[clomo a teoria do sistema
das garantias dos direitos fundamentais, que analisa, valoriza e elabora o0s
dispositivos juridicos necessarios a tutela dos direitos civis, politicos, sociais e de
liberdade.” (IPPOLITO, 2011, p. 40), sendo trés as suas acepg¢des: a) de modelo
normativo de Direito, proprio do Estado de Direito, que se apresenta nos planos
epistemoldgico (como um sistema cognoscitivo ou de poder minimo), politico (como
uma técnica para maximizar a liberdade, minimizando a violéncia) e juridico (enquanto
vinculos ao poder punitivo estatal para garantia dos cidadaos); b) de teoria juridica de
validade, efetividade e vigéncia das normas; e c) de filosofia juridica (SANTOS, 2007,
p. 9-10).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente mostra sua face garantista néo
apenas ao incorporar os substratos do Paradigma da Protecdo Integral — que
apresenta elementos humanistas e trata a crianca e o adolescente como sujeitos
centrais — mas também ao voltar-se, em toda sua elaboracdo, para a garantia dos
direitos fundamentais infanto-juvenis pelas trés esferas publicas — executivo,
legislativo e judiciério.

[A] concepgéo garantista do Direito, como sabemos, embora ndo constitua
uma ruptura plena com a tradigdo positivista, €, sem sombra de divida, a
proposta mais avancada ja produzida pelo pensamento juridico critico da
atualidade. Trata-se de uma redefinicdo tedrico-doutrinaria e tedrico-
dogmética do Direito, que pode contribuir, e efetivamente o tem feito, para
com as lutas sociais que enfrentamento no Brasil, como ocorre com 0s
demais povos latino-americanos, pelo estabelecimento da legalidade
democratica, pelo fim dos regimes sdcio-politicos autoritarios, cujos
resultados praticos tém sido desastrosos para as grandes maiorias dos povos
do nosso Continente (LIMA, 2001, p. 149).

No Direito da Crianca e do Adolescente, a concepc¢do garantista calcada
da centralidade e integralidade da crianca e do adolescente, encontra refor¢co e
especificacao, principalmente, em trés dos principios ja analisados: o da prioridade
absoluta, o da descentralizagdo politico-administrativa e o da participagdo popular
(SANTOS, 2007, p. 73-74).

Pelo atendimento ou ndo do principio da prioridade absoluta, no que diz
respeito a concretizagéo dos direitos fundamentais infanto-juvenis, pode-se verificar o
grau de garantismo dos Estados, “[d]iferenciando o modelo ideal constitucional do
modelo efetivo de funcionamento.” (SANTOS, 2007, p. 73-74).

Enquanto que da observancia do principio da descentralizacdo — ao se

retirar do ambito da Unido todas as acdes de atendimento direto dos direitos sociais e
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atribuir-se aos Estados e aos Municipios a execucdo de programas de atendimento
infanto-juvenis, bem como da concretizacdo do principio da participacdo popular,
mediante efetivacdo da democracia por meio de organizagfes representativas,
formulacg&o de politicas e controle de agBes em todos 0s niveis —, extrai-se a maneira
pela qual os poderes publicos devem agir com relacéo as regras de forma e contetdo
previstas no ordenamento juridico para a consolidacdo da cidadania de criancas e
adolescentes (SANTOS, 2007, p. 74-77).

O Sistema de Garantias previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
portanto, influenciado pelos movimentos sociais e politicos da década de 1980 e
também pela orientacdo internacional, “[i]nstitucionalizou-se a rede juridico-
garantidora de competéncias o que pode entender-se como rede de garantias
institucional-politico-comunitaria.” (SAUT, 2007, p. 61).

A construcdo e a implementacdo dessa rede, de forma atuante na
efetivacdo das politicas publicas destinadas a criancas e adolescentes, envolvem os
diversos segmentos representativos da sociedade - familias, entidades
governamentais e ndo governamentais, Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos
—, no sentido de combaterem o assistencialismo (SOUZA; MACHADO, 2014, p. 348).

Nesse sentido, € necessaria a integracdo das diversas esferas e 6rgaos
que compbem esse sistema em rede’?, objetivando a melhor operacionalizacéo na
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Assim como
também se faz essencial preparar todos 0s sujeitos, entre eles a sociedade civil, para
atuarem frente a essa nova forma de governanca que requer a participacdo nas
mobilizacdes de base local, o empoderamento por meio dos féruns e redes sociais, a
participacdo nos conselhos em parceria com os Estados e, ainda, a busca pela
representacdo ativa nas conferéncias nacionais e globais (SCHERER-WARREN,
2006, p. 123).

O Direito da Crianca e do Adolescente propde o desafio do entrelagcamento
de trés dinamicas especificas que compdem o Sistema de Direitos — a politica de
atendimento, a politica de protecéo e a politica de justica —, as quais dependem do

exercicio de praticas emancipatérias de carater politico e histérico (CUSTODIO;

1 As redes, assim como as politicas publicas, apresentam conceito bastante complexo e
multidisciplinar, podendo ser compreendidas como estratégia para o aprimoramento dos servigos, por
intermédio do trabalho articulado dos atores que a comp8em e mediante a auséncia de um poder
hierarquico centralizador (LIMA, 2015, p. 215).
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VERONESE, 2009, p. 143), em substituicdo definitiva das politicas centralizadoras,
burocraticas e compensatorias, como forma de atender ao reordenamento
institucional proposto pelo sistema de garantias estabelecido pelo Direito da Crianga
e do Adolescente (LIMA, 2015, p. 216).

A organizacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, entretanto, ndo foi regulamentada por lei especifica, constituindo-se a
partir de constru¢des doutrinarias (SOUZA, 2016, p. 81) e, também, “[clom base em
principios norteadores da acgdo estatal, tais como a descentralizacdo, o
reordenamento e a integracdo operacional do sistema.” (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 141).

A partir de 2006, no entanto, passou a ser regulado pela Resolugéo n® 113
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)’?, que
estabeleceu os parametros para sua institucionalizacdo e fortalecimento, prevendo
gue, na composicdo do Sistema de Garantia de Direitos, as organizacfes da
sociedade civil e do Poder Publico exercerdo suas funcdes em rede, a partir das
categorias estratégicas’® de defesa, promocéo e controle de efetivacdo dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes.

Ocorre que, em vista do carater apenas recomendatério das resolucdes do
CONANDA, reflexo do principio da descentralizacdo politico-administrativa, a
classificagdo apresentada mostra-se insuficiente na perspectiva da sua execugédo no
ambito municipal (SOUZA, 2016, p. 81), uma vez que é vinculante tdo somente para
a Unido Federal.

Desse modo, “[a]o compreender a tridimensionalidade da responsabilidade

em respeito aos direitos de criangas e adolescentes, entre familia, Estado e

72 |nstituido pela Lei n°® 8.242 de 12 de outubro de 1991.

73 De acordo com a Resolugdo 113/06, o eixo estratégico da defesa dos direitos humanos das criancas
e adolescentes corresponde ao acesso a justica, a possibilidade de recursos as instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecao legal, bem como a garantia da impositividade e da exigibilidade dos
direitos, sendo exercido pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas, pela
Seguranca Publica, pelos Conselhos Tutelares, pelas Ouvidorias e Entidades Sociais de Defesa dos
Direitos (CONANDA, Resolu¢éo 113/06, Capitulo 1V). O eixo estratégico da promocéao dos direitos, com
carater transversal e intersetorial, € concretizado pelo Estado, pela familia e pela sociedade, por
intermédio das politicas de atendimento, de promocéo e protecdo dos direitos humanos e fundamentais,
objetivando a satisfacéo das necessidades basicas das criancas e adolescentes, mediante aplicacdo
dos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da participacdo popular (CONANDA,
Resolucdo 113/06, Capitulo V). O eixo estratégico de controle de efetivagdo, nos termos do Capitulo
VI da Resolucéo 113/06 do CONANDA, diz respeito ao controle das acdes de promocéo e defesa dos
direitos, atribuido aos Conselhos dos Direitos, Conselhos Setoriais de formulagdo e controle de politicas
publicas, érgéos e poderes de controle interno e externo, érgéos e entidades legitimados e a sociedade
civil e suas articulacBes representativas.



84

sociedade, compartilhadamente, a recomendacao que se entende € que um sistema
de garantia de direitos deve estar pautado em trés niveis, atendimento, protecéo e
justica”, consistindo nas trés dimensfes que respondem ao que se entende por
protecéo integral (SOUZA, 2016, p. 82).

3.4 AS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E JUSTICA DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

O Sistema de Garantias de Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
estabelecido pela Constituicdo Federal (artigo 227) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigos 3° e 4°), objetiva a protecédo e a efetivagcdo dos seus direitos
humanos e fundamentais a partir de uma hermenéutica propria e comprometida com
a protecdo integral e com o melhor interesse da crianca (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 142).

A dindmica desse sistema, como ja mencionado, abrange as politicas
publicas de atendimento, protecao e justica, que se apresentam de forma entrelacada
e configuram-se como estratégias de acao para 0s seus operadores.

Envolvendo linhas de acédo, diretrizes e responsabilidades relativas aos
programas e entidades governamentais e ndo governamentais nos trés niveis de
governo, a politica de atendimento, prevista nos artigos 86 e 87 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, realiza-se por meio da colaboracgéo reciproca entre os Municipios,
os Estados, o Distrito Federal e a Uniéo.

As linhas de acéo dizem respeito as politicas sociais basicas, as politicas e
programas de assisténcia social, aos servi¢os especiais de prevencao e atendimento,
aos servicos de identificacdo e localizacdo dos pais ou responsaveis e a protecao
juridico-social por parte das entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 143). Essas acfes, que
correspondem ao ponto de partida dos operadores do Estatuto, sdo destinadas a
efetivacdo de todos os direitos previstos no texto constitucional, sem as quais néo é
possivel a sua consolidagdo, consistindo, portanto, em comando normativo para o
Poder Publico e ndo apenas meras recomendacgdes (TAVARES, 2018a, p. 491).

As politicas sociais basicas correspondem as condicbes necessarias a

existéncia digna do ser humano, tais como as relacionadas a saude, a educacao, a
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profissionalizacéo, a habitacdo, ao transporte, a cultura e ao lazer (TAVARES, 2018a,
p. 492).

Os servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, no
contexto da nova concepcdo da assisténcia social estabelecida pela Constituicao
Federal de 198874, envolvem ndo apenas a garantia de protecdo social e de
prevencdo, mas, também, a reducao das violacdes de direitos, seus agravamentos e
reincidéncias (TAVARES, 2018a, p. 493).

A politica de atendimento consubstancia-se na base do Sistema de
Garantias de Direitos na medida em que propde a concretizacao de direitos por meio
de um conjunto de politicas publicas articuladas entre o governo e a sociedade civil
organizada, classificado por niveis de protecdo, basica e especial (SOUZA, 2016, p.
80-82).

E compreendida, na atualidade, “[clomo o conjunto de instituicdes,
principios, regras, objetivos e metas que dirigem a elaboracdo de planos destinados
a tutela dos direitos da populacédo infanto-juvenil.” (TAVARES, 2018a, p. 490), sendo
construida por meio da integracdo de uma rede de organizacbes de atendimento,
governamentais e ndo governamentais, no sentido da producédo de diagnésticos,
controles, monitoramento e avaliacdes objetivando a melhoria dos servigos prestados
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 145).

As diretrizes que amparam a politica de atendimento (artigo 88)
correspondem as instrucbes que devem ser seguidas na sua elaboracdo e
implementacédo (TAVARES, 2018a, p. 497). Esse conjunto de diretrizes ensejou um
verdadeiro reordenamento institucional, representando uma profunda ruptura do
modelo anterior (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 145), ndo apenas por ter como
publico-alvo todas as criangcas e adolescentes, mas, também, por transformar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em protagonistas das a¢cdes no sentido da
satisfagdo das suas necessidades, mediante atendimento das demandas originarias
de cada localidade (TAVARES, 2018a, p. 490-491).

74 A assisténcia social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser admitida como politica
publica de Estado e direito social do cidaddo, dando ensejo a criagdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) que, em 2004, aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social, tragando
principios e diretrizes para a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.
(TAVARES, 2018, p. 493). Assim, como resultado das lutas pela conquista da participagdo politica e
pela reabertura da democracia, a assisténcia social, antes caracterizada pela filantropia e pela caridade,
atingiu o patamar de direito universal, ao menos no campo normativo (SOUZA, 2016, p. 54).
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As diretrizes resumem-se a municipalizacao do atendimento, resultando da
descentralizacdo politico-administrativa, e a criacdo de conselhos gestores nos
ambitos nacional, estadual e municipal, objetivando a participacao da sociedade civil.
Dizem respeito, também, a manutencdo dos fundos nacional, estaduais e municipais,
a mobilizacdo da opinido publica no sentido da sua indispensavel participacdo e a
formacdo e especializacdo continuada dos profissionais envolvidos com os trabalhos
destinados a primeira infancia, bem como a formacgéo dos profissionais com vistas a
intersetorialidade no atendimento e ao desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, além da integracdo operacional dos diversos 6rgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, envolvidos na
politica publica de atendimento de criancas e de adolescentes’.

De forma articulada e integrada com o Poder Publico, atuam, também, as
organizacdes nao governamentais para a efetivacdo da politica de atendimento, no
sentido do cumprimento dos principios da descentralizacdo politico-administrativa e

da participacao popular, fundamentos da Protecao Integral.

[A] municipalizagdo no atendimento e a descentralizagdo politico-
administrativa permitem que as politicas sociais sejam pensadas levando em
consideracdo as necessidades regionais de cada lugar. Potencializam e
aprimoram o atendimento em toda rede de assisténcia social, inclusive para
aqueles 6rgados de atendimento responsaveis por garantir e promover os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 119).

Para a afirmacéo desses principios, prevendo instrumentos concretos para

o exercicio da democracia participativa’®, estabeleceu o Estatuto que algumas

75 O artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentava inicialmente seis incisos. O inciso
VI, que tratava da mobilizagéo da opinido puablica foi renumerado para VIl pela Lei n® 12.012/2009, que
também atribuiu novo texto ao inciso VI, prevendo a integragdo operacional de érgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucao das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragao
a familia de origem ou sua colocacao em familia substituta. E os atuais incisos VII, IX e X, que tratam
da formacgéo e especializacdo dos profissionais que trabalham nas areas da primeira infancia, da
formagé&o profissional com abrangéncia dos diversos direitos que favoregam a intersetorialidade no
atendimento e da realizacéo e divulgacdo de pesquisas sobre o desenvolvimento infantil e prevencéo
da violéncia, foram incluidos pela Lei n® 13.257, de 2016.

76 A Constituicdo Federal de 1988 inicia-se afirmando que o povo é o detentor do poder e o0 exerce
diretamente ou por meio de representantes (artigo 1°, paragrafo Unico). Diferentemente dos textos das
constituicBes anteriores, a atual prevé o exercicio da democracia nédo sé pela representatividade — por
intermédio de representantes eleitos e vinculados a partidos politicos —, mas também pela forma
semidireta, que, combinando os instrumentos da democracia representativa com os da democracia
direta, traduz-se essencialmente no referendo, no plesbicito e na iniciativa popular (artigo 14, incisos |
a lll), e pela forma participativa, exercida direta e coletivamente pela sociedade (VIEIRA, 2013. p. 178-
180). Uma das formas de exercicio da democracia participativa consiste no direito constitucional a
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matérias relacionadas a politica de atendimento devem, necessariamente, ser
deliberadas por uma instancia diferenciada de poder, como exigéncia para a validade
das politicas publicas atinentes as referidas matérias — traduzida pela
municipaliza¢do, na forma da lei (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 87) —, mediante a
criacdo dos Conselhos Gestores’’ nas trés esferas governamentais.

A criacao dos Conselhos dos Direitos das Criancas é compreendida como
aspecto significativo e orientador da politica de atendimento estabelecida pelo
Estatuto (LIMA; VERONESE, 2012, p. 120). Enquanto base fundamental do Sistema
de Garantias, esta se apresenta de maneira diferenciada dos demais conselhos, em
virtude da sua competéncia para exigir, com fundamento na legislacdo, que as
politicas publicas de interesse das criancas tenham prioridade absoluta (SOUZA,
2016, p. 88).

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA), por meio da Resolucédo n. 105, de 15 de junho de 2005, estabeleceu as
diretrizes gerais pelas quais se da essa acao articulada da sociedade civil organizada
com o Poder Publico, na elaboracgéo e execucao das politicas publicas de atendimento
a crianca e ao adolescente 8. Entretanto, no ambito estadual e municipal, as
resolucdes do CONANDA possuem carater orientador, possuindo as leis organicas
editadas nas referidas esferas o poder de regulamentar os respectivos Conselhos de
Direitos.

Cada Conselho Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes,
portanto, é 6érgdo autbnomo, paritario e deliberativo, criado em carater permanente na

esfera administrativa municipal, cuja funcédo consiste em deliberar sobre as politicas

participagdo por meio de conselhos deliberativos de composicao paritaria, ou seja, formados por
representantes do poder executivo e de instituices da sociedade civil (GOHN, 2007. p. 84).

77 “[O]s preceitos orientadores e fundacionais dos Conselhos Gestores relacionados as suas estruturas
acabam por demonstrar a compatibilizacdo de sua razdo de existir com a democracia de forma
participativa, pois constituem espacos de representacdo politica da populacdo sem mediagcao do
processo eleitoral e por permitir o controle direto sobre acdes estatais por parte dos cidadaos (LEME;
VERONESE, 2017, p. 248)

78 A Resolucédo n. 105/2005 do CONANDA dispde sobre os parametros para criagdo e funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estabelecendo, em linhas gerais, a natureza
juridica de érgaos colegiados, deliberativos e controladores e destaca do sistema normativo os
principios béasicos para compreensdo exata dos Conselhos de Direitos, quais sejam: o principio da
legalidade (tomada de decisGes dentro da sua competéncia); o principio da publicidade (as normas e
atos devem ser de conhecimento publico, sob pena de invalidade, ressalvados os casos de sigilo para
protecéo do interesse superior da crianca e do adolescente); o principio da participagdo (consistente
na escolha dos organismos da sociedade civil pelo voto e usufruto da representatividade), o principio
da autonomia (inexisténcia de subordinacdo hierarquica aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario); e o principio da paridade (igualdade quantitativa).
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publicas de atendimento da crianca e do adolescente, além de garantir o investimento
e a execucao destas.

Definido como “[a] mais sofisticada forma de exercicio do poder politico,
numa democracia”, em virtude da paridade da composicéo, do poder de decisao e de
escolha de opc¢des politicas, da autonomia e da responsividade efetiva (LIBERATI;
CYRINO, 1997, p. 87), os Conselhos de Direitos constituem-se

[e]m um instrumento importante no que concerne as politicas sociais publicas,
fundamentado em concepc¢éo de democracia participativa, estes pressupfem
a ativa participagéo da sociedade civil nos processos decisdrios, caminhando
desde a implementacéo até o controle social das politicas publicas. (SOUZA;
MACHADO, 2014, p. 344-345).

Os Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas tém origem em lei
municipal especifica, ndo havendo regulamento geral a ser seguido ou definicdo
acerca do seu regime juridico, podendo, portanto, existir variacbes em razao das
regides e tematicas em que instituidos, fato que provoca inumeras davidas a respeito
da sua criacdo e, até mesmo, de seu funcionamento efetivo (SOUZA; BONFANTE,
2008, p. 33-34).

O caréater paritario e deliberativo, entretanto, € comum a todos o0s
Conselhos Municipais, na medida em que devem, obrigatoriamente, ser constituidos
por representantes do Poder Executivo e de instituicdes da sociedade civil, assim
como as suas decisfes vinculam a administragéo publica.

A composicao paritaria ndo apenas possibilita que a sociedade participe
oficialmente no processo de formulacdo das politicas publicas, como também
impossibilita que haja a sobreposicdo de interesses exclusivos do Poder Publico
capaz de prejudicar o cumprimento das acfes estabelecidas para o atingimento dos
interesses infanto-juvenis (LIMA; VERONESE, 2012, p. 122).

Do carater deliberativo, extrai-se que o Poder Publico deve,
necessariamente, atender aos seus comandos, “[o]correndo, portanto, a substituicdo
da arbitrariedade do governante em relacédo as politicas publicas, devendo agora se
restringir & execucdo das deliberacdes propostas pelos Conselhos.” (CUSTODIO,
2009, p. 52).

[A]s caracteristicas fundamentais dos conselhos, relacionadas a formulacéo
de politicas publicas e a fiscalizagdo das acdes governamentais, estdo
apoiadas no seu papel deliberativo, que permite tanto a livre escolha de seus
membros quanto a autonomia em relacdo a tomada de decisdes, que
posteriormente vinculardo a atuacdo dos membros do Poder Executivo.
(SOUZA, 2016, p. 84).
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Nesse sentido, ha que se entender que as decisdes adotadas pelos
Conselhos de Direitos séo resolucdes’®, de modo que, ndo apenas no aspecto
juridico-legal, mas também no politico, consistem em normativas que vinculam as
instituicbes legais e democraticamente constituidas para a realizacdo da politica
publica destinada as criancas e aos adolescentes (RAMIDOFF, 2007, p. 145).

A depender do municipio e da lei de estabelecimento da sua politica de
atendimento, o Conselho de Direitos pode exercer maior ou menor representatividade
na elaboracdo e aplicacdo das referidas politicas publicas. O poder local, contudo,
pode se fortalecer conjuntamente com o desenvolvimento do Conselho de Direitos, na
medida em que este depende da estrutura de organizacao daquele para a realizacéo
dos diagndésticos sociais, para a execucédo dos planos de ac¢édo e para 0 monitoramento
e a avaliacao das politicas publicas que atendam a realidade do municipio (SOUZA,
2015, p. 224).

As Conferéncias de Direitos e os Planos de Direitos consubstanciam-se em
dois instrumentos de auxilio na formulacdo das politicas publicas: as primeiras
enquanto espac¢os democraticos, estabelecidos periodicamente a cada dois anos, nos
quais a comunidade e o Poder Publico dos trés niveis de governos podem refletir
sobre as estratégias e politicas a serem adotadas; e os segundos, que possuem a
finalidade de construir as politicas publicas a partir da analise de diagndsticos e da
formulacdo de metas e das acoes, prevendo as formas pelas quais se dardo a sua
fiscalizagdo, monitoramento, avaliacéo e financiamento (LIMA, 2015, p. 219).

Esses planos consistem em estratégias a serem executadas no periodo de
dez anos, elaboradas com relagéo as variadas areas da infancia e da adolescéncia,
tais como a erradicagédo do trabalho infantil, acolhimento e convivéncia familiar e
comunitaria, erradicacédo da exploracdo e violéncia sexual, entre outros, recebendo o

nome de Planos Decenais®® .

79 “IP]or isso, os conselhos de direitos da infancia se distinguem dos demais conselhos, cujo carater é
meramente consultivo, pois tém aqueles o poder de deliberacao que implica obrigatoriamente a
submisséo do poder publico em atender ao que foi deliberado.” (LIMA, 2015, p. 218).

80 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pela Resolugao n° 161, de 04 de
dezembro de 2013, estabeleceu os pardmetros para discusséo, formulacéo e deliberacdo dos planos
decenais dos direitos humanos, a serem atendidos nos ambitos estadual, distrital e municipal (LIMA,
2015, p. 295). Os planos decenais sobre direitos humanos devem ser elaborados em conformidade
com os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos e com os eixos e objetivos
estratégicos do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.
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O Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente € 6rgao responsavel
pela criacdo e coordenacdo da Comissao Intersetorial para discussao e elaboragao
do Plano Decenal®!, que devera ser composta, quando couber, por representantes
daquele, do Conselho Tutelar, dos conselhos setoriais de politicas publicas sociais de
educacao, saude, esporte, cultura e lazer, de érgaos gestores dessas politicas sociais,
do férum dos direitos das criancas e adolescentes e organizacGes da sociedade civil
e de criancas e adolescentes.

Os Conselhos de Direitos, portanto, representam um novo locus de
discricionariedade, no qual a tradicdo de apenas o Poder Executivo efetuar as
escolhas politicas é quebrada, dando espaco a participacdo da sociedade na gestao
estatal concernente a definicdo das politicas publicas a populacédo infanto-juvenil
(TAVARES, 2018b, p. 552).

Além da competéncia para a elaboracéo de programas especificos a partir
da realidade local, os Conselhos de Direitos detém a atribuicdo de gerir o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia (FIA) — ou Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente®? —, criado com o objetivo de viabilizar as suas préprias acdes. Trata-se
de um tipo de fundo especial®?, que pode ser definido como uma espécie de aporte de
recurso financeiro formado por receitas especificas, objetivando a sua aplicacdo na
aguisicdo de bens e na execucao de servicos vinculados diretamente a politica de
atendimento (TAVARES, 2018a, p. 505).

81 O Plano Decenal dos Direitos Humanos, elaborado a partir da 8% Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de 2009, resulta da sistematizacdo realizada por um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), do qual participaram representantes dos Ministérios da Saude, da Educacao, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Justica, do Trabalho e Emprego, da Fazenda, do
Planejamento, do Orcamento e Gestdo. O GTI foi coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos e
pelo CONANDA e assessorado pelo Instituto Polis e pelo Fundo das Na¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF) (LIMA, 2015, p. 228). As conferéncias foram realizadas nas esferas federal, estadual e
municipal a cada dois anos, a partir de 1995, finalizando-se em 2010, com a previsao do “[p]lanejamento
articulado de a¢des que visem a promocao de politicas publicas garantidoras dos direitos de criancas
e adolescentes no interregno de 2011-2020 (LIMA, 2015, p. 228), envolvendo diversas areas
governamentais.

82 Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo previstos na Constituicdo Federal de
1988 (artigos 165 e 169), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 88, 154, 214 e 260 a 260-
L), que estabelecem as normas especificas relativamente aos Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais, e nas Leis n°. 4.320/64 (artigos 71 a 74) e n°. 8.666/93, que trazem disposi¢ces referentes
a administracao de recursos financeiros publicos, aplicaveis a todos os Fundos Especiais.

83 Os fundos especiais correspondem as parcelas de recursos financeiros recebidos pelo Poder Publico
e sao vinculados a aplicacédo na consecucédo de objetivos determinados (TAVARES, 2018a, p. 510).
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A Unido 8, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios detém
competéncia para legislar sobre a criacdo e normatizacdo dos seus proprios Fundos

de Direitos da Crianca e do Adolescente, lembrando que

[0] arcabougo normativo destinado a disciplina do Fundo tera a feicdo que
melhor aprouver ao ente federativo responsavel pela sua criacéo; entretanto,
devera ser composto, necessariamente, de regras que indiquem a origem e
a destinacdo das receitas que irdo integra-lo, assim como de dispositivos de
natureza instrumental, entre estes, a indicacdo do 6rgdo responsavel pela sua
administracdo contabil (TAVARES, 2018a, p. 507).

Os Fundos de Direitos ndo possuem personalidade juridica prépria e ndo
se constituem em 6rgaos, estdo vinculados administrativamente aos Conselhos de
Direitos, que séo os 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pela fixacao dos critérios
de utilizacdo dos seus recursos financeiros, assim como pela avaliacao e aprovacgao
dos balancetes mensais e do balancete anual (CUSTODIO, 2009, p. 84).

A aplicacdo dos recursos dos Fundos de Direitos da-se mediante
estabelecimento de recursos técnicos e diretrizes para sua aplicacao (artigo 88, 1V, do
ECA), ressalvando-se que ndo se destinam ao financiamento da politica de
atendimento, na medida em que esta deve ser garantida pelo Poder Publico, mediante
previsdo orcamentaria (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 149).

As receitas que constituirdo os fundos podem originar-se de dotacdes
orcamentarias — valores destinados ao Fundo pelo Executivo em lei orcamentaria —
ou de créditos adicionais, mediante autorizacdo legislativa, os quais podem ser
suplementares (para reforcar as dotagdes previstas, quando insuficientes), especiais
(para atender situagBes ndo previstas no orgamento) ou extraordinérias (para atender
despesas urgentes e imprevistas, como nos casos de guerra ou calamidade publica)
(LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 227). Os créditos especiais que irdo compor o Fundo
de Direitos podem ter varias origens®®, entre elas, as doacdes realizadas por pessoas

fisicas ou juridicas 8, nacionais ou internacionais, nos termos da lei e das

8 O Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente estd previsto na Lei n. 8.242/91 e
regulamentado pelo Decreto n. 1.196/94.

85 Podem os créditos especiais se originarem de dotacdo orcamentaria do Executivo (transferéncia
intragovernamental); de transferéncia intergovernamental, ou seja, de um nivel de governo para outro;
doacdes e legados diversos (do produto da venda de materiais, publicacdes e eventos); de multas e
penalidades administrativas decorrentes da apuracao de infragcdes ou da pratica de crimes em espécie,
além das multas oriundas de sang¢8es aplicadas agdes civis publicas, conforme previsdo no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (artigos 245 a 258; artigos 228 a 244; e artigo 214; e, ainda, da
rentabilidade de aplicacfes. (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 227-230).

86 No artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ha a previsédo de destinacdo do Imposto de
Renda devido sobre a renda de pessoas juridicas, no percentual de 1% (um por cento), ou de pessoas
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regulamentacdes da Receita Federal, uma vez que podem ser deduzidas do Imposto
de Renda.

As doacdes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
consubstanciam-se em importante fonte de recursos para o desenvolvimento dos
programas de protecédo a crianca e ao adolescente desenvolvidos pelo Poder Publico
do Estado ou do Municipio, no qual residem as pessoas fisicas ou sejam a sede das
pessoas juridica doadoras.

Compondo o Sistema de Garantias dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) também previu as acdes
atinentes a politica de protecao a serem praticadas quando a familia, a sociedade e o
Estado forem omissos, ameacarem ou violarem o0s seus direitos humanos e
fundamentais.

Pela politica de protecéo, a solucéo de conflitos que envolvam a omissao,
a ameaca ou a violacdo dos direitos infanto-juvenis ocorre, primeiramente, na esfera
administrativa, em atendimento ao principio da néo-jurisdicionalizacdo, segundo o
qual é preciso reduzir-se ao maximo o envolvimento do Poder Judiciario na resolucéo
de contendas meramente administrativas.

No exercicio dessa politica de protecdo, atuam os Conselhos Tutelares,
instituidos pelo Estatuto como instancias administrativas primordiais, com
competéncia para solucionar com a méxima agilidade os conflitos locais ja instalados
envolvendo criangas e adolescentes com direitos ameagados ou violados.

Enquanto 6rgdos permanentes, autbnomos e nao jurisdicionais, “[clom
competéncia para zelar pelo cumprimento dos direitos de crianca e adolescente no
ambito da municipalidade a ele vinculada.” (SOUZA, 2016, p. 93-94), os Conselhos
Tutelares, em decorréncia do processo de redemocratizagcdo — segundo o qual néo
fazia mais sentido que a competéncia administrativa para o controle da politica de

atendimento se mantivesse exclusivamente com o Poder Judiciario (CUSTODIO;

fisicas, no percentual de até 6% (seis por cento), para o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Em qualquer caso, a rendncia fiscal é por parte da Unido, na medida em que, ao invés
desses percentuais serem convertidos em receita para o governo federal, eles podem ser direcionados
a um fundo municipal, distrital, estadual ou nacional, a fim de que sejam aplicados em projetos e
programas de interesse de criangas e adolescentes de uma localidade especifica.”[Clomo ato de
cidadania, e como forma de ajudar o Conselho dos Direitos a fiscalizar os recursos originados de
doacdes, é interessante orientar os doadores, no sentido de encaminhar ao Conselho dos Direitos uma
copia do documento de arrecadagdo onde consta a doacgao (LIBERATI; CYRINO, 1997, p. 229).



93

VERONESE, 2009, p. 152) —, foram criados como uma das solu¢des do legislador
estatutario para atribuir a familia e a sociedade o mesmo status do Estado na
salvaguarda dos direitos infantis (TAVARES, 2018b, p. 576).

Nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 132) cada
municipio devera possuir um Conselho Tutelar, consistente em 6rgao formado por
pessoas escolhidas pela sociedade, cuja funcdo € a adocdo das providéncias
concretas para, em ambito municipal, tutelar os direitos individuais de criancas e de
adolescentes (TAVARES, 2018b, p. 576).

Composto por cinco membros que, além de residirem no municipio,
deverdo ter idade superior a vinte e um anos e idoneidade moral, a sua escolha dar-
se-a por meio de processo eleitoral realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e fiscalizado pelo Ministério
Publico. Os membros do Conselho Tutelar serdo remunerados conforme determinado
pela lei municipal.

O Conselho Tutelar possui autonomia para aplicar as medidas de protecao
previstas no artigo 101 do Estatuto®, na medida em que estd desvinculado
hierarquicamente dos demais 6rgdos ligados a administracdo publica, ndo se
subordinando, portanto, aos seus interesses, podendo decidir como melhor proteger
certa crianca ou adolescente e executando ele préprio as suas decisfes (TAVARES,
2018b, p. 578).

Entretanto, enquanto 6rgdo submetido as regras de direito publico, a sua
autonomia € limitada ao previsto em lei, ndo podendo ser compreendida como
liberalidade para fazer tudo (SOUZA, 2016, p. 94), de modo que sua atuacao pode ser
analisada e revisada pelo Poder Judiciario, assim como também pode ser fiscalizada
pelo Ministério Publico ou outro 6rgao especialmente designado (TAVARES, 2018b,
p. 578).

87 Conforme o artigo 101 do Estatuto, verificada quaisquer das hipoteses do artigo 98 — quais sejam, a
acdo ou a omissdo da sociedade ou do Estado; a falta, a omissé@o ou o abuso dos pais ou responsaveis;
ou em razao de sua conduta — a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagao em familia
substituta. Os incisos VII, VIII e IX com redacéo pela Lei n°® 12.010, de 2009 e o inciso IV com redacéo
dada pela Lei n® 13.257, de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32

94

Uma vez criado, o Conselho Tutelar ndo pode mais ser extinto, visto que &
essencial a sua estabilidade e o seu funcionamento ininterrupto, estando sempre a
disposicéo para a resolucdo das demandas que caracterizem a violagdo ou a ameaca
de direitos infantis (SOUZA, 2016, p. 94).

As suas decisbes limitam-se a esfera administrativa, ndo sendo
responsavel pela aplicacdo de sancdes punitivas (LIMA; VERONESE, 2012, p. 124),
de modo que, diante de situacdo que demande exercicio jurisdicional, o Conselho
Tutelar possui o dever de encaminha-la a autoridade judiciaria competente, “[n]ao Ihe
sendo permitido, portanto, atuar de forma que, direta ou indiretamente, acarrete a
apreciacdo ou o julgamento de conflitos de interesses.” (TAVARES, 2018b, p. 579)88.

O Conselho Tutelar ndo integra o Poder Judiciario, sendo competente para
aplicacdo da medida administrativa cabivel para a protecao dos direitos das criancas
e dos adolescentes (SOUZA, 2016, p. 94), decorrente de decisdo que, em vista da
sua estrutura e composicdo tipicas de 6rgdos de natureza colegiada, deve ser
resultado da manifestacéo de vontade da maioria ou da unanimidade dos conselheiros
e ndo apenas de um, isoladamente (TAVARES, 2018b, p. 579-580).

Apesar de, juntamente com o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
possuir responsabilidade na fiscalizacdo de entidades governamentais e nao-
governamentais responsaveis pelas medidas socioeducativas, “[a] principal atuagao
do Conselho Tutelar é a integracao protetiva com os demais atores, cuidadores e
gestores da politica de atendimento.” no sentido da resolugao das questdes que sao
apresentadas- Ihes (RAMIDOFF, 2007, p. 153).

Embora semelhantes enquanto instrumentos de participacdo popular, o
Conselho Tutelar ndo se confunde com o Conselho de Direitos, uma vez que “[tlem
como escopo principal de promover — e nao deliberar — acdes destinadas a protecao
dos direitos infanto-juvenis.” (TAVARES, 2018b, p. 577).

A politica de justica dos direitos das criancas e adolescentes, por sua vez,
realiza-se por intermédio dos oOrgaos que compdem o sistema de justica, com

destaque para o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e

88 “[N]Jao é raro constatar, na pratica, hipéteses nas quais os conselheiros tutelares interferem na
dindmica familiar de determinada crian¢a ou determinado adolescente, estipulando alimentos em seu
favor, estabelecendo normas de visitagéo, ou, ainda, retirando-os dos pais, a fim de entrega-los a outro
parente, neste (ltimo caso, sem qualquer situagcdo de risco que justifique a adocdo imediata desta
providéncia. Tal forma de atuacdo, a depender das circunstancias do caso concreto, podera ensejar a
destituicdo do conselheiro, além de sujeita-lo as penalidades civeis ou penais outras que se mostrarem
pertinentes [...]” (TAVARES, 2018b, p. 579)



95

materializa-se no acesso a justica e no reconhecimento da titularidade de direitos
(SOUZA, 2016, p. 100).

O debate acerca do acesso a justica no ambito da infancia e da juventude
faz-se necessario na medida em que se caracteriza como mecanismo de garantia dos
direitos sociais, ja que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 declara-los
expressamente, a realizacdo de politicas publicas ndo tem sido suficiente para sua
concretizacdo (VERONESE; SILVEIRA, 2017, p. 375).

Segundo o Sistema de Garantias instituido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Poder Judiciario, da Defensoria Publica e o Ministério Publico devem
operar de maneira integrada e articuladamente com a Assisténcia Social, com a
finalidade de agilizar o atendimento as criancas e aos adolescentes (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 130-131) sempre que for necessaria a tutela jurisdicional em
virtude da ameaca ou da violacdo dos seus direitos ou do ndo cumprimento das

medidas administrativas aplicadas pelo Conselho Tutelar (SOUZA, 2016, p. 100).

[O] Poder Judiciario foi reordenado a partir da incorporacéo do direito da
crianca e do adolescente no Brasil na medida em que abandonou as praticas
autoritarias de controle da menoridade para assentar as bases da Doutrina
da Protecao Integral. Além do papel tradicional de solucionar conflitos
intersubjetivos, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario
passou a dirimir os conflitos relativos ao oferecimento insuficiente e
inadequado de servicos publicos necessarios para a efetivacdo dos direitos
da crianga e do adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 162).

Desse reordenamento®® originou-se o processo de desjudicializacéo, pelo
qual as praticas administrativas passaram a ser atribuidas aos Conselhos Tutelares,
deixando de ser da alcada do Poder Judiciario, atuante tdo somente na solucao de
conflitos quando na violagcdo ou ameaca de direitos pelos pais ou responsaveis, pelo
Estado ou pela sociedade.

O juiz que atua na vara especializada da infancia e da juventude, além de
conferir celeridade e simplicidade ao processo e possuir conhecimento teérico e
técnico, “[s]entira necessidade de ter conhecimentos nas areas de sociologia, politica,

economia, psicologia, em razao dos tipos de problemas que enfrentara” (VERONESE;

89 O reordenamento institucional do Poder Judiciario contou a colaboragéo expressiva dos Centros de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente instalados em vérias cidades do Brasil na década de
oitenta, que juntamente com o movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
reivindicava a posigdo politica necessaria para a efetivagao dos direitos infanto-juvenis e o oferecimento
dos servicos necessarios a consolidacdo das politicas de atendimento (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 163).
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SILVEIRA, 2017, p. 385)%, uma vez que julgara acdes civis envolvendo interesses
individuais, difusos ou coletivos de criancas e adolescentes, conhecera acdes e
aplicard medidas cabiveis em entidades de atendimento nas quais sejam apuradas
irregularidades, aplicara penalidades administrativas quando da violagdo de normas
protetivas e conhecera as situacodes, aplicando as medidas cabiveis, sempre que 0
Conselho Tutelar suscitar (Estatuto, artigo 148).

O Ministério Publico, por sua vez, ndo possui atribuicdo para atuar apenas
na area criminal, mas, em seu novo papel institucional estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 (artigo 127), exerce a funcdo de representante dos interesses da
sociedade, visto que a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis € a ele incumbida.

[N]esse sentido, o MP torna-se guardido ndo apenas da justica legal, mas
também da ordem juridica mais ampla, incluindo sua matriz axiolégica e a
efetividade das normas. Sua concepcao implica igualmente o entendimento
de que o Ministério Publico é garantidor da justica politica ao pugnar pelo
devido e legitimo processo democratico (SOUZA, 2016, p. 102-103).

Em nome da sociedade e agindo como agente mobilizador da rede de
protecdo, o Ministério Publico “[n]ao atua apenas na garantia dos direitos individuais
indisponiveis, mas também na composicao de litigios e na promocao do acesso aos
direitos universais.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 163).

Por forca desse papel institucional, mesmo nas a¢des que néo sao de sua
autoria®®, o Ministério Publico atua como fiscal da lei (custos legis) nas demandas
judiciais que envolvam interesses infanto-juvenis indisponiveis, sejam individuais,
coletivos ou difusos, razédo pela qual deve manifestar-se obrigatoriamente em todos
os procedimentos, sob pena de nulidade, nos termos do Estatuto (artigo 204).

A Defensoria Publica, que também integra o sistema de justica, possui a
funcd@o essencial de conferir o acesso a justica as criancas e aos adolescentes. O
acesso a justica, garantido pelo Estatuto (artigo 141), da-se mediante concesséo de
beneficio de justica gratuita aos que comprovarem a necessidade (81°), por intermeédio
da nomeacédo de defensor publico ou advogado dativo, e também pela isencéo de

9 “TA] postura que se espera de um Juiz da Infancia e da Juventude é a de ser humanamente criativo
e inquieto, no sentido de querer, com a mente e com o coracdo, o cumprimento dos direitos
pertencentes as criangas e aos adolescentes.” (VERONESE; SILVEIRA, 2017, p. 385).

91 Em virtude da unidade e indivisibilidade do Ministério Publico, & permitido o litisconsércio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, conforme artigo 210 do Estatuto (VERONESE;
SILVEIRA, 2017, p. 386).
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custas e emolumentos aos procedimentos, salvo em caso de litigancia de ma-fé (8§
2°).

Apesar de possibilidade de acesso a justica por intermédio de advogados
nomeados, destaca-se a atuagcdo da Defensoria Publica enquanto “[rlesponsavel pela
orientacéo juridica e defesa daqueles considerados vulneraveis em todo os graus de
atuacao junto ao Poder Judiciario.”, por meio da prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita a populacdo (SOUZA, 2016, p. 106), conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 134).

Ocorre que, de fato, as Defensorias Publicas, em geral, ndo se mostram
especializadas material e pessoalmente para a atuacdo adequada perante o Sistema
de Garantia de Direitos das criancas e dos adolescentes, havendo necessidade de
sua estruturacao organizacional e funcional “[e]m parceria com as demais entidades
sociais e instituicdes publicas que promovem a protecdo integral dos direitos da
crianca e do adolescente.” (RAMIDOFF, 2007, p. 358).

Essa tridimensionalidade do Sistema de Garantias de Direitos das Criancas
corresponde ao que se entende por Protecao Integral. A compreensao do papel das
politicas publicas que formam esse sistema se mostra indispensavel para a analise
das recomendacfes do Comité de Direitos da Crianca da ONU para o Brasil, as quais
possuem como objetivo o atingimento dos propdésitos estabelecidos pela Convencéo

Internacional sobre os Direitos das Criancas.
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4. AS RECOMENDACOES DO COMITE PARA OS DIREITOS DA CRIANCA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) E SUA APLICABILIDADE NAS
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Em atendimento a Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas
(1989), o Brasil, na condicédo de Estado-Parte, encaminhou dois relatorios informativos
dos programas e politicas publicas realizados para implementacdo dos direitos
humanos e fundamentais previstos no referido documento internacional. O relatério
inicial foi encaminhado em 2003 e o segundo relatério (e dltimo, até 0 momento), em
2014.

Esses relatérios foram analisados pelo Comité para os Direitos da Crianca
da ONU, que, por sua vez, emitiu suas recomendagdes nos anos de 2004 e 2015
objetivando a adequacdo das acOes realizadas a concretizacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes brasileiros.

A andlise dessas recomendac0es, a partir das dimensdes das Politicas de
Atendimento, de Protecdo e de Justica mostra-se pertinente para verificar o
cumprimento (ou ndo) dos propdsitos da Convencéao Internacional — especialmente,
considerando-se que em 2019 terdo transcorridos 30 (trinta) anos da sua edi¢do —,
bem como para a constatacdo acerca da observancia pela Republica Federativa do
Brasil do Paradigma da Protecé&o Integral.

A exposicado das constatacdes e recomendacdes apresentadas nos anos
de 2004 e 2015 pelo Comité para os Direitos da Crianca e a analise comparativa
desses documentos demonstra que as violagdes aos direitos das criancas e dos
adolescentes ndo apenas persistem, mas também aumentaram em alguns sentidos e
se agravaram em outros. Assim, mesmo apo0s quase trinta anos da ratificacdo da
Convencéao Internacional pelo Brasil, é possivel demonstrar que as politicas publicas
implementadas ndo foram (e ndo tém sido) suficientes para a materializacdo dos

direitos infanto-juvenis.
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4.1 AS RECOMENDACOES DO COMITE DE DIREITOS DA CRIANCA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) DE 2004 A PARTIR DAS
DIMENSOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E
JUSTICA

As recomendacdes formuladas pelo Comité de Direitos da Crianca da ONU
no ano de 2004 resultaram da analise do relatdrio inicial apresentado em dezembro
de 2003 pelo Brasil, enquanto signatario da Convencéao sobre os Direitos da Crianca
(1989).

O primeiro relatorio, referente ao periodo de 1991 a 2002, foi enviado com
mais de dez anos de atraso, tendo em vista que deveria ter sido apresentado em
outubro de 1992 — dois anos apds a entrada em vigor da Convengédo®?.

Inicialmente, o Comité elenca os aspectos positivos evidenciados no
relatorio inicial do Brasil, destacando o artigo 227 da Constituicdo Federal (1988) —
nao apenas por estabelecer os principios relativos aos direitos humanos, mas,
principalmente, por conferir a prioridade absoluta aos direitos das criangas — e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), especialmente, por incluir os direitos
previstos na Convencao Internacional.

Entre outros aspectos positivos, o Comité destacou a ratificacdo de dois
dos Protocolos Facultativos a Convencéo — relativos ao ndo-envolvimento de crian¢as
em conflitos armados e ao combate do trafico de criancas, da exploracdo sexual
infantil e da participacdo de criancas em pornografia — e da Convencéo de Haia®3, que

trata da adocao internacional.

92 Rememorando-se o0 artigo 44, paragrafo 1°, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Criangas, o qual dispde que “os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Comité, por
intermédio do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham adotado
com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convencao e sobre os progressos alcancados
no desempenho desses direitos: a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor
para cada Estado Parte a presente Convencéao; b) a partir de entéo, a cada cinco anos.” (ONU, 1989).
93 A Convencdo de Haia, concluida em 29 de maio de 1993, na Holanda, trata da protecdo das criancas,

reconhecendo que, para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, a crianga deve crescer
no seio familiar e, assim, estabelece a cooperacdo em matéria de adoc¢ao internacional, prevenindo o
sequestro, a venda ou o trafico de criancas. Foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto n° 3.087 de 21 de
junho de 1999, tendo sido o seu contelido inserido no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990)
pela Lei n° 12.010/2009. A Convencdo estabelece os requisitos para a efetivacdo da adocado
internacional, em conformidade com o Estatuto.
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O Comité dos Direitos das Criancas da ONU, também, congratulou o Brasil
pelo Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente (2004-2007), pelo qual
deu-se a criagdo da Comissao Interministerial coordenada pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos no sentido da concretizacdo de quatro metas, a saber: 1)
promover vidas saudaveis; 2) garantir educacdo de qualidade; 3) proteger contra o
abuso, a exploracao e a violéncia; e 4) combater o HIV/AIDS. Os referidos objetivos
desdobraram-se em dezesseis desafios que o Governo Federal se propss a enfrentar
por meio de um conjunto articulado de mais de duzentas a¢des®. Entretanto, frisou a
necessidade de se assegurar que o plano cobrisse todas as areas e gue 0S recursos
humanos e financeiros fossem providos em todos 0s niveis.

Adentrando nos principais motivos de preocupacdes, o Comité salientou
que a desigualdade — de raca, de classe social, género ou situacdo geogréfica —
impedia de maneira significativa que houvesse efetivo progresso no pleno exercicio
dos direitos consagrados na Convencdao Internacional pelas criangas e adolescentes
brasileiros.

Por certo, € utdpico imaginar-se uma sociedade sem quaisquer
desigualdades. Contudo, as desigualdades raciais, culturais, econémicas ou sociais
nao podem ser admitidas quando implicarem na limitacdo do exercicio de direitos,

tendo em vista que estes sao iguais a todos.

[A] escolha por uma igualdade ndo meramente formal, produto do que a lei
diz que é igual, implica ndo aceitar mais determinadas desigualdades que
visem afrontar os direitos basicos de qualquer ser humano, ou até mesmo
negar o valor da sua dignidade humana (LIMA, 2015, p. 66).

Tratando dos quatro principios gerais que norteiam a Convencao sobre os
Direitos da Crianca — (1) ndo-discriminacgéo, (2) interesse superior da crianca, (3)
direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento e (4) direito a participa¢do —, o Comité,

primeiramente, destacou a necessidade de ndo-discriminacao.

94 0O Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente representou 0 compromisso do Brasil em
priorizar as criancas e os adolescentes brasileiros na implementacdo das politicas publicas, em
atendimento a Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca,
de 1989, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e, em particular, aos compromissos
assumidos na Secao Especial da ONU sobre a Crianca, realizada em 2002. Sua implementacgéo foi
atribuida a um Comité Gestor Interministerial, sob a coordenacdo da SEDH/PR, integrado por
representantes do Ministério das Cidades, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do Ministério da Educacéo, do Ministério da Integragdo Nacional, do Ministério da Justica, do Ministério
do Planejamento, do Ministério da Salde, do Ministério do Trabalho, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) (BRASIL, 2004).
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Ao mesmo tempo em que elogiou a criminalizacdo do racismo pela Carta
Constitucional (1988)% e a atribuicdo aos indigenas do status de cidaddos pelo
Codigo Civil (2002) %, constatou que grupos étnicos ainda sdo discriminados,
notadamente os negros, assim como, também, persistem praticas culturais e sociais
gue fomentam a desigualdade, principalmente nas regides Norte e Nordeste.

Sugeriu que o Estado-Parte estabelecesse as medidas necessarias para o
cumprimento da legislacdo em vigor, adotando uma estratégia global para a
eliminacdo da discriminacao por quaisquer motivos de todos os grupos vulneraveis.
Propés, ainda, a realizacdo de campanhas gerais de conscientizacdo e adocao de
medidas dindmicas objetivando a prevencado e o combate de atitudes de preconceito
e de atos de discriminag&o.

O reconhecimento da diversidade cultural consiste no caminho para a plena
realizacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, como estabelece a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). E necessario, portanto,
ressignificar os direitos humanos, distanciando-os da visdo atual globalizada e
eurocéntrica, de modo a englobar a realidade histérica, cultural e social de cada
minoria. A perspectiva critica integral, local e intercultural mostra-se adequada ao
reconhecimento das especificidades decorrentes dos processos de lutas sociais,
econbmicas, politicas e culturais dos quais os proprios direitos humanos emanam
(HERRERA FLORES, 2009; WOLKMER, 2015).

Ao reconhecer a consagracdo do interesse superior da crianca pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), o
Comité alerta que o principio ainda ndo é parte integrante da implementacdo de
politicas e programas publicos relacionados as criancgas.

Conforme artigo 3° da Convencgdo®’, o interesse superior da crianca deve

repercutir em todos os atos legislativos, politicas e programas publicos, assim como,

% O repudio ao racismo é um dos principios da Republica Federativa do Brasil nas suas relagfes
internacionais (artigo 4°, inciso VIII, da CF/88), enquanto que o inciso XLIl, do artigo 5° da CF/88,
estabelece que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
recluséo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988).

% O artigo 6° do Cadigo Civil de 1916 previa a incapacidade relativa dos silvicolas, os quais
subordinavam-se a regime tutelar que poderia cessar a medida da sua adaptacédo. Com o advento do
Cadigo Civil de 2002, os indigenas nao sao mais considerados relativamente incapazes, sendo a sua
capacidade regulada por legislagdo especial, conforme artigo 4°, paragrafo unico (BRASIL, 2002).

97 Dispde o artigo 3° da Convengdo que “em todas as agles relativas a criangas, quer sejam
empreendidas por instituicbes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgdos legislativos, os interesses superiores da crianga constituem uma
consideragéo primordial.” (ONU, 1990)
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também, em todas as decisdes judiciais e administrativas envolvendo criancas e
adolescentes.

Por certo, ao ratificar a Convencédo Internacional, o Brasil incorporou o
principio do melhor interesse da crianca, o qual tem sido o ponto de partida para a

protecdo da infancia. Contudo,

[n]a implantacdo deste principio cabe um alerta quanto a forma no
atendimento a populacéo infanto-juvenil. Abandonando definitivamente um
sistema demasiadamente paternalista, o assistencialismo que promove a
esmola atende o imediato, gera dependéncia e fragmenta o homem, deve dar
lugar a um tipo de atendimento que atenda o imediato visando ao mediato,
contemple o individuo em sua totalidade, promova sua libertacdo e,
sobretudo, reflita uma acéo transformadora (PEREIRA, 2008, p. 48).

Nesse sentido, o Comité sugeriu a realizacdo de treinamentos para 0s
profissionais que atuam direta ou indiretamente com criancas e adolescentes e de
programas de sensibilizacdo do publico em geral.

A respeito dos direitos humanos e fundamentais a vida, a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento, rememorou-se que os referidos direitos foram consagrados na
legislacdo nacional, entretanto, ressaltou o Comité que criancas continuam sendo
mortas, inclusive por policiais militares e ex-policiais, recomendando que o Brasil
adotasse as medidas necessarias para impedir o homicidio de criangas, como
também investigasse minuciosamente cada uma das graves viola¢des, conduzindo 0s
responsaveis ao Poder Judiciario e apoiando as familias das vitimas.

Com relacdo ao direito a participacdo, o Comité afirmou que atitudes
tradicionais em relagdo as criancas ainda limitam o respeito das suas opinides nao
apenas no espaco familiar, mas, também, nos espacos publicos da escola, das

instituicoes e da sociedade em geral.

[E]l derecho de las nifias y los nifios a ser escuchados se constituye asi en
un derecho pivote en el funcionamento sistémico de la Convencion, pues
refuerza precisamente el caracter de agentes de los nifios y las ninas e
impacta en la forma en que deben articularse y ejercitarse todos los drechos
contenidos em la Convencion (MARTINEZ, 2011, p. 226)%,

Assim, instou o Brasil a assegurar que os pontos de vista da crianca nos

referidos ambientes, inclusive nos Tribunais — em todos o0s procedimentos

98 “0 direito das meninas e dos meninos de serem ouvidos é, portanto, um direito fundamental no
funcionamento sistémico da Convencgéo, pois reforca, precisamente, o carater dos agentes de criangas
e meninas e impacta na forma como devem ser articulados e exercitados todos os direitos contidos na
Convencdo.” (Tradugao livre).
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administrativos ou judiciais — fossem levados em consideracdo. Sugeriu, ainda, na
recomendacao n° 37, que fossem adotadas leis e politicas publicas apropriadas no
sentido do treinamento dos profissionais, bem como da sensibilizagdo do publico,
realizando-se atividades recreativas e informais dentro e fora das escolas, uma vez
que “a ‘fala da crianga’ deve ser assumida como prova importante e essencial na
instrucdo dos processos que envolvam seu interesses.” (PEREIRA, 2008, p. 160).

No que diz respeito a Politica de Atendimento, ou seja, as politicas sociais
basicas, aos servicos especiais de prevencdo e atendimento, aos servicos de
identificacdo e localizacdo dos pais ou responsaveis e a protecao juridico-social por
parte das entidades de defesa dos direitos infanto-juvenis, a qual se realiza, por
intermédio de entidades governamentais e ndo governamentais nos trés niveis de
governo, as recomendacgfes sdo inimeras.

Primeiro, o Comité parabenizou o Brasil pela criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), como também do sistema de
Conselhos de Direitos estabelecidos nos niveis federais, estaduais e municipais, 0s
quais consistem no érgao central da efetivacéo da Politica de Atendimento.

[Clom um diferencial em relagdo aos demais conselhos, o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente ndo demarca uma Unica politica setorial,
mas estabelece que as politicas de sua algada possuem um publico que
exige, por determinacdo legal, prioridade absoluta em todas as politicas
publicas (SOUZA, 2015, p. 215).

Entretanto, apesar de aclamar a criagdo do CONANDA, o Comité mostrou-
se preocupado com o grande numero de entidades envolvidas na implementacéo da
Convencdo e recomendou o desenvolvimento de um sistema adequado de
coordenacao destas entidades em todos os niveis.

Por outro lado, tratando da necessidade de aumento da cooperacdo do
Estado com organizagdes ndao-governamentais e outros setores da sociedade civil,
sugeriu que o Brasil possibilitasse a sua participagdo mais sistemética em todas as
etapas de concretizacdo dos direitos definidos pela Convencéo.

Sobre o registro de nascimento, apdés mencionar a sua gratuidade

estabelecida pela Lei n°® 9.534/87°°, o Comité ressaltou que muitas criancas ainda

99 A Lei n°® 9.534/87 alterou as Leis n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) e n° 8.935/94 (Lei dos
Notarios e Registradores), determinando a gratuidade dos registros civis de nascimento e de 6bito, bem
como a primeira certiddo respectiva, visando assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania
pudessem ser exercitados. A publicacdo da referida Lei consistiu num primeiro passo em direcdo a
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permanecem sem o referido registro, especialmente na periferia das grandes cidades,
nas areas rurais ou remotas e nas terras indigenas. Dessa forma, advertiu sobre a
necessidade de melhoria do sistema de registro civil de nascimento, com vistas a
abrangéncia de todo o pais levando-se em consideracao as disparidades regionais.
Vale observar que a falta de registro ndo s6 impede a inclusao social da
crianca, como, também, compromete o planejamento de politicas publicas de
educacéo, de saude e de assisténcia social, na medida em que os dados extraidos do

sistema de registro civil de nascimento

[s]ao importantes para os estudos da evolucdo demografica nos seus
diversos niveis de desagregacdo geografica, permitindo elaborar diversos
indicadores tais como as taxas de natalidade e de fecundidade e orientar o
planejamento de politicas publicas, especialmente na é&rea de saulde.
(CRESPO; BASTOS e CAVALCANTI, 2006).

Acerca do direito a saude e padrdo de vida adequado de criancas e
adolescentes, nas Recomendacdes de 2004, o Comité de Direitos da Crianca afirmou
a reducao da taxa de mortalidade infantil e elogiou a criagdo de um subsidio minimo
para a saude, bem como de politicas e programas de combate a fome e a pobreza.

O direito a saude, estreitamente vinculado ao direito a vida, consiste em
atender ao bem-estar fisico e mental da crianca, especialmente na primeira infancia,
fase na qual, em vista da sua fragilidade, a saude inspira maiores cuidados (AMIN,
2018b, p. 84).

Entretanto, em razdo do acesso desigual aos servicos de saulde,
notadamente em relacdo as criancas que vivem no campo e aguelas que se
encontram nos setores socioecondmicos menos favoraveis das regides Norte e
Nordeste, o Comité aconselhou o desenvolvimento de um sistema de saude para
todas as criancas e a consolidacdo das politicas e programas publicos contra os
fatores da extrema pobreza, assegurando-se de que o0s setores mais pobres da
populacdo tenham acesso a saude, a educacao, a moradia e a outros servigos sociais
em igualdade de condicdes.

Em se tratando da saude dos adolescentes, tendo em vista as altas taxas
de gravidez precoce e a deficiéncia dos servi¢os para tratamento da saude mental, a

recomendagdo n°® 55 é no sentido da melhoria do Programa de Saude do

erradicacao do subregistro de nascimento - situagdo em que a crianga nao é registrada no primeiro ano
de nascimento ou até o primeiro trimestre do ano seguinte. (BRASIL, 1987).
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Adolescentel®, abordando-se temas relativos a satde reprodutiva, a educacgédo sexual
e a saude mental.

Sobre o direito a educacgédo, lazer e atividades culturais, apos elogiar o
Brasil pelo incentivo as criancas frequentarem a escola e os esforcos para a
incorporacdo no curriculo escolar das tematicas relativas ao desenvolvimento da
personalidade, aos direitos humanos e aos direitos civis, o Comité salientou a
desigualdade no acesso e frequéncia regular a escola, bem como a desergéo e
repeticdo de cursos em todo pais, especialmente por criancas pobres, negras,
indigenas ou residentes em areas remotas. Tratando, ainda, da ma qualidade da
educacdo em muitas escolas, afirmou que ha criancas que, apesar de as
frequentarem h& anos, ndo aprenderam a ler ou a escrever e, como se ndo bastasse,
apresentam habilidades matematicas rudimentares.

A educacao é direito de todos, indistintamente. E da familia, por meio da
matricula dos filhos na rede de ensino; da sociedade, na fiscalizacdo dos casos de
evasdo ou ndo ingresso na escola; e do Poder Publico, na oferta de vagas que
permitam o acesso livre e irrestrito, o dever conjunto de assegurar que todas as
criancas e adolescentes acessem esse direito (AMIN, 2018c, p. 112).

Nesse sentido, o Comité solicitou que o Brasil invista na educacéao,
assegurando que recursos orcamentarios sejam alocados em todos 0s niveis para o
desenvolvimento de politicas publicas de melhoria do sistema educacional, com vistas
ao seu Comentario Geral n° 1192, Ainda, sugeriu que fossem envidados mais esforcos
para a melhoria da qualidade da educacdo, ndo apenas revendo-se 0s curriculos
escolares para incorporacéo de disciplinas sobre direitos humanos e direitos civis,
como, também, por meio da introducdo de métodos dinamicos de ensino-

aprendizagem.

100 Em 1989, o Ministério da Salde instituiu no Brasil o Programa de Salde do Adolescente (PROSAD)
— para a faixa etaria de 10 a 19 anos completos - que foi implantado em todo o territério nacional. As
suas bases programéticas abordavam, a partir do quadro epidemioldgico nacional, as &reas prioritarias:
crescimento e desenvolvimento, sexualidade, satde bucal, salide mental, salde reprodutiva, satde do
escolar adolescente e prevencao de acidentes, cujas acbes se desenvolviam em todos os niveis de
atencdo por equipes multidisciplinares de salde, em centros de referéncia. Havia uma énfase nas
acOes educativas e na participagdo dos adolescentes como multiplicadores de satde.

101 O Comentério Geral n° 1 trata dos propésitos da educagédo estabelecidos no paragrafo 1° do artigo
29 da Convencéo Internacional e estabelece que a educacéo se reveste de importancia transcendental,
na medida em que os propésitos da educacdo estdo vinculados diretamente com o exercicio da
dignidade humana e dos direitos das criancas, dadas as suas necessidades especiais de
desenvolvimento e as diversas capacidades em evolugédo (ONU).
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A respeito da Politica de Protecdo, o Comité dos Direitos da Crianca da
ONU enfatizou a instituicdo dos Conselhos Tutelares para a promocao e protecao dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

[O] Conselho Tutelar, como representante da sociedade civil organizada e
diante de tais atribuigBes, tem condigGes de fortalecer a politica local de
atendimento a crianga e ao adolescente, sendo 6rgéo de representacdo para
encaminhamento das demandas locais nas politicas publicas de atencao aos
direitos da crianca e do adolescente (CUSTODIO; SOUZA, 2011, p. 196).

Para a concretizacdo da Politica de Prote¢do, no que se refere aos atos a
serem praticados quando a familia, a sociedade ou o Estado omitirem-se, ameacarem
ou violarem os direitos humanos e fundamentais de criancas e de adolescentes, 0
Comité tratou da exploracdo econbmica e da exploracdo sexual e do tréfico, da
problematica das criancas de rua e da dependéncia de drogas.

No combate a exploracdo econdmica de criancas e adolescentes, o Comité
citou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)1%?, no entanto, afirmou
que a taxa de emprego informal, particularmente no servico doméstico, ainda se
mostrava bastante alta. O PETI, instituido em 1996, sob a coordenacado da Secretaria
de Assisténcia Social, “[floi de grande importadncia como politica de atendimento a
criancas, adolescentes e suas familias, mas manteve-se limitado a caracterizar uma
politica publica mais que efetiva, que fosse além do atendimento.” (SOUZA, 2015, p.
14).

Assim, propds nao apenas o fortalecimento do programa, apoiando-se as
iniciativas de geracao de renda paras as familias das criancas atendidas, mas também
a melhoria do sistema de inspec¢do do trabalho, monitorando-se e reportando-se os
casos de criangas no desempenho de servicos domeésticos.

Em face da exploragéao sexual e do trafico, o Comité recomendou, no item
63, 0 encorajamento e a facilitacdo da denuncia, a investigacdo, o processamento e a
punicdo dos autores, assim como a prote¢do das vitimas, por meio da prevengéao, da
reintegracdo, do acesso a cuidados de saude e de assisténcia psicologica, tendo em
vista que se mostrava alta a incidéncia de exploracéo sexual, de vendas de criancas,
de prostituicdo infantil e de pornografia infantil no periodo do levantamento dos dados.

Determinou, também, o cumprimento das recomendacdes do Relator Especial — 0

102. 0 PETI € um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
gue compreende a transferéncia de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos
socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontram em situacéo de trabalho.
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Conselho Econémico e Social da ONU, por meio de seu relator, visitou o Brasil de 3 a
14 de novembro de 2003, nas cidades de Brasilia, Belém-PA, Salvador-BA, Séo
Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ, para avaliar as situagcbes envolvendo a venda de
criangas, a prostituicdo infanti e a pornografia infantil 1% — no sentido do
estabelecimento de Tribunais Criminais especiais para criancas vitimas de atos
criminosos, bem como de unidades especializadas do Ministério Publico e de
delegacias de protecao de criancas e de adolescentes.

A respeito das criancas em situacao de rua, cujo numero era significativo —
muitas vezes propiciando atos de violéncia, tortura, abuso e exploracdo sexual, além
de desaparecimentos —, 0 Comité aconselhou o desenvolvimento de uma estratégia
geral no sentido da reducéo e da prevencao do fendbmeno, garantindo-se, ainda, que
as criancas de rua tenham acesso a alimentacdo e abrigo, a cuidados de saude e
estudo, protecao e assisténcia adequados.

Considerando-se que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), o abrigamento € medida excepcional, devendo-se envidar
esforgos para a manutengéo da convivéncia familiar, “[p]ara que haja possibilidade de
protecdo da familia, o primeiro e preliminar ponto é reconhecer que o Estado é
devedor das condicbes minimas para que todo e qualquer grupo familiar em
vulnerabilidade social tenha condicdes de manter a sua prépria integridade” (RE,
2015, p. 452).

A dependéncia de drogas entre criancas e adolescentes era outra
preocupacdo do Comité, especialmente, em vista do aumento significativo de
estudantes consumindo drogas psicotropicas nas escolas naquele periodo. Dessa
maneira, sugeriu a realizacdo de estudo para melhor determinar as causas e a
extensdo do fendbmeno, com vistas a prevencéo e ao combate.

Acerca da protecéo das criangas pertencentes a uma minoria ou a grupos
indigenas, a Recomendacdo de 2004, inicialmente, congratulou o Brasil pelo
reconhecimento da organizacgao social, dos costumes, dos idiomas, das crencas e das

tradi¢cdes indigenas conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto

103 No seu relatorio, destacou que o desafio a enfrentar é a plena implementacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e a maximizacao do impacto das politicas sociais e programas para reduzir as
causas e fatores que contribuem para a exploracdo sexual infantil como a pobreza, as desigualdades
sociais, a discriminacdo, a violéncia e a impunidade. Sobre a implementacdo do ECA, o Relator
Especial recomenda o estabelecimento de Conselhos Tutelares em todos municipios e de tribunais
penais especializados para criangas vitimas de crimes. Para maiores informacgdes, acessar o relatorio
E/CN.4/2004/9/Add.2, da Comisséo de Direitos Humanos da ONU, de 3 de fevereiro de 2004.
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do indio%4, Entretanto, em relacéo a esse documento legal, destacou que a integracéo
gue promoveu ndo se enquadra ao principio da diversidade cultural e, como se ndo
bastasse, os indigenas permanecem sem oportunidades educacionais e sem acesso
aos servicos de saude de qualidade, fato que tem dado abertura a desnutricdo de

inUmeras criancas.

[A] preservacédo da cultura, em sentido lato, dos povos indigenas possuem
dois aspectos bem definidos; de um lado o direito de protecéo destes direitos
em prol do préprio indigena, a preservacao e perpetuacao da cultura para as
atuais e futuras geracgdes, passando pelo direito ao conhecimento, estudo e
preservacgdo destas; do outro, a preservacéo é, em verdade, interesse de toda
a humanidade na medida em que, como dito, é parte integrante do patrimdnio
da humanidade (ROSA, 2015, p. 574).

No sentido de fazer cessar essa violacao de direitos de crianc¢as indigenas,
em cumprimento ao disposto no artigo 30 da Convencéo Internacional'®®, o Comité
recomendou a adocdo de medidas para assegurar que estas tenham melhor
qualidade de vida e tenham sua identidade histérica e cultural protegida, assim como,
também, sugeriu a realizacdo de atividades de formacdo e conscientizacdo para
sepultar o preconceito que se origina da histéria de colonizacdo brasileira,
possibilitando-se, desse modo, o tratamento igualitario.

Para proteger as criancas com deficiéncia, o Comité prop6s que os tipos
de deficiéncia fossem definidos e, posteriormente, fossem reavaliadas quantas
pessoas possuem cada um desses tipos, para que, entdo, fosse possivel o
desenvolvimento de uma politica geral no sentido de remover os obstaculos que
impedem a integracdo social dessas criancas. Além disso, sugeriu a remoc¢ao das
barreiras fisicas e arquitetdnicas para possibilitar o acesso a prédios publicos, aos
transportes, entre outros, e o estabelecimento de programas de educacéo especial,
para incorporacdo dessas criancas ao sistema regular de ensino, e de
conscientizacéo, sobre os direitos e necessidades especiais das criancas deficientes,

especialmente para os pais.

104 O Estatuto do indio (Lei n® 6.001, 19 de dezembro de 1973) dispde sobre as relacdes do Estado e
da sociedade brasileira para com os indios, sendo que, desde 2005, vem sendo rediscutido a partir da
ideia do Estatuto dos Povos Indigenas, que prop8e a atualizacao da legislacdo e acompanhamento da
tramitacdo de proposicdes e demais atividades parlamentares relacionadas com a politica indigenista.
Os principios basicos da proposta sao garantir aos povos indigenas a protegao social, cultural, territorial
e juridica, além da igualdade.

105 A CDC, em seu artigo 30, estabelece que “nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas
ou linguisticas ou pessoas de origem indigena, a crianca pertencente a essa minoria ou que seja
indigena ndo podera negar-se o direito de, em comunidade com outros membros de seu grupo, ou sua
propria cultura, professar e praticar sua propria religido, ou usar sua prépria lingua.
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Ainda, sobre a Politica de Protecao, € importante salientar que o Relator
Especial, na visita ao Brasil em 2003 acima mencionada, destacou que apds treze
anos da adocéo do Estatuto (1990), existiam apenas 3.477 Conselhos Tutelares para
representar os 5.578 municipios brasileiros, ficando evidente que, naquele ritmo, a
exigéncia de instalacdo de um Conselho de Tutelar por municipio somente seria
atendida em 2011. Salientou, ainda, que “[a] falta de recursos e as capacidades dos
conselheiros dificultam o bom funcionamento dos muitos conselhos. Sua natureza
politizada também pode ser um obstéaculo ao seu funcionamento eficaz.” (ONU, 2004).

O Estatuto, entre as caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar, previu
a sua permanéncia e a sua autonomia, a fim de garantir sua estabilidade juridica,
politica e institucional e sua ndo subordina¢do aos demais 6rgaos do Poder Executivo,
evitando-se que fique & mercé dos interesses governamentais (CUSTODIO; SOUZA,
2011, p. 188).

A respeito da Politica de Justica, as Recomendacdes de 2004 do Comité
dos Direitos da Crianca da ONU apontaram para o estabelecimento dos Tribunais
Juvenis. Contudo, ressaltaram que persiste a falta de garantias por um processo justo
e sem demora, assim como também a necessidade de aplicacdo de medidas
socioeducativas, razdo pela qual muitos menores de dezoito anos encontravam-se em
mas condicfes de detencdo, o que, consequentemente, dificultava as suas chances
de reabilitagéao e reintegracéo.

Em resposta as questdes relativas a Politica de Justica, o Comité
recomendou, no item 69, a melhoria do Sistema de Justica Juvenil, orientando a
aplicacdo das Regras de Beijing'® e das Diretrizes de Ziad'%’, além da legislacdo
nacional em vigor em sua integralidade, considerando a privagao de liberdade como
altimo recurso e pelo menor tempo possivel.

Ainda, o Comité prop6s que o Brasil, em defesa do direito infanto-juvenil a
convivéncia familiar, garantisse que as criancas e os adolescentes permanecessem
em contato com suas familias enquanto disponiveis para o Sistema de Justica Juvenil

e, objetivando a protecdo da integridade fisica e psicologica destas, melhorasse as

106 As Regras de Beijing (ou de Pequim) consistem nos padr6es minimos para a administracdo da
justica juvenil segundo a ONU, adotados pela sua Assembleia Geral por meio da Resolugéo 40/33, de
29 de novembro de 1985.

107 As Diretrizes de Ziad consistem nas coordenadas para a prevencdo da delinquéncia juvenil,
estabelecidas no oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencdo do delito e do tratamento do
delinquente.
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condicbes da detencdo e da prisdo. Além disso, instou o Estado-Parte que
investigasse 0s casos de abuso por parte de agentes, estabelecendo, para este fim,
um sistema amigavel e acessivel para a recepcdo e tratamento das queixas e
instituisse programa de ensino das normas internacionais para todo o corpo de
profissionais que atuam no Sistema de Justica Juvenil.

Sobre os procedimentos de adocdo, apesar do elogio a ratificacdo da
Convencao de Haia (1993), o Comité frisou a auséncia de dados estatisticos sobre as
adocdes realizadas dentro e fora do pais, assim como salientou a dificuldade de
salvaguarda contra o trafico e a venda de criancas. Desse modo, sugeriu 0 aumento
do controle e da supervisdo do sistema nacional de adoc&o, nos moldes do artigo 21
da Convencéo Internacional'®®, assegurando-se de que a adog&o por estrangeiros
somente se dé como ultimo recurso. Ainda, tratou da necessidade de efetivo
cumprimento da Convencdo de Haia, da reunido de dados estatisticos e de
informacdes relevantes sobre as adocfes ocorridas dentro e fora do pais e da
observancia estrita as recomendac¢fes do Relator Especial sobre a venda de criangas,
a prostituicdo infantil e a participacdo de criancas em pornografia, anteriormente
supracitadas.

Por fim, o documento, contendo as Recomendacdes de 2004 formuladas
para o Brasil pelo Comité dos Direitos das Criancas da ONU, tratou do
acompanhamento, da transmissdo e do proximo relatério, respectivamente,
enfatizando que deveriam ser tomadas todas as medidas necessarias para a plena
implementacdo das recomendacdes; advertindo a difusdo do relatorio inicial, das
respostas por escrito emitidas pelo Estado-Parte e das recomendacfes, que deveria
ser realizada para as organizacdes da sociedade civil, ndo apenas pela internet, mas
em grupos de jovens de criancas e associa¢des profissionais, objetivando o debate e

aumento da conscientizagdo; e, por fim, convidando o Brasil a apresentar o proximo

108 A CDC, em seu artigo 21, dispGe, em sintese, que os Estados-partes que reconhecem e/ou permitem
o sistema de adocdo devem assegurar o0 melhor interesse da crianca, de modo a garantir que a sua
adocdo seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, de acordo com a lei e com os
procedimentos aplicaveis; que a adocgéo internacional seja um meio alternativo, caso a criangca nao
possa ser colocada em um lar adotivo ou ndo puder ser cuidada no seu pais de origem; que a crianga
envolvida na adogédo internacional goze de salvaguardas e padrfes equivalentes aos existentes no
caso de adocdo nacional; e que inexistam ganhos financeiros indevidos para os envolvidos; promover,
quando apropriado, os objetivos do presente artigo, mediante a celebracdo de acordos ou acordos
bilaterais ou multilaterais, e envidar esfor¢cos, nesse contexto, para assegurar que a colocacédo da
crianca em outro pais seja realizada por autoridades ou 6rgaos competentes.
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relatorio até o dia 23 de outubro de 2007, considerando o prazo de 5 (cinco) anos
estabelecido na Convencéo Internacional.

Da exposi¢cédo das primeiras recomendac¢des do Comité dos Direitos da
Crianca para o Brasil, constata-se a necessidade da realizagdo de muitas politicas
publicas em favor das criancas e dos adolescentes, especialmente, no sentido da
diminuicdo das desigualdades e do combate as muitas formas de discriminacao,
notadamente, com relagcéo as criancas indigenas, negras e deficientes.

Entretanto, infelizmente, no periodo de onze anos entre essas
recomendacdes e a seguinte, sobre a qual se abordara no proximo topico, verifica-se
que a realidade das criancas e dos adolescentes brasileiros ndo sofre muitas

alteracOes positivas, ou seja, permanece maculada por abusos e violagdes de direitos.

4.2 AS RECOMENDACOES DO COMITE DE DIREITOS DA CRIANCA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) DE 2015 A PARTIR DAS
DIMENSOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E
JUSTICA

O segundo relatorio periodico foi apresentado pelo Brasil em 07 de
dezembro de 2014, ou seja, sete anos apés a data estabelecida pelo Comité dos
Direitos da Crianga da ONU nas Recomendagdes de 2004 — 23 de outubro de 2007.

Na andlise das acdes de acompanhamento e progresso alcancado pelo
Brasil, o Comité elencou entre os aspectos positivos, além da edicdo de algumas
leis 10, a ratificacdo das Convencdes Internacionais contra Tortura e Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (2007), sobre os Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2008) e para Protecéo contra Desaparecimentos
Forcados (2010), bem como dos Protocolos Facultativos ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (2009).

109 A recomendagdo de 2015 menciona inicialmente a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, sobre o
Sistema Nacional de Servigos Socioeducativos (SINASE) e a Lei 12.978, 21 de maio de 2014, que
altera o nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CAdigo Penal,
e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, sobre os crimes hediondos, para
classificar como tal o crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracédo sexual
de crianga, de adolescente ou de vulneravel.
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Foram elogiadas, também, as medidas politicas e institucionais adotadas,
como o Plano Nacional contra Violéncia Sexual (2013), o Plano Nacional de Luta
contra o Trafico de Seres Humanos (2013), o Plano Nacional de Assisténcia Social-
educacional (2013) e o Plano de Educacéo Nacional (2014-2024).

Apesar disso, o Comité iniciou a exposicdo das medidas gerais de
implementacdo asseverando que as Recomendacgfes de 2004 nao foram total ou
suficientemente implementadas, particularmente com relagdo a coleta de dados,
monitoramento e treinamento e divulgacao.

Desse modo, o Comité, primeiramente, destacou o Plano Decenal para
Promocado dos Direitos da Crianca (2011-2020), acusando a falta de informacdes
sobre alvos especificos e cronogramas de agles, especialmente, no que diz respeito
as criancas em situacado de rua e com deficiéncia. Ainda, recomendou que o Brasil
assegurasse a aplicacdo efetiva do plano, avaliando, regularmente, as acdes
implementadas em todos 0s niveis governamentais, bem como garantisse a alocacao
de recursos humanos, técnicos e financeiros para a sua execucao.

A respeito dos principios gerais da (1) ndo-discriminacgédo, do (2) direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e (3) do direito a participacdo, as
constatacdes permitem concluir que as violacfes aos direitos fundamentais infanto-
juvenis nao apenas preponderaram, mas, pior, aumentaram ao longo dos anos.

Evidenciando a inobservancia do direito a ndo-discriminagdo de criancgas e
de adolescentes, o Comité demonstrou-se preocupado com a estigmatizacdo de
criancas em virtude de sua situacdo econémica. Deste modo, prop6s a intensificacao
dos esfor¢cos no sentido de combaté-la, assim como de impedir a exclusdo social
daquelas que vivem em situacao de pobreza em area urbanas marginalizadas (como
favelas) e das criancas em situacdes de rua. Da mesma forma, sugeriu a
intensificagdo de medidas para evitar a discriminacédo de criangas negras, criangas
indigenas e criangcas meninas, confirmando a perpetuacao de atitudes discriminatorias
em virtude de raca, crenca e sexo.

Com relacdo a discriminacdo de criancas lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e intersexuais, recomendou que o Brasil promulgasse legislacdo proibindo
a discriminagdo ou a incitagcdo a violéncia com base na orientacdo sexual ou na
identidade de género, dando continuidade a projetos contra a homofobia nas escolas.

E, ainda com o objetivo de combater a discriminacdo, instou que o Estado-Parte
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priorizasse a eliminacéo de atitudes patriarcais e os estereétipos de género, por meio
da implementacao de programas de educacao e de sensibilizacao.

Quanto ao direito fundamental a vida, o Comité destacou que o Brasil tem
uma das maiores taxas de homicidio de criancas do mundo!'®, especialmente,
envolvendo meninos adolescentes negros, e requereu que fossem tomadas medidas
necessarias para a identificacdo das causas e para a ampliacdo e o fortalecimento
dos programas e politicas sobre violéncia letal.

O Comité saudou a Lei n. 13.104 de 2015! sobre o feminicidio, mas, em
vista de que a violéncia baseada no género continua generalizada, recomendou que
o Brasil fornecesse treinamento sistematico para juizes, promotores e advogados
sobre os direitos e as violéncias contra meninas e fortalecesse o Poder Judiciério para
garantir que as vitimas tenham acesso efetivo a Justica.

A reproducéo da desigualdade de género, no entanto, ndo se da apenas
em relacdo aos direitos materiais negados, mas, de igual forma, ou pior, duplamente,
nos julgamentos morais, sociais, institucionais a que mulheres estdo submetidas
constantemente. A esta légica, as meninas ndo escapam. Importa salientar um
fendmeno relativamente recente acerca da “adultizacdo” das criangas, que ocorre de

maneira mais emblematica com as meninas.

O sistema de justica, pilar importante do sistema de garantia de direitos de
criancas e de adolescentes brasileiros, reproduz, por vezes, essa logica violadora de
direitos que o sistema patriarcal imp&e as mulheres e remete o desafio a sociedade

contemporanea, cujas bases normativas sdo pautadas nos direitos humanos.

Trés situacdes de discriminacdes que se (re)produzem da violéncia
patriarcal dentro do sistema de justica sao identificadas (SABADELL, 2008, p. 267-
268). A primeira diz respeito a descaracteriza¢ao da infancia, negando o status de ser
crianca, conferindo-lhes um papel de mulher pelo fato de ndo serem mais virgens. No
geral, questiona-se a honestidade da vitima. Num segundo momento, ha a
descaracterizacdo do estupro, nega-se a violéncia sexual, pela simples objecéo da

conceituacdo de consentimento. E, no ultimo momento, a reproducdo do discurso

110 O mapa da violéncia publicado no ano de 2015 apontou que, em 2013, foram 5.191 casos de
homicidios de criancas e adolescentes, um acréscimo de 21,1% em comparagdo com os dados de
2010, e deste, 66,3% eram negros(as) (WAISELFISZ, 2015, p. 14).

111 A Lein® 13.104 de 9 de marco de 2015 alterou o art. 121 do Cdadigo Penal para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e alterou o o art. 12 da Lei n¢ 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.
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patriarcal, nas decisfes judiciais, devendo-se considerar o fato de que este discurso
é efetuado por magistrados que atuam em instancias superiores, com maior
visibilidade e projecao, portanto, uma grande representagao na coletividade.

Ainda, a respeito do direito a vida, tratando especificamente do direito a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, o Comité constatou que o sistema nacional de
luta e prevengao da tortura ndo foi totalmente implementado, havendo relatos de
tortura generalizada e maus-tratos de criancas em delegacias de policia e centros de
detencdo juvenil.

Sendo assim, orientou que o Brasil garantisse que todas as alegacdes de
tortura, maus-tratos ou abusos cometidos por agentes da lei fossem completamente
investigadas, além de que fossem fornecidos cuidados, meios de recuperacdo e
reintegracdo e indenizacdo as vitimas. Recomendou, também, que fossem
ministrados cursos de formacao regular sobre os direitos das criancas para o pessoal

que trabalha com adolescentes autores de atos infracionais.

Sobre o direito a participacdo, foram elogiadas as acdes no sentido de se
ouvir a crianca mediante sua participacdo nos Conselhos de Direitos, entretanto, o
Comité salientou que essa participacdo, especialmente nas escolas, ainda é baixa e,
como se nao bastasse, muito raramente as opinides manifestadas sao levadas em
consideracao.

[E]sse reconhecimento de que criancas sdo atores sociais, ou seja, sujeitos
com capacidade de ac¢éo e interpretacdo sobre suas escolhas e decisfes, é
ainda um desafio na implementacgédo do seu direito a participagédo, seja na vida
coletiva, por meio da participacdo politica, seja no ambito individual, nos
espacos familiar, institucional ou judicial (SANCHES, 2015, p. 62).

Desse modo, inumeras foram as recomendacdes para aprimoramento do
canal de comunicacdo dos Orgdos governamentais e nao-governamentais com as
criancas e adolescentes, tais como (a) desenvolvimento de programas e atividades
de sensibilizacdo para promocdo da participacdo das criancas nas familias, nas
comunidades e nas escolas, de maneira ndo apenas significativa, mas permanente;
(b) reforgco da consulta e participacdo de criancas em lares adotivos e instituices de
menores infratores; (c) melhoria das atividades de formacg&o dos profissionais que

trabalham com e para as criangas, entre outras.

A respeito do registro de nascimento, o Comité parabenizou pelas medidas

ja adotas e pelo aumento do niumero de registros em geral, mas, em vista dos baixos
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niveis de registro de nascimento de criangas indigenas, sugeriu a conscientizacao
sobre os seus beneficios, bem como a melhoria da acessibilidade aos servigos,
especialmente, na regido amazonica, mediante criagdo de unidades de registro
moveis. Prop6s, ainda, que o registro emitido pela FUNAI possua 0os mesmos efeitos

juridicos do registro civil no que diz respeito a obtencéo de beneficios sociais.

Sobre o direito a saude, primeiramente, o Comité saudou os programas
Rede Cegonhal!? e Mais Médicos!*®, objetivando a melhoria do alcance e da
qualidade dos servicos de saude. Contudo, enfatizou a falta de dados especificos
acerca da saude das criancas e dos adolescentes, bem como os servicos de saude
insuficientemente prestados nas zonas urbanas marginalizadas e nas zonas rurais e
0os que afetam, desproporcionalmente, as criancas indigenas — particularmente, as
Guarani, ainda sem acesso aos servicos médicos e de saneamento, em

assentamentos superlotados —, negras e em situacdo econémica menos favoravel.

Nesse sentido, rogou ao Estado-Parte a aumentar o investimento nos
programas existentes de modo a garantir o acesso as crianc¢as indigenas, negras, que
vivem em areas rurais e que vivem em areas urbanas marginalizadas. E,
especificamente, em relagdo as criancas indigenas, recomendou o fornecimento a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) de recursos humanos, técnicos e
financeiros adequados para garantir o0 acesso aos servicos de saude de qualidade
para todas as mulheres indigenas e criancas, incluindo aqueles que vivem em
assentamentos informais, bem como a intensificacdo dos esfor¢os para garantir que
as unidades de apoio de saude da familia (NASF) sejam acessiveis as criancas
indigenas.

Acerca da saude dos adolescentes, ao mesmo tempo em que parabenizou
pela criagdo do Livro do Adolescente, com informacdes sobre saude sexual, o Comité
criticou a auséncia de distribuicdo da obra em muitas escolas. Ressaltou, mais uma

vez, o elevado e crescente indice de gravidez precoce entre meninas de 10 a 14 anos

112 A Rede Cegonha, estabelecida pela Lei n°® 11.108/2005 e pela Portaria n® 2.418/2005, é uma rede
de cuidados que assegura as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo, a atencdo humanizada
a gravidez, parto, abortamento e puerpério; e as criancas o direito ao nascimento seguro, crescimento
e desenvolvimento saudaveis.

113 A Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013, instituiu 0 Programa Mais Médicos, com a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude (SUS) e, entre outros
objetivos, diminuir a caréncia de médicos nas regifes prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as
desigualdades regionais na area da saude e fortalecer a prestacédo de servigos de atencéo basica em
salide no pais (artigo 1°, incisos | e Il) (BRASIL, 2013).
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e em situacao de vulnerabilidade econémica e tratou da criminalizacéo do aborto, que

acaba colocando em risco a vida e a saude das meninas.

Desse modo, mais uma vez, recomendou a adoc¢do de politica publica
abrangente sobre salude sexual e reprodutiva para adolescentes, garantindo que o
tema seja parte do curriculo escolar obrigatério e direcionado a meninos e meninas
adolescentes, além da realizacdo de programas de sensibilizacdo dos adolescentes
sobre as consequéncias negativas da gravidez precoce e a implementacdo de uma
politica para protecao dos direitos das adolescentes gravidas, mées adolescentes e
seus filhos, combatendo os atos discriminatorios. Sobre o aborto, apoiou a sua
descriminalizagdo em todas as circunstancias, mediante revisdo da legislacao
nacional para garantir o acesso ao aborto seguro e aos servicos de assisténcia pés-

aborto.

No que tange ao direito & educacgédo, ao lazer e as atividades culturais, o
Comité, na sua analise de 2015, evidenciou que persistem as disparidades no acesso
e na qualidade da educacé&o entre as areas urbanas e rurais ou remotas sendo que,
nestas, as taxas de inscricao reduziram significativamente, assim como séo negativos
os indices de conclusédo e alfabetizacdo das criancas, especialmente, as negras e as
indigenas. Assim, sugeriu o investimento da melhoria na infraestrutura das escolas,
particularmente, nas zonas rurais ou remotas, como, também, na formacdo de
qualidade para os professores. Recomendou, inclusive, o aumento dos fundos para o
setor da educacéo, a fim de fortalecer o Plano Nacional de Educacdo, de modo a
combater as causas que levam as criangas a deixarem as escolas, notadamente, as
negras, as indigenas e as que vivem nas areas rurais ou remotas.

[Plara dar a educacdo o lugar central que Ihe cabe na dindmica social,
convém, em primeiro lugar, salvaguardar a sua fung¢do de cadinho,
combatendo todas as formas de exclusdao. Ha que conduzir, ou reconduzir,
para o sistema educativo, todos os que dele andam afastados, ou que o
abandonaram, porque o ensino prestado ndo se adaptava ao seu caso. Isto
supbe a colaboracgéo dos pais na definicdo do percurso escolar dos filhos e a
ajuda as familias mais pobres para que ndo considerem a escolariza¢éo dos
seus filhos como um custo impossivel de suportar (DELORS, 1998, p. 56).

No atendimento da Politica de Protecéo, tratando do abuso e da exploracao
sexual de criancas, a Comissao elogiou a Lein. 12.978 de 2014 — que os define como
crimes hediondos, acima mencionada —, mas manifestou-se seriamente preocupada
com o0s niveis elevados em que ocorrem em escolas, instituicbes e nas proprias

familias, como também em delegacias de policia e centros de detencéo. Preocupou-
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se, também, com o alto e crescente numero de criancas envolvidas em prostituicdo
ou traficadas para essa finalidade, inclusive, com o envolvimento de agéncias de
turismo, hotéis, taxistas, especialmente, nas regiées Norte e Nordeste do Brasil e,
principalmente, durante a Copa do Mundo de 2014.

Recomendou, no item 42, que o Estado-Parte ndo s6 garantisse a rapida e
oportuna investigacdo de casos de abuso sexual e assegurasse a execucdo de
sang¢fes proporcionais aos autores, como, também, empreendesse medidas eficazes
para o combate do turismo sexual envolvendo criangas, colaborasse com
organizacdes da sociedade civil e organizacfes ndo governamentais para a melhoria
da coordenacao de programas e iniciativas e reforcasse a presenca de politicas de
assisténcia social nas areas conhecidas por permitir a exploragdo sexual infantil.

Em atendimento & Recomendacdo de 2004, no que diz respeito as
punicdes corporais, o Comité elogiou a publicacdo da Lei n. 13.010 de 2014114
(denominada “Lei da Palmada” ou “Lei menino Bernardo”), a qual proibe os castigos
corporais em todas as configuracdes. Mostrou-se preocupado, entretanto, com o fato
de o castigo corporal continuar sendo praticado e tolerado como método disciplinar de
criancas e, consequentemente, recomendou que o Brasil intensificasse os esforcos
para fazer com que a referida lei seja cumprida e, ainda, promovesse formas positivas,

pacificas e participativas de educacao infantil e de disciplina.

[T]al violéncia é de extrema preocupacgdo por ser o lar o ambiente apropriado
para que a crian¢a se desenvolva, sinta-se segura e amada; no entanto,
guando este ambiente é o local em que a maltratam, a espancam, tem-se ai
0 espaco da morte do sujeito, da destruicdo de todos 0s seus sentimentos.
(VERONESE, 2015b, p. 604).

Ainda, segundo os dados analisados pelo Comité, persistem atos de
violéncia sexual, abuso e exploracdo contra criangcas com deficiéncia, especialmente,
do sexo feminino, além de situagfes de isolamento social, particularmente, nas areas
rurais e remotas. A Comisséo, portanto, advertiu o Brasil a adotar uma abordagem
baseada em direitos humanos e a tomar medidas para com o0s sistemas de educacgéao

especial, sensibilizando politicos, professores e pais sobre os beneficios da educacéao.

14 A Lei n° 13.010 de 26 de junho de 2014 altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente para
estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. A lei é conhecida por “Menino Bernardo” porque a sua
aprovacao foi inspirada na histéria de Bernardo Boldrini, de 11 anos, que foi encontrado, em abril
daquele ano, enterrado as margens de uma estrada em Frederico Westphalen (RS), sendo o pai e a
madrasta suspeitos da participacdo na sua morte.
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E, nesse sentido, que sejam treinados e empregados professores especializados
suficientemente, proporcionando apoio individual e cuidados necessarios para as
criangas com dificuldades de aprendizagem.

Sobre a exploracéo econd6mica de criangas, o Comité constatou a redugéo
global da taxa de trabalho infantil, entretanto, ainda ha grande nimero de criancas,
incluindo as de cinco a nove anos, envolvidas em trabalho infantil nas suas piores
formas, assim como é alta a prevaléncia de trabalho infantil doméstico, no setor
informal agricola, como vendedores de rua, coletores de lixo e em fazendas, sob
condi¢cBes analogas a de escravidao.

Para combater o trabalho infantil, a recomendacao € no sentido da adocéao
de medidas para a retirada de criancas de todas as idades de situacdes perigosas de
trabalho, a prestacao de atencao aos trabalhadores domésticos e nos setores agricola
e mineiro, assim como de assegurar que o Judiciario ndo autorizara a realizacédo de
trabalhos perigosos por criancas menores de dezoito anos e reforcara os programas
de combate ao trabalho infantil, em particular, por meio de inspec¢éao, investigacao e
aplicacdo de medidas preventivas, tais como a melhoria das condigbes

socioeconbmicas para as criancas e a garantia do acesso a educacao.

[O] descaso da néo visibilidade do trabalho infantil doméstico observados na
realidade de exploracdo de criancas e adolescentes projetam-se no campo
tedrico, ja que séo reduzidos os estudos e as pesquisas sobre este tema, o
gue demonstra uma violéncia ainda maior, favorecendo a anulagdo da
infancia de milhares de meninas e meninos trabalhadores domésticos no
Brasil (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 14).

A respeito das criancas em situagao de rua, o Comité evidenciou que ainda
ha um grande numero de criancas nesta condicdo, permanecendo altamente
vulneraveis ndo s6 a morte, a tortura e ao desaparecimento, mas também ao
recrutamento por gangues, ao envolvimento com drogas, ao abuso e a exploragcao
sexual. Além disso, dispds sobre o fato de criancas serem conduzidas as delegacias
sob suspeitas infundadas e de modo arbitrario, encaminhadas a centro de internacao
provisorios sem autorizacao judicial exigida pelo Estatuto (1990).

Com o objetivo de resolver a situacdo de rua de tantas criangas, na
recomendacgao n° 84, tratou do desenvolvimento de uma estratégia global para a
protecdo dessas criangas, identificando as causas — como a pobreza, a violéncia
familiar e a falta de acesso a educacdo —, no sentido de prevenir e reduzir esse

fendbmeno. Enquanto isso, sugeriu 0 aumento dos abrigos adequados a acomodacéo
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de criancas em situacdo de rua, bem como a colaboragcdo com organizacdes da
sociedade civil que trabalham com e para essas criancas.

A dependéncia de drogas continuou sendo motivo de preocupacdo do
Comité quando da analise do segundo relatério enviado pelo Brasil. Foi constatado
nao apenas o numero insuficiente de instalacdes especializadas na reabilitacdo de
criancas viciadas em drogas, mas, também, a alta prevaléncia de drogas e abuso de
drogas entre criancas em situacdo de rua, particularmente as que vivem nas
chamadas “cracoléandias” das grandes cidades, e altas taxas de abuso de alcool e
maconha. O Comité, no item 64, recomendou (a) o estabelecimento de tratamento
para dependéncia e de servicos para reducdo de danos, incluindo a criacdo de
instalacdes especializadas na reabilitacdo a longo prazo e a alocacdo de recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados, (b) a colaboracdo com a sociedade civil
na prestacéo de apoio as criancas viciadas em drogas, (c) o desenvolvimento de uma
estratégia global a longo prazo para tratar as causas de abuso de drogas, prevenir a
toxicodependéncia e reabilitar as criancas viciadas em drogas, certificando-se de que
esta estratégia se baseara nos resultados de pesquisas sobre reabilitacdo voluntaria
e, por fim, (d) a realizacdo de iniciativas de sensibilizacdo em grande escala e
programas sobre os perigos das drogas e abuso de substancias, abordando, em
particular, as criancas, os pais e os professores.

A situacdo das criangas pertencentes as minorias ou aos grupos indigenas
permanece inalterada, uma vez que a discriminacdo é evidenciada também na
Recomendacdo de 2015, havendo, inclusive, a confirmacdo de altos niveis de
violéncia e casos de expulsao de indigenas de suas terras, prejudicando-se os direitos
avida, a sobrevivéncia, a saude e ao meio ambiente saudavel destas criangas. Assim,
na recomendacdo n°® 80, o Comité solicita que o Estado-Parte adote medidas
imediatas para garantir a segurangca de criancas indigenas e de suas familias,
investigando os casos de assassinatos e de ataques violentos, bem como fazendo
cessar os despejos forcados.

Sobre a Politica de Justica, o Comité apresenta as seguintes situacoes: (a)
grande nimero de criangas, especialmente negras, cumprindo medida socioeducativa
de internacado; (b) adolescentes sendo internados por atos infracionais que nao
justificam a aplicacdo desta medida socioeducativa; (c) projetos de lei para reducao

da idade de responsabilidade penal de dezoito para dezesseis anos e para aumento
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das penas de prisdo para criancas de trés para dez anos; (d) relatos de violéncia nas
prisbes, especialmente de gangues, resultando na morte de adolescentes; (e) saude
e condicbes sanitérias precarias e grave superlotacdo das instituicdes nas quais
adolescentes sdo acolhidos; (f) adolescentes detidos com adultos, ocasionando o
aumento da violéncia sexual e o abuso, especialmente as meninas; (g) periodo de
privacao de liberdade preventiva longos demais e falta de acesso a assisténcia juridica
antes do julgamento, entre outras envolvendo situagdes pontuais ocorridas durante a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

A recomendacédo n° 88 é no sentido da manutencdo de um Sistema de
Justica totalmente comprometido com as linhas da Convencao Internacional e com as
outras normas pertinentes, promovendo-se alternativas a detencdo, investigando-se,
cuidadosamente, os casos de mortes de criancas sob a custddia estatal,
assegurando-se de que criancas ndo sejam detidas com adultos, agilizando-se os
processos judiciais e inspecionando-se e auditando-se os centros de detencéo juvenil.

Por certo, a garantia de acesso a justica pode ser considerada um avango
no que diz respeito aos direitos infanto-juvenis. N&o obstante, vé-se que esta
igualdade € meramente formal, na medida em que as rela¢gbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais demonstram que o Brasil € um pais eivado de diferenciacdes
e distor¢bes acentuadas (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 161), as quais refletem,
diretamente, na garantia dos direitos humanos e fundamentais de criangas e de
adolescentes, especialmente, daquelas pertencentes as minorias.

Acerca da adocdo, as RecomendacBes de 2015 sdo no sentido da
investigacdo dos casos de adocao irregular e da revisdo dos mecanismos e
procedimentos para a adocéo nacional e internacional, a fim de se garantir que os
profissionais responsaveis estejam cientes de todas as questdes técnicas necessarias
para analisar e processar casos, em conformidade com a Convencédo de Haia, ja
mencionada neste capitulo. Essas recomendacdes resultam da constatacdo de
adocOes irregulares, provenientes de atos de corrupgao por parte de funcionarios, e
da grande quantidade de adocgdes internacionais, conforme se extrai dos itens 47 e
48.

A reunido do Comité dos Direitos da Crianca, realizada em 2015, tratou de
inUmeras outras questdes que se caracterizam como violacdes aos direitos humanos

e fundamentais de criancas e de adolescentes, como auséncia de ambientes
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familiares adequados e de cuidados alternativos (direito a convivéncia familiar
adequada) e problemas no acesso a saude por criancas e adolescentes (direito a
saude).

Como é possivel observar, h4a muito a ser feito para garantir a efetiva
protecdo integral, em vista de que as Recomendacdes de 2015 — um total de 90
(noventa) itens — sdo ainda mais numerosas e preocupantes do que as de 2004,

conforme se abordara no tépico a seguir.

4.3 A INCORPORACAO DAS RECOMENDACOES DO COMITE DE DIREITOS DA
CRIANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) DE 2004 E 2015: E
POSSIVEL FALAR EM PROTECAO INTEGRAL?

O principio da prioridade absoluta da crian¢a e do adolescente, proveniente
do Paradigma da Protecéo Integral, mostrou-se desatendido de plano pelo Brasil em
virtude do atraso de dez anos no envio do relatorio inicial e de sete anos do relatorio
periédico subsequente.

Os direitos das criancas e dos adolescentes ndo podem esperar, uma vez
gue preponderam absolutamente sobre todos os demais. Percebe-se, desse modo, a
incoeréncia em se admitir tamanho atraso pelo Estado-Parte e, pior, sem que seja
aplicada qualquer sancao por conta da ndo observacdo do referido principio, nem
mesmo no momento de noticiar os programas e as politicas publicas implementados
no sentido da concretizacdo dos direitos previstos na Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianca (1989).

O desatendimento do referido principio também pode ser observado pela
auséncia de prioridade na alocacéo de recursos orgamentarios em favor das politicas
publicas de interesse infanto-juvenis. A Recomendacado de 2004 (item 22) ressalta a
falta de informagfes sobre alocagBes orcamentarias nos niveis estadual e municipal
e a distribuicdo sem consideracdo as diferencas regionais ou as necessidades de
grupos mais vulneraveis, enquanto que a de 2015 (item 12) reafirma a falta de

mecanismos para a distribuicdo e monitoramento da alocagéo de recursos.
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Apesar de a primeira recomendar a atencdo ao cumprimento do artigo 4°
da Convencéao Internacional!®, priorizando-se recursos orcamentarios em favor dos
direitos de criancas e dos adolescentes e a necessidade de distribuicdo destes
considerando-se as diferencas regionais ou condi¢des de grupos mais vulneraveis, o
Brasil permanece descumprindo o dispositivo. A segunda recomendacao reiterou essa
necessidade, frisando que devem ser definidas as linhas orcamentéarias especificas
para as criancas, especialmente para as indigenas, para as marginalizadas e para
aquelas que vivem em areas urbanas ou em zonas rurais das regides Norte e
Nordeste, assim como deve ser aumentado o orcamento destinado aos setores
sociais.

Ocorre que, de fato, ainda inexiste percentual orgamentario garantido em
lei para aplicacdo nos programas e politicas publicas socioassistenciais destinadas as
criancas e aos adolescentes. Com educacéo, por exemplo, o investimento do Brasil
por aluno € um dos mais baixos se comparado com o dos trinta e quatro paises que
integram a Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de
acordo com pesquisa realizada em setembro de 2014116,

De acordo com o Projeto de Olho no Orcamento Criangall’, que analisa as
acOes e despesas realizadas a partir de trés eixos — (1) saude, (2) educacéao e (3)
assisténcia social e direitos de cidadania — cada aluno custa, por exemplo, R$
3.600,00 por ano para determinada cidade, ou seja, R$ 300,00 por més no primeiro
ano de gestao de determinada administracdo e, ao final de seu mandato, passou a
investir R$ 600,00 por més, por aluno, dobrando o investimento per capita em
educacado. Contudo, a pesquisa afirma que a maior parte dos municipios possui baixo

investimento em politicas de protecao direcionadas as criancas e aos adolescentes.

115 O artigo 4° da CDC estabelece que “[o]s Estados Partes deverdo tomar todas as medidas
legislativas, administrativas e outras apropriadas para a implementagcéo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao. No que diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados
Partes tomaréo tais medidas no limite maximo de seus recursos disponiveis e, quando necessario, no
ambito da cooperagéo internacional.”

116 Segundo a pesquisa, o valor do PIB destinado a educacéo é alto, mas, se diluido pelo nimero de
alunos, é irrisério. Além disso, o alto grau de repeténcia e a evasao acabam inflando o nimero de
alunos, assim como a baixa qualidade do ensino sobrecarrega.

117 Projeto criado em 2015, inicialmente, pela Fundacao Abring, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) e pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). O Orcamento Crianca e
Adolescente originou-se para identificar o montante de recursos publicos destinados a protecéo e so
desenvolvimento da crianca, a partir da aplicacdo da Metodologia do OCA, que se destina a orientar o
levantamento do conjunto de acdes e despesas do orcamento publico.
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A respeito do levantamento de dados, as Recomendacdes de 2004 e de
2015 evidenciam a falta de um sistema nacional para recolhimento de dados
desagregados. Na ultima recomendacéo, inclusive, além de orientar o cumprimento
da anterior, o Comité esclareceu que a melhoria do sistema de coleta de dados deve
ser no sentido de cobrir todas as areas da Convencao Internacional, de maneira
organizada por idade, sexo, deficiéncia, localizacdo geogréafica, origem étnica e
condi¢do socioecondmica. De todo modo, até hoje ndo ha sistema integrado de
levantamento de dados, sendo todos os sistemas fragmentados, o que, de acordo
com o Comité, limita a capacidade estatal de adotar as politicas e programas
adequados, especialmente, com relacdo a prevencéo e ao combate da violéncia.

Os oOrgéaos correspondentes a base fundamental do Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que estruturam e orientam a Politica de
Atendimento, conforme estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), ndo haviam sido instituidos por completo até meados de 2005. Apesar da
criagdo do Conselho de Direitos Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, louvada pelo Comité nas
Recomendacdes de 2004, constata-se que 8% (oito por cento) dos municipios
brasileiros ndo haviam sido instituidos os correspondentes Conselhos de Direitos até
pesquisa realizada em 200612,

Desse modo, a ratificacdo ou adeséo do Brasil a algumas Convencdes
Internacionais e implementacdo de medidas politicas e institucionais, mesmo que
tenham sido elogiadas, nas Recomendacdes de 2015, ainda é certa a necessidade
de agregarem-se novas normativas de protecdo, assim como de se consolidar a
atividade dos Conselhos de Direitos e das ac¢des previstas nos Planos Decenais.

Justamente nesse sentido, recomendou o Comité, em 2015, ao tratar da
estratégia e politica global (item 8), a necessidade de assegurar-se a efetiva aplicacédo
do Plano Decenal para a Promocédo dos Direitos da Crianca (2011-2020), mediante
alocacao de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados.

Sobre o principio da ndo-discriminacdo, da analise comparativa das duas

recomendacdes, pode-se verificar que todas as formas de discriminagdo — racial,

118 A pesquisa “Os Bons Conselhos: conhecendo a realidade”, coordenada por Rosa Maria Fischer e
realizada pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da Fundacao
Instituto de Administracdo, apresenta dados a respeito dos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares do Brasil. A pesquisa foi realizada entre fevereiro e novembro de 2006 e publicada em 2007
(FISCHER, 2007, p. 22).
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sexual, cultural, socioecondmica, €étnica — continuam refletindo nos direitos das
criancas e dos adolescentes brasileiros. As criangcas negras, meninas, indigenas e

com deficiéncia séo as que mais sofrem violagdes de direitos.

[E] por existirem desigualdades que se anseia a igualdade real ou material,
uma vez que se a lei genérica e abstrata é incapaz de proporcionar o alcance
da igualdade meramente formal, deve ser oportunizada pelo Estado a
aspiragdo da “igualizacao das condi¢cdes desiguais”, ou seja, conferir
igualdade a grupos e pessoas ha exata medida das suas desigualdades.
(LIMA, 2015, p. 69).

Assim, para se romper com 0s processos de exclusdo e desigualdades,
tendo em vista as inUmeras diferencas culturais e étnicas da sociedade brasileira, o
caminho possivelmente promissor seria 0 de repensar as politicas de igualdade
articuladamente com as politicas de identidade (LIMA, 2015, p. 69).

Os direitos a vida e a sobrevivéncia estédo, intimamente, ligados com a
salude e com o bem-estar que sao, inquestionavelmente, os principais direitos
humanos e fundamentais. Ambas as Recomendac¢des trataram da necessidade de
desenvolvimento de um sistema de salude que abrangesse todas as criancas, com
igualdade de condic@es, inclusive, para as com deficiéncia, as de familia de baixa
renda e as que residem em areas rurais ou remotas.

A implantacdo do Sistema Unico de Salde, em cumprimento & Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu que a saude é direito de todos e dever do Estado
(artigo 196), proporcionou 0 acesso universal ao sistema publico de saude, sem
discriminacfes, ndo somente com vistas a cura de doencas, mas, também, na
promocéo da qualidade de vida'!®. Sabe-se, no entanto, que “[0] acesso aos servigos
de saude, configurado como dever do Estado, diante das desigualdades de qualidade
de vida nas diferentes regifes do pais, ndo tem sido o principal objetivo das politicas
deste setor.” (PEREIRA, 2008, p. 633).

No sentido da protecdo a vida e a saude das criancas e dos adolescentes
e do cumprimento do mandamento constitucional, “[floram implantadas estratégias
para a organizacdo de assisténcia a saude em todo territorio nacional, considerando
as criangcas e os adolescentes como grupo prioritario ao direito na assisténcia do
cuidado.” (VIEIRA; VIEIRA, 2011, p. 87), denominado Programa de Atencdo a Saude

119 A Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 90) dispde sobre as condi¢cdes para
a promogdo, protecdo e recuperagcdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes.
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da Crianca e do Adolescente, em observancia ao Pacto pela Vida preconizado pelo
Ministério da Saude.

Ocorre que, apesar de se constatar certa evolugdo, notadamente, no que
diz respeito a positivagéo de alguns direitos derivados — como o direito a protecdo da
salude da gestante e do nascituro, a garantia do direito a amamentacao, entre outros
—, hos dias atuais, ainda € um grande desafio a garantia do direito a saude a todos,
indistintamente.

De toda sorte, rememorando-se que a protecdo integral nao € um simples
conselho, mas sim um dever social decorrente de mandamento constitucional, ao
direito a saude da crianca e do adolescente deve ser garantida preferéncia em todos
0s sentidos, inclusive, quanto a destinacdo dos recursos e sua efetiva aplicacéo
(PEREIRA, 2008, p. 635).

No que diz respeito ao direito a saude, a obesidade infantil e a proliferacao
do HIV/AIDS séo preocupacdes do Comité dos Direitos da Crianca que aparecem
apenas nas Recomendacdes de 2015.

Em vista do elevado nivel de obesidade infantil e da vulnerabilidade das
criancas a publicidade nédo regulamentada, o Comité sugeriu a tomada das medidas
necessarias a reducdo da obesidade entre as criancas, incluindo a promocéo de
estilos de vida saudaveis e sensibilizacdo da alimentacdo saudavel, bem como o
estabelecimento de um quadro regulamentar para a publicidade, a fim de proteger as

criancas da publicidade enganosa.

[A] propaganda mercadoldgica dirigida ao publico infanto-adolescente pode
expb-los a variados riscos, justamente porque devido a fase de
desenvolvimento em que se encontra, tém dificuldades para absorver os
anuncios publicitarios de forma critica e reflexiva como fazem os adultos.
(LIMA; VERONESE, 2015, p. 232).

Nesse sentido, o CONANDA publicou a Resoluc¢do n° 163, em 13 de marco

de 2014 2% tratando da abusividade do direcionamento de publicidade e de

120 A Resolugcdo n° 163 do CONANDA, conforme artigo 2° considera abusiva “a pratica do
direcionamento de publicidade e comunicacao mercadolégica a criangca com a intencéo de persuadi-la
para o consumo de qualquer produto ou servigo”, por meio de aspectos como linguagem infantil, efeitos
especiais e excesso de cores; trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;
representacdo de crianga; pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil; personagens ou
apresentadores infantis; desenho animado ou de animacdo; bonecos ou similares; promo¢do com
distribuicao de prémios ou de brindes colecionaveis ou com apelos ao publico infantil; e promogédo com
competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil (BRASIL, 2014).
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comunicacdo mercadologica a crianca e ao adolescente, objetivando mais seguranca
na sua exposicéo a publicidade em todos os veiculos de comunicacéo!??.

Entretanto, a publicidade ou propaganda dirigida as criancas e aos
adolescentes ainda n&o foi objeto de regulamentacéo por lei, havendo em tramite o
Projeto de Lein. 5.921, proposto em 2001, pelo deputado Luiz Carlos Hauly, que ainda
nédo foi votado apesar de dezessete anos de tramitacéo?2.

A respeito do aumento significativo de infecgoes pelo HIV/AIDS entre
adolescentes, especialmente do sexo masculino — mesmo com as iniciativas no
sentido da prevencao das doencas sexualmente transmissiveis —, na recomendacéo
n°® 62, o Comité propds a melhoria do acesso a servicos de saude de qualidade,
adequando-os a idade, e reforcou a necessidade de desenvolvimento de uma
estratégia destinada as criancas envolvidas em prostituicdo e viciadas em drogas,
objetivando a conscientizacdo a respeito da prevencdo do HIV/AIDS e a garantia do
acesso a terapia antirretroviral.

Acerca do direito a participacdo, apesar de o CONANDA ter editado a
Resolucdo n°® 159, de 4 de setembro de 2013, que dispbe sobre o0 processo de
participacdo de criancas e de adolescentes nos espacos de discussdo em ambito
estadual, municipal e do Distrito Federal, verifica-se que o referido direito ainda é

pouco difundido.

[A] questdo da participagdo da crianca e do adolescente no processo de
significacdo do seu melhor interesse supera a ideia da crianga como mero
objeto de protecgéo e confere efetividade a sua posicao de pessoa. Para tanto,
imprescindivel o reconhecimento da liberdade e da autonomia como
elementos formativos da pessoa em desenvolvimento. (LANGOSKI, 2015, p.
345).

Recentemente, em 07 de junho de 2017, foi publicada a Resolucao n° 191,
que trata da participagdo de adolescentes no préprio Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente (CONANDA)'?3, prevendo-se, portanto, por mais um

121 Além da resolucdo do CONANDA, h& a autorregulamentagdo imposta pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo (CONAR), organizagcdo ndo governamental criada em 1980 com o objetivo de
evitar a edicdo de uma lei federal que previa censura prévia a propaganda. O CONAR é composto por
membros da sociedade civil, entre publicitarios e profissionais de outras areas, responsavel pela criacao
de uma Cadigo Brasileiro de Autorregulamentacédo Publicitaria (LIMA; VERONESE, 2015, p. 242).

122 O Projeto de Lei n°® 5.921, que acrescenta paragrafo ao art. 37, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para proibir “[a] publicidade destinada a promover a venda
de produtos infantis, assim considerados aqueles destinados apenas a crianga.”

123 Tanto esta resolucdo, quando a anterior, foram editadas em cumprimento ao Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes — PNDDCA, que estabelece a promocdo do
protagonismo e a participacdo de criancas e de adolescentes nos espagos de convivéncia e de
construcdo da cidadania.
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instrumento normativo, o direito de participacéo das criancas e dos adolescentes nas
discussbes que lhes digam respeito.

Ocorre que, em verdade, ha a necessidade de se compreender o direito
das criangcas como os direitos delas proprias, ou seja, absorvendo-se os significados
que as proprias criancas atribuem aos seus direitos, como elas os compreendem e
como podem lidar com eles (LIEBEL, 2011, p. 32).

Os indices relativos a exploracédo econdmica de criangas e de adolescentes
sofreram reducao a partir da Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, realizada
em 2013, a qual resultou no reordenamento do PETI — Programa de Erradicacédo do
Trabalho Infantil.

O Reordenamento do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil foi
instituido pela Resolucdo n° 05, de 12 de abril de 2013, “[c]onsiderando as mudancas
normativas na implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
organizado em consonancia com o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacao do
Trabalho Infantil.” (SOUZA, 2016, p. 185). O reordenamento busca a erradicagdo do
trabalho infantil por meio de ac¢des intersetoriais integradas e articuladas, estruturadas
em cinco eixos: (1) informacédo e mobilizacédo; (2) identificacao; (3) protecédo; (4) defesa
e responsabilizacdo; e (5) monitoramento (SOUZA, 2016, p. 186).

Como resultado, foram repassados maiores recursos aos municipios que
aderiram ao referido programa e que apresentavam alto indice de trabalho infantil.
Entretanto, é lamentavel que, em muitos estados e municipios, milhares de criancas
e de adolescentes continuam sendo explorados no trabalho doméstico, agricola,
metallrgico, entre outros.

O trabalho infantii ndo auxilia a familia, pelo contrario, macula o
desenvolvimento fisico e psicologico das criancas e dos adolescentes, roubando-lhes
“[o] ludico, a vivéncia, a real necessidade de brincar, de se desenvolver com
dignidade, e de conviver com sua familia e comunidade.” (CUSTODIO, 2006, p. 106).

Por conta disso,

[é] necessério reconhecer o lugar da crian¢a e do adolescente na sociedade
sobretudo as obriga¢des impostas culturalmente, por valores enraizados,
produzindo a exploragéo e violéncias. Esses valores podem levar ao perigo
de defender os privilégios dos adultos em detrimento da protecdo dos direitos
de criancas e adolescentes, ancorados nas nhormativas nacionais e
internacionais (SOUZA, 2016, p. 155).

Da mesma forma que a exploracdo econdmica, o abuso e a exploracao

sexual infanto-juvenil sdo violagbes que ainda persistem.
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O atendimento de criancas e de adolescentes vitimas de abuso ou de
exploracdo sexual era realizado pelo Programa Sentinela'?*. Apés a implantacédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sentinela passou a ser compreendido
como um servigo do Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAS).
Os CREAS consistem em unidades publicas estatais, de abrangéncia municipal ou
regional, que oferecem 0s servicos sociais especializados previstos pelo SUAS as
familias e aos individuos em situacdo de risco pessoal ou social, em virtude da

violagéao de seus direitos.

[A] violéncia sexual infanto-juvenil € um fenémeno prevalente desde a
antiguidade, que, atualmente, devido aos altos indices de incidéncia e ao seu
impacto negativo no desenvolvimento das criangas e adolescentes, se tornou
uma questdo de saude publica. Tal fato refletiu a necessidade de se criar
servicos especializados e capacitados que possam prestar atendimento a
criangas e adolescentes que sofreram abuso sexual (ESPINDOLA; BATISTA,
2013, p. 597).

Ocorre que essa a politica de atendimento tem se mostrado insuficiente, na
medida em que ndo h& nos municipios com menos de 20 mil habitantes os referidos
Centros de Referéncias Especializados, apesar do reconhecimento da assisténcia
social como um direito do cidaddo e um dever do Estado, no sentido da protecdo a

familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

[O] desafio para implementacdo deste novo campo de politicas publicas é
justamente a transicdo de uma concepc¢éo de protecdo social aqueles que
dela necessitam para o reconhecimento da assisténcia social como um direito
fundamental em consonancia com 0s compromissos internacionais
brasileiros relativos aos direitos humanos (CUSTODIO; SOUZA, 2013, p. 2).

Acerca da garantia do direito a convivéncia familiar, uma nova preocupacao
demonstrada pelo Comité nas Recomendacdes de 2015 diz respeito ao grande
namero de criangcas encarceradas com suas maes. Mesmo com a publicacao da Lei
n° 11.942, de 2009 %>, que estabeleceu servicos de assisténcia para maes
encarceradas e seus filhos, percebe-se que a legislacdo n&o foi amplamente

implementada, visto que as instalaces ainda apresentam saneamento inadequado e

124 O Sentinela € um programa federal de protecdo social especial de média complexidade, que
abrangia 1104 dos 5565 Municipios brasileiros. O programa foi instituido pelo Governo brasileiro em
2001, com o objetivo de prestar atendimento as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia fisica,
abusol/violéncia sexual, violéncia psicologica e negligéncia. A énfase do programa estava no abuso e
na exploragdo sexual (Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, 2006).

125 A Lein®11.942, de 28 de maio de 2009, deu nova redagéo a Lei de Execucao Penal para assegurar
as maes presas e aos recém-nascidos condigdes minimas de assisténcia (BRASIL, 2009).
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superlotacdo e o0 acesso aos servicos de saude, a educacdo e as atividades
recreativas continua mitigado.

A Lei n° 13.257, de 2016, que dispbs sobre as politicas publicas para a
primeira infancia, alterou o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal para estabelecer
a possibilidade de conversao da prisao preventiva em domiciliar para a mulher gravida
ou mae de crianca com até 12 anos e para o0 homem quando este for o Unico
responsavel por filho com a mesma idade?®.

Mesmo assim, de pesquisa realizada recentemente pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ)'?’ extrai-se que, em 2017, havia cerca de 622 gravidas ou
lactantes nas pris@es brasileiras — 373 gestantes e 249 amamentando seus filhos.

De todo modo, as recomendacbes do Comité sdo no sentido da
implementagédo eficaz da referida lei, de modo a melhorar as condi¢gbes das
instalacdes de encarceramento objetivando a garantia do saneamento adequado e do
acesso aos servicos de saude, de educacéao e de lazer.

O numero de criancas em situacao de rua, que ja era preocupante em 2004,
aumentou em 2015, dando ensejo a muitas mortes, desaparecimentos, tortura,
recrutamento por gangues e maior envolvimento das criancas e dos adolescentes com

drogas, abuso e exploracdo sexual.

[N]os ultimos anos foi adotada uma nova série de termos denotando o carater
particular e efémero da “situacdo” em que se encontram essas criangas
como, por exemplo: “criangas em circunstancias especialmente dificeis”,
“criangas em situacdo de rua”, “criangcas em situacdo de risco ou de
vulnerabilidade”. Porém, apesar de os termos se referirem a diferentes
circunstancias adversas, as criancas e adolescentes que se encontram nas
ruas continuam sendo os mais visiveis e acabam chamando mais a atengéo
e provocando a opinido publica. (RIZZINI, 2003, p. 36).

Conforme levantamento feito pelo CONANDA, no ano de 2011, realizado
em 75 cidades do pais, foram identificadas 23.973 criangas e adolescentes em
situacao de rua, das quais 59,1% dormem na casa de sua familia (pais, parentes ou

amigos) e trabalham na rua; 23,2% dormem em locais de rua (cal¢cadas, viadutos,

126 A 22 turma do STF acolheu pedido feito no Habeas Corpus Coletivo n°® 14.641 impetrado em favor
de todas as presas provisorias do pais que sejam gestantes ou méaes de criancas e deficientes sob sua
guarda. A Corte garantiu a conversao da prisao provisdria em domiciliar em 20 de fevereiro de 2018.
127 O levantamento foi realizado a partir do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, criado
pelo Conselho Nacional de Justica. A pesquisa foi publicada no sitio do CNJ, em 25 de janeiro de 2018,
e refere-se a dados obtidos até o ultimo dia de 2017, os quais revelam que o maior nimero de gestantes
ou lactantes estdo custodiadas em S&o Paulo-SP.
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pracas, rodoviarias, etc.), 2,9% dormem, temporariamente, em instituicbes de
acolhimento e 14,8% circulam entre esses espacos.

Percebe-se que a maioria das criancas e dos adolescentes em situacao de
rua possui familia, mantendo-se nas ruas para exercicio de alguma atividade
laborativa, ficando claro que a insuficiéncia de recursos financeiros € um dos principais
fatores deste fenémeno 1?2 . A pesquisa indica que 65% das criancas e dos
adolescentes em situacdo de rua trabalham vendendo produtos de pequeno valor
(39,4%), cuidando da limpeza de automoveis ou como “flanelinha” (19,7%), separando
lixo de material reciclavel (16,6%) e como engraxate (4,1%)2°.

A partir dessa pesquisa, € possivel verificar a correlacédo entre a situacao
de rua e o trabalho infantil, sendo que ambas as situacdes se relacionam, também,
com a drogadicéo de criancas e de adolescentes.

As trés questdes — trabalho infantil, situacao de rua e drogadicéo — portanto,
mostram-se intimamente relacionadas a exploracdo econdémica da crianca e do
adolescente e a falta de recursos financeiros da familia. Forma-se um circulo vicioso,
Ou Seja, a crianca ou o adolescente deixa o ambiente familiar para trabalhar e auxiliar
nas despesas do lar, porém, ao vivenciar a realidade das ruas, fica vulneravel a
experimentacdo de drogas e, logo, torna-se dependente delas. O mesmo (ou o pior)
ocorre com a crianca ou com o adolescente que ja ndo possui ambiente familiar e
depende do préprio trabalho para se sustentar, tornando-se as substancias

psicotrépicas uma fuga da sua realidade de desamparo.

[E]xiste uma grande diversidade de situa¢6es de rua, a maioria das quais traz
consigo muitos aspectos que aumentam a probabilidade de uso de drogas
psicotrépicas. Além dos fatores individuais e familiares, o contexto social da
rua tende a favorecer o consumo. (NOTO; GALDUROZ; NAPPO; FONSECA;
CARLINI; MOURA; CARLINI, 2003, p. 27).

O aumento de criancas e de adolescentes envolvidos com drogadi¢ao

mostra-se como uma grande preocupacdo relacionada a diversos fatores

128 De acordo com a pesquisa, outros motivos declarados pelas criancas e pelos adolescentes para
justificar sua permanéncia nas ruas séo violéncia no ambiente doméstico (70%), brigas verbais com
pais e irmaos (32,2%), violéncia fisica (30,6%), violéncia e abuso sexual (8,8%).

129 A preocupacao com criangas e com adolescentes em situacéo de rua permanece atual, visto que,
em julho deste ano, foi realizado, pelo Ministério do Desenvolvimento Social, o0 Encontro Nacional sobre
os Direitos Socioassistenciais da Popula¢do em Situacdo de Rua. Conforme o levantamento realizado
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS, ha cerca de cem mil pessoas em situacéo de
rua inscritas no Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal — nimero que, certamente,
reflete nas criancas e nos adolescentes.
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socioestruturais, familiares e individuais, como a pobreza'®®, a inadequacdo da
educacao, a fragilidade dos vinculos ou a tensdo no ambiente familiar, entre outros.

O atendimento das situacfes de drogadicéo € realizado no CAPS (AD) -
Centro de Apoio Psicosocial (Alcool e Drogas) e CAPS | (Centro de Atencio
Psicossocial Infantojuvenil). Os CAPS (AD) prestam servicos de saude de carater
aberto e comunitario para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo
aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e de outras drogas, enquanto
que os CAPS | atendem criancas e adolescentes com transtornos mentais ou com
dependéncia quimica®®. Contudo, tais politicas sdo instituidas apenas nos municipios
com mais de 20 mil habitantes, sendo que a realidade brasileira € composta por mais
de 4 mil municipios com populacéo inferior a 20 mil habitantes, situacdo que néo
alcanca as chamadas politicas de protecdo social especial de média e alta
complexidade.

Conforme estudo do Ministério da Saude, realizado em agosto de 2017132,
h& 229 CAPS | para uma populacéo de 204.482.459 pessoas (2015). Na Regido Sul,
com estimativa de 29.230.180 habitantes, havia apenas 47 CAPS | em 2017,
considerando-se que ha 399 municipios no Estado do Parana, 295 municipios do
Estado de Santa Catarina e 497 municipios no Estado do Rio Grande do Sul,
totalizando-se 1.191 cidades. Desse modo, h& 1.144 municipios sem CAPS I.

Sem uma acéo politica eficaz visando a promocao, prevencao e tratamento
numa perspectiva de integracdo social e de melhoria das condi¢cdes pessoais do
individuo envolvido com drogas, torna-se dificultosa (ou impossivel) a resolucédo do
problema. Por essa razdo, € necessario o estabelecimento de acdes intersetoriais

permitindo-se a discussao comunitaria e a percepcéao dos problemas, a fim de se obter

130 De acordo com pesquisa do UNICEF, datada de agosto de 2018, 61% das crian¢as e adolescentes
brasileiros sao afetados pela pobreza em suas multiplas dimensdes. O estudo analisou a renda familiar
€ 0 seu acesso a seis direitos: educagéo, informacgéo, protegdo contra o trabalho infantil, moradia, agua
e saneamento. Os resultados mostraram que 32 milhdes de meninos e meninas, equivalente a 6 em
cada 10 criancas e adolescentes, encontram-se em situagcéo de privagéao.

131 A Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, institui a Rede de Atencdo Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso
de crack, &lcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude. Em 2014, o Ministério da
Saude langou o programa Atencdo Psicossocial a Criancas e Adolescentes no SUS: Tecendo Redes
para Garantir o Cuidado, que enfatiza a construcdo do cuidado em salde mental infantojuvenil
fundamentada nas diretrizes de reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos,
no acolhimento universal, no encaminhamento implicado e corresponsavel, na construgao permanente
da rede e da intersetorialidade, entre outras.

132 Trata-se de um panorama e diagnéstico sobre a Politica Nacional de Salde Mental, realizado pela
Coordenacéo de Saude Mental, Alcool e outras Drogas, do Departamento de A¢des Programaticas e
Estratégicas da Secretaria de Atencéo a Saude.
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informacbes para a elaboracdo de politicas publicas adequadas, bem como para
promover-se a educacdo continuada dos profissionais atuantes nas comunidades
(REIS; HUNGARO; OLIVEIRA, 2014, p. 1.051).

A realidade das criancas indigenas também € alarmante. De acordo com 0
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia, UNICEF Brasil, dos 820 mil indigenas do
pais, um terco é crianca, mesmo diante do fato de as criancas indigenas terem duas
vezes mais chances de morrer antes do primeiro ano de vida e de apenas 58% delas
terem sido registradas antes de completarem um ano!3,

Para além da preservacdo da vida das criancas e dos adolescentes
indigenas, nos termos da Convencédo Internacional devem ser resguardadas a sua
cultura, a sua lingua e as suas tradicbes. O CONANDA, por meio da Resolu¢do n°
181, de 10 de novembro de 2016, tratou dos parametros para interpretacdo dos
direitos e para a adequacao dos servicos relacionados ao atendimento de criancas e
de adolescentes indigenas, afirmando que “[d]levem ser respeitadas as concepgdes
diferenciadas dos diversos povos e comunidades tradicionais acerca dos ciclos de
vida que compreendem o periodo legalmente estabelecido como infancia,

adolescéncia e fase adulta.”.

[A] preservacdo das culturas e das linguisticas dos povos indigenas
compreende patriménio ndo sé nacional, mas da humanidade, devendo ser
preservadas, ensinadas e divulgadas ndo sé as atuais e futuras geractes
indigenas, mas, também, as atuais e futuras gerac6es nao indigenas, através
da educacédo em ensino escolar, publico ou particular, como forma mais eficaz
de se chegar ao respeito, as liberdades e as igualdades historicamente
consagradas. (ROSA, 2017, p. 578)

A condicdo das criancas negras nao € muito diferente, na medida em que
encabecam os piores indices com relacdo a preservacao de direitos basicos, estando
mais expostas ao trabalho infantil'34, a evaséo escolar'3®, a violéncia dentro e fora de
casa, ao encarceramento, entre outras violagoes de direitos.

Mesmo com a criminalizacdo do racismo pela Constituicdo Federal de

1988, as criancas negras continuam sendo vitimas de discriminagédo, continuam

133 Os dados sdo apresentados em 2018 no site da UNICEF. A estimativa populacional é baseada no
IBGE 2016 e o indice de mortalidade infantil das criancas indigenas é extraido do SIASI/SENAI/MS,
2016.

134 Das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, 63% sao negros, e no trabalho infantil
domeéstico o indice aumenta para 73,5%, conforme estudo “Trabalho Infantil nos ODS”, langado pelo
Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) de outubro de 2017.

135 A evasdo escolar esta diretamente relacionada ao indice de trabalho infantil. No Brasil, a evaséo
escolar no Ensino Médio chega a 50%. Deste total, cerca de 75% séo negros, segundo dados de junho
de 2017.
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compondo as maiores taxas de homicidio (especialmente os meninos negros) e de
criancas em situacdo de rua. Além de permanecerem, em elevado numero, em
situacdo socioeconémica desfavoravel, prejudicando o seu acesso a alimentacao
adequada, a moradia digna, a saude e a assisténcia social, a educacdo e, assim,
mantém-se a margem da sociedade, esquecidas.

O Comité, em 2015, ressaltou que, particularmente, as criancas negras sao
as que vivem nas areas urbanas marginalizadas, sob extrema pobreza e em contexto
de violéncia familiar, o que repercute, significativamente, nas suas taxas de inscricoes
nas escolas e, consequentemente, na sua alfabetizacao.

Nao é dificil perceber que “[a] populacéo negra, de modo geral, é percebida
na sociedade como seres humanos de segunda ou terceira categoria. As teorias
raciais refutadas no século passado estao ainda tdo presentes que causam para 0s
negros a sua completa desumanizacao.” (LIMA, 2015, p. 286). Essa realidade, por
certo, € refletida nas criancas e nos adolescentes, apesar de estarem igualmente (ao

menos em tese) sob o manto da Protecgéo Integral.

[O] molde Unico da Doutrina da Protecao Integral, por mais que reafirme que
a protecdo aos menores de dezoito anos de idade é pautada pelo principio
da néo discriminacao, conforme transcrito no artigo 5° do Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente, [...] ndo é autoaplicavel na pratica cotidiana no Pais,
conforme verificado nos indicadores sociais oficiais que apontam a crianca e
o adolescente negro como grupo vulneravel e marginalizado socialmente
porque as politicas publicas ndo as alcangam e porgue, assim como a
populacdo adulta, sofrem dos mesmos processos de racismo, preconceito e
discriminacéo racial. (LIMA, 2015, p. 286).

Com relacdo as criancas com deficiéncia, em 2004, o Comité, mesmo
elogiando a criacdo do CONADE (Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia),
recomendou ndo s6 que fossem (a) definidos os tipos de deficiéncia para o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas, mas que fossem (b) estabelecidos
programas de educacdo especial para criancas deficientes, incorporando-as ao
sistema regular de ensino, (c) realizadas campanhas de conscientizacéo,
especialmente dos pais, sobre os direitos e necessidades especiais das criangas
deficientes, incluindo os deficientes mentais, (d) aumentados 0s recursos econdémicos
e humanos para a educacdo especial, como a formacao profissional e o apoio as
familias de criancas deficientes, e (e) solicitada cooperacdo técnica para formar
profissionais, inclusive professores, que trabalhem com criangas deficientes ou atuem

em seu nome para o UNICEF e a OMS, entre outras agéncias.
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Apesar da adocéo da Politica Nacional de Educacéo Especial (2008)*%¢ na
perspectiva da educacao inclusiva de criancas com deficiéncia, a segregacao persiste
em varios estados, segundo constatado pelo Comité em 2015. Por isso, recomendou
uma abordagem da deficiencia baseada em direitos humanos, a fim de que fossem
tomadas as medidas para acabar com os sistemas de educacéo especial em todos os
Estados, realizando-se iniciativas de sensibilizacdo visando agentes politicos,
professores e pais sobre os beneficios da educacdo inclusiva, treinando e
empregando professores especializados e profissionais em classes integradas. Além
disso, sugeriu o0 estabelecimento de um mecanismo acessivel para o recebimento de
gueixas a respeito de maus-tratos, entre outras a¢des, no sentido da conscientizacao
e do combate a estigmatizacdo de criancas com deficiéncia.

Por certo, deu-se maior atencao a crianca com deficiéncia apos o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia 137 . Contudo, é visivel que a modificacdo do
comportamento tanto das familias, como da sociedade e do Poder Publico depende
de muito mais agbes objetivando a tomada de consciéncia e o enfrentamento da
discriminag&o de criangas com deficiéncia.

Outras novas preocupac¢des demonstradas pelo Comité na Recomendacéo
de 2015 — que ndo haviam sido mencionadas nas Recomendacdes de 2004 — dizem
respeito ao envolvimento de criancas em gangues, a violéncia policial, a determinada
pratica prejudicial e a condicao de criancas de asilo e refugiadas.

Em vista do elevado numero de crian¢as envolvidas em gangues e seu alto
recrutamento pelo crime organizado, a Comissao dos Direitos da Crianca recomendou
o desenvolvimento de uma estratégia abrangente, destinada nédo s6 a impedir este
fendbmeno, mas, também, a prestacao de servi¢os de reabilitacéo e reintegracdo para
estas criancas, além de, tendo em conta que as causas de recrutamento sdo, em
geral, a pobreza, a marginalizacdo e a evasao escolar, a fornecer os recursos

humanos, técnicos e financeiros adequados a execucgao dessa estratégia. Aléem disso,

136 A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006, da qual
o Brasil é signatario, estabelece que os Estados Parte devem assegurar um sistema de educacgdo
inclusiva em todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social compativel com a meta de inclusdo plena. Em consequéncia, em 2007, foi langado o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo — PDE, reafirmado pela Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, tendo como eixos a acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares, a implantagdo de
salas de recursos e a formacéo docente para o atendimento educacional especializado.

137 A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destinado “a
assegurar e a promover, em condicfes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.” (artigo 1°).
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sugeriu a promocéao de programas de sensibilizacdo, por meios de comunicacao, e a
elaboracdo de uma lei que aumente as sancdes sobre aqueles que induzam a
participacéo de criancas em atividades criminosas ou em bandos armados.

No propésito de reduzir a violéncia generalizada por parte da policia militar,
nomeadamente nas operagodes de “pacificacdo” nas favelas e envolvendo criancas em
situacdo de rua, as quais, segundo o relatério, ttm dado ensejo a elevado numero de
execucOes, graves violagcdes de direitos da criancas, tortura e desaparecimento
forcados, entre outras formas de violéncia, o Comité advertiu o Brasil a tomar as
medidas necessérias, alterando a legislacdo e estabelecendo mecanismos para
garantir a investigacao rapida e eficaz de todas as mortes e ferimentos causados em
criangas.

A permissdo para o casamento de criangas com idade inferior a 16
(dezesseis) anos em caso de gravidez ou para evitar sentenca penal em caso de
estupro, conforme prevista pelo Cdédigo Civil (2002)38, foi considerada pelo Comité
como uma prética prejudicial. Por essa razdo, sugeriu a alteracdo daquele diploma
legal para abolir todas as excecdes para a idade minima do casamento (18 anos),
assim como, também, a realizacdo de programas de sensibilizacdo sobre as
implicacbes negativas do casamento infantil e a realizacdo de estudo abrangente
sobre as suas causas, para o fim de se criar uma estratégia no sentido da erradicacéo
desta pratica.

Acerca da situacdo de criangas em condicdo de asilo ou refugiadas, o
Comité evidenciou a auséncia de um processo de registro priorizado para os referidos
casos, 0 que resulta em criancas desacompanhadas ou permanecendo em situacao
irregular por longos periodos, além da falta de uma politica global no sentido dos
direitos dos migrantes, inclusive, daqueles em situacéo irregular. Desta forma, o
Comité sugeriu a adocéo de procedimentos especiais para registro dessas criancgas,
garantindo-lhes o cumprimento das normas de protecé&o internacional. Recomendou,
ainda, a edicao de lei sobre apatridas, ainda pendente, e o estabelecimento de um
quadro global em conformidade com os direitos humanos para a garantia dos direitos

dos migrantes.

138 O artigo 1.520 do Cadigo Civil estabelece que “[e]xcepcionalmente, sera permitido o casamento de
guem ainda ndo alcancou a idade nubil (art. 1517), para evitar imposi¢do ou cumprimento de pena
criminal ou em caso de gravidez.” (BRASIL, 2002).
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As recomendacdes do Comité para os Direitos da Crianca sobre a Politica
de Justica, no que diz respeito a adequacao da Justica Juvenil as diretrizes do Estatuto

(1990), nédo foram implementadas por completo.

[PlropGe-se, desse modo, a reflexdo profunda e inovadora sobre o modelo de
atuacgdo do Sistema de Justica especializado para atendimento a populagéo
infantoadolescente duas décadas ap0s a implementacéo do novo paradigma
normativo, evidenciando a critica e a necessidade de substituicdo das
praticas ja superadas, que reproduzem a exclusdo e o preconceito, pelo
modelo sistémico proposto pela Doutrina da Protecao Integral. (VERONESE;
SANCHES, 2016, p. 33).

As medidas necessarias estdo sendo gradativamente implantadas a partir
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), foi aprovado e definido, inicialmente, pela Resolucdo n°® 119, de
11 de dezembro de 2006, do CONANDA?39,

A Lein®12.594, de 18 de janeiro de 2012, cuja elaboracéo foi parabenizada
pelo Comité nas Recomendacdes de 2015, instituiu o SINASE e regulamentou a
execucdo das medidas socioeducativas. O SINASE, coordenado pela Unido, na
elaboracédo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo articula agdes com as
instituicbes que integram o Sistema de Justica — governos estaduais, municipais e
distrital, ministérios da Educacédo, da Saude, da Assisténcia Social, da Justica, do
Trabalho, da Cultura e do Esporte — objetivando que o processo de responsabilizacéo
do adolescente seja educativo, restituindo seus direitos e interrompendo a trajetoria
infracional de modo a promover a sua inser¢cao social, educacional, cultural e
profissional.

A Resolugao n° 160, de 18 de novembro de 2013 do CONANDA, por sua
vez, aprovou o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, previsto para 0s
proximos dez anos, nas areas de educacdo, de saude, de assisténcia social, de
cultura, da capacitacdo para o trabalho e do esporte para os adolescentes que se
encontram em cumprimento de medidas socioeducativas.

E possivel visualizar algumas melhorias no Sistema de Justica desde o

periodo menorista até a incorporacdo da Protecdo Integral, mas evidencia-se que

139 O artigo 1° aprova o SINASE e o artigo 3° descreve-o como “[ulm conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdégico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao de ato infracional até a execugao de medidas socioeducativas.”.
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ainda ha um longo caminho a ser percorrido até a concretizacdo dos fundamentos
deste paradigma.

O mesmo se pode afirmar com relacao a efetivacédo dos direitos humanos
e fundamentais das criangas e dos adolescentes brasileiros, na medida em que a
discriminacéo persiste pelos mais variados motivos, a salude e a assisténcia social
nao sdo acessiveis a todos e a educacdo menos ainda.

As condi¢Bes socioecondmicas das familias refletem, drasticamente, no
direito na moradia e na convivéncia familiar, uma vez que, na necessidade de prover
a si mesmo e aos seus, essa crianca e/ou adolescente se afasta do seio da familia
para trabalhar. Consequentemente, inserem-se nha situacao de rua e nas praticas da

drogadicao. Pode-se afirmar, também, que

[0] desafio de atender aos anseios fundamentais da crian¢a e do adolescente
persiste, tendo-se em vista o surgimento de novas demandas e crescentes
necessidades de preenchimento de lacunas referentes aos direitos
fundamentais do publico infanto-juvenil. (CRUZ, 2006, p. 9).

Mas, de fato, ndo sé&o as novas demandas as que mais preocupam, mas
sim a perpetuagcdo das antigas, mesmo diante da ratificagdo da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Criancas e da afirmacéo constitucional da Protecéo
Integral ha quase trinta anos.

A compreensao da infancia e da adolescéncia, por certo, foi modificada a
partir da incorporacéo do Paradigma da Protecéo Integral, admitindo-se as criangas e
os adolescentes como sujeitos de direitos e merecedores de atencdo especial em
virtude da sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. A Protecdo Integral,
entretanto, ndo € apenas reconhecer as criancas e aos adolescentes a condicdo de
sujeitos, mas, também, dedicar-lhes todo o cuidado necesséario a garantia dos seus
direitos basicos e a protecao contra todas as formas de violéncia, de negligéncia e de
discriminagéo.

Da analise das Recomendacdes de 2004 e 2015 do Comité para os Direitos
das Criancas da ONU formuladas para o Brasil, nota-se que ha um longo caminho a
ser trilhado para que se possa falar, verdadeiramente, em Protecdo Integral as
criancas e aos adolescentes brasileiros. Percebe-se, portanto, “[a]s possibilidades
emancipatorias contidas na teoria da protecao integral, ainda sufocadas por certo viés

menorista de parte dos atores sociais”, dependendo da elevagdao do nivel de
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politizacdo e da ampliacdo dos espacos de participacdo democratica para que sejam
libertadas (CUSTODIO, 2008, p. 38-39).

Enquanto nédo for concedida a prioridade absoluta quando da elaboracao
das politicas publicas e alocacdo de recursos orgamentarios, enquanto ndo for
destinado o atendimento das suas necessidades basicas de saude, de assisténcia, de
moradia, de educacéo, de cultura e de lazer, enquanto a familia e a sociedade nao
compreenderem 0 espaco que ocupam e continuarem negando-lhe o direito a voz,
enquanto as criancas negras, indigenas, com deficiéncia ou que estejam em situagcao
econdbmica menos favoravel continuarem sendo tratadas como desiguais, enquanto
forem necessarias as politicas de protecdo para evitar a exploracéo e o abuso sexual
e a exploracdo econdmica e enquanto o Sistema de Justica ndo atender aos requisitos
pré-estabelecidos para o processamento das demandas administrativas e judiciais,
ndo ha como se admitir a existéncia da Protecdo Integral as criancas e aos
adolescentes brasileiros nas suas dimensodes juridica, politica e social, nos moldes

estabelecidos pela Convencéo sobre os Direitos das Criangas.

4.4 A RESPONSABILIDADE DO BRASIL DIANTE DO SISTEMA GLOBAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS: DESAFIOS A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS

A Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989), fruto de
compromisso e negociagao, ‘[rlepresenta 0 minimo que toda a sociedade deve
garantir as suas criangas, reconhecendo em um dnico documento as normas gue 0S
paises signatarios devem adotar e incorporar as suas leis.” (PEREIRA, 2008, p. 45).

N&o basta que os paises signatarios lancem os preceitos da Convencao
em seus ordenamentos juridicos, mas, que, por intermédio das suas politicas publicas,
cologuem-nos em prética e exijam o seu cumprimento por todos os demais 6rgaos
governamentais ou ndo governamentais que atuem, direta ou indiretamente, em favor

das criancas e dos adolescentes.

[A] Convencéo exige, por parte de cada Estado, que a subscreva e ratifique,
uma tomada de decisdo, incluindo-se 0s mecanismos necessarios a
fiscalizacdo do cumprimento de suas disposicdes (e obrigacdes), devendo
servir de instrumento basico para todos aqueles que direta ou indiretamente
trabalham em prol da populacao infanto-juvenil. (PEREIRA, 2008, p. 45).
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O artigo 39, item 1, da Convencéo, estabelece essa assertiva, dispondo que
em todas as acoes relativas as criangas 0 seu superior interesse € primordial, sejam
realizadas por instituicbes publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas
ou 6rgéos legislativos.

Esse dispositivo legal possui como “[lJinha mestra ndo apenas orientar os
Estados-membros no tocante a elaboracéo das politicas publicas referentes a questéao
da crianga e do adolescente”, mas reivindicar os resultados efetivos na busca do bem-
estar de criangas e jovens de maneira superior e incondicionalmente (LAMENZA,
2001, p.15), conforme determina o Paradigma da Protecé&o Integral.

A ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca pelo Brasil deu
ensejo a inumeras modificacdbes de ordem legislativa, assim como motivou a
elaboracédo de programas e a realizagao de agdes governamentais no sentido da sua
concretizacao.

Contudo, as violacbes aos direitos humanos e fundamentais
infantoadolescentes ndo apenas persistiram ao longo dos dltimos trinta anos, mas,
sim, aumentaram, inovaram-se e assumiram novas facetas. Conforme analise
comparativa das Recomendacdes de 2004 e 2015 do Comité para os Direitos da
Crianca, emitidas a partir dos relatérios peridédicos remetidos pelo Brasil, ndo ha
duvida da necessidade de ampliacdo do espectro de atuacédo do Poder Publico e da
sociedade civil na implementacao das Politicas Publicas de Atendimento, Protecdo e
Justica objetivando a materializacdo dos direitos previstos naquele documento
internacional.

O planejamento inadequado das politicas e programas publicos é
visivelmente umas das causas do insucesso brasileiro na efetivacdo dos direitos
estabelcidos pela Convencgéao Internacional.

A precariedade no levantamento e organizacdo dos dados é aventada em
diversas situacfes, desde a auséncia de um sistema nacional de recolhimento de
dados desagragados, até a insuficiéncia de informacOes especificas sobre as
violacdes de direitos das criancas em situacdo de rua, com deficiéncia, indigenas,
vitimas de violéncia sexual ou trafico, entre outras.

A verificacdo dos dados sobre cada uma das areas da Convencéo e a sua
organizacao por idade, por sexo, por tipo de deficiéncia, por localizacdo geografica,

por origem étnica e conforme a situacdo socioecondmica das criancas e dos
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adolescentes €, fundamentalmente, o primeiro passo para a elaboracédo de politicas
publicas capazes de combater, eficazmente, as violacbes de direitos
infantoadolescentes.

Desde as fases de definicdo dos problemas e de inser¢cdo na agenda
politica, até e principalmente a fase da formulac&o da politica publica, o detalhamento
das informacgdes € indispensavel para a “[d]efinicdo sobre a maneira de solucionar o
problema politico em pauta e a escolha das alternativas a serem adotadas (SCHMIDT,
2008, p. 2317-2318)".

Da mesma forma, inexistindo alocacao de recursos humanos, financeiros e
técnicos, a fase da implementacéo da politica publica fica dificultada (ou emperrada),
umavez que, sem verbas, nao ha como concretizarem-se as a¢cées ou materializarem-
se as diretrizes, programas e projetos idealizados.

A necessidade de se garantir a destinacdo de recursos para a execucao de
muitos dos programas apresentados pelo Brasil, inclusive, para concretizacdo do
Plano Decenal para Promocédo dos Direitos da Crianga (2011-2020) é iminente. E
esses recursos nao sao apenas financeiros, mas, também, de pessoal e de amparo
técnico, em todos os niveis governamentais, em atendimento ao principio da
prioridade absoluta.

Essa obrigatoriedade de destinacdo dos recursos financeiros, técnicos e
humanos decorre dos principios da prioridade absoluta e da énfase das politicas
sociais béasicas, segundo os quais, no campo das politicas publicas, deve-se exigir do
Estado o compromisso de que os gastos publicos incluam, primeiramente, os direitos
fundamentais e sociais de meninos e meninas nos trés niveis de governo, (LIMA,
2015, p. 182), por meio da formulacéo de politicas de saude, de educacéo, de esporte,
de lazer, de convivéncia familiar, de assisténcia social, entre outras.

E, para a promogéo e a defesa dos direitos das criangcas que compdem as
minorias aludidas pelo Comité para os Direitos das Criancas — criangas indigenas,
negras, com deficiéncia ou marginalizadas, que vivem nas areas urbanas ou zonas
rurais do Norte ou Nordeste nas quais, indiscutivelmente, as condicbes
socioeconémicas sdo mais desfavoraveis — a definicdo de linhas orcamentéarias
especificas é o ponto inicial para a reducdo das desigualdades.

Mas, ndo basta a alocacdo de recursos especificos para essas criancas

que, conforme analise das recomendacfes, sdo as que mais sofrem com a
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discriminacédo, a negligéncia e a desprotecdo. Na construcdo de toda e qualquer
politica publica na area da infancia e da adolescéncia, ha que se considerar a condi¢ao
étnico-racial dessas criancas, de maneira a fortalecer os principios da igualdade e da
ndo discriminacao, provendo-se o equilibrio na sociedade brasileira (LIMA, 2015, p.
28).

No cumprimento da Ultima fase das politicas publicas, o Comité sugere que
estas sejam devida e regularmente analisadas, a fim de se apreciar os programas ja
implementados no que diz respeito aos seus impactos efetivos, concluindo pela sua
suspensao, continuidade ou iniciacdo de uma nova fase de percepcéao e definicdo de
problemas (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008, p. 2008). O Plano Decenal, por certo,
deve ser objeto de avaliacdo regular em todos os niveis de governo, assim como 0s
demais programas e projetos.

Um outro percalco a concretizacdo dos direitos estabelecidos pela
Convencao Internacional, que pode ser observado pelas Recomendacbes, diz
respeito a fragilidade do compartilhamento das informades com os Conselhos de
Direitos nos ambitos estadual e municipal, ferindo-se ao principio da descentralizacéo.
Essa falha de comunicacdo ocasiona a inobservancia dos padrdes minimos, em
virtude das diferencas juridicas, politicas ou financeiras existentes entre os niveis
federal, estadual e municipal.

A implementacgé&o de parte consideravel da Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca é atribuida aos estados e municipios, de modo que devem estar cientes das
suas obrigacbes e da necessidade de cumprimento integral da legislacéo, afinal,
apesar de o planejamento das politicas ser desenvolvido nos trés niveis de governo
em atendimento ao principio da descentralizagao, “[€] no ambito local que elas séao de
fato executadas.” (LIMA, 2015, p. 295).

O amplo investimento nas redes institucionais de atendimento
descentralizadas possibilita a perfeita formatagcdo juridico-politica do Sistema de
Garantia de Direitos, o qual esta, diretamente, ligado as estratégias de transformacao
da realidade social criadas pela Protecao Integral (LIMA; VERONESE, 2012, p. 57).
Consequentemente, “[a] implementagc&do das politicas publicas requer o respeito ao
principio da descentralizacdo politico-administrativa, pois estas politicas devem ser

realizadas no lugar onde vivem as pessoas.” (CUSTODIO, 2008, p. 35).
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[Plor isso, a construcdo de uma rede atuante na efetivacdo das politicas
publicas destinadas a crianga e ao adolescente deve ser planejada a partir
dos diversos segmentos representativos da sociedade (familias, entidades
governamentais, ndo governamentais, programas, politicas sociais, conselho
tutelar e de direitos), dindmica que permite e fortalece as politicas locais.
(SOUZA, 20186, p. 239).

Nesse mesmo sentido, a propagacao do ideal da Protecao Integral faz-se
necessaria em todas as esferas de governanca, ndo apenas para que se priorize a
promocao e a defesa dos direitos infantoadolescentes por ocasido dos planejamentos
orcamentérios estadual e municipal, mas, também, para que o0s 0rgaos
governamentais, ou ndo, que atuam direta ou indiretamente na defesa destes direitos,
detenham o conhecimento indispensavel ao exercicio das suas funcdes.

A Protecdo Integral e seus fundamentos devem ser disseminados para toda
a sociedade e no seio das familias, a fim de que se opere, verdadeiramente, a
mudanca paradigmatica proposta, admitindo-se as criancas e os adolescentes como

sujeitos de direitos dentro do contexto da sociedade e da familia.

[A] Doutrina da Protecéo Integral, portanto, recepcionada para a garantia dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes reconhece o status de
prioridade absoluta na efetivacdo de direitos, principalmente no campo das
politicas publicas. Além disso, permite que seja implementado em ambito
local um sistema de garantia de direitos capaz de se mobilizar e atuar na
promocéo e efetivagdo dos direitos das quais a populacdo infantoadolescente
é titular (LIMA; VERONESE, 2012, p.191).

Da comparacao entre as Recomendacgdes de 2004 e de 2015, apreende-
se que novas demandas®* surgem ao longo dos anos, em virtude da modificacdo dos
problemas vivenciados pela sociedade. Para o atingimento dos ideais da Convencao
Internacional, € importante que o Brasil antecipe-se as futuras situacdes que possam
ensejar a violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes.

As Recomendacdes emitidas pelo Comité para os Direitos da Crianca da
ONU consubstanciam-se num roteiro claro e preciso do que é preciso para se garantir
os direitos humanos e fundamentais das criancas e dos adolescentes brasileiros,

concretizando-se os fundamentos da Protegéo Integral.

140 “[A]s demandas novas sao aquelas que resultam do surgimento de novos atores politicos ou de
novos problemas. Novos atores séo aqueles que ja existiam antes, mas ndo eram organizados; quando
passam a se organizar para pressionar o sistema politico, aparecem como novos atores politicos.”
(RUA, 2016, p. 3). Da andlise das recomendacfes observou-se 0 surgimento de novas demandas,
como envolvimento de criangcas em gangues, obesidade infantil, entre outras.
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[O] sistema de comités apresenta-se como um passo adiante na caminhada
de afirmacao dos direitos humanos em escala global, visto que é um espaco
para dialogo entre Estados, estudiosos sobre o tema (membros do Comité),
organiza¢bes internacionais e ndo governamentais e a sociedade civil.
(FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 44).

Entretanto, as Recomendacdes possuem natureza juridica de sugestoes,
uma vez que ndo possuem carater impositivo ou vinculatério, mesmo tratando-se de
deliberagbes internacionais em sede da protecdo dos direitos humanos. “[A]
recomendacdo € uma opinido ndo vinculante de 6rgdo internacional de direitos
humanos, fruto da existéncia de obrigacdo internacional de monitoramento e
supervisdo dos direitos protegidos.” (RAMOS, 2013, p. 356)'4L.

Ainda que se trate de recomendacdo origindria de mecanismo
convencional, ou seja, que sua génese consista no ato de ratificacdo pelo Estado-
Parte, em regra, evita-se o choque incisivo para que este ndo ‘saia’ da Convencgao.
“[H]a uma busca pela implementagdo das garantias especificas vislumbradas na
norma e por isso suas atribuicbes sdo limitadas a esta.”, ficando cerceadas as
possibilidades, ndo sé de ampliacdo do seu funcionamento, mas, também, da matéria
de interesse (FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 42).

[A] diferencia de otras Convenciones en materia de derechos humanos, en la
Convencién de los Derechos del Nifios no se prevé ningln mecanismo para
imponer su cumplimiento (por ejemplo la posibilidad de acudir a tribunales
nacionales o internacionales). En realidade, el Gnico mecanismo de control
es el Comité por los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (articulo 43).
Actualmente, este Comité esta compuesto por 18 expertas y expertos
independientes elegidos a proposicion de los Estados. Su tarea es comentar
los informes sobre el estado de la implementacién de los CDN que los paises
deben presentar a cada cuatro afios y emitir recomendaciones al respecto.
Ahora bien, estas recomendaciones se caracterizan por un estilo de
redaccion sumamente cauteloso y diplomético y no hay ningln tipo de
garantia de que los Estados luego las cumplan. Hasta el momento, no existen
estldios empiricos sobre la efectividade de estas recomendaciones, pero es
evidente que muchas veces, los Estados las pasan por lato, las interpretam a
su conveniéncia o — en el mejor de los casos — retomen de manera may
selectiva una que otra recomendacion (LIEBEL, 2011, p. 37) 1#42

141 Segundo André Carvalho Ramos, as deliberagBes internacionais de direitos humanos podem ser
classificadas em recomendacdes, decisdes quase judiciais e deciséo judicial. As recomendacdes, por
sua vez, sdo de trés tipos: resultantes das atividades de andlise de relatérios governamentais por parte
de érgaos internacionais de supervisdo estabelecidos por tratados (ou convengdes); originarias de
procedimentos extraconvencionais, a partir do estudo de determinada situagédo ou tema; e resultantes
do desenvolvimento de procedimentos extraconvencionais, mas constituindo-se em recomendacgdes
relativas a casos individuais (RAMOS, 2013, p. 357).

142 “Ao contrario das outras Convencdes sobre direitos humanos, a Convencao sobre os Direitos da
Crianga ndo prevé nenhum mecanismo para garantir o cumprimento (por exemplo, a possibilidade de
ir a tribunais nacionais ou internacionais). Na realidade, o Unico mecanismo de controle € o Comité das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (artigo 43). Atualmente, este Comité é composto por 18
especialistas independentes eleitos mediante proposta apresentadas pelos Estados. Sua tarefa é
comentar os relatérios sobre as condigfes da implementagdo da CDC que os paises devem enviar a



144

Fica evidente, portanto, que 0 mecanismo estabelecido ndo cumpre de
maneira satisfatoria o seu papel, considerando-se que os Estados pouco se sentem
ameacados pelas competéncias desse 6rgao internacional de controle no que diz
respeito as suas prerrogativas (ANDRADE, 2000, p. 23).

Contudo, ainda que as Recomendacfes do Comité para os Direitos das
Criancas das Nacdes Unidas ndo sejam vinculativas e, assim, ndo interpretadas pelos
Estados-partes como normas a serem cumpridas. O respeito e o atendimento aos
direitos previstos na Convencao Internacional séo obrigatorios, bem como o envio dos
relatorios perioddicos a partir da sua ratificacao.

A Convencdao sobre os Direitos das Criancas determina que os Estados-
partes adotem todas as medidas administrativas, legislativas e outras apropriadas
para a implementacao dos direitos reconhecidos, utilizando-se o0 maximo dos recursos
disponiveis com relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e, quando
necessario, dispondo da cooperacao internacional (artigo 4°).

No que diz respeito a implementacdo dos direitos reconhecidos,
certamente, ndo se trata apenas da confeccdo de leis prevendo a sua garantia, mas
sim da execucdo de “[ulm conjunto de medidas, ndo s legislativas como,
principalmente, orcamentarias, administrativas e politicas que, todas juntas, levam a
concretizacdo de um ou mais direitos.” (ANDRADE, 2000, p. 13).

Os direitos estabelecidos pela Convencdo — direitos civis e politicos;
direitos econdmicos, sociais e culturais; e direitos especiais (de protecao)
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 712) — encontram-se, expressa e implicitamente,
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, portanto, “[vlinculam as atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo
(formulacéo) e pelo Poder Executivo (formulagcéo e execucdo) em relacéo as politicas
sociais publicas.”, de modo que estas ndo podem consistir tdo somente em promessas
(RAMIDOFF, 2015, p. 465).

Por meio dos referidos dispositivos legais, o Estado brasileiro incorporou a

Protecao Integral e passou a reconhecer as criancas e os adolescentes como sujeitos

cada quatro anos e emitir recomendacfes sobre o assunto. No entanto, essas recomendacdes sdo
caracterizadas por um estilo de radacao muito cauteloso e diplomatico e ndo ha garantia de que os
Estados as cumprirdo. Até o momento, ndo ha estudos empiricos sobre a efetividade dessas
recomendacgfes, mas € evidente que muitas vezes os Estados passam por alto, interpretam-nas
conforme sua conveniéncia ou - no melhor dos casos - selecionam uma ou outra recomendacao
(Traducéo livre).
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de direitos e merecedores de primordial atencdo em virtude de sua condicdo de

pessoas em desenvolvimento. Desse modo, fez-se

[ulma opgédo que implicaria num projeto politico-social para o pais, pois ao
contemplar a crianca e o adolescente como sujeitos que possuem
caracteristicas préprias ante o processo de desenvolvimento em que se
encontram, obrigou as politicas publicas voltadas para esta area a uma acao
conjunta com a familia, com a sociedade e o Estado. (VERONESE, 2006, p.
9-10)

A efetividade dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes,
portanto, depende do compromisso firme com o principio da triplice responsabilidade
compartilhada, assumindo a familia, a sociedade e o Estado o dever de assegura-los.
Nesse propadsito, € possivel que a aplicacdo dos principios do Direito da Crianca e do
Adolescente a realizacdo concreta assuma um papel pedagdégico e,
consequentemente, dé ensejo as transformacdes sociais e politicas necessarias e ao
exercicio da cidadania e da democracia de maneira emancipatdria, nos quais se
fundamenta a Protec&o Integral (CUSTODIO, 2008, p. 38).

Por outro lado, o fortalecimento do Comité para os Direitos da Crianca da
ONU poderia consistir numa medida eficaz para a implementacdo da Convencgao
Internacional, mediante implementacdo de algumas medidas, tais como: (a) a
integracdo das organiza¢gdes ndo governamentais aos processos de elaboragéao dos
relatorios e o seu compromisso com a divulgacdo das observacdes finais e com a
reivindicacdo da realizacdo das sugestbes apresentadas, (b) a possibilidade de
verificacdo in loco, pelo Comité, da situacdo dos paises cujos relatérios ndo foram
apresentados ou foram considerados insuficientes; e (c) o desenvolvimento de
procedimento de comunicacfes por particulares, nos moldes do sistema de protecao
extraconvencional dos Direitos Humanos, ampliando-se a competéncia do Comité,
fixada na Convencéo (ANDRADE, 2000, p. 24-25).

Sobre a participagdo das ONG’s, o proprio Comité tratou da questédo nas
Recomendacdes de 2004 e de 2015, primeiro, mencionando a necessidade de
aumento da cooperacao do Estado e, depois, sugerindo o envolvimento das ONG'’s
no desenvolvimento, na implementacdo, no monitoramento e na avaliagcdo das leis,
das politicas e dos programas relacionados a efetivacéo dos direitos das criangas e
dos adolescentes.

A elaboracao dos relatorios continua sendo de responsabilidade do Estado-

Parte, entretanto, as discussdes que antecedem a elaboracdo das Recomendacdes
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nao ocorrem somente entre os especialistas que integram o Comité e os delegados
representantes dos Estados, mas contam com a participacdo de organizacdes
internacionais como UNICEF, ACNUR, OMS, Banco Mundial, além de ONG’s
envolvidas com os direitos infantoadolescentes (FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 44).

E a respeito da possibilidade de particulares demandarem em face do
Comité, ha que destacar o 3° Protocolo Facultativo a CDC adotado pela Assembleia
Geral da ONU, em 19 de dezembro de 2011, - assinado pelo Brasil em 28 de fevereiro
de 2012 — com vigéncia desde abril de 2014, o qual prevé a possibilidade de acesso
dos interessados e o modo pelo qual o procedimento de comunicacédo direta com o

Comité é realizado43.

[N]do colocar os meninos e meninas dos Estados-partes como legitimados
para comunicarem as condutas (omissivas ou comissivas) pelos seus paises
no Comité, ao passo que na Convencdo funda o ‘interesse superior da
crianga’ e a ‘voz e participagao’, gera-se incongruéncia e isto faz parte das
ambiguidades do documento, a qual limita e favorece o desenvolvimento da
infancia (FALCAO; VERONESE, 2017b, p. 55).

A divulgacéo dos relatérios periddicos, das observagfes conclusivas e das
recomendacdes é mais uma das sugestdes ndo cumpridas, na medida em que, tanto
nas Recomendacdes de 2004, quanto nas de 2015, o Comité aconselhou o Brasil a
disseminar, ndo apenas pela internet, os referidos documentos para as organizagdes
da sociedade civil, grupos de jovens e de criangas e associacdes profissionais, a fim
de promover o debate e o aumento da conscientizacdo sobre a Convencéao

Internacional, sua implementacédo e seu monitoramento.

[A] ampla difuséo dos trabalhos do Comité, assim como das observacdes
finais, € um meio seguro para envolver a opinido publica na discussao dos
problemas da infancia e para pressionar os governos a buscar solu¢des — dai
o papel fundamental desempenhado pela imprensa (ANDRADE, 2000, p. 25).

O presente estudo, por certo, ndo é conclusivo, na medida em que ha varios
outros documentos internacionais a serem analisados, emitidos pelo Comité, os quais
sequer se encontram traduzidos para a lingua portuguesa ou disponibilizados
facilmente aos interessados, dependendo, tal como se deu com as Recomendacdes
de 2004 e de 2015, de solicitacdo direta a sede da Organizacdo das Nac¢des Unidas

no Brasil.

143 As questdes relativas a legitimidade ativa e ao procedimento de comunicacédo podem ser conhecidas
por meio do acesso ao 3° Protocolo Facultativo a CDC. De acordo com o documento, podera ser
estabelecido procedimento de queixa ou de "comunicagdo" por individuos, grupos ou seus
representantes ao Comité da ONU competente, alegando que seus direitos foram violados por um
Estado que é parte da Convencao, desde que o Estado tenha aceitado o procedimento.
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Por fim, é importante lembrar que a Convencado sobre os Direitos da
Crianca festejara seus 30 anos no dia 20 de novembro de 2019 e, apesar dos avancos
que ocasionou, tanto internacional quanto nacionalmente, ndo é possivel afirmar que
as futuras geracOes terdo a oportunidade de se desenvolver dignamente e de atuar
na sociedade, na familia e diante do Estado com liberdade e igualdade e,

principalmente, como verdadeiros sujeitos de direitos.
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CONCLUSAO

O processo de reconhecimento e afirmacéo dos direitos humanos, cujo
marco é a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos de 1948, ensejou modificacbes
significativas no cenario internacional no que diz respeito aos direitos das criancas e
dos adolescentes.

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas de 1989, documento
internacional com o mais elevado numero de ratificacdes, representa a evolucéo
substancial dos direitos das criancas e dos adolescentes perante todos os Estados
signatarios, uma vez que impde, coercitivamente, um conjunto de deveres e
obrigacOes a serem atendidos para a promocéo dos seus preceitos.

Sistematizando em um so0 texto os direitos civis e politicos, os direitos
econdmicos, sociais e culturais e os direitos de protecdo, a Convencao Internacional
estabeleceu a Protecdo Integral as criancas e aos adolescentes dos Estados
signatérios, consistente na doutrina pela qual sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos e detentores de prioridade absoluta.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, fruto de um
processo intenso de redemocratizacao, e a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, o Brasil adotou a Protecéo Integral, admitindo-se a crianca e
o adolescente como sujeitos de direitos e atribuindo-se a familia, a sociedade e ao
Estado o dever conjunto de assegurar-lhes todos os direitos humanos e fundamentais.

A incorporacao do Paradigma da Protecéo Integral ao ordenamento juridico
brasileiro decorreu daqueles eventos internacionais no sentido do reconhecimento dos
direitos infantis e adolescentes, rompendo-se, definitivamente, a doutrina menorista e
dando inicio a um “novo” Direito da Crianga e do Adolescente.

Esse novo Direito da Crianca e do Adolescente ndo apenas fez cessar as
praticas de estigmatizacédo e adultizacdo da crianca e do adolescente — amparadas
pela doutrina menorista, na qual as criancas e os adolescentes eram considerados
como objetos da tutela estatal e, assim, mantinham-se desqualificados e inferiorizados
socialmente —, mas, também, fundado nos principios do melhor interesse, da
prioridade absoluta e da participacdo, reconheceu-os como membros de uma
sociedade em construcéo.

A partir do Paradigma da Protec¢é&o Integral, as criancas e os adolescentes,

compreendidos como sujeitos de direitos e em situagao especial de desenvolvimento,
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passam a fruir de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, o que
implica ndo s6 o direito a ter direitos, mas o direito a reclamar seus direitos. A
mudanca, portanto, da-se na forma de conceber e de se relacionar com as criangas e
com os adolescentes, uma vez que a familia, a sociedade e ao Estado € atribuida a
responsabilidade da promocéao e da defesa dos seus direitos.

Entretanto, mesmo diante da incorporacdo do Paradigma da Protecéo
Integral, as Recomendacgdes de 2004 e de 2015 do Comité para os Direitos da Crianca
da ONU demonstram a ocorréncia de inUmeras violagdes aos direitos de criangas e
adolescentes, especialmente das criancas negras, das indigenas, das criancas com
deficiéncias e daquelas que se encontram nas areas urbanas marginalizadas ou nas
zonas rurais remotas, evidenciando-se a discriminacdo e 0s maus tratos recorrentes
em virtude de sua raca, cor, etnia, religido, cultura e condigdo socioecondomica.

O estabelecimento das politicas publicas a partir da impessoalidade, da
generalidade e da abstracéo e sem levar em consideracédo as condicfes diferenciadas
de cada minoria e de cada regido nas quais essas criancas e adolescentes fixam suas
residéncias faz com que persistam as violacbes aos direitos consubstanciados na
Convencao Internacional.

Para o rompimento desse circulo vicioso faz-se necessaria a adocao de
uma nova maneira de se elaborar as politicas publicas, interconectando as
especificidades de cada cultura, de cada grupo, de cada localidade, garantindo a
dignidade de todos e de todas, mediante a aceitacdo da sua individualidade.

N&o ha como ser diferente, uma vez que no Brasil, em seu amplo espaco
territorial, vé-se uma infinidade de culturas, religides, racas e etnias, as quais,
evidentemente, ndo podem ser inobservadas por ocasido do estabelecimento de
medidas de concretizacdo de direitos, tampouco da elaboracdo de politicas publicas
gue precisam buscar inclusdo socioeconémica.

As Recomendacdes n&o apenas evidenciam que as criangas e 0S
adolescentes brasileiros continuam sendo vitimas da omisséo estatal no que diz
respeito ao atendimento das suas necessidades basicas, mas, também, denunciam
novas formas de violéncia, de negligéncia e de exploracdo, algumas originarias de
situacdes antigas e mal (ou n&ao) resolvidas — como a questdo das criancas em
situacao de rua e do trabalho infantil — e outras nascidas de contexto mais recente da

sociedade — como a formacéo de gangues e a obesidade infantil, entre outras.
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De toda sorte, € possivel observar que a dificuldade de resolucdo dos
problemas politicos, econdmicos e sociais que assolam o Brasil e refletem diretamente
na infancia e na adolescéncia tem causa na precariedade da formulagao,
implementacdo, execucado e analise das politicas publicas em geral.

Pelo exame das Recomendacdes de 2004 e 2015, vé-se que as principais
medidas adotadas pelo Brasil para a concretizacdo dos ideais da Convencao sobre
os Direitos das Criangas dizem respeito a edicdo de leis ou a elaboracdo de planos,
mas esta claro que nao basta a positivacdo em ambito nacional dos direitos previstos
naquele instrumento.

Pelo que se pode perceber, por ocasido da elaboracdo das politicas
publicas, os dados concretos ndo sao levantados adequadamente ou levados em
consideracdo. Assim, as politicas publicas tornam-se impessoais, indiretas e pouco
abrangentes, na medida em que nao focam nos problemas especificos de
determinada minoria ou localidade.

Da mesma forma, 0s recursos humanos, técnicos e orgcamentarios
alocados quase sempre se demonstram insuficientes e, como se ndo bastasse, a
execucdo sempre esbarra em obstaculo que poderia ter sido previsto e, assim, a
implementacéao da politica publica é frustrada. E, ao invés de ser avaliada para decidir-
se sobre sua continuidade, suspenséo ou reformulacédo ela cai no esquecimento.

Além disso, a sociedade e a familia ndo tém sido devidamente
conscientizadas sobre a sua responsabilidade, consequentemente, a sua
participacdo, ndo sO na elaboracdo, mas na implementacdo e na avaliagcdo das
politicas publicas, ndo tem sido estimulada.

A mudanca paradigmatica proposta pela Protecao Integral ainda ndo pode
ser sentida por todas as criancgas e adolescentes de maneira incondicional, constando
tdo somente dos instrumentos normativos. No plano concreto, somente parcela
privilegiada da populacéo infantoadolescente pode vivenciar a sua condi¢do de sujeito
de direitos, gozando de seus direitos fundamentais e exercendo a sua cidadania.

Nesse sentido, compreende-se que o0 estimulo a participacdo ativa e
constante das préprias criancas e adolescentes nos Conselhos de Direitos Municipais
da Crianca e do Adolescente, pessoalmente ou representadas pelas entidades que
integram sociedade civil, pode conceber a melhoria da Politica de Atendimento, uma

vez que a sua atuacdo na elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas locais,
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compreendida como uma verdadeira forma de exercicio da democracia participativa,
expressa a concretizacao da triplice responsabilidade compartilhada.

Por outro lado, para a otimizacao da Politica de Protecao as criancas e aos
adolescentes brasileiros, aos municipios com populacédo inferior a 20 mil habitantes
precisam ser direcionados 0S recursos necessarios ao estabelecimento dos CADS
(AD) e CAPS |, financiando-se a protecdo social especial de média e alta
complexidade.

A Politica de Justica, por sua vez, pode ser implementada pela ampliacéo
do nimero de comarcas especializadas e pela designacdo juizes e serventuarios
especializados e conscientes dos fundamentos do Paradigma da Protecao Integral.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianc¢a, que completara 30 anos ao final
de 2019, deu causa a alteracdo significativa da compreensdo da crianca e do
adolescente e estabeleceu a obrigatoriedade de essa mudanca refletir,
concretamente, na promocao e defesa da populacéo infanto-adolescente dos Estados
signatérios.

Mas, sem duvida, ainda ha uma longa trajetéria até que se possa afirmar
gue as criancas e 0s adolescentes brasileiros se encontram, todos, sob o manto
emancipatorio da Protecao Integral.

Por tais razbes, considera-se que a hipbétese levantada para responder o
problema de pesquisa foi confirmada, na medida em que, de modo geral, as
recomendacdes do Comité para os Direitos das Criancas da ONU ficaram reduzidas
a alteracdes e elaboracdes de leis e Planos Decenais, ndo se vislumbrando a sua
aplicacao direta nas politicas publicas de Atendimento, Protecdo e Justica das
criancas e adolescentes brasileiros, de maneira a promover a concretizacdo da
Protecao Integral para todos e todas, independentemente da sua condicéo financeira,

da sua cor, da sua raca, do seu credo ou da sua cultura.
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A) TABELA DE ANALISE COMPARATIVA DAS RECOMENDACOES DE 2004 E 2015
COM RELAGCAO AOS SEUS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Internacionais;

. Edicbes de leis (Ex.: Lei do
SINASE)

. Politicas e Planos Nacional
contra Violéncia Sexual, Trafico
de Seres Humanos e de
Assisténcia Social-educacional
(2013);

. Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024).

Recomendacdes Aspectos positivos Aspectos negativos
2004 . CF/88 - ECA/90 . Atraso de mais de dez anos no
envio dos relatérios;
. Protocolos facultativos & CDC e
da Convencéo de Haia; . Quatro principios gerais da
CDC:
. Plano Presidente Amigo da
Crianca e do Adolescente (2004- 1) Nao-discriminacéo;
2007);
2) Interesse superior;
3) Direito a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento;
4) Direito a participacao;
2015 . Ratificacdo de Convencdes . Atraso de mais de sete anos;

. As recomendacdes de 2004
nao foram totalmente
implementadas — coleta de
dados, monitoramento,
treinamento e divulgacao;

. Plano Decenal (2011-2020) —
falta de informacdes sobre alvos
especificos e sem cronograma,;

. Quatro principios gerais da
CDC continuam desatendidos.
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B) TABELA DE ANALISE COMPARATIVA DAS RECOMENDACOES DE 2004 E 2015
COM RELACAO AS POLITICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E JUSTICA

Recomendacdes

2004

2015

Politica de

Atendimento

Politica de

Protecéo

Politica de Justica

Criacdo do CONANDA /
Conselhos de Direitos estaduais
€ municipais;

. Acesso desigual a saude e a

educacao;
Criacéo

Tutelares

dos Conselhos

. Explorag&o econémica — PETI —
fortalecimento — geracdo de
rendas para as familias e
monitoramento;

. Exploracdo sexual e tréfico —

facilitacdo da denuncia e

punicao;

. Criangas em situagéo de rua;
Criancas dependentes de

drogas;

. Criancas indigenas;

. Criangas com deficiéncias;

. Melhoria do Sistema de Justica
Juvenil;

. Regras de Beijing / Diretrizes de
Ziad

. Direito a saude (Rede Cegonha;
Mais Médicos)

Direito a educacdo -
permanéncia das disparidades
(areas urbanas e rurais);

. Lei 12.978/2014 — exploracéo
sexual = crime hediondo;

Lei 13.010/2014: punicdes
corporais;
Exploragdo econb6mica -

trabalho doméstico / meninas;
. Criancas em situacéao de rua;

Criancas
drogas;

dependentes de

. Criancas indigenas;

. Criancas com deficiéncias;

Medida socioeducativa de

internacao aplicada
indistintamente e por longos
periodos;

Especialmente por criangas
negras
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C) RECOMENDACOES DE 2004 (Traduc&o livre)

ONIDAS CRC

Distr.
Convencao sobre os GERAL

CRC/C/15/Add.241
Direitos da Crianca 3 de novembro de 2004

PORTUGUES

Original: INGLES

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
372 sessao

REVISAO DOS RELATORIOS APRESENTADOS PELOS ESTADOS PARTES NOS TERMOS DO
ARTIGO 44° DA CONVENCAO

Observagdes finais: Brasil

1. A Comissdo considerou o relatério inicial do Brasil (CRC/C/3/ Add.65) em suas 9732 e 9742 reunibes
(ver CRC/C/SR.973 e 974) em 14 de setembro de 2004 e aprovou as seguintes observacdes conclusivas sobre
sua 9992 reunido (CRC / C/ SR.999), em 1° de outubro.

A. Introducgdo

2. O Comité acolhe com satisfagdo o relatério inicial apresentado pelo Estado Parte, que foi preparado de acordo
com suas diretrizes. Lamenta profundamente, no entanto, que tenha sido recebido com mais de dez anos de atraso.
O Comité acolhe as respostas por escrito a sua lista de questdes (CRC/ C/Q /BRA/ 1) que atualizam a situacdo
das criangas no Estado Parte.

3. O Comité observa com apreco que o Estado-Parte enviou uma delegacéo de alto nivel e expressa sua satisfacao
com seu espirito de autocritica ao notar uma série de preocupacfes. Ele também observa o didlogo sincero e a
reacdo favoravel as sugestdes e recomendacdes feitas no decorrer do dialogo.

B. Aspectos positivos

4. O Comité acolhe a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 que, no artigo 227, estabelece os principios
relativos aos direitos humanos e da prioridade absoluta aos direitos da crianga, 0 que constitui um passo importante
para o reconhecimento. das criangas como beneficiarias.

GE.04-44281 (S) 021204 061204

5. Note a adocéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 1990, que inclui os direitos previstos
na Convencdo sobre os Direitos da Crianga e, portanto, leva em conta o principio da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

6. O Comité regista com satisfacdo a aprovagdo da Lei 9299 de 7 de Agosto de 1996, que transfere a partir militar
a jurisdicao civil o direito de ouvir casos de assassinato premeditado cometidos por policiais militares.
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7. Nota a aprovacdo da Lei 9455, de 7 de Abril de 1997, em que se define e pune o crime de tortura como um
crime cujo autor ndo tem direito a fianca ou para ser objecto de um perddo ou anistia e cuja Os autores materiais,
seus cumplices e quem, impedindo que seja cometido, ndo serdo responsabilizados em virtude do artigo 5°, XLIII,
da Constituicdo de 1988.

8. O Comité salida a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e um
sistema de conselhos de direitos nos niveis federal, estaduais e municipais e Conselhos Tutelares para promover e
proteger os direitos dos criangas e adolescentes.

9. Nota com satisfacdo que, em 2004, os dois Protocolos Facultativos a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
sobre o envolvimento de criangcas em conflitos armados foi ratificado por um lado, e a venda de criancas,
prostituicdo infantil e o uso de criancas em pornografia, por outro.

10. O Comité acolhe com satisfacdo a ratificacdo da Convencdo Haia n° 33 sobre a Protecdo das Criancas e a
Cooperacao no que diz respeito a Adocao Internacional.

11. Congratula-se com a ratificacdo da Convengdo n° 38 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego e
Convencao 182 sobre a Proibi¢do e Acdo Imediata para a Eliminagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre as piores formas de trabalho infantil.

C. Fatores e dificuldades que obstacularizam a aplica¢do da Convencéao

12. O Comité nota com grande preocupacao a enorme desigualdade em razéo de raga, classe social, género ou
situacdo geografica que impede significativamente o progresso em direcdo ao pleno exercicio dos direitos da
crianga consagrados na Convengao.

D. Principais motivos de preocupacéo e recomendacdes
1. Medidas gerais de aplicacéo
Legislacéo

13. O Comité acolhe as disposicdes legislativas adotadas pelo Estado-parte para fortalecer a promocéo e protecéo
dos direitos da crianca. Observa também que a implementagdo de uma parte consideravel da Convencdo é da
competéncia dos Estados e Municipios e esta preocupada com o fato de que isso pode levar a situagdes em que 0s
padrfes minimos estabelecidos na Convengdo ndo sejam aplicados a todas as criangas devido a diferencas
juridicas, politicas ou financeiras nos niveis estadual e municipal.

14. O Comité recomenda que o Estado Parte assegure o cumprimento integral da legislagdo pertinente, em
particular o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também insta 0 Governo Federal a garantir que os Estados e
Municipios estejam cientes de suas obrigagdes sob a Convencao e que os direitos consagrados sejam exercidos em
todos os Estados e Municipios sob legislacdo, politicas ou outras medidas apropriadas.

Coordenacéo

15. O Comité observa o grande nimero de entidades envolvidas na implementacdo da Convengdo, mas esta
preocupado com a falta de coordenacdo municipal, estadual e nacional, apesar do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

16. Recomenda que o Estado-Parte desenvolva um sistema adequado de coordenagdo em todos os niveis, a fim de
assegurar o pleno cumprimento da legislagdo nacional e da Convencéo, de acordo com as recomendacdes feitas
pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (E / C.12/1/Add.87) e por alguns dos Relatores Especiais
das Nagdes Unidas. Recomenda que vocé consulte seu comentéario geral n° 5.

Plano de acéo nacional

17. O Comité observa que o plano de acdo nacional "Presidente Amigo da Crianca e Adolescente™ para o periodo
2004-2007 foi elaborado, incorporando as metas e objetivos do documento de acdo da Sessdo Extraordinaria de
2002 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre as criangas intitulado "Um mundo apto para criangas"”. Além
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disso, ele é incentivado pela criacdo de uma comissdo interministerial, coordenada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, para executar o plano.

18. O Comité encoraja o Estado a assegurar que o novo plano de agdo cubra todas as areas relacionadas aos direitos
da crianga e que recursos humanos e financeiros adequados sejam adequadamente providos para sua
implementacdo efetiva em todos os niveis. Também recomenda que garanta que varios setores participem da
execucdo do plano.

Mecanismos de supervisao independente

19. O Comité esta preocupado com o fato de ndo haver um mecanismo independente, em conformidade com os
Principios de Paris, que monitore e avalie regularmente o progresso da implementacdo da Convencao, com o poder
de receber e processar reclamac6es individuais, por exemplo, de criangas.

20. A luz do comentario geral n° 2 sobre as instituices nacionais de direitos humanos, o Comité encoraja o Estado-
parte a estabelecer um mecanismo independente e eficaz sob os Principios de Paris (anexo a resolucdo 48/134 do
Assembléia Geral), que possui recursos humanos e financeiros suficientes e é facilmente acessivel as criangas,
para que possam processar suas queixas sem demora, respeitando-as e resolvendo casos de violagéo dos direitos
reconhecidos na Convencéo. Recomenda que vocé solicite assisténcia técnica ao Escritério do Alto Comissariado
das NagOes Unidas para os Direitos Humanos e ao Fundo das Nages Unidas para a Infancia (UNICEF).

Consignagéo de recursos

21. O Comité acolhe com satisfacdo 0 aumento dos gastos sociais federais durante o periodo coberto pelo relatério,
incluindo a criacdo de itens para criangas, mas continua preocupado com a falta de informacéo sobre alocagfes
orcamentarias nos niveis estadual e municipal. Além disso, é preocupante que as aloca¢fes or¢camentérias sejam
distribuidas sem a devida consideragdo as diferengas regionais ou as necessidades dos grupos mais vulneraveis.

22. O Comité recomenda que o Estado-Parte preste particular atengdo ao cumprimento integral do artigo 4 da
Convencao, dando prioridade as alocagdes orcamentarias para que os direitos da crianga, particularmente os filhos
de grupos marginalizados e desprotegidos, sejam exercidos em todos os niveis “até ao maximo dos recursos
disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperagdo internacional” e aumentando-os em fung¢éo do recente
desenvolvimento econémico.

Coleta de dados

23. O Comité regista a grande quantidade de dados estatisticos fornecidos no relatorio e nas respostas escritas a
lista de questfes. No entanto, lamenta a falta de um sistema nacional de recolha de dados desagregados sobre todas
as areas de dados Convengdo, o que limita a capacidade do Estado parte a adotar politicas e programas adequados,
em particular a prevencgdo eo combate a violéncia contra as criangas.

24. O Comité recomenda que o Estado-parte fortaleca e centralize seu mecanismo para coletar e analisar
sistematicamente dados desagregados sobre todas as criangas menores de 18 anos em todos os dominios
abrangidos pela Convengdo, especialmente os grupos mais vulneraveis (ou seja, as criangas indigenas,
descendentes de africanos, deficientes, vitimas de abuso e negligéncia e aqueles que vivem em extrema pobreza
ou tém problemas com a justica). Ele o encoraja a usar esses indicadores e dados para elaborar disposi¢cdes
legislativas, politicas e programas que déem cumprimento efetivo a Convencdo. A esse respeito, 0 Comité
recomenda que solicite assisténcia técnica do UNICEF, entre outras agéncias, e de outros mecanismos regionais
apropriados, como o Instituto Interamericano da Crianca.

Ensino e divulgacdo da Convencéo

25. Embora reconhega que o Estado tentou espalhar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 Comité acredita
que mais deve ser realizado actividades de sensibilizacdo, especialmente em termos da Convencdo. Ele também
esta preocupado porque ndo ha um plano sistematico para continuar treinando e sensibilizando profissionais que
trabalham com criancas ou trabalham para eles.

26. A luz do artigo 42 da Convengéo, o Comité encoraja o Estado Parte a:
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a) Continuar a fortalecer seu programa de divulgacdo da Convencao e sua aplicacdo as criangas e seus pais,
a sociedade civil e a todos os setores e niveis de governo;

b) Proporcionar formagéao e consciencializagdo adequada e sistematica dos direitos da crianca a todos o0s
gue trabalham com criangas ou em seu nome, como parlamentares, juizes, advogados, autoridades policiais e de
saude, professores, diretores de escolas e assistentes sociais e as proprias criangas;

¢) Implementar as recomendac®es feitas no treinamento do Relator Especial sobre execucdes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias, o Relator Especial sobre Tortura e do Relator Especial sobre a venda de criancas,
prostituicdo infantil e a utilizacdo de criancas na pornografia.

Cooperacdo com organizac¢des nao governamentais (ONG)

27. O Comité observa com satisfacdo que o Estado Parte coopera com as ONGs para implementar projetos
relacionados aos direitos da crianga. Considera, no entanto, que deveria aumentar essa cooperacao.

28. O Comité encoraja o Estado-parte a cooperar mais com ONGs e outros setores da sociedade civil que trabalham
ou trabalham com criangas e, em particular, a considerar a possibilidade de uma participa¢do mais sistematica em
todas as etapas. cumprimento da Convencao.

2. Principios gerais
N&o discriminacéo

29. O Comité acolhe com satisfagéo o fato de a Constituicdo de 1988 criminalizar atos de racismo ao ndo conceder
fianca ou prescrigdo e puni-los com pena de prisdo. Observa as recentes medidas tomadas pelo Governo Federal,
como o programa de diversidade cultural e o Codigo Civil (Lei n°. 10.406/02), que reconhece o status de cidadao
aos indios brasileiros abolindo o status anterior de cidaddos relativamente "incapazes". No entanto, ele est4
preocupado que alguns grupos étnicos ainda sdo discriminados, como os brasileiros de ascendéncia africana, em
certas préaticas culturais e sociais a desigualdade persistente no nivel de desenvolvimento social das regides,
particularmente no norte e nordeste, que em muitos casos, resulta em discriminagéo.

30. O Comité insta o Estado-parte a adotar medidas apropriadas para fazer cumprir a legislagdo e as politicas
existentes para que garantam o principio da ndo-discriminacéo e o pleno cumprimento do artigo 2° da Convengao,
adotando uma estratégia geral para eliminar discriminagéo por qualquer motivo de todos os grupos vulneraveis,
incluindo todas as medidas especiais necessarias para corrigir desigualdades bastante persistentes no Estado Parte
de alguns grupos étnicos, como brasileiros de ascendéncia africana. O Comité também recomenda que continue
as campanhas gerais de conscientizacdo e adote todas as medidas dindmicas necessarias para prevenir e combater
preconceitos e atos de discriminagéo.

31. O Comité solicita que o préximo relatério peridédico forneca informagdes sobre as medidas e programas
adotados pelo Estado-parte em relacdo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca para implementar a Declaracdo
e 0 Programa de Ac¢do adotados na Conferéncia Mundial. contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia
e a Intolerancia Conexa, em 2001 e levando em consideragdo o Comentario Geral n° 1 sobre o paragrafo 1° do
artigo 29 da Convencéo (fins educacionais).

Interesse superior da crianca

32. O Comité acolhe que o principio do interesse da crianga seja consagrado na Constitui¢do de 1988 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. No entanto, ainda esta preocupado com o fato de ainda ndo ser parte integrante da
implementacdo de politicas e programas relacionados a criangas. Além disso, ele estd preocupado que, a este
respeito, ndo ha pesquisa suficiente ou formacgdo de profissionais.

33. O Comité recomenda que o principio da "melhor interesse da crianca”, artigo 3 da Convencéo se repercute em
todos os actos legislativos, politicas e programas, bem como nas decisdes judiciais e administrativos que as
criancas Também recomenda que os profissionais sejam mais bem treinados e que o publico em geral seja mais
sensibilizado para cumprir este principio.



174

Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento

34. Enquanto o Comité observa que o direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento esta consagrado na
legislacdo nacional, que ndo deixa de ser extremamente preocupada com o nimero de criancas mortas no Brasil,
conforme relatado pelo Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias em seu relatério
de 2004, na qual afirmava que os autores de tais crimes sdo policiais, principalmente militares ou ex-policiais (e /
CN.4/2004/7 ] Add.3).

35. O Comité insta o Estado-parte a tomar, como uma questdo de prioridade, todas as medidas necessarias para
impedir a matanca de criangas, investigar minuciosamente cada uma dessas graves violagfes dos direitos das
criangas, levar os criminosos para medidas de justica e apoiar e compensar adequadamente a familia das vitimas.

Respeito pela opinido da crianca

36. O Comité acolhe os esforgos do Estado-parte para promover o respeito aos pontos de vista da crianga. No
entanto, ndo deixa de se preocupar que as atitudes tradicionais em relacdo as criancas limitem o efetivo respeito
de suas opinides na familia, na escola, em outras institui¢cBes e na sociedade em geral.

37. O Comité recomenda que, de acordo com o artigo 12 da Convengdo, o Estado Parte assegure que 0s pontos de
vista da crian¢a na familia, na escola, nos tribunais e em todos os procedimentos administrativo ou judiciais sejam
devidamente levados em consideracdo. Deveria fazé-lo, por exemplo, adotando leis e politicas apropriadas,
treinando profissionais, sensibilizando o puablico e realizando atividades criativas e informais especificas dentro e
fora das escolas. O Comité recomenda que o Estado-Parte solicite a cooperacéo técnica da UNICEF.

3. Direitos e liberdades civis
Registro de nascimento

38. O Comité acolhe as informagdes fornecidas pelo Estado Parte, em particular que a Constituicdo Federal garante
o registro civil do nascimento e do 6bito de forma gratuita aos pobres. Ele também observa que, nos termos da Lei
n° 9534 de dezembro de 1987, o registro civil de nascimento é gratuito. O Comité est& preocupado, no entanto,
porque, como observado pelo Estado Parte, embora o registro seja um direito universal, muitas criancas ainda ndo
estdo registrados, especialmente na periferia das grandes cidades, em areas rurais ou remotas e em terras indigenas,
0 que impede o pleno desfrute dos direitos da crianga.

39. O Comité recomenda que o Estado Parte melhore o seu sistema de registo de nascimento, de modo que abranja
todo o pais, levando em conta as disparidades regionais, e tomando as medidas para facilitar o registro,
particularmente no caso de criangas mais pobres e marginalizadas.

Tortura e otros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes

40. O Comité observa que a Lei de Tortura de 1997, o Cddigo Penal eo Estatuto da Crianga e do Adolescente
proibem firmemente a tortura e os maus-tratos. No entanto, ele estd profundamente preocupado com a falta de
implementacdo da legislacdo, que tem sido relatada nos ultimos anos, assim como o Relator Especial sobre a
questdo da tortura (E / CN.4 / 2001/66 / Add). .2), de um namero significativo de casos de tortura e tratamento
desumano ou degradante.

41. O Comité insta o Estado-parte para implementar integralmente a sua legislagdo e ter em conta as
recomendagdes do Relator Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias e do relator especial
sobre a questdo da tortura, nomeadamente em matéria de medidas eficazes contra a impunidade. Insta que, em seu
préximo relatdrio periédico indique o nimero de casos de tortura e tratamento desumano ou degradante de criangas
que tenham comunicado as autoridades ou 6rgaos competentes, 0 nimero de autores que tenham sido condenados
pelos tribunais e o carater das sentengas.

Punices corporais

42. O Comité expressa sua preocupacdo de que, em geral, o castigo corporal ainda seja permitido no Estado-parte
e porque nao ha legislacdo que o proiba explicitamente. A puni¢éo corporal é usada como uma medida disciplinar
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em instituicdes penais, enquanto a puni¢do razoavel é usada nas escolas e puni¢es moderadas sdo permitidas na
familia.

43. O Comité recomenda que o Estado Parte proiba explicitamente a puni¢do corporal dentro da familia, nas
escolas e nas instituicGes penais e realize campanhas para ensinar os pais sobre outras formas de disciplinar seus
filhos.

4, Ambiente familiar e outro tipo de tutela
Criancas privadas de seu ambiente familiar

44, Son motivo de preocupacion para el Comité el gran nimero de nifios internados en instituciones y la
precariedad de sus condiciones de vida. Asimismo, le preocupa que con demasiada frecuencia su atencion no
responda a ninguna normativa, lo que bien podria menoscabar la proteccion de sus derechos, y que la supervision
del programa de atencion sea deficiente.

45, O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Estude minuciosamente a situacdo das criancas internadas, incluindo as condi¢fes em que vivem e 0s
servicos que Ihes sdo prestados;

b) Desenvolva programas e politicas de prevencdo de prisdes, por exemplo, fornecendo apoio e
aconselhamento as familias mais vulneraveis por meio de programas de assisténcia social; conduzir campanhas de
conscientizacdo e, quando necessario, recorrer a outro tipo de tutela como lar adotivo;

¢) Continue a tomar todas as medidas necessarias para que as criangas internadas possam regressar ao seio
familiar quando possivel e pensar apenas em admiti-las como Gltimo recurso;

d) Emita regras claras para as instituicdes existentes e assegurar que haja uma revisao regular das condi¢des
de internacgdo, nos termos do artigo 25 da Convencdo.

Adocéo

46. A Comissdo congratula-se com o Estado Parte tenha ratificado a Convencgéo de Haia sobre a Proteccdo das
Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adocéo Internacional de 1993. No entanto, lamenta a falta de dados
estatisticos sobre adogdes dentro e fora do pais e estd preocupada com a falta de salvaguardas no Estado-parte
contra o trafico e a venda de criangas para, inter alia, serem adotadas.

47. O Comité recomenda que o Estado parte:

a) Aumente efetivamente o controle e a supervisdo do sistema de adogéo de criancas nos termos do artigo
21 e outras disposicOes relevantes da Convengdo e assegurar que a adogdo fora do pais seja o Gltimo recurso;

b) Tome as disposicGes do caso para que a Convencdo de Haia seja efetivamente cumprida, tal como
fornecer a autoridade central recursos humanos e financeiros suficientes;

¢) Reuna sistematica e consistentemente dados estatisticos e informaces relevantes sobre adogéo dentro e
fora do pais, e

d) Implemente as recomendagdes do Relator Especial sobre a venda de criancas, a prostitui¢do infantil e o
uso de criangas na pornografia (E / CN.4 / 2004/9 / Add.2).

Abuso e negligéncia

48. O Comité estd profundamente preocupado com o grande nimero de criancas que sdo vitimas de violéncia,
abuso ou negligéncia, como abuso desonesto, em escolas, instituigdes, na praca publica ou na familia.

49. O Comité recomenda que o Estado Parte:
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a) Realize campanhas de conscientizacdo para evitar as mas consequiéncias do maltrato de criancas;
b) Faca o que for necessario para evitar abusos e negligéncia das criangas;

c) Para além dos procedimentos existentes, institua procedimentos amigos da crianca e mecanismos
preventivos eficazes para receber, verificar e investigar queixas, tais como a intervencéo das autoridades sociais e
judiciais, quando apropriado, a fim de encontrar solugdes adequadas no melhor interesse da crianca;

d) Leve em conta as barreiras socioculturais que impedem as vitimas de pedir ajuda e tentar supera-las;
e) Solicite assisténcia, por exemplo, da UNICEF e da Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

5. Salde basica e bem-estar
Criancas com deficiéncia

50. O Comité observa que a Constituicdo Federal de 1988 prevé a protecdo dos direitos das pessoas com
necessidades especiais e acolhe com satisfacdo a criagcdo do Conselho Nacional para os Direitos das Pessoas com
Necessidades Especiais (CONADE) e o Coordenador Nacional. para a integracdo de pessoas com necessidades
especiais (CORDE). Mesmo assim, ndo deixam de se preocupar com as mas condi¢des de vida das criancas com
deficiéncia, a falta de integracdo nas escolas e na sociedade e 0s preconceitos existentes.

51. O Comité recomenda que o Estado parte:

a) Defina bem as deficiéncias e, conforme definido, reavaliar quantas pessoas tém deficiéncias para desenvolver
uma politica geral para criangas deficientes;

b) Tome medidas para remover barreiras fisicas e arquitetnicas para que os deficientes tenham acesso a prédios
publicos, transporte e assim por diante;

¢) Tomer medidas efetivas para coletar dados estatisticos desagregados suficientes sobre as criancas portadoras de
deficiéncia e usé-las para desenvolver politicas e programas para a prevengdo de deficiéncias e assisténcia a
criancas deficientes;

d) Redobre seus esforgos para implementar programas de detecgdo precoce para prevenir e corrigir deficiéncias;

e) Estabeleca programas de educacéo especial para criangas deficientes que, se possivel, sejam incorporadas ao
sistema regular de ensino;

f) Realize campanhas de conscientizacdo, especialmente dos pais, sobre os direitos e necessidades especiais das
criangas deficientes, incluindo os deficientes mentais;

g) Aumente os recursos econdmicos e humanos para a educacéo especial, como a formacéo profissional e o apoio
a familias de criangas deficientes;

h) Considere as Normas sobre a Equiparagdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (resolucao 48/96 da
Assembléia Geral) e as recomendacfes da Comissdo adoptada na sua dia de discussdo geral sobre os direitos das
criangas com deficiéncia (CRC / C / 69, pontos 310 a 339);

i) Solicite cooperacdo técnica para formar profissionais, inclusive professores, que trabalhem com criangas
deficientes ou atuem em seu nome para 0 UNICEF e a OMS, entre outras agéncias.

Salde e servigos de saude

52. O Comité esta satisfeito com o fato de que o Estado Parte busca melhorar o nivel de saide no Brasil, em
particular a criagdo em 1998 de um subsidio minimo para a salde. Observa também a reducdo da taxa de
mortalidade infantil, bem como a variagdo positiva no perfil da infancia e a incidéncia do HIV / AIDS. No entanto,
a escassa porcentagem da populacdo coberta por pelo menos um plano de salde e 0 acesso desigual aos servicos
de salde sdo motivo de preocupacdo. O Comité também esta preocupado, em particular, com as condi¢cdes de
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salde das criangas que vivem no campo, o que torna a qualidade dos servigos de salide muito desigual e dos setores
socioecondmicos mais baixos no norte e no nordeste.

53. O Comité insta o Estado-parte a desenvolver ainda mais o sistema de salde para que todas as criangas,
particularmente as criangas das areas rurais e remotas e as criangas de familias de baixa renda, tenham o mais alto
nivel de saude.

Saude dos adolescentes

54. O Comité observa que o Estado Parte tem procurado assegurar que os adolescentes tenham o direito a satde,
em particular o programa de salde do adolescente. Com tudo e com isso, ela se preocupa com as altas taxas de
gravidez precoce, especialmente entre os setores desprotegidos. A deficiéncia dos servicos de salde mental
também é uma preocupacéo.

55. O Comité recomenda que o Estado Parte continue a melhorar o programa de salide do adolescente, abordando
especificamente a salde reprodutiva, a educacdo sexual e a salde mental. Também recomenda que leve em
consideracéo o Comentério Geral do Comité N° 4 sobre salide e desenvolvimento do adolescente no contexto da
Convencao sobre os Direitos da Criangca (CRC / GC / 2003/4).

O padréo de vida

56. Levando em conta a alta prioridade dada pelo Estado Parte a implementacdo de politicas e programas contra a
fome e a pobreza, o Comité observa que o nivel de desenvolvimento do Brasil é relativamente alto e compartilha
as preocupacdes do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre a persistente e extrema desigualdade
na distribuicdo de riqueza e recursos (E / C.12 / 1 / Add.87, paréagrafo 17). Ele est4 preocupado com o fato de
muitas criangas viverem uma vida de pobreza e dificil acesso a servigos publicos de baixa qualidade.

57. O Comité recomenda fortemente que o Estado Parte:

a) Continue a consolidar suas politicas e programas contra os fatores que permitem que cada vez mais
criangas vivam em extrema pobreza;

b) Assegure que os setores mais pobres da populacdo efetivamente tenham acesso a salde, educacéo,
moradia e outros servigos sociais em igualdade de condicGes;

¢) Desenvolva programas e politicas para fornecer recursos e servigos suficientes para todas as familias.

6. Educacao, lazer e atividades culturais

58. O Comité congratula-se com o fato de o Estado Parte ter tentado incentivar mais criancas a frequentar a escola
e que mais meninas foram obrigadas a fazé-lo. Ele também observa que esforgos foram feitos para incorporar o
desenvolvimento da personalidade, direitos humanos e direitos civicos no curriculo. No entanto, a consideravel
desigualdade no acesso e freqiiéncia regular a escola e a desergdo e repetigdo de cursos por todo o pais, em
particular de criangas pobres, mesticos, afrodescendentes ou de areas remotas, ndo param de incomoda-lo. A ma
gualidade da educagdo em muitas escolas também é uma preocupacdo, a ponto de, apesar de ter estado na escola
por varios anos, muitas criangas ndo sabem ler ou escrever e s tém habilidades matematicas rudimentares.

59. O Comité recomenda que o Estado Parte:
a) Invista mais em educacao e assegure que 0s recursos or¢camentarios sejam alocados em todos os niveis para o
desenvolvimento de politicas que levem em conta 0 Comentario Geral n® 1 do Comité sobre os propésitos da

educacéo;

b) Envide mais esforcos para melhorar a qualidade da educacéo, por exemplo, revendo o curriculo, introduzindo
métodos dindmicos de ensino-aprendizagem, focados na crianca, e incorporando o estudo dos direitos humanos;

c) Alcance um aumento na taxa de conclusdo do ensino primario e garanta que 0 ensino primario seja sempre
gratuito;
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d) Solicite cooperacdo técnica da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e UNICEF, entre outros.

7. Medidas especiais de protecdo
Exploracéo econdmica

60. O Comité acolhe o programa de erradicacdo do trabalho infantil (PETI), mas a alta taxa de emprego informal
de criancas, particularmente no servigo doméstico, é uma questdo de grande preocupacéo.

61. O Comité recomenda que o Estado Parte:

a) Fortaleca o programa de erradicacdo do trabalho infantil, apoiando iniciativas de geracdo de renda para as
familias das criangas atendidas;

b) Melhore o sistema de inspecéo do trabalho e, em particular, permita-lhe monitorizar e reportar casos de criancas
no servigco doméstico;

c) Dé oportunidades apropriadas de recuperagdo e estudo as criancas que foram empregadas.

Exploragdo sexual, trafico

62. O Comité congratula-se com o fato de o Presidente do Estado Parte ter decidido que o seu Governo deve dar
prioridade ao combate a exploracdo sexual de criangas. No entanto, € motivo de grande preocupacdo a alta
incidéncia de exploragdo sexual e questdes relacionadas, conforme descrito no relatério do Relator Especial sobre
a venda de criangas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil na sequéncia da sua misséo ao Brasil em 2003 (E /
CN.4/2004/9 / Add.2).

63. O Comité recomenda que o Estado Parte:

a) Encoraje e facilite a dentincia de casos de exploracdo sexual e investigue, processe e puna os autores de forma
adequada;

b) Proteja as vitimas de exploracdo e trafico sexual, especialmente através da prevencdo, reintegragdo, acesso a
cuidados de salde e assisténcia psicolégica, coordenadas, respeitando as diferencas culturais, por exemplo,
cooperando mais com ONGs e paises vizinhos, e

¢) Cumpra as recomenda¢des do Relator Especial para estabelecer tribunais criminais especiais para criangas
vitimas de atos criminosos, bem como unidades especializadas do Ministério Publico e delegacias especiais para
proteger criangas e adolescentes.

Criangas de rua

64. O Comité esta muito preocupado com o numero significativo de criangas de rua e sua vulnerabilidade a
execucles extrajudiciais, varios atos de violéncia, como tortura e abuso e exploracdo sexual, e a falta de uma
estratégia sistematica e abrangente para proteger as criangas. para as criangas nessa situagao, e a grande deficiéncia
do registro de criancas desaparecidas nas delegacias de policia.

65. O Comité recomenda ao Estado parte:

a) Desenvolver uma estratégia geral para o grande nimero de criangas de rua, a fim de reduzir e prevenir esse
fendmeno;

b) Garantir que as crian¢as de rua tenham uma boa alimentacéo e abrigo, bem como oportunidades de cuidados de
salde e estudo, para que possam desenvolver-se bem e fornecer-lhes proteccéo e assisténcia adequadas.

Dependéncia de drogas
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66. O Comité toma nota da instituicdo da Secretaria Nacional Antidrogas e atenta ao fato de que Estado tem feito
varios estudos, uma vez que é motivo de preocupagdo o aumento significativo no ndmero de estudantes que
consomem drogas psicotropicas nas escolas.

67. O Comité recomenda que o Estado-Parte realize um estudo abrangente para melhor determinar as causas e a
extenséo desse fendmeno, de modo que medidas efetivas sejam tomadas para preveni-lo e combaté-lo.

Vara da Infancia

68. O Comité observa que os tribunais juvenis foram estabelecidos. No entanto, a falta de garantias claras de um
processo justo sem demora e de conformidade com os regulamentos sobre a disposicdo judicial € motivo de
preocupacao. Ele também esta preocupado que muitas vezes ndo se aplicam medidas sécio-educativas e, portanto,
mantém-se muitas menores de 18 anosem mas condicGes de detencdo. Também motivo de preocupacao as muitas
alegacdes de abuso de detentos juvenis, suas chances de reabilitacdo e reintegracao tdo limitadas apds um processo
judicial e a formacgdo esporadica de juizes, procuradores e agentes penitencidrios para conhecer os direitos das
criancas.

69. O Comité recomenda que o Estado Parte continue seus esforcos para melhorar o sistema de justica juvenil em
todos os Estados em conformidade com a Convencdo, em particular os artigos 37, 40 e 39, e outras regras das
Nagdes Unidas no campo, como padr8es minimos para a administracdo da justi¢a juvenil (Regras de Beijing)
Regras, Diretrizes para a prevencao da delinquéncia juvenil (as Diretrizes de Riad), as regras para a protecdo de
jovens privados de sua liberdade e as Diretrizes para Agao sobre a crianca no sistema de justica criminal.

70. Como parte deste processo, o Comité recomenda em particular Estado Parte a:

a) Aplicar integralmente a legislacdo relevante sobre justica juvenil, tais como a adopgdo de medidas sécio-
educativas em todo o territorio do Estado-Parte;

b) Fornecer os meios e encorajamento para que, sempre que possivel, 0s casos de menores de 18 anos que tém
problemas com a lei sem recorrer a procedimentos judiciais sdo manipulados;

¢) Considere privacdo de liberdade como Gltimo recurso e pelo menor tempo possivel, limite por lei o comprimento
de trazer a justica e garantir que um juiz sem demora e regularmente a legitimidade de casos de detencéo;

d) Prestar assisténcia legal ou de outro tipo a criangas menores de 18 anos em um estagio inicial de procedimentos
legais;

e) Proteger os direitos das pessoas com menos de 18 privadas de liberdade e melhorar suas condi¢des de detengéo
e prisdo, nomeadamente através da criacdo de instituicdes especiais para eles adequado a sua idade e suas
necessidades e garantir 0 acesso aos servigos sociais, tais como as condi¢fes de salde e educacdo em todas as
instalagdes de detengdo no Estado parte, e, entretanto, garantir que eles sdo separados dos adultos em todas as
prisdes e centros de detencdo em todo o pais;

f) investigar casos de abuso por parte de agentes da lei, incluindo guardas prisionais, instruir resumo e punir 0s
responsaveis e estabelecer um sistema amigavel crianca independente e acessivel, recep¢do e tratamento de
queixas;

g) Garantir que as criangas permanecam em contato com suas familias, enquanto eles estdo disponiveis para o
sistema de justica juvenil, nomeadamente, informando os pais que seu filho foi preso;

h) Introduzir a pratica do exame regular de menores de 18 anos de idade, privados de sua liberdade por médicos
independentes;
i) Instituir programas de ensino das normas internacionais relevantes para todo o corpo facultativo do sistema de
justica juvenil,

j) Fazer todo o possivel para instituir um programa de recuperacao e reabilitagdo social de menores ap4s processos
judiciais;

k) Leve em consideragdo as recomendacdes do Comité formuladas durante o dia de discussdo geral sobre justica
juvenil (CRC / C / 46, paragrafos 203-238);
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I) Procurar assisténcia técnica no dominio da justica juvenil e treinamento da policia de, entre outros, o Escritério
do Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos, UNICEF e Instituto Interamericano da
Crianga-americanos.

Criangas pertencentes a uma minoria ou grupo indigena

71. O Comité acolhe o reconhecimento na Constituicdo de 1988 da organizagéo social, costumes, idioma, crencas
e tradi¢Ges das comunidades indigenas. No entanto, como o Estado parte assinala, o Estatuto do Indigena promove
uma integracdo que ndo se enquadra no principio do respeito a diversidade cultural. O Comité também acolhe com
satisfacdo o fato de que, em virtude da Lei n° 10.406 / 02, os cidaddos indigenas deixaram de ser considerados
relativamente deficientes. Também salda a tentativa do Estado-parte de promover a educacdo bilingue. No
entanto, os baixos padrdes de vida das criancas indigenas, a falta de oportunidades educacionais e a qualidade dos
servicos de salde e a desnutricdo sdo motivo de profunda preocupacéo.

72. O Comité insta o Estado-parte a adotar medidas efetivas para assegurar que as criangas indigenas tenham
melhores oportunidades. Atividades de formag&o e conscientizacdo devem ser organizadas para acabar com 0s
preconceitos, a fim de transformar a Idgica histérica da colonizacdo que impede qualquer possibilidade de
tratamento igualitério.

73. O Comité também recomenda que o Estado Parte adote medidas apropriadas para proteger os direitos das
criancas indigenas, especialmente para preservar sua identidade historica e cultural, costumes, tradi¢des e idioma,
de acordo com a Constituicao, e levando em conta as recomendacdes adotadas. 0 Comité em seu dia de debate
geral sobre os direitos das criangas indigenas em setembro de 2003.

8. Monitoramento e divulgacao
Acompanhamento

74. O Comité recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas adequadas para assegurar a plena
implementacdo das presentes recomendages, entre outras coisas, transmitindo-as aos membros do Conselho de
Ministros ou ao gabinete ou organismo analogo, o Parlamento e as medidas do governo e parlamentos provinciais
ou estaduais, quando apropriado, para considera-los e fazer o que lhes corresponde.

Transmissao

75. O Comité também recomenda que o relatério inicial e as respostas por escrito do Estado-Parte e as
recomendacdes relacionadas (observagdes conclusivas) que as organizagdes da sociedade civil aprovaram sejam
difundidas, ndo exclusivamente pela Internet, grupos de jovens, associa¢des profissionais e criancas, a fim de gerar
um debate e aumentar a conscientizacdo sobre a Convencéo, sua implementacdo e o monitoramento do
cumprimento.

9. O proximo relatério

76. O Comité enfatiza a importancia da apresentagdo de relatérios em plena conformidade com as disposi¢des do
artigo 44 da Convencdo. Um aspecto importante das responsabilidades dos Estados perante as criangas sob a
Convencao é assegurar que o Comité dos Direitos da Crian¢a tenha a oportunidade de examinar regularmente
como a Convencéo esta sendo implementada. A este respeito, a apresentacdo oportuna dos relatorios periddicos
dos Estados Partes é muito importante. O Comité reconhece que alguns Estados Partes tém dificuldades em
comecar a submeté-los a tempo. Excepcionalmente, para ajudar o Estado parte apanhar com as suas obrigacGes de
informagdo para implementar plenamente a Convencéo, o Comité convida-o a apresentar segundo, terceiro e
guarto relatorios periodicos em 23 de outubro de 2007, quando da apresentacdo do quarto relatdrio periédico. O
relatorio consolidado ndo deve ter mais de 120 paginas (ver CRC / C / 118). O Comité espera que, a partir de
entdo, o Estado Parte continue a apresentar relatorios a cada cinco anos, conforme solicitado pela Convengéo.
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D) RECOMENDACOES DE 2015 (Traducéo livre)
NACOES C C
UNIDAS R

Convencéo sobre 0s Distr.
GERAL

CRC/C/BRA/CO/2-4
30 de outubro de 2015

Direitos da Crianca

Original: INGLES

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
Observacdes finais sobre a analise dos relatérios periddicos segundo a quarto do Brasil.

I.Introducéo

1. O Comité considerou a analise dos relatérios periddicos segundo a quarto do Brasil (CRC/C/BRA/2-4) nas suas
reunibes de 2036th e 2037th (ver CRC/C/SR.2036 e 2037), realizadas em 21 e 22 de setembro de 2015 e adotou
as seguintes observagdes definitivas no seu 2052nd reunido (ver CRC/C/SR.2052), realizada em 2 de outubro de
2015.

2. A Comissdo congratula-se com a apresentacdo dos relatérios periédicos combinado segundo a quarto do Estado
parte (CRC/C/BRA/2-4) e as respostas escritas a lista de questdes (CRC/C/BRA/Q/2-4/Add.1), que permitiu uma
melhor compreensdo da situagdo dos direitos da crianca no Estado parte. A Comissdo manifesta apreco para o
diélogo construtivo, realizado com a delegagdo multi-setorial do Estado parte.

11.Acbes de acompanhamento e progresso alcancado pelo Estado parte

3. A Comissao congratula-se com a ratificagdo ou adesdo a:
(a) Convengéo Internacional para a protecdo de todas as pessoas contra os desaparecimentos forgados, em 2010;
(b) Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos, em 2009;

(c) segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos, visando a abolicdo
da pena de morte, em 2009;

(d) Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo, em 2008;

(e) opcional protocolo a Convengdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, em 2007.

4. O Comité observa com apre¢o a adogao das seguintes medidas legislativas:
(a) Lei n©12.978 referente a exploragdo sexual de criancas, em 21 de maio de 2014;

(b) Lei n°12.594 relativa ao Sistema Nacional de Servicos Socio-educativos (SINASE), em 18 de janeiro
de 2012.

5. A Comissao congratula-se com as medidas politicas e institucionais a seguir:
(a) Conselho Nacional de direitos humanos (2014);
(b) Plano de educagdo nacional (2014-2024);

(c) Plano nacional para acabar com a violéncia sexual contra criangas e adolescentes (2013);
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(d) Plano nacional de luta contra o trafico de seres humanos (2013);

(e) Plano nacional de Assisténcia Social-educacional (2013).

1. Principais areas de preocupacéo e recomendacdes

A Medidas gerais de implementacéo (arts. 4, 42 e 44 (6))
Recomendac6es de anterior do Comité

6. O Comité recomenda que o Estado parte tome todas as medidas necessarias para resolver as suas
recomendacles anteriores, de 2004 (ver CRC/C/15/Add.241) que ndo foram implementados ou
suficientemente implementadas, e em especial, aquelas relacionados a coleta de dados (parag. 24),
independentemente (paréagrafo 20) de monitoramento e treinamento e divulgacéo (parag. 26).

Estratégia e politica global

7. O Comité observa a adogdo, em 2012, do Plano Decenal para promocéo dos direitos da crianga (2011-2020).
No entanto, a Comissdo lamenta a falta de informagdes sobre alvos especificos e cronogramas, nomeadamente no
gue respeita a criancas em situacdes de rua e criangas com deficiéncia.

8. A Comissédo recomenda que o Estado parte assegure a aplicacdo efetiva do Plano Decenal para a
promocgéo direitos da crianca (2011-2020) e a sua avaliagéo regular em todos os niveis de governo. Ao fazé-
lo, 0 Estado parte deve assegurar a alocagao de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para a
sua execucao.

Coordenacéo

9. O Comité observa o papel do Secretariado Nacional para a promocédo dos direitos da crianga e adolescente
(SNPDCA). No entanto, a Comissdo continua preocupada com a auséncia de um mecanismo de trans-setorial
responsavel pela coordenagao geral e execugdo de politicas, programas e orcamentos relacionados com os direitos
das criancas, entre os niveis nacionais e subnacionais. O Comité também esta preocupado com as atuais mudancas
na administracdo e informagdes, segundo as quais especificamente, existem mecanismos de coordenacdo para
implementacdo da Convencado que podem ser dissolvidos.

10. A Comissao recomenda que o Estado parte estabelececa um mecanismo a nivel interministerial, com um
mandato claro e autoridade suficiente para coordenar e monitorar todas as atividades relacionadas com a
aplicagdo trans-sectorial da Convencao federal em todos os niveis. O Estado parte deve também assegurar
que este corpo é fornecido com recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para o seu
funcionamento eficaz. Além disso, a Comisséo insta o Estado parte para garantir que, ndo obstante a
reestruturacdo de sua administracao, a Secretaria de criancas e adolescentes mantenha seu mandato e sejam
fornecidos recursos suficientes para coordenar a implementa¢do da Convencao.

Alocacao de recursos

11. O Comité estd preocupado com a falta de mecanismos dedicados aos niveis nacionais e subnacionais para
monitorar a alocacgdo de recursos para os direitos das criancas. Além disso, ele esta preocupado com recentes cortes
de orcamento, que, entre outras coisas, tem afetado os orgamentos para 0s setores sociais e dos direitos do homem
e tem tido um impacto negativo sobre a execucdo dos programas para a protecao dos direitos da crianca.

12. A luz do seu dia de discussdo geral em 2007 com o tema de ""recursos para os direitos da crianca —
responsabilidade dos Estados-Membros', a Comissdao recomenda que o Estado parte:

(a) utilize uma abordagem de direitos da crianca na elaboracdo do orgcamento do estado, através da
implementagdo de um sistema de acompanhamento para a alocagdo e a utilizacdo dos recursos para as
criancas, em todo o orcamento de todos os niveis federais;

(b) realize uma avaliacdo abrangente das necessidades orcamentais das criangas e aumente 0 or¢camento
alocado para setores sociais e as disparidades de endereco através da aplicacdo de indicadores relacionados
com os direitos das criancas;
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(c) assegure que os recursos alocados para a protecdo e promocdo dos direitos da criangca sejam
proporcionais ao crescimento econémico do Estado parte e, nesse contexto, realize avaliacfes regulares dos
projetos sobre os direitos das criancas que estdo sendo realizados como parte do programa de aceleracdo
do crescimento (PAC-2);

(d) defina linhas orgcamentais especificas para criancas indigenas e criancas marginalizadas que vivem areas
urbanas, incluindo favelas, e nas zonas rurais do Norte e nordeste do Estado-parte, bem como criancas com
deficiéncia, que podem exigir medidas sociais afirmativas, e certifique-se de que essas linhas orgamentais
sejam protegidas em situacGes de crise econdmica.

Coleta de dados

13. O Comité esta preocupado com os dados suficientes sobre as criancas em situacdes de rua, criancas com
deficiéncia e criancas indigenas, bem como os dados insuficientes sobre a violéncia contra as criancas, incluindo
a violéncia sexual e o trafico de criangas.

14. A luz do seu comentario geral n. ° 5 (2003) em medidas gerais de implementagio, a Comiss&o insta o
Estado parte para melhorar o seu sistema de coleta de dados. Os dados devem cobrir todas as areas da
Convencdo e devem ser organizados por idade, sexo, deficiéncia, localizacdo geografica, origem étnica e
plano de fundo s6cio-econdmico, a fim de facilitar a anélise da situacao de todas as criangas, particularmente
aquelas em situagdes de vulnerabilidade. Além disso, a Comissdo recomenda que os indicadores e dados
sejam compartilhados entre os ministérios envolvidos e utilizados para a formulacéo e avaliagdo de politicas,
programas e projetos para a implementacéo da Convencéo.

Monitoramento independente

15. E bem-vindo o papel do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Comité relembra que o Conselho ndo
tem um mecanismo especifico para receber, investigar e enderecamento queixas por criangas de uma forma
sensivel a crianca.

16. A luz do seu comentario geral n. © 2 (2002) sobre o papel das instituicdes independentes de direitos
humanos na promocéo e protecdo dos direitos da crianga, a Comissdo recomenda que o Estado parte:

(a) estabeleca um mecanismo especifico e independente para o monitoramento dos direitos da crian¢a que
seja capaz de receber, investigar e resolver queixas pelas criangas de forma sensivel & crianga, garantindo
a privacidade e a prote¢do das vitimas e realize monitoramento, atividades de acompanhamento e
verificaglo para as vitimas;

(b) forneca tal mecanismo com recursos humanos, técnicos e financeiros adequados;

(c) conforme necessério, procure a assisténcia técnica, entre outros, o escritério do Alto Comissariado das
Nac¢6es Unidas para os direitos humanos (ACNUDH) e o fundo (UNICEF infantil das Nac¢Ges Unidas).

Divulgacéo, sensibiliza¢édo e formacgéo

17. A Comissdo toma nota dos programas de treinamento e programas de sensibilizacdo sobre os direitos das
criangas para varios grupos profissionais. No entanto, o Comité esta preocupado com o fato de o conhecimento da
Convencao e dos direitos das criancas em geral entre os profissionais que trabalham com e para as criancas e entre
0 publico em geral, incluindo as proprias criancas, permanece baixo.

18. A Comissdo encoraja o Estado parte a promover a Convencdo numa base mais ampla possivel,
especialmente para criancas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo através de tradutores audiovisuais e
midia digital e contando com o apoio dos meios de comunicacao, incluindo meios de comunicagao sociais. A
Comissdo também recomenda que o Estado parte intensifique os seus esforgos para fornecer treinamento
adequado e sistematico e/ou sensibilizacdo dos profissionais que trabalham com e para as criancas e que
seja integrada a Convengdo nos curriculos em todos os niveis do sistema educativo.

Cooperacdo com a sociedade civil

19. A Comissdo congratula-se com a criagdo do programa de prote¢do para defensores de direitos humanos em
2004 e o lancamento do sistema de informac&o sobre os defensores de direitos humanos ameagados em 2014. No
entanto, o Comité esta preocupado que o programa de protecao para os defensores dos direitos humanos néo ser
operacionalizado em todos os Estados, que os recursos alocados para o programa séo insuficientes e que a falta de
coordenagdo com os funcionarios do estado estd prejudicando o seu mandato. Além disso, o Comité esta
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seriamente preocupado com 0s indmeros casos de ameacas de morte, agress@es fisicas, desaparecimentos e
assassinatos realizados contra jornalistas e defensores de direitos das criancas e direitos humanos, particularmente
aqueles que trabalham em questdes relacionadas com os direitos das criancas.

20. A Comissdo insta o Estado parte para garantir que as ameacas de morte, agressdes fisicas,
desaparecimentos e assassinatos realizados contra jornalistas, defensores dos direitos humanos e ativistas
da sociedade civil sejam prontamente e independentemente investigadas, e que 0s responsaveis por tais
abusos sejam responsabilizados e sujeitos a san¢des proporcionais. A Comissdo ainda recomenda o Estado
parte a :

(a) expandir o programa de protecdo para os defensores dos direitos humanos para todos os Estados-
membros, melhorando a protecdo dos defensores de direitos humanos indigenas e alocando 0s recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados ao programa;

(b) sistematicamente envolver organizacfes nao-governamentais (ONGs) que trabalham na &rea dos
direitos da crianga em desenvolvimento, implementacéo, monitoramento e avaliagdo das leis, politicas e
programas relacionados com as criangas.

Os direitos das criangas e o setor empresarial

21. A Comissdo toma nota da lei n © 11.265, de 2006, que regula alimentos indUstria de publicidade e marketing
praticas no que diz respeito a criancas. No entanto, o Comité estd profundamente preocupado que as atividades
dos setores de mineragéo e construcdo, bem como de agroindustrias, empresas de alimentos e eventos esportivos
elou entretenimento em grande escala, frequentemente resulta no reassentamento de comunidades sem
compensacdo ou servigos apropriados, a contaminagdo dos recursos de gua e comida, dietas pouco saudaveis
devido a publicidade enganosa e a degradacdo ambiental. O Comité também estd preocupado com a falta de
guadros regulamentares, cobrindo a responsabilidade social e ambiental das corporagdes de negdcios e industrias.

22. A luz do seu comentario geral n. © 16 (2013) sobre as obrigacdes do Estado sobre o impacto do setor
empresarial nos direitos da crianga, a Comissdo recomenda o Estado parte a:

(a) estabelecer um quadro regulamentar para lidar com o impacto do setor empresarial nos direitos da
crianga, particularmente a dos setores de mineracao e construcéo, agronegocio e alimentos, festas, empresas
e eventos desportivos ou de entretenimento em grande escala, no estado de funcionamento, para assegurar
que suas atividades ndo afetem negativamente direitos humanos ou ponham em perigo as normas
ambientais ou outras, especialmente as relacionadas com os direitos das criangas;

(b) assegurar a eficaz implementagdo por empresas nacionais e internacionais ambientais e sanitarias,
eficazes de acompanhamento da implementagdo dessas normas e sangdes adequadas e/ou remédios quando
ocorrem violacdes;

(c) exigir que as empresas realizem avalia¢des de consultas e completa divulgacao publica dos impactos de
suas atividades de negdcio e os seus planos para abordar esses impactos ambientais, salde e de direitos
humanos.

B. Principios gerais (arts. 2, 3,6 e 12)

N&o-discriminacéo

23. O Comité esta preocupado com a discriminagdo estrutural de criangas que vivem em dreas urbanas
marginalizadas, remotas e rurais, incluindo favelas, criancas com deficiéncia Iéshicas, gays, bissexuais, transexuais
e intersexuais, criangas em situagdes de rua e criancas indigenas e Afro-brasileira. O Comité também esta
seriamente preocupado com estratégias destinadas a eliminar a discriminagéo baseada no sexo, orientagdo sexual
e raca que foram retiradas dos planos de educacdo de varios Estados. Além disso, esta preocupado com as atitudes
patriarcais e estereotipos que sustentam a discriminacgdo contra mulheres e meninas.

24. A Comissdo recomenda o Estado parte a:

(a) intensificar os seus esforcos para combater a discriminagdo e a estigmatizacdo e a excluséo social das
criangas que vivem em situagdo de pobreza em areas urbanas marginalizadas, como favelas, bem como a
criangas em situacOes de ruas e Afro-brasileira e indigenas criancas e meninas;
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(b) promulgar legislacéo para proibir a discriminacdo ou a incitacdo de violéncia com base na orientacéo
sexual e identidade de género, continuar nas escolas projeto contra homofobia;

(c) priorizar a eliminacdo de atitudes patriarcais e os esteredtipos de género, nomeadamente através de
programas de educacdo e sensibilizacéo.

Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento

25. A Comissdo toma nota das iniciativas destinadas a abordar a violéncia letal contra criancas, como o programa
para a protecdo das criancas e adolescentes ameacados de morte. No entanto, parte do Comité esta seriamente
preocupada com o fato de o Estado parte ter uma das maiores taxas de homicidio de crianca no mundo, sendo a
maioria das vitimas homens adolescentes Afro-brasileiros.

26. A Comissdo insta o Estado parte para tomar todas as medidas necessarias para identificacdo das causas
do homicidio de criancas e para ampliar e fortalecer seus programas e politicas para abordar a violéncia
letal, inclusive aumentando os recursos humanaos, técnicos e financeiros alocados aos programas existentes.

27. A Comisséo saida a adogdo, em 2015, da Lei n © 13.104 sobre feminicidio. No entanto, o Comité esta
preocupado que a violéncia baseada no género continua generalizada.

28. A Comissdo recomenda o Estado parte a:

(a) fornecer treinamento sistematico para juizes, promotores e advogados sobre os direitos das meninas e
violéncia contra meninas, bem como sobre a Lei n ° 13.104 de feminicidio;

(b) fortalecer seu Poder Judiciario para garantir que meninas, particularmente aquelas provenientes de
grupos desfavorecidos, tenham acesso efetivo a justica, pelo aumento do nimero de Tribunais lidando com
casos de violéncia doméstica e familiar e o nimero de juizes com especializagdo nesta area;

(c) coletar dados sobre homicidio de criancga, incluindo o feminicidio, bem como sobre os pais e encarregados
de educacéo que foram mortos e 0 numero de filhos que eles deixaram para tras desagregados.

Respeito pelas opinides da crianga

29. A Comisséo toma nota dos esfor¢os envidados para promover o direito da crianga de ser ouvida e a participacéo
nos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes. No entanto, esta preocupado que a participacdo das
criancas nos conselhos de escola é ainda baixa, que as criangas nao participam regularmente nas decisfes que
afetam a elas e que suas opinides sdo raramente levadas em conta.

30. A luz do seu comentario geral n° 12 (2009) sobre o direito da crianca a ser ouvida, a Comissdo recomenda
que o Estado parte:

(a) desenvolva Kits de ferramentas para consulta pablica sobre politica nacional de desenvolvimento a fim
de padronizar tal consulta com um elevado nivel de incluséo e participacao, incluindo a consulta com as
criancas sobre as questdes que Ihes dizem respeito;

(b) realize programas e atividades de sensibilizagdo para promover a participacio permanente, significativa
e poderosa de todas as criancas dentro da familia, da Comunidade e escolas, incluindo dentro de corpos do
Conselho estudantil, com atencéo especial para meninas e criangas em situacédo de vulnerabilidade;

(c) reforce a consulta e a participacdo das criancas em lares adotivos e instituicdes de menores infratores,
para assegurar que suas opinides sdo levadas em conta;

(d) melhore as atividades de formacdo para profissionais que trabalham com ou para as criancas,
sensibilizando para a importancia da participacdo da crianga, incluindo, conforme apropriado, ao
desenvolvimento de uma estratégia abrangente, destinada a impedir as criancas de se unir a gangues e
prestacdo de servicos de reabilitacdo e reintegracdo para estas criangas e, ao fazé-lo, colabore com
organizac6es da sociedade civil que trabalham com membros de gangues de crianca e criangas em situagdes
de rua a desenvolver uma estratégia abrangente, destinada a impedir as criangas de se unirem a gangues e
prestacdo de servigos de reabilitacdo e reintegracdo para estas criancas e, ao fazé-lo, colaborar com
organizac6es da sociedade civil que trabalham com membros de gangues de crianca e criangas em situagdes
de rua; com as criancas na formulacéo de tais atividades de consultoria.

C. Direitos civis e liberdades (arts. 7, 8 e 13-17)

Registro de nascimento
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31. A Comissdo congratula-se com as medidas tomadas para aumentar o registo de nascimento em geral. No
entanto, a Comissdo continua particularmente preocupada com a persisténcia dos baixos niveis de registo de
nascimento entre as criancas indigenas.

32. O Comité convida o Estado parte a continuar a tomar as necessarias medidas para garantir o registro
de todas as criancas e recomenda que o Estado parte:

(a) para aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios do registo de nascimento e a disponibilidade de
certiddes de nascimento de graca, melhore a acessibilidade dos servicos de registro na area amazonica,
incluindo a criacdo de unidades de registo mdveis adicionais;

(b) garanta que o registo emitido pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tenha os mesmos efeitos
juridicos no que respeita a obtencéo de beneficios sociais e outros documentos como registro de nascimento
emitido por notarios civis.

D. Violéncia contra criangas (arts. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) e 39)
Criangas envolvidas em gangues

33. O Comité esta profundamente preocupado com o elevado nimero de criangas envolvidas em gangues e sobre
0 uso generalizado de violéncia por ou contra membros de crianga esses bandos. Esta particularmente preocupado
com o alto recrutamento de criangas por gangues e o uso de criangas no crime organizado.

34. A Comissdo recomenda o Estado parte a:

(a) desenvolver uma estratégia abrangente, destinada a impedir as criancas de se unirem a gangues e
prestacdo de servigos de reabilitacdo e reintegracdo para estas criancas e, ao fazé-lo, colaborar com
organizac6es da sociedade civil que trabalham com membros de gangues de crianca e criangas em situagdes
de rua;

(b) ter em conta as causas de recrutamento de crianga e atos violentos, tais como a pobreza, a marginalizacéo
e a evasao escolar, ao projetar a estratégia e fornecer os recursos humanos, técnicos e financeiros adequados
para a sua execucao;

(c) promover em grande escala programas de sensibilizacdo, nomeadamente nos meios de comunicacao e
em meios de comunicacao sociais, sobre 0s perigos de se juntar a uma gangue, inclusive com a participacéo
de criangas, demonstrando exemplos positivos do sucesso da reabilitagdo e reintegracdo de membros de
gangues anteriores;

(d) imediatamente adote o Senado Bill no. 219/2013, que aumenta as sang¢des sobre aqueles que adquiram
ou induzam a participacdo da crianca em atividades criminosas e bandos armados.

Violéncia policial

35. O Comité esta seriamente preocupado com a violéncia generalizada nas maos da policia militar, a unidade de
policia de pacificacéo e o batalhdo de operacdes especiais da policia, nomeadamente contra criangas em situagdes
de ruas e criangas que vivem em favelas, nomeadamente durante as operacfes de "pacificacdo”, as operacOes
militares na Maré, no Rio de Janeiro e a operagdo "choque de ordem". Com referéncia a n. © 25 acima, o Comité
esta seriamente preocupado com o nimero muito elevado de execugdes extrajudiciais de criangas por "milicias",
a policia militar e a policia civil e pela impunidade generalizada por estas violagdes graves dos direitos da crianga.
E, além disso, profundamente preocupado com:

(a) relatos de tortura e desaparecimentos de criangas durante o militar e outras operac6es pelas forcas de seguranca,
particularmente nas favelas;

(b) fisica violéncia contra as criancas, incluindo o uso de gas lacrimogéneo e spray de pimenta durante os despejos
forgados para projetos de infra-estrutura urbana e a construgdo dos estadios antes da Copa do mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016;

(c) arbitrario detengdes de criangas com base em leis para combater o crime organizado, violéncia fisica em carros
de policia e a negagdo do acesso a assisténcia juridica e assisténcia médica;

(d) fisica violéncia durante corpo procurando assim como assédio sexual de meninas pela seguranga forgas,
nomeadamente durante as operacOes de "pacificacdo".
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36. O Comité impulsiona o Estado parte para tomar todas as medidas necessarias, incluindo, decretando ou
alterar a legislacao e estabelecer mecanismos correspondentes, para garantir a investigacdo rapida e eficaz
de todas as mortes e os ferimentos das criancas, incluindo aquelas que sdo consideradas chamados "atos de
resisténcia’, resultantes do uso da forca por agentes do estado. Ao fazé-lo, o Estado parte deve considerar
0 uso de san¢fes aumento por autores com experiéncia na aplicacdo da lei ou seguranca. A Comissao
também recomenda a aplicacdo da lei e outro pessoal de seguranca do estado que esta sob investigacao por
crimes que constituem a execucdes extrajudiciais, tortura e/ou aplicada desaparecimento ser removido do
servicgo ativo. Além disso, a Comissdo recomenda que a tomada de partido de estado em recomendagdes de
consideracao feitas pelo relator especial sobre execugles extrajudiciais, resumidas ou arbitrarias
(A/HRC/14/24/Add.4, apéndice) e:

(a) assegurar-se de uma investigacdo adequada em casos de violéncia policial durante os despejos forcados
e protestos publicos e certifique-se de que os autores sejam levados a justica. O Estado parte deve também
regularmente realizar cursos de formacdo abrangente dos direitos da crianca, bem como sobre as
estratégias de reassumir, inclusive para situagdes como despejos forcados e manifestacfes, para todas as
forcas de seguranga;

(b) Certifique-se de que as criangas que participam em manifestacdes ndo sdo arbitrariamente detidas;

(c) estabelecer um sistema de avaliacdo independente para militares e operacgdes policiais em favelas,
inclusive envolvendo menores, com o objetivo de incentivar a intera¢cdo n&o-violenta e construtiva com as
comunidades e as criancas;

(d) colaborar com organizagdes da sociedade civil na criacdo de uma rede independente dos mecanismos de
gueixa de crianca-amigavel acessivel nas favelas, promover esta rede entre as criancas e implantar
assistentes sociais que visitam regularmente as familias, particularmente aqueles que vivem em areas onde
militares e forcas policiais estdo presentes, a fim de monitorar e registrar casos de violéncia.

Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou castigo

37. Embora salientando o sistema nacional de luta e prevenir a tortura, o Comité lamenta que néo foi totalmente
implementado. Além disso, é profundamente preocupado com relatos de tortura generalizada e maus-tratos de
criancas em delegacias de policia e centros de detencdo juvenil.

38. A luz do seu comentario geral n ° 13 (2011) sobre o direito da crianca a liberdade de todas as formas de
violéncia, a Comissdo recomenda que o Estado parte:

(a) garantir que todas as alegagdes de tortura, maus-tratos e/ou abusos cometidos pelos agentes da lei sdo
completamente investigadas e que os autores sejam levados a justica;

(b) fornecer cuidados, a recuperacdo, a reintegracdo e a indemnizacéo das vitimas da crianca;

(c) ministrar cursos de formacéo regular dos direitos da crianca para o pessoal que trabalha com jovens
infratores;

(d) fornecer, no seu proximo relatério, informac6es detalhadas sobre o niimero de casos de tortura ou outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou punicdo das criangas relataram as autoridades
ou agéncias relevantes e no niimero de processos de criminosos e as punigdes servidas sobre eles.

Punicéo corporal

39. A Comisséo congratula-se com a lei n © 13.010 (Lei "menino Bernardo™), que foi adoptada em 2014 e proibe
0s castigos corporais em todas as configurag6es. No entanto, o Comité esta preocupado que a lei ndo é efetivamente
aplicada e que o castigo corporal permanece amplamente praticada e tolerado como um método de disciplinar as
criangas.

40. A luz do seu comentario geral n © 8 (2006) sobre o direito da crianga a protecdo de castigos corporais e
outras cruéis ou degradantes formas de punicéo, a Comissao recomenda que o Estado parte intensificar os
seus esforcos para fazer cumprir a lei n © 13.010. Além disso recomenda que o Estado parte promove formas
positivas, pacifica e participativas da educacao infantil e da disciplina.
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Abuso e exploracao sexual

41. A Comissao congratula-se com a lei n® 12.978 de 2014 que define a exploracdo sexual de criangas como crime
hediondo. A Comissdo toma nota das iniciativas para conter o turismo sexual envolvendo criancas, tais como a
Agenda de convergéncia para a Protecdo Integral das criancas, no contexto dos grandes eventos, bem como
programas de sensibilizacdo no ambito da Copa do mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. No entanto, a Comissédo
continua a ser seriamente preocupado com:

(a) os niveis elevados de abuso sexual e violéncia sexual contra, criancas em escolas, instituicdes e a familia, bem
como relatorios disso acontecer em delegacias de policia e centros de detencéo;

(b) o elevado e crescente nimero de criangas envolvidas na prostituicdo ou traficadas para essa finalidade, bem
como o envolvimento de agéncias de turismo, hotéis e taxistas em turismo sexual infantil, especialmente em areas
onde estdo a ser implementados projetos de desenvolvimento, no norte e nordeste do Estado parte e em relacéo a
Copa do mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016;

(c) relata que ndo ha nenhuma investigacéo, processos ou convicgdes de turistas sexuais de crianca, apesar do fato
de que o turismo sexual infantil aumentou significativamente durante a Copa do mundo de 2014;

(d) relatdrios de policiais e funcionarios do governo estar envolvidos em trafico de criancas para exploracao sexual
comercial;

(e) a abordagem de curto prazo para o problema da prostituicdo infantil, evidenciado pela expulsdo dos
trabalhadores do sexo de crianga de areas turisticas, sua colocagdo temporaria em abrigos durante a Copa das
Confederaces em 2013 e a cessagdo abrupta de suporte para estes abrigos ap6s o evento;

() a falta de abrigos para criancas vitimas de abuso e exploragao sexual.
42. A Comisséo insta o Estado parte:

(a) garantir a rapida e oportuna a investigacao de casos de abuso sexual, particularmente na familia, escolas,
instituicdes, delegacias e centros de detencdo e assegurar a execucdo das sangdes proporcionais contra
autores;

(b) expeditamente empreender medidas eficazes para combater o turismo sexual envolvendo criangas,
particularmente em conjunto com os Jogos Olimpicos de 2016 e outros projetos de desenvolvimento em
grande escala e fazer cumprir rigorosamente a legislacdo para combater a exploragdo sexual de criangas;
Além disso, colaborar com organizagdes da sociedade civil e organizacfes ndo governamentais para
melhorar a coordenacgéo de programas e iniciativas e reforcar a presencga de policiais e assistentes sociais
em areas conhecidas por prostituicao infantil, inclusive em projetos de desenvolvimento e &reas turisticas
no norte e nordeste do Estado parte; e ao fazé-lo, priorizar o julgamento de casos decorrentes da Copa do
mundo de 2014;

(c) reforcar os esforgos para investigar, processar e condenar criminosos e facilitadores da exploracéo
sexual de criancas, incluindo por regular spot checks de agéncias de turismo e proprietarios dos chamados
"'motéis de amor"’;

(d) assegurar canais informacéo acessiveis e eficazes, com programas de protecéo de testemunha adequada,
para os casos onde policiais e/ou funcionarios do governo estdo envolvidos no trafico de criancas para
exploracao sexual comercial; Além disso, considere que isso seja um fator agravante na condenagéo de tais
autores;

(e) realizar um estudo abrangente sobre causas que contribuem para a vulnerabilidade de criancgas,
prostituicdo infantil e turismo sexual infantil e aplicar os resultados para o desenvolvimento de uma
estratégia de longo prazo para evitar a prostituicao infantil;

(f) tomar medidas imediatas para estabelecer, para criangas vitimas de abuso e exploragéo sexual comercial,
abrigos para fornecer reabilitacio e servicos de reinsercéo social;

(9) leve em conta o documento final adotada no Congresso Mundial de 2008 contra a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, realizados no Rio de Janeiro.

Praticas prejudiciais

43. O Comité esta preocupado que o Cddigo Civil contém excecdes para a idade minima para o casamento de 18
anos e permite que as criancas abaixo de 16 anos casar no caso de uma gravidez; ou em ordem para evitar uma
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sentenca penal, especificamente em casos de estupro. Além disso, o Comité estd seriamente preocupado com a
alta prevaléncia de casamento infantil.

44. A Comissdo insta o Estado parte a rever seu Codigo Civil para abolir todas as excec¢des para a idade
minima do casamento. A luz do seu comentario geral n. © 18 (2014) sobre as praticas prejudiciais, adotada
em conjunto com o Comité sobre a eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres, o Comité também
recomenda que o Estado parte:

(a) empreender programas abrangentes de sensibilizacdo sobre as implicacfes negativas de casamento
infantil sobre os direitos das meninas, inclusive nos meios de comunicacao e visando, em particular, pais e
professores;

(b) realize um estudo abrangente sobre as causas do casamento infantil e suas consequéncias sobre os
direitos das meninas a educacao, satide e desenvolvimento, a fim de criar uma estratégia para erradicar esta
pratica.

E. Ambiente familiar e cuidados alternativos (arts. 5, 9-11, 18 (1 e 2), 20, 21, 25 e 27 (4))
As criangas privaram de um ambiente familiar

45. A Comissdo toma nota dos progressos realizados no que respeita & adop¢do de normas minimas para cuidados
alternativos. No entanto, a Comisséo continua preocupada com a colocagdo continuada de criancas em instituicdes
com base na vulnerabilidade socioeconémica das suas familias. O Comité também esta preocupado com:

(a) a falta de programas de assisténcia social em muitos Estados, bem como o fato de que a adogao representa uma
porcentagem muito baixa dos servigos de cuidados alternativos;

(b) os altos niveis de violéncia e abuso de criangas que vivem em institui¢oes;

(c) a falta de supervisdo do governo das institui¢des privadas, que muitas vezes ndo cumprem as normas minimas,
bem como o pessoal devidamente qualificado.

46. Atencdo do Estado parte para as orientacdes para as criancas de cuidar dos alternativos (resolucéo da
Assembleia Geral 64/142, anexo), o Comité enfatiza que a pobreza material e financeira — ou condicdes
diretamente e exclusivamente imputéveis a essa pobreza — nunca deve ser a Unica justificacdo para a
remocao de uma crianca de cuidado parental, para receber uma crianca em cuidados alternativos ou para
impedir a reintegracéo social da crianca. A este respeito, a Comissao recomenda que o Estado parte:

(a) acelerar aimplementacéo dos programas de assisténcia social em todos os Estados, incluindo, fornecendo
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para estes programas, a fim de priorizar a familia-tipo
de cuidados, incluindo familias adotivas, sobre o posicionamento institucionalizado e assegurar a prestacao
de apoio adequado e atempado para familias de acolhimento;

(b) investigar e processar os responsaveis por abuso infantil em contextos de cuidados alternativos e garantir
que as vitimas de abuso tenham acesso a procedimentos de queixas, aconselhamento, assisténcia médica e
outras formas de assisténcia de recuperacéo;

(c) estabelecer um mecanismo de vigilancia sistematico para instituicdes de atendimento privado, com vista
a assegurar o cumprimento das normas minimas de qualidade;

(d) implemente critérios baseados em competéncia para a selecéo, treinamento, suporte e avaliagdo dos
trabalhadores de puericultura.

Adocéo

47. A Comissdo toma nota da criagdo de registos nacionais para criangas disponiveis para adogao e para pessoas
interessadas em adotar. No entanto, ele esta preocupado com relatos de adoces irregulares, devido a corrupgao
entre funcionarios administrando as adopgdes. O Comité também esta preocupado com a falta de dados estatisticos
referentes a adogdo nacional e internacional e sobre informacGes indicando que a maioria das adogGes sdo as
adopcdes internacionais.

48. A Comisséo recomenda que o Estado parte:

(a) investigar todos os casos de adocdo irregular e rever as atuais mecanismos e procedimentos para adocao
nacional e internacional a fim de garantir que profissionais responsaveis para casos de adogdo estao
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totalmente equipados com o0s conhecimentos técnicos necessarios para analisar e processar casos em
conformidade com a Convencéo de Haia sobre a protecao das criancas e cooperacédo em matéria de adopcao
internacional;

(b) estabelece mecanismos de recolha de dados e monitoramento na adoc&o nacional e internacional para
complementar os registos nacionais existentes.

Criancas na priséo com as maes

49. A Comissdo toma nota da lei n. © 11.942 2009 Directivo minimo de servicos de assisténcia para as maes
encarceradas e seus filhos. No entanto, ele esta preocupado que esta legislacdo ndo foi implementada efetivamente.
O Comité esta seriamente preocupado sobre instalacdes de saneamento pobre e superlotacdo nas prisfes, bem
como sobre o acesso limitado aos servigos de salde, educacdo e atividades recreativas para as maes encarceradas
e seus filhos.

50. A Comissdo insta o Estado parte tomar todas as medidas necessarias para implementar eficazmente o
ato n ©11.942, de 2009 e para melhorar as condi¢des para criangas encarceradas com suas maes, inclusive
aumentando os recursos humanos, técnicos e financeiros alocados as prisGes femininas, tendo em vista a
forma expedita terminando superlotagéo e garantir o acesso a saneamento adequado e aos servigos de saude
e educacdo e atividades recreativas para as criancas.

F. Deficiéncia, cuidados basicos de salde e assisténcia social (arts. 6, 18 (3), 23, 24, 26, 27 (1-3) e 33)
Criancas com deficiéncia

51. A Comissdo salda a adocdo, em 2008, da politica nacional em educacdo especial desde a perspectiva da
educacdo inclusiva. No entanto, o Comité estd preocupado com a continuacéo do segregado de educacéo especial
para criancas com deficiéncia em vérios Estados, incluindo S&o Paulo, Minas Gerais e Parand, bem como o
estabelecimento de adicionais escolas especiais, ao abrigo do objetivo 4 de plano a Estado-parte nacional de
educagdo, que perpetuam a educacdo segregada para criancas com deficiéncia. Além disso, 0 Comité esta
preocupado com:

(a) avioléncia sexual, 0 abuso e a exploracéo efetuada contra criangas com deficiéncia, particularmente as meninas,
nomeadamente em contextos institucionais, os servigos de apoio insuficiente acessiveis a criangas com deficiéncia,
vitimas de violéncia e as dificuldades que eles tém em acessar o recurso, conforme suas declarages sdao muitas
vezes desconsideradas devido a generalizada presungdes que falta credibilidade;

(b) Ato n °© 9263/1996, que permite a esterilizagdo de criangas com deficiéncia sem seu livre consentimento
e esclarecido, conforme observado pelo Comité sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (ver
CDPD/C/BRAJCOI/1, paragrafo 34);

(c) as dificuldades na obtencéo de exames médicos para criangas com deficiéncia, que muitas vezes ¢ um pré-
requisito para o acesso a cuidados médicos ou de medidas de apoio; f rever o sistema de coleta de dados sobre as
violagdes dos direitos das criangas (SIPIA-CT) com vista a assegurar a recolha de dados abrangentes sobre o abuso
e negligéncia de criancas com deficiéncia.

(d) social isolamento das criangas com deficiéncia, particularmente em areas rurais e remotas;
(e) a falta de dados desagregados sobre o abuso e negligéncia de criangas com deficiéncia.

52. A luz do seu comentario geral n © 9 (2006) sobre os direitos das criangas com deficiéncia, a Comissao
insta o Estado-parte a adotar uma abordagem baseada em direitos humanos a deficiéncia e tomar todas as
medidas para acabar com os sistemas de educacéo especial em todos os Estados e realizar iniciativas de
sensibilizacao visando politicos, professores e pais sobre os beneficios da educagéo inclusiva. A esse respeito,
a Comissdo recomenda que o Estado parte, treina e emprega suficientes professores especializados e
profissionais em classes integradas, proporcionando apoio individual e todos os cuidados necessarios para
criangas com dificuldades de aprendizagem. A Comissdo também recomenda que o Estado parte:

(a) prontamente investigar casos de violéncia contra as criangas e o abuso de criancas, nomeadamente nas
instituicoes e certifique-se de servigos de apoio as vitimas;

(b) estabelecer um mecanismo de queixa de crianga-amigavel que € acessivel a criangas com diferentes tipos
de deficiéncia e a garantia de que a policia e outras agéncias da lei levar devidamente em dendncias de conta
por criancas com deficiéncia;
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(c) imediatamente rever a lei n © 9263/1996 e proibem explicitamente a esterilizacdo das criancas com
deficiéncia;

(d) garantir o acesso a cuidados médicos e a apoiar medidas para todas as criancas com deficiéncia e facilitar
a obtencao de exames médicos;

(e) realizar campanhas de sensibilizacdo, visando o governo, o publico e familias para combater a
estigmatizacdo de e o preconceito contra criancas com deficiéncia e para promover uma imagem positiva
das criancas;

(f) rever o sistema de coleta de dados sobre as violacbes dos direitos das criancas (SIPIA-CT) com vista a
assegurar a recolha de dados abrangentes sobre o abuso e negligéncia de criancas com deficiéncia.

Saude e servicos de saude

53. A Comissdo toma nota do sistema de informagdes de salde. Sauda igualmente o programa rede cegonha e 0
programa mais médicos, que visam melhorar o alcance e a qualidade dos servigos de satde. No entanto, a Comissdo
permanece preocupado com a falta de dados discriminados na salde, bem como sobre os servigos de salde
insuficiente nas zonas urbanas rurais e marginalizadas que afetam desproporcionalmente as criangas indigenas,
criangas em situagdes socioeconomicamente desfavorecidas e criangas Afro-brasileira.

54. A Comissdo chama a atencdo do partido Estado para seu comentario geral n © 15 (2013) sobre o direito
da crianca ao gozo do mais alto padréo atingivel de saldde e recomenda que o Estado parte aumenta o
investimento em programas existentes que visam melhorar o alcance e a qualidade dos servigos de salde
com vista a garantir o acesso aos servi¢os de satide de qualidade para as criancas indigenas , Afro-brasileira
filhos, criancas que vivem em &reas rurais e criangas que vivem areas urbanas de marginalizados.

55. A Comissdo congratula-se com a diminuigdo da mortalidade infantil em consonéncia com 4 de meta de
desenvolvimento do milénio e toma nota das medidas tomadas para crianca de endere¢o e mortalidade infantil,
bem como a desnutri¢do entre criangas indigenas. No entanto, o Comité esta preocupado que criangas indigenas,
particularmente criangas de Guarani, continuam a ter falta de acesso a servicos médicos e saneamento, em
assentamentos superlotados e continuam a ser submetido a 4&gua contaminada e alimentos.

56. A Comissao insta o Estado parte a:

(a) fornecer a Secretaria Especial de satde indigena (SESAI) com recursos humanos, técnicos e financeiros
adequados para garantir o acesso aos servicos de saude de qualidade para todas as mulheres indigenas e
criancas, incluindo aqueles que vivem em assentamentos informais;

(b) intensificar os seus esforgos para garantir que as unidades de apoio de saude da familia (NASF) sdo
acessiveis a criangas indigenas;

(c) aloca recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para o sistema de supervisdo nutricional
(SISVAN) para garantir que as criangas afetadas por desnutrigdo recebem alimentacédo adequada e dgua
potavel.

57. O Comité esta preocupado com o elevado nivel de obesidade entre as criangas. Tendo como referéncia o

paragrafo 21 acima, ele também estd preocupado sobre a vulnerabilidade das criangas a publicidade nao
regulamentada, promovendo alimentos pouco saudaveis.

58. A Comissao recomenda que o Estado parte tome as medidas necessarias a obesidade enderego entre as
criangas, incluindo a promogéo de estilos de vida saudaveis e sensibilizagdo da alimentacdo saudavel. A
Comissao também recomenda que o Estado parte estabelecer um quadro regulamentar para a publicidade,
a fim de proteger as criancas de publicidade enganosa.

Salide para adolescentes

59. A Comissdo congratula-se com a criacéo do livro adolescente, que inclui informagdes sobre a salde sexual.
No entanto, lamenta que o livro ndo foi distribuido em muitas escolas e que a educacdo sobre salde sexual e
reprodutiva nas escolas permanece insuficiente. O Comité estd preocupado com as elevado e crescentes taxas de
gravidez, particularmente entre meninas com idades entre 10 e 14 anos que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. O Comité também esta preocupado que a criminalizagéo do aborto, exceto em casos de estupro,
ameaca a vida da mée ou feto anencefalicos, resultados em muitas meninas recorrer aos abortos clandestinos e
inseguros que colocam suas vidas e a satide em risco.
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60. A luz do seu comentario geral n © 4 (2003) na satide do adolescente e desenvolvimento no contexto da
Convencao, a Comissdo recomenda que o Estado-parte adota uma politica abrangente de saude sexual e
reprodutiva para adolescentes e garantir que a educacdo para a saude sexual e reprodutiva é parte do
curriculo escolar obrigatério e é direcionada a meninos e meninas adolescentes , colocar uma atencéo
especial sobre a prevencdo da gravidez precoce e sexualmente transmissiveis. A Comissdo também
recomenda que o Estado parte:

@ Conduzir programas de sensibilizacdo, como alvo adolescentes, sobre as consequéncias negativas
da gravidez precoce, inclusive com o envolvimento dos pais adolescentes e garantir o acesso a informacao
adolescente amigavel sobre contracepcao;

(b) desenvolver e implementar uma politica para proteger os direitos das adolescentes gravidas, maes
adolescentes e seus filhos e para combater a discriminacdo contra eles;

(c) descriminalizar o aborto em todas as circunstancias e rever a sua legislagcdo com vista a garantir o acesso
ao aborto seguro e servicos de assisténcia pds-aborto;

(d) assegurar que as opinides da crianca sao ouvidas e respeitadas nas decisdes de aborto.
HIV/AIDS
61. A Comissdo congratula-se com iniciativas em matéria de prevencdo de HIV/AIDS e outras doengas

sexualmente transmissiveis. No entanto, ele esta preocupado com o aumento de novas infec¢des pelo HIV entre
adolescentes, especialmente 0s meninos.

62. A luz do seu comentario geral n ° 3 (2003) sobre o VIH/SIDA e os direitos da crianca, a Comiss&o
recomenda que o Estado parte:

(a) melhorar acesso a servicos de qualidade, adequado a idade de HIVV/AIDS, salde sexual e reprodutiva;

(b) desenvolver uma estratégia destinada a criangas envolvidas em prostituicdo e criancas viciadas em
drogas, com vista a aumentar a conscientizagéo sobre a prevencéo do HIV/SIDA e para garantir o acesso
para liberar a terapia anti-retroviral para estas criangas;

(c) buscar assisténcia técnica, nomeadamente, programa conjunto da Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS) e a UNICEF.
Drogas e abuso de substancias

63. A Comissdo toma nota das iniciativas do Estado parte para a luta contra o abuso de drogas entre as criancas.
No entanto, é profundamente preocupado com:

(a) o nimero insuficiente de instalacfes de reabilitacdo especializados para criangas que sdo viciadas em drogas;

(b) a alta prevaléncia de drogas e abuso de drogas entre criancas em situacdes de ruas, particularmente aqueles que
vivem no chamado crack terras (cracolandias) nas grandes cidades;

(c) as altas taxas de abuso de alcool e maconha entre as criangas.
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64. A Comissao insta o Estado parte para:

(a) estabelecer droga acessivel e juventude-amigavel dependéncia tratamento e dano servicos de reducéo,
incluindo a criacao de instalacGes especializadas de reabilitacdo a longo prazo e alocando recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados para eles;

(b) estreitamente colaborar com a sociedade civil em sua prestacdo de apoio para viciados em drogas de
crianca, com vista a desenvolver uma estratégia global de longo prazo para endereco que as causas do abuso
de drogas, prevenir a toxicodependéncia e reabilitar criancas viciadas em drogas e certifique-se de que esta
estratégia baseia-se nos resultados de pesquisa sobre reabilitacao voluntaria;

(c) realize iniciativas de sensibilizacdo em grande escala e programas sobre os perigos das drogas e abuso
de substancias, abordando em particular as criancas, pais e professores.

Saude ambiental

65. Tendo como referéncia o paragrafo 22 acima, o0 Comité esta preocupado com os efeitos negativos da agua, solo
e ar poluido e de contaminagdo de alimentos, na sadde das criangas. E particularmente preocupado com:

(a) o uso excessivo de agrotoxicos, o efeito prejudicial do presente na salde das criangas e incidentes de
pulverizagdo de pulverizagdo de pesticidas e/ou outros produtos quimicos tdxicos perto de aldeias e escolas, que
levou para o envenenamento de criangas; rios

(b) a contaminacdo dos recursos hidricos, nomeadamente na area entre o Tapajds e Xingu, no estado do Para,
causado por atividades de mineragdo e projetos industriais, que é particularmente a afetar a salde das criangas
indigenas;

(c) adiminuicdo da disponibilidade de dgua potavel, a deterioragdo da sua qualidade e o aumento da incidéncia de
surtos de doengas relacionadas com a &gua, como a maldria, causada pela construcéo da barragem de Belo Monte
e projetos similares, que afeta sobretudo a salde das criangas indigenas.

66. A Comissdo recomenda que o Estado parte:

(a) Assegure-se que existentes leis e regulamentacdes relativas a utilizagédo de agrotoxicos sdo rigorosamente
cumpridas, particularmente no que diz respeito a utilizagdo de pulverizagdo nas proximidades de vilas e
escolas, agilizar a avaliagdo de agroguimicos, alocando os recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para a Agéncia Nacional de vigilancia sanitaria e expeditamente banir agrotdxicos que foram
amplamente proibidos em outros paises;

N

(b) melhorar as infra-estruturas de abastecimento de agua e garantir o acesso a agua potavel,
particularmente para as comunidades que vivem adjacentes aos canais de 4gua contaminada utilizadas para
a irrigacéo de fazendas;

(c) expeditamente acabar com atividades de mineracdo ilegal, particularmente na &rea de Tapajos-Xingu e
design e implementar medidas para mitigar os efeitos negativos destas atividades e aqueles relacionados
com a construgdo da represa de Belo Monte, sobre os direitos das criancas indigenas e suas familias;

(d) Empreender programas de sensibilizagdo para as comunidades que vivem nas areas afetadas minimizar
0s riscos de exposicao a agua contaminada e alimentos e para os usuarios de tais produtos agro-quimicos;

(e) realizar uma avaliagéo global dos efeitos do ar poluido, agua e solo na sadde das criancas e usa-lo como
base para desenvolver e implementar uma estratégia para remediar a situacdo e monitorar os niveis de
poluentes do ar, agua e solo e de residuos de pesticidas na cadeia alimentar.

Aleitamento materno

67. O Comité esta preocupado as baixas taxas de amamentacdo exclusiva de bebés para os primeiros seis meses
de suas vidas e a prevaléncia da pratica de lhes fornecer alimentos complementares. O Comité estad também em
causa a comercializacdo generalizada de férmula para lactentes e as inadequagdes no controlo do cumprimento da
legislacdo relativa a comercializagdo de substitutos do leite materno.

68. A Comissdo recomenda que o Estado parte tomar medidas para melhorar a pratica do aleitamento
materno exclusivo para os primeiros seis meses, através de ac¢des de sensibilizacdo medidas, incluindo
campanhas e treinamento para os funciondarios pertinentes, nomeadamente funcionarios que trabalham em
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unidades de maternidade, bem como os pais. A Comissédo também recomenda que o Estado parte fortalecer
0 monitoramento dos regulamentos de comercializacdo existentes relacionados com substitutos do leite
materno.

Padrao de vida

69. Ao acolher o sucesso do Brasil sem Miséria e Bolsa Familia programas de reducdo da pobreza, o Comité esta
preocupado que a proporcdo de criancas que vivem na pobreza permanece elevada, particularmente no norte e
nordeste do Estado parte. E particularmente preocupado com o elevado nimero de criancas indigenas afetadas
pela pobreza e a alta vulnerabilidade de criancas Afro-brasileira, bem como as criancas que vivem em areas urbanas
marginalizadas, incluindo favelas e em &reas rurais, a pobreza. A Comissdo também observa com preocupacéo a
falta de acesso a moradia adequada, agua potavel e saneamento, para criangas que vivem nestas areas.

70. A Comissdo insta o Estado parte para fortalecer ainda mais os seus esforcos para reduzir a pobreza
entre as criancgas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo criangas indigenas e criangas que vivem em
areas rurais. Recomenda também que a tomada de partido de estado em consideragdo recomendagdes do
relator especial sobre o direito humano a agua potavel e saneamento (ver A/HRC/27/55/Add.1) e aumentar
0s investimentos em abastecimento de agua e infra-estrutura de saneamento em dareas urbanas
marginalizadas, incluindo favelas e nas zonas rurais. Ao fazé-lo, o Estado parte deve:

(a) considerar que altera sua constitui¢do para incluir o direito a agua e ao saneamento;

(b) estabelecer um padréo de acessibilidade justo obrigat6ria para os servigcos de dgua e saneamento e
regular a politica de subsidios por lei, com critérios claros e responsabilidades para a concesséo de subsidios
para pessoas de baixa renda.

71. O Comité estd profundamente preocupado com a expulsdo forcada de mais de 250.000 pessoas, incluindo
criancas, na implementacéo de projetos de infra-estrutura urbana e na construcéo de estadios para a Copa do mundo
de 2014 e Olimpiadas de 2016. E particularmente preocupado com:

(a) o agravamento das condicdes de vida despejados familias, devido, entre outras coisas, a compensagdo
insuficiente, bem como casos onde ocorreram as demoli¢Bes antes da reinstalacdo, resultando na privagdo de
habitacdo para as familias;

(b) a graves perturbacdes e obstaculo ao acesso aos servigos de salde e educacgdo para as criangas que sdo vitimas
de despejos forcados;

(c) ameacas e intimidacdo de familias a deixar suas casas, as autoridades publicas;

(d) a falta de mecanismos independentes e eficazes para investigagdes e reparacdo para os casos de despejos
forcados.

72. A Comissdo insta o Estado parte:

(a) garantir a compensagao oportuna, justa e adequada para as familias que sdo despejados no curso de
projetos de infra-estrutura urbana e/ou construcgéo dos estadios antes dos Jogos Olimpicos de 2016;

(b) assegurar que os direitos da crianca para um padrao de vida adequado, acesso a educacao e cuidados de
saude sdo garantidos em caso de expulsao forcada;

(c) assegurar a transparéncia, consulta, didlogo, negociacéo justa e a participacio das comunidades afetadas
por despejos, especialmente em conexdo com os Jogos Olimpicos de 2016;

(d) estabelecer um mecanismo de queixas independente para as comunidades e as criancas afetadas por
despejos forcados.

G. Educagdo, lazer e atividades culturais (arts. 28-31)
Educacdo, incluindo a orientacéo e formacéo profissional

73. A Comissao congratula-se constitucional a alteracdo n © 59 de 2009 fazendo obrigatérias de educacéo para
criangas entre 4 e 17 anos de idade. No entanto, 0 Comité esta preocupado com:

(a) as disparidades no acesso e qualidade da educagdo entre areas urbanas e rurais ou remotas, tendo o Ultimo
significativamente reduzir as taxas de inscrigdo, particularmente no nivel secundario, bem como taxas mais baixas
de conclusdo e alfabetizagdo entre criancas Afro-brasileira e indigenas;
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(b) as taxas de abandono muito elevado de mdes adolescentes, gravidas e menina crianca os trabalhadores
domésticos;

(c) cortes no sector da educacdo e seus efeitos negativos sobre a implementacdo do plano nacional de educacéo;

(d) o nimero crescente de escolas publicas que sdo gerenciados pela policia militar e empregam professores nao-
civil que ndo sdo adequadamente treinados e usam o ensino autoritario e métodos disciplinares.

74. A luz do seu comentario geral n. ° 1 (2001) sobre os objetivos da educacg&o, a Comissao recomenda que
o0 Estado parte:

(@) investir na melhoria da infra-estrutura da escola, incluindo o acesso a agua e ao saneamento,
particularmente nas zonas rurais e remotas; configurar novas escolas nessas &reas; alocar recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados para essas escolas; e assegurar a formacao de qualidade para os
professores, a fim de garantir a acessibilidade e a qualidade da educacéo de criancas indigenas e criancas
que vivem em areas rurais e remotas;

(b) combater as causas de criancas vivendo em areas urbanas marginalizadas, particularmente criangas de
Afro-brasileiros, largar a escola, incluindo a pobreza, violéncia familiar, trabalho infantil e gravidez na
adolescéncia e desenvolver uma estratégia abrangente para resolver o problema; nomeadamente, as
medidas adoptadas devem incluir apoio para adolescentes gravidas e méaes adolescentes continuar a sua
educacéo;

(c) aumentar os fundos para o sector da educa¢do para fortalecer a educacdo publica e para priorizar a
implementac&o do plano nacional de educacéo e ao fazé-lo, certifique-se de que em situac¢des de escassez de
recursos, sdo priorizadas as alocagdes para institui¢fes de ensino publico;

(d) garantir que todas as escolas séo operadas por autoridades civis que se aplicam as regras disciplinares
de crianca-amigavel e métodos de ensino; e expeditamente fase fora executado pelos militares de escolas
publicas.

75. Comité est& preocupado com a maior participacéo do setor privado na educacéo, em particular:

(a) as altas taxas para escolas particulares, que exacerbam a discriminagdo estrutural existente no acesso a educagéo
e reforcar as desigualdades educacionais;

(b) o aumento do financiamento publico para o sector do ensino privado, inclusive por instituigdes de ensino
orientada para o lucro, bem como sob a forma de incentivos fiscais para a matricula no ensino privado e
financiamento para creches, pré-escolas e instituicdes de educacéo especial, através de parcerias publico-privadas
(conveniamentos);

(c) a crescente compra pelos municipios de ensino padronizado e sistemas de gestdo de escola de empresas privadas,
que incluem ensino e materiais de treinamento de professor e pacotes de gestdo escolar que ndo podem ser
adequadamente personalizadas para uso eficaz.

76. A Comissdo lembra o Estado parte da sua responsabilidade primaria para garantir e regulamenta
educacdo e reitera a importancia do investimento publico em educagdo. A este respeito, a Comissao
recomenda que o Estado parte tomar em consideracao as recomendacdes do relator especial sobre o direito
a educacado (ver A/HRC/29/30) e estabelecer um quadro global dos regulamentos para os provedores de
ensino privado. A Comissdo também recomenda que o Estado parte:

(a) estabelecer um quadro regulamentar claro, sob a qual todos os provedores de ensino privado estdo
obrigados a relatério regularmente para designadas autoridades publicas em suas operacgdes financeiras,
em conformidade com regulamentos prescritivos, abrangendo questdes como honorarios e salarios e
declarar, de forma totalmente transparente, que eles ndo estdo envolvidos em educacdo com fins lucrativos
como recomendado pelo relator especial sobre o direito a educacao (ver A/lHRC/29/30 , Para. 125);

(b) fase da transferéncia de fundos publicos para o setor de educagéo privada e rever suas politicas em
matéria de incentivos fiscais para matricula em institui¢des de ensino privadas, a fim de garantir o acesso a
livre educacédo de alta qualidade em todos os niveis, em particular as creches e pré-escolas, para todas as
criangas, por estritamente priorizando a educacao publica setor na distribuicéo de fundos publicos;

(c) impedir a compra de ensino padronizado e sistemas de gestdo escolar pelos municipios de empresas
privadas.
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H. medidas de protecéo especial (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)-(d), 38, 39 e 40)
Criancas de asilo e refugiados

77. O Comité observa como positivos os esforcos do Estado parte para aceitar refugiados, incluindo desde a
Republica Arabe da Siria. No entanto, o Comité estad preocupado com a auséncia de um processo de registo
priorizada para casos de asilo, envolvendo criangas, 0 que resulta em casos de criangas desacompanhadas,
permanecendo em situacdo irregular por longos periodos de tempo. O Comité também esta preocupado com a falta
de uma politica global para abordar os direitos dos migrantes, incluindo migrantes em situacao irregulares.

78. A Comissdo recomenda que o Estado-parte adota procedimentos especiais para registrar criancas
desacompanhadas e garantir que os procedimentos de determinacéo do estatuto de refugiado cumprem as
normas de proteccdo internacional para criancas desacompanhadas. A este respeito, a Comissdo recomenda
que o Estado parte fornece criancas desacompanhadas com representacdo legal e assisténcia através de
todas as fases deste processo. A Comissdo também recomenda que o Estado parte expeditamente adota o
Statelessness Bill que tem pendente na sua legislatura e estabelecer um quadro global em conformidade com
os direitos humanos para garantir os direitos dos migrantes, incluindo migrantes em situacéo irregulares.

Criancas pertencentes a minorias ou grupos indigenas

79. O Comiteé esta profundamente preocupado com a discriminagdo estrutural contra criangas pertencentes a grupos
indigenas, incluindo no que se refere o seu acesso a educacdo, salde e um padrdo de vida adequado. E
particularmente preocupado com:

(a) os altos niveis de violéncia contra as criangas indigenas e comunidades, incluindo assassinato e violéncia fisica
e sexual, perpetrados por, entre outros, fazendeiros locais e madeireiros ilegais e a falta de protegdo contra esses
ataques e a impunidade generalizada para esses crimes;

(b) indigenas das comunidades forcaram a expulsdo de suas terras como resultado a terra agarrando por
fazendeiros, o desenvolvimento de indUstrias extractivas, exploragdo madeireira ilegal ou outros projetos
industriais, que severamente prejudica criangas indigenas direito a um padrdo de vida adequado, salde e um
ambiente saudavel;

(c) a alta taxa de suicidio entre criangas indigenas, particularmente criancas de Guarani;

(d) o atraso a demarcacéo das terras dos povos indigenas, ndo obstante os direitos constitucionais de propriedade
e autodeterminacdo, bem como a promulgacédo de legislacdo para facilitar a demarcacédo de terras, que impactou
negativamente as criangas indigenas;

(e) pendente de legislacdo, entre outras medidas, que visa submeter territérios indigenas a mineracao, projetos
industriais e a construgdo de barragens e militar bases.

80. A luz do seu comentario geral n. ° 11 (2009) em criancas indigenas e seus direitos no ambito da
Convencdo, o Comité insta o Estado-parte a:

(a) tomar medidas imediatas para garantir a seguranca de criancas indigenas e suas familias, inclusive
fornecendo unidades especiais de protecdo pessoal especialmente treinado nas especificidades das
respectivas comunidades indigenas, a fim de evitar mortes e ataques pelos fazendeiros locais ou madeireiros
ilegais;

(b) prontamente investigar todos os casos de assassinatos de e ataques violentos contra criangas indigenas e
as suas familias e levar os responsaveis a justica;

(c) imediatamente cessar despejos forcados de comunidades indigenas de suas terras e garantir seu direito
de livre, prévio e consentimento informado e consulta, conforme estabelecido na Constituicéo;

(d) expeditamente completar a demarcacdo e alocacdo de terra indigena em conformidade com a
constituicdo e as leis existentes, como anteriormente recomendadas pelo Comité de direitos econémicos,
sociais e culturais (ver E/C.12/BRA/CO/2, parag. 9);

(e) garantir que, além das consultas acima mencionadas, projetos industriais e o desenvolvimento das
indUstrias extrativas sujeitam-se independente e abrangentes dos direitos humanos e ambientais avaliagdes
de impacto que prestem especial atengéo aos direitos das criancas indigenas e suas familias.

Exploragédo econdmica, incluindo o trabalho infantil



197

81. A Comissdo toma nota do programa para a erradicacdo do trabalho infantil e congratula-se com a reducéo
global da taxa de trabalho infantil. No entanto, continua a ser profundamente preocupado com o grande nimero
de criancas, incluindo criancas de 5-9 anos, envolvido em trabalho infantil, especialmente em suas piores formas.
Ele também esta preocupado com a auséncia de programas especificos ou medidas destinadas a criancas na faixa
de idade de 10-15 anos. Em particular, o Comité esta preocupado com:

(a) a alta prevaléncia de trabalho infantil no setor informal e agricola, incluindo o trabalho ndo regulamentado,
vendedores de rua, coleta de lixo e trabalho forcado em condigdes de escravatura, como em fazendas;

(b) relatérios que juizes em numerosos casos tem autorizado as criancgas sob a idade de 16 anos para trabalhar e
em alguns casos tem autorizado as criancas a se envolver em trabalhos perigosos.

82. A Comissao insta o Estado parte para:

(a) tomar todas as medidas de forma expedita de remover criancas de todas as idades de situacdes de
trabalho perigosas; ao fazé-lo, ele deve prestar particular atencao aos trabalhadores domésticos de crianca
e criancas nos sectores agricolas e mineiro; e certifique-se de que as pessoas responsaveis para essa
exploracgéo sédo prontamente processadas com san¢des proporcionais;

(b) assegurar, inclusive por meio de instrugdes claras para o judiciario, que as autorizagdes ndo sao emitidas
para criangas menores de 18 anos de idade para ser empregado em trabalhos perigosos;

(c) outras reforcar programas de trabalho infantil de enderego, em particular através de inspecéo,
investigacdo, e medidas preventivas, tais como a melhoria das condicfes socioeconémicas para as criancas
e garantir o acesso a educacgao.

Das criancas em situacdes de rua

83. O Comité est& profundamente preocupado com o grande ndmero de criangas em situacdes de rua, que séo
altamente vulneraveis a morte, tortura, desaparecimento forcado, recrutamento por gangues, drogas e abuso e
exploragdo sexual. Nesse contexto, a Comissdo também observa com preocupagéo:

(a) os relatorios das criangas em situagdes de rua sendo levadas para delegacias de policia, sob suspeitas infundadas
e de modo arbitrério, sendo colocadas em instituicbes de jovens delinquentes, sem as autorizagdes judiciais
exigidas nos termos do estatuto da crianga e do adolescente;

(b) a policia as operagdes, incluindo a operagdo "choque de ordem", tendo por resultado o despejo das criancas em
situacdes de ruas, bem como a confiscacéo de seus bens;

(c) aumentou a repressao policial e violéncia fisica contra vendedores ambulantes de crianga no curso "ruas clean-

ups".
84. A Comissdo insta o Estado parte:

(a) expeditamente impor, nomeadamente através de legislagdo, monitoramento e a puni¢do dos
perpetradores, uma proibi¢do sobre a deten¢do arbitraria das criancas em situagdes de ruas e sua
institucionalizacdo sem autorizacéo judicial;

(b) aumentar a disponibilidade de abrigos adequados para criangas em situacgdes de ruas e garantir que seus
pertences ndo séo arbitrariamente confiscados pela aplicacdo da lei ou pessoal de seguranca;

(c) estabelecer um sistema de social operdrios especializados, particularmente em zonas turisticas, para
prestar apoio a crianca de vendedores de rua e violéncia policial de monitor;

(d) desenvolver uma estratégia global para proteger criancas em situacfes de ruas e reduzir o seu namero,
inclusive identificando as causas subjacentes, tais como a pobreza, a violéncia familiar e a falta de acesso a
educacédo, com o objetivo de prevenir e reduzir este fendmeno; e, conforme o caso, facilitar a reunificacéo
de tais criangas com suas familias quando é em seus melhores interesses;

(e) colaborar com organizagdes da sociedade civil e ONGs que trabalham com criancas em situacgdes de ruas
ao desenvolver esta estratégia.

Venda, tréafico e rapto

85. A Comissdo toma nota do segundo plano nacional para combater o trafico de seres humanos e a iniciativa do
MERCOSUL de par com a Argentina, Paraguai e Uruguai para combater o trafico de seres humanos. No entanto,
é profundamente preocupado com o trafico de criangas, especialmente meninas, para fins de exploracao sexual e
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trabalho forcado. E particularmente preocupado com a alta vulnerabilidade ao trafico para fins de trabalho
domeéstico, trabalho escravo e exploracdo sexual de criancas indigenas. Ele também esta preocupado com a falta
de abrigos especializados para vitimas de trafico de sexo de crianca.

86. Acordo com as recomendacBes do relator especial sobre formas contemporaneas de escravidao,
incluindo suas causas e consequéncias (ver A/HRC/15/20/Add.4, parag. 118), a Comissdo recomenda que 0
Estado parte alterar seu Cddigo Penal, tendo em vista a criminalizacdo de todas as formas de trafico,
inclusive para fins de exploracao econémica. A Comissdo também recomenda que o Estado parte:

(a) reforcar a prevencao, incluindo através de cooperacao regional, programas de recuperacédo, reinsercao
social programas e assistir a programas de protecdo para criancas vitimas de tréafico;

(b) estabelecer especializada abrigos com recursos humanos, técnicos e financeiros adequados;

(c) fornecer treinamento adequado e sistematico de todos os grupos profissionais em causa, em especial
policiais;
(d) lancar campanhas de sensibilizagéo e prevencao visando, em particular, criangas indigenas;

(e) fornecem informacgfes detalhadas sobre o nimero de casos de trafico de criancas relataram as
autoridades ou agéncias relevantes, bem como no nimero de processos, inclusive de agentes da lei
envolvidos neste crime, no seu préximo relatério ao Comité.

Administragéo da justica juvenil

87. Enquanto tomar nota do ato n © 12.594 no SINASE, a Comissao continua preocupada que medidas alternativas
a detencdo ndo sdo aplicadas eficazmente, resultando, nomeadamente, em grande ndmero de criangas,
particularmente os Afro-brasileiros, cumprindo sentencas de prisdo. O Comité partilha a preocupacéo do grupo de
trabalho sobre detengdes arbitrarias (ver A/HRC/27/48/Add.3, parag. 124) em relacdo os muitos casos de criangas
sendo colocadas em detencdo por delitos menores ndo justificar a privacdo da liberdade. A Comissdo esta
preocupada com 0 recente passando pela cdmara de deputados de Bill n. © 171/1993 reduzindo a idade de
responsabilidade penal de 18 para 16 anos e sobre sua consideracdo mais pendente no legislativo, bem como sobre
a passagem pelo Senado de Bill n. ° 333/15 aumentando o comprimento maximo das penas de prisdo para criangas
de 3 a 10 anos. Além disso, é particularmente preocupado com:

(a) relatos de violéncia, incluindo violéncia de gangues, nas prisdes, que conduziu as mortes de criangas;

(b) a satde muito pobre e as condi¢Bes sanitérias e grave superlotacdo em muitas das instalagdes onde criangas
séo detidas;

(c) casos onde criangas séo detidas com adultos e o aumento na violéncia sexual contra e abuso de criancas em
detencdo, particularmente as meninas;

(d) longos periodos de prisdo preventiva e a falta de acesso a assisténcia juridica antes do julgamento;

(e) relatos de criancas em conflito com a lei, sendo transferido para a unidade Experimental de satide em Séo Paulo,
onde eles foram internados sem devido processo legal;

(f) o uso indevido das medidas para criancas em conflito com a lei para o confinamento compulsério de viciados
em drogas de crianga, particularmente das criancas em situacfes de ruas como parte da rua "limpezas" conectadas
com a Copa do mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 e sua colocacdo nas instalagdes que muitas vezes sdo
desconhecidos para suas familias ou advogados, que sdo insuficientes para fornecer para suas necessidades
psicoldgicas e que falta uma abordagem a longo prazo;

(9) o nimero insuficiente de tribunais de menores e juizes juvenis especializados.

88. A luz do seu comentario geral n ° 10 (2007) sobre os direitos da crianca na justica juvenil, o Comité insta
o0 Estado parte para trazer seu sistema de justica juvenil totalmente em linha com a Convencgao e outras
normas pertinentes. Em particular, a Comissao insta o Estado parte para promover alternativas a detengao,
tais como diversdo, liberdade condicional, mediacao, aconselhamento ou servigo comunitario, sempre que
possivel e para garantir que a detencao é usada como um Ultimo recurso e para o0 prazo mais curto possivel
e é revisada periodicamente a fim de retird-la. A Comissao também recomenda que o Estado parte:

(a) prontamente e cuidadosamente investigar todos os casos de mortes de criangas em custédia e desenvolver
uma estratégia para combater a violéncia de gangues nas prisoes;
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(b) forma expedita, tomar medidas, incluindo uma revisdo de todos os casos atuais de detencdo de crianca, para
permitir o lancamento ou a diversdo das criancas em detencéo;

(c) tomar medidas para resolver a superlotacdo em centros de detencdo juvenil, nomeadamente através de
ponto inspeccdes e auditorias, a fim de assegurar que as condicBes sdo compativeis com padrdes
internacionais;

(d) assegurar que as criancas nao sao detidas com adultos;

(e) agilizar processos judiciais e aderir as normas que regulam o periodo maximo de prisdo preventiva,
garantindo a prestacéo do judiciario qualificado e independente para criancas em conflito com a lei na fase
inicial do processo, inclusive antes do julgamento e ao longo do processo;

(f) garantir que todos os casos, particularmente no contexto da unidade Experimental de saide em Sao
Paulo, das criancas, sendo submetidos a institucionalizacéo estdo sujeitos a salvaguardas rigidas, sdo usados
como uma medida de Ultimo recurso e estao sujeitos a revisao regular e transparente;

(9) expeditamente implementar as recomendacdes feitas pelo grupo de trabalho sobre detencées arbitrarias
sobre o confinamento de toxicodependentes de crianga (ver A/HRC/27/48/Add.3, parég. 148 (d) e (i));

(h) Aumente o nimero de instala¢des do Juizado especializado e procedimentos que tém 0s recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados, designar juizes especializados para criangas e garantir que tais
juizes especializados recebem treinamento e educac¢édo apropriada.

I. Ratificac&o do protocolo facultativo sobre um processo de comunicacéo

89. A Comisséo recomenda que o Estado parte, a fim de reforcar o cumprimento dos direitos da crianga,
ratificar o Protocolo Facultativo & Convencao sobre os direitos da crianca em um processo de comunicagao.

J. ratificacd@o dos instrumentos internacionais de direitos humanos

90. A Comisséo recomenda que o Estado parte, a fim de refor¢ar o cumprimento dos direitos da crianga,
ratifique os instrumentos de direitos humanos de nucleo para o qual ndo é ainda é parte, ou seja, a
Convencao Internacional sobre a protecéo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros das
suas familias e o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais.

91. A Comisséo insta o Estado parte para cumprir as suas obrigacdes ao abrigo do Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os direitos da crianga relativo a venda de criancgas, prostitui¢do infantil e pornografia
infantil, o relatorio do que estd em atraso a partir de 27 de fevereiro de 2006.

K. Cooperagdo com 0s organismos regionais

92. A Comisséo recomenda que o Estado parte cooperar com a organiza¢do dos Estados americanos (OEA),
sobre a aplicagdo da Convencdao e outros instrumentos de direitos humanos, tanto no partido de estado e em
outros Estados Membros.

IV. A implementacao e a geracao de relatorios

A. Acompanhamento e divulgagdo
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93. A Comissdo recomenda que o Estado parte tome todas as medidas adequadas para assegurar que as
recomendagdes contidas das presentes observac@es definitivas sdo totalmente implementadas. A Comissdo
também recomenda que o combinado relatorios periédicos de segunda a quarta, as respostas escritas a lista de
questdes do partido de estado e das observacdes definitivas presentes ser amplamente disponivel nas linguas do
pais.

B. Préximo relatério

94. O Comité convida o Estado parte a apresentar seus relatérios periddicos combinados quinto para sétimo,
até 23 de abril de 2021 e nele incluir informacao sobre o seguimento das observacoes definitivas presentes.
O relatério deve estar em conformidade com o harmonizadas Tratado orientaces especificas da
comunicacao adoptadas em 31 de janeiro de 2014 (CRC/C/58/Rev.3 do Comité) e ndo deve exceder 21.200
palavras (ver a resolucdo da Assembleia Geral 68/268, parag. 16). No caso em que é apresentado um
relatério que exceder o limite de palavra estabelecida, o Estado parte devera encurtar o relatério em
conformidade com a resolucéo supracitada. Se o Estado parte ndo estd em uma posicdo para rever e
reenviar o relatdrio, a traducéo para fins de consideracao pelo 6rgéo Tratado ndo pode ser garantida.

95. O Comité também convida o Estado parte a apresentar um documento actualizado do nucleo, ndo exceda
42.400 palavras, em conformidade com os requisitos para o documento nicleo comum nas Directrizes
harmonizadas sobre relatorios sob os tratados internacionais de direitos humanos, incluindo orientacGes
sobre um documento de nucleo e documentos especificos do Tratado (HRI/GEN/2/Rev.6, companheiro. I) e
Assembleia Geral resolugdo 68/268 (parag. 16).




