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"Nao existe revelacdo mais nitida da alma de uma sociedade do que
a forma como esta trata as suas criangas".

Nelson Mandela, (1918-2013).



RESUMO

O presente estudo versa sobre a obesidade infantii como decorréncia da
exposicdo exagerada das criangcas as publicidades de alimentos com baixo teor
nutricional, as quais se aproveitam da hipossuficiéncia e vulnerabilidade das mesmas e
utilizam-se de praticas enganosas e abusivas. Aborda, sobretudo, a responsabilidade do
Estado diante desses atos, tendo em vista a violagdo ao principio da protecdo integral,
bem como as possiveis agdes estatais para garantir a defesa das criangas. Neste sentido,
buscou-se esclarecer que, apesar de existirem legislagbes proibindo as publicidades
abusivas e enganosas, as mesmas ndo sao respeitadas na pratica, ocasionando, como
consequéncia, o descumprimento aos direitos inerentes a crianca e ao adolescente. Para
o desenvolvimento deste estudo adotou-se o método dedutivo, utilizando o procedimento
monografico com técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Criancas. Obesidade infantil. Publicidade ilicita. Controle estatal.
Proteg&o integral.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objetivo principal estudar como a publicidade de
alimentos com baixo teor nutricional contribui para a incidéncia da obesidade infantil, bem
como a responsabilidade do Estado no controle das praticas abusivas e enganosas
utilizadas, tendo em vista o principio da protec¢ao integral a crianga e ao adolescente.

No cenario moderno, a publicidade pode ser considerada o maior instrumento
de persuasao da sociedade, haja vista sua influéncia sobre o poder de decisdo dos
individuos, sendo capaz, inclusive, de estabelecer novas necessidades e novos habitos.

A publicidade de alimentos com baixo teor nutricional, especificamente,
influencia as criangas de maneira negativa, estimulando-as a consumir este tipo de
alimento indiscriminadamente, o que contribui para a incidéncia da obesidade infantil,
doenca que atualmente é considerada uma epidemia mundial. Cumpre notar que, muitas
vezes, esta se utiliza de estratégias enganosas e abusivas, aproveitando-se da
hipossuficiéncia e da vulnerabilidade das criangas, de modo a ignorar a legislagéo
existente, a qual proibe esse tipo de pratica.

O principio da protegao integral a crianga e ao adolescente passou a fazer
parte do ordenamento juridico brasileiro por meio do artigo 227 da CRFB/88, o qual
dispbe que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que o direito a protegao a crianca e
ao adolescente esta assegurado no texto normativo citado, além de estar disposto no
CDC e no ECA, sendo imprescindivel a realizagdo de uma analise do controle estatal a
esse tipo de publicidade, bem como das possiveis acdes do Estado para prevenir maiores
prejuizos a sociedade.

Para o desenvolvimento deste estudo adotou-se o método dedutivo, utilizando
o procedimento monografico com técnica de pesquisa bibliografica.

O presente trabalho monografico sera dividido em trés capitulos, sendo que no

primeiro capitulo apresentar-se-a um breve historico dos direitos da criangca e do
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adolescente no Brasil, abordando também seus principios reguladores. Em seguida,
estudar-se-a o conceito de obesidade, destacando alguns aspectos sobre a doenga no
Brasil e no mundo, bem como suas formas de prevencado. Por fim, analisar-se-a a
publicidade e suas limitagdes frente ao CDC, a hipossuficiéncia e vulnerabilidade da
criangca diante das estratégias abusivas e enganosas utilizadas pela publicidade de
alimentos com baixo teor nutricional, bem como o controle e as possiveis ac¢des do

Estado para alcancgar a proteg¢ao as criangas.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Neste primeiro capitulo, apresentar-se-a um breve historico a respeito da
evolugdo dos direitos assegurados as criangas e aos adolescentes no Brasil. Esse
processo divide-se em trés grandes momentos. O primeiro momento esta relacionado a
Doutrina Penal do Menor, que conserva um carater penal. O segundo encontra-se
vinculado a Doutrina da Situagdo Irregular, apresentando um carater assistencial. O
terceiro adota a Doutrina da Protec&o Integral, constituindo o momento atual. Esse ultimo
encontra sua base legal na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO BRASIL NO PERIODO ANTERIOR A
CRFB/88

Se atualmente as criangas e os adolescentes sao tratados como sujeitos de
direitos reconhecidos nos ordenamentos juridicos, nacional e internacional, e detentores
de amor e intensa protecdo e afetividade familiar, faz-se necessario lembrar que nem
sempre estiveram nessa privilegiada situacao. (PEREIRA, 2008).

Na histéria do Brasil as criangas e os adolescentes sofreram com a negagéao de
um lugar especifico para a infancia, uma vez que o reconhecimento da condigao peculiar
de desenvolvimento n&o existia, ocasionando uma dificuldade em diferenciar a infancia da
fase adulta. (CUSTODIO, 2009).

Acerca desse entendimento, ensina Custodio:

Até a instalagdo da Republica em 1889, o Brasil manteve exclusivamente um
modelo cariativo-assistencial de atengdo a infancia, representado por agdes em
torno do abandono, da exposicdo e do enjeitamento de criangcas que, em regra,
tinham como destino o acolhimento por familias substitutas ou a
institucionalizagdo nas Rodas dos Expostos, as quais foram criadas conforme o
modelo de acolhimento europeu, e reproduzidas e disseminadas em larga escala
por aqui. Provavelmente foi um dos modelos assistenciais que mais perdurou na
histéria brasileira, uma vez que a primeira Roda dos Expostos foi instituida no
século XVIII e a ultima encerrada na segunda metade do século XX. (2009, p. 12).

Sobre o tema, destaca Garcia, citado por Custéddio:

No momento em que a infancia é descoberta, ela comega a ser percebida por
aquilo que nao pode, por aquilo que nao tem, por aquilo que n&o sabe, por aquilo
que ndo é capaz. Aparece uma definicao negativa de crianca.(2009, p. 12).
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Apesar de o Brasil Colbnia e o Brasil Império ja propiciarem algumas condi¢des
de dignidade as criangas e aos adolescentes, as normas mais eficazes estabelecidas
nesse sentido sao recentes no Pais.

Acerca desse entendimento, concluem Vieira e Veronese:

Criangas e adolescentes nem sempre foram considerados sujeitos de direitos, ou
melhor, tal condigdo é definitivamente assegurada somente com a promulgacgéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que sepulta a Doutrina
Juridica da Situacao Irregular para adotar a Doutrina Juridica da Protegéo Integral.

Até entdo, pouco se questionava a respeito da garantia dos direitos infanto-
juvenis; vigorava o temido Direito do Menor, estigmatizante e parcial. (2006, p. 17).

Até o fim do periodo imperial brasileiro ndo existiu praticamente nenhum
interesse, bem como garantia de direito ou protecao juridica a infancia.

De acordo com Del Priore: “ha pouquissimas palavras para definir a criancga
no passado, sobretudo no passado marcado pela tremenda instabilidade e a permanente
mobilidade populacional dos primeiros séculos de colonizagao”. (2000, p. 84).

Nesse sentido, Vieira e Veronese explicam:

A regulamentagcado normativa das condigdes de vida da populagéo infanto-juvenil é
bastante recente no Brasil. Durante o Brasil Colénia e o Império praticamente
inexistiram politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes. (2006, p. 18).

Os primeiros sinais de mudanga surgem com o término do Brasil Império. O
acolhimento oferecido pelo Estado a crianga necessitada tem inicio com a proclamagao
da Republica.

Um interesse juridico especial pela infancia surge com a proclamacgdo da
Republica em 1889, quando, em decorréncia da abolicdo da escravidao, meninos
e meninas empobrecidos circulam pelos centros urbanos das pequenas cidades
procurando alternativas de sobrevivéncia e “perturbam” a tranquilidade das elites
locais. E principalmente a partir destas circunstancias que o sistema de controle
penal é colocado em agéo, visando estabelecer um controle juridico especifico
sobre a infancia. (CUSTODIO, 2009, p. 14).

Por conseguinte, em 12 de outubro de 1927 é aprovado o primeiro Codigo de

Menores da América Latina.

2.1.1 A Doutrina do Direito Penal do Menor e o Cédigo de Menores de 1927

A Doutrina Penal do Menor surge com a promulgagdo do Codigo Penal do

Império, em 1830, limitando a questdo infanto-juvenil a delinquéncia praticada pelo
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menor. Baseava-se na teoria do discernimento para definir a responsabilidade penal do
adolescente menor de 14 anos. (VIEIRA; VERONESE, 2006).

Conforme os ensinamentos de Custodio:

A Doutrina do Direito do Menor teria sua primeira versao organizada com a
proposta do primeiro Cédigo de Menores no Brasil, iniciado com a edi¢cdo do
Decreto 5.083, de 1° de dezembro de 1926, e manifestando o interesse
governamental na elaboracdo de uma legislacdo que consolidasse toda a
produgé@o normativa referente a matéria. (2009, p.16).

A teoria do discernimento, na qual se baseava a Doutrina Penal do Menor,
consistia em imputar a responsabilidade as criangas e aos adolescentes em fungao de
seu entendimento quanto a pratica de um ato criminoso. (PEREIRA, 2000).

Os adultos condenavam os mesmos a serem objetos de seus interesses,
todavia, apesar de incapazes para os exercicios de variadas agdes, ja podiam ser
responsabilizados criminalmente, de maneira a identifica-los como inferiores perante aos
adultos. (KAMINSKI, 2002).

Vieira e Veronese explicam:

Em funcdo do extremo grau de subjetividade que a teoria do discernimento
suscitava no momento de se aplicar ou ndo a sang¢do penal, as duvidas eram
frequentes entre os operadores juridicos que procuravam basear sua atuagéo-

seja de acusacgao, defesa ou julgamento — na comprovagéo/refutacdo da
capacidade intelectual do menor delinquente. (2006, p.22)

O Codigo de Menores de 1927 foi elaborado pelo Juiz Mello Mattos e
representou abertura significativa no tratamento da questdo infanto-juvenil, pois
determinava que fossem considerados o estado fisico, moral e mental da crianga, além
da situagdo moral, social e econémica dos pais. O Cddigo classificava de maneira
genérica os menores de 18 anos em duas categorias: abandonados e delinquentes.
(VIEIRA; VERONESE, 2006).

Conforme Vieira e Veronese:

N&o restam duvidas sobre a importancia deste primeiro elemento normativo na
area da infancia e juventude, uma vez que o Cédigo de Menores de 1927 alterou
e substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
penalidade, patrio poder, elevando a questdo da assisténcia ao menor de idade
ao enfoque educacional. A postura anterior de repressdo e punigcdo que
caracterizava a regulagdo dos Cdédigos Penais passou para a de regenerar e
educar. Entendia-se, assim, que o tema infancia devesse ser abordado distante
da visao punitiva, penal.(2006, p.24).
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A institucionalizagdo constituia na caracteristica essencial da politica sugerida
pelo Codigo de Menores de 1927, considerada um caminho indispensavel para a solugéo
dos problemas essenciais a organizacgéo social. (CUSTODIO, 2009).

Todavia, ressaltam Vieira e Veronese:
O Coddigo Mello Mattos ainda perpetuava certa viséo elitista da questéo infanto-
juvenil, j& que centrava sua atuacdo nos efeitos e ndo em uma das principais
causas da caréncia infantil, qual seja, a crescente exploragao industrial. O publico
alvo do Cédigo de Menores de 1927 era composto pelos menores ditos
abandonados e delinquentes, ou seja, aquela parcela da populagdo excluida do
gozo dos beneficios da incipiente sociedade industrial e urbana. Visava-se o
atendimento da populagao infanto-juvenil que ja havia sido abandonada ou que ja
cometera alguma infragdo; ndo existia a preocupagédo com o estabelecimento de
politicas preventivas que pudessem evitar — ou ao menos suavizar- os efeitos
maléficos da desigualdade oriunda da implantagdo do modo de produgao
capitalista-industrial. Dai porque se afirmar que o Coédigo de Menores de 1927

buscava combater os efeitos e ndo as causas dos problemas que afetavam a
vida de criangas e adolescentes. (2006, p. 24).

Em func&o da ineficacia desse dispositivo, foi criada a Doutrina Juridica do
Menor em Situagéo Irregular.

2.1.2 A Doutrina Juridica do Menor em Situacao Irregular

A Doutrina Juridica do Menor em Situacédo Irregular € adotada pelo Cédigo de
Menores de 1979 e novamente mantém sua atencéo voltada as consequéncias e nao as
causas das dificuldades que atingem a populagéo infanto-juvenil.

A mesma surge para regular a atuagédo do Estado diante dos casos irregulares
em que as criangas ou adolescentes se encontram. Mais uma vez, as politicas de
prevencao e protecao a infancia sdo abandonadas e o modo de intervencao publica que
ocorre apos o inicio da chamada situagao irregular passa a ser o predominante. (VIEIRA,;
VERONESE, 2006).

A Doutrina da Situagao Irregular proposta pelo Codigo de Menores de 1979
recebeu inumeras criticas desde o momento de sua criagao no Brasil.

Lembra Nogueira, citado por Custédio:

Quando foi discutido o Cédigo de Menores, o Senador José Londoso, em
parecer sobre o Projeto, de autoria do Senador Nelson Carneiro,
salientava que: “dentro desse contexto, o menor deve ser considerado
como vitima de uma sociedade de consumo, desumana e muitas vezes
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cruel, e como tal deve ser tratado e nado punido, preparado
profissionalmente e ndo marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a
prépria sociedade que infringiu regras minimas que deveriam ser
oferecidas ao seu humano quando nasce, ndo podendo, depois, agir com
verdadeiro rigor penal contra um menor, na maioria das vezes subproduto
de uma situagdo social andbmala. Se o menor é vitima, devera sempre
receber medidas inspiradas na pedagogia corretiva [...] (2009, p. 20).

O citado Cdédigo né&o incluia nenhum direito, com excegado daquele sobre
assisténcia religiosa, ndo contendo nenhuma medida de apoio a familia, fazendo mencgao
apenas a situacéo irregular da crianga e do jovem, os quais eram privados de seus
direitos.

Ainda consegue-se observar a conservagdo dos mitos em volta da
profissionalizacdo redentora, das perspectivas limitantes da analise do menor como
sendo infrator, assim como o juizo de que a excluséo social se tratava de uma situagao
social anébmala, sendo que no modelo capitalista brasileiro, a total exclusdo ja havia
passado a ser a regra geral. (CUSTODIO, 2009).

Ainda conforme Custddio:

Assim, o Cddigo de Menores foi aprovado com a proposta de estabelecer o
disciplinamento juridico sobre “assisténcia, protecdo e vigilancia a menores”,
considerando-os como aqueles até 18 anos de idade, caracterizados como em
situacao irregular e, excepcionalmente, até os 21 anos, nos casos previstos na
prépria lei. (2009, p. 20).

Ensinam Vieira e Veronese:

O Cadigo de Menores de 1979 foi proposto como forma de atualizar a legislagéo,
tendo em vista que o Codigo Mello Mattos era de 1927, e de trabalhar com maior
eficacia os problemas sociais que afetavam a populagéo infanto-juvenil (criangas
abandonadas, carentes, etc.). Todavia, ndo foram alcangados os resultados
almejados. Varios fatores contribuiram para a revogagédo do Cédigo de Menores.
Destacamos, ainda, quatro aspectos da lei menorista que foram objeto de criticas
e que contribuiram para alertar a acerca do tratamento inadequado dispensado a
crianga e ao adolescente:

a) Processos judiciais que envolviam menores adotavam o modelo inquisitorial,
sem contemplar o principio do contraditério. Até mesmo a presenc¢a do advogado
era dispensada;

b) Concessédo de poderes ilimitados ao juiz de menores, cuja atuagdo nao se
sujeitava a critérios objetivos;

c) Possibilidade de prisdo cautelar para menores;

d) Auséncia de previsdo de um tempo minimo de internagdo e de
proporcionalidade entre esta e a gravidade da infragédo. (2006, p. 28).

Esta Doutrina tinha atuacé&o identificando as criangas e os adolescentes como
objetos de protecdo e ndo como sujeitos de direito, o que ocasionava um amplo
problema. Tornava dificil exigir-se do poder publico, direitos fundamentais que, por n&o
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encontrarem previsdo no cédigo menorista, ndo eram passiveis de execugado. (AMIM,

2007).

Conforme ensina Custodio:

A Doutrina da Situagéo lIrregular caracterizou-se pela imposi¢cdo de um modelo
que submetia a crianga a condicdo de objeto, estigmatizando-a como em
situagao irregular, violando e restringindo seus direitos mais elementares,
geralmente, reduzindo-a a condi¢édo de incapaz, e onde vigorava uma pratica ndo
participativa, autoritaria e repressiva representada pela centralizacdo das
politicas publicas. (2009, p. 22).

Nesse sentido, salienta Machado:

A maneira como o direito do menor se constitui acaba por permitir o completo
mascaramento das fundas violagdes aos Direitos Humanos mais elementares,
como o direito a vida, a saude, a educacao, ao trabalho protegido, ao respeito, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a que a imensa maioria de
nossos jovens esteve e, em boa maioria, continua sendo submetida, em
decorréncia da forma de organizagdo da sociedade, da distribuicdo da riqueza,
etc. (2003, p. 48).

A partir da década de oitenta, com o processo de redemocratizagao do Brasil,

o Direito do Menor, o qual era representado pelo Codigo de Menores de 1979, recebe

criticas arduas e passa a ser questionado por seu carater estigmatizante. Surge uma

urgéncia em modificar os rumos das politicas publicas e da legislacdo relativa a

populacao infanto-juvenil. Com isso, ha uma grande contribuicdo para o surgimento da

Doutrina da Protecéo Integral, a qual nasce como novo modelo de atuagdo do Estado no

que diz respeito a regulamentagao juridico-social da infancia e adolescéncia. (VIEIRA,;

VERONESE, 2006).

A Doutrina da Protegao Integral ganha forgca com a ampliagdo de direitos que

surge com a promulgacado da CRFB/88.
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2.2 CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL APOS A CRFB/88 E O ECA

A CRBF/88 foi promulgada em 05 de outubro de 1988 e resultou na
construgdo de um novo direito, o qual tinha como base a ideia de democracia.

Nesse sentido, ensina Custodio:
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democraticas construiram a base fundamental do Direito da Crianga e do
Adolescente, inter-relacionando os principios e diretrizes da teoria da protecao
integral, e, por consequéncia, provocaram um reordenamento juridico, politico e
institucional sobre todos os planos, programas, acgdes e atitudes por parte do

Estado, em estreita colaboragdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se
(re)produzem sobre o contexto sécio-histérico brasileiro (2009, p. 26).

As acgdes e experiéncias humanitarias, bem como o desenvolvimento tedrico e
civilizatorio contribuiram para uma modificacdo na visdo da infancia, a qual transitou da
“situacdo irregular’ para a “doutrina da protegdo integral’, trazendo os direitos
fundamentais a crianga e ao adolescente (RAMIDOFF, 2008).

Neste sentido, leciona Custodio:

Com segurancga, pode-se afirmar que a transi¢cdo da ‘doutrina da situagao irregular
do menor’ para a ‘teoria da protecdo integral’ estabeleceu-se gradativamente a
partir da consolidacdo dessas praticas e experiéncias ocorridas durante toda a
década de oitenta, com énfase no processo de elaboragcido da nova Constituicao,

que, posteriormente, seria o elemento constitutivo das bases do Direito da Crianca
e do Adolescente no Brasil. (2009, p. 24).

A CRFB/88 trouxe inumeras inovagdes, dentre elas, a estrutura juridica da
familia obteve maior destaque, tendo em vista as intensas transformacgdes que sofreu.
Abdicou-se do modelo construido até entdo, onde o pai era a figura central e seus
interesses sempre prevaleciam sobre as pretensdes dos demais membros. Ganha
espaco a tutela juridica da instituicdo familiar equiparada a um nucleo intermediario de
desenvolvimento da personalidade dos filhos e promogdo da dignidade de seus
membros, sendo deixada de lado a protecdo da familia como centro de producéo e
reprodugao de valores. (PEREIRA, 2000).

Assim, ensinam Vieira e Veronese:

A nocado de melhor interesse da crianca foi fundamental para romper com o
paradigma da Doutrina do Menor em Situagao Irregular. Quando a Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem que o Estado, a familia e a
sociedade devem atuar sempre conforme o melhor interesse de toda e qualquer
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crianga, enquadre-se ela ou ndo em uma das situagdes definidas como irregulares
passa-se de um modelo parcial que regulava somente algumas situacdes
irregulares para um modelo integral segundo o qual todas as criancas e
adolescentes devem ter seus direitos preservados (2006, p. 34).

A partir do momento em que se estabelece esta doutrina, o juizo de que
criangas e adolescentes sdo objetos de direito perde espago, passando a serem
considerados sujeitos de direito. Em razdo da condigdo especial de desenvolvimento dos
mesmos, possuem garantia de prioridade absoluta na efetivagdo dos direitos instituidos
no artigo 227 da CRFB/88, o qual dispbe:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educagédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opresséao (BRASIL, 2014a).

Assim, para Pereira:

A Constituinte de 1988 foi além, reconhecendo as criangas e adolescentes o seu
lugar na familia e na sociedade, ndo mais em atitude protecionista, mas
declarando os direitos que lhes sao proprios como pessoas em desenvolvimento.
A Lei Maior adotou, assim, de modo efetivo, os principios basicos da Convencgéao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela ONU em 20 de
novembro de 1989, entrando em vigor internacional em 02 de setembro de 1990
e ratificada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro 1990, incorporando ao
nosso ordenamento, de modo expresso, a doutrina da protegéo integral. (2000, p.
110).

A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Criancas foi aprovada em
novembro de 1989. Foi ratificada pelo Brasil em 21 de novembro de 1990, através do
Decreto n® 99.710.

Pereira discorre a respeito dessa Convengao:

E fruto de um esforco conjunto entre véarios paises que, durante dez anos,
buscaram definir quais os direitos humanos comuns a todas as criangas, para a
formulagédo de normas legais, internacionalmente aplicaveis, capazes de abranger
as diferentes conjunturas socioculturais existentes entre os povos. A Convengéo
consagra a ‘Doutrina Juridica da Protegédo Integral’, ou seja, que os direitos
inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas especificas
devido a peculiar condigao de pessoas em via de desenvolvimento em que se
encontram, e que a politicas basicas voltadas para a juventude devem agir de
forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado. (2008, p. 22).

A mesma Convencido adverte que a infancia precisara de consideracao

especial, devendo ser tratada como prioridade imediata e absoluta. Reafirma que a sua
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protecdo deve resguardar os direitos fundamentais e, seguindo a base do principio do
melhor interesse da crianga, que garantir as criangas e adolescentes protecao e cuidados
especiais constitui dever dos pais e responsaveis ou, na falta destes, do Estado.
(PEREIRA, 2008).

Posteriormente foi aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, que surge para abolir o arbitrio e o subjetivismo, efetivando
a defesa dos direitos da crianga e do adolescente constantes na CRFB/88.

Nesse sentido, ensina Pereira:

A novel denominagdo, de Justica de Menores para Justica da Infancia e da
Juventude, representou bem mais que mera renovagao de nome, mas uma real
ruptura de uma estrutura baseada em um paternalismo que, por melhor
intencionado que fosse, sempre revestia-se de uma natureza arbitraria, por ser
concentradora e baseada em idiossincraticas posigdes. (2000, p. 470).

Conforme Del Priore:

Sem duvida, a Constituicdo e o ECA exigem um Estado presente no dia a dia
zelando pelo futuro das criangas e adolescentes, vigiando e penalizando quem
ferir os menores de idade, por meio de politica de protecdo a “crianga e ao
adolescente” garantida pelo ECA, e vigiando e penalizando infratores por meio de
politicas de prevencgéo ao crime com base na aplicagdo do Cédigo Penal. (2000, p.
366)

Inicia-se, portanto, um modelo integral, no qual a crianga e o adolescente
devem ser tratados como sujeitos de direitos, tendo acesso a todos os direitos
fundamentais.

A Doutrina Juridica da Protegdo Integral serviu, por conseguinte, para a
consagragdo dos direitos das criangas e dos adolescentes presentes no nosso
ordenamento juridico, obrigando a garantia, com absoluta prioridade, da concretizagao
dos direitos elencados no artigo 227 da CRFB/88.

2.3 PRINCIPIOS QUE REGULAM O DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Para compreender o novo direito da crianga e do adolescente é necessario
que se faga uma analise sobre sua abordagem principioldgica, visualizando um sistema

de principios e de direitos fundamentais.
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De acordo com Custodio:

O Direito da Crianga e do Adolescente encontra fundamento juridico essencial na
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas
convengdes internacionais de protegdo aos direitos humanos. No entanto, para
sua adequada compreensdo, € fundamental percorrer seus principios
fundamentais. (2009, p.32).

Os principios possuem grande valor no nosso ordenamento juridico,
considerando que a CRFB/88 utiliza os mesmos como forma de nortear o Estado e a vida
em sociedade com o intuito de proporcionar o bem-estar individual e coletivo de seus
membros. Os principios também possuem validade positiva, ndo tratando de fatos
especificos, mas agindo como apontadores de uma opcéo pelo favorecimento de certos
valores. Portam dimensao ética e politica, necessitando de um empenho muito maior, se
comparados a simples aplicacéo de regras. (PEREIRA, 2000).

Com relacao aos principios referentes ao direito da crianga e do adolescente:

Os principios a serem seguidos na interpretacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente sdo: os fins sociais, 0 bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos e a condigdo da pessoa humana em desenvolvimento. Este ultimo
principio estabelece uma condi¢do relevante para diferenciar o tratamento da

crianca e adolescente a partir de um ponto de vista privilegiado, ou seja, prioritario.
(VIEIRA; VERONESE; 2006, p.17).

Desta forma, os principios do direito da crianga e do adolescente necessitam
de articulagédo, a fim de que sua aplicagdo nos fatos concretos consiga cumprir uma
fungéo pedagogica, provocando, realmente, questdes referentes a democracia, cidadania,
bem como imprescindiveis transformagdes sociais e politicas. (CUSTODIO, 2009).

Nesse sentido, faz-se necessario a exposicdo de alguns dos principios do
direito da crianca e do adolescente para uma melhor compreensao.

2.3.1 Principio da Protecgao Integral

O Principio da Protegcdo Integral no Brasil se consolida de maneira
pormenorizada nos dispositivos do ECA.
Nesse sentido, corroboram Vieira e Veronese:
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Um fator que contribuiu de maneira decisiva para a ruptura com a Doutrina da
Situagéo Irregular foi a redemocratizagéo do pais, a partir de 1980. A participacéo
popular foi fundamental para que a Doutrina da Proteg&o Integral fosse inserida no
texto constitucional e na lei que o regulamentou, qual seja, Lei n. 8.069/90-
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (2006, p. 31).

A respeito desse principio ensina Custodio:

A ideia central da protegédo integral a crianca e ao adolescente foi capaz de
articular uma teoria prépria em determinado momento histérico, porque conseguiu,
ao mesmo, conjugar necessidades sécias prementes aos elementos complexos
que envolveram mudanga de valores, principios e regras, e, nesse contexto,
conviver com a perspectiva emancipadora do reconhecimento dos direitos
fundamentais a crianga e ao adolescente. (2009, p. 30).

O Principio da Protecgéo Integral determina que criangas e adolescentes devam
ser tratados como sujeitos de direito, com prioridade absoluta na garantia e na efetivagao
de seus direitos, uma vez que se encontra em condicdo especial de desenvolvimento.
(VIEIRA; VERONESE, 2006).

Assim, na visao de Machado:

Na base da nogdo de protecdo integral esta a ideia da efetivagdo de todos os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, centrada na concepgao de que
estes direitos fundamentais formam um todo unitario e interdependente, que deve
ser igualmente assegurado, para que se alcance protecdo material plena dos
cidadaos criangas e dos cidadaos adolescentes. (2003, p. 411).

As criangas e adolescentes deixam de ser considerados objetos passivos, por
serem, assim como os adultos, sujeitos de direitos e titulares de direitos fundamentais.
Nao ha mais espaco para questionamentos quanto a titularidade de direitos da
personalidade da populagdo infanto-juvenil. Com isso, justifica-se até mesmo a
possibilidade de indenizagdo por danos morais sempre que estes sofrerem lesdes.
(PEREIRA, 2008).

Conforme Custodio:

De todo modo, a teoria da protegéo integral ndo apresenta rigidez as mudancgas
nem estabelece-se como normativamente estatica. Mas o modo como pelo qual foi
produzida, transformando toda uma cultura em torno de uma visdo sobre a
infancia no Brasil, ofereceu condi¢gdes especiais de resiliéncia suficiente para
superar as agressbes mais significativas sobre seus problemas de interesse
central. Dai a dificuldade dos reformadores em compreender o quao limitado pode
ser qualquer esforgo de alteragao pontual de seu sistema. (2009, p. 31).

Desta forma, a Protegao Integral passa a configurar um critério assecuratério
entre o discurso protetivo presente dos valores humanos e as atitudes atuais dos
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construtores sociais, tornando-se muito mais do que um simples ajuste legislativo.
(RAMIDOFF, 2008).

Diante disso, objetivando garantir a protegcdo integral a crianga e ao
adolescente, esse principio estabelece que o Estado, a familia e a sociedade devem
trata-los como sujeitos de direito, da mesma forma que o legislador e o aplicador da lei.
Determina ainda que os mesmos possuem, inclusive, mais direitos que os adultos, em
razdo da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, devendo receber cuidados
especificos.

2.3.2 Principio do melhor interesse

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente passou a integrar
0 quadro do sistema juridico do Brasil com bases constitucionais, abrangido entre os
direitos e garantias resultantes do regime e dos principios adotados ou dos Tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, com base no § 2° do
art. 5°, da CRFB/88. (PEREIRA, 2008).

Conforme Vieira e Veronese:

Um dos principais fundamentos da Doutrina da Protecao Integral é o principio do
melhor interesse da criangca. Conforme este principio da Convencdo, quando
houver um conflito entre interesses de crianga e interesses de outras pessoas ou
instituicdes, os primeiros devem prevalecer. A aplicagdo do principio do melhor
interesse da crianga nao pode servir como justificativa para uma atuagéo
meramente assistencialista no trato das questdes relacionadas a infancia, a qual é
perversa, pois no mais das vezes impede a efetiva mudancga. (2006, p. 33).

Através deste principio sdo garantidos os direitos fundamentais as criangas e
aos adolescentes. O mesmo funciona ainda como um norteador para o legislador, o
aplicador e aqueles que enfrentam as exigéncias da infancia e juventude (MACIEL, 2007).
Para Pereira:

Na implantagdo desse principio cabe um alerta quanto a forma do atendimento a
populagdo infanto-juvenil. = Abandonando definitivamente um  sistema
demasiadamente paternalista, o assistencialismo que promove a esmola atende o
imediato, gera dependéncia e fragmenta o homem, deve dar lugar a um tipo de
atendimento que atenda o imediato visando ao mediato, contemple o individuo em
sua totalidade, promova a sua libertagdo e, sobretudo, reflita uma acéao
transformadora. (2008, p. 48).

Este principio foi fundamental para romper o paradigma da Doutrina do Menor
em Situacgdo Irregular. Através dele estabelece-se que o Estado, a familia e a sociedade
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devem agir de acordo com o melhor interesse de toda e qualquer crianga ou adolescente,
independentemente de ela estar envolvida ou ndo em situagdes irregulares. A partir desse
momento toda a populagdo infanto-juvenil tem seus direitos preservados. (VIEIRA;
VERONESE, 2006).

As criangas e os adolescentes ganharam um papel de destaque na sociedade,
passando de simples coadjuvantes a personagens principais, uma vez que adquiriram
direitos fundamentais e o poder de serem ouvidos sobre tudo aquilo que lhes diz respeito.
(PEREIRA, 2000).

Em referéncia a este tema:

Com status de principio constitucional afirma-se o carater normativo do “melhor
interesse da crianga” e a necessidade de sua ponderagdo frente a outros
principios constitucionais. Tornou-se, portanto, uma das bases do Direito da

Crianca e do Adolescente, indicando a sua inclusdo nesse capitulo. (PEREIRA,
2008, p. 42).

Por conseguinte, entende-se que atualmente a aplicagcdo do principio do
melhor interesse da crianga conserva-se como um padrdo, no qual € preciso analisar as
necessidades da crianga e do adolescente diante do caso concreto. Este principio
beneficia a populagédo infanto-juvenil frente a todas as situagbes em que houver um

conflito de interesses.

2.3.3 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta traduz a ideia de que a protecao oferecida a
crianga e ao adolescente deve manter-se sempre em primeiro lugar, funcionando como
estrutura especial dos seus direitos fundamentais.

A este respeito, Pereira esclarece:

A “prioridade absoluta constitucional”’, determinada no art. 227, da Carta de 88, foi
regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), no
art. 4°, paragrafo unico, entendida como: primazia em receber protegdo e socorro
em qualquer circunstancia; precedéncia no atendimento por servico ou 6rgéo
publico de qualquer poder; preferéncia na formulagdo e execugédo das politicas

sociais publicas; destinagdo privilegiada de recursos publicos as areas
relacionadas com a protecao da infancia e juventude. (2008, p. 25).

O principio da prioridade absoluta, além de ser util como critério interpretativo
na resolugdo de conflitos, serve como norteador para a concretizacdo dos direitos
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fundamentais, uma vez que determina a prioridade na consumacgao de politicas sociais

publicas e a destinagdo privilegiada dos recursos indispensaveis a sua execugao,

conforme disposto no ECA em seu artigo 81, I. Como forma de efetivar a realizagdo dos

direitos fundamentais em questdo, estas politicas publicas devem, diferentemente do que

€ comum nas praticas da historia brasileira, alcangar um patamar diferenciado.

(CUSTODIO, 2009).

A partir disso, Machado nos ensina:

Em esséncia ele comanda que aquelas obrigagbes diversas sejam cumpridas com
prioridade absoluta pelos obrigados. “Prioridade absoluta”, num plano maior de
andlise, tem no texto constitucional a acepg¢do de “prioridade primeira”, de
“prioridade numero um” da Nagdo, como meio de equilibrar a desigualdade fatica
de corrente da peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento e como meio de
obtencdo da redugéo das desigualdades sociais a que alude o artigo 3° da CF; O
sentido de, como regra geral, colocar os interesses de criangas e adolescentes
num plano superior aos interesses dos adultos, a luz desses valores maiores. Dai

por que essa nog¢ao, na tipologia dos principios, embora imbricada com faceta do
respeito a peculiar condigdo, tem autonomia. (2003, p. 413).

O principio da prioridade absoluta propde-se, seja na via judicial, extrajudicial,
administrativa, social ou familiar, a conceder atendimento as criangas e aos adolescentes,
de forma a garantir-lhes prioridade na efetivagéo dos direitos fundamentais estabelecidos
no artigo 227, caput, da CRFB/88, bem como no artigo 4°, caput, do ECA. (MACIEL,
2007).

Desta forma, Vieira e Veronese explicam:

Por absoluta prioridade devemos entender que a crianga e o adolescente deverao
estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos governantes. Entendemos
que, na area administrativa, enquanto ndo existissem creches, escola, posto de
saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, condi¢bes dignas de
moradia, trabalho, ndo se deveria ter como principais agbes do tipo: asfaltar ruas,
construir pragas, sambddromos, monumentos etc., porque a vida, a saude, o lar, a

prevencédo e o tratamento de doengas sdo mais importantes que as obras de
concreto que ficam para demonstrar o poder do governante (2006, p. 16).

A partir disso, conclui-se que o principio da prioridade absoluta oferece
protecdo de forma prioritaria a crianga e ao adolescente, tendo em vista a sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento.

A protecdo devida a crianca e ao adolescente, conforme estabelece o principio
da triplice responsabilidade compartilhada, deve ser competéncia da familia, do Estado e
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da sociedade de maneira distribuida. Estas instituicbes precisam agir de forma vinculada

para melhor execucéo desses direitos, ndo devendo atuar de modo isolado.
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3 A OBESIDADE INFANTIL NO BRASIL E NO MUNDO

A obesidade ja é reconhecida como uma doenga e atualmente representa uma
questado de saude publica. Foi considerada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
uma epidemia de proporgdes mundiais. (NAHAS, 1999).

Segundo Nahas:

O excesso de gordura corporal € um dos maiores problemas de saude em muitos
paises, especialmente os mais industrializados. Na ultima década este quadro de
crescente obesidade populacional também passou a preocupar paises em
desenvolvimento como o Brasil. (1999, p. 23).

Com origens ambientais, genéticas e de desenvolvimento, a obesidade
caracteriza-se como uma doenca complexa, apresentando consequéncias meédicas
psicossociais e econdmicas. (FISBERG, 2005).

Neste sentido, faz-se necessario esclarecer os principais aspectos da doenca.

3.1 CONCEITOS DE OBESIDADE

A obesidade é classificada como um problema de proporgdo mundial pela OMS
em razao de predispor o0 organismo humano a inumeras doengas e antecipar a morte.

Ao analisar um mesmo grupo etario, a mortalidade € maior com relagédo aos
individuos obesos. Varias doengas modernas tém conexdo com o excesso de gordura
corporal, como, por exemplo: doengas cardiovasculares, renais, digestivas, diabetes,
problemas hepaticos e ortopédicos. Além disso, a obesidade atinge um numero cada vez
mais elevado de pessoas, tornando-se ainda mais preocupante. (NAHAS, 1999).

Conforme apresenta Angelis:

A obesidade poderia ser definida como uma sindrome multifatorial que consiste
em alteracgdes fisiolégicas (de funcionamento), bioquimicas (da composig¢éo),
metabdlicas (modificagdes quimicas que ocorrem nos seres vivos), anatdbmica
(estrutura corporal, aparéncia), além de alteragdes psicolégicas e sociais, sendo
caracterizada pelo aumento de adiposidade (acumulo de gordura no tecido

subcutaneo) e de peso corporal. Deve se distinguir o que é um estado de
sobrepeso e 0 que consiste propriamente em obesidade. (2003, p. 8).

O sobrepeso refere-se a um acréscimo do que deveria ser 0 peso de uma

pessoa com relagdo a sua altura, configurando uma classificagdo basicamente arbitraria.
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Ja a obesidade indica uma desproporgdo de excesso de gordura corporal. (ANGELIS,
2003).
Ensina Nahas:

Em quantidades adequadas, a gordura tem fungbes muito importantes no corpo
humano. Por exemplo, representa uma fonte de energia importante, age no
isolamento térmico do organismo, na protecdo dos 6rgdos vitais e serve como
depdsito e veiculo para diversas substancias lipossollveis, incluindo vitaminas.
(1999, p. 15).

A gordura corporal apresenta-se de duas formas, denominadas de gordura de
reserva e gordura essencial. A primeira permanece aglomerada no tecido adiposo e tem
como fungado proteger os varios 6rgaos internos de traumatismo, ocupando espacgo sob a
superficie cutdnea. Ja a segunda, a gordura essencial, é imprescindivel para o
funcionamento fisiolégico normal e acumula-se na medula éssea, nos pulmdes, no
coragéo, no figado, nos rins, no bago, nos intestinos, nos musculos e nos tecidos ricos em
lipidios de todo o sistema nervoso central. Essa gordura é que distingue os sexos, uma
vez que as mulheres tém uma quantidade quatro vezes maior que os homens, gragas a
um implemento adiposo suplementar exclusivo do sexo, essencial para 0 processo
reprodutivo e outras fungdes associadas aos horménios. (DOMINGUES FILHO, 2000).

A classificagdo dos individuos em obesos e nao-obesos nido é tdo simples
como aparenta uma vez que ha inumeros fatores a serem analisados, bem como uma
ampla diversidade de individuos, sexos e faixas etarias que devem ser examinadas.
Assim, o peso considerado ideal aos 20 anos pode ser completamente inalcangavel na
meia idade. Ha uma tendéncia com relagdo ao aumento gradativo do peso corporal,
sendo que isso ocorre nas mulheres dos 20 anos aos 50 anos, € nos homens dos 20
anos aos 60 anos. A partir dai o peso tende a diminuir, sobretudo porque os individuos
obesos, em sua maioria, ndo atingem uma idade avangada, ocasionando a queda da
média de peso na populagao idosa. (NAHAS, 1999).

Sendo assim, o peso corporal ndo representa o fator determinante na analise

da obesidade. De acordo com os ensinamentos de Nahas:

A obesidade se caracteriza pelo acumulo excessivo de gordura em nosso corpo,
ndo necessariamente excesso de peso (que pode ser decorrente de massa
muscular avantajada, como no caso de certos atletas). Tanto a ingestdo excessiva
de alimentos (e com alto teor de gordura), quanto o baixo nivel de atividades
fisicas- caracteristicas predominantes nas sociedades urbanas contemporaneas-
contribuem para o acumulo progressivo de energia na forma de tecido adiposo
(gordura corporal). (1999, p. 5)
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Acerca do tema, salienta Angelis:

O tecido adiposo consiste em aglomerados de células que possuem a
caracteristica de captar a gordura que vem através da circulagdo a partir dos
alimentos ingeridos. Esta gordura é depositada nessas células adiposas, formando
armazenamento de gordura. (2003, p. 3).

Grande parte dos estudiosos, alega que o fator principal para classificar um
individuo como obeso € a medida da composi¢ao corporal, a qual basicamente engloba
0os componentes gordura corporal e massa corporal magra. Portanto, para determinar se
a obesidade esta presente, o peso corporal ndo seria o fator mais relevante. E necessario
que se estabeleca a porcentagem de tecido adiposo que o individuo possui, usando as
técnicas existentes para isso. (NAHAS, 1999).

Faz-se necessario ressaltar a definigdo de massa magra, a qual se resume ao
conjunto de musculos do corpo humano, bem como a definigho de massa gorda,
representada pela gordura presente no organismo.

A obesidade pode ser classificada, ainda, segundo a sua origem,
apresentando-se como exogena, a qual € causada por fatores externos, como dieta
hipercalorica e baixo gasto caldrico; ou enddgena, que é resultante de fatores internos,
como alteragdo hipotalamica, tumores, enfermidade inflamatoria, traumatismo cranio-
encéfalo, alteragbes enddcrinas, alteragbes genéticas, por acdo farmacologica.
(DOMINGUES FILHO, 2000).

Nesse sentido, ensina Fisberg:

A antigamente chamada obesidade exdgena ou nutricional reflete um excesso de
depositos de gordura decorrente de um balango positivo de energia entre a
ingestado e o gasto caldrico. E responsavel por provavelmente 95% dos casos de
obesidade. Os restantes 5% seriam os chamados obesos enddgenos, com causas
hormonais (alteragdo do metabolismo tireoidiano, gonadal, hipotalamo-hipofisario,

tumores como o craniofaringeoma e as sindromes genéticas: Prader Willi e
Lawrence-Moon-Bieldl). (2005, p. 3).

A obesidade pode ser classificada ainda segundo a distribuicdo regional de
gordura. Os individuos que desenvolvem a obesidade central, chamada de androide, tem
o perfil de “maca”, no qual a gordura é acumulada na regido abdominal, enquanto outros
apresentam a chamada distribuigdo ginecoide, possuindo o perfil “péra”, em que a
gordura localiza-se ao redor dos quadris e coxas. (ANGELIS, 2003).

Sobre essa classificagao, ensina Fisberg:



30

Neste contexto, sabe-se que a distribuicdo da gordura corporal nos homens é
caracterizada como androide, ou seja, maior acumulo de gordura na regido
abdominal, enquanto as mulheres apresentam uma distribuicdo do tipo ginecoide,
sendo a localizagdo da gordura, predominantemente, na regido gluteofemoral.
(2005, p. 60).

A obesidade androide € acumulada do abddédmen para cima, se distribuindo
nessa regidao por causa da agao da testosterona. O individuo que a apresenta sofre mais
frequentemente de diabetes e doencgas cardiovasculares. Ja a obesidade ginecoide, que
se apresenta na regido dos quadris e coxas, acumula-se nessa regido sob o efeito dos
estrogénios e da progesterona. (DOMINGUES FILHO, 2000).

Com elevados percentuais de insucessos terapéuticos e reincidéncias, € dificil
conter o desenvolvimento da obesidade, por tratar-se de uma doenga complexa que pode
acarretar repercussdes organicas e psicossociais, principalmente quando se encontra
num estagio avancado. (NOBREGA, 2007).

Conforme Angelis:

Os animais dificilmente se tornam obesos. Instintivamente, eles comem o
suficiente para as suas necessidades de crescimento, desenvolvimento e
manutengdo. Em nossos estudos experimentais com animais, mantivemos ratos
de laboratério com diferentes opgdes de alimentos, deixando que eles mesmos
escolhessem o que e quanto quisessem ingerir. Em todas as situagcdes os animais
escolheram as melhores opgdes, comendo sempre um total calérico adequado as
suas necessidades, sem se tornarem obesos. Apenas em alguns casos especiais
0s animais comeram mais do que o normal, aumentando ligeiramente seu peso
corporal. Para se conseguir que eles comam além de suas necessidades, é

necessario provocar alteragdes de certas areas cerebrais; sem que isso ocorra, 0
animal ndo engorda muito além do normal. (2003, p. 3).

O fato dos animais ingerirem apenas o suficiente para se manterem saudaveis,
sendo necessario para se tornarem obesos a realizagcdo de alteragdes de certas areas
cerebrais, traz a tona questionamentos relacionados as causas da obesidade nos seres

humanos.

3.2 CAUSAS DA OBESIDADE

A questdo da obesidade exige uma analise multifatorial e precisa ser tratada
como um problema de saude publica, uma vez que se trata de uma doenca muito

complexa e preocupante. Sua incidéncia vem aumentando de forma assustadora no
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Brasil e no mundo, o que deve levar a uma mudanga negativa no bem estar da
sociedade. (DOMINGUES FILHO, 2000).

A alimentacdo, nos ultimos anos, alterou de alimentos pouco processados,
frescos e, em sua maioria, de origem vegetal, para produtos refinados, processados e de
origem animal. Como consequéncia disso, a maior parte da populagdo mundial tém uma
dieta rica em calorias e gordura, se alimentando de acgucar refinado e sal em excesso,
pouco amido (massas, tubérculos) e fibras (frutas e verduras). Da mesma forma, em
conjunto com este fato, houve uma aumento na popularizagdo de tecnologias que
possibilitam uma grande economia de energia. O efeito desses fatores combinados era
previsivel: na maioria dos paises, a populagao passou a ganhar peso. (NAHAS, 1999).

Conforme Domingues Filho:

Hoje em dia, mesmo com a globalizagdo e modernismo no qual vivemos,
percebemos que o sedentarismo e os disturbios alimentares, sdo os principais
fatores que levam a obesidade. Por que? Simples, houve uma alteragao brusca no
modo de viver na maioria das pessoas levando ao comodismo. Esse comodismo
reflete em menos gasto energético, por outro lado come-se mais devido a um
aumento na aquisi¢gdo de géneros alimenticios ou seja, nés temos como padréo de

beleza mundial a magreza, mas temos como habito da vida atual, a fartura, a
grandeza, a quantidade. (2000, p. 15).

A grande oferta de alimentos com alto teor de gordura, como fast food,
salgadinhos e doces, paralela a diminuicdo da atividade fisica, tem contribuido de
maneira evidente no aumento dos niveis de obesidade, principalmente entre os
adolescentes. Inumeros estudos mostraram que, o tempo que se passa assistindo
televisdo esta drasticamente associado a esse crescimento. (AXELRUD; GLEISER;
FISCHMANN, 1999).

Nesse sentido, destaca Nahas:

Apesar de se saber que o acumulo de gordura se da pelo balango energético
positivo: mais energia ingerida (in), do que gasta (out), existe um conjunto de
motivos individuais — fisioldgicos, psicolégicos, hormonais, sociais e ambientais
para alguém se tornar obeso. Habitos alimentares impréprios (como refeicbes
pesadas a noite) e a variagdo sazonal do estado psicolégico (maior incidéncia de
depressédo no inverno) sao exemplos desses fatores. (1999, p. 27).

Diversos fatores ambientais e de comportamento induzem e favorecem o
desenvolvimento da obesidade, os quais estao relacionados a classe socioeconémica, a

percepgado da imagem corporal, ao nivel de educagdo materna, variando devido a ordem
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dos cuidados infantis recebidos ao nascimento ou ao numero de horas dormidas a noite.
(BOUCHARD, 2003).

Atualmente compreende-se que varios fatores atuam em conjunto e de formas
diversas para cada pessoa, ocasionando o excesso de peso. Entre eles, destacam-se:
frequéncia nos episddios de comer compulsivo, velocidade de mastigagado e degluticao
improprias, incapacidade de sentir sinais de saciedade, habitos alimentares inadequados,
histérico de perda e ganho de peso, predisposicdo genética, falta de atividade fisica,
consumo exagerado de alimentos ricos em gordura, pensamentos e sentimentos
relacionados ao ato de comer. (FISBERG, 2005).

Acerca desse entendimento, ensina Domingues Filho:

Dentro dos estudos da obesidade existem fundamentalmente duas teorias: a
primeira delas seria ambiental, onde considera-se que tudo tem causa externa,
devido a ingestao caldrica excessiva e a segunda por alteragbes internas, que
favorecem uma maior ineficiéncia metabdlica. (2000. p. 22).

Ainda de acordo com o autor:

Os pais sendo obesos: ha 80% a 60% de possibilidade de obesidade na
descendéncia. Quando s6 um dos pais é obeso: ha 40% de possibilidade de
obesidade na descendéncia. Os pais tendo peso normal: ha 15% de possibilidade
de obesidade na descendéncia. (DOMINGUES FILHO, 2000, p. 22).

Faz-se necessario enfatizar que a hereditariedade nao trata somente de fatores
genéticos, trazendo também habitos de vida sedentaria, diminuindo o nivel de atividade
fisica, bem como costumes familiares: de escolha, qualidade e quantidade dos alimentos
ingeridos, envolvendo inumeros fatores além da carga genética. (ANGELIS, 2003).

Todavia, os fatores ambientais e psicolégicos também podem acarretar o
desenvolvimento da obesidade, independentemente da predisposicdo genética, ou, na
maioria das vezes, somados a ela. (AXELRUD; GLEISER; FISCHMANN, 1999).

Conforme os ensinamentos de Domingues Filho, “sabemos que a genética
predispde, mas n&o obriga os individuos a obesidade. Ha necessidade de um meio
ambiente bastante adequado, para que favoreca e dessa maneira a obesidade se
manifeste”. (2000, p. 23).

Apesar de inumeros fatores genéticos e ambientais influenciarem no peso e na
composicao corporal das pessoas, o balango energético é o elemento fundamental. Esta
relacdo entre a ingestado calorica (alimentagdo) e o gasto caldrico pelos afazeres do
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cotidiano pode gerar um balango negativo, 0 que ocasiona a perda de peso, ou positivo,
provocando um acumulo de gordura e um ganho de peso. (NAHAS, 1999).

Assim, para Nobrega:

Embora n&o se possa definir uma causa exclusiva para a obesidade, tem-se certeza de
que esta diretamente associada aos habitos alimentares. No caso especifico da
obesidade infantil, € importante lembrar que nessa fase da vida, a crianga é totalmente
dependente dos pais para sobrevivéncia alimentar. A crianga, quando muito, consegue
escolher a quantidade dos alimentos que ingere, mas pouco consegue fazer com relagéo
a qualidade dos mesmos. (2007, p. 481).

Sobre o tema, ensina Nahas:

De fato, todo alimento ingerido em excesso acaba depositado na forma de
gordura, mesmo as proteinas e carboidratos. Carnes vermelhas, margarina,
bacon, manteiga e outros derivados do leite integral, e frituras em geral, s&o
exemplos de alimentos com alto teor de gordura (alimentos caloricamente
densos). (1999, p. 15).

A ingestdo exagerada esta associada a diversos fatores. Por varios motivos os
individuos alimentam-se com muito mais do que necessitariam para sobreviver com
saude.

Na maioria das vezes o consumo calérico aumenta quando os alimentos séo
atraentes e variados e ndo quando a dieta € simples e uniforme, uma vez que a
palatabilidade fica reduzida com relagdo a comidas que ja tenham sido consumidas. A
saciedade sensorial especifica esclarece o motivo de ainda comer sobremesa apds ter-se
alimentado abundantemente. Os aspectos sensoriais que ocasionam esse tipo de
saciedade sado: gosto, forma, cor, textura, temperatura e outros. (DOMINGUES FILHO,
2000).

Nesse sentido, corrobora Fisberg:

Estudos mostram que criangas e adolescentes preferem alimentos ricos em energia e
gordura, talvez porque estes alimentos oferecem um aumento da palatabilidade. Grande
parte dos alimentos veiculados na midia é desse tipo, além de ter valor nutricional pobre.
(2005, p. 99).

A publicidade é outro meio usado para atrair a atencdo para esse tipo de
alimento. Principalmente entre criangas e adolescentes, ingere-se o produto divulgado na
midia com a expectativa de que o mesmo seduza os amigos e comprove todas as
diversbes demostradas no comercial. (AXELRUD; GLEISER; FISCHMANN, 1999).



34

E fato conhecido entre especialistas em nutricdo e saude que o
desenvolvimento acelerado do consumo de alimentos processados no mundo, em
conjunto com rebuscadas estratégias de marketing realizadas neste setor pelas industrias
multinacionais, constitui uma causa importante da obesidade, bem como de outras
doengas crbnicas que, atualmente, atinge até criangas e adolescentes. (MONTEIRO;
CASTRO, 2009).

Conforme Axelrud, Gleiser e Fischmann, “a propaganda explora a necessidade
de novas experiéncias e de identificagdo com o grupo ao mostrar adolescentes
consumindo determinado produto, criando novas perspectivas geradoras do habito”.
(1999, p. 36).

Nesse sentido, Fisberg ressalta:

Além do papel da midia na divulgagdo da alimentagdo, contamos ainda com a
contribuicdo da rapida divulgacao e proliferagdo do fast food, os quais fornecerem
alimentos de alto valor calérico. Em 1992, no Reino Unido, foram gastos 80
milhdes de libras na promogdo do consumo de chocolate, enquanto apenas 3
milhdes de libras foram gastos na promogédo do consumo de frutas e vegetais.
(2005, p. 7).

Por conseguinte, a diminuigdo da atividade fisica, a qual ocasiona a redugéo do
gasto caldrico, aliada com a ingestdo de alimentos altamente densos e associada a
transmissao pelas publicidades, trazem os principais fatores do aumento da incidéncia da
obesidade na populagdo mundial.

De acordo com Nahas:

A falta de atividades fisicas é tdo importante quanto a hiperfagia (ingestédo
excessiva de alimentos) no desenvolvimento da obesidade em adolescentes, e
isto pode ser entendido a outras idades. Nos ultimos anos as pessoas tém
engordado na propor¢do em que se tornam sedentéarias e ndo seguem uma dieta
saudavel. (1999, p. 28).

Como ja citado, a falta de atividade fisica, na forma e quantidade adequada, &
indicada por inumeros estudiosos como um dos motivos principais pelo subito
crescimento de obesidade e sobrepeso encontrados nos mais diversos paises.
(ANGELIS, 2003).

Outra causa da obesidade sao os relevantes desajustes emocionais, nos quais
o individuo usa o alimento ingerido como uma valvula de escape para seus problemas e
suas tristezas, visando uma satisfacdo imediata. Todavia, conforme engorda, ocasiona
outro problema. (AXELRUD; GLEISER; FISCHMANN, 1999).
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A partir disso, Nobrega ensina:

Obesos confundem a sensagdo de fome, com soliddo, caréncia, prazer, que
associam ao alimento. A sensagdo de fome que o obeso sente ndo é sé a do
alimento; se fosse, quando satisfeito, pararia de comer, mas ele alimenta varias
necessidades, e cada vez mais ao perder o contato com o seu “eu” interior, perde
também a nocgdo do que tenta satisfazer. (2007, p. 481).

Estes fatores estdo associados a obesidade primaria, a qual representa pelo
menos 95% dos casos e ndo estdo presentes outras doengas endocrinas ou geneéticas. O
fator mais frequente de obesidade secundaria € o hipotireoidismo, o qual corresponde a
uma doenga da glandula tireoide. Assim, conclui-se que a obesidade decorrente de outras
doencgas trataveis com remédios € muito incomum. (AXELRUD; GLEISER; FISCHMANN,
1999).
De acordo com Nahas:
Poucas pessoas, de fato, sdo obesas devido a disfungdo glandular (em torno de
5%). Uma producédo inadequada do hormdnio da Tiroide (tiroxina) € o problema

mais comum nesses casos, provocando uma redugdo no metabolismo basal.
(1999, p. 29).

Alguns estudos comprovam que outro fator que pode causar a obesidade € a
atecnia e falta de compromisso por parte dos profissionais de saude. Nao obstante
existirem inumeras justificativas, como o tempo das consultas, o desinteresse dos
pacientes e incentivos politicos concentrados em outras doencgas, alguns profissionais
nao aparentam estar empenhados com o problema como deveriam, manifestando
desmotivacédo e ceticismo em relacdo a eficacia dos tratamentos da obesidade. Como
resultado, n&o realizam os diagndsticos corretos e n&o indicam aos pacientes servigos
especializados, contribuindo para a manutengao e o agravamento da doenca. (TEIXEIRA,;
RIBEIRO; MAIA, 2012).

Com inumeras causas e diversos fatores de risco, a obesidade é uma doenca
complexa, que pode gerar consequéncias desastrosas e irreversiveis para a populagao,

conforme sera analisado.

3.3 CONSEQUENCIAS DA OBESIDADE NA INFANCIA E NA VIDA ADULTA

A obesidade configura uma desordem multifatorial e crénica, que incide em

todas as faixas etarias e reduz a expectativa de vida, uma vez que esta relacionada a
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diversas alteragdes metabolicas e a elevagédo do risco cardiovascular. Esta associada a
raga, sexo, genética e fatores ambientais, apresentando-se como a doenga de maior
morbidade no paciente adulto. Estudos indicam que o excesso de peso na crianga é
mantido quando esta chega a idade adulta. (FISBERG, 2005).

Diversos estudos na literatura indicam que o crescimento da prevaléncia de
obesidade infantil € um importante fator para o aumento da obesidade na vida adulta,
bem como de inumeras comorbidades, como inflamacgdes, cornices, dislipidemias,
resisténcia a insulina, hipertenséo, diabetes tipo 2 e complica¢cbes ortopédicas, entre
outras. (PADILHA; ROCHA; ALVES; PERES, 2010).

Nesse sentido, corrobora Fisberg:

Talvez porque as comorbidades ocorram mais tardiamente ou em maior
frequéncia nas criangas com as formas muito graves, o diagnéstico da obesidade
ndo receba a atengcdo que merece. Ja estd devidamente comprovado que a
obesidade, de instalagdo no final da infancia e no inicio da adolescéncia, trara

consequéncias funestas para o individuo na vida adulta, mesmo que, ao atingi-la,
néo apresente mais excesso de peso. (2005, p. 47).

De acordo com Silveira, Taddei, Guerra e Nobre, “estima-se que, até 2020, a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade na populagdo mundial menor de 5 anos sera de
9,1%, variando de 14,1% em paises desenvolvidos a 8,6% nos paises em
desenvolvimento”. (2011, p. 383).

Ha uma piora significativa na qualidade de vida de jovens obesos em relagao
aos seus colegas, como ja demonstraram inumeros estudos. Isso se deve a péssima
condigdo clinica geral dos mesmos, bem como a uma rapida evolugdo de doencas
cronicas nestes individuos. (AZEVEDO; BRITO, 2012).

Conforme ensina Fisberg:

O aspecto emocional estda sempre associado a obesidade, como causa ou
consequéncia dela, até mesmo por se tratar de uma doenga ndo aceita
socialmente; “0 mundo é dos magros” e desta forma os obesos sédo vistos como
“desleixados, preguigosos, ndo competitivos, grotescos e exagerados”. Estes sao

alguns dos adjetivos atribuidos ao individuo obeso que reflete o preconceito e a
nao-aceitagdo social. (2005, p. 95).

A psicopatologia primaria presente na maioria das vezes é a ansiedade,
constituindo, em uma porcentagem variavel, a origem de obesidades leves ou

moderadas. As pessoas obesas usam a super-ingestdo como meio de redugdo de
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ansiedade. Os individuos com peso normal diferenciam-se, apresentando uma diminuigao
do consumo frente as situa¢des de ansiedade. (DOMINGUES FILHO, 2000).

Diante de uma situagdo considerada frustrante, os individuos obesos
comportam-se, na maioria das vezes, da seguinte maneira: comem, isolam-se dos outros,
choram, véem televisdo, ficam deprimidos, dormem ou irritam-se consigo mesmos.
Grande parte dessas reacgbes indicam um comportamento de n&do demonstrar seus
sentimentos perante os outros, sendo que somente o ato de chorar configura uma forma
de desabafar a raiva sentida. Por conseguinte conclui-se que os obesos apresentam
dificuldade de reagir diante das situagdes de frustagdo. (COSTA; BIAGGIO, 1998).

Segundo Axelrud, Gleiser e Fischmann, a respeito dos obesos jovens:

O adolescente obeso vive dificuldades nessa socializagdo, pois nem sempre é
bem aceito no grupo. Serve, na maioria das vezes, de motivo de brincadeiras,
apelidos e agressbes. O adolescente é cruel em suas criticas; quando encontra
alguém em que pode depositar suas préprias insegurangas, ndao mede palavras.
Por outro lado, quando um adolescente encontra seu grupo, quer sentir-se um
igual. Dizer que ndo pode comer sempre aquele fast-food que todos comem
significa diferenciar-se dos demais. Comendo como todos, ele se iguala e esconde
sua obesidade. (1999, p. 24).

Além dos danos emocionais, a obesidade pode ocasionar ainda o
desenvolvimento de doengas e complicagdes fisicas graves relacionadas a saude, as
quais podem surgir ainda na infancia.

A respeito do tema, destacam Lima e Sampaio:

Os adultos obesos sdo considerados mais expostos a riscos para o
desenvolvimento de comorbidades, ou seja, para o desenvolvimento de outras
doengas crbnicas. Um aumento de apenas 20% do peso corpéreo eleva
significativamente o risco de hipertensdo arterial, doenga coronariana,
dislipidemias e diabetes mellitus tipo 2, além da obesidade ser considerada como
fator de risco para outras afecgbes, como doencgas articulares, calculos biliares e
apnéia do sono. (2007, p. 1012).

Alguns aspectos da composigdao corporal que estdo relacionados ao
surgimento de doengas crénico-degenerativas sao: quantidade total de gordura, o
excesso de gordura em tronco ou regido abdominal e o excesso de gordura visceral. A
elevacdo do nivel de colesterol sérico constitui um fator de risco para doenga coronariana,
sendo que, associado a obesidade, esse risco aumenta ainda mais. A possibilidade de
desenvolvimento de diabetes mellitus triplica com o sobrepeso. (MELLO; LUFT; MEYER,
2004).

Em individuos obesos existe liberagdo de insulina, mas ela nao possui



38

eficiéncia para aumentar o uso da glicose. Por esse motivo, estimulos frequentes por
meio de exageros alimentares, como gorduras e doces, com o decorrer do tempo véo
corroendo 0s mecanismos normais de respostas, propiciando o inicio de diabetes.
(ANGELIS, 2003).

Pessoas com predisposicdo a obesidade possuem uma redugao da oxidacao
gordurosa quando seu peso corporal € regular. Ou seja, para manter a estabilidade do
peso corporal é necessario um ajuste a uma dieta baixa em gorduras e pratica regular de
atividade fisica. (DOMINGUES FILHO, 2000).

Conforme Azevedo e Brito:

A doenca hepatica gordurosa n&o alcodlica (DHGNA) é uma das consequéncias
hepaticas da obesidade. Sua prevaléncia estd também associada a sindrome
metabdlica e vem crescendo muito em criangas e adolescentes. [...] Por ser uma
doenga de poucos sintomas e evolugdo lenta, suas consequéncias em uma
populacdo tdo jovem podem ser desastrosas como a evolugcdo para cirrose
seguida de morte. (2012, p. 718).

Sobre o assunto, esclarecem Mello, Luft e Meyer:

A aterosclerose tem inicio na infancia, com o depdsito de colesterol no intimo das
artérias musculares, formando a estria de gordura. Essas estrias nas artérias
coronarianas de criangas podem, em alguns individuos, progredir para lesbes
ateroscleréticas avangadas em poucas décadas, sendo este processo reversivel
no inicio do seu desenvolvimento. (2004, p. 176).

Dentre as inumeras alteracbes endocrinas relacionadas ao sobrepeso,
destacam-se as do sistema reprodutivo: ciclos anovulatérios frequentes, bem como a
irregularidade na menstruagao e o nivel de fertilidade, o qual pode apresentar-se de forma
reduzida. Ha, ainda, sinais de aumento nos riscos de toxemia, hipertensao e a utilizagao
de cesariana em gestantes com sobrepeso. (BOUCHARD, 2003).

Um dos fatores de risco cardiovascular que esta relacionado com a obesidade
€ a hipertensao arterial, representando uma condi¢cdo presente na populagao brasileira
com alta prevaléncia, conforme estudos prévios demonstraram. (AZEVEDO; BRITO,
2012).

Além disso, em experimentos com animais averiguou-se que eles respondiam
ligeiramente a exposi¢do de cancerigenos quando eram nutridos com ragdes ricas em
gordura, formando cancer mais do que aqueles que haviam ingerido ragbes com pouca
gordura. Conclui-se entdo, que apesar de a gordura ndo ser um iniciador, funciona como
um promotor. (ANGELIS, 2003).
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Em criangas obesas, por exemplo, ja foi constatado que o poder antioxidante
esta reduzido de forma extrema com relagdo as nao obesas. Hoje em dia compreende-se
que nutrientes antioxidantes presentes no plasma auxiliam na defesa das pessoas contra
doencgas do tipo degenerativo. Por conseguinte, a diminuigdo da capacidade antioxidante
plasmatica em criangas obesas € um evento preocupante. (ANGELIS, 2003).

Sobre o tema, explica Nobrega:

Varias evidéncias indicam que a alimentagdo ocupa um papel importante nos
estagios de iniciagdo, promogédo e progressdo do cancer, destacando-se entre
outros fatores de risco. Entre as mortes por cancer atribuidas a fatores ambientais,
a dieta contribui com cerca de 35%, seguido pelo tabaco (30%) e outros fatores,
como tipo de ocupacéo, alcool, poluicdo e aditivos alimentares, contribuindo com

menos de 5%. Acredita-se que uma dieta adequada poderia prevenir de 3 a 4
milhdes de casos novos de canceres a cada anos. (2007, p. 538).

Portanto, a obesidade ocasiona inumeras complicagcées, destacando-se entre
as principais as doengas osteoarticulares (artrose, patologia), metabdlicas (diabetes
mellitus, iperlipoproteinemias), respiratorias (dispneia, hipdxia), digestivas (dispespsia,
meteorismo, constipagdo, colelitiase, hepatopatias secundarias), cutédneas (estrias,
pseudo-acantose nigricans, celulite, infecgdes cutaneas), hormonais (quadro semelhante
ao hipotireoidismo, diminuigdo do hormonio do crescimento, aumento do cortisol, aumento
da insulina, alteragdo na reproducédo) e as cardiovasculares (aumento do gasto cardiaco,
insuficiéncia cardiaca esquerda, hipertensdo, arteriosclerose, flebopatias), que
correspondem a causa mais comum de morte no obeso. (DOMINGUES FILHO, 2000).

Dentre outras consequéncias da obesidade, apresentam-se ainda o acidente
vascular cerebral, a cardiopatia isquémica, o colesterol elevado, o cancer (endométrio,
mama, prostata e colon), a gota e a artrite degenerativa, a incontinéncia urinaria, a
disfuncdo sexual masculina e o aumento da morbidez e mortalidade em cirurgias. A
obesidade pode acarretar ainda diversas complicagdes psicologicas, que sao: o disturbio
da imagem corporal, a dificuldade de relacionamento familiar e com os colegas, o
isolamento social, a exclusdo das atividades sociais, incluindo namoro, a depressao e
atuagao (agcbes impensadas dependentes de ansiedade), bem como a discriminagéo no
trabalho. (AXELRUD; GLEISER; FISCHMANN, 1999).

Em decorréncia disso, cabe analisar os fatores que contribuem para a
diminuicdo do ganho excessivo de peso, apresentando uma abordagem preventiva da

obesidade, a qual traduz uma maneira mais facil e eficiente de resolver o problema do
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que a realizacao do tratamento da doenga e das comorbidades associadas a ela.

3.4 FORMAS DE PREVENCAO

Por causa dos aumentos significativos nos niveis de obesidade na populagao
mundial, além do tratamento para as pessoas atualmente obesas, faz-se necessario
prevenir a doenga naquelas que ainda mantém o peso adequado. (BOUCHARD, 2003).

Conforme Nahas:

O controle de peso deve ser visto como uma intervengdo multipla e permanente,
ndao como uma dieta rapida e radical. Sdo trés os métodos mais utilizados
(conjuntamente) numa abordagem comportamental da obesidade: controle
alimentar, atividade fisica e modificagdo comportamental. (1999, p. 45).

Sobre o tema, discorre Nobrega:

Nutricdo adequada fortalece o potencial de aprendizagem e bem estar das
criangas: € sabido que a alimentagdo inadequada afeta o desenvolvimento
intelectual e a capacidade de aprendizagem. Estudos provam que a crianga
alimentada adequadamente tem pontuagao superior, em testes de conhecimento,
com relagéo a crianga que nao recebe alimentagcdo saudavel, independentemente
da renda familiar, da qualidade da escola e da habilidade e capacidade do
professor. (2007, p. 65).

De uma maneira geral, uma dieta saudavel deve apresentar as seguintes
propriedades: ser variada; pelo menos trés refeicbes diarias, abrangendo o café da
manha completo; limitar o volume de gorduras a 30% ou menos das calorias totais diarias
e o colesterol a menos de 300 mg diarias; incluir cerais, frutas e verduras de forma
regular; incluir sal (s6dio) e doces com moderagao; se ingerir bebidas alcodlicas, fazé-lo
com moderagao. (NAHAS, 1999).

Neste sentido, informa Fisberg:

Fica claro que fatores de risco para doengas cardiovasculares, antes apenas
evidentes em adultos, hoje ja estao presentes em criangas e adolescentes obesos,
ressaltando a importancia do problema da obesidade infantil e da implementagao
de medidas de prevengdao e intervencionistas no combate a este disturbio
nutricional na faixa etaria mais jovem. Promover aumento da atividade fisica e
incentivo a aquisicdo de habitos alimentares saudaveis, criando condi¢des
objetivas para sua realizac&o, seriam, provavelmente, os principais componentes
de politicas de uma vida saudavel em adolescentes, reduzindo a incidéncia de
doengas cardiovasculares na vida adulta. (2005, p. 62).

7

A recomendagdo mais importante é com relagdo a educagdo. E necessario

instruir as criancas, desde o periodo do desmame, para que cultivem uma dieta diversa,
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rica em frutas e verduras, e que, continuamente, alimentem-se com moderag&do. Além
disso, mantenham a pratica de atividade fisica de forma habitual. Desta forma, assim
acostumadas, estas criangas poderdo viver sem torturas, sem ter que cumprir dietas
restritas e realizar inumeros sacrificios. (ANGELIS, 2003).

Os exercicios podem transformar a composi¢cao corporal, influenciando o uso e
a armazenagem de substéncias energéticas, bem como modificando o processo
metabdlico de transporte. O aumento da densidade éssea e da massa muscular, assim
como a diminuicdo dos depositos de gordura sdo as mudangas estruturais mais
frequentes decorrente da pratica adequada de exercicios. (NAHAS, 1999).

A respeito da importancia da atividade fisica na prevengdo da obesidade,
discorre Domingues Filho:

A atividade fisica € um importante elemento na prevengdo, manutencio e perda
de peso. Com uma frequéncia semanal, variando de trés a seis vezes e
envolvendo grandes grupos musculares. Sao indicados exercicios de
caracteristicas aerdbicas, de longa duragdo, com tempo de 30 a 90 minutos e de
intensidade variando de leve a moderado ou 55% a 80% da frequéncia cardiaca.
As atividades mais indicadas sdo: caminhada, corrida, ciclismo, natagao,
hidroginastica, esteira e bicicleta ergométrica. Como complemento, alongamentos,
ginastica localizada ou geral e em alguns casos a musculagdo. (2000, p. 75).

Além disso, € necessario realizar um programa de modificagdo
comportamental, no qual a primeira etapa deve ser a identificacdo do padrao alimentar
individual com a criagdo de um diario. Feito isso, estes registros possibilitam identificar
fatores relacionados ao consumo de alimentos: emocionais ou ambientais, como a
depressdo ou o ato de assistir televisdo. Desta forma, € possivel mudar o
armazenamento, a compra, o modo de preparo ou de consumo dos alimentos. Outras
transformacdes abrangem: se alimentar em horarios definidos e em locais adequados,
nao realizar outras atividades durante as refeicbes, como assistir televisdo ou ler; comer
lentamente e em pequenas proporgcdes e nao pular as refeicbes, mas diminuir o volume
de alimentos. Além do diario alimentar, deve-se ter um registro de atividades fisicas.
(NAHAS, 1999).

Destaca-se ainda como importante fator de prevengdo, o comprometimento
dos profissionais de saude com relagédo a doenca:

Por fim, [...], pretendemos também chamar a atengdo para a importancia do

problema da obesidade e alertar os profissionais de salude para essa realidade,
promovendo um processo de autoconscientizacdo das suas proprias crencas e
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atitudes durante a prestagdo de cuidados aos obesos e para a forma como
influenciam as praticas desenvolvidas. (TEIXEIRA; RIBEIRO; MAIA, 2012, p. 255).

Portanto, para que se obtenha éxito nesse sentido, sdo indicadas como novas
recomendagdes: mudangas nos lanches e nas atividades fisicas escolares, bem como em
casa, assim como modificagdes nos comerciais e nas propagandas de alimentos
inapropriados, e, principalmente, um diagndstico precoce realizado pelo pediatra ou
profissional de saude. (FISBERG, 2005).

Sobre o tema, cabe ressaltar:

Como criangas com sobrepeso tém maior probabilidade de se tornarem obesas na
idade adulta, é essencial que sejam desenvolvidas politicas publicas voltadas para

a prevencao da obesidade e a reducgdo dos indices de obesidade na populagéo
pediatrica. (SILVEIRA; TADDEI; GUERRA; NOBRE, 2011, p. 383).

Segundo Nébrega:

As potenciais estratégias para controle da obesidade necessitam de atuacao de
toda a sociedade. Além da familia e da escola, também de 6&rgaos
governamentais, midia e industria de alimentos, com o objetivo de modificar o
ambiente “patolégico”, que favorece a instalagdo da obesidade em individuos
geneticamente predispostos. (2007, p. 488).

Apesar de aparentar ser uma acido simples, no mundo atual, no qual o ser
humano apresenta vontades e comportamentos complexos, o processo de mudanca de
habitos sofre a influéncia de inumeras variaveis sociais e ambientais. Para que as
transformagdes possam ocorrer, é necessario que haja intervengdes, a fim de ampliar os
facilitadores e abater os obstaculos para tais modificagbes. (NAHAS, 1999).

Desta forma, conclui Bouchard:

O aumento na prevaléncia da obesidade entre criangas, adolescente e adultos, em
muitos paises em todo mundo, é alarmante. A sua prevengao deveria estar entre
as mais altas prioridades de saude publica e certamente incluir o estimulo a
modos de vida mais saudaveis, em todos os grupos etarios, incluindo criangas e
adolescentes. Este novo comportamento ndo sera atingido com esforgos que
visem a populagdo em nivel individual. As comunidades, os governos, a midia e as
industrias de alimentos precisam trabalhar de forma conjunta para modificar o

meio ambiente e promover conscientizagéo, fazendo que nao sejam t&o indutores
de ganho de peso. (2003, p. 31).

Essas intervengbes ndo devem ser desenvolvidas de maneira independente e
isolada, mas sim abranger programas mais completos, comprometidos a aprimorar as
condigbes de saude, nutrigdo, nivel de renda, meio ambiente entre outras, agindo de
forma ampla, num contexto, cuja finalidade seja melhorar a qualidade de vida da
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populagdo. (NOBREGA, 2007).

Assim, afirmam Wanderley e Ferreira:

A compreensdo do comportamento da obesidade no Brasil mostra-se essencial
para a definicdo de prioridades e estratégias de agbes em saude publica. Dessa
forma, é necessario que sejam incorporadas agdes direcionadas para a prevengéo
e controle desse agravo, assumindo destaque as medidas de educagdo em saude
e nutricdo em ambito nacional, assim como em todos os segmentos da sociedade.
Neste sentido, a garantia dos principais mecanismos de prevengao/ intervengéo
da obesidade deve ser assegurada a todos os individuos, incluindo a aquisicéo de
uma dieta digna sob o ponto de vista qualitativo e quantitativo, a pratica de
atividade fisica de lazer orientada e a assisténcia multiprofissional para todos os
individuos. (2010, p. 187).

Por conseguinte, compreende-se que todos tém responsabilidade no que diz
respeito a prevengado da obesidade - a comunidade, a familia, a escola, os o6rgaos
governamentais, bem como a midia e a industria de alimentos ndo adequados - devendo
agir em conjunto para que se obtenha o sucesso desejado e garantindo um ambiente
onde seja possivel a concretizagdo dos resultados esperados, como modo de evitar o
crescimento desenfreado da obesidade no mundo.

No préximo capitulo, abordar-se-a a respeito da publicidade ilicita das
empresas fabricantes de alimentos com baixo teor nutricional dirigida ao publico infantil,
bem como sobre as agbes do Estado para garantir protecdo as criancas e aos

adolescentes.
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4 A PUBLICIDADE ILICITA DE ALIMENTOS COM BAIXO TEOR NUTRICIONAL
DIRIGIDA AO PUBLICO INFANTIL

Nesse capitulo, estudar-se-a sobre as estratégias da publicidade ilicita de
alimentos com baixo teor nutricional, bem como sobre seus efeitos com relagdo as

criangas e aos adolescentes e as ag¢des do Estado para garantir sua protegéo.

4.1 PUBLICIDADE E PROPAGANDA: DISTINCOES PERTINENTES

Cabe diferenciar os conceitos de propaganda e publicidade, uma vez que suas
definigbes frequentemente se confundem, sendo utilizadas diversas vezes como
sinbnimos.

O termo publicidade ndo foi definido pelo CDC. Porém, a mesma pode ser
definida como uma mensagem dirigida ao publico com o intuito de incentivar a demanda
de produtos e servigos, conforme orientagédo do direito comparado. (MARAN, 2003).

Sant’Anna afirma, a respeito da definigao de publicidade:

A publicidade € um meio de tornar conhecido um produto, um servico ou uma
firma. Que seu objetivo é despertar, na massa consumidora, o desejo pela coisa
anunciada, ou criar prestigio ao anunciante. Que faz isso abertamente, sem

encobrir o nome e inten¢des do anunciante. Que os anuncios sao matérias pagas
(2001, p. 76).

No ambito mercadologico, pode-se definir a publicidade como instrumento de
divulgacdo de produtos e servigos, através do qual se proporciona aos consumidores a
ciéncia sobre a existéncia desses, de forma a serem analisados ou adquiridos. Possui,
sobre tudo, o objetivo de estimular o consumo. (DIAS, 2010).

De acordo com Almeida:

A publicidade deixou de ter um papel meramente informativo para influir na vida do
cidadao de maneira tdo profunda a ponto de mudar-lhe habitos e ditar-lhe
comportamento. Trata- se de instrumento poderosissimo de influéncia do

consumidor nas relagbes de consumo, atuando nas fases de convencimento e de
decisé@o de consumir. (2003, p.111).

Faz-se importante destacar que, para adquirir o carater de publicidade, a
mensagem precisa atingir o conhecimento publico. Desta forma, na definicdo de
publicidade precisam estar presentes dois elementos essenciais, quais sejam, difusdo e

informagéo; sendo o primeiro o seu meio de expressdo e o segundo o seu elemento
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finalistico, uma vez que o anunciante alcanga o consumidor através da informacao.
(MARAN, 2003).

Conforme Henriques:

Ainda sobre o conceito de “publicidade”, ndo existe duvidas, ante todas as
definigdes apresentadas, de que seu primordial intuito € persuadir aqueles aos
quais se destina — os consumidores — a adquirir determinado produto ou servigo,
ressaltando, para tanto, suas qualidades, sem, jamais, informar suas limitagdes. O
objetivo da publicidade é, pois, informar para vender — e ndo apenas informar-,
motivo pelo qual a publicidade sempre apresenta o produto ou servigo como
sendo o melhor, mais eficiente, mais barato, mais bonito e mais moderno. Nesse
sentido, Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin bem diz que o objetivo da
publicidade é convencer o consumidor a comprar o produto ou servigo anunciado.
(20086, p. 38).

Desta forma, a publicidade importa as estratégias produzidas pelos
profissionais de marketing, bem como aborda o cotidiano do seu publico, utilizando, como
recurso para persuasao, sistemas de valoracdo e casos corriqueiros para que 0s mesmos
se coliguem ao produto ou servigo apresentado. (PINTO; KISZEWSKI, 2008).

De acordo com Ticianelli:

O direito deve considerar a publicidade como um instrumento de condugao da
sociedade, com o poder de mudar habitos e costumes, gerar expectativas,
acelerar o consumo e aumentar as diferencas entre as classes sociais. (2007, p.
64).

Apesar de serem utilizadas como sinbnimos, a propaganda se difere da
publicidade em alguns aspectos.

Conforme Maran:

Pode-se verificar a diferenca entre tais termos ao analisar seus objetivos, pois a
propaganda visa influenciar ou modificar a opinido alheia a respeito de
determinada ideologia, enquanto que a publicidade visa captar a atencdo do
publico para o consumo de determinados bens ou para a utilizagcdo de certos
servigos. Assim, a propaganda tem objetivos comerciais, e a publicidade, nao-
comerciais. (2003, p. 134).

Portanto, a diferenciagdo entre propaganda e publicidade encontra-se no
objetivo de cada uma. A publicidade caracteriza-se por ser a maneira tradicional de tornar
um produto, um servico ou uma empresa conhecidos, com a finalidade de criar um
interesse pela coisa divulgada ou desenvolver o reconhecimento a marca do anunciante,
podendo, ainda, expandir determinado estilo de vida. Ja a propaganda, ndo ambiciona um
beneficio econdmico, mas sim, a divulgagdo de ideias, provocando o apoio a certo
sistema ideoldgico. (DIAS, 2010).
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Nesse sentido, Almeida esclarece:

Tecnicamente, os dois conceitos diferem: enquanto a publicidade representa uma
atividade comercial tipica, de mediagao entre o produtor e o consumidor, no
sentido de aproxima-los, ja a propaganda significa o emprego de meios tendentes
a modificar a opinido alheia, num sentido politico, religioso ou artistico (2003, p.
85).

Assim, a publicidade comercial configura um fenbmeno da mercadologia, onde
0 conceito ndo deve ser isolado do intuito econdmico em que esta aprisionado, sendo que
a propaganda possui finalidades distintas, associadas a persuaséo ideoldgica, religiosa,
politica, sociologica ou artistica. (MARAN, 2003).

Dessa forma, conclui Ticianelli:

Veja-se que os conceitos, tanto legais como éticos, procuram definir a propaganda
como a forma de difuséo e técnica de criar opinido, ndo se confundindo, portanto,
absolutamente com a ideia mercadolégica, que é caracteristica especifica da
publicidade. (2007, p. 44).

As normas de defesa do consumidor n&o se referem a propaganda, sendo
dirigidas somente a publicidade comercial, visto que a primeira ndo tem a finalidade de
lucro, ndo devendo aplicar-se normas que regulam a publicidade abusiva e enganosa. A
propaganda ndo se vincula a uma possivel relagdo de consumo, ja que a persuasao de
certa ideia ndo implica em impulsionar a aquisicdo de um produto, mas difundir
pensamentos e percepgdes de mundo, mesmo que, indiretamente, isso possa levar a
escolhas econémicas. (DIAS, 2010).

Todavia, ndo se observa a mencionada diferenciagcdo doutrinaria no
ordenamento juridico positivado pelo direito brasileiro, no qual encontra-se, em inumeras
normas legais, as expressodes ‘publicidade’ e ‘propaganda’ como se trouxessem o mesmo
significado. O ordenamento juridico traz, por exemplo, a expressao ‘contrapropaganda’,
assim como fala em ‘propaganda comercial’. (HENRIQUES, 2006).

Por conseguinte, ja esclarecida a diferenciagdo entre os dois conceitos, faz-se
necessario expor os limites impostos a publicidade pelo CDC.

4.2 A PUBLICIDADE FRENTE AO CDC

O CDC instituiu duas categorias de publicidade ilicita, a enganosa e a abusiva.

A primeira possui associagdo com o que se deseja introduzir no mercado, induzindo o
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consumidor ao erro na escolha do produto por crer que este proporcionaria os beneficios
apresentados na oferta. Ja a publicidade abusiva, relaciona-se com a prépria maneira de
abordagem do consumidor, sem a obrigacdo de a nocividade da publicidade estar
vinculada as caracteristicas do produto apresentado. (FONTELES, 2008).

O CDC, em seu art. 37, §§ 1° e 2°, veda qualquer tipo de publicidade enganosa
ou abusiva, caracterizando-as, dessa maneira, como ilicitas.

Nesse sentido, cabe apresentar o artigo citado:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer
outros dados sobre produtos e servigos.

§2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia
de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que
seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranga. (BRASIL, 2014b).

Sobre o conceito de publicidade enganosa, explica Mello:

Assim, nos termos do art. 37, paragrafo 1°, a publicidade sera considerada
enganosa quando veicular informagbes parciais ou totalmente falsas, sobre
determinado produto ou servico, induzindo o consumidor a erro sobre as
caracteristicas do produto ou servico. Tal erro pode ser causado por agdo ou
omissao do fornecedor. Assim, quando um fornecedor anuncia que seu produto
lava mais e melhor, sem causar manchas, deverd ter consigo dados
comprobatérios que embasem tal informagao, pois caso oferega falsa informacéao
total ou parcial ao consumidor, devera arcar com a responsabilidade civil e
criminal inerente. (1998, p. 83).

Por conseguinte, nota-se que ndo é necessaria prova da enganosidade real,
sendo suficiente a simples enganosidade potencial - capacidade de indugdo ao erro —
independentemente da boa-fé do anunciante, ja que a enganosidade para fins
reparatorios é apreciada objetivamente. Desta forma, podem ser enganosas alegacdes
ambiguas, parcialmente ou totalmente verdadeiras; bem como o siléncio, como omisséo,
sendo que criangas, idosos, doentes, ruricolas e indigenas sao protegidos de forma
particular. (MARAN, 2003).

Nesta linha, corrobora Dias:

A publicidade enganosa tem por efeito gerar uma distorgdo no processo decisoério
dos consumidores, induzindo-os em erro quanto as reais caracteristicas do
produto ou servigo anunciado ou de suas condi¢des de contratacdo, seja pela
inexatiddo ou falsidade das informagdes veiculadas, seja pela omissdo de dados
relevantes. A protegdo do consumidor contra esse tipo de publicidade ilicita
encontra fundamento na prépria validade da futura relagdo de consumo. Sendo o
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consentimento do individuo informado pressuposto de validade do negdcio de
consumo, procura-se com a vedacdo legal assegurar que a escolha do
consumidor se manifeste de modo consciente, sem engano ou surpresas em
relacdo aos produtos ou servigos contratados. (2010, p. 98).

Quanto ao conceito de publicidade abusiva, este ndo se encontra previsto no
CDC, que apenas traz algumas de suas modalidades, em lista exemplificativa, em seu art.
37, §2°. (MARAN, 2003).

Conforme corrobora Ticianelli:

A abusividade, apresentada no §2° do art. 37 do cédigo de Defesa do
Consumidor, possui estrutura normativa diversa da do §1°, que dispde sobre a
enganosidade. Isto porque o elemento enganosa possui um conceito, uma
definigdo, enquanto que o elemento abusiva é representado por um rol
exemplificativo de situagdes. (2007, p. 136).

Faz-se necessario destacar que as hipoteses apresentadas no artigo em
questao sdo meramente exemplificativas, havendo a possibilidade de existirem outras que
possam ser consideradas, da mesma maneira, abusivas e ilegais. Conclui-se isso com
base no proprio artigo, que abrange em seu texto o termo “dentre outras”, bem como no
caput do art. 37, o qual dispde: E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
(MARAN, 2003).

Nessa mesma linha, Dias explica:

O referido §2° [do artigo 37, do CDC] néo traz em seu texto um conceito preciso
da abusividade, mas, a partir das situagdes nele exemplificadas, pode-se definir
como abusiva toda publicidade que contrarie o sistema valorativo que permeia o
ordenamento juridico da nossa sociedade, sobretudo nos mandamentos da
Constituicdo Federal e das leis, tais como o valor da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, CF), da paz social, da igualdade, da nao discriminacgéo (arts. 3°, IV e
5°, caput, CF), de protegdo a crianca e ao adolescente (art. 227, CF) e ao idoso
(art. 230, CF), da tutela a saude (art. 196, CF), e ao meio ambiente (art. 225, CF),
dentre tantos outros de importancia para o desenvolvimento de uma sociedade
justa e solidaria. Trata-se de conceito que, como dissemos, inspirou-se na teoria
do abuso do direito, atualmente positivada no art. 187 do Cddigo Civil, sendo
certo, porém, que no ambito das relagbes de consumo ja se reputava ilicita uma
publicidade que excedesse a sua finalidade econémica e social, a boa-fé ou os
usos e costumes. (2010, p. 161).

A publicidade abusiva configura um procedimento destinado a levar o individuo
a consumir um produto ou servico, empregando, para tanto, apelos emocionais. E um
meio de manipulacdo de escolhas e de invencdo de necessidades. Portanto, pode a
publicidade ser classificada como potencialmente abusiva, pelo seu préprio conceito.
(HENRIQUES, 2006).

Almeida acrescenta:
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Esse tipo de publicidade nao chega a ser mentirosa, mas ¢é distorcida, desvirtuada
dos padrdes da publicidade escorreita e violadora de valores éticos que a
sociedade deve preservar. Além disso, deturpa a vontade do consumidor, que
pode, inclusive, ser induzido a comportamento prejudicial ou perigoso a sua saude
de seguranca (2003, p. 117).

Este tipo de publicidade ndo traz uma nogdo da realidade de maneira
distorcida, uma vez que o consumidor tem conhecimento sobre o produto ou servigo
apresentado. Todavia, constitui uma propaganda inadequada, corrompida dos moldes da
publicidade correta e que desrespeita os de valores éticos resguardados pela sociedade.
(TICIANELLLI, 2007).

Conforme Nunes:

Aqui também é importante frisar que para a caracterizagdo da natureza abusiva de
um anuncio, ndo é necessario que ocorra de fato um dano ao consumidor
concreto ou uma ofensa concreta. Basta que haja perigo; que exista a
possibilidade de ocorrer o dano, uma violagdo ou ofensa. A abusividade, alias,
deve ser avaliada sempre tendo em vista a potencialidade do anuncio em causar
um mal. (2013, p. 579).

A respeito, conclui Henriques, “é importante ainda ser observado que nao se
faz necessario, para caracterizagcdo da abusividade, ter havido um dano real, mas é

suficiente, apenas, a sua potencialidade”. (2006, p. 66).

Nesse sentido, Dias ensina:

Assim, diferentemente da enganosidade, a tutela da publicidade abusiva nao esta
relacionada a um efetivo prejuizo econdmico a partir da alteragdo da vontade do
consumidor, mas a sua seguranga contra mensagens que possam leva-lo a
situagdes de perigo (ex.: publicidade que estimule a automedicagao) ou a tutela da
propria sociedade como um todo contra eventuais danos difusos a partir da
veiculagdo de mensagens contrarias aos valores sociais protegidos pela nossa
Constituicdo Federal, como sao os valores da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da preservagéo da paz, do meio ambiente, etc. (2010, p. 99).

Segundo Fonteles:

Além disso, ndo ha necessidade de averiguagédo de dolo ou culpa do anunciante
(nem da agéncia ou do veiculo, que sdo também responsaveis por sua
veiculagdo), pois mesmo que esses elementos ndo se verifiquem, ainda assim o
anuncio sera tido como abusivo caso incorra em algum ponto contrario ao que a
lei dispde. Para que fique caracterizada a infragdo, basta que o anuncio em si
comporte abusividade, sendo a responsabilidade objetiva do anunciante, de sua
agéncia e do veiculo. (2008, p. 36).

O direito a publicidade, o qual provém do direito a liberdade de expressao,
reconhecido pela CRFB/88, precisa ser exercido conforme determina o ordenamento
juridico, uma vez que o seu desvio constitui abuso de direito, sendo, por conseguinte,
passivel de san¢cdo. (MARAN, 2003).
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A proibigdo da publicidade enganosa ou abusiva é encontrada também no art.
6°, do CDC, o qual dispde:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: [..] IV — a prote¢cdo contra a
publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigcos (BRASIL, 2014b).

De acordo com Maran, “a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 220, 1l, §4° e 221, limita a liberdade de expressdo na propaganda, tendo em vista
a protecéo dos consumidores a este tipo de abuso”. (2003, p. 156).

Nessa linha, ensina Dias:

Vale dizer, a publicidade tem o dever genérico de ndo enganar e de ndo abusar do
publico consumidor (art. 170, V, CF, e art. 37, CDC) e, no que tange aos produtos
potencialmente nocivos deve ainda respeitar a normatizagdo especifica,
regulamentada em lei federal (§§3° e 4°, do art. 220, CF). O Estado como agente
normativo e regulador da atividade econOmica podera exercer intervengdes na
livre iniciativa e, pois, cumprir sua fungao de fiscalizagao (art. 174, CF). (2010, p.
39).

Diante disso, esclarece Henriques:

O sistema repressivo do Codigo de Defesa do Consumidor pde a disposi¢cao do
consumidor diversos mecanismos, sendo que, no tocante a publicidade, existem
trés esferas de protecdo: (i) possibilidade de o consumidor receber indenizagéo
patrimonial e moral pelos danos que tiver sofrido; (ii) aplicacdo de penalidade
administrativas; (iii) aplicacdo de sang¢bes penais. (2006, p. 98).

Atuando de acordo com a legitimidade aferida nos artigos. 81 e seguintes do
CDC, o 6rgao de defesa do consumidor pode realizar a medida judicial que concluir ser
necessaria para evitar o seguimento da transmissado do anuncio ilicito, a fim de punir o
anunciante, sem obrigatoriedade da manifestagdo de algum consumidor insatisfeito,
podendo ainda, segundo o disposto no art. 6°, VI do CDC, impedir a publicagéo e
transmissao de anuncio como medida preventiva. (FONTELES, 2008).

Além disso, o CDC classifica a publicidade enganosa ou abusiva como crime,
em seus artigos. 67 e 68:

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa
ou abusiva: Pena — Detengao de trés meses a um ano e multa.

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranga: Pena — Detencdo de seis meses a dois anos e multa. (BRASIL,
2014b).

Outra medida condenatdria que pode ser aplicada pelo judiciario € a obrigagao
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de efetuar a contrapropaganda. Assim estabelece o CDC, em seu art. 60:

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e
seus paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequéncia e dimensao e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e
horario, de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou
abusiva. (BRASIL, 2014b).

Conforme Nunes (2013, p. 576), “para cumprir a sua fungédo, o conteudo da
contrapropaganda deve ser tal que possa desfazer o resultado da comunicagao
anteriormente realizada”.

De acordo com Fonteles:

A contrapropaganda para ser eficaz deve conter uma mensagem que possa
desfazer o resultado da comunicagdo anteriormente realizada de forma abusiva.
Devendo ser publicada, no minimo, de igual forma como o foi com a publicidade
considerada abusiva, com vistas de atingir o mesmo publico alvo, com a mesma
frequéncia de divulgagcao e mesmo periodo de duragao. (2008, p. 36).

Apesar de a contrapropaganda ser considerada um mecanismo eficaz e que
apresenta resultados positivos, no que diz respeito a publicidade dirigida a crianga é
relevante destacar que esta ndo configura um instrumento proveitoso para efetuar a
punicdo dos responsaveis por publicidade ilicita para criangas que possuam uma idade
que néao lhes possibilite compreender a publicidade como tal. Uma vez que a crianga nao
tem a capacidade para decifrar o que € publicidade ou qual é a sua finalidade, a serventia
da contrapropaganda para reparagao da lesao fica reduzida. (HENRIQUES, 2006).

Portanto, no que diz respeito a publicidade ilicita, requer-se uma interpretacéo
cuidadosa das normas, uma vez que este tipo de publicidade atinge a toda sociedade,
causando prejuizos alarmantes, dando destaque as criangas, as quais se configuram

como hipossuficientes e vulneraveis, conforme escarear-se-a.
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4.3 HIPOSSUFICIENCIA E A VULNERABILIDADE DA CRIANCA EM FACE DA
PUBLICIDADE

O CDC, em seu art. 4, inciso I', declara o consumidor como vulneravel, uma
vez que o mesmo apresenta fragilidades em determinados aspectos, podendo sofrer
desvantagens na relagado de consumo.

Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade difere-se do conceito de
hipossuficiéncia, sendo a primeira inerente a todo consumidor, enquanto a segunda
apresenta-se de maneira relativa a um sujeito ou a determinada classe de consumidores,
como por exemplo, as criangas, os idosos, os doentes, dentre outros. (FONTELES, 2008).

As criancas e o0s adolescentes possuem caracteristicas psicologicas
especificas, por essa razao apresentam-se em uma condi¢cdo diferenciada dos demais
consumidores e requerem um cuidado extra com relagao a regulagao da publicidade.

Assim, conforme esclarece Lopes:

Por serem considerados hipossuficientes, criancas e adolescentes sao titulares de
uma protecdo especial, denominada protegao integral no ordenamento juridico
brasileiro. Portanto, em todos os temas nos quais existe a possibilidade de ofensa
aos direitos de criangas e de adolescentes — e isso inclui a publicidade sensivel —
deve haver uma protecéo especial desse grupo. Se o consumidor, de acordo com
0 Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), é considerado vulneravel, inclusive no
que concerne a publicidade, a crianga é considerada extremamente vulneravel, ou
hipossuficiente para fins do CDC. (2010, p. 11).

Existem determinadas esferas que, por abrangerem a saude e seguranga dos
consumidores, necessitam de uma maior fiscalizagdo por parte do Estado na divulgagao
de seus produtos e servigos, com o intuito de proteger a tutela do consumidor. Este
também é o caso da publicidade dirigida a individuos vulneraveis como as criangas.
(DIAS, 2010).

Neste sentido, de acordo com Henriques:

A publicidade dirigida a crianga deve ter limites restritos porque a crianga,
diferentemente do adulto, ndo possui discernimento para compreendé-la em sua
magnitude. Para a crianga, € mais dificil, até mesmo, reconhecer a mensagem
publicitaria como pratica comercial que é, ainda que ndo seja clandestina,
subliminar ou disfargada. Ao contrario do adulto, que possui mecanismos internos
para compreender as diversas artimanhas utilizadas pela publicidade, a crianca
ndo tem condigbes de se defender dos instrumentos de persuasédo criados e

' Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria
da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios: | - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; (BRASIL, 2014b).
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utilizados pela tdo poderosa industria publicitaria. Deve, por isso, ser
cuidadosamente protegida. (2006, p. 145).

Assim, para que as mensagens publicitarias dirigidas as criangas né&o
contenham abusividade, deve-se ter presente a diferenca de capacidade de entendimento
delas com relacdo ao adulto ou delas entre si, ainda que em situacbes de mesma faixa
etaria, ja que as desiguais condigbes econdmicas e culturais acarretam um grau distinto
de maturidade. Por conseguinte, um anuncio que se dedica a comercializar produtos
infantis precisa levar em conta essa diversidade, sob pena de ser classificado como
abusivo. (MARAN, 2003).

Nesta mesma linha, completa Miragem:

Neste sentido, se os apelos de marketing sdo sedutores aos consumidores em
geral, com maior intensidade presume-se que o sejam em relagdo as criangas e
adolescentes. Estes se encontram em estagio da vida em que n&do apenas permite
que se deixem convencer com maior facilidade, em razdo de uma formacéao
intelectual incompleta, como também ndo possuem, em geral, o controle sobre
aspectos praticos da contratagdo, como os valores financeiros envolvidos, os
riscos e beneficios do negécio. Dai resulta que estejam em posi¢cdo de maior
debilidade com relagdo a vulnerabilidade que se reconhece a um consumidor
standard. (2008, p. 65).

Conforme Henriques, a respeito da vulnerabilidade da crianga:

Quanto mais nova for- e, portanto, mais ingénua-, mais vulneravel estara a crianca
perante a publicidade. O uso de fantasias, de superlativos e expressdes de
exagero, por exemplo, que s&o, na maioria das vezes, ébvias técnicas persuasivas
para os adultos, para a crianga terdo outro significado, serdo entendidas pelo que
literalmente expressam. Assim, se a publicidade fala que usar o vestido vermelho
com lacos de fita cor-de-rosa vai transformar a menina em uma princesa com
poderes magicos, ela acredita; se o anuncio fala que a capa vermelho do
Superman vai dar poderes ao menino para voar, ele acredita- e pode até pular da
janela de seu quarto, no décimo quinto andar de um prédio, pensando que
conseguira voar. (2006, p.146).

Por essa razao, um simples anuncio de fantasia de um super-herdi pode ter um
conteudo abusivo. Para isso, basta que se confirme que a mensagem publicitaria em si
seja capaz de levar a crianga a agir contra a sua propria saude ou seguranga. (NUNES,
2013).

Segundo Maran:

Também o aproveitamento da inexperiéncia infantil, ameagando a crianga ou
causando-lhe qualquer tipo de prejuizo patrimonial ou moral, bem como ao seu
responsavel legal, também com o intuito de induzi-lo a adquirir determinado
produto ou servigos é publicidade abusiva, como, por exemplo, o comerciante de
incentiva a crianga a destruir seu ténis, para que seus pais comprem conforme
indicado no anuncio. (2003, p. 157).
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Este tipo de publicidade, dirigida as criangas, também ndo pode impulsionar o
consumismo excessivo, que se ja ndo € bom para os individuos adultos, menos o sera
para o publico infantil, o qual ainda se encontra em periodo de desenvolvimento de seus
principios e valores éticos, sociais, morais e culturais. (HENRIQUES, 2008).

Desta maneira, qualquer publicidade que retraia a personalidade da crianga ou
transforme de forma negativa o seu comportamento, podera ser considerada abusiva, tais
como mensagens que levem a crianga a sentir-se menosprezada, menos querida por nao
possuir certo brinquedo, ou ainda anuncios que a estimulem a pratica de violéncia,
condutas antissociais ou agressivas. (MELLO, 1998).

Faz-se necessario destacar ainda que, quando se envolve criangas de uma
faixa etaria mais baixa, toda publicidade podera ser considerada abusiva, uma vez que
esse publico ndo conseguem ainda identificar seu carater parcial, sendo que para elas
qualquer coisa que ouvem ou veem tem veracidade, sobretudo quando se utilizam de
outras criangas ou maes como as expostas nos anuncios, tendo em vista a sua
assimilacado com elas na vida real. (MARAN, 2003).

Desta forma, corrobora Henriques:

Especialmente no tocante as criangas, o anuncio deve (i) atentar para as
caracteristicas psicolégicas da crianga, (ii) respeitar a sua ingenuidade, a
credibilidade, inexperiéncia e o sentimento de lealdade infantil, (iii) preocupar-se
com a seguranga da crianga e (iv) ser produzido com fundamento em regras de
boas maneiras. O anuncio nao pode, por exemplo, transmitir, ainda que
implicitamente, sentimento de inferioridade no caso de a crianga nao adquirir o
produto ou servico anunciado, quanto menos estimular que a crianga constranja
seus pais ou responsaveis a fazé-lo. (2006, p. 66).

O Codigo Brasileiro de Autorregulamentagcédo Publicitaria (CBARP) apresenta
inumeros dispositivos que consideram os valores da sociedade citados na CRFB/88. No
que diz respeito a seguranga, também repele publicidades que demonstrem descaso com
a protecdo dos consumidores, principalmente quando direcionadas aos jovens e as
criangas, encaminhando para veiculacdo de notificacdo de cuidados especiais quando a
utilizacdo do produto exigir. (DIAS, 2010).

A respeito dos dispositivos de lei que resguardam os direitos das criangas e
dos jovens, explica Miragem:

Esta vulnerabilidade agravada da crianga é reconhecida no ambito da publicidade,
sendo que o proprio CDC estabelece o carater abusivo da publicidade que venha
a aproveitar-se da deficiéncia de julgamento da crianga (art. 37, §2°). Mas,
igualmente, ainda que nao se trate de publicidade, qualquer conduta negocial do
fornecedor que venha a prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor,
em vista, dentre outras condigdes, de sua idade e conhecimento, sera considerada
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pratica abusiva (art. 39, IV), ilicita, podendo ensejar tanto as imposi¢cdes das
sangbes cabiveis, quanto eventual ineficacia do contrato (ou ato existencial) que
resulte dessa contratagéo. (2008, p. 65).

Neste sentido, cabe expor o artigo 39, inciso IV, do Cddigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: [...]

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos
ou servicos; (BRASIL, 2014b).

Assim, conforme expde Nunes (2013), ndo ha duvida de que a norma trazida
no inciso IV do artigo 39, do CDC, depende da concreta implementagdo e precisa ser
considerada no que diz respeito a analise dos abusos praticados no mercado atual.

Conforme Henriques:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 70, diz que “é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagcdo dos direitos da crianga e do
adolescente”, e o art. 71 garante o direito da crianga e do adolescente a
informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos
“que respeitem sua condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento”. (2006, p.
170).

Miragem conclui:

Por outro lado, contudo, ndo se descura da necessidade de que os 6rgéos
publicos responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades econdmicas no
mercado de consumo, assim como ao juiz quando chamado a decidir sobre
causas que envolvam a participagao de criangas e adolescentes em relagdes de
consumo — ou mesmo que induzem ao consumo-, considerem a vulnerabilidade
agravada da crianga e adolescente como diretriz de sua atuagéo. (2008, p. 65).

Portanto, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da crianga precisam ser
levadas em conta no que diz respeito a publicidade direcionada ao publico infantil, haja
vista os métodos abusivos e enganosos utilizados no mercado real.

Desta forma, estudar-se-a adiante as estratégias dessa publicidade ilicita
voltada para as criangas, no ambito dos alimentos com baixo teor nutricional, bem como

seus resultados negativos.

4.4 AS ESTRATEGIAS E OS EFEITOS DA PUBLICIDADE ILICITA DE ALIMENTOS COM
BAIXO TEOR NUTRICIONAL DIRIGIDA AO PUBLICO INFANTIL

A publicidade nos dias atuais apresenta-se de maneira cada vez mais atrativa,
utilizando uma linguagem envolvente e repleta de apelos emocionais, com o intuito de

convencer o consumidor a investir seu dinheiro nos produtos divulgados. (DIAS, 2010).
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Conforme Ticianelli:

Apesar de suas conotagdes positivas, a publicidade é capaz de representar
grandes riscos para os consumidores. A razao disso esta no fato de que o desejo
de seduzi-los raramente se harmoniza com a divulgagédo de informagdes corretas
e adequadas sobre os produtos existentes no mercado. (2007, p. 63).

Como exemplo disso, temos as publicidades dirigidas ao publico infantil
voltadas a venda de alimentos com baixo teor nutricional. Estas acabam por estimular o
seu consumo exagerado e podem ser analisadas como um dos responsaveis pelo
crescente nivel de obesidade infantil. Este tipo de publicidade € caracterizado como
abusiva tendo em vista que atinge a saude das criangas. (HENRIQUES, 2006).

Nos dias atuais, a publicidade de alimentos configura uma das principais
discussdes entre especialistas da area de saude, haja vista que este tipo de publicidade
influencia as escolhas alimentares da sociedade, oferecendo um “ambiente obesogénico”
ao destacar os alimentos pouco nutritivos. (HENRIQUES; SALLY; BURLANDY; BEILER,
2012).

De acordo com Souza e Révillion:

A valorizagdo do potencial da crianga como consumidora é uma tendéncia global.
A publicidade e o processo de comercializagdo voltados a infancia ndo estéo
somente focados por empresas que fabricam e/ou comercializam brinquedos,
filmes e vestuarios, mas também, e muito fortemente, pelo segmento de produtos
alimenticios. (2012, p. 574)

Segundo estudos realizados, as criangas brasileiras influenciam em média 80%
das decisbes de compra da familia. Dos itens mais aptos a influéncia encontram-se os
produtos alimenticios industrializados. Destes, os biscoitos s&o os que mais sofrem
influéncia ao consumo (87%), seguidos dos refrigerantes (75%), salgadinhos (70%),
achocolatados, balas/chocolates, iogurtes, macarrdo instantaneo, cereais e sorvetes.
(SOUZA; REVILLION, 2012).

As publicidades no setor alimenticio dirigidas ao publico infantil utilizam-se de
diversas estratégias para chamar a atencdo de seus consumidores, agindo, inumeras
vezes, com descaso quanto a hipossuficiéncia das criancas, que sido incapazes de
compreenderem o seu potencial abusivo e enganoso.

As estratégias podem ser definidas como agbdes conjuntas que expdem
vantagens a respeito das marcas e as diferenciam, ressaltando as coisas que agradam os
clientes e omitindo as que os clientes ndo gostam. Para ser considerada ideal, a
estratégia precisa conter elementos de destaque, como a qualidade, o design e os custos.
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(MAURICIO, 2010).

As publicidades deste tipo utilizam-se de estratégias de convencimento cada
vez mais complexas e, além de serem dirigidas as proprias criangas, atingem também
seus responsaveis, que sado quem definem a escolha e aquisicdo dos produtos
anunciados. (IGLESIAS; CALDAS; LEMOS, 2013).

Conforme Galindo e Assolini:

E com base nesse quadro sociocultural que grande parte das propagandas
dirigidas ao publico infantil apropriam-se de elementos que fazem parte do
cotidiano das criangas. E por isso que os produtos que estampam a figura de
personagens do universo infantii ou dos filmes de aventura invadiram as
prateleiras dos supermercados, dos shoppings e das redes de fast food. (2008, p.
7).

Uma das taticas mais comuns utilizadas pelos anunciantes é o emprego das

cores, conforme esclarece Farina:

Como geralmente a cor usada no produto € a que mais se adapta ao anuncio
publicitario, é interessante observar se ela esta sendo usada dentro de todo o seu
potencial emocional e sugestivo, pois esta constatado que, no caso das compras
feitas por impulso ela &, quase sempre, o fator decisivo, sendo inegavelmente o
elemento que mais rapidamente atrai a aten¢do do consumidor. (2002, p. 176).

Os meios de comunicacdo de massa, sobretudo a televisdo - que aproveita
elementos como a imagem associada ao som - atraem cada vez mais a atengdo do
publico infantil, o qual é imaturo e pode realizar agdes por impulso a fim de adquirir o
produto anunciado. (COSTA; FRAGA, 2005)

Nesta linha, Reis, Vasconcelos e Barros esclarecem:

[...] Resultados parciais de uma pesquisa realizada pelo Observatério de Politicas
de Seguranga Alimentar e Nutrigdo da UnB alertou para o problema depois de
avaliar mais de quatro mil horas de transmissao televisiva. Os pesquisadores
identificaram que as propagandas mais frequentes sdo de alimentos com altos
teores de gorduras, agucares e sal (fast food, guloseimas, sorvetes, refrigerantes,
sucos artificiais, salgadinhos de pacote, biscoitos doces e bolo). Somados, esses
anuncios alcangam 72% do total de publicidade nos horarios em que as criangas
geralmente estdo em casa: das 14h30 as 18h30. (2011, p. 630).

Desta forma, os métodos mais comuns de persuasado sao: demonstracdo de
felicidade, disposicdo e saude relacionada ao produto; atribuicdo de inovacido e alta
qualidade ao objeto anunciado; uso de personalidades da midia aferindo legitimidade ao
produto; exposicdo do produto como capaz de substituir refeigdes; informacdes
nutricionais e adverténcias inexistentes ou discretas e, além disso, a tentativa de chamar
a atencado da mulher, destacando que a escolha do melhor representa cuidado com os
filhos. (MARINS; ARAUJO; JACOB, 201).
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Henriques argumenta:

Exemplo dessa abusividade sdo as publicidade de refrigerantes veiculadas em
todos os meios de comunicagao social de massa sem qualquer limitacdo e que
associam uma vida feliz e saudavel ao consumo desses produtos. Os refrigerantes
sdo sabidamente produtos desprovidos de substancias de valor nutricional,
altamente caldricos e cheios de acgucar, com grande apelo perante o publico
consumidor infantil. E notdrio que seu consumo em excesso causa obesidade e,
por isso, pode ser a causa do crescente aumento da obesidade no pais. (2006, p.
192).

As estratégias que aparentam ter mais efeito sdo: a utilizacdo de idolos,
personagens e criangas nos anuncios; o comertenimento, que consiste na associagao do
alimento com a diversao, e o fator amolacdo, o qual ocorre quando a crianga pede
insistentemente o produto aos pais, procurando vencé-los pelo cansago. (ROZANSKI,
2011).

De acordo com Galindo e Assolini:

Se a publicidade por si s6 ja influencia o publico infantil, a possibilidade de
proporcionar entretenimento a experiéncia do consumo é capaz de potencializa-la.
A estratégia tem crescido muito, principalmente na industria de alimentos.
Diversas redes de fast food, por exemplo, fazem promogbes e oferecem brindes
as criancas. (2008, p. 9).

O oferecimento de brindes tem uma grande capacidade de convencimento,
haja vista que a crianga os percebe como uma bonificagdo por comprar tal produto. Na
maioria das vezes, os mesmos sao colecionaveis, estimulando o anseio das criancas de
inclusdo, ou seja, se os colegas possuem aquele produto, elas também precisam possuir.
(HENRIQUES; SALLY; BURLANDY; BEILER, 2012).

Neste sentido, destaca Henriques:

Ao usar o exemplo da rede de fast food McDonald’s, o Ministério Publico ainda
observa que a publicidade dessa empresa sempre teve a crianga como alvo
preferencial, mencionando que o apelo publicitario € mesmo irresistivel, pois “a
combinagao de cores vivas, desenhos, animais, palhagos, musica, brinquedos,
jogos, comidas embrulhadas como um presente, bebidas com canudos, tudo
concebido para atingir diretamente o imaginario infantil”. (2006, p. 193).

Além disso, muitas vezes a crianga considera que a compra do produto esta
condicionada ao sentimento dos pais, sendo que a recusa da compra pode significar que
estes ndo sentem afeto por elas, provocando desgosto, inconformismo e rebeldia.
(RODRIGUES, 2013).

Segundo Fonteles (2008, p. 88), “esse tipo de publicidade € muito prejudicial,
sobretudo as pessoas de baixa renda, cujas criangas também sdo chamadas a querer o

produto da mesma maneira, o que pode acarretar assim um grande 6nus para essas
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familias”.

Portanto, este tipo de publicidade apresenta-se de maneira abusiva e
enganosa, podendo ocasionar o aumento da obesidade infantil, acarretando inumeros
prejuizos aos jovens e as criangas expostos ao conteudo indiscriminado desses anuncios.
Neste sentido, faz-se necessario que o Estado promova acgdes para prevencao e solugao

destes atos ilicitos, conforme tratar-se-a a seguir.

4.5 O SISTEMA PUBLICO DE CONTROLE A~ PUBLICIDADE E AS POSSIVEIS ACOES
DO ESTADO PARA GARANTIR A PROTECAO A CRIANCA

O sistema de controle da publicidade pode acontecer de trés maneiras. A
primeira diz respeito a forma privada, a qual ocorre por meio da autorregulamentagéo da
atividade pelos préprios agentes do mercado. A segunda se da por meio do Estado,
através da promulgagcdo das normas que regem a atividade e a sua fiscalizagao,
enquanto que na terceira maneira de controle incide a forma mista, na qual esses dois
sistemas coexistem pacificamente. (DIAS, 2010).

O sistema escolhido pelo Brasil foi o misto. Nesta linha, esclarece Henriques:

Tem-se, no Brasil, o sistema misto de controle da publicidade, realizado tanto pelo
Poder Judiciario, na aplicagdo das normais legais sobre o tema -no &mbito civil e
no penal- e pelos 6rgaos administrativos estatais responsaveis por esse controle,
como pela autorregulamentacéo exercida pelo CONAR. (2006, p. 219).

O sistema privado ou autorregulamentar nem sempre é o suficiente para
impedir anuncios lesivos ao consumidor ou ao concorrente, haja vista que suas regras
nao tém poder coercitivo. Além disso, apenas quem adere voluntariamente a esta forma
de controle esta sujeito a autodisciplina imposta. A principal vantagem do sistema de
controle realizado pelo Estado é o seu poder coativo, no qual a inobservancia das normas
estabelecidas ocasiona san¢des nos ambitos civil e penal. (FONTELES, 2008).

Desta forma, no ambito civil, o consumidor pode exercer o controle da
publicidade ilegal através de acgdo judicial contra o fornecedor do produto ou servigo
divulgado, assim como contra a agéncia ou veiculo usado para anunciar a mensagem
publicitaria. Este também pode propor agdo de forma conjunta com outros consumidores
lesados, bem como pode valer-se de agao coletiva proposta por associacdo ou pelo
Ministério Publico em agdo que proteja interesses difusos ou coletivos que Ihe digam
respeito. (HENRIQUES, 2006).



60

A respeito dos direitos das criangas e dos adolescentes, Henriques ensina:

Quando se tratar de interesses de criangas e adolescentes, o Ministério Publico,
consoante o disposto no art. 200 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, atuara
nos termos da sua respectiva Lei Organica, observando a competéncia que Ihe foi
dada pelo art. 201 desse diploma legal, atentando, inclusive, para as publicidades
de produtos nocivos a saude e a segurancga de criangas e adolescentes. Quando
néo for parte, o Ministério Publico obrigatoriamente atuara na protecéo e defesa
dos direitos e interesses individuais, coletivos ou difusos da crianga e do
adolescente como custos legis, conforme previsto no art. 202 desta lei. (2006, p.
103).

No ambito penal o controle da publicidade também é realizado pelo Ministério
Publico, o qual representa a coletividade em nome do Estado, possuindo o CDC como
alicerce. Enquanto o controle administrativo € desempenhado pelo Poder Publico em
seus multiplos niveis e especializagbes de atividades referentes a saude, a higiene, a
seguranga, ao meio ambiente, a ordem, dentre outros. (HENRIQUES, 2006).

De acordo com Dias:

No Brasil, o controle estatal da publicidade pode ser exercido pelos 6rgédos do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, que é composto pela
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, por meio do seu
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC/SDE/MJ) e pelos
demais 6rgéos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e as entidades
civis de defesa do consumidor (art. 2°, Decreto 2.181/1997), vale dizer, as
Promotorias do Consumidor do Ministério Publico Estadual e Federal, além, é
claro, do proprio Poder Judiciario. (2010, p. 45).

A Vigilancia Sanitaria também deve intervir quando ha riscos a saude publica,
através da realizagdo de um conjunto de ag¢des capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
estes riscos. Assim, esta deve entender como se organiza o processo do consumo, ja que
a propagacao de informacgdes incorretas ou incompletas pode ocasionar lesdes a saude.
(MARINS; ARAUJO; JACOB, 2011).

Neste sentido, Dias ensina:

Neste particular, cumpre notar ainda a interface existente com as agéncias
reguladoras que exercem um controle indireto na defesa do consumidor, como é o
caso da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que tem dentre suas
atribuigbes a fiscalizagdo da rotulagem e publicidade de produtos submetidos ao
regime de vigilancia sanitaria, de acordo com lei federal que regulamente
eventuais restricdes ou especificidades na comunicagado publicitaria, como é o
caso da Lei Federal 9.294/1996, que versa sobre tabaco, bebidas alcdéolicas,
medicamentos, terapias e agrotoxicos. (2010, p. 45).

Conclui-se, portanto, que instrumentos de protecéo precisam ser assegurados
pelo Estado, a fim de conter as estratégias que agem sobre os valores morais e que

comprometem as relagdes sociais, como o relacionamento das criangas com 0s proprios



61

pais. Desta forma, cabe também ao Estado frear esse ambiente de incentivos ao
consumo exagerado, haja vista que o mesmo pode interferir na vida da crianga de
maneira negativa, alterando a sua capacidade critica e a sua autonomia nas decisdes no
decorrer da vida. (HENRIQUES; SALLY; BURLANDY; BEILER, 2012).

Desta forma, o Estado tem o dever de reprimir praticas ilicitas ou enganosas
que ponham em risco a saude das pessoas, bem como assegurar que seja respeitado o
direito a uma informacdo apropriada, satisfatéria e verdadeira sobre os produtos
comercializados. (MARINS; ARAUJO; JACOB, 2011).

Uma das formas de o Estado garantir o direito de protecdo assegurado as
criangas e aos adolescentes é através da criagdo de uma legislacéo especifica para coibir
as praticas abusivas e enganosas utilizadas em demasia na divulgacdo de servigos e
produtos voltados a esse publico, bem como um maior cumprimento com relagdo as
normas ja existentes.

Desta forma, explica Henriques:

[...] Porém, houvesse uma lei federal especifica sobre a publicidade dirigida a
crianga, ndo seria necessario que, a cada nova agao proposta, o Ministério Publico
— ou seja la quem for o autor da demanda — tivesse de comprovar que a crianga
até uma certa idade ndo tem condicbes de sequer compreender o que €
publicidade e que é abusiva a publicidade que incita ao consumo essas criangas,
que sao tao vulneraveis e mesmo hipossuficientes, ainda mais quando se discute
a alimentagéo dessas pessoas em formagéao, facilmente atraidas pelos alimentos
que lhes parecem mais saborosos, ao invés daqueles efetivamente ricos em
vitaminas e sais minerais. (2006, p. 195).

No Brasil, a regulagao estatal da publicidade infantil esta pautada em diversos
dispositivos legais, tendo como destaque a CRFB/88, o CDC e o ECA. Para muitos, esses
diferentes textos normativos servem como incentivadores para criacdo de normas que
regulem de modo especifico a publicidade comercial. (RODRIGUES, 2013).

Neste sentido, lembram Souza e Révillion:

Contudo, o estabelecimento de normativas por 6rgéos publicos, isentos de uma
regulamentacdo rigida e especifica relativa as informagdes veiculadas na
propaganda e publicidade voltadas ao publico infantil, beneficia ndo apenas os
consumidores, mas também pode privilegiar as empresas realmente preocupadas
em garantir a boa qualidade de seus produtos e informar corretamente o
consumidor. (2012, p. 579).

Nesta linha, faz-se necessario estabelecer um dialogo mais profundo entre o
setor publico e as industrias de alimentos, bem como os meios de comunicagédo e
marketing, a fim de transformar a demanda e extinguir a promog¢ao de alimentos que

contribuam para o aumento do peso. A regulamentacdo desse tipo de publicidade tem
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como objetivo principal gerar saude e prevenir doengas, conforme estabelece os direitos a
alimentagdo adequada e a seguranga alimentar e nutricional. Diversos paises controlam
ou proibem a publicidade de alimentos na televisdo. (REIS; VASCONCELOS; BARROS,
2011).

Conforme o relatério do Férum sobre a Comercializagdo de Alimentos e
Bebidas N&o Alcodlicas para Criangas, realizado pela Organizagdo Mundial da Saude em
maio de 2006, as autoridades governamentais precisam delimitar padrbes nutricionais
almejaveis para os distintos alimentos que s&o comercializados, assim como impor
limitacbes a comercializagdo e promocao de qualquer alimento que se mantenha abaixo
desses padrdes nutricionais. (SOUZA; REVILLION, 2012).

Vale lembrar que a agao estatal ndo deve se limitar a restringir a publicidade
dos alimentos com baixo teor nutricional, contribuindo também com a divulgagdo de
opgdes alimentares saudaveis, as quais precisam ser concomitantemente incentivadas e
estimuladas. (HENRIQUES; SALLY; BURLANDY; BEILER, 2012).

A respeito disso, corroboram Reis, Vasconcelos e Barros:

O enfrentamento do problema pelo governo nacional requer politicas publicas e
acbes intersetoriais, que vao além de informar e educar os individuos. Tais
politicas devem, essencialmente, propiciar um ambiente que estimule, apoie e
proteja padrdes saudaveis de alimentagdo e atividade fisica. Por exemplo, por
meio de medidas fiscais que tornem mais acessiveis os alimentos saudaveis, de
normas que limitem a publicidade de alimentos ndo saudaveis e de intervencgdes
no planejamento urbano que facilitem a pratica cotidiana de atividade fisica. (2011,
p. 630).

Assim, nota-se que o Estado precisa regular as publicidades de alimentos nao-
saudaveis voltadas ao publico infantil, exigindo informagdes nutricionais claras e a
divulgacao de adverténcias sobre a utilizagdo dos produtos; do mesmo modo, deve limitar
as estratégias usadas pelas empresas, tais como o emprego de personagens, promogdes
€ 0 uso de brindes associados a compra.

Neste sentido, cabe destacar a importancia da Resolugdo n°® 163, de 13 de
margo de 2014, editada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a qual dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de

comunicagdo mercadoldgica a crianga e ao adolescente. Conforme seu art. 2°:

Art. 20 Considera-se abusiva, em razdo da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadolégica a crianga, com a intengdo de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servico e utilizando-se, dentre outros, dos
seguintes aspectos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;
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Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;

Il - representacéo de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacéo;

VIl - bonecos ou similares;

VIII - promog&o com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou com
apelos ao publico infantil; e

IX - promogdo com competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil.(BRASIL,
2014d).

Ademais, faz-se necessario o incentivo a promocédo da saude, por meio de
politicas publicas que estimulem uma alimentagdo saudavel e a pratica de atividades
fisicas, inclusive no ambiente escolar, abrangendo também uma melhora na qualidade
nutricional das merendas escolares.

Além disso, a sociedade também deve despertar para o problema coibindo a
publicidade abusiva que tira proveito da inexperiéncia da crianga, haja vista que o
Ministério publico ndo tem capacidade de exercer o controle de toda publicidade
direcionada ao publico infantil, que é diariamente veiculada e modificada. (HENRIQUES,
2006).

Conforme Reis, Vasconcelos e Barros:

O impacto de uma intervencédo de promogao a saude em uma perspectiva ampla
certamente podera refletir nos gastos do SUS em relagdo as enfermidades e
mortes evitaveis, na melhoria da qualidade de vida da populagcdo e na
compreensdo de que manter a saude é uma tarefa que exige um esforco em
conjunto, mobilizando o individuo, a comunidade, o governo em torno de ideias e
ideais. (2011, p. 631).

Cumpre notar que a realizagdo do controle da publicidade ndo se trata de
limitagdo ao direito a liberdade de expressdo do pensamento. O ato de regulamentar n&o
se equipara ao ato de censurar, tendo em vista que o0 que esta em discusséo é o direito
de protegao a crianga e ao adolescente, que figuram como hipossuficientes e vulneraveis,
nao devendo ser considerados consumidores, mas sim, pessoas em desenvolvimento,
que, conforme o art. 227, caput, da CRFB/88, tém seus direitos garantidos com “absoluta
prioridade”.

Conclui-se, por conseguinte, que, além do dever da familia e da sociedade,
que devem fazer o seu papel, o dever do Estado de protecéo a criangca e ao adolescente
esta estabelecido em diversos textos normativos e deve ser assegurado também com
relacdo a regulamentagdo da publicidade de alimentos com baixo teor nutricional, as
quais se utilizam de estratégias enganosas e abusivas, aproveitando-se da
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vulnerabilidade da crianca.

5 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto neste trabalho monografico, tornou-se possivel
constatar que a incidéncia da obesidade infanti no mundo sofreu um aumento
significativo nos ultimos anos. Tendo em vista as nocivas consequéncias da doencga,
como o aparecimento de comorbidades em longo prazo e a diminuigdo da expectativa de
vida, destacou-se a necessidade de estimular a sociedade a manter habitos mais
saudaveis, a fim de garantir a sua prevengao.

O presente estudo demonstrou que a protecao a crianca e ao adolescente esta
assegurada em diversos dispositivos legais, como o ECA e o CDC, que garantem amparo
ao consumidor crianga, bem como através do principio da protegéo integral, estabelecido
na CRFB/88 por meio de seu art. 227.

Desta forma, abordou-se sobre a obrigagdo de controle do Estado no que diz
respeito as publicidades de alimentos com baixo teor nutricional que se utilizam de
técnicas abusivas e enganosas para persuadir as criangas, aproveitando-se de sua maior
vulnerabilidade e hipossuficiéncia.

Notou-se, inclusive, que esta agcao nao fere o direito a liberdade de expressao
do pensamento, de modo a considerar que o controle exercido pelo Estado ndo pode ser
confundido com uma forma de censura, mas sim, interpretado como uma limitagao
necessaria a garantia dos direitos inerentes a crianga, haja vista o peso e a relevancia
deste ultimo.

Por consequéncia, frente a todos os aspectos estudados, bem como as
inumeras evidéncias apresentadas até aqui, concluiu-se que a legislagéo existente para
proibir a publicidade ilicita, inumeras vezes, ndo € respeitada, fazendo surgir a
necessidade de uma fiscalizagdo mais rigida por meio do Estado, o qual deve adotar uma
nova postura, promovendo, inclusive, agdes que estimulem habitos mais saudaveis. Da
mesma forma, abordou-se sobre a possibilidade de criagdo de uma lei especifica que
trate da publicidade ilicita de alimentos com baixo teor nutricional dirigida as criangas,

tendo em vista que traria maior facilidade na efetivacdo dos direitos em questao.
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ANEXO A - RESOLUGAO N° 163, DE 13 DE MARGO DE 2014 DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
RESOLUCAO N° 163, DE 13 DE MARCO DE 2014

Dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de comunicagao
mercadoldgica a crianga e ao adolescente.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA, no uso de suas atribuicbes estabelecidas na Lei n° 8.242,
de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004 e no seu
Regimento Interno,

Considerando o estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal;

Considerando o disposto nos arts. 20, 30, 40 e 86 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Considerando o disposto no § 20 do art. 37, da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

Considerando o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, especialmente o objetivo estratégico 3.8 - "Aperfeicoar instrumentos de
protecdo e defesa de criangcas e adolescentes para enfrentamento das ameacas ou
violagbes de direitos facilitadas pelas Tecnologias de Informagcdo e Comunicacao”,
resolve:

Art. 10 Esta Resolucdo dispde sobre a abusividade do direcionamento de
publicidade e de comunicagdo mercadolégica a crianga e ao adolescente, em
conformidade com a politica nacional de atendimento da crianga e do adolescente
prevista nos arts. 86 e 87, incisos I, Ill, V, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 10 Por 'comunicagado mercadologica' entende-se toda e qualquer atividade de
comunicagdo comercial, inclusive publicidade, para a divulgagdo de produtos, servigos,
marcas e empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

§ 20 A comunicagdo mercadolégica abrange, dentre outras ferramentas,
anuncios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e paginas na internet,
embalagens, promogdes, merchandising, agdes por meio de shows e apresentacdes e
disposicédo dos produtos nos pontos de vendas.

Art. 20 Considera-se abusiva, em razao da politica nacional de atendimento da
crianga e do adolescente, a pratica do direcionamento de publicidade e de comunicagao
mercadoldgica a crianga, com a intengdo de persuadi-la para o consumo de qualquer
produto ou servigo e utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:
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| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de criancga;
Il - representacao de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogédo com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou
com apelos ao publico infantil; e

IX - promogao com competigdes ou jogos com apelo ao publico infantil.

§ 10 O disposto no caput se aplica a publicidade e a comunicagado
mercadoldgica realizada, dentre outros meios e lugares, em eventos, espagos publicos,
paginas de internet, canais televisivos, em qualquer horario, por meio de qualquer suporte
ou midia, seja de produtos ou servi¢os relacionados a infancia ou relacionados ao publico
adolescente e adulto.

§ 20 Considera-se abusiva a publicidade e comunicagdo mercadolégica no
interior de creches e das instituicbes escolares da educacido infantil e fundamental,
inclusive em seus uniformes escolares ou materiais didaticos.

§ 30 As disposi¢cdes neste artigo ndo se aplicam as campanhas de utilidade
publica que n&o configurem estratégia publicitaria referente a informagdes sobre boa
alimentagdo, seguranga, educagado, saude, entre outros itens relativos ao melhor
desenvolvimento da crianga no meio social.

Art. 30 S&o principios gerais a serem aplicados a publicidade e a comunicagéo
mercadoldgica dirigida ao adolescente, além daqueles previstos na Constituigdo Federal,
na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Criangca e do Adolescente, e na Lei
noo 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, os seguintes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as
instituicdes e simbolos nacionais;

Il - atenc&o e cuidado especial as caracteristicas psicologicas do adolescente e
sua condicao de pessoa em desenvolvimento;

lll - ndo permitir que a influéncia do anuncio leve o adolescente a constranger
seus responsaveis ou a conduzi-los a uma posi¢ao socialmente inferior;

IV - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminacéo
de género, orientagdo sexual e identidade de género, racial, social, politica, religiosa ou
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de nacionalidade;

V - n&o induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no
adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou servigo;

ilegais.

VI - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma atividades
VII - ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia;

VIII - a qualquer forma de degradagao do meio ambiente; e

IX - primar por uma apresentagao verdadeira do produto ou servigo oferecido,
esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento, considerando especialmente
as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se destina;

Art. 40 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS p/ Conselho



