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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a génese da politica publica
educacional instituida pelo artigo 170 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, a partir de uma concepcdo fundada na racionalidade
neoliberal. Foi compreendida a dinamica historica e social presente no
contexto de desenvolvimento da educacdo superior catarinense, apartir
da criacdo do Sistema ACAFE até o momento da retificacdo do artigo
170 pela Emenda Constitucional n.° 15, de 16 de junho de 1999. Ainda
foram descritos os dois processos legislativos criadores da politica
estudada, quais sejam a Consituinte Estadual de 1989 e o Projeto da
Emenda Constitucional. Posteriormente, foram identificadas as
caracteristicas do desenvolvimento da racionalidade neoliberal na
politica educacional por meio de discursos politicos. A concretizacdo
dos objetivos se deu por meio de pesquisa bibliografica e andlise
documental dos processos legislativos e das respectivas atas das sessdes
plenérias publicadas nos Diarios da Assembleia. A pesquisa possui
abordagem qualitativa e fins descritivos. Foi empregado o procedimento
metodologico da epistemologia critica do concreto na busca pela
compreensdo da criacdo do artigo 170. A presenca da razdo neoliberal
foi constatada na politica publica estudada, a qual, inicialmente, foi
direcionada as fundacdes educacionais regradas pelo direito privado,
embora tenham sido criadas pelo poder publico. A partir da emenda
constitucional n.° 15, a assisténcia financeira foi direcionada ao
estudante de todas as instituicGes do Estado, inclusive aquelas que visam
lucro. A racionalidade neoliberal se difundiu pela intervenc¢éo normativa
do Estado que estabeleceu a parceria publico-privada na prestacdo da
educacgdo superior e estimulou a competitividade econdmica entre as
IES do Estado quando da prestacdo do ensino.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Santa Catarina. Neoliberalismo.
Artigo 170.






ABSTRACT

This research had as objective to analyze the genesis of the public
educational policy instituted by article 170 of the Constitution of the
State of Santa Catarina, from a conception based on neoliberal
rationality. The historical and social dynamics present in the context of
the development of higher education in Santa Catarina from the creation
of the ACAFE System up to the moment of rectification of article 170
by Constitutional Amendment no. 15, dated June 16, 1999, were
included. two legislative processes that created the policy studied,
namely the State Constitution of 1989 and the Constitutional
Amendment Project. Subsequently, the characteristics of the
development of neoliberal rationality in educational politics were
identified through political discourses. The objectives were achieved
through bibliographical research and documentary analysis of the
legislative processes and the respective minutes of the plenary sessions
published in the Diaries of the Assembly. The research has a qualitative
approach and descriptive purposes. The methodological procedure of the
critical epistemology of concrete was employed in the search for the
understanding of the creation of article 170. The presence of the
neoliberal reason was verified in the studied public policy, which,
initially, was directed to educational foundations governed by private
law, although they were created by the public power. From the
constitutional amendment n. 15, the financial assistance was directed to
the student of all the institutions of the State, including those that aim
for profit. The neoliberal rationality spread through the normative
intervention of the State that established the public-private partnership
in the provision of higher education and stimulated the economic
competitiveness between the state HEI when teaching.

Keywords: Higher Education. Santa Catarina. Neoliberalism. Article
170.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem como tema a educagdo superior em Santa
Catarina a partir da influéncia da racionalidade neoliberal na criacéo da
politica de ensino superior do artigo 170 da Constituicdo Estadual (CE),
0 qual é o objeto do presente estudo. Tal politica consiste na concesséo
de bolsa de estudo e de pesquisa aos alunos economicamente carentes e
deficientes matriculados em cursos de graduacdo em Instituicbes de
Ensino Superior (IES) privadas.

O neoliberalismo abordado ndo se limita a uma tipagem
ideoldgica ou um modo de politica econdmica determinado por um
sistema normativo que evidencia a logica do capital. Para além disso, o
neoliberalismo aqui estudado é fundamentado pela perspectiva dos
pensadores franceses Pierre Dardot e Christian Laval(2016), que a partir
das consideracbes de Michel Foucault sobre a questdo da
governamentalidade, o compreendem como uma racionalidade que
estrutura e organiza ndo apenas a agdo dos governantes, mas também a
conduta dos governados.

A politica publica é um campo do conhecimento que agrega a
politica, a sociedade e as institui¢des, por meio da identificacdo de um
problema e de sua externalizagdo diante do sistema politico e da
sociedade politica, bem como a decisdo e a implementacdo da politica
publica pelas institui¢des (SOUZA, 2006). O Estado como condutor da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas possui relativa
autonomia dentro do seu espago de atuagdo, embora sofra influéncias
externas e internas, seja de grupos de interesses, daqueles que estdo no
poder, ou ainda, de movimentos sociais (SOUZA, 2006). Tais
influéncias tratam-se dos agentes sociais que participam direta ou
indiretamente de uma politica publica, seja por interesse econdmico,
politico e de reproducdo social (DI GIOVANNI, 2009).

A educacdo compreendida como pratica social, visa a
emancipagdo humana por meio do “desenvolvimento de condi¢des
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas” do homem, favoravel a
ampliacdo da “capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso
em geral como condicdes de satisfacdo das multiplas necessidades do
ser humano no seu devenir historico” (FRIGOTTO, 1996, p. 31-32).

No inicio do periodo ditatorial militar (1964), a educacao
brasileira passou por intensas transformacdes que visavam atrelar
educacdo e economia enquanto um projeto de desenvolvimentismo,
promovendo um conjunto de reformas na educagdo, mediante os
Decretos n°. 53, de 18 de novembro de 1966 e n°. 252, de 28 de
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fevereiro de 1967, que fixavam principios e normas de organiza¢do para
as universidades federais. Posteriormente, com o mesmo intuito, foi
editada a Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecida
como a Reforma Universitaria, com o proposito de aproximar o Brasil
de um cenario internacional econémico atrelado aos interesses
geopoliticos dos EUA, particularmente minando o crescente nimero de
paises simpatizantes ao regime socialista e associando a educacdo aos
métodos de mercado por meio da promocdo de IES isoladas e privadas.

Em Santa Catarina, a politica educacional também passou a ser
planejada de acordo com o desenvolvimento econdémico capitalista que
antevia a necessidade de méo de obra qualificada para promover forgas
produtivas de acumulagdo privada de capital (AGUIAR, 2008). Vérias
fundagBes municipais de educacgdo superior se instalaram por todo o
Estado catarinense, as quais, posteriormente, formaram a Associacdo
Catarinense de FundacGes Educacionais (ACAFE), juntamente com a
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC).

Findada a ditadura militar (1985), o restabelecimento da
democracia despertou antigas reivindica¢Ges sociais por meio de uma
crescente demanda pela ampliacdo de direitos da cidadania denotando
que o Estado passava de um papel “racionalizador da mudanca e do
progresso técnico-industrial para atuar prioritariamente como mediador
dos conflitos dos distintos interesses da sociedade civil (empresarios,
trabalhadores e movimentos sociais), que pressionam por direitos civis,
politicos e sociais” (IVO, 2012, p. 196). Esse cenario possibilitou uma
nova geracdo de direitos politicos e sociais por meio da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988 que instaurou o Estado de Direito (DINIZ, 2011).

A educacdo brasileira esta incorporada junto aos direitos sociais
pela CF, que a dispde, no seu artigo 205, como um “direito de todos e
dever do Estado e da familia”, devendo ser “promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).! A educacgdo superior, por sua vez, esta
implicitamente disposta como um dever a ser efetivado pelo Estado
quando dispde da sua obrigagdo de possibilitar “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a

! Documento eletronico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.ht
m>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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capacidade de cada um”, sem determinar sua gratuidade
(BRASIL,1988).2

A CF trata 0 ensino como livre a iniciativa privada, desde que
obedeca as normas gerais da educacdo nacional e seja autorizado e
avaliado pelo Poder Publico (BRASIL, 1988). Também prescreve sobre
a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial das universidades, bem como ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a elas inerentes
(BRASIL, 1988).

O Estado de Santa Catarina (SC) na sua sexta CE, promulgada
em 1989, passou a tratar 0 ensino superior em se¢do especifica, ao
contrario das constituicbes anteriores que sequer mencionavam este
nivel de ensino. O artigo 168 determina como objetivo geral do ensino
superior catarinense, “a producdo e difusdo do conhecimento e a
formagdo de recursos humanos para o mercado de trabalho” (SANTA
CATARINA, 1989x).

No artigo 170, objeto deste estudo, foi estabelecida a politica
publica de assisténcia financeira® as fundacdes educacionais instituidas
por lei municipal, responsaveis pela interiorizacdo da educacao superior
no Estado. Decorrida uma década da promulgacdo da Constitui¢do
Estadual, tal artigo foi retificado pela Emenda Constitucional n.° 15, de
16 de junho de 1999, que deslocou a assisténcia financeira das
fundages municipais para os alunos economicamente carentes
matriculados em todas as institui¢des de educacao superior.

A partir da década de 90, ainda sob efeito da transicdo
democratica, o pais, que se encontrava num periodo de baixo
crescimento econdmico e diante de uma crise fiscal e financeira
(GOULARTI FILHO, 2016), passou a ser governado por ideais
neoliberais, ante as recomendagdes dos organismos financeiros
transnacionais. As politicas publicas para a educacdo superior, a contar
dessa época, detém caracteristicas proprias do neoliberalismo, como o
parco investimento nas IES publicas e o incentivo a iniciativa privada na

2 Documento eletrénico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.ht
m>. Acesso em: 10 jul. 2016.

3 A CE anterior, de 1967, ja previa no seu artigo 170 servicos de assisténcia
educacional que assegurassem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia
escolar, contudo, ndo especificava se a politica publica deveria focar na
educagdo superior.
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expansdo do ensino superior em detrimento do publico (CARVALHO,
2007b).

A influéncia do neoliberalismo e da globalizacdo na agenda
global de politicas de acesso ao ensino superior acatam a
mercadorizacdo da educacdo e sofrem influéncias de instituicdes
internacionais de financiamento como o Banco Mundial (JEZINE;
CHAVES; CABRITO, 2011). O raciocinio da politica neoliberal
mundial culmina na globalizacdo das politicas educacionais por meio da
“regulagdo supranacional para criar uma economia dindmica e
competitiva baseada no conhecimento; a expansdo do acesso a partir da
oferta do ensino privado; politicas de formacdo e inclusdo que
favorecam o reconhecimento e a certificacdo de competéncias,
necessarias a convivéncia capitalista do consumo de produtos”
(JEZINE; CHAVES; CABRITO, 2011, p.76).

A implantacdo de um projeto de capitalismo transnacional esta
aposto por meio das diretrizes e imposi¢Oes das estruturas mundiais de
poder dos paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos, com
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que passam a atuar
diretamente no mercado mundial e dominar paises subdesenvolvidos
(IANNI, 2000). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), instituida em 1996, ja sob a ingeréncia do neoliberalismo que se
instalava no pais como ideia reguladora da politica econémica e social,
foi responsavel pela acelerado crescimento da educagdo superior por
intermédio do setor privado, conforme orientacdo do Banco Mundial
quanto a diversificagdo institucional (JEZINE; CHAVES; CABRITO,
2011).

A expansdo da educagdo superior pela iniciativa privada se deu
especialmente por meio de faculdades e centros universitarios, aos quais
a legislacdo faz poucas exigéncias para se constituirem e se manterem
como IES, aos contrario das universidades. A aquiescéncia do Estado
com a privatizacdo da educagdo superior, prevista normativamente,
conduz & mercantilizagdo da educacgéo, propria do modelo neoliberal.

Sob efeito da politica nacional, o Estado de Santa Catarina
promoveu a alteracdo do artigo 170 que previa auxilio financeiro
somente as fundagGes educacionais criadas por lei, ou seja, somente as
fundagdes publicas, e passou a estender tal direito aos alunos
economicamente carentes de todas as IES do Estado, inclusive aquelas
gue intencionam auferir lucro.

Em face dessa perspectiva, considerando também a natureza
complexa e controversa do campo educacional, enquanto espaco de luta
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hegeménica onde sdo confrontadas as necessidades humanas e as
necessidades da reproducéo do capital (FRIGOTTO, 1999), se questiona
a atuacdo do Estado na promocdo da mercantilizacdo da educagéo,
contribuindo, assim, para acumulagdo privada de capital.

O neoliberalismo é compreendido como um sistema de normas
enraizado nas praticas governamentais, nas politicas institucionais e
gerenciais, que extrapola a esfera mercantil e financeira onde concentra
o0 capital, constituindo numa subjetividade contabil em toda a sociedade
e propiciando a concorréncia entre os individuos (DARDOT; LAVAL,
2016).

Recorrendo ao estudo do modelo neoliberal, essa pesquisa tem
como objetivo analisar a génese da politica publica educacional
instituida pelo artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Especificamente, se busca: (a) compreender as determinantes historica e
social presente no contexto de desenvolvimento da educacdo superior do
Estado de Santa Catarina; (b) descrever os processos legislativos da
criacdo da politica publica do artigo 170; e, (c) identificar indicios de
desenvolvimento da racionalidade neoliberal na politica de educacéo
superior catarinense a partir do Artigo 170.

A educacdo superior quando protagonista de politica publica tem
sido tema controverso quanto as diferentes formas de atuacdo do Estado.
Os interesses dos diversos atores que a cerca bem como 0S recursos
publicos que lhes sdo dispensados ja tornam o debate relevante. Por sua
vez, Santa Catarina possui um peculiar sistema de educacdo superior
guando comparada aos demais Estados. Além das IES publicas e
privadas, administradas, respectivamente, pelo poder publico e pela
iniciativa privada, hd a ACAFE que relne as fundagdes de educagdo
superior criadas pelo poder publico e que possuem o direito privado
como regime juridico. Essas IES foram as responsaveis pela expansdo
do ensino superior no interior do Estado, especialmente, a partir da
década de 1970, e foram as primeiras instituicbes beneficiadas com a
politica publica do artigo 170 da Constituicdo Estadual, em 1989.

Ademais, o fato do Estado de Santa Catarina ser o Unico da
federaco brasileira a prever na sua lei maior assisténcia financeira ao
aluno de graduacéo, por si so, justifica a pesquisa. Entre os vinte e seis
Estados, além do Distrito Federal, apenas Santa Catarina possui politica
publica especifica para a educagdo superior estabelecida na Constitui¢do
Estadual. Outrossim, tendo nascido, residido por 25 anos e,
praticamente, efetuado toda minha graduagéo no Estado do Rio Grande
do Sul (RS), o Sistema ACAFE e a politica do artigo 170, me prendem a
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atencdo, em funcdo da singularidade inerente a eles quando defrontado o
ensino superior catarinense com os demais Estados e Distrito brasileiro.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e fins descritivos, uma
vez que visa a descricdo sistematica da cria¢do do artigo 170, bem como
fins exploratérios, considerando que tal politica publica foi
insuficientemente explorada, havendo apenas duas dissertacoes* de
mestrado (SCHAFASCHEK, 2008; RUSSI, 2009) e dois artigos®
cientificos (DIAS; GRUBER, 2012; REIS; RUGGIERO; PINHEIRO,
2012) que abordam em algum aspecto a bolsa auxilio do artigo 170. A
estratégia de pesquisa utilizada foi a andlise de documentos publicos
disponibilizados pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), os quais possibilitaram conceber o principio da
referida politica publica.

O procedimento metodolégico empregado na presente pesquisa
foi a epistemologia critica do concreto que propde a compreensdo real
da génese do artigo 170, de forma dindmica e contraditdria, por meio de
um estudo cientifico e filosofico que se utiliza dos saberes cientifico,
cultural, técnico e filosoéfico a partir do pensamento e da praxis humana,
ou seja, do conhecimento sistematizado pelo sujeito pesquisador,
conforme recomenda Faria (2015). Para o autor, a pesquisa que tem o
real como primazia, pressupde “um ir e vir necessario entre o sujeito e a
realidade estudada para que ele possa apreendé-la em sua totalidade
cognoscivel e, portanto, em sua esséncia dinamica e contraditéria, e nao
apenas em sua aparéncia fenoménica” (FARIA, 2015, p. 37), consoante
implica o materialismo histérico-dialético®.

4 Levantamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD).

® Busca realizada na Web of Science.

6 <O método materialista histdrico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as
leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a
historia da humanidade”. (PIRES, 1997, p. 87).
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A pesquisa de campo iniciou em 18 de agosto de 2017 com a
visita ao Centro de Mémoria’ da ALESC, situado em Florianépolis, que
tem por objetivo conservar, preservar e restaurar o patrimoénio histérico
documental do Poder Legislativo Catarinense e disponibiliza-lo a todos
os cidaddos. Nesta data foi possivel acessar copia digitalizada® dos
Anais da Constituinte de 1989, o qual consiste no conjunto das sessdes
gue envolveram a elaboracdo da atual Constituicdo de Santa Catarina,
publicados no Diario da Constituinte, 6rgdo oficial de divulgacdo da
Assembleia Estadual Constituinte. Em outro momento, dessa vez em 22
de fevereiro de 2018, em retorno ao Centro de Memoria, foi obtida copia
do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n.° 15 que alterou o artigo
170 da Constituicdo Estadual.

A concretizacdo dos objetivos se deu por meio da analise dos
documentos disponibilizados, especificamente, os Anais da Constituinte
de 1989 e a PEC n.° 15. As atas® das sessdes publicadas nos Diarios da
Assembleia que tiveram discursos politicos a respeito do artigo 170,
desde que mencionadas na PEC, também foram analisadas ap6s serem
obtidas por meio eletrdnico no site da ALESC.

A andlise documental inicial ocorreu nos Anais da Constituinte
de 1989 compostos pelos quarenta jornais Diarios da Constituinte
(Apéndice A) publicados pela Assembleia Estadual Constituinte. No
jornal, o6rgdo oficial de divulgacdo, foram publicados os seguintes
contetdos referentes a Assembleia Estadual Constituinte: (a) atas das
sessOes plenarias (Apéndice B); (b) atas das reunides da Mesa
(Apéndice C); (c) atas das reunides da Comissdo de Sistematizacdo

7O Centro de Memoria, inaugurado em 1999, é vinculado a Coordenadoria de
Documentacdo e esta localizado no hall do prédio da ALESC.

8 O Centro de Memodria permite a populacio a reproducio de documentos
somente por fotografia ou por outro meio digital.

® As seguintes atas foram analisadas: (a) ata da 92 Sess&o Ordindria realizada em
04 de marco de 1999 e publicada do Diario da Assembleia n.° 4.606, em 11 de
marco de 1999; (b) ata da 112 Sesséo Ordinéria realizada em 09 de marco de
1999 e publicada do Diario da Assembleia n.° 4.607, em 16 de margo de 1999;
(c) ata da 182 Sessdo Ordinaria realizada em 24 de margo de 1999 e publicada
do Diario da Assembleia n.° 4.611, em 31 de margo de 1999; (d) ata da 502
Sessdo Ordinaria realizada em 25 de maio de 1999 e publicada do Diario da
Assembleia n.° 4.633, em 10 de junho de 1999; (e) ata da 572 Sessdo Ordinaria
realizada em 08 de junho de 1999 e publicada do Diario da Assembleia n.°
4.638, em 24 de junho de 1999; e, (f) ata da 612 Sessdo Ordinaria realizada em
15 de junho de 1999 e publicada do Diario da Assembleia n.° 4.641, em 01 de
julho de 1999.
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(Apéndice D); (d) conteldo integral das reunibes da Comissdo de
Sistematizacdo (Apéndice E); e, (e) resolucBes regulamentadoras da
prépria Assembleia (Apéndice F).

Os Anais da Constituinte de 1989 foram disponibilizados pelo
Centro de Memoria por meio de arquivo em formato Portable
Document Format (PDF), com aproximadamente 880 paginas. Na cépia
digital fornecida haviam algumas péginas ilegiveis que impossibilitaram
a compreensdo do texto disposto. Consultado os originais, foi verificada
a mesma ilegibilidade. Desse modo, quando indecifravel o texto
analisado, tal condicdo foi especificada na pesquisa.

A medida que o material foi sendo lido na integra, foram
compiladas todas as partes inerentes a criacdo do artigo 170,
especialmente os discursos dos deputados estaduais e de representantes
da sociedade civil, bem como a evolugdo do texto da lei, a fim de
representar o objeto de analise da presente pesquisa. Importante ressaltar
gue nos jornais Diario da Constituinte ndo ha qualquer ata ou texto que
reproduza as discussdes ocorridas nas comissfes tematicas, em
particular na Comissdo da Ordem Econbmica e Financeira e da Ordem
Social, razédo pela qual ndo foram apontados os motivos referentes as
transformaces da politica publica pesquisada nesse referido momento.

A PEC n.° 15 também foi disponibilizada por arquivo em formato
PDF, com cerca de 400 paginas, as quais foram exploradas observando a
consecucao dos objetivos especificos acima descritos.

A pesquisa se restringe ao periodo de criagdo da politica pablica
de educacdo superior do artigo 170, qual seja da promulgacdo da
Constituicdo Estadual em 1989, e da posterior retificagdo do preceito
legal pela Emenda Constitucional de n.° 15 em 1999. No primeiro
capitulo, a pesquisa trata da educacdo superior em Santa Catarina a
partir da criacdo do Sistema ACAFE, denominado principal protagonista
da politica educacional do artigo 170 e, portanto, indispensavel para a
compreensdo do contexto historico e social que permeou a elaboragéo da
politica de educacdo superior, e se estende até ao final da década de 90.

O segundo capitulo descreve os dois processos legislativos que
criaram o artigo 170 — a Assembleia Constituinte em 1989 e o PEC sob
n.° 0002.0/1999, possibilitando, assim, a visualizacdo do Obice
educacional préprio da criacdo da politica publica.

No terceiro capitulo, é analisada a dindmica histdrica entre a
politica publica do artigo 170 e a racionalidade neoliberal, a qual
interfere em todo o processo constitutivo da referida politica bem como
da l6gica de desenvolvimento do ensino superior em SC.
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2A EDUCAC:&O SUPERIOR DE SANTA CATARINA A PARTIR
DA CRIACAO DO SISTEMA ACAFE

A educacdo superior de Santa Catarina iniciou sua trajetoria ha
pouco mais de cem anos quando em 1917 foi criada a primeira IES
catarinense estabelecida na cidade de Florian6polis, o Instituto
Politécnico, dispondo de cursos de Odontologia, Farmécia, Engenharia e
Comércio (TREVISOL, 2009). Em 1932 foi idealizada e inaugurada a
Faculdade de Direito por iniciativa de José Artur Boiteux, €, ja no final
da década de 1950, o Estado contava com mais cinco'® faculdades
(SILVA, 2013). A primeira universidade catarinense foi a Universidade
de Santa Catarina (USC), inaugurada em 1960, hoje denominada
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Em seguida surgiu a
UDESC, agrupando a Faculdade de Educacdo, a Escola Superior de
Administracdo e Geréncia e a Faculdade de Engenharia, as duas
primeiras localizadas na Capital e a Gltima na cidade de Joinville
(VENERIO, 2012).

Contudo, a expanséao da educacgdo superior em Santa Catarina foi
intensa a partir do advento da ditadura militar pelo Golpe de Estado de
1964, por intermédio da criacdo de diversas fundacBes educacionais de
direito privado e instituidas pelo Poder Publico municipal, que, além de
autorizar seu funcionamento, colaborava com a formacgdo do patrimdnio
dessas fundagdes por meio de doagdes e investimento publico (SILVA,
2013).

A ACAFE, enguanto sociedade civil sem fins lucrativos que
agrupa as fundacdes educacionais criadas no Estado de Santa Catarina,
tanto por leis estaduais como municipais, € um ente fundamental da
analise da génese da politica educacional pesquisada por ser a
beneficiada com a assisténcia financeira do artigo 170, quando da sua
criacdo. Por essa razdo, a educacdo superior catarinense sera abordada
em trés periodos: (a) da contextualizacdo sociopolitica do surgimento da
ACAFE; (b) da abertura politica a Constituicdo Estadual de 1989 que
institui a assisténcia financeira estadual; e, (c) da educacdo superior
catarinense da década de 90 quando houve a alteragéo do artigo 170 por
meio da Emenda Constitucional n.° 15, de 16 de junho de 1999.

Ciéncias Econdmicas, criada em 1943; Farmécia e Odontologia, criada em
1946; Filosofia, criada em 1951, e a Escola Médica, criada em 1956 e
transformada em Faculdade de Medicina em 1959 (SILVA, 2013).
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2.1 DA CRIAGAO DO SISTEMA ACAFE

O Sistema ACAFE criado em 2 de maio de 1974 pela unido de
fundacOes educacionais!! mantenedoras de IES isoladas, tem como
objetivo desenvolver o ensino superior em Santa Catarina por meio da
promocdo de intercdmbio administrativo, técnico e cientifico entre as
instituicOes integrantes (ACAFE, 2018).

11Segundo o artigo 33 do Estatuto da ACAFE, as fundagGes fundadoras da
associacdo foram: (a) Fundagdo Universidade para o Desenvolvimento do
Alto Vale do Itajai (UNIDAVI); (b) Fundagdo Educacional de Brusque
(FEBE); (c) Fundacdo Educacional Regional Jaraguaense (FERJ); (d)
Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB); (e) Fundacdo das
Escolas Unidas do Planalto Catarinense (UNIPLAC); (f) Fundacdo
Educacional de Criciima (FUCRI); (g) Fundagdo Educacional da Regido de
Joinville (FURJ); (h) Fundagdo Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI);
(i) Fundacéo Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); ( j) Fundacgdo
Universidade do Oeste de Santa Catarina (FUNOESC); (I) Fundacéo
Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE); (m) Fundagdo
Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe (FEMARP); (n)
Fundacdo Universidade do Contestado - Campus de Cacador; (0) Fundacéo
Universidade do Contestado - Campus de Canoinhas; (p) Fundagdo
Universidade do Contestado - Campus de Concdrdia; (q) Fundacdo
Universidade do Contestado - Campus de Curitibanos; (r) Fundacio
Universidade do Contestado - Campus de Mafra; e (s) Fundagdo Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC) (ACAFE, 2018).
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Atualmente o Sistema ACAFE ¢é formado pelo conjunto de
dezesseis IES*?, sendo onze universidades e cinco centros universitarios.

O surgimento da ACAFE tem correla¢do com o projeto nacional-
desenvolvimentista pelo qual o Pais e os Estados vivenciaram a apartir
de meados da década de 1950, sob a ingeréncia de organismos
internacionais nas politicas econdmicas e educacionais, em consonancia
com a divisdo internacional do trabalho (SIEWERDT, 2010). Além
disso, a atuacdo do agente estatal em proveito do desenvolvimento do
setor privado, bem como a demanda por educacao superior exigida pelos
cidaddos, sdo fatores relevantes na formacdo do Sistema ACAFE,
também no entendimento de Siewerdt (2010).

2Segundo SIEWERDT (2010), as IES pertencentes ao Sistema ACAFE e seus
respectivos Municipios de abrangéncia sdo: (a) Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau (FURB) com Campi em Blumenau e Nicleo em
Gaspar; (b) Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (UDESC) com Campi em Floriandpolis, Joinville, Lages, Oeste
Catarinense, Ibirama e Laguna; Universidade do Contestado (UnC) com
Campi em Cagador, Canoinhas, Concérdia, Curitibanos e Mafra, e Nucleos
Universitarios em Fraiburgo, Monte Carlo, Porto Unido, Rio Negrinho, Santa
Cecilia e Seara; (c) Centro Universitario de Jaragua do Sul com sede em
Jaragua do Sul; (d) Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) com
Campi em Criciima e Ararangug, e Nucleos Universitarios em Turvo, Orleans
e Urussanga; (e) Fundagdo Educacional Barriga Verde (UNIBAVE) com
Campi em Orleans e Cocal do Sul; (f) Universidade para o Desenvolvimento
do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI) com Campi em Rio do Sul, Taio,
ltuporanga e Presidente Getllio; (g) Centro Universitario de Brusque
(UNIFEBE) com Campi em Brusque e Nova Trento; (h) Universidade do
Planalto Catarinense (UNIPLAC) com Campus em Lages e Sede em S&o
Joaquim, Otacilio Costa, Campo Belo do Sul, Urubici e Santo Amaro da
Imperatriz; (i) Universidade do Sul de SantaCatarina (UNISUL) com Campi
em Tubardo, Ararangud, Grande Floriandpolis e Norte da llha; (j)
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) com Campi em lItajai, Balneério
Camborid, Tijucas, Biguagu A e B, S8o José e Balneario Picarras, e com
Unidades Kobrasol e Florianopolis — Ilha; (I) Universidade da Regido de
Joinville (UNIVILLE) com Campi em Joinville, S0 Bento do Sul e Séo
Francisco do Sul; (m) Universidade Comunitaria Regional de Chapecd
(UNOCHAPECO) com Campus em Chapecé e extensdo em Xaxim e S&o
Lourenco do Oeste; (n) Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)
com Campi em Joagaba, Videira, Sdo Miguel do Oeste, Xanxeré. Unidades
em Campos Novos, Capinzal, Cunha Porda, Fraiburgo, Maravilha, Mondai,
Pinhalzinho, S&o José do Cedro, Tangara e Videira; (0) Centro Universitario
Municipal de Séo José (USJ) com Campus em Sao José; e (p) Associacdo
Educacional Luterana Bom Jesus (IELUSC) com Unidades em Joinville.



34

O nacional-desenvolvimentismo ocorreu nos governos dos
presidentes Juscelino Kubitschek (1956-1960) e Jodo Goulart (1961-
1964) onde o desenvolvimento do pais se dava de forma acelerada em
razdo do crescimento econdémico e da vigorosa industrializacdo a qual
foi submetido o Estado brasileiro. A visdo nacionalista era preeminente,
tendo sido estruturado, durante o governo de Juscelino, o Plano de
Metas com o intuito precipuo de “implantar a industria de bens de
produgdo” (GOULARTI FILHO, 2016, p. 174), com a presenga dos
capitais estatais, externo e nacional. Alias, foi atribuida a burguesia
nacional “um papel relevante na rede de aliangas para o fortalecimento
do capitalismo industrial no pais”(DINIZ, 2011, p. 495).

No entendimento de Aguiar (2008), em Santa Catarina o discurso
desenvolvimentista foi defendido no inicio dos anos sessenta, quando
detectada

[...] uma crise de acumulagdo, e as condicOes
materiais exigiam novas formas superiores de
organizagdo capitalista, pensada a partir do Estado
para liberar as forgas produtivas que entravavam o
processo de acumulagdo. Em nivel local, formou-
se, por parte do empresariado, dos politicos e dos
técnicos a consciéncia de que as questdes relativas
ao desenvolvimento econémico ndo poderiam
ficar restritas ao governo federal, devendo,
portanto, o governo estadual assumir uma ampla
tarefa no que se referia a formulagdo de metas e
execucdo de programas, ou seja, tarefas no &mbito
do planejamento econdmico. (AGUIAR, 2008, p.
231).

O Estado Catarinense deixava de ter a sua economia baseada no
agrocomércio de matérias-primas e passava a concentra-la na
agroindustria. Foi por meio de politicas econdmicas estabelecidas nos
Planos de Metas do Governo (PLAMEG) | (1961-1965) e Il (1966 —
1970), instituidos, respectivamente, nos governos de Celso Ramos e Ivo
Silveira, que a industrializa¢do catarinense foi de fato impulsionada. Nas
palavras de Goularti Filho (2016, p.170), “¢ o Estado atuando como
forma superior de organizacéo capitalista, alargando as bases produtivas,
ajustando-se a ordem econdmica e politizando as relagdes econdmicas”.

A demanda por trabalhadores qualificados para compor a
expansdo industrial do Estado era irrefutdvel. De acordo com Silva
(2013, p. 31), “o desenvolvimento do ensino superior era fundamental
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para a execu¢do do Plano de Metas do Governo (PLAMEG -
1961/1965) dentro do setor de Educacdo e Cultura, que considerava a
educacdo como um investimento prioritario, com vistas a formar os
estudantes para o trabalho e para a universidade”. O proprio Plano criou
0 Conselho Estadual de Educacdo (CEE) SC que foi um 6rgédo essencial
para o desenvolvimento da Educacio Superior no Estado (THOME,
2003). O ensino privado avancava, especialmente por meio das escolas
isoladas, que se beneficiavam com a incapacidade do sistema publico de
absorver a demanda por educacgéo superior (VAHL, 1980).

Em 1964, com o advento do Golpe Militar foi instaurado longo
periodo ditatorial (1964-1985) em todo o pais, o qual interrompeu a
politica econbmica nacional-desenvolvimentista e inaugurou o
“desenvolvimentismo militarista” com fundamento nas “formulacdes da
Escola Superior de Guerra, a doutrina da Seguranca Nacional, com
énfase na ideologia Brasil Grande Poténcia, cuja maxima enfatiza o
bindmio ordem-crescimento econémico” (DINIZ, 2011, p. 496).

O governo militar pretendendo reestruturar 0 ensino superior,
utilizou como base varios estudos encomendados a organismos
internacionais (MARTINS, 2009). Um dos principais estudos decorreu
dos acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, conhecida por
sua sigla em inglés USAID, denominado de Relatério da Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES). O Plano
Atcon — 1966 - e o Relatério Meira Mattos -1968- também foram
documentos relevantes nas defini¢8es das politicas publicas.

O Relatério da EAPES versava sobre o trabalho de uma equipe
constituida pelos governos militares de Humberto Castelo Branco
(1964-1967) e Artur da Costa e Silva (1967-1969), da qual faziam parte,
entre outros mentores brasileiros, cinco professores norte-americanos
por conta de um acordo financiado pela USAID (Brasil/MEC, 1969),
que prestava “assisténcia técnica e cooperagdo financeira em prol da
reorganizacdo do sistema educacional brasileiro” (CARVALHO, 2007a,
p. 91).
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Tal acordo foi alvo de muitas criticas®® a época, em funcdo da
influéncia externa exercida pelos Estados Unidos na educagéo superior
brasileira, que propunham a participacdo da iniciativa privada no
processo de expansdo do ensino (MARTINS, 2009).

O Plano Atcon foi desenvolvido pelo consultor norte-americano
Rudolf Atcon, membro da Agency International Development (AID)
que, ao prestar servico de consultoria ao MEC, concedeu
recomendacdes sobre uma nova estrutura universitaria fundamentada no
modelo empresarial, almejando rendimento e eficiéncia, bem como “a
construcdo de um suporte institucional para a execucdo de decisdes
militares em direcdo ao propalado do Brasil Grande, injetada pelos
interesses estrangeiros nos discursos governamentais” (BOSCHETTI,
2007, p. 224). O progresso estava vinculado & educagao superior que era
vista como formadora de profissionais destinados ao mercado de
trabalho, tal como preconizava a Teoria do Capital Humano, formulada
pelo economista Theodore W. Schutz (SBARDELOTTO, 2013).

O Relatdério Meira Mattos, elaborado pelo General de mesmo
nome, integrante da Escola Superior de Guerra (ESG), dispds de vérias
medidas de seguranca nacional, destinadas ao ensino superior,
especialmente aos movimentos estudantis, a fim de intervir na
universidade e detectar as tendéncias politico-ideoldgica desses
movimentos para melhor conté-los (BOSCHETT], 2007).

Todas essas instrugdes internacionais influenciaram na Reforma
Universitaria instituida pela Lei Federal n.° 5.540, de 28 de novembro de
1968, que expandiu as instituicdes de ensino superior publicas e
propiciou condi¢Bes para o surgimento do ensino privado, notadamente
por meio de estabelecimentos educacionais isolados visando a mera
transmissdo de conhecimento para a qualificacdo de médo de obra
(MARTINS, 2009). O artigo 4° da referida lei (BRASIL, 1968)
preconizava quanto ao regime juridico das IES, a escolha por autarquia
de regime especial ou fundagfes de direito publico quando publicas e
fundacBes ou associagdes quando privadas. O consultor estadunidense
Rudolph Atcon defendia o regime juridico de fundacdo as IES
(SIEWERDT, 2010; SILVA, 2013). No entendimento de Silva (2013, p.

13Um dos principais criticos a época foi o jornalista e deputado federal Marcio
Moreira Alves que por meio de sua obra Beaba dos MEC-USAID, escrita em
1968, denunciava a tentativa de dominacdo da sociedade brasileira pela
imposicdo de um sistema de ensino fundamentado nos interesses norte-
americanos que, resumidamente, pretendiam privatizar a educagdo brasileira
(ALVES, 1968).
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76) “o regime fundacional permite a perpetuacdo do controle
oligarquico sobre o0s wvultosos recursos movimentados por essas
instituicdes anualmente e a desobrigacdo do custeio do ensino superior
pelo Estado”.

Em Santa Catarina, pelo governo de Ivo Silveira (1966-1971) foi
elaborado e aprovado o | Plano Estadual de Educacdo pelo Decreto n.°
SE31.12.69/8828 que dispunha como meta a coordenacdo da expansao
do ensino superior, desde que utilizado adequadamente 0s recursos
disponiveis, evitando a criacdo de novas unidades sem antes esgotar a
capacidade das ja existentes e, ainda, adaptando as instituicdes aos
planos estaduais e regionais de desenvolvimento, denominado de
PLAMEG II. Havia, ainda, uma outra meta no Plano que indiretamente
estava associada ao ensino superior, qual seja a ampliacdo do ensino
primdrio e secundario que necessitava formar professores
especificamente para o cumprimento dessa exigéncia, por intermédio da
formacéo superior de licenciatura (SIEWERDT, 2010). A respeito disso,
aponta Siewerdt (2010)

A saida para esta demanda em Santa Catarina, e
sob o pano de fundo das politicas privatizantes das
oligarquias catarinenses consoante as
recomendacdes do capital na esfera global, seria
pela utilizagdo do Sistema Fundacional j&
implantado em alguns municipios e outros em
processo de implantagdo no inicio dos anos 1970.
(SIEWERDT, 2010, p. 110).

Surge, entéo, o fendmeno da interiorizacao do ensino superior em
Santa Catarina por meio da participacdo dos entes municipais. Tanto o
CEE/SC como a UDESC foram indicados no Plano Estadual de
Educacdo como possiveis auxiliares dos municipios na instalacdo de
suas IES (SIEWERDT, 2010). Como os municipios ndo desejavam
constituir estabelecimentos de ensino superior na forma de autarquias, a
fim de ndo assumirem sozinhos as responsabilidades de manutencéo das
IES, foi estabelecido um regime de parceria entre os poderes publicos e
a iniciativa privada, com a divisdo de responsabilidades, sob a forma de
fundagdo (THOME, 2003, AGUIAR, 2011). As fundag@es educacionais
em Santa Catarina, mantendedoras de universidades e estabelecimentos
isolados de ensino superior, foram, portanto, criadas por leis municipais,
com excecdo da UDESC que fora criada pelo Estado, portanto, por lei
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estadual. Quanto as fundagdes como forma juridica, destaca Silva
(2013)

A ideia das fundages inspirava-se no modelo dos
colleges  estadunidenses, organizados  por
iniciativa da comunidade e financiados com o
apoio estatal e dotacdes orcamentarias de
fundagbes mantidas por doagdes de empresarios e
cidaddos. Tratava-se de um ensino de baixa
qualidade e massificado, dirigido aos mais pobres
— voltado para satisfazer os interesses imediatos
de formacdo de forca de trabalho para o mercado.
(SILVA, 2013, p. 33).

Amparadas pelas leis federais de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional** e da Reforma Universitaria, as fundaces foram,
inicialmente, criadas como pessoas juridicas de direito publico,
constituidas a principio com patriménio publico (SILVA, 2013), para s6
entdo, posteriormente, mudarem sua forma juridica para direito
privado'® em razdo da pretendida autonomia em relacdo ao poder
publico (THOME, 2003). A cobranca de mensalidade dos alunos sempre
foi a principal receita das fundagdes educacionais. A expansdo da
educacdo superior de fato ocorreu em pouco tempo depois de iniciada a
sua interiorizacdo por todo o Estado, consoante demonstra Thomé
(2003)

Em Santa Catarina de 1970, para uma populagdo
total de 2.901.734 habitantes, apenas 6.512
estavam matriculados em estabelecimentos de
ensino superior, ou seja, 0,2244% da populacéo.
O ndmero de matriculas em cursos de graduagédo
passou para 9.087 em 1971 e para 11.309 em
1972. Principalmente pelo incremento de novas

14 Lei Federal n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

1A fundagéo publica de direito privado esta definida no inciso 1V, do artigo 5°
da Lei 7.596, de 10 de abril de 1987, que assim dispde: “entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execucdo por 6Orgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimoénio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos
de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes” (BRASIL, 1987).
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matriculas nas fundagdes educacionais, 0 nimero
alcancou a 13.817 em 1973, dobrando assim em
relacdo a 1970 e elevando a taxa de participagdo
para 0,4290%. Ja em 1974, as matriculas nos
cursos superiores foram de 16.771, ascendendo
para 20.953 em 1975 e para 22.962 em 1976, 3,5
vezes mais que o registrado em 1970. (THOME,
2003, p. 9).

O processo de interiorizacdo do ensino superior estava
diretamente ligado ao modelo econémico de desenvolvimento da época
determinado pelos planos governamentais estabelecidos, que pretendia
qualificar a méao-de-obra para suprir a demanda profissional por
intermédio da criacdo de diversas fundagBes municipais, as quais foram
responsaveis pela expansdo da educacdo superior. Em conformidade
com Aguiar (2011, p. 08), a ampliacdo da educacdo superior revelava as
“determinacdes sociais e econOmicas impostas pelo capitalismo em
ambito estadual e nacional, expressas pelas elites locais como a
necessaria modernizagdo a ser implantada no Estado”. Por meio da
educacdo foram executadas politicas estaduais que beneficiavam o
desenvolvimento do capital e a concentracdo de renda. VVoos (2016)
compreende que

O processo de interiorizagdo e regionalizagdo do
ensino  superior, em Santa Catarina, foi
marcadamente politico e seguiu 0 mesmo caminho
do processo de colonizacdo. Deslocou-se do
litoral para o planalto e para o oeste, podendo-se
inferir que a implantacdo das InstituicGes de
Ensino Superior, ndo resultou de estudos ou de
diagndsticos das necessidades locais e regionais.
(VOOS, 20186, p. 79).

No entendimento de Hawerroth (1999), definitivamente a
sociedade catarinense representada pela classe politica, a elite cultural e
o empresariado, influenciaram o processo de interiorizagcdo do ensino
superior em Santa Catarina, por meio do sistema fundacional. Contudo,
0 autor dispde que apos a implantagdo do ensino por todo o Estado, essa
representacdo de sociedade deixou de apoiar significativamente o
desenvolvimento do processo de expansdo, tanto na criacdo de novos
Ccursos, como no aumento das vagas existentes (HAWERROTH, 1999).
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A preparacdo de recursos humanos para o desenvolvimentismo
das décadas de 1950 e 1960 estava fundamentada na Teoria do Capital
Humano (TCH), definida por Theodore Schultz e Frederick H.
Harbison, que evidenciavam o produtivismo da educacgdo, apregoando
que a “habilidade e conhecimento de uma pessoa constituem uma forma
de capital, porque tais qualidades aumentam sua produtividade,
rendendo-lhe beneficios econdmicos”. (AGUIAR, 2008, p. 241).

A expansdo da educacdo superior, entre as décadas de 1960 e
1980, mediante sistema fundacional foi exitosa, uma vez que nesse
periodo houve em Santa Catarina a criacdo de dezessete fundacdes
educacionais instituidas pelos poderes publicos (GUMBOWSKY,
2004). As fundacgdes educacionais surgiram, na sua maioria, pela
reunido de duas ou mais escolas superiores isoladas e representavam a
maioria dos alunos matriculados na educagdo superior do Estado. As
primeiras fundacdo foram:(a) Fundacdo de Ensino do Pdlo
Geoeducacional do Vale do Itajai (FEPEVE), instituida em 1970, hoje
denominada Fundacdo Universidade do Vale do Itajai (FUVALI), que
atua como mantendedora da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI);
(b) Fundagéo Educacional da Regido de Blumenau (FURB), sediada em
Blumenau; (c) Fundagdo Educacional do Sul de Santa Catarina
(FESSC), hoje conhecida por Fundagdo Universidade do Sul de Santa
Catarina, mantenedora da Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL), estabelecida na cidade de Tubardo; e (d) Fundagdo
Educacional de Cricidma (FUCRI), mantenedora da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), situada em Criciima (AGUIAR,
2011). Essas fundagbes municipais foram concentradas em cidades
litoraneas de Santa Catarina, motivo pelo qual o CEE/SC, por meio de
resolucdo préprial®, criou os subdistritos geoeducacionais para auxiliar
no planejamento, coordenacédo e controle das acdes do governo estadual
na educacdo superior, garantindo melhor disposi¢éo das IES no Estado
(GUMBOWSKY, 2004).

Em 1974, mediante a participacdo das fundag¢bes educacionais,
representadas pelos seus respectivos presidentes, foi fundado o Sistema
ACAFE, como entidade sem fins lucrativos e com a fungdo precipua de
consolidar as instituicdes de educacdo superior por elas mantidas
(MUNIZ, 2006). O fato de na época existir apenas uma IES particular
em Santa Catarina, denominada de Associagdo Catarinense de Ensino
(ACE), localizada na cidade de Joinville, foi condi¢do importante para
efetivar a reunido das fundagbes educacionais em torno do Sistema

8Resolugdo do CEE/SC sob n.° 36, de 15 de dezembro de 1981.
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ACAFE (GUMBOWSKY, 2013). Siewerdt (2010, p. 123), destaca trés
protagonistas que atuaram na criagdo do Sistema ACAFE e
representavam as “forgas politico-ideoldgicas regionais que se
articulavam em torno do mesmo ideéario e a frente de trés instituicdes-
chave para a expansdo do modelo fundacional municipal de ensino
superior”, quais sejam: o Presidente do CEE/SC, Nereu do Vale Pereira
(1972-1977), o primeiro Presidente e fundador da ACAFE, Osvaldo
Della Giustina (1974-1976), e o Governo do Estado de Santa Catarina,
representado por Colombo Machado Salles'’ (1971-1974) e seu Vice
Atilio Fontana. O autor salienta as ideias conservadoras dessas
personalidades, como a livre iniciativa e a acumulacdo privada,
propulsoras do desenvolvimento socioecondmico da época.

Osvaldo Della Giustina foi importante ao cenario politico
educacional catarinense, uma vez que, entre outras atuagdes, colaborou
na elaboracdo do conceito de publico nédo-estatal’®, dispondo que a
educacdo esta diretamente ligada a familia e que o seu papel enquanto
formadora de recursos humanos e criadora de tecnologia, ndo se funda
num direito universal, mas sim a um interesse individual ou a uma
necessidade econémica, ndo sendo, portanto, responsabilidade exclusiva
do Estado (VELHO, 2003).

No Governo de Antonio Carlos Konder Reis (1975-1978), foi
repassado a ACAFE recursos financeiros do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS), que assegurou a implantacdo da
infraestrutura dos campi, de pelo menos 14 das 18 fundagdes
educacionais (THOME, 2003), ou seja, tal governo agiu pela
consolidagdo dos sistema fundacional. Segundo a ACAFE (ACAFE,
1999, p. 5), os Governos subsequentes de Jorge Bornhausen e
Esperidido Amin também deram continuidade aos investimentos no
“processo de interiorizagdo e melhoria de qualidade do ensino superior”.

YColombo Machado Salles foi o governador escolhido pela ditadura militar ao
Estado de Santa Catarina no periodo de 1971 a 1974. Durante 0 seu governo
foi elaborado o Projeto Catarinense de Desenvolvimento que estava
sintonizado com os objetivos do “Modelo de Desenvolvimento” apresentado
pelo governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) (GOULARTI FILHO,
2016).

8para Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 16), o pablico ndo-estatal, conhecido,
também, como terceiro setor, setor ndo governamental ou setor sem fins
lucrativos, é definido como “organizagdes ou formas de controle “publicas
porque estdo voltadas ao interesse geral’e “sdo 'ndo-estatais” porque ndo
fazem parte do aparato do Estado, seja porque ndo utilizam servidores
publicos ou porque nio coincidem com os agentes politicos tradicionais”.
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Com a criacdo do Sistema ACAFE, definitivamente o Poder
Publico passou a suplementar a conducao do ensino superior catarinense
transferindo a prépria ACAFE tal incumbéncia (SIEWERDT, 2010). A
propria ACAFE dispbe a respeito da intencdo do poder publico
catarinense de transferir a associa¢do das fundaces a funcéo de planejar
e expandir a oferta de ensino superior pelo Estado (ACAFE, 1999).

Até 1989 o0s poderes publicos apoiaram
financeiramente essas iniciativas locais, na
expectativa de que a acdo das fundagdes
educacionais dava sustentacdo a politicas publicas
de expansdo da oferta de ensino superior para 0s
jovens catarinenses e no fato elementar de que tal
apoio se faria a um custo menor do que aquele que
adviria da organizagdo de um sistema estatal para
promover a abertura de novas vagas e Cursos.
(ACAFE, 1999, p. 9).

O carater publico das fundagfes educacionais da ACAFE é
inquestionavel quando considerado sob o ponto de vista das suas
criacBes, que se deram, todas, por ato legal do poder publico. A
constituicdo dessas fundacgdes decorreu também pelo auxilio publico do
Estado que contribuiu na formagdo dos seus patriménios através de
doagdes (SILVA, 2013). Contudo, sdo ditas IES de direito privado em
razdo da autonomia administrativa que possuem, tanto para gerir seus
or¢amentos como para tomar decisoes.

A seguir serd exibido o contexto sécio politico da educacdo
superior catarinense na década de1980, na qual foi criada a politica do
artigo 170, objeto desse estudo.

2.2 DA ABERTURA POLITICA A CONSTITUICAO ESTADUAL DE
1989, CRIADORA DA POLITICA DO ARTIGO 170

Apo6s longo periodo de investimento pulblico por meio de
politicas econdmicas em proveito da industrializacdo no pais, a década
de 1980 foi marcada por um periodo de baixo crescimento econémico
em funcéo de uma crise fiscal e financeira originada da divida externa e
interna, que ndo permitiu a elaboracdo de politicas de desenvolvimento
(GOULARTI FILHO, 2016).

Sob a égide do Governador Jorge Konder Bornhausen (1979-
1982), que seguia uma linha mais liberal e “defendia menor participaggo
do Estado nas atividades economicas” (GOULARTI FILHO, 2016, p.
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187), foi estabelecido o Plano de A¢do como propoésito de governo, e
instituido o Il Plano Estadual de Educacdo (1980-1983) que destacava
demasiadamente o sistema fundacional da educagdo superior,
especialmente quanto ao seu financiamento, dispondo a respeito.

Outro aspecto importante é o decisivo papel do
sistema fundacional no desenvolvimento cultural,
econdmico e social nas comunidades do interior,
que permitiram, através da democratizagdo das
oportunidades, a fixacdo da mao-de-obra
especializada no interior e evitou a concentragdo
da disputa de vagas na Capital. Por outro lado, é
do conhecimento de todos que é impossivel ao
sistema fundacional colocar o custo do ensino
apenas nas maos dos alunos. Em primeiro lugar,
porque tornaria proibitivo 0 acesso ao ensino
superior e perderia a clientela e, em segundo
lugar, por se tratarem de 6rgdos instituidos pelo
poder publico com importante funcdo social a
cumprir. (SANTA CATARINA, 1980, p. 136).

Na caracterizacdo do sistema educacional catarinense, o plano
também apontava as IES existentes a época, dispondo que além da
UFSC e da ACE de Joinville, instituigdo particular, as demais IES em
funcionamento eram constituidas sob a forma de fundacGes
educacionais, estabelecidas por lei, sendo uma estadual e dezessete
municipais, as quais detinham setenta por cento das vagas oferecidas no
Estado (SANTA CATARINA, 1980).

J4 no fim do periodo ditatorial, com a volta das eleicBes nos
Estados, foi eleito Esperidido Amin (1983-1987) para governador, e
Victor Fontana para vice, tendo sido apresentado como plano de
governo a Carta dos Catarinenses. Igualmente ao Governo anterior de
Jorge Konder Bornhausen, Amin apresentava politicamente tendéncia
liberal (GOULARTI FILHO, 2016). No que tange a educacdo, foi
apresentado o Ill  Plano Estadual (1985-1988) denominado
Democratizagdo da Educagdo: a Opg¢do dos Catarinenses, desenvolvido
com a participacdo dos mais diversos setores da sociedade civil que
tencionavam democratizar a educacdo em Santa Catarina (SIEWERDT,
2010).

N&o obstante, tal plano ndo foi aprovado e, consequentemente,
ndo implementado no quadriénio proposto. A Resolu¢cdo do CEE sob n.°
02/85 explicita a auséncia de comprometimento do Conselho quando
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dispde no seu artigo 1° que o Plano elaborado seria acolhido apenas
“como instrumento alimentador das agdes de governo no campo
educacional, previstas na Carta dos Catarinenses, e resultado do
principio democratico-representativo que a orienta” (SANTA
CATARINA, 1984, p. 5). No documento deliberado durante o
Congresso Estadual'® sobre a Democratizacdo da Educacdo, que
apresentou as propostas para o I11 Plano, esta disposta a seguinte analise

O processo vivenciado na constru¢cdo do nosso
sistema de Ensino Superior é fruto de uma
situacdo histdrica bastante conturbada (fim da
década de 60, inicio dos anos 70).

Evidencia-se hoje um descontentamento com a
situagdo das nossas escolas. O que ai esta é fruto
de 20 longos anos de regime de arbitrio e
exploracdo. Onde o seu projeto politico visa a
sustentacdo de um modelo de dependéncia
econdmica a outras poténcias capitalistas, de
importacdo da tecnologia; enfim, de entrega do
pais aos interesses do capital internacional.

O investimento na Educagdo ndo é prioritario e
com isso evidencia-se, hoje, a maior crise
histérica da Educagdo em nosso pais. Urge, desta
forma, a necessidade de transformacdo e ruptura
com esta situacdo, com a mais ampla participagdo
da comunidade. (SANTA CATARINA, 1984, p.
53).

Resta evidente, pela analise exposta, a insatisfagio com a
situacdo da educacdo superior & época. O descaso dos governos
catarinenses com a manutencdo das fundacBes educacionais foi
constante durante a década de 1980. Com o definhamento do regime
autoritario no pais, surgiram “dois movimentos estruturais e antagdnicos
entre as forgas progressistas e conservadoras e suas respectivas atuagoes
nas arenas decisorias do Poder Executivo Federal (1985/1986) e na
Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988)” (CARVALHO, 2007a,
p. 89), que foram responséveis pelo conteildo da Constituicdo Federal de
1988, marcado pelo avanco de cardter formal combinado as

®Foi realizado Congresso Estadual na cidade de Lages, entre as datas de 22 a 27
de outubro de 1984 com a finalidade de definir o novo Plano Estadual de
Educacéo (SANTA CATARINA, 1984).
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deformac@es na regulamentacdo das conquistas sociais (CARVALHO,
2007a).

Restituida a democracia e promulgada a Constituicdo Federal em
1988, houve, formalmente, uma ampliacdo dos direitos sociais inseridos
no texto constitucional, mesmo num cenario de retracdo da atividade
econdmica. A educacdo superior, antes sequer mencionada na CF de
1967, passou estar prevista no caput do artigo 207 quando estabelece a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial das universidades, e que essas devem obedecer ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL. CF
1988). A autonomia concedida ampliou consideravelmente a atuacao
das universidades, especialmente quanto a criacdo e a extin¢do de seus
préprios cursos e a disponibilizacdo de suas respectivas vagas, sem a
necessidade da anuéncia dos 6rgdos publicos (MARTINS, 2009). A
Carta Magna também dispde sobre a possibilidadade da livre iniciativa
privada no ensino® e prevé o regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizacdo do sistema
de ensino?..

Todavia, o destaque estd no artigo 242 das disposicOes
constitucionais gerais, que dispe sobre a ndo aplicacdo do principio do
artigo 206, IV, qual seja, “a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais”, as institui¢des educacionais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos. O regramento maximo do pais legitima o carater
privatista permitindo a cobranca de servicos educacionais em
instituicbes publicas (SIEWERDT, 2010).

Em Santa Catarina, ante o Governo de Pedro Ivo Campos (1987-
1990)%, a Constituicdo Estadual foi promulgada em 1989, e designou a
educacdo superior em secdo propria, preconizando no artigo 170, objeto
de estudo dessa pesquisa, a assisténcia financeira as fundaces
educacionais de ensino superior, instituidas por lei municipal (SANTA
CATARINA,1989x). Em outras palavras, foi instituido o dever do
Estado de prestar auxilio financeiro as fundacdes do Sistema ACAFE,
ndo inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

2Artigo 209 da CF (BRASIL, 1988).

2Artigo 211 da CF (BRASIL, 1988).

22No Governo de Pedro lvo Campos ndo foi regulamento Plano de Educacéo
(SIEWERDT, 2010).
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No final do decénio, quando a politica econémica ja comecava a
ser persuadida pela atuacdo reduzida do Estado, priorizando o ajuste
fiscal e o encolhimento de politicas publicas, bem como a consequente
expansdo da educacdo pelo setor privado, como um prendncio do
neoliberalismo, foi iniciado o processo de transformacdo das fundagdes
municipais catarinenses em universidades (SIEWERDT, 2010). A
promulgacdo das Constituicdes Federal e Estadual, juntamente com as
demais legislacdes que sobrevieram na década seguinte, facilitaram a
conversdo em universidade.

Ato continuo serdo expostas as peculiaridades da educacdo
superior catarinense nos anos 1990, quando o neoliberalismo se
consolida em todo o pais por meio da atividade governamental que
expande, fenomenalmente, o ensino privado.
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2.3 DECADA DE 1990: A EDUCAGAO SUPERIOR E O ESTADO
NEOLIBERAL

Na década de 1990 prevalecia a critica ao Estado intervencionista
e a consequente busca na reducdo de sua atuagdo nas politicas sociais,
em prol da retomada do desenvolvimento econémico por meio de um
discurso de modernizacdo e racionalizacdo do préprio Estado,
viabilizando a sua Reforma® administrativa (DOURADO, 2002). Em
funcdo disso, o governo federal com atuacdo cada vez mais reduzida,
principalmente na elaboracdo de politicas publicas, avancava no
processo de ajuste fiscal que acabava justificando a impossibilidade de

ZTrata-se da Reforma Gerencial Brasileira formulada pelo Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), em 1995, e que pretendia
transformar a administragdo publica burocratica em gerencial. Na explicagdo
de Bresser-Pereira (1999, p. 7), “a Reforma Gerencial de 1995 foi definida
inicialmente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995).
Neste documento, apds constatar a ineficiéncia do servico publico existente no
Brasil, desenvolve-se um quadro teérico para a reforma, inspirado nas
reformas gerenciais que estdo sendo implementadas desde a década de 80 em
certos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), e particularmente na Grad-Bretanha. A reforma envolve:
a) a descentralizagdo dos servigos sociais para estados e municipios; b) a
delimitacdo mais precisa da area de atuagdo do Estado, estabelecendo-se uma
distingdo entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e
devem permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas que ndo
lhe pertencem e devem ser transferidas para o setor pdblico ndo-estatal, e a
producéo de bens e servigos para 0 mercado; c) a distingdo entre as atividades
do nlcleo estratégico, que devem ser efetuadas por politicos e altos
funcionarios, e as atividades de servicos, que podem ser objeto de
contratagBes externas; d) a separagdo entre a formulagdo de politicas e sua
execucdo; €) maior autonomia e para as atividades executivas exclusivas do
Estado que adotardo a forma de "agéncias executivas"; f) maior autonomia
ainda para 0s servigos sociais e cientificos que o Estado presta, que deverdo
ser transferidos para (na prética, transformados em) "organizagdes sociais",
isto é, um tipo particular de organizacdo publica ndo-estatal, sem fins
lucrativos, contemplada no orgamento do Estado (como no caso de hospitais,
universidades, escolas, centros de pesquisa, museus, etc.); g) assegurar a
responsabilizagdo (accountability) através da administragdo por objetivos, da
criacdo de quase-mercados, e de varios mecanismos de democracia direta ou
de controle social, combinados com o0 aumento da transparéncia no servico
publico, reduzindo-se concomitantemente o papel da definigdo detalhada de
procedimentos e da auditoria ou controle interno — os controles classicos da
administracdo publica burocratica — que devem ter um peso menor.”
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investimento em educacdo. Era o inicio do movimento neoliberal que
chegava ao pais despolitizando as relacdes econdémicas (GOULARTI
FILHO, 2016).

Os governos estaduais de Santa Catarina na década de 1990 nédo
aprovaram planos especificos para a educacgdo, apenas planejamentos
gerais de governo que demonstraram o enfraquecimento do Estado no
processo de organizacdo econdmica. Goularti Filho (2016) exple a
situacdo do Estado a partir desse periodo.

Com a entrada do Brasil no modelo neoliberal
ajustando-se as politicas do Consenso de
Washington, o Estado-Nagdo e os estados nas
unidades subnacionais inauguram uma nova
etapa: o regresso liberal. Agora o Estado comeca
a atuar como mero figurante no processo de
ordenamento econémico. H& uma mudanga na
ontologia das relagbes e na ossatura material do
Estado. O desmonte do aparelho estatal
desarticulou 0s nexos que uniam o Estado a
dindmica interdepartamental e a formacdo da
infraestrutura bésica, mudando o padrdo de
acumulagcdo em nivel nacional e o padrdo de
crescimento em nivel estadual, Assim foram os
governos Kleiniibing, Paulo Afonso e Amin.
(GOULARTI FILHO, 2016, p. 293).

O Governo de Vilson Kleiniibing (1991-1994) lancou o Plano
SIM (salde, instrucdo e moradia) e realizou um estudo preliminar sobre
a situacdo do sistema educacional catarinense, denominado de Santa
Catarina; Diagnostico da Educacdo, a fim de facilitar futuros
planejamentos (SANTA CATARINA/SECRETARIA DA
EDUCACAO, 1994). Tal estudo apresentou um panorama quantitativo
do ensino superior em Santa Catarina até agosto de 1991. Entre as duas
universidades publicas e gratuitas UFSC e UDESC, as dezoitos IES
integrantes do Sistema ACAFE e a Unica instituigdo particular, a ACE,
somavam-se 53.845 matriculas que equivaliam a 45% das matriculas do
ensino de segundo grau, hoje denominado ensino médio. Os alunos
matriculados nos 159 cursos de graduacdo da ACAFE totalizavam a
guantia de 34.425, ou seja, aproximadamente 64% das matriculas do
ensino superior catarinense eram nos estabelecimentos das fundacbes
educacionais (SANTA CATARINA/SECRETARIA DA EDUCACAO,
1994).
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No periodo de 1995-1998, Santa Catarina foi governada por
Paulo Afonso Vieira que apresentou a plataforma politica “Viva Santa
Catarina” que “defendia uma gestdo democratica e descentralizada,
como condi¢do necesséria para o desenvolvimento autossustentado”, por
meio de parcerias do governo com Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs), prefeituras e empresas privadas (GOULARTI FILHO, 2016, p.
291).

Apds a desacelaracdo da expansdo da educacdo superior na
década anterior, a ampliagdo do numero de IES privadas foi acentuada e
passou a ser a principal caracteristica da educacao superior na década de
1990. Entre os anos de 1995-2002, o governo federal foi presidido por
Fernando Henrique Cardoso, que por meio da atuagdo do seu Ministro
da Educacdo, Paulo Renato de Souza, remodelou a educacdo superior
brasileira. O aparato legal criado a época era no sentido de facilitar a
expansdo das IES por meio do setor privado e da participacdo da
sociedade civil, em nome da democratiza¢ao do ensino.

A Lei Federal n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995 criou o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que facilitou o crescimento do
ensino superior ao conceder maior autonomia aoc MEC para atuar nos
processos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e
de institui¢fes particulares, o que facilitou a expansdo da educagio por
intermédio da iniciativa privada (CORBUCCI, 2004). A
desregulamentacdo do ensino superior por intermédio das flexiveis
regras para criacdo de cursos e instiuicdes pelo CNE, bem como a
progressiva demanda pelo ensino superior, tornaram a expansdo de IES
pelo setor privado inexoravel.

As politicas educacionais desse periodo foram guiadas fortemente
por entendimento de organismos intermacionais, especialmente pela
agéncia multilateral denominada Banco Mundial (BIRD) que
preconizava a racionalidade e a eficiéncia na educago, inclusive por
meio da cobranca de mensalidades nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) (CARVALHO, 2007a), bem como a expansdo da
educacdo pelo modo privatista (MARTINS, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
aprovada sob n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foi inspirada no
modelo anglo-saxdnico de versdo norte-americana, preconizador dos
“paradigmas educacionais produtivistas e tecnicistas com base na teoria
da Capital Humano”, elaborada em 1950 e resgatada na década de 1990,
“sob a hegemonia neoliberal” (SILVA, 2013, p. 24). O sistema de
educacdo superior foi profundamente reformulado de acordo com a
concepcdo privatizante da educacdo superior, seja por meio da LDB
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como por outras legislacdes, segundo expbem Trevisol e Trevisol
(2009)

Além da LDB, algumas outras leis sancionadas
nos anos seguintes foram decisivas para reforgar a
perspectiva privatizante do ensino superior. O
legislativo brasileiro, por meio da Lei n. 9.870/99,
ratificou a possibilidade das instituicBes
educacionais operarem com fins lucrativos. O
governo, por meio da Lei n. 9.649/98, obstruiu o
caminho da expanséo da educacdo publica federal
e impediu a Unido de expandir a oferta da
educacdo profissional e tecnoldgica. Por fim, o
entdo Presidente da Republica vetou as metas do
Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 10.172/2001,
itens 4.3,2 e 4.4,24, que previam a expansdo da
educacdo superior publica. Em virtude disso, as
instituicbes  privadas tiveram um enorme
crescimento. (TREVISOL; TREVISOL, 2009, p.
2722).
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A educacgdo superior catarinense também experimentou o
vigoroso processo de expansdo do ensino privado, seja por intermédio
do crescimento do nimero de IES, como de cursos e de vagas. O
Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) produziu um estudo?* sobre o ensino superior em Santa Catarina,
com o objetivo de demonstrar a intensidade e a extensdo do impacto da
LDB no Estado, considerando, para tanto, um periodo anterior a referida
lei (1991-1996) e outro periodo posterior a LDB (1996-2004).

O crescimento das IES em Santa Catarina foi apurado por
meio da divisdo das categorias administrativas publica e privada,
conforme dispGe o grafico que demonstra o reflexo das diretrizes e bases
da educagdo nacional na expansdo do ensino superior. No periodo
anterior & LDB, apenas uma nova IES foi criada em Santa Catarina. Ja

240 estudo do INEP (2006) néo elencou o nome das IES e dos cursos existentes
em cada periodo, e ainda destacou que varias das instituicbes computadas
como privadas sdo instituicbes comunitarias. As Instituicdes Comunitarias de
Educagdo Superior (ICES) estéo definidas e qualificadas pela Lei n°. 12.881, de
12 de novembro de 2013, conforme dispde o seu artigo 1% “Art. 12 As
Instituicbes Comunitarias de Educagdo Superior sdo organizagdes da sociedade
civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: | -
estdo constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; Il -
patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; 111 -
sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; b) aplicam integralmente no Pais os seus
recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; ¢) mantém
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatiddo; IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts.
3% 4% V - destinacdo do patrim6nio, em caso de extingdo, a uma institui¢do
publica ou congénere. 81° A outorga da qualificagdo de Instituicdo
Comunitaria de Educacdo Superior é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei. §2° As InstituicBes Comunitarias de
Educacdo Superior é facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e
de utilidade puablica mediante o preenchimento dos respectivos requisitos
legais. §3° As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior ofertardo
servigos gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder
publico, conforme previsto em instrumento especifico. 842 As Instituicfes
Comunitarias de Educacdo Superior institucionalizardo  programas
permanentes de extensdo e acdo comunitaria voltados a formacdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade (BRASIL,
2013).
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no periodo posterior, houve o aumento de 21 IES, em 1996, para 94, em
2004, representando um aumento de 347,6%, sendo que o setor privado
cresceu significativamente em 700% (INEP, 2006). Dessas 94 IES
catarinenses, seis sdo publicas e 88 sdo privadas. Dentre as IES privadas
estdo 72 particulares e 16 comunitérias, confessionias e filantropicas
(INEP, 2006).

Figura 1 — Crescimento das IES Publicas e Privadas em SC (1991/2004)

100 94

90 88

80 75 -

70 66 - . .

60 3

50

40
= TOTAL

= PUBLICA
PRIVADA

30

20

10 1

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada no estudo do INEP (2006).

A elevada taxa de crescimento das IES privadas a partir da
promulgacdo da LDB em 1996 corrobora o cardter privatizante da
educacdo pela qual Santa Catarina e 0os demais Estados vivenciam desde
a década de 1990. A mercadorizacao da educacdo é um atributo genuino
do modelo neoliberal, conforme demonstrado no terceiro capitulo dessa
pesquisa e de acordo com o disposto pelo INEP

Estas taxas elevadissimas de expansdo do setor
privado confirmam o sucesso, também na area da
educagdo superior brasileira, das politicas de
downsizing, de desregulamentacdo e de estado
minimo apregoadas internacionalmente pelas
doutrinas de Tatcher e Reagan nos anos 1980 e
1990, onde o Estado deliberadamente renuncia ao
papel de agente executivo de politicas publicas,
abrindo os mais diferentes setores da economia (a
educacdo inclusive) para a logica de expansdo do
mercado. Os nUmeros parecem indicar que em
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Santa Catarina esta politica de abertura da
educagdo superior para o mercado foi
particularmente exitosa. (INEP, 2006, p. 59).

O crescimento dos cursos das IES acompanhou a ldgica do
significativo desenvolvimento das instituicbes. O crescimento do setor
publico superou do setor privado no periodo anterior a LDB, tendo
chegado a 95,7%, enquanto que, no periodo seguinte, predominou o
aumento do numero de cursos pela esfera privada em até 1.496% (figura
2) (INEP, 2006).

Figura 2 — Crescimento dos Cursos das IES Publicas e
Privadas em SC (1991/2004)
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Fonte: Elaboracdo propria. Baseada no estudo do INEP (2006).

Em 2004 foram ofertadas no Estado 80.366 vagas em cursos
proporcionados pelas IES e, dessas, 25.930 ndo foram ocupadas, ou seja,
32,3% das vagas oferecidas pelas IES ndo foram utilizadas (INEP,
2006). A ampliagdo da oferta de vagas pelas IES privadas ndo foi
suficiente para expandir o ensino superior democraticamente, ja que nao
houve o preenchimento das mesmas. Analisada a evolucdo da relagdo
candidato/vaga nas IES foi constatado que 0 acesso ao ensino superior
por intermédio do setor publico (quadro 1) ficou mais concorrido que o
setor privado (quadro 2), especialmente ap6s a edicdo da LDB em 1996
(INEP, 2006).
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Quadro 1-Evolucdo da relacdo candidato/vaga nas IES Publicas de SC

1991 60.047 12.281 49
1992 52.169 14.352 3,6
1993 55.438 14.742 3,8
1994 66.307 15.212 4,4
1995 83.533 15.087 55
1996 71.821 16.587 4,3
1997 84.486 21.616 3.9
1998 99.126 27.056 3,7
1999 113.508 16.167 7
2000 124.583 9.847 12,7
2001 135.573 10.325 13,1
2002 137.098 12.941 10,6
2003 147.074 18.749 7,8
2004 155.859 21.534 7,2

Fonte: INEP (2006, p. 42).

Quadro 2 — Evolucéo da relagdo candidato/vaga nas IES Privadas de SC

_ANO |

1991 7.887 2.850 2,8
1992 3.691 1.650 2,2
1993 4.506 1.775 2,5
1994 4.006 1.520 2,6
1995 5.799 2.310 2,5
1996 4.283 1.640 2,6
1997 4.055 1.526 2,7
1998 5.855 2.270 2,6
1999 41.574 20.671 2

2000 66.157 35.569 1,9
2001 85.252 43.732 1,9
2002 76.335 45.595 1,7
2003 74.525 51.802 1,4
2004 72.305 58.832 1,2

Fonte: INEP (20086, p. 43).

Até o inicio da década de 1990 a ACAFE mantinha praticamente
0 monopdlio da ofertas de servicos de educacdo superior. Com o
advento da LDB, as IES privadas surgiram intensamente. O sistema
académico da educacgdo superior brasileira passou a ser moldado pela
diversidade de formatos e de modalidades nas suas organizagdes
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administrativa?® e académica®®. Da regulamentacdo das novas diretrizes
e bases da educacdo nacional, decorreram os centros universitarios?’,
“que passaram a gozar de certas prerrogativas de autonomia, como
facilidade para a abertura de vagas e de cursos” (NUNES, 2007, p. 117).
Para Saviani (2011), a criacdo dos centros universitarios esta
diretamente ligada as demandas do mercado que passaram a viabilizar a
expansdo do ensino superior a baixo custo por meio da sociedade civil.

A organizacdo administrativa compreende a divisdo das IES em publicas e
privadas, as quais sdo definidas, respectivamente, como aquelas institui¢des
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico,
enquanto as segundas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado (BRASIL, 1996). As publicas subdividem-se
quanto a instancia na qual o poder publico esta vinculado, ou seja, podem ser
federais, estaduais ou municipais. J& as institui¢des privadas de ensino sdo,
assim, compreendidas: (a) particulares: com fins lucrativos e com recurso
financeiro advindo das mensalidades; (b) comunitarias: sem fins lucrativos,
com recurso financeiro advindo de mensalidades que devem ser revertidas
integralmente na educagdo e com a obrigacdo de prestar contas ao Poder
Publico sobre os recursos recebidos; (c) confessionais: sem fins lucrativos e
denominadas por uma orientagdo religiosa, com todos os recursos revertidos
em investimentos com a educagdo, devendo ser prestado contas ao Poder
Publico dos recursos recebidos; e (d) filantropicas: sem fins lucrativos, com
disponibilidade de servigos gratuitos a populacdo, cuja principal fonte de
recursos financeiros provém de mensalidades pagas pelos académicos e
também possui a obrigacéo de prestar contas ao Poder Publico.

%A organizagdo académica se refere as estruturas das IES que podem ser
divididas em: universidades, centros universitarios e faculdades (BRASIL,
2017). As universidades compreendem as instituicdes que executam ensino,
pesquisa e extensdo (servigos ou atendimentos a comunidade) em vérias areas
do saber, com extenso programa de pds-graduagdo e que possuem um corpo
docente de pelo menos um terco com mestrado e doutorado, além de
professores contratados em periodo integral na mesma propor¢do minima,
conforme artigo 52 da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996). Ja os
centros universitarios possuem menos exigéncias com os programas de pés-
graduacdo e determinam que apenas um quinto dos seus professores sejam
contratados em tempo integral, enquanto as faculdades atuam em pequenas
areas do saber com menores exigéncias na qualificagdo do corpo docente
(VEIGA et al., 2012).

Z'0s centros universitarios foram preconizados, inicialmente, pelos decretos ns.°
2.306, de 19 de agosto de 1997; 3.860, de 09 de julho de 2001; 4.914, de 11
de dezembro de 2003; e, 5.786, de 24 de maio de 2006, todos ja revogados.
Atualmente, o decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 dispGe sobre essa
tipologia.
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Em Santa Catarina, como uma das consequéncia da expansdo do
ensino superior por meio do setor privado, foi criada a Associagdo de
Mantenedoras Particulares de Educacdo Superior de Santa Catarina
(AMPESC), no ano de 2000, como entidade representante de quase a
totalidade das IES privadas ndo mantidas com recursos publicos
estabelecidas no Estado. A AMPESC opera como uma organizacgao que
auxilia as insituigdes associadas no resguardo dos seus interesses nos
processos administrativos, juridicos e educacionais, bem como a
intermediacdo junto aos Orgdos representativos do governo e de
entidades de classes (AMPESC, 2018). No seu sitio eletrdnico, a
Associacdo ressaltou a importancia de sua atuacdo junto a Assembleia
Legislativa, a partir de 1999, quando da aprovacdo do percentual de
10% (dez por cento) dos recursos financeiros pertinentes ao artigo 170,
destinandos aos alunos economicamente carentes das IES Privadas sem
subsidio publicos (AMPESC, 2018).

Final da década de 90, foi eleito para 0 mandato de 1999-2002, o
Governador Esperidido Amin e o Vice Paulo Bauer que apresentaram o
plano de governo, de cunho liberal, chamado Santa Catarina Estado
Vencedor (GOULARTI FILHO, 2016). Ainda em fase de campanha
eleitoral pela coligagdo Mais Santa Catarina, em 1998, o futuro
Governador assumiu compromisso com o0s Diretorios Centrais de
Estudantes (DCEs) das fundagdes educacionais do Estado e a Unido
Catarinense dos Estudantes (UCE), no sentido de: (a) regularizar os
pagamentos referentes a assisténcia do artigo 170, que até entdo ndo
havia sido regulamentado, por meio de empréstimos junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); (b)
manter saldada tal assisténcia; (c) alterar o artigo 170 vinculando a
totalidade dos recursos em beneficio dos estudantes, seja por meio de
bolsa de estudo ou crédito educativo; e, (d) enviar a Assembleia
Legislativa proposta de alteracdo do artigo 170 (SANTA CATARINA,
1999a).

Em 16 de junho de 1999 foi instituida a Emenda Constitucional
n.% 15, que dispds sobre a atual redacdo do artigo 170 da CE e ampliou
0s beneficios de tal politica aos estudantes de graduacéo
economicamente carentes de todas as IES catarinenses, deixando de
favorecer apenas aos alunos das fundag6es educacionais. Além disso, a
Emenda Constitucional n.° 15 também acrescentou artigos ao Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias que dispdem sobre a
distribuicdo da assisténcia financeira. A modificagéo do artigo 170 teve
iniciativa do proprio governador a época, bem como do Deputado Pedro
Uczai.
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Compreendida a dindmica histdrica e social do desenvolvimento
da educacdo superior catarinense, na sequéncia sera tratado da criacéo
do artigo 170 e da sua alteragdo por intermédio da descricdo dos
processos legislativos que lhe deu origem, quais sejam: os Anais da
Constituinte de 1989 e a PEC n.° 15.
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3 DA CRIACAO DA POLITICA PUBLICA DO ARTIGO 170:
ELEMENTOS PARA O DEBATE

O artigo 170 enquanto politica puablica foi instituido pela
Constituicdo Estadual de Santa Catarina em dois momento: da
Assembleia Constituinte de 1989 e da sua posterior alteracdo pela
Emenda Constitucional n° 15, de 16 de junho de 1999. Nessas duas
oportunidades foram formuladas a delimitacdo da politica de assisténcia
financeira da educacdo superior, que no primeiro momento foi
direcionada as IES constituidas pela forma juridica de fundacédo
municipal, e, posteriormente, foi focalizada aos alunos economicamente
carente de todas IES do Estado.

A vida em sociedade é complexa e envolve diversos interesses e
concepcdes, que ndo raramente ensejam conflitos, os quais a politica
publica tenciona dirimir por intermédio de ac¢fes do Estado. A politica
publica corresponde a uma forma moderna de participacdo nas
sociedades democraticas por meio de constante e transformativa
interacdo entre Estado e sociedade (DI GIOVANNI, 2009).

As politicas pablicas impulsionam o desenvolvimento econdmico
e promovem a inclusdo social de grande parte da populacdo, por
intermédio das inter-relagbes entre Estado, politica, economia e
sociedade (SOUZA, 2006). Revelam o que o governo pretende fazer e 0
gue realmente faz, apesar de haver varios outros atores e niveis de
decisdo envolvidos. Além dos processos de decisdo e de formulagdo, ha
também a implementacdo, a execucdo e a avaliacdo entre as fases ou
etapas que constituem as politicas publicas.

Para Kingdon (2006), a formulacdo de politicas publicas se
evidencia por um conjunto de processos que comporta o
estabelecimento de uma agenda, a proposicao de alternativas a partir das
quais as escolhas sdo feitas, a sua definigdo que se d& por intermédio de
decisdo presidencial ou por atuacdo do proprio legislativo, e, por fim, a
sua implementacéo.

O momento da formulagdo envolve conflitos, negociacdes e
acordos na defini¢do da politica, com o propdsito de cada ator politico
defender o seu interesse, como sera demonstrado a seguir com a
descricdo dos dois processos legislativos que criaram a redagdo do artigo
170, demonstrando a trajetoria formal de sua formulagdo por meio da
analise documental.
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3.1 ACONSTITUINTE DE 1989

A Constituinte de 1989 de Santa Catarina iniciou seus trabalhos
de elaboragdo da méaxima legislacdo do Estado, em 12 de outubro de
1988, e os encerrou em 05 de outubro de 1989, com a promulgacédo da
Carta Estadual. Nesta se¢do, num primeiro momento, é descrita como
transcorreu a Assembleia Constituinte Catarinense no que tange a
elaboracdo do artigo 170. Essa descrigdo, extraida na sua totalidade dos
Anais da Constituinte, é feita com a intencdo de demonstrar o0 processo
burocratico pelo qual a formulacéo do artigo passou e, principalmente,
pela sua evolucdo durante a sua criacao.

3.1.1 Da Assembleia Constituinte

Em cumprimento ao caput do artigo 11?8 do Ato das Disposicdes
Transitérias da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988, os Deputados Estaduais?® do Estado de Santa Catarina se reuniram
em Sessdo Preparatoria da Assembleia Estadual Constituinte, ocorrida
em 12 de outubro de 1988, com o objetivo de eleger a Mesa Diretora
dos trabalhos de elaboracdo da Constituicdo do Estado. Foi apresentado
e aprovado um Ato de Decisdo estabelecendo o procedimento para a
eleicdo dos membros da Mesa Diretora, composta por um Presidente,

2«Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagdo da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta. Pardgrafo dnico.
Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd & Camara Municipal, no prazo
de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discusséo e
votacdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na Constitui¢do
Estadual.” (BRASIL, 1988).

2Quando da Sessdo Preparatoria da Assembleia Estadual Constituinte os
Deputados Estaduais de Santa Catarina eram: Aloisio Piazza, Atair Guidi,
Cesar Souza, Dércio Knop, Francisco Mastella, GasparinoRaimondi, Gislson
dos Santos, Heitor Sché, Hugo Matias Biehl, Irai Zilio, Ivan Ranzolin, Jarvis
Gaidzinsk, Jodo Gaspar, Jodo Macagnan, Jodo Matos, Jodo Romario, José
Zeferino Pedrozo, José Luiz Cunha, Jorge Gongalves da Silva, Juarez Rogério
Furtado, Julio Garcia, Lauro Vieira de Brito, Leodegar Tiscoski, LirioRosso,
Luci Choinacki, Luiz Amilton Martins, Mario Roberto Cavallazzi, Nelson
Locatelli, Neuzildo Fernandes, Nilton Jacineto, Nodgi Pellizzetti, Paulo
Afonso, Paulo Bauer, Pedro Bittencourt Neto, Raulino Rosskamp, Sidney
Pacheco, Stélio Boabaid, Valdir Baretta, VVanio de Oliveira e Wilson Van-
Dall. (SANTA CATARINA, 1988a).
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um Vice-Presidente e trés Secretarios, bem como a eleicdo do Relator
Geral da Constituinte e o Relator do Regimento Interno (SANTA
CATARINA, 1988a).

Realizada a eleicdo dos membros da Mesa Diretora, o Deputado
Aloisio Piazza foi eleito o presidente da Assembleia Constituinte de
Santa Catarina e 0 Deputado Stélio Boabaid foi o vice-presidente. Os
Deputados Jodo Romério, Wilson Van-Dall e Jodo Gaspar foram eleitos
como primeiro, segundo e terceiro secretarios, respectivamente. Como
Relator Geral foi eleito o Deputado Paulo Afonso e como Relator do
Regimento Interno, o Deputado Francisco Mastella. Findadas essas
elei¢Bes, foi elaborado o Ato Normativo que dispds sobre as normas de
trabalho e funcionamento da Assembleia Estadual Constituinte até a
aprovacdo do seu Regimento Interno (SANTA CATARINA, 1988a).

O Regimento Interno® foi aprovado e publicado no Diario da
Constituinte n. 02, por meio da Resolucdo n. 01 de 1988 (SANTA
CATARINA, 1988b) e nele estava contido todas as atividades e regras
inerentes & Assembleia Constituinte. Da elaboracdo da Constituigdo,
dispunha o0 Regimento Interno que a preparacdo do Projeto de
Constituicdo era atribuicdo das seis Comissdes Constitucionais®!, sendo
cinco Comissdes Tematicas®? identificadas pelos assuntos de sua
competéncia — (a) Comissdo dos Principios Fundamentais, dos Direitos
e Liberdades Fundamentais, das Garantias Constitucionais e da Defesa
do Estado; (b) Comissdo de Organizacdo do Estado e da Organizacéo
dos Poderes; (c) Comissdo de Assuntos Municipais e Microrregionais;
(d) Comissdo de Tributacdo e Orcamento; e (e) Comissdo de Ordem
Econdmica e Financeira e da Ordem Social - e uma Comissdo de

%0 Regimento Interno passou por trés alteracdes durante a Constituinte de
1989, por intermédio das Resolugdes sob ns.° 7, 13 e 16.

810 paragrafo 2°, do artigo 5° do Regimento Interno dispde que “os integrantes
das Comissbes Constitucionais serdo indicados pelas respectivas Liderancas,
obedecido, quando possivel, o critério de proporcionalidade partidaria e
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte” (SANTA CATARINA, 1988b,
p. 18). O paragrafo 7° do mesmo artigo estabelece que “os Lideres Partidarios
indicardo a Mesa até 24 (vinte e quatro) horas, ap6s a aprovagdo do
Regimento Interno, os integrantes das respectivas Bancadas que comporao as
Comissdes Constitucionais (...)” (SANTA CATARINA, 1988b, p. 18).

%2As ComissBes Tematicas eram integradas por sete membros cada uma, todas
com igual nimero de suplentes. A participacdo de todos os partidos politicos
representados na Assembleia Estadual Constituinte foi assegurada nas
Comissbes Tematicas (SANTA CATARINA, 1988b).
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Sistematizacdo®® que atuou na compatibilizacdo das normas dos Projetos
de Constituicdo desenvolvidos pelas Comissdes Tematicas (SANTA
CATARINA, 1988b).

A politica publica do artigo 170 é uma politica educacional
pertencente as disposi¢cdes que tratam da Ordem Social, portanto,
inerente a Comissdo de Ordem Econdmica e Financeira e da Ordem
Social (COEFOS). Cada uma das Comissdes Tematicas elaborou e
discutiu®* o anteprojeto para posterior entrega a Comisséo de

$A Comissdo de Sistematizacdo era integrada por treze membros titulares e
igual nimero de suplentes, sendo que, na representagdo titular, estavam
incluidos os Relatores das Comissdes Tematicas (SANTA CATARINA,
1988b).

%0s artigos 10 e 11 do Regimento Interno, assim, dispuseram: “Art. 10. As
Comissdes Teméticas deverdo entregar 8 Comissdo de Sistematizacéo, até 13
de marco de 1989, anteprojeto contendo todas as sugestdes apresentadas pelos
Deputados Constituintes. Art. 11. Apés a entrega da copia do anteprojeto de
que trata o artigo anterior, as Comissdes Tematicas passarao a receber e ouvir
as propostas das entidades de que trata o paragrafo Gnico do artigo 6°, deste
Regimento, em conformidade com o calendario previamente editado pela
Mesa da Assembléia Estadual Constituinte. §1°. Recebidas as propostas, 0
Presidente da Comissdo Tematica as encaminhara ao Relator, que as inserira,
onde couberem, no texto do anteprojeto mencionado no caput do artigo 10,
falando sobre elas e distribuindo novo anteprojeto aos demais membros da
Comissdo, em 5 (cinco) dias. §2°. O anteprojeto sera discutido no prazo
maximo de até 10 (dez) dias. §3°. A manifestacdo do Relator serd concluida
em substitutivo, que, distribuido em avulsos aos membros da Comissdo
Tematica, serd submetido a nova discusséo e votagdo no prazo de 3 (trés) dias.
840, O anteprojeto aprovado serd encaminhado em 24 (vinte e quatro) horas a
Comissao de Sistematizagdo.” (SANTA CATARINA, 1989d, p. 7)
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Sistematizacdo a qual foi Ihe incumbida a tarefa de compatibilizar®® as
normas elaboradas. Uma vez concluidos os trabalhos da Comissdo de
Sistematizacdo, o Projeto de Constituicdo foi encaminhado a Mesa da
Assembleia Constituinte para consequente deliberacdo. Isto posto, a
Assembleia Constituinte passa a ser descrita a partir desses trés
momentos que atuaram na criagdo do artigo 170.

3.1.1.1 Da Comisséo de Ordem Econdmica e Financeira e da Ordem
Social

Por meio das ResolugBes sob ns. 02, 03, 05, 06 e 10, foram
nomeados como membros da COEFOS os seguintes Deputados: Valdir
Baretta, designado presidente da Comissdo, Hugo Diehl, como vice
presidente, Luci Choinacki, como relatora, Jodo Matos, Admir Bortolini,
Salomdo Ribas Janior e Cesar Souza como demais membros. Como
suplentes desta Comissdo, atuaram os Deputados Lirio Rosso, Ademar
Duwe, Martinho Ghizzo, José Pedroso, Jarvis Gaidzinski, Julio Garcia e
Francisco Mastella.

A elaboragdo do artigo 170 passou por duas versdes diante da
Comissdo Tematica até ser encaminhado o projeto para a Comissao de

%0 artigo 12 do Regimento Interno estabelece que “recebidos os anteprojetos, a
Comissdo de Sistematizacdo os distribuird em avulsos aos seus integrantes,
cabendo ao Relator a ela apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias, anteprojeto
consolidado e devidamente compatibilizado, complementado por justificativa
adequada. 81°. O anteprojeto apresentado pelo Relator sera, apés distribuicéo
em avulsos, objeto de discussdo por 20 (vinte) dias consecutivos, durante os
quais serd permitido a qualquer Deputado Constituinte oferecer emenda ao
mesmo, desde que, porém, seja pertinente a adequagdo do anteprojeto
emendado aos anteprojetos concluidos pelas Comissdes Tematicas. 8§2°.
Encerrada a discussdo, dispord o Relator de outros 10 (dez) dias para emitir
parecer sobre as emendas, concluindo por Projeto de Constituicdo que, uma
vez aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo, serd encaminhado a Mesa
juntamente com todas as emendas apreciadas, com indicacdo das aceitas e das
rejeitadas, para deliberacdo pela Assembleia Estadual Constituinte. 83°. A
Comissdo de Sistematizagdo dispora do prazo de 10 (dez) dias para executar 0
procedimento mencionado no pardgrafo precedente. 84°. Na hipdtese de
qualquer Comissdo Temadtica deixar de, tempestivamente, apresentar
anteprojeto a Comissdo de Sistematizacéo, ao Relator desta cabera elabora-lo,
no prazo fixado no caput deste artigo.” (SANTA CATARINA, 1988b, p. 19;
SANTA CATARINA, 1989k, p. 02).
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Sistematizacdo. A evolucdo da politica educacional, nesse primeiro
momento, esté disposta no quadro 3.

Quadro 3 - Evolucéo do artigo 170 pela COEFOS

(continua)
12 Proposta |Art. 98. O Estado prestard anualmente, assisténcia técnica e
do financeira as FundagGes Educacionais de Ensino Superior

anteprojeto |instituidas por Lei Municipal, visando a:

I — universalizagdo gradual do ensino superior no territorio
estadual;

Il — apoiar programas que busquem a melhoria da qualidade
do ensino superior;

Il — garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens&o.

Paragrafo 1° A assisténcia financeira as Fundages
Educacionais Municipais, ndo serd inferior, em cada ano, a
dez por cento do que o Estado aplicar na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino superior.

Paragrafo 2° Dos recursos destinados as FundacOes
Educacionais:

| — um quarto sera repartido em partes iguais entre elas;

Il — trés quartos serdo repartidos de acordo com os critérios
reveladores de qualidade de ensino definidos em lei, incluidos
0S seguintes:

a) adequada remuneragdo aos respectivos profissionais de
ensino, respeitadas as peculiariedades de sua &rea de
influéncia e atuagéo;

b) qualificagdo do corpo docente;

€) respeito ao principio da indissociabilidad entre o ensino,
pesquisa e extensdo;

d) grau de participagdo do municipio instituidor e dos
muncipios da respectiva area de influéncia na manutencédo das
despesas de custeio e de capital da Fundagéo;

e) adequacdo das atividades da Fundacdo as diretrizes do
Plano Estadual de Educacé&o.

Paragrafo 3° Representantes das fundagOes beneficiarias
participardo da definicdo do montante a ser repassado a cada
uma delas, as quotas mensais, em cada exercicio financeiro.
(SANTA CATARINA, 19893, p. 54)
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Quadro 3 - Evolucéo do artigo 170 pela COEFOS
(concluséo)

Projeto Final |Art. 90. O Estado prestar4 anualmente, assisténcia técnica e
financeira as FundagGes Educacionais de Ensino Superior
instituidas por Lei Municipal, visando a:
I — universalizagdo gradual do ensino superior no territorio
estadual;
Il — apoiar programas que busquem a melhoria da qualidade
do ensino superior;
Il — garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. (SANTA CATARINA, 1989, p. 44).
Fonte: Elaboragéo prépria.

Na apresentacdo da proposta do anteprojeto, conforme demonstra
0 quadro 3, na primeira versao do artigo 170, a Relatora Deputada Luci
Choinacki exp0s as diretrizes®® e os principios®” seguidos para a
elaboragdo do mesmo, bem como proferiu comentarios sobre a educacéo
enquanto direito social.

A educacdo recebeu de nossa parte atendimento
prioritario, tanto no ensino fundamental e médio
guanto no ensino superior.

Demos énfase aos direitos constitucionais ja
garantidos a nivel federal, como também a
producdo e difusdo do conhecimento ao lado da
formacdo de recursos humanos e da
profissionalizacéo do educado.

Pretendemos estabelecer bases constitucionais
para uma concep¢do que vem crescendo nos
meios académicos, especialmente no nivel
superior, de que o papel e a contribuicdo

%<1 - Respeitar a Constituinte da RepUblica; 1l — Incorporar todas as conquistas
democraticas e populares da Constituicdo da Republica, no texto da
Constituicdo do Estado; Il - Buscar novas conquistas sociais, econdmicas e
politicas para a maioria da populagdo catarinense, respeitados os principios
federativos e tendo por base a atual conjuntura estadual; IV — Ouvir, debater e
incorporar 0s anseios, reivindicacbes e esperancas das entidades
representativas da sociedade; V — Dar ao Estado de Santa Catarina e sua
populagdo uma Constituicdo moderna, politicamente democratica e
socialmente justa.” (SANTA CATARINA, 1989b, p. 12).

87«1 — a garantia da autonomia e soberania do Poder Consituinte Estadual; 11 — A
garantia da participacdo da sociedade, das classes populares organizadas no
processo constituinte.” (SANTA CATARINA, 1989b, p. 12).
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especifica da escola para a sociedade brasileira
estd na producdo do conhecimento, que deve ser
posto a disposicgao da sociedade.

Por outro lado, este conhecimento ndo pode ser
apenas académico, mas deve ser comprometido
com toda a sociedade, de maneira a contribuir
pratica e decisivamente para a sua construgéo.
Buscamos, desta forma, uma educacdo para a
consciéncia critica, comprometida com a maioria
da populagdo catarinense.

Por Ultimo, é preciso garantir no texto
constitucional a valorizacdo e a dignidade dos
profissionais da educagdo, bem como a
participacdo da comunidade escolar nos destinos
da educacdo. (SANTA CATARINA, 1989b, p.
13).

Na entrega do projeto final pela Comissdo, consoante o quadro 3,
0 presidente afirmou que o capitulo dedicado a Educacgdo, Cultura e
Desporto foi o que mais consumiu tempo dos debates (SANTA
CATARINA, 1989f). Também informou que “na sessdo do ensino
superior, foram suprimidos os dispositivos que destinavam 10% de
todos os recursos para o custeio e desenvolvimento do ensino” (SANTA
CATARINA, 1989f, p. 30). JA& a Relatora destacou a importante
participacdo da popula¢do por meio dos varios segmentos da sociedade
tendo sido contabilizada a atuacdo de pelo menos 150 (cento e
cinquenta) entidades (Santa Catarina, 1989f), que apresentaram suas
propostas. Até essa primeira fase da elaboracédo da Constituicdo Estadual
foram apresentadas a Comissao, 65 (sessenta e cinco) emendas pelos
Deputados Estaduais, sendo quinze rejeitadas e cinqiienta acolhidas com
eventuais ressalvas, bem como encaminhadas mais de 250 mil propostas
(SANTA CATARINA, 1989f).

O Presidente da Comissdo Tematica de Tributacdo e Orcamento,
apresentou vinte e oito recomendagdes recebidas de Prefeituras,
Camaras Municipais, de pessoas e entidades representativas de
categorias sociais (SANTA CATARINA, 1989). Dentre elas havia a
28% recomendacdo apresentada pela UDESC, IES constituinte do
Sistema ACAFE, solicitando ‘“garantia de assisténcia financeira as
fundagdes educacionais, de valor equivalente a um décimo do montante
aplicado na manutengdo e no desenvolvimento do ensino” (SANTA
CATARINA, 1989, p. 64).
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Finalizado o trabalho pela COEFOS, o projeto foi encaminhado
para a Comissdo de Sistematizacdo, para entdo agrupar 0s projetos
desenvolvidos pelas cinco comissdes tematicas. Depois de reunidos
esses projetos, a Comissdo confere a adequacdo das normas para
posterior debate em plenério com todos os Constituintes.

3.1.1.2 Da Comissao de Sistematizagdo

A Comissdo de Sistematizacdo® teve como presidente o
Deputado Salomédo Ribas Janior e como relator o Deputado Neuzildo
Fernandes. O Deputado Salomdo Ribas Janior dispbs sobre o real
sentido da comissdo, quando afirmou que “sistematizar é reduzir
diversos elementos a um sistema” (Santa Catarina, 1989g, p. 3),
buscando a compatibilizagdo de ideias. Na mesma sessdo, o Relator
discorreu sobre os critérios adotados na sistematizacdo dos cinco pré-
projetos recebidos, que totalizavam 408 (quatrocentos e o0ito) artigos,

%A Resolucdo 08 de 1989 nomeou como titulares da Comissdo de
Sistematizacdo os seguintes Deputados: Nelson Locatelli, Ivan Ranzolin,
Mario Cavallazzi, Sidney Pacheco, Julio Garcia, Dércio Knop, Raulino
Rosskamp, Francisco Mastella, Valdir Baretta, Luci Choinacki, Saloméo
Ribas Junior, Neuzildo Fernandes e Martinho Ghizzo. Como suplentes foram
nomeados: Lirio Rosso, Hugo Biehl Pedro Bittencourt, Vanio de Oliveira,
Cesar Souza, José Bel, Jorge Gongalves da Silva, José Pedrozo, Lauro Vieira,
Joaquim Lemos, Paulo Bauer, Jodo Matos e Admir Bortolini (SANTA
CATARINA, 1989c, p. 20).
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bem como da linha ideoldgica®® que seria impressa no texto
constitucional (SANTA CATARINA, 1989g). Expds que para a analise
inicial das referidas normas contou com uma comissdo de assessores

$%“E preciso jogar as claras, é preciso ser transparente e ao mesmo tempo ser
realista para que os Senhores conhegam de perto o pensamento que ira nortear
0 meu trabalho, até porque V. Exas. é que dardo o encaminhamento final a
Constituicdo do Estado. Mas eu gostaria de dizer que o equilibrio entre as
forcas renovadoras, entre 0s anseios, 0s arroubos e as iniciativas que visem
avancos nos diversos campos da sociedade organizada do nosso Estado seréo
buscadas por este Relator, principalmente aquelas situacBes que representem
um passo positivo na busca do progresso da nossa gente e do nosso Estado,
que é exatamente a preservagdo dos principios, ndo so os técnicos-juridicos,
que determinam um limite, mas também os principios que norteiam a
formac&o cultural tradicional, a vivéncia, a jurisprudéncia do nosso povo, o
comportamento da nossa gente. Entre 0 avango e o principio ja conquistado,
entre 0 que aqui esta no dia de hoje e o que se pretende para o futuro, eu quero
buscar um equilibrio, equilibrio este que tem um sentido e que até tem me
dado respaldo para este posicionamento nos encontros que tive com a
Magistratura catarinense, nos encontros regionais, nos encontros com a OAB,
com o Tribunal de Contas, com o Tribunal de Justica e com tantos outros
segmentos, onde tenho ouvido e sentido que a sociedade busca e anseia por
um documento que represente o equilibrio entre 0 que se pretende transpor
para a nossa Carta e aquilo qua j& existe de positivo nos mecanismos da
sociedade organizada. Isto significa que o Deputado Relator procurara se
pautar, ndo como um murista, que fica em cima do muro e pretende de la ndo
ser prd ou contra, mas como um Relator que tem a vocagdo para estabelecer
na Carta do povo catarinense o equilibrio que represente o caminho, 0s meios,
0s mecanismos que haverdo de trazer ao nosso Estado condicGes de progredir
e a0 mesmo tempo dar a sua gente os frutos deste progresso de forma racional,
de forma distributiva, com justica, preservando os mecanismos de produco, a
classe produtora e a classe trabalhadora.” (SANTA CATARINA, 1989g, p.
06)
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composta por oito técnicos juristas®®, com o intuito de detectar
inconstitucionalidades, impropriedades e superposi¢des. Num segundo
momento, obteve o auxilio de quatro relatores adjuntos*, para s6 entéo
apresentar o anteprojeto aos Deputados da Constituinte Estadual
(SANTA CATARINA, 1989g).

Durante a fase de sistematizacdo do Projeto da Constitui¢do, o
desenvolvimento do artigo 170 teve trés estagios contando com a versao
final enviada pela COEFOS e publicada pela Comissdo de
Sistematizacdo no Didrio da Constituinte n.° 10 (SANTA CATARINA,
1989h), conforme demonstra o quadro 4.

Quadro 4 - Evolucéo do artigo 170 pela Comissdo de Sistematizacao

(continua)
Anteprojeto | Art. 272 - O Estado prestara anualmente, assisténcia técnica
da e financeira as Fundagdes Educacionais de Ensino Superior
Constituicdo | instituidas por Lei Municipal, visando a:
Estadual I — universalizagdo gradual do ensino superior no territorio
estadual;

Il — apoiar programas que busquem a melhoria da qualidade
do ensino superior;

Il — garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. (SANTA CATARINA, 1989h, p. 22-23).

400s técnicos juristas eram: “da Procuradoria Geral do Estado, Dr. Ciro Campos
e Dr. Jader da Silva; da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Dr. Carlos
Alberto Silveira Lenzi, Dr. Fernando Brieggemann e Dr. Cldvis do Souto
Goulart (este dltimo, inclusive, é Professor de Direito Constitucional da
UFSC); e deste Poder, os Procuradores Sérgio Carrigo de Oliveira, Gilido de
Araujo e Vaniré de Oliveira” (SANTA CATARINA, 1989, p. 05).

“10s relatores adjuntos eram os seguintes Deputados: Pedro Bittencourt Neto,
Lirio Rosso, Joaquim Lemos e José Bel, nomeados por meio da Resolugdo n.°
12, de 1989 (SANTA CATARINA, 1989i). Em discurso na 142 sessdo
ordindria da Assembleia Constituinte, 0 Relator Geral da Comisséo de
Sistematizacdo informou que os relatores adjuntos representariam a bancada
do Partido Democratico Social (PDS), atual Partido Progressista (PP), do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), do Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM) e dos pequenos partidos (SANTA CATARINA, 1989h).
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Quadro 4 - Evolucéo do artigo 170 pela Comissdo de Sistematizacao
(concluséo)

2°Projeto | Art. 250 - O Estado prestard anualmente, assisténcia técnica

e financeira as Fundagdes Educacionais de Ensino Superior

instituidas por Lei Municipal, visando a:

| — universalizagdo gradual do ensino superior no territorio

estadual;

Il — apoio a programas que busquem a melhoria da qualidade

do ensino superior;

Il — garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo. (SANTA CATARINA, 1989m, p. 19).

3° Projeto Art. 246. O Estado prestara anualmente, assisténcia técnica e

financeira as FundacBes Educacionais de Ensino Superior

instituidas por Lei Municipal, visando a:

Paragrafo 1° A assisténcia financeira as FundagGes

Educacionais Municipais, ndo serd inferior, em cada ano, a

dez por cento do que o Estado aplicar na manutencéo e no

desenvolvimento do ensino superior.

Paragrafo 2° Dos recursos destinados as Fundagdes

Educacionais:

I —um quarto sera repartido em partes iguais entre elas;

Il — trés quartos serdo repartidos de acordo com o0s critérios

reveladores de qualidade de ensino definidos em lei,

incluidos os seguintes:

a) adequada remuneragdo aos respectivos profissionais de

ensino, respeitadas as peculiariedades de sua area de

influéncia e atuacgéo;

b) qualificagéo do corpo docente;

c) respeito ao principio da indissociabilidade entre o ensino,

pesquisa e extensdo;

d) grau de participacdo do municipio instituidor e dos

muncipios da respectiva area de influéncia na manutencédo

das despesas de custeio e de capital da Fundacéo;

e) adequagdo das atividades da Fundagdo as diretrizes do

Plano Estadual de Educagéo.

Paragrafo 3° Representantes das fundagdes beneficiarias

participardo da definicdo do montante a ser repassado a cada

uma delas, em quotas mensais, em cada exercicio financeiro.

(SANTA CATARINA, 1989n, p. 23).

Fonte: Elaborago propria.
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O anteprojeto da Constituicdo Estadual apresentado pela
Comissdo de Sistematizacdo era composto por dez titulos*? divididos em
capitulos e estes em se¢des e subsecdes. A politica publica do artigo 170
restou numerada pelo artigo 272, compreendido no Titulo I1X- Da
Ordem Social, Capitulo I1l — Da Educagéo, Cultura e Desporto e Secédo
Il — Do Ensino Superior (SANTA CATARINA, 1989h). A redagéo do
artigo ndo sofreu qualquer alteracdo no contetido do artigo 90 do projeto
final apresentado pela COEFQOS, consoante o quadro 4.

Em sessdo ordinaria o Relator declarou que de 408 (quatrocentos
e oito) artigos analisados para a preparacdo do anteprojeto, restaram 360
(trezentos e sessenta) para serem discutidos em plenéario. Da andlise
inicial feita pelos assessores juridicos, os artigos foram reduzidos ao
nimero de 240 (duzentos e quarenta), mas os relatores adjuntos
recuperaram alguns dispositivos que consideraram polémicos e 0s
incluiram com os demais para serem apreciados por todos Deputados
Constituintes (SANTA CATARINA, 1989j).

Das varias emendas apresentadas pelos deputados estaduais, trés
eram relacionadas ao artigo 272 do anteprojeto. A emenda aditiva n.°
003* de autoria do Deputado Wilson Wan-Dall, restou prejudicada com
o parecer de que “a emenda propde matéria nova que terd apreciagdo na
fase do Plenario, para o qual sugerimos seja remetida” (SANTA
CATARINA, 1989I, p. 03). A emenda corretiva n.° 493* de autoria do
Deputado Cesar Souza também restou prejudicada, pois segundo o

“TITULO | — Dos Principios Fundamentais, TITULO Il — Dos Direitos e
Liberdades Fundamentais, TITULO Il — Da Organizacdo do Estado, TITULO
IV — Da Organizagio dos Poderes, TITULO V — Da Defesa do Estado,
TITULO VI — Dos Assuntos Municipais e Microrregionais, TITULO VII —
Da Tributagio e do Orgamento, TITULO VIII — Da Ordem Econdmica e
Financeira, TITULO IX — Da Ordem Social e TITULO X — Das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitdrias.

43«Art. — O Poder Executivo destinara as FundagGes Educacionais, de nivel
superior, do Estado 10% (dez por cento) do valor previsto no artigo 80 da
Constituicdo do Estado. Paragrafo 1°. O valor previsto neste artigo sera
distribuido mensalmente as Fundages, utilizando-se, nessa distribuicdo, o
mesmo critério do retorno do ICMS aos municipios, que serd a soma dos
indices do movimento econdmico dos municipios que compdem a respectiva
microrregido. Paragrafo 2°. Este artigo e seu paragrafo 1° serdo
regulamentados.”. (SANTA CATARINA, 19891, p. 03).

44«Art. — Fica alterado o art. 272, 11, que passa a vigorar com a seguinte redaco:
Art. 272 - ... Il — apoio a programas que busquem a melhoria da qualidade de
ensino superior.” (SANTA CATARINA, 19891, p. 30).
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Relator, “a emenda objetiva correcdo de texto ja adotado em emenda
anterior*™ (SANTA CATARINA, 19891, p. 30). Por fim, a emenda
coletiva n.° 805 que pretendia aditar o artigo 272 foi prejudicada pelo
parecer que a entende como “MATERIA NOVA que ter4 apreciagio na
fase do Plenario, para o qual sugerimos seja remetida” (SANTA
CATARINA, 1989, p. 50).

No 2° projeto da Constituicdo Estadual elaborado pela Comisséo
de Sistematizacdo, a politica objeto de pesquisa passou a ser numerada
pelo artigo 250 (quadro 4), tendo sofrido apenas uma pequena corre¢do
no inciso Il do artigo 272 supra mencionado, alterando-se o verbo
“apoiar” no infinitivo para a expressao “apoio a” (SANTA CATARINA,
1989m, p. 19). O 3° projeto apresentado previu assisténcia financeira as
fundagdes educacionais no artigo 246 (quadro 4) dispondo sobre a
distribuicéo dos recursos.

Em reunido da Comissdo de Sistematizacdo, os Deputados
passaram a votar duas emendas pertinentes a assisténcia financeira as
fundagdes, quais sejam: emenda corretiva n.° 493*’ e emenda aditiva n.°

“No Diario da Constituinte n° 12 onde constam as primeiras emendas
apresentadas ndo foi localizada outra emenda corretiva que ndo a de n.° 493.
Contudo, necessario registrar que tal publicacdo possui paginas ilegiveis.

4 “Acrescenta-se a0 art. 272 os seguintes paragrafos: Art. 272 - ...Paragrafo 1°
A assisténcia financeira as Fundagbes Educacionais, ndo sera inferior, em
cada ano, a 10% (dez por cento) do que o Estado aplicar na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. Paragrafo 2° Dos recursos destinados as
fundacbes educacionais: | — ¥ (um quarto) serd repartido em partes iguais
entre elas; Il — % (trés quartos) serdo repartidos de acordo com os critérios
reveladores de qualidade de ensino definidos em lei, incluidos os seguintes: a)
adequada remuneragdo aos respectivos profissionais de ensino, respeitadas as
peculiariedades de sua area de influéncia e atuagdo; b) qualificacdo do corpo
docente; c) respeito ao principio da indissociabilidade entre o ensino,
respeitadas as peculiariedades do corpo docente; d) grau de participacdo do
municipio instituidor e dos muncipios da respectiva area de influéncia na
manutencdo das despesas de custeio e de capital da Fundacéo; e) adequacéo
das atividades da fundacdo as diretrizes do Plano Estadual de Educacéo.
Paragrafo 3° Representantes das fundagdes beneficiarias participardo da
definicdo do montante a ser repassado a cada uma delas, as quotas mensais,
em cada exercicio financeiro.”. (SANTA CATARINA, 19891, p. 50).

47«Art. — Fica alterado o art. 272, 11, que passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
Art. 272 - ... Il — apoio a programas que busquem a melhoria da qualidade de
ensino superior”. (SANTA CATARINA, 1989r, p. 07).
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805*. Ambas foram aprovadas, seguindo o parecer do Relator. A
emenda aditiva que se tratava de matéria nova e era coletiva, contendo
assinatura da maioria dos Deputados da Assembleia Constituinte, foi
aprovada para que acompanhasse o projeto de Constituicio com o
intuito de dar conhecimento da emenda, nos termos dos artigos 19 e 22
do Regimento Interno (SANTA CATARINA, 1989r). Em outro
momento, a Comissdo de Sitematizacdo foi especialmente convocada
para ouvir a defesa das emendas populares por parte dos representantes
das entidades promotoras. A emenda sob n.° 09%° solicitava assisténcia
financeira as fundagdes municipais de ensino superior e era patrocinada
pela UNISUL, representada na pessoa de seu reitor, a época Professor
José Muller, que proferiu a defesa da emenda pelo auxilio financeiro de
pelo menos dez por cento as fundagdes (SANTA CATARINA, 1989s).

A discussdo sobre a assisténcia financeira as fundaces
municipais de ensino superior, perpassava também o debate controverso
sobre a verba financeira a UDESC, por meio de emenda que destinava
cinco por cento do montante a universidade estadual, bem como sobre
sua forma juridica de fundacéo publica (SANTA CATARINA, 1989t).

Sistematizado o Projeto da Constituicdo Estadual Catarinense, o
mesmo foi encaminhado & plenario para discussdo e votacdo pelos
Constituintes.

48« Acrescenta-se ao art. 272 os seguintes paragrafos: Art. 272 - ...Paragrafo 1° A
assisténcia financeira as Fundagfes Educacionais, ndo sera inferior, em cada
ano, a 10% (dez por cento) do que o Estado aplicar na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. Paragrafo 2° Dos recursos destinados as
fundagbes educacionais: | — % (um quarto) sera repartido em partes iguais
entre elas; 1l — % (trés quartos) serdo repartidos de acordo com os critérios
reveladores de qualidade de ensino definidos em lei, incluidos os seguintes: a)
adequada remuneragdo aos respectivos profissionais de ensino, respeitadas as
peculiariedades de sua area de influéncia e atuacdo; b) qualificacdo do corpo
docente; c) respeito ao principio da indissociabilidade entre o ensino,
respeitadas as peculiariedades do corpo docente; d) grau de participacdo do
municipio instituidor e dos muncipios da respectiva area de influéncia na
manutencdo das despesas de custeio e de capital da Fundacdo; e) adequagdo
das atividades da fundagdo as diretrizes do Plano Estadual de Educagdo.
Paragrafo 3° Representantes das fundacdes beneficiarias participardo da
definicdo do montante a ser repassado a cada uma delas, as quotas mensais,
em cada exercicio financeiro.”. (SANTA CATARINA, 1989r, p. 07).

“9Na 202 Sessdo Ordinéria, realizada em 01 de agosto de 1989, foi registrado
oficio encaminhado pelo Reitor da Unisul acompanhado de 154 listas de
assinaturas em favor da emenda popular, subscrita por 5.400 cidaddos
eleitores do sul de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 19890).
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3.1.1.3 Mesa Diretora da Assembleia Constituinte

Em plenério da Assembleia Constituinte, na 272 sessdo ordinéria,
foram iniciadas a votacdo das emendas populares. A pedido do
Deputado Julio Garcia, a emenda popular n.° 09 foi retirada de votagédo
por se referir ao artigo 246, que na sequéncia seria amplamente
discutido (SANTA CATARINA, 1989p). Prosseguida a votacdo das
emendas parlamentares foi lida a emenda substitutiva coletiva sob n.°
2.363° e requerida a revigoracdo da emenda sob n.° 1.515%, de autoria
do Deputado Wilson Wan-Sall, arquivada pela Comissdo de
Sistematizagdo. Nesse instante foi anunciada uma reunido paralela, fora
do plenério, com alguns deputados, liderangas, relator e presidente da
Comisséo de Sistematizacdo para discutirem o destino e a fixagdo de

%A Emenda Substitutiva Coletiva sob n. 2.363, de autoria do Deputado
Francisco Mastella, juntamente com os Deputados José Bel, Jarvis Gaidzinski,
Gilson dos Santos, Luci Choinacki, Dércio Knop e Jorge Gongalves da Silva,
tinha o seguinte teor: “Dé-se ao art. 246 a seguinte redacdo: Art. 246 — O
Estado prestard, anualmente, assisténcia financeira as fundagdes educacionais
de ensino superior instituidas por lei municipal. Pardgrafo Gnico — A
assisténcia financeira, disciplinada em lei, ndo serd inferior & cinco por cento
do que o Estado aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino. De
consequéncia, dé-se ao artigo 317 a seguinte redacgdo: Art. 317 — O percentual
da assisténcia financeira prevista no artigo 246 serd integralizado,
gradualmente, destinando-se as fundagdes municipais de ensino superior dois
por cento no ano de 1990, trés por cento no ano de 1991, quatro por cento no
ano de 1992 e cinco por cento a partir de 1993, aplicando-se os percentuais
sobre o montante despendido pelo Estado com o ensino. Pardgrafo Gnico —
Até que promulgada a lei regulada (sic) dos critérios de distribuicdo dos
recursos, adota-se-80 0s seguintes: | — vinte e cinco por cento serdo repartidos
em partes iguais entre as fundacdes; Il- setenta e cinco por cento serdo
repartidos proporcionalmente ao numero de alunos de cada fundagdo”.
(SANTA CATARINA, 1989p, p. 8).

510 contelido da Emenda n. 1.515, de autoria do Deputado Wilson Wan-Sall
era: “Os paragrafos 1° e 2° do art. 246 passardo a ter a seguinte redacdo: Art. —
O Poder Executivo destinara as fundagdes educacionais de nivel superior do
Estado 10% do valor previsto no art. 80 da Constituicdo do Estado. §1° - O
valor previsto neste artigo sera distribuido mensalmente as fundagdes,
utilizando-se, nesta distribui¢do, 0 mesmo critério do ICMS aos Municipios,
que serd a soma dos indices do movimento econdmico dos Municipios que
compdem a respectiva microrregido. §2° - Este artigo e seu § 1° serdo
regulamentados”. (SANTA CATARINA, 1989p, p. 9).
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percentuais destinados as funda¢fes municipais e a UDESC (SANTA
CATARINA, 1989p). Na sequéncia foi anunciado acordo sobre a
redagdo do artigo 246, “fruto da fusdo de emendas e do entendimento
das Liderancas” (SANTA CATARINA, 1989p, p. 09). Alguns
deputados® demonstraram insatisfacio com o percentual de 2,5 por
cento determinado a UDESC, havendo dissenso entre os parlamentares
(SANTA CATARINA, 1989p), razdo pela qual a votacdo das emendas
relacionadas a educacéo superior foram novamente sobrestadas.

Decorrido o periodo para a realizacdo de nova reunido entre as
liderancas, os Deputados® anunciaram novamente acordo® quanto as
redacdes dos artigos 246, o qual passou a prever assisténcia financeira
de cinco por cento as fundacdes educacionais, e aquele das disposicoes
transitorias, correspondente ao artigo 246, dispondo sobre a forma de
distribuicéo dos recursos.

Art. 246. O Estado prestara, anualmente,
assisténcia financeira as fundagdes educacionais
de ensino superior instituidas por lei municipal.
Paragrafo Unico — Os recursos relativos a
assisténcia financeira:

520s Deputados Gilson dos Santos e Ivan Ranzolin se manifestaram em defesa a
UDESC no sentido de que o percentual fixado de 2,5 por cento é infimo para
cobrir as despesas da universidade estadual. O primeiro deputado afirma que
“de acordo com solicitacdo do Magnifco Reitor da UDESC, retiram a parte
relativa a fixacdo do percentual de 2,5% para aquela universidade” (SANTA
CATARINA, 1989p, p. 09) e que resolveriam o problema por meio das leis de
diretrizes orcamentarias.

30 consenso da redacdo do artigo 246 foi firmado por requerimento subscrito
pelo Deputado Neuzildo Fernandes, Relator Geral da Constituicdo e pelos
Deputados Gilson dos Santos, Lider do PDS, Francisco Mastella, Lider do
PDC; Jorge Gongalves da Silva, Lider do PMDB; José Bel, Lider do Partido
Democrético Brasileiro (PDT), Mério Cavallazzi, Lider do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), atual Partido Trabalhista Cristdo (PTC) e Jodo
Romério, Lider do PFL. A Deputada Luci Choinacki, lider do Partido dos
Trabalhadores (PT), se absteve.

%4Quanto aos dispositivos que tratavam da Udesc foi acordado “em se manter o
texto do Projeto n.° 3, na parte permanente, quando dispde sobre a
transformacdo em fundacéo, e, da mesma forma, nas Disposi¢Ges Transitorias,
quando da ao Governo do Estado prazo para a destinagdo dos imoveis e
demais providéncias relativas a fundag@o.” (SANTA CATARINA, 1989p,
p.12).
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I - ndo serdo inferiores a cinco por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino;

Il — serdo distribuidos entre as fundagdes de
acordo com os critérios fixados na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Disposi¢do Transitdria

Art. No exercicio financeiro de 1990, a
distribuicdo dos recursos mencionados no art. 246,
desta Constituicdo, far-se-4 de acordo com o0s
seguintes critérios:

I — 25% serdo repartidos em partes iguais entre as
fundagdes.

Il — 75% serdo repartidos proporcionalmente ao
nimero de alunos de cada fundagdo. (SANTA
CATARINA, 1989p, p. 12).

Anteriormente & votacdo do requerimento que estabeleceu o novo
texto dos artigos em questdo por meio de uma fusdo de emendas, o
Deputado Juarez Furtado questionou ao Relator esclarecimentos para
gue pudesse votar a matéria de forma inequivoca. O Relator Neuzildo
Fernandes do PMDB respondeu que, por tratar de acordo de Liderancas,
qualquer explicacdo restava dispensada, ndo sem destacar a importancia
da assisténcia financeira do artigo 246 as fundacGes educacionais de
ensino superior (SANTA CATARINA, 1989p).

[...]Deputado Juarez Furtado, o texto que ora foi
lido ao Plenério é resultado de um acordo firmado
entre todas as Liderangas de Bancada. Resulta de
um esfor¢co do Constituinte catarinense com vistas
a fortalecer o ensino superior em nosso Estado.
Sdo cerca de dezesseis, dezessete fundacbes que,
praticamente, sustentam 0 ensino  superior
catarinense. Ndo ha por que questionarmos a
constitucionalidade ou a justificativa, em face de
dispositivos da Constituicdo Federal, quando o
texto resulta da vontade da maioria dos Senhores
Lideres e por forca da maioria das Bancadas.

Eu quero me dispensar de dar esta explicacdo a
V.Exa., por resultar o texto de uma convencdo
estabelecida entre os Senhores Lideres. (SANTA
CATARINA, 1989p, p. 12).
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O requerimento quando em votacdo foi aprovado por
unanimidade, com a restricdo dos votos declarados pelos Deputados
Martinho Ghizzo e Juarez Furtado. Cabe ressaltar que a emenda popular
n.° 09, patrocinada pela Unisul restou prejudicada uma vez que a
instituicdo de ensino aquiesceu com o acordo das Liderangas (SANTA
CATARINA, 1989p). No Diério da Constituinte n.° 30 foi publicado o
Projeto de Constiuicdo onde o artigo 246 foi renumerado para 184 e o
preceito das Disposi¢cdes Transitorias passou a estar disposto no artigo
45, nos exatos termos do acordo das Liderancas aprovado (SANTA
CATARINA, 19890q).

Em votaco final no plenério, haviam duas emendas relacionadas
a secdo do Ensino Superior, sob ns.° 3.077 e 3.107, de autoria dos
Deputados Luci Choinacki e Martinho Guizzo, respectivamente, para
serem votadas (SANTA CATARINA, 1989u). A primeira emenda que
propunha suprimir o artigo 184, foi rejeitada pelo relator que alegou ser
imprescindivel o apoio financeiro do Estado as fundagdes educacionais
“em face da falta de recursos dos Municipios para a manutencao dessas
institui¢des” (SANTA CATARINA, 1989u, p. 49). Na sequéncia, ambas
emendas foram retiradas de votacdo pelos autores, permanecendo a
redacdo acordada pelas Liderancas.

A 222 sessdo extraordinaria da Assembleia Constituinte ocorrida
em 03 de outubro de 1989 foi convocada com a finalidade especifica de
votar a redacdo final do projeto da Constituicdo, aprovado em dois
turnos (SANTA CATARINA, 1989v). No dia 05 de outubro de 1989,
em sessdo solene, foi promulgada a Constituicdo Estadual de Santa
Catarina, e publicada no mesmo dia no Diario da Constituinte n.° 39A,
onde a assisténcia financeira as fundacbes educacionais de ensino
superior ficou prevista no artigo 170 acompanhado do artigo 40 das
DisposicOes Transitorias, nos termos do acordo firmado pelos Lideres
Constituintes.

3.2 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15/1999

A Emenda Constitucional n.° 15, de 16 de junho de 1999 dispe
sobre a atual redacdo do artigo 170 da CE, modificada ap6s quase dez
anos da sua criacdo e que, ainda, ndo havia sido regulamentada. Foi
modificada por meio dos projetos sob ns.® 0002.0/1999 e 0003.2/1999,
de iniciativa do Governador Esperidido Amin Helou Filho e do
Deputado Estadual Pedro Uczai, respectivamente, razdes pelas quais
tramitaram apensados, pela numeracéo do primeiro.
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O PEC n. 0002.0/1999, apresentado pelo Governador, pretendia
dar nova redagdo ao artigo 170 e acrescentar o artigo 46 ao Ato das
Disposic¢Ges Constitucionais Transitdrias, nos seguintes termos

Art. 170. O Estado prestara, anualmente, na forma
da lei, assisténcia financeira aos alunos
economicamente carentes matriculados nas
instituicdes de educacéo superior.

Paragrafo Unico. Os recursos relativos a
assisténcia financeira ndo serdo inferiores a 5%
(cinco por cento) do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino. (SANTA
CATARINA, 19993, p. 6).

Art. 46. Durante a vigéncia do disposto no art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, da base de
calculo dos recursos a que se refere o art. 170 da
Constituicdo serdo excluidos aqueles relativos ao
minimo que o Estado deve destinar & manutencéo
e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com 0 objetivo de assegurar a universalizagdo de
seu atendimento e a valorizagdo do magistério.
(SANTA CATARINA, 1999, p. 6).

A justificativa do projeto foi apresentada pela Secretaria de
Estado da Educagdo e do Desporto, Miriam Schlickmann, que dispbs
como indispensavel a adequacdo do texto constitucional por dois
motivos. Um, em fun¢do do grave quadro de inadimpléncia dos
estudantes das fundacdes educacionais, que acabava por impedir a
conclusdo do curso e, ainda, prejudicava as finangas dessas fundacdes,
uma vez que se mantinham praticamente com os valores advindos das
mensalidades. Dois, em consequéncia da meta firmada pelo Governador
Amin, por intermédio do Plano de Governo 1999-2002, que garantiu
apoio aos académicos mediante a “expansdo das possibilidades de
acesso e a garantia de sua permanéncia nas instituicbes de educacéao
superior”. (SANTA CATARINA,1999a, p. 03).

Desse modo, o PEC em questdo pretendeu alterar o artigo 170,
redirecionando o beneficio da assisténcia financeira aos estudantes
hipossuficientes economicamente, de todas as IES, e ndo mais, direta e
unicamente as fundagBes municipais. Ndo consta na exposicdo de



78

motivos da Secretaria, qualquer justificativa quanto a abrangéncia dos
alunos de todas as IES, inclusive as particulares com fins lucrativos.

Quanto ao artigo 46 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias, foi destacada a prioridade do Estado na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental e, que, por essa razdo, 0S
recursos destinados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) nédo
poderiam ser considerados na base de calculo do artigo 170. N&o foram
descartadas, se necessario, a realizacdo de parcerias do poder publico
com as IES para cumprimento da politica de acesso e de permanéncia na
educacdo do Estado (SANTA CATARINA, 1999a).

Ja o PEC n. 0003.2/1999, de autoria do Deputado Pedro Uczai,
sugeriu apenas alteracdo na redacdo do artigo 170, impondo a previsdo
de bolsas de estudo e de pesquisa aos alunos economicamente carentes
das fundagfes educacionais.

Art. 170 — O Estado prestara, anualmente,
assisténcia financeira as fundagdes educacionais
de ensino superior instituidas por lei municipal, a
fim de custear bolsas de estudo a alunos carentes e
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Paragrafo Unico - ...

l-..

I — seréo repartidos entre as fundagdes de acordo
com os critérios fixados na lei de diretrizes
or¢amentérias e destinar-se-ao:

a) 80% a bolsas de estudo;

b) 20% aplicados em programas e projetos de
pesquisa. (SANTA CATARINA, 19993, p. 13).

No projeto ndo consta qualquer justificativa para a alteracdo
apresentada pelo Deputado, que manteve as funda¢Ges municipais como
beneficiarias da assisténcia e determinou que 80% dos recursos seriam
destinados a bolsa de estudo e 20% a bolsa de pesquisa. Na 11* Sesséo
Ordinaria da Assembleia Legislativa, o Deputado Pedro Uczai se
manifestou a respeito do seu PEC expondo que a luta na éarea
educacional foi prioridade no seu mandato, que realizou audiéncias
publicas e pressionou os Governos para implementar essa politica
educacional, a qual até aquele momento ndo fora cumprida
integralmente (SANTA CATARINA, 1999c, p. 3-4).

O Deputado afirmou que a elaboragdo do novo artigo 170 se deu
por meio de muito didlogo com varios setores da sociedade, como 0s
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estudantes dos diretorios académicos, o Presidente da ACAFE, os
reitores e os dirigentes de universidades. Também fez um alerta aos
Deputados no sentido de que esses recursos ndo sejam destinados para
as universidades particulares e sim para as universidades fundacionais
(SANTA CATARINA, 1999c, p. 04).

Na mesma ocasido outros deputados®® também expuseram suas
convicgdes sobre a politica do artigo 170, afirmando apoio as bolsas de
estudo e pesquisa e a urgéncia no cumprimento dessa politica. Nas
manifestagdes parlamentares ndo foram mencionados 0s respectivos
entendimentos quanto a extenséo da assisténcia financeira ao estudantes,
se devia ou ndo ser ampliadas a todas IES do Estado.

Em uma Sessdo Ordinaria® anterior ao inicio dos Projetos de

Emenda Constitucional, os Deputados ja debatiam a assisténcia
financeira do artigo 170, bem como as precérias condi¢Ges econdmicas
das IES, especialmente as fundagGes do Sistema ACAFE, e dos
estudantes do ensino superior que muitas vezes terminavam por
abandonar os cursos de graduagdo em razdo de suas dificuldades
financeiras.
Os Deputados®” explanaram sobre suas preocupagdes com 0 ensino
superior do Estado, bem como os seus empenhos para que a politica
educacional em questdo fosse cumprida integralmente pelo poder
executivo, que a executou irregularmente nos seus dez anos de
existéncia. Também foi comentado que alguns parlamentares ja
colaboraram financeiramente com muitos estudantes por intermédio dos
recursos provenientes das subvencdes sociais que os politicos recebiam
para custear servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional (SANTA CATARINA, 1999b).

O Sr. Deputado Neodi Saretta®® —  Dado
especialmente o agravamento da crise brasileira, a
diminuicdo do poder aquisitivo das pessoas, 0

®Na 112 Sessdo Ordinaria da Assembleia Legislativa, além de Pedro Uczai, se
manifestaram a respeito do artigo 170, os Deputados Wilson Wan Dall,
Afonso Spaniol e Joares Ponticelli (SANTA CATARINA, 1999c).

% Trata-se da 92 Sessdo Ordinaria da Assembleia Legislativa, ocorrida em 04 de

marco de 1999 (SANTA CATARINA, 1999b).

5 Os Deputados que se manifestaram a respeito do artigo 170 nessa sessdo

foram: Onofre Santo Agostini, Neodi Saretta, Ronaldo Benedet, Pedro Uczai,

Reno Caramori, Valmir Comin, Joares Ponticelli, Gilson Sorgatto e Nilson

Gongalves.

% Deputado Estadual filiado pelo PT.
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estudante esta tendo mais dificuldades de arcar
com o pagamento das mensalidades. Eu creio
que, efetivamente, é necessario termos um
mecanismo de concessdo de bolsas de estudo,
através do Governo, ja que esta Casa Legislativa
ndo tem esses mecanismos, uma vez que a nossa
funcdo é uma funcdo legislativa, como diz o
proprio nome [...] (SANTA CATARINA, 1999b,
p. 3, grifo nosso).

O Sr. Deputado Ronaldo Benedet®® - [..] nés
sabemos que estatisticamente os estudantes do
interior do Estado que frequentam as
fundac0es, principalmente, sdo aqueles mais
carentes; sdo aqueles que mais precisam,
porque aquele bem mais preparado, aquele
mais abastado, com mais condigdes, com mais
dinheiro, passa no vestibular e entra na
Universidade Federal de Santa Catarina, que é
gratuita. E aquele filho do trabalhador sofrido,
aquele que tenta conquistar a vida com muita
dificuldade, esse, sim, tem que trabalhar de dia
para conseguir estudar & noite, ou o pai, com
muita dificuldade, faz esse sacrificio.

E claro que o ideal seria nos termos aquele nosso
sonho de estudante, quando éramos do DCE -
Diret6rio Central dos Estudantes -, quando éramos
presidente do diretério académico aqui em
Floriandpolis, que seria: lutar pelo ensino
publico e gratuito para todos, em todos os
niveis, mas a realidade é outra, as fundacdes
sdo particulares, ttm que se sustentar [...]
(SANTA CATARINA, 1999D, p. 3, grifo nosso).

O Deputado Reno Caramori® - [...] De acordo
com o art. 170 da Constituicdo Estadual, o
Governo do Estado é obrigado a repassar, no
minimo, 5% dos 25% destinados a educagdo
fundamental no Estado. Através de informagdes
das fundacdes - e fui Presidente durante seis anos
da UNC -, os Governos anteriores cumpriram o

% Deputado Estadual filiado pelo PMDB, atual MDB.
8 Deputado Estadual filiado pelo Partido Progressista Brasileiro (PPB), atual

PP.
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art. 170; em algumas oportunidades obedecendo a
outras clausulas da Constituicdo, tendo havido
alguns decretos. Entdo, o Governo do Estado
sempre participou do sistema fundacional, porque
a Universidade Federal quem paga é o Governo
Federal, mas a Udesc quem paga é o Governo do
Estado. E como o sistema fundacional nédo tinha
participacdo direta do Estado, criou-se esse
auxilio as universidade do sistema Acafe, para
que fossem contemplados os alunos de baixa
renda com bolsa de estudo integral ou parcial [...].
[...] Lamentavelmente, Srs. Deputados, 0 Governo
passado ndo pagou o0 que determinava essa lei e
ndo cumpriu o art. 170. Tanto é que o Governo
passado ficou devendo mais de setenta milhdes ao
sistema fundacional. Sei que é dificil ao Governo
atual, com apenas dois meses de mandato,
equacionar todo esse problema, mas ja fiz
pessoalmente um apelo veemente ao
Governador para gque encontre uma saida para
essas universidades, a fim de que os alunos
permanecam nas salas de aula. Os alunos estéo
desistindo, na sua grande maioria, por falta de
condicbes  de pagamentol...] (SANTA
CATARINA, 1999b, p. 7, grifo nosso).
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Ambos os projetos foram admitidos pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo de Leis e, posteriormente, sofreram
trés®® subemendas pelos Deputados Estaduais da respectiva Comisséo.
Na sequéncia, o Relator da Comissdo, Deputado Onofre Santo Agostini,
apresentou um Substitutivo Global para nova redagéo do artigo 170, que
pretendia destinar assisténcia financeira aos alunos matriculados de
todas as IES de Santa Catarina, independentemente do critério de
caréncia econdmica do estudante, a fim de evitar discriminagdo
constitucional, muito embora, tal condi¢cdo pudesse constar como
preferéncia legal (SANTA CATARINA, 1999a). Fixava no paragrafo
Unico, igualmente ao projeto do Governo, a0 menos cinco por cento do
minimo constitucional que o Estado devia aplicar em Educacdo. Foi
omitido, pelo Relator, qualquer acréscimo no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituico do Estado.

O Deputado Pedro Uczai solicitou a Comissdo de Constituicao e
Justica uma Audiéncia Publica Estadual, a fim de serem ouvidas as
entidades educacionais, autoridades, professores, técnico e estudantes
sobre o artigo 170. Ocorrida a audiéncia, foi estipulada nova reunido
com a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo de Leis, seguida de
uma programacdo de encontros e debates especificos com as

1A subemenda n.° 001, de autoria do Deputado Estadual Reno Caramori,
propunha modificacdo no paragrafo Unico do artigo 1° do Projeto de Emenda
Constitucional n.° 0002.0/1999, dispondo, como inciso II, que: “serdo
repartidos entre as fundagBes de acordo com os critérios fixados na lei de
diretrizes orcamentarias e destinar-se-d0: a) 90% a bolsas de estudo; b) 10%
aplicados em programas e projetos de pesquisa” (SANTA CATARINA,
1999a, p. 24). A subemenda n.° 002, de iniciativa do Deputado Jaime
Mantelli, acrescentava 2° pardgrafo e inciso ao Projeto de Emenda
Constitucional n.° 0003.2/1999, no seguinte sentido: “§2° - Todos 0s
beneficiarios nos termos do caput deste artigo, ap6s formados, prestardo
servicos sociais do interesse da administragdo publica, sem remuneragdo, por
periodo de tempo igual a 20% (vinte por cento) do tempo de duragdo do
beneficio na area técnica ou centifica da habilitagdo. | — Os beneficiarios que
ndo concluirem o curso superior, restituirdo os valores referentes ao beneficio
recebido, no prazo de 02 (dois) anos, contados da data da concessao da Ultima
parcela dispendida pelo Estado” (SANTA CATARINA, 1999a, p. 25). E a
subemenda n.° 003, do Deputado Jorginho Mello, que pretendia acrescentar
inciso 111 ao Projeto de Emenda Constitucional n.° 0003.2/1999 expondo que
“os referidos recursos destinar-se-80 somente as fundagdes educacionais de
ensino superior criadas por Lei Municipal” (SANTA CATARINA, 1999, p.
27).
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universidades do Estado. No projeto ndo ha ata das reunibes efetuadas
pela Comisséo.

Dias antes da realizagdo da primeira audiéncia, o Sistema
ACAFE apresentou, nos autos do projeto, documento por eles
elaborados com base na deliberacdo da Assembleia Geral® com a
finalidade especifica de discutir o PEC n.° 0002.0/1999. Foram feitas
consideragdes sobre a origem, as caracteristicas da associacdo, 0
principio gerador dessa politica e a situacdo atual do Sistema. Quanto a
origem do sistema fundacional de ensino superior do Estado, a ACAFE
dispds como fundada “na vocagdo de suas comunidades de buscarem
solucdes proprias para o seu desenvolvimento econdmico e social e para
o bem estar dos seus concidaddos” (SANTA CATARINA, 1999a, p.
108), em conformidade com o ja disposto no primeiro capitulo quando
trata da interiorizacdo do ensino superior em Santa Catarina. As
caracteristicas desse Sistema de ensino sdo marcadas pelo “forte espirito
publico balizado pela manuten¢do de seu regime nao lucrativo” e pelo
“forte sentido social e comunitario” (SANTA CATARINA, 1999a, p.
108), uma vez que, além da mobilizacdo local, liderancas politicas e
administrativas do Estado foram relevantes financeiramente para sua
consolidagéo.

O documento do Sistema ACAFE também revela que o Governo
anterior de Paulo Afonso Vieira ndo cumpriu o artigo 170, deixando de
repassar as fundacdes educacionais 0 montante de aproximadamente 78
milhdes de reais. A Associagdo também afirma que embora a assisténcia
financeira do artigo 170 ndo tenha sido paga pronta e regularmente nos
governos anteriores, 0 pouco que foi repassado as fundagdes contribuiu
para o crescimento das pequenas faculdades da década de 1960, que, em
1999, ja& eram, predominantemente, universidades (SANTA
CATARINA, 1999a).

O Sistema ACAFE sugere, via subemenda substitutiva ao PEC n.
0002.0/1999, “apoio financeiro do Estado prioritariamente para o
atendimento dos alunos matriculados nas fundacgBes educacionais
criadas por leis municipais, remetendo para a lei a regulamentacdo da
matéria”. (SANTA CATARINA, 1999a, p. 112).

Muitos outros oficios foram enviados a Comissdo, tanto pelas
universidades publicas ndo-estatais, como pelas IES ndo publicas,
solicitando, cada qual, que a nova redagéo do artigo 170, contemple, ora
somente os alunos das fundagdes municipais de Santa Catarina, e ora

62 Trata-se de uma Assembleia Geral realizada pelo Sistema ACAFE, na cidade
de Rio do Sul SC, no dia 11 de marco de 1999 (SANTA CATARINA, 1999).
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alunos de todas as IES de Santa Catarina. Ha também varios abaixo-
assinados para apoio dos projetos de emenda constitucional e listas de
presenca dos alunos que participaram dos debates.

Consta nos autos do projeto, documento datado de 21 de setembro de
1998, e assinado pelo candidato ao Governo do Estado de Santa
Catarina, Esperidido Amin e representantes dos Diretdrios Centrais dos
Estudantes da fundacGes municipais e a Unido Catarinense dos
Estudantes. Tal documento formaliza os compromissos assumidos pelo
candidato quando em campanha eleitoral.

1.Regularizar o pagamento dos valores relativos
ao artigo 170 da Constituicdo Estadual, em
atraso, através de empréstimo junto ao BNDES,
de acordo com os tramites legais. O empréstimo
sera contraido pelas FundacOes Educacionais,
tendo como avalista o Estado de Santa Catarina,
que assumira a divida, sendo que 100% destes
recursos serdo direcionados aos estudantes na
forma de bolsas de estudos, e/ou crédito
educativo rotativo e/ou bolsas de manutencéo;

2.A partir de 1° de janeiro de 1999, manter em dia
0 repasse dos recursos previstos no artigo 170
da CE, respeitadas as prioridades decorrentes do
passivo governamental que venha, entdo, a ser
apurado;

3.Propor alteracdo do artigo 170 da CE,
vinculando 100% dos recursos nele previstos,
em beneficio dos estudantes, na forma de bolsas
de estudo, e/ou crédito educativo rotativo, e/ou
bolsas de manutencéo;

4.Além da iniciativa de enviar Mensagem a
Assembleia Legislativa propondo alteracdo do
artigo 170 da CE, o Senador Esperidido Amin e
os DCEs presentes e a Unido Catarinense dos
Estudantes, comprometem-se em lutar pela
aprovacdo das medidas legais necessarias.
(SANTA CATARINA, 19993, p. 312).

Também consta nos autos do projeto, o oficio da Secretaria de
Estado da Educacdo e do Desporto, Miriam Shlickmann, datado de 11
de maio de 1999, dirigido ao Presidente da Comissdo de Constituicdo e
Justica, Deputado Onofre Santo Agostini, solicitando a ndo inclusdo da
matéria do artigo 170 na pauta do dia, em razdo do andamento da
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negociacdo entre representantes do Sistema ACAFE, a Secretaria de
Estado da Educacdo e do Desporto e liderancas de governo na
Assembleia (SANTA CATARINA, 19993, p. 344).

A Deputada Ideli Salvatti apresentou uma subemenda que
pretendia acrescentar um 82° ao artigo 170 dispondo que o percentual de
cinco por cento ndo seria computado para os efeitos do disposto no
artigo 167 da Constituicdo (SANTA CATARINA, 19993, p. 313). H4,
também, um substituto global ao Projeto de Emenda Constitucional n.
0002.0/1999 proposto pela Bancada do PMDB pretendendo nova
redacdo aos artigos 167 — aumentando o percentual para trinta por cento
-e 170 — destinando bolsas a alunos de toda educagdo superior,
economicamente carentes, no valor minimo de cinco por cento do
minimo de vinte e cinco por cento que o Estado tem o dever de aplicar
em educacdo (SANTA CATARINA, 1999a).

Em reunido extraordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justica,
0 Relator apresentou Substitutivo Global ao Projeto de Emenda
Constitucional n.° 0002.0/1999, alegando que foi sintetizada a vontade
do povo catarinense, do governo, do corpo docente e das entidades
educacionais envolvidos na discussdo. O Substitutivo Global foi votado
pela Comissdo que o aprovou por maioria a matéria emendada e a
encaminhou & plenario. Na mesma data foi solicitado ao Presidente da

83Artigo 167 da Constituigdo Estadual de Santa Catarina: “O Estado aplicara
anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e no
desenvolvimento de seu sistema de ensino.
8 1° Para esse efeito, ndo se considera receita do Estado a parcela de
arrecadacao de impostos por ele transferida a seus Municipios.
§ 2° Os recursos estaduais e municipais destinados a educacdo serdo
aplicados, prioritariamente, nas escolas publicas, visando ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de
educacao.
§ 3° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salde
previstos no art. 163, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais federais e outros recursos or¢amentarios.
§ 4° Para garantir o disposto no art. 163, o Estado, além da concessdo de
bolsas de estudo, prestara assisténcia técnica e financeira:
I - aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino;
Il - as escolas comunitérias, filantropicas e confessionais, nos termos da lei;
Il - as escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade nos
Municipios onde ndo houver oferta de ensino publico no mesmo grau ou
habilitagdo”. (SANTA CATARINA, 1989x).
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ALESC a devolugdo da PEC n. 0002.0/1999 a Comissdo para a
elaboracdo de novo Substitutivo Global, ante o acordo de liderangas,
gue na mesma data retornou a plenario e foi votado em primeiro turno.

Na discussdo que antecedeu a votacdo, 0s Deputados
manifestaram suas ideias quanto a politica do artigo 170, especialmente
sobre o Substituto Global, elaborado perante o pacto firmado entre as
liderancas politicas, os reitores das universidades e o Sistema ACAFE.
O Deputado Pedro Uczai anunciou, ainda no inicio da assembleia, o
acordo efetivado e lamentou o modo que foi transacionada referida
politica educacional (SANTA CATARINA, 1999d).

O Governo, os estudantes de ensino superior por meio dos seus
orgdo representativos, o Sistema ACAFE e os parlamentares estaduais,
especialmente os pertencentes a oposicao, buscavam consenso sobre a
nova redacgdo do artigo 170, através de reunides e audiéncias publicas.
Conforme relatado, o texto do substitutivo levado a votacdo na
Assembleia, foi idealizado pelo Governo Estadual com a concordancia
dos Reitores do Sistema ACAFE, que cederam a pressdo do Poder
Executivo quando restou ampliada a assisténcia financeira aos alunos
carentes de todas as IES do Estado e a forma de pagamento inicial foi
reduzida e parcelada se comparada a proposta inicial.

SUBSTITUTIVO GLOBAL

Art. 1° O artigo 1° da proposta de emenda
constitucional n°® 002/99, que altera o artigo 170
da Constituicdo Estadual, passa a ter a seguinte
redacéo:

Art. 1° O art. 170 da Constituicdo do Estado passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 170. O Estado prestard anualmente, na
forma da Lei, assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacao superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de
Santa Catarina.

Pardgrafo Unico. Os recursos relativos &
assisténcia financeira ndo serdo inferiores a cinco
por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.”

Art. 2° Ficam acrescentados ao Ato das
Disposi¢Bes  Constitucionais  Transitérias da
Constituicdo do Estado os seguintes artigos:

“Art. 46. Nos exercicios fiscais de 1999, 2000 ¢
2001, os recursos relativos a assisténcia financeira
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gue o Estado de Santa Catarina tem o dever de
prestar, na forma do art. 170, da Constituigdo
Estadual, corresponderdo, respectivamente, a dois
por cento, trés por cento e quatro por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 47. Durante os periodos referidos no artigo
46, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, 0s recursos relativos a assisténcia
financeira que o Estado tem o dever de prestar na
forma do Artigo 170, da Constituicdo Estadual,
serdo aplicados da seguinte forma:

I - no exercicio fiscal de 1999, o Estado destinara
dois por cento do minimo constitucional que tem
0 dever de aplicar na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para a concessdo de
bolsas de estudo e bolsas de pesquisa destinadas
ao pagamento das mensalidades dos alunos
economicamente  carentes das  Fundagdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por
lei municipal;

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o
Estado destinard dois virgula cinco por cento do
minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, para
a concessdo de bolsas de estudo e bolsas de
pesquisa, destinadas ao pagamento  das
mensalidades dos alunos economicamente
carentes das FundacGes Educacionais de Ensino
Superior, instituidas por lei municipal;

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o
Estado destinara zero virgula cinco por cento e um
virgula cinco por cento, respectivamente, do
minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, para
a prestacdo de auxilio financeiro aos alunos das
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior,
instituidas por lei municipal, na forma da Lei.

Art. 49. Do montante de recursos devido pelo
Estado de Santa Catarina as Fundagles
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por
lei municipal, até a data de promulgagdo desta
Emenda, no minimo cinglienta por cento serd
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aplicado, na forma da Lei, na concessdo de bolsas
de estudo para o pagamento de mensalidades.

Art. 50. As Instituicbes de Ensino Superior,
referidas nos arts. 47 a 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, concederdo as bolsas
segundo critérios objetivos de caréncia e mérito,
condicionando a obtencdo do beneficio a
prestacédo de servico voluntario & comunidade pelo
aluno beneficiado.

Art. 51. A partir do exercicio fiscal de 2002, do
percentual de recursos de que trata o paragrafo
Unico, do art. 170, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, no minimo noventa por cento
serdo destinados, na forma da Lei, aos alunos
matriculados nas FundacGes Educacionais de
Ensino Superior instituidas por lei municipal,
devendo do montante de recursos acima
estipulado, cinqlienta por cento ser aplicado na
concessdo de bolsas de estudo e dez por cento na
concessao de bolsas de pesquisa para pagamento
de mensalidades.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo. (SANTA
CATARINA, 19993, p. 364-365).

Na votacdo em primeiro turno, na 50° Sessdo Ordinaria, realizada
em 25 de maio de 1999, o Substituto Global foi aprovado por 37 votos.
Do debate® que antecedeu a votacdo foram extraidos fragmentos de
discursos que demonstram, por parte da oposi¢do, a pressdo que o
Governo fez para que a politica educacional fosse estabelecida ao seu
modo, diferentemente até mesmo do compromisso assumido em periodo
de campanha eleitoral. (SANTA CATARINA, 1999a).

O Sr. Deputado Ronaldo Benedet - Se tudo isso
ndo bastasse, durante as elei¢des este Governo
assina um documento com estudantes de todo o
Estado comprometendo-se a cumprir o art. 170,

®4Se manifestaram no debate da votagdo de 1° turno, os seguintes Deputados
Estaduais: Pedro Uczai, Neodi Saretta, Onofre Santo Agostini, Joares
Ponticelli, Ronaldo Benedet, Herneus de Nadal, Manoel Mota, Ideli Salvatti,
Paulo Bornhausen, Ivan Ranzolin, Jorginho Mello, Jaime Duarte, Luiz Herbst,
Reno Caramori, Gelson Sorgato, Nelson Goetten, Wilson Wan-Dall, Nilson
Gongalves e Jaime Mantelli (SANTA CATARINA, 1999d).
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passando 100% do contido neles em forma de
bolsa de estudo e/fou em forma de crédito
educativo.

E agora o Governo trouxe, e vai hoje a discusséo
nesta Assembléia, depois nds vamos nos
aprofundar neste assunto (e eu tive a confirmacéao
de um Reitor que me ligou na quinta-feira pedindo
para votar)... Porque o Governo os colocou
contra a parede, e eles, com medo de perder o
gue o Governo estava oferecendo, dele ndo
cumprir nada, se sujeitaram a fazer aquele
acordo afamado, que foi assinado entre a Acafe
e 0 Governo e trazido para cd como proposta
alternativa e projeto global, emenda
substitutiva, que vai ser votada nesta Casa
hoje. (SANTA CATARINA, 1999d, p. 5, grifo
N0sso).

A Sra. Deputada Ideli Salvatti® - [.]
Infelizmente, sofremos uma derrota, e quero dizer
que de forma muito amarga, porque foi alterada a
esséncia do art. 170, que foi concebido e
colocado na Constituicdo para beneficiar as
fundagdes educacionais criadas por lei municipal.
O art. 170 agora é uma porta aberta,
escancarada de recursos publicos para
possibilitar a privatizacdo de universidades
publicas ou para repassar recursos publicos
para a iniciativa privada. Isso tem que ficar
registrado! (Palmas)

Isso ndo aconteceu de graca. S6 aconteceu
porque Reitores do Sistema Acafe trairam o
proprio interesse do Sistema, pois sentaram e
negociaram, abriram md&o, permitiram
escancarar; sO foi possivel acontecer isso
porque no dia em que a relacdo de forgas da
Comiss@o de Constituicdo e Justica era
desfavoravel a proposta original do Governo,
tivemos episodios lamentaveis, como o de um
Deputado sumindo com o projeto embaixo do
braco, ndo vindo para a reuniao que ele mesmo
convocou. E tem que ser dado nome do
Deputado: Onofre Santo Agostini. Ele convocou a

% Deputada Estadual filiada pelo PT.
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reunido e desapareceu! (SANTA CATARINA,
1999d, p. 12, grifo nosso).

A Deputada Ideli Salvatti afirmou que o Relator do projeto de
Emenda Constitucional, o Deputado Onofre Santo Agostini, em
determinado momento, obstruiu o andamento processual do Projeto, o
que pode ter facilitado o acordo entre o Governo e o Sistema ACAFE. O
Deputado Onofre negou, veementemente, em plenario a acusagdo da
Deputada (SANTA CATARINA, 1999a).

Antes da votagdo de primeiro turno, foi apreciada a emenda da
Deputada Ideli que pretendia acrescer 2°8 ao artigo 170, assegurando a
integralidade do percentual disposto no artigo 167. Essa emenda ja havia
sido apresentada a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo de Leis.
Sob requerimento firmado pela Deputada autora e outros Deputados no
plenario, a emenda foi votada e rejeitada por 29 votos contra e 8 votos a
favor (SANTA CATARINA, 1999a).

A Sra. Ideli Salvatti - Sr. Presidente, para
esclarecimento de todos os Parlamentares, a
emenda acrescenta um paragrafo ao art. 170, nos
seguintes termos: o percentual referido no inciso I,
gque é 5% calculado sobre os 25%, que sdo
obrigatorios ser aplicados na Educacdo. Portanto,
0 montante dos recursos destinados agora para
auxilio aos alunos ndo sera computado para 0s
efeitos do disposto no art. 167 da Constituicdo
Estadual. Ou seja, os recursos destinados a bolsa
ou a auxilio financeiro para os alunos do 3° grau
ndo poderdo ser computados, usados pelo
Governo do Estado como demonstrativo do
cumprimento do disposto no art. 167, que obriga o
Estado a gastar, no minimo, 25% com a
Educacdo.

Qual ¢ o objetivo desta emenda? E que ao destinar
recursos para atender alunos carentes do 3° grau,
nés ndo retiremos recursos nem do ensino
fundamental, nem do ensino médio, nem da
educacdo infantil. Certo!? Isso é para que fique
explicitado na Constituicdo que este recurso do
art. 170 é além dos 25%, ndo dentro dos 25%. Eu
sei que muitos Parlamentares dizem que € 6bvio
que ¢ fora. Se é dbvio, entdo, nada melhor do que
tornar o 6bvio escrito, para que ndo paire nunca
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qualquer davida! (SANTA CATARINA, 1999d,
p. 16)

Em segundo turno, o Substitutivo Global foi votado na 572 Sessdo
Ordinéria, ocorrida em 08 de junho de 1999 e foi aprovado por 29 votos
a favor. Previamente, foi discutida a matéria pelos Deputados®® em
plendrio, que expressaram, na sua maioria, satisfagdo com a
possibilidade de aprovar a emenda sugerida por meio do substitutivo, e,
na sequéncia, viabilizar a regulamentacdo da politica educacional.
Alguns Deputados manifestaram, também, o entendimento de que o
novo artigo 170 era uma conquista de todos, do Estado de Santa
Catarina, e ndo de um Deputado especifico ou do proprio Governo.

O Sr. Deputado Onofre Santo Agostini® - [...] Por
isso, queremos fazer justica, porque ndo é vitoria
nem do Deputado Pedro Uczai, nem deste
Deputado, nem do Deputado Paulo Bornhausen,
nem do Governo, é vitdria de Santa Catarina.
Aqui estdo os representantes do povo, 0s
representantes de Santa Catarina que, depois de
varias batalhas, conseguiram chegar ao dia de
hoje. (SANTA CATARINA, 1999, p. 28/31).

Uma vez aprovado em primeiro e segundo turno, o projeto teve a
sua redacdo final submetida a votagdo pelo Plenério que o aprovou por
32 votos, na 612 Sessdo Ordinaria (SANTA CATARINA, 1999a), nos
seguintes termos

Art. 1° O art. 170 da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma
da lei complementar, assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicbes de educagédo
superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado de Santa Catarina. Paragrafo (nico. Os
recursos relativos a assisténcia financeira ndo

%0s Deputados Estaduais que se manifestaram no debate que antecedeu a
votacdo em 2° turno foram: Onofre Santo Agostini, Joares Ponticelli, Nilson
Gongalves, Pedro Uczai, Jaime Mantelli e Paulo Bornhausen (SANTA
CATARINA, 1999%).

67 Deputado Estadual filiado ao PFL, atual DEM.
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serdo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar
na manutencédo e no desenvolvimento do ensino.
Art. 2° Acrescenta artigos ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina:

“Art. 46. Nos exercicios fiscais de 1999, 2000 e
2001, os recursos relativos a assisténcia financeira
que o Estado de Santa Catarina tem o dever de
prestar na forma do art. 170 da Constituicdo do
Estado, corresponderdo respectivamente a dois
por cento, trés por cento e quatro por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Parégrafo Unico. Durante os periodos referidos
neste artigo, os recursos relativos a assisténcia
financeira que o Estado tem o dever de prestar na
forma do art. 170, da Constituicdo do Estado,
serdo aplicados da seguinte forma:

I - no exercicio fiscal de 1999, o Estado destinard
dois por cento do minimo constitucional que tem
0 dever de aplicar na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, para a concessdo de
bolsas de estudo e bolsas de pesquisa destinadas
ao pagamento das mensalidades dos alunos
economicamente  carentes das  Fundacdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por
lei municipal;

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o
Estado destinara dois virgula cinco por cento do
minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, para
a concessdo de bolsas de estudo e bolsas de
pesquisa, destinadas ao pagamento  das
mensalidades dos alunos economicamente
carentes das FundacGes Educacionais de Ensino
Superior, instituidas por lei municipal;

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o
Estado destinara zero virgula cinco por cento e um
virgula cinco por cento, respectivamente, do
minimo constitucional que tem o dever de aplicar
na manutencéo e desenvolvimento do ensino, para
a prestacdo de auxilio financeiro aos alunos das
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Fundagdes Educacionais de Ensino Superior,
instituidas por lei municipal, na forma da Lei.

Art. 47. Do montante de recursos devido pelo
Estado de Santa Catarina as Fundages
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por
lei municipal, até a data de promulgago desta
Emenda, no minimo cinqlienta por cento sera
aplicado, na forma da Lei, na concessdo de bolsas
de estudo para o pagamento de mensalidades.

Art. 48. As Instituices de Ensino Superior,
referidas nos arts. 46 e 47, concederdo as bolsas
segundo critérios objetivos de caréncia e mérito,
condicionando a obtencdo do beneficio a
prestacdo de servico voluntéario & comunidade pelo
aluno beneficiado.

Art. 49. A partir do exercicio fiscal de 2002, do
percentual de recursos de que trata o paragrafo
Unico, do art. 170, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, no minimo noventa por cento
serdo destinados, na forma da Lei, aos alunos
matriculados nas FundacGes Educacionais de
Ensino Superior instituidas por lei municipal,
devendo do montante de recursos acima
estipulado, cinqlienta por cento ser aplicado na
concessdo de bolsas de estudo e dez por cento na
concessdo de bolsas de pesquisa para pagamento
de mensalidades (SANTA CATARINA, 1999 p.
374-376).

Descritos 0s processos legislativos da criacdo da politica do
artigo 170 e ressaltadas as falas politicas pertinentes que demonstram o
gue motivou sua concepcdo, sera especificado, no préximo capitulo,
indicios da racionalidade neoliberal na politica publica aqui estudada.
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4 ARACIONALIDADE NEOLIBERAL A PARTIR DA ANALISE
DO ARTIGO 170

Como corrente tedrica advinda do liberalismo dos séculos XVIII
e XIX, seria temeréario afirmar que o neoliberalismo se constitui numa
simples continuidade daquele, pois sdo significativas as diferengas entre
eles. O liberalismo representa a sociedade moderna que rompeu com a
ordem medieval a partir da renincia ao determinismo social, pela qual
sdo tratadas novas concepgdes de poder politico e econdmico, as quais
delimitam a atuacdo do Estado em nome da liberdade individual, bem
como evidenciam as leis de mercado nas relagcBes de acumulacdo de
capital (BIANCHETTI, 1996). O neoliberalismo que despontou no
século XX, para além dessa ideia, pressupde uma racionalidade
governamental por meio de um conjunto de normas, discursos e préaticas
que determinam um novo modo de governo dos homens, a partir da
visdo empresarial e da concorréncia (Dardot; Laval, 2016), ajustando as
acbes humanas no dominio do mercado (HARVEY, 2005).
Na primeira parte desse capitulo sera exposto desenvolvimento histérico
do neoliberalismo no mundo e o0 modo pelo qual ele se constituiu nas
sociedades, sustentado principalmente em termos tedricos na obra “A
nova razao do mundo” (2016) de Pierre Dardot e Christian Laval. Num
segundo momento, a racionalidade neoliberal serd demonstrada por
meio de suas caracteristicas e de sua atuacdo enquanto uma ldgica
normativa global®. E por fim, na terceira parte, sera identificado nos
dois processos legislativos de criacdo do artigo 170, anteriormente
analisado, a presenca da préatica neoliberal na sua concepcgéo.

4.1 DA FUNDAGAO DO NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo como arcaboucgo teérico surge no final da
década de 30 como alternativa a propria crise do liberalismo que se
passava num periodo de influente reformismo social alicercado nas teses
keynesianas que fundamentaram a proposta do Estado de Bem-estar

%Expressédo dos socidlogos franceses Dardot e Laval (2016, p. 14) para se
referir ao neoliberalismo.
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social®®, especialmente por intermédio de politicas redistributivas e
assistenciais. O neoliberalismo foi fundado em 1938, anteriormente a
Segunda Guerra Mundial, no Coléquio Walter Lippmann’™, como a
primeira tentativa internacional neoliberal de reconstruir a doutrina
classica do liberalismo e combater o coletivismo fascista e socialista.
Com base nesse encontro, surgiram duas correntes neoliberais: (a) a
corrente do ordoliberalismo aleméo, representada por Walter Eucken e
Wilhelm Répke; e, (b) a corrente austro-americana sustentada por
Ludwing von Mises e Friedrich A. Hayek (DARDOT; LAVAL, 2016).
O Coléquio Walter Lippmann, embora constituido por duas
correntes distintas, essencialmente recomendava a teorizagdo de um
intervencionismo propriamente liberal, conforme proposto pelo
ordoliberalismo alemdo e refutado pelo teérico Von Mises, o qual
compreendia que qualquer intervencdo do Estado seria um obstaculo a
economia de mercado (DARDOT; LAVAL, 2016). O encontro
inaugural criticava o naturalismo sustentado pelo liberalismo classico
gue acreditava ndo ser necesséria qualquer intervencdo do Estado e que
considerava a economia de mercado um dado natural e ndo como uma
realidade construida. Esse “novo liberalismo” antevia a intervencdo
liberal na economia, sob o enfoque da concorréncia como principio da
competitividade leal, conforme dispde Dardot e Laval (2016),

E necessario um “intervencionismo liberal”, um
“liberalismo construtor”, um dirigismo do Estado
que convém distinguir de um intervencionismo
coletivista e planista. Apoiado na evidéncia dos
beneficios da competigdo, esse intervencionismo

%90 economista britanico John Maynard Keynes desenvolveu as principais bases
tedricas do Estado de Bem-estar social por meio de sua obra Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, publicada em 1936, que tratava da intervengéo
do Estado na economia atuando junto ao mercado para impulsionar o
crescimento econdmico e, concomitantemente, oferecer a populagéo em geral
condi¢des dignas de existéncia. O mercado passa a ser efetivamente regulado
pelo Estado por meio de interferéncias econdmicas que ensejam
regulamentacéo e investimentos para custear gastos com a seguridade social e
com o sistema previdencidrio.

0 Coléquio Walter Lippmann foi realizado na cidade de Paris, pelo dominio
do Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual (antecessor da Unesco), e
tinha como alguns de seus participantes: Friedrich Hayek, Jacques Rueff,
Raymond Aron, Wilhelm Ropke e Alexander von Risto (DARDOT; LAVAL,
2016).
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abandona a fobia spenceriana do Estado e
combina a heranga do concorrencialismo social e
a promocgdo da agdo do Estado. Seu objetivo é
restabelecer incessantemente as condi¢@es da livre
concorréncia ameagada por logicas sociais que
tendem a reprimi-la para garantir “a vitoria dos
mais aptos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 85-86).

O ordoliberalismo surge a partir dos anos 1930, na Alemanha,
como um sistema de transformacéo social por meio da criacdo de um
Estado de Direito que instituia os preceitos juridicos desse “novo
liberalismo” definindo agdes politicas de economia e da sociedade. O
ordoliberalismo representou o neoliberalismo que evidenciava a “ordem
constitucional e procedural” propria de uma sociedade e de uma
economia de mercado (DARDOT; LAVAL, 2016). Essa ordem
compreende a criagdo um quadro institucional da politica econémica
que pressupde a intervengdo do Estado na regulamentagdo da economia
de mercado e a consequente institucionalizac&o da livre concorréncia.

O ordoliberalismo alemdo compreendia dois grupos, de um lado
0s economistas e juristas da Escola de Freiburg, como Walter Eucken e
Franz Bohm, que defendiam o regramento da politica econémica de
mercado, enquanto o outro grupo, representado por Alfred Miiller-
Armack, Wilhelm Rdpke e Alexander von Rustow, enfatizavam um
liberalismo de inspiracéo sociélogica (DARDOT; LAVAL, 2016).

[...] enquanto o primeiro grupo da prioridade ao
crescimento econdmico, que supostamente traz
em si mesmo 0 progresso social, o segundo é
muito mais atento aos efeitos de desintegracdo
social do processo do  mercado e,
consequentemente, atribui ao Estado a tarefa de
instaurar um “meio social” (sozialeUmwelt)
proprio para reintegrar 0s individuos nas
comunidades (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 106).

A politica de economia estabelecida pelo ordoliberalismo no
momento de reconstrucdo das instituicdes politicas alema no pds-guerra,
contesta 0 nazismo, especialmente, quanto ao ilimitado poder do Estado,
gue conduziu a economia e a sociedade pelo extremo da racionalidade
da ciéncias da natureza (DARDOT; LAVAL, 2016). Dai decorre a
inovacdo do ordoliberalismo de associar a economia e o Estado, no
sentido de que a liberdade econdmica passa a legitimar o Estado por
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meio de suas instituicGes juridicas e politicas que, de alguma forma,
resguardam interesses particulares. Nesse sentido, clarificam Dardot e
Laval (2016), de que ndo se trata de inserir a liberdade econdmica
dentro de um Estado existente e legitimo, mas, sim, o de fazer subsistir
um Estado no espaco privado da liberdade econémica.

A economia de mercado instituida pela politica ordoliberal, como
Unica forma passivel de superar a escassez de bens e de proporcionar aos
individuos liberdade na conducdo da sua propria vida, tem como
principio fundamental a livre concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016).
E a livre concorréncia, como objeto de politica econémica que é, deve
estar garantida como direito constitucional positivo do Estado .

O Estado tem um papel essencial a desempenhar:
ele é o protetor supremo da concorréncia e da
estabilidade monetaria, considerada um “direito
fundamental do cidaddo”. O direito fundamental
de gozar da igualdade de direitos e chances e de
um “quadro estivel” — sem o0s quais a
concorréncia seria distorcida — legitima e orienta a
intervencdo publica (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
117).

A concorréncia se perfaz por meio de relagbes sociais. Dai
decorre a politica de sociedade como o outro viés da institucionaliza¢do
proposta pelos ordoliberais, que acreditam na necessidade de uma
politica de tipo sociolégico para limitar o poder do Estado e estabelecer
a reponsabilizacdo dos individuos, especialmente por intermédio da
desproletarizacdo que visa tornar o individuo assalariado e sem
propriedade em um individuo proprietario, poupador e produtor
independente (DARDOT; LAVAL, 2016).

Importante salientar o significado da expressdo prépria do
ordoliberalismo, a “economia social de mercado”, que esta diretamente
ligada ao vinculo humano exigido pela concorréncia. Dardot e Laval
(2016, p. 120), expbe que a economia de mercado se designava social
“porque obedecia as escolhas dos consumidores, realizava uma
democracia de consumo através da concorréncia, fazendo pressdo sobre
as empresas e 0s assalariados para melhorar a produtividade”. Tal
expressdo foi bastante criticada pelos socialistas a época, que
sustentavam a incompatibilidade da economia de mercado com a
solidariedade, caracteristica prépria do social (DARDOT; LAVAL,
2016).
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A politica de sociedade, na qual a economia social de mercado
atua, pretende a universalizagdo da ldgica da empresa quando preconiza
a responsabilizacdo do proprio individuo e estipula a ética da
competicdo (DARDOT; LAVAL, 2016). Os ordoliberais reconheceram
que ignorar a sociedade foi um erro do liberalismo classico e que o
sistema concorrencial depende das condigdes sociais para 0 seu bom
funcionamento. A politica de sociedade é a possibilidade de uma
terceira via entre o mercado livre e o controle do Estado, por meio “do
liberalismo construtor ¢ do humanismo econémico” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 124).

De acordo com Dardot e Laval (2016), a l6gica ordoliberal alema
orientou a construcdo da Europa no pds-guerra. O surgimento do
mercado comum na Europa desde a década de 1950, a partir do Tratado
da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), em 1951, e,
posteriormente, do Tratado de Roma, em 1957, ja suscitava regras de
preservacdo da concorréncia diante de abusos de poder e subsidios
governamentais.

O ordoliberalismo constituiu a parte mais
importante do fundamento doutrinal da atual
construgdo europeia, antes mesmo de ela ser
submetida a nova racionalidade mundial. Para os
neoliberais europeus declarados, a filiagdo entre o
ordoliberalismo e o espirito que governou a
implantagdo do Mercado Comum Europeu e,
depois, da Unido Europeia ndo deixa margem a
divida. Essa filiagdo é até reivindicada por alguns
deles (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 247).

A Comunidade Econdmica Europeia criada pelo Tratado de
Roma, constitucionalizou as liberdades econdémicas fundamentais, como
a livre circulacéo de pessoas, bens, servigos e capitais, as quais passaram
a integrar o rol dos direitos fundamentais dos cidaddos europeus. Foi por
meio da economia social de mercado que o ordoliberalismo contribuiu
para a estruturacdo do continente europeu no pds-guerra, por meio de
um Estado atuante que primou pelas regras do jogo da concorréncia.

J4 a corrente austro-americana, inicialmente formada por Von
Mises e Hayek, diferentemente da corrente do ordoliberalismo alemao,
ndo compartilhava a ideia do intervencionismo liberal, mas sim, como
dispunha o liberalismo cléassico, limitava a atuacdo do Estado em
beneficio do mercado. Consoante Dardot e Laval (2016), Von Mises ndo
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acreditava na possibilidade de uma terceira via e julgava prejudicial a
interferéncia do Estado.

A interferéncia do Estado pode destruir a
economia de mercado e arruinar a prosperidade,
alterando a informag&o transmitida pelo mercado.
Os pregos orientam temporalmente os projetos
individuais e permitem coordenar sua agdes. A
manipulacdo dos precos ou da moeda perturba o
conhecimento dos desejos dos consumidores e
impede que as empresas deem uma resposta
conveniente e a tempo. Esses efeitos negativos,
resultado dos entraves & adaptacéo, desencadeiam
um processo cada vez mais nefasto. Quanto mais
o Estado intervém, mais provoca perturbacfes e
mais intervém para eliming-las, de assim
sucessivamente até se instaurar um socialismo
totalitario. Essa cadeia de reacdes é facilitada pela
ideologia da democracia ilimitada, baseada no
mito da soberania do povo e da justica social.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 136-137).

A inovacdo desta corrente estd no reconhecimento da
concorréncia e da empresa como forma geral da sociedade, por meio da
figura do empreendedor, caracterizado como o sujeito concebido pelo
proprio mercado (DARDOT; LAVAL, 2016). E por meio do mercado,
compreendido “como um processo de autoformagdo do sujeito
econdmico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador,
pelo qual o individuo aprende a se conduzir” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 140), que o sujeito se reconhece como empreendedor.

Os  tebricos  austro-americanos também  destacam a
particularidade do subjetivismo no sentido de ndo haver limitacdo as
acOes dos sujeitos, e que esses, portanto, se autogovernam diante da
livre concorréncia, sem interferéncias nas suas escolhas (DARDOT,;
LAVAL, 2016). A informacdo, da mesma forma, auxilia na conduta do
sujeito na busca de novas oportunidades lucrativas no ambiente
competitivo, conforme bem expdem Dardot e Laval (2016) quando
definem o empreendedor como “um ser dotado de espirito comercial, &
procura de qualquer oportunidade de lucro que se apresente e ele possa
aproveitar, gracas as informacdes que ele tem e os outros ndo”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145).
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Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, foi criada a
Sociedade MontPelerin™, em 1947, que novamente reuniu a corrente
alemd e corrente autro-americana, Sem evidenciar a relevante
divergéncia quanto a intervencdo liberal pregada no Coloquio
(DARDOT; LAVAL, 2016). Mesmo tendo recebido apoio financeiro e
politico de individuos contrarios a qualquer intervencao e regulacdo do
Estado, especialmente num cenéario de pds guerra, MontPelerin ndo teve
significativo destaque a época (HARVEY, 2005). Somente a partir da
década de 1970 que a Sociedade MontPelerin obteve prestigio politico e
académico, especialmente quando Friedrich von Hayek e Milton
Friedman conquistaram o prémio Nobel de economia em 1974 e 1976,
respectivamente (HARVEY, 2005).

A luta ideoldgica contra a figura do Estado, travada pelos tedricos
neoliberais, estava presente na maior parte das sociedades. Pensadores
como Milton Friedman, responsavel pela ampla disseminacéo dos ideais
do livre mercado, influenciou o pensamento da época com a critica do
alto custo do Estado e a sua baixa eficiéncia para o crescimento
econémico (DARDOT; LAVAL, 2016). O custo do Estado social era
criticado para além do campo contabil. A teoria neoliberal constatava
efeitos negativos nos sujeitos que dependiam da assisténcia estatal,
como a perda da responsabilidade pela sua vida familiar e profissional
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Ainda no pds guerra as transformacfes desse periodo foram
estruturais. O sistema de producdo passou a experimentar extensa
revolucdo tecnoldgica, globalizado ou transnacionalizado, provocando
consequiéncias, por exemplo, no processo de industrializagdo que passou
a substituir a capacidade humana pela capacidade das maquinas,
acarretando no crescente desemprego (HOBSBAWN, 1995). A
implantacdo de um projeto de capitalismo transnacional estava aposto
por meio das diretrizes e imposi¢des das estruturas mundiais de poder
dos paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos, com o FMI,
BIRD e OMC que passam a atuar diretamente no mercado mundial e
dominar paises em desenvolvimentos (IANNI, 2000).

As altas taxas de inflacdo, de juros e de desemprego ocasionadas
pela crise nos anos 1970, facilitaram a atuacdo das estratégias

"1Tal sociedade levava o nome do spa suico no qual, importantes nomes como
Friedrich von Hayek, Ludwig von Misses, Milton Friedman e Karl Popper, se
reuniram para debater sobre o neoliberalismo enquanto “potencial antidoto
para ameagas a ordem social capitalista e como solugdo para as mazelas do
capitalismo” (HARVEY, 2005, p. 29).
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neoliberais. Por meio de uma nova politica monetaria, os neoliberalistas
atacaram o poder dos sindicatos, diminuiram o0s gastos sociais e 0s
impostos, e ainda possibilitaram a desregulamentagdo da economia, em
nome do retorno do crescimento financeiro (DARDOT; LAVAL, 2016).

A primeira experiéncia neoliberal, de fato ocorreu no Chile
seguido ao Golpe de Estado, em 1973, sofrido pelo presidente Salvador
Allende e comandado por Augusto Pinochet com o apoio de
corporacdes americanas e pela agéncia de inteligéncia civil do governo
dos Estados Unidos. Economistas da Universidade de Chicago, na qual
lecionava o neoliberal Milton Friedman, foram chamados por Pinochet
para atuarem na economia do pais onde, de inicio, negociaram
empréstimos com o FMI, além de outras varias medidas relatadas por
Harvey (2005)

Reverteram as nacionalizacOes e privatizaram 0s
ativos publicos, liberaram o0s recursos naturais
(pesca, extragdo de madeira etc.) & exportagdo
privada e ndo-regulada (em muitos casos
reprimindo brutalmente as reinvindicacdes das
populagbes indigenas), privatizaram a seguridade
social e facilitaram os investimentos estrangeiros
diretos e o comércio mais livre. O direito de
companhias estrangeiras repatriarem lucros de
suas operagdes chilenas foi garantido (HARVEY,
2005, p. 18).

Nos anos de 1980 foi a vez da Grd Bretanha e dos Estados
Unidos implantarem o modelo econémico e politico neoliberal, nos
governos de Margareth Thatcher’? e Ronald Reagan’3, respectivamente,

20 governo de Thatcher rompeu com as praticas politicas do Estado
socialdemocrata imperadas no pais desde 1945 e passou a “enfrentar o poder
sindical, atacar todas as formas de solidariedade social que prejudicassem a
flexibilidade competitiva (como as expressas pela governanca municipal e
mesmo o poder de muitos profissionais e de suas associa¢fes), desmantelar ou
reverter os compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas
publicas (incluindo as dedicadas a moradia popular), reduzir impostos,
promover a iniciativa dos empreendedores e criar um clima de negécios
favoravel para induzir um forte fluxo de investimento externo
(particularmente do Japdo).” (HARVEY, 2005, p. 32).

30 governo de Ronald Reagan possibilitou a desregulamentagéo de varios
setores estratégicos, determinou a redugdo de impostos, cortes orcamentarios e
enfrentou o poder sindical e profissional (HARVEY, 2005).
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justamente no contexto de crise do capitalismo. Especialmente nos
paises capitalistas desenvolvidos, apontava uma grande crise politica,
econdmica e social do regime fordista de acumulacdo de capital, que
afetou significativamente a organizacdo estatal até entdo,
predominantemente, de bem-estar social.

Enquanto nos paises centrais o0 neoliberalismo atuava em
contraste a ideia de um Estado regulador da economia em prol de um
Estado Benfeitor, nos paises periféricos as ideias neoliberais agiram por
intermédio dos governos ditatorias que promoveram ajustes econémicos
e politicos com intuito de voltar a acumular capital diante da crise
financeira decorrente de contradicBes interna e externa dos modelos
econdbmicos (BIANCHETTI, 1996). Contudo, os fundamentos
neoliberais utilizados pelos paises latino-americanos para justificar tais
ajustes foram os mesmo principios aplicados pelos paises centrais
guando censuraram a atuacdo do Estado na economia, conforme dispe
Bianchetti,

Nos diagndsticos da crise se colocava que 0s
limites de acumulagdo haviam sido colocados
pelas leis protecionistas  (substituicdo de
importacdes), as quais formavam parte de uma
estratégia negativa influenciada pelas ideias do
Estado Benfeitor e pelas politicas keynesianas ou
neokeynesianas. Portanto, toda a critica realizada
nos paises centrais, a partir de uma OGtica
neoliberal, em relagdo ao Estado e suas fungdes
econdmicas, serviriam como fundamento do
discurso que elaboraram os grupos econémicos
dominantes nos paises latino-americanos para
justificar o processo de abertura de mercados a
concorréncia internacional e o desmantelamento
das instituicGes de protecdo social controladas
pelo Estado (BIANCHETT], 1996, p. 35-36).

Nesse sentido, o neoliberalismo surge no Brasil a partir do final
da década de 80, com a observancia do Consenso de Washington
(1989), conhecido como o receituario neoliberal propagado pelos
organismos financeiros internacionais, tais como o FMI e o Banco
Mundial, que atuaram como protagonistas do sistema politico
econdmico mundial, impondo aos paises dependentes de seus créditos,
suas regras monetarias e orcamentarias que determinavam a
concorréncia como a lei maior da economia (DARDOT; LAVAL,
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2016). Nos dois governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o ajuste neoliberal se concretizou, por meio da
desregulagdo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a privatizacéo de
empresas e servicos, como os de distribuicdo de energia, transportes e
telecomunicagdo (SGUISSARDI, 2015).

As préticas econdmicas neoliberais propiciaram o crescimento do
capital financeiro por meio de um mercado Unico, que passou a liberar
totalmente o cAmbio, a privatizar o setor bancario e a abrir 0 mercado
financeiro, a fim de, num primeiro momento, facilitar o financiamento
dos déficits pablico (DARDOT; LAVAL, 2016). O avanco tecnolégico
por intermédio das inovacdes na area de produtos financeiros, também
incentivou o crescimento das financas, bem como o Estado que foi um
agente atuante na regulamentacdo desse novo regime de acumulagdo
(DARDOT; LAVAL, 2016). Os sociologos franceses revelam a
relevancia da atuacdo do Estado na materializacdo do mercado
financeiro.

O aumento do tamanho dos mercados, a abertura
dos mercados e a criacdo do mercado de produtos
derivados foram sistematicamente encorajados
pelos poderes publicos para enfrentar a
concorréncia de outras pracas financeiras [...]. [...]
coube ainda ao Estado criar o elo entre o poder do
capital financeiro e a gestdo empresarial: ele deu
um quadro legal as normas da governanca
empresarial que consagrava os direitos dos
acionistas e instaurava um sistema de
remuneracdo dos dirigentes baseado no aumento
do valor das agbes [..] (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 203).

Os efeitos ocasionados pela financeirizagdo da economia ndo
foram poucos. O controle das empresas sofreu mudangas com o
fortalecimento do mercado de agBes que aumentou o numero de
investidores e de capitais estrangeiros. O aumento da concentragdo de
renda e a ampliacdo de patriménio foram consideraveis, por isso dizer
gue o poder de classe das elites econdmicas e a crescente desigualdade
social séo caracteristicas marcantes do neoliberalismo pelo mundo todo.
A seguir serdo apontadas as principais caracteristicas do neoliberalismo
enquanto racionalidade governamental, que se perfaz diante de uma
I6gica normativa global.
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4.2 A RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Friedrich von Hayek foi um dos principais pensadores e
elaboradores do neoliberalismo no pdés-guerra e, diferentemente do
ocorrido no Coléquio Lippmann, passou a ndo mais proscrever
absolutamente a intervencdo do Estado, mas sim permiti-la de forma
limitada, sob a analise de de sua legitimidade (DARDOT; LAVAL,
2016). Para Hayek (1990) a intervencdo era legitima quando estabelecia
normas aplicaveis a situacdes gerais, que alcangassem a todos, sem a
previsdo dos resultados exatos pelo Estado, mas de conhecimento prévio
pelo individuo.

A dicotomia entre a intervencdo ou a ndo-
intervencdo do Estado € inteiramente falsa, e o
termo laissez-faire é uma definicdo bastante
ambigua e ilusdria dos principios em que se baseia
uma politica liberal. Esta claro que todo o Estado
tem de agir, e toda acdo do Estado implica intervir
nisto ou naquilo. Mas ndo é isso que vem ao caso.
O importante é saber se o individuo pode prever a
acdo do Estado e utilizar esse conhecimento como
um dado na elaboragdo de seus planos particulares
— 0 que significa que o Estado ndo pode controlar
a forma como seu mecanismo é empregado e que
o individuo sabe exatamente até que ponto sera
protegido contra a interferéncia alheia — ou se o
Estado estd em condigdes de frustrar os esforgos
individuais. (HAYEK, 1990, p. 92).

Nesse sentido, Hayek passou a compreender que a intervengdo
era legitima quando prescrita em conformidade com principios do
Estado de Direito, compreendido como a logica do direito privado. O
Estado de Direito limita a propria atuacdo governamental, ou seja, aplica
em si mesmo as regras do direito privado, consoante o pensamento de
Dardot e Laval,

[...] o Estado deve aplicar a si mesmo as regras do
direito privado, o que significa que ndo so ele tem
de se considerar igual a qualquer pessoa privada,
como também deve se impor, em sua propria
atividade legislativa, a promulgacéo das leis fiéis
a légica desse mesmo direito privado. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 182).
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Hayek (1990) apontava similitude entre o regime socialista e 0s
regimes totalitarios nazistas e fascistas. Apontava a impossibilidade do
socialismo de se concretizar num sistema politico democrético assim
como 0s outros dois regimes totalitarios também ndo os sdo, o que
justificaria a razdo da sua objecdo ao modelo socialista, o qual néo leva
a outro caminho que ao da servidao.

O Estado que busca justica social por meio da planificacdo, a qual
se resume na intervengdo na atividade econdmica por meio do
planejamento, vai de encontro & pratica da concorréncia, a qual se
constitui no elemento central da doutrina liberal. O economista austriaco
prescrevia que “quanto mais o Estado ‘planeja’, mais dificil se torna
para o individuo tragar seus proprios planos” (HAYEK, 1990, p. 88),
atingido a sua liberdade individual e, consequentemente, prejudicando
seu direito de concorréncia.

Com efeito, uma das principais justificativas da
concorréncia é que ela dispensa a necessidade de
um “controle social consciente” e oferece aos
individuos a oportunidade de decidir se as
perspectivas de determinada ocupagdo sdo
suficientes para compensar as desvantagens e
riscos que a acompanham. (HAYEK, 1990, p. 58).

O Estado antes injuriado pelos liberais, a partir de entdo, passa a
ser 0 protagonista junto aos neoliberais, surgindo uma nova logica
normativa que altera as regras do capitalismo até entdo postas
(DARDOT; LAVAL, 2016). Uma nova racionalidade se manifesta
globalmente, sem ser notada, sob estratégias governamentais
compreendidas como um “conjunto de discursos, praticas, dispositivos
de poder visando & instauracdo de novas condi¢Oes politicas, a
modificacdo das regras de funcionamento econémico e a alteracdo das
relagdes socias” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).

A racionalidade compreendida como uma acdo orientada para
atingir determinado fim, implica, segundo Avelino (2016, p. 249) em
uma “pratica na qual se encontra a adequagdo 6tima entre principios de
governo, técnicas de poder e condutas dos individuos”. Vale dizer que
se trata de uma racionalidade politica governamental, a qual, por meio
de préticas politicas de governantes, é conduzida a conduta dos
individuos governados. Essa razdo governamental foi idealizada por
Michel Foucault quando dedicou seus estudos ao tema da
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governamentalidade, no final da década de 1970. A governamentalidade
aqui referida se atribui ao governo enquanto a atividade de controlar a
conduta dos individuos, e ndo ao governo na qualidade de instituicao.

Por isso dizer que a mudanca de comportamento dos sujeito se
manifestou por meio de técnicas e dispositivos de disciplina que
consistia num “sistema de coacdo, tanto econdmicos como sociais, cuja
funcgdo era obrigar os individuos a governar a si mesmos sob a presséo
da competicdo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 193). A liberdade de
escolha dos individuos, prdpria do discurso neoliberal, é dirigida por
esse conjunto de técnicas imperceptiveis que estrutura o campo de acao
dos sujeitos. Inumeras liberdades sdo produzidas pela racionalidade
neoliberal aos individuos, contudo, elas sdo incorporadas as exigéncias
do mercado para subsistir, conforme anota Danner (2011).

[...] o exercicio dessas liberdades de mercado ja
esta disposto sobre um caminho especifico, que
consiste tanto no gozo consumista dessas
liberdades quanto na necessidade de se adequar a
um processo de modernizagdo econdmica e social
gue abarca individuos e sociedade de maneira
total — se essas liberdades ndo forem vividas em
termos de consumismo e de integracdo no
mercado de trabalho, entdo elas ndo conseguem se
efetivar; e, ao contrario, se forem vividas em
termos de consumismo e de mercado de trabalho,
entdo a formatacdo cultural e a normalizagdo
politicoecondémica se tornam uma constante.
(DANNER, 2011, p. 148).

Nesse mesmo sentido, Dardot e Laval (2016) sintetizam trés
aspectos das disciplinas neoliberais que agem na liberdade de escolha.
Em primeiro, os sujeitos exercem suas escolhas num espaco de regras
legais, orcamentarias e monetérias fixas que incutem seguranca politica
e econdmica a sociedade. Em segundo, a imensa variedade de situagdes
de mercado criadas pelo neoliberalismo tem o intuito de transformar a
liberdade de escolha garantida em obrigacdo de escolher, no sentido de
gue a condicdo do mercado livre pareca ser a Unica regra do jogo. Nesse
ponto, os sdciologos franceses mencionam a educacdo como um caso de
mercadorizacdo presente nas politicas publicas, a partir dos anos de
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1990. O exemplo utilizado foi o “cheque-educagdo™* proposto por
Friedman, em 1950, como um sistema de concorréncia entre 0s
estabelecimentos escolares. E, por fim, o terceiro aspecto é um sistema
de controle e avaliacdo de conduta dos individuos assalariados, mediante
recompensas e punigfes, para que sejam cada vez mais eficientes
produtivamente (DARDOT; LAVAL, 2016).

A racionalidade neoliberal estabelecida nas Gltimas décadas ndo
consiste na retirada do Estado, ou até mesmo, na sua reduzida atuacdo
na sociedade. Incumbe, sim, na remodelagdo da forma de intervir,
sempre em prol da eficicia e da modernizagdo das empresas e da
administragdo pablica. Nogdes de rentabilidade e eficiéncia passaram a
fazer parte, inclusive, do processo de elaboracdo de politicas sociais, 0
qual revela tracos tipicos do neoliberalismo, como a administracdo
racional-econdmica dos recursos publicos a fim de reduzir o custo
social; a terceirizacdo de servicos publicos para a iniciativa privada; €, a
focalizacdo das politicas sociais (LOUREIRO; RIBEIRO, 2011).

A vista disso, 0 neoliberalismo ndo cabe somente no discurso e na
pratica da direita, como posi¢do politica que praticamente defendia a
atuacdo minima do Estado. Ele esta presente, também, nas atuacdes da
esquerda que passa admitir o neoliberalismo quando rompe com a
politica social de universalizacdo de direitos e passa a patrocinar a
pratica de reducdo de pobreza focalizada a determinados grupos sob o
discurso da equidade e da responsabilidade individual, conforme
pontuam Dardot e Laval (2016).

[...] a solidariedade é concebida como um auxilio
dirigido aos “excluidos” do sistema, visando os
“bolsdes” de pobreza, segundo uma visdo crista e
puritana. Esse auxilio dirigido a “populagdes
especificas”  (“pessoas com  deficiéncia”,
“aposentadorias minimas”, “idosos”, “maes
solteiras” etc), para ndo criar dependéncia, deve
ser acompanhado de esforco pessoal e trabalho
efetivo. Em outras palavras, a nova esquerda
tomou para si a matriz ideolégica de seus
oponentes tradicionais, abandonando o ideal da

™0 cheque-educagio “consiste em deixar de financiar diretamente as escolas e
dar a cada familia um “cheque” representando o custo médio da escolaridade;
a familia € livre para utiliz&-lo na escola de sua escolha e ainda acrescentar a
quantia que quiser, de acordo com suas prioridades em matéria de
escolarizagdo.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.224).
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construgdo de direitos sociais para todos
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 233-234).

Além disso, a esquerda tem consentido na implantacéo da terceira
via como opgdo no fornecimento de servigos publicos por meio de
parcerias com empresas privadas. A importancia do papel da empresa
privada na producédo de riqueza e de crescimento tem sido reconhecido,
razdo pela qual o poder publico auxilia a sua promocédo, seja pela
diminuicdo de impostos, seja pela flexibilizacdo do mercado de trabalho
(DARDOT; LAVAL, 2016).

A terceira via, também denominada de publico ndo-estatal, dispbe
gue entre o Estado tido como publico e 0 mercado compreendido como
a esfera privada, ha um campo democratico que atenua as tensdes e
contradigdes dos primeiros, designado sociedade civil (LEHER, 2005).
A sociedade civil, por meio da parceria publico-privada, é financiada
pelo Estado para prestar servicos ndo exclusivos, tais como de saude e
educagéo.

O estabelecimento da terceira via é o governo empresarial, que
assim como uma empresa privada, obedece ao principio da
concorréncia, inclusive na gestdo de recursos humanos pela avaliacdo do
desempenho e da eficiéncia (DARDOT; LAVAL, 2016). Nessa légica,
as regras que orientam as empresas na busca por eficicia e
produtividade passam a direcionar também o governo empresarial que
busca a redugdo do seu tamanho, descentralizagdo, maior qualidade, por
um baixo custo.

A principal critica que se faz ao Estado € sua falta
global de eficicia e produtividade no dmbito das
novas exigéncias impostas pela globalizacédo: ele
custa caro demais em comparacdo com as
vantagens que oferece a coletividade e poe
entraves a competitividade da economia.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Como categoria desse governo empresarial, surge o termo
governanca de Estado com o intuito de garantir a concorréncia e 0
espirito empresarial, respeitando “as condi¢cdes de gestdo sob os
empréstimos do ajuste estrutural e, acima de tudo, a abertura aos fluxos
comerciais financeiros, de modo que se vincula intimamente a uma
politica de integracdo ao mercado mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 276), abandonando a desvalorizada soberania. O governo empresarial
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passa a conduzir politicas que beneficiam empresas privadas, em nome
da concorréncia que ele mesmo instituiu, deixando cada vez mais de
lado o interesse geral da populagdo.

Ademais, é preciso considerar o enaltecimento as figuras da
empresa e do empreendedor que os especialistas em gestdo, a midia e as
autoridades politicas reverberam diariamente. Tal discurso reforca a
crenca da eficiéncia da gestdo privada sobre a administracéo publica.

Como uma consequéncia desse governo empresa, a esfera da
subjetividade foi modificada e deu ensejo ao surgimento do sujeito
empresarial. A reorganizagdo da sociedade, das relagdes e dos mercados
no modo neoliberal, propiciou o aparecimento de um novo individuo.
Sai de cena o sujeito produtivo das sociedades industriais e aparece 0
homem competitivo, consoante expdem Dardot e Laval.

[...]a racionalidade neoliberal produz o sujeito de
que necessita ordenando os meios de governa-lo
para que ele se conduza realmente como uma
entidade em competicdo e que, por isso, deve
maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e
assumindo inteira responsabilidade por eventuais
fracassos. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 328).

O sistema democratico também é afetado pela racionalidade
neoliberal. Diferentemente do liberalismo que defendia notoriamente a
existéncia da democracia, o neoliberalismo, na pratica, corrompe 0s seus
fundamentos. As tendéncias que demonstram 0 esgotamento da
democracia, segundo Dardot e Laval, séo

Diluicdo do direito publico em beneficio do
direito privado, conformagdo da agdo publica aos
critérios da rentabilidade e da produtividade,
depreciacéo simbdlica da lei como ato préprio do
Legislativo, fortalecimento do  Executivo,
valorizagdo dos procedimentos, tendéncia dos
poderes de policia a isentar-se de todo controle
judicial, promog¢ao do “cidaddo-consumidor”
encarregado de arbitrar entre “ofertas politicas”
concorrentes [...] (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
379-380).

Uma vez instalada a l6gica empresarial, prépria da racionalidade
neoliberal, sdo as normas de direito privado que regulam as relagcfes. A
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figura do cidaddo enquanto sujeito de direitos passa a ser substituida
pelo homem empreendedor que tem acesso a bens e servigos publicos
mediante alguma contrapartida e a cidadania social é relegada
reforgando as ldgicas de exclusdo (DARDOT; LAVAL, 2016).

O neoliberalismo rompeu com o pacto do Estado social e se
abrigou no sistema de normas que estruturam as préaticas
governamentais e politicas institucionais. A partir dessa normatizacéo,
se instaurou a logica do mercado em todas as esferas, inclusive na da
atuacdo do Estado, perpassando pela subjetividade humana quando
atinge 0 modo mais intimo da vida do sujeito e se torna uma
racionalidade.

Na secdo seguinte serd identificada, por meio dos discursos
politicos que conceberam a criacdo da politica do artigo 170, as
caracteristicas singulares da racionalidade neoliberal presentes na
atividade governamental do Estado catarinense.

4.3 IDENTIFICANDO A PRATICA NEOLIBERAL NO ARTIGO 170

A politica social da educacéo superior analisada sob o aspecto da
racionalidade neoliberal implica em relacionar a atuacdo do Estado em
beneficio do capital, restringindo a oferta de servicos publicos e
direcionando a demanda dos mesmo ao setor privado. Ha entendimentos
que relacionam o neoliberalismo a um Estado minimo, de atuagdo
restrita. Contudo, conforme demonstrado, 0 neoliberalismo se perfaz
com a presenga ativa do Estado que opera por meio de um sistema
normativo de carater mercantil. A concorréncia atua como protagonista
nas normas de praticas econdmicas que intentam, costumeiramente, na
acumulacgdo de capital.

A idealizacdo da politica de assisténcia financeira as fundagdes
municipais desponta nos Anais da Constituinte desde a primeira
proposta do anteprojeto pela COEFOS. No decorrer da atuagdo da
Comissdo de Sistematizacdo da Assembleia Constituinte, no espaco
disponibilizado para a defesa das emendas populares, o reitor da
UNISUL, Professor José Muller, representando a universidade que
propbs a emenda popular n.° 09, a qual defendia assisténcia financeira
de no minimo 10% as fundagBes municipais, expfe que tal proposta é
uma reivindicago de toda a ACAFE.

[...] N&o estou, aqui, representando formalmente
ninguém, a ndo ser a nossa instituicdo e a
sociedade do Sul catarinense, que nos solicitou
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essa emenda. Mas ela é, totalmente, a
reivindicacdo de todo o Sistema de Fundacbes
de Santa Catarina — Sistema Acafe.

Na verdade, quem preparou um trabalho, desde
1974/75, foi o sistema catarinense de fundagoes,
um trabalho que é pioneiro no Pais, que é
singular, realmente, em termos universitario. E
Unico, e em termos catarinenses esse sistema é, ao
meu ver, como cidaddo catarinense, como
educador e economista, o fato mais dignificativo
dos 25 anos de histéria de Santa Catarina, onde a
criatividade catarinense, o trabalho sistematico e
criativo, criou um sistema de baixo para cima, da
sociedade.

As informagBes que gostariamos de trazer aqui,
que julgamos ser fundamentais, sdo muito mais
dirigidas ao cidaddo de todo o Estado de Santa
Catarina do que aos Senhores Constituintes, que
nos representam nesse momento historico e que
ndo histdrico por acaso.

Ou nds, catarinenses, valemo-nos dessa
oportunidade, ou o Sistema Fundacional, como
dizia, talvez o que ha de mais inovador nesse pais,
poderd, ao invés de continuar sendo algo Util da
sociedade, vindo da sociedade, ficar paralisado e
virar um simples sistema de escola, e no momento
em que justamente o legislador poderia ter dado o
incentivo para o passo seguinte.

[.]J°Esse é o grande significado de uma
politica de ensino superior, no que o aspecto
financeiro e o aspecto de poder devem ser
reciprocos entre a sociedade e o0 Estado.

Esse sistema poderd dar o passo. Ja trés, das
dezoito fundacOes, das dezessete de origem
municipal sdo universidades: a Furb, a Univale e a
Unisul. Outras poderdo ser, poderdo ter um
sistema universitario sério, finalmente, neste Pais,
ndo para substituir modelos, mas € modelo, um
modelo comunitario. E muito sério o assunto que
estamos destacando.

E fundamental essa participagdo financeira, de
politica, também na area de recursos humanos, de
desenvolvimento econémico e de ciéncia e

S Frases ilegiveis.
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tecnologia, porque a universidade ndo é uma
escola que apenas forma recursos humanos. A
universidade, na  verdade, trabalha o
conhecimento. Este é o objetivo dela. E o
conhecimento deve ser gerado, deve ser
difundido.

A difusdo, sim, é feita pela formagédo de recursos
humanos, pela extensdo, pela assessoria. Mas a
pesquisa é fundamental na medida em que nos
temos o controle em todas as regides de Santa
Catarina de informacdes sobre a nossa realidade
regional: quem é a nossa regido, para onde ela
tende ir e para onde ela pode ir. Com isto, esta
feita, talvez, uma das coisas mais sérias neste
Pais, na area de desenvolvimentoe de papel da
educacéo, de papel da universidade.

Por que 10% e numa vez s6? Exatamente pra
garantir essa alavancagem, essa decolagem de
instituicdes pobres em recursos humanos,
pobres em equipamentos, e para poder
também, simultaneamente, dar uma resposta
ao cidaddo de todo o Estado de Santa Catarina,
cujo ingresso na universidade é muito limitado.
O acesso e a permanéncia do jovem na
universidade estdo muito limitados. Isto
significaria uma diminuicdo nas mensalidades do
estudante. N&o é, talvez, a solucdo
ideologicamente certa. De nossa parte (eu,
pessoalmente, e nds, na nossa instituicao)
preferimos, realmente, uma universidade da
qual participe a propria instituicdio com
competéncia de gerar recursos, que é o espirito
de uma fundac¢do, em que participe o Estado,
em que participe a Unido, em que participem
0s Municipios, em que participem as empresas
e em que participe a clientela.

Isto é mais dificil do que fazer este trabalho,
mas é mais democréatico, mais sério. E
realmente educativo, ¢ pedagdgico. Todavia,
ndo conseguiremos fazer isto, se alguém
realmente ndo funcionar como o elemento de
decolagem.

Na federagdo (e isso a Constituicdo consagrou),
esse elemento de alavancagem ndo é a Unido, ndo
é a Prefeitura e ndo é a empresa. E o Estado, sem
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a menor divida. Isso nos permite ter moral de
cobrar da Unido, e até do exterior, e de envolver
Prefeituras e empresas. A auséncia do Estado
torna esse trabalho quase impossivel. [...]
(SANTA CATARINA, 1989s, p. 59-60, grifo
N0ss0).

No discurso de defesa da emenda popular € notéria a intencéo de
financiamento da educacdo superior pelo Estado. As fundacGes que
compdem a ACAFE, embora tenham sido instituidas por lei do poder
publico, e apenas por isso possuem carater publico, sdo de direito
privado em razdo da autonomia administrativa que possuem para gerir
seus orcamentos e tomar decisfes, sem um estatuto juridico especial que
as regulamentem.

As fundagbes educacionais reivindicaram a intervencdo do
Estado nas suas manutengfes econdmicas por meio da regulamentacao
maior que é a Constituicdo Estadual. Até o final dos anos 1980 essas
fundagdes eram responsaveis pela interiorizacdo do ensino superior em
Santa Catarina. A assisténcia requerida, segundo a defesa, se fazia
fundamental para a continuidade da prestacdo de servico em todo o
Estado, considerada a crise econdmica que assolava todo o pais.

Como por uma mea-culpa, o reitor na defesa da emenda popular
guestiona, retoricamente, se essa seria a solugdo adequada para a
instabilidade financeira da ACAFE. Na sequéncia, afirma acreditar que
o0 ideal seria as fundagdes educacionais gerar seus proprios recursos,
com a participagdo do poder publico, das empresas e dos estudantes de
graduagdo, denominados, naquele instante, por “clientela”, o que
também demonstra a concepcdo mercadoldgica da educacdo. O reitor
destaca a necessidade de “alguém” agir como “elemento de decolagem”
na condicdo financeira das fundagdes educacionais, se referindo ao
Estado como possivel interventor econémico das fundacoes.

Consoante demonstrado no capitulo anterior, a redaco do artigo
170 foi fruto de um acordo constituido em uma reunido de liderangas
dos partidos politicos, ocorrida em paralelo com a sessdo ordindria que
votaria as emendas populares. Houve uma conciliagdo sobre a redacéo
do artigo, por intermédio de uma reunido isolada, da qual ndo ha registro
de ata nos Anais da Constituinte. A UNISUL, autora da emenda popular
n.° 09 consentiu com o acordo realizado, retirando a emenda da votacao.

Em votacdo final da redagdo do artigo 170, foram apresentadas
duas emendas por dois deputados estaduais, que, a pedido insistente do
seus colegas parlamentares, as retiraram de votacdo. A seguir, 0s



diadlogos que antecederam a votacgdo do artigo 170, inicialmente com o
guestionamento de um dos deputados proponente de uma das emendas.

O Sr. Deputado Martinho Ghizzo™ - Senhor
Presidente, o problema da maioria da populagédo
catarinense € a luta pelo ensino fundamental, pelo
ensino  basico. NoOs aprovamos, Senhores
Deputados, no que se refere a salde, um
determinado artigo ou paragrafo que determina
que o Estado nédo repassara auxilio ou subvencGes
para a iniciativa privada, no campo dos
estabelecimentos “de salde. N6s achamos que o
Estado pode, ocasionalmente, ajudar as
fundacbes privadas existentes; mas achamos
também que colocar dentro da Constituicéo
este auxilio, quando nosso ensino basico esta
tdo carente, ndo é de bom alvitre. Acho,
inclusive, que estaremos contrariando 0s N0Ss0S
objetivos maiores, porque temos quem assegurar
primeiro as conquistas publicas. Nada temos
contra a iniciativa privada, mas devemos
terminar com o velho vicio que ela tem de ser
sempre tratada como cabide do Estado, ainda
mais colocando o auxilio como preceito
constitucional. Vamos tratar de repassar recursos
quando eles sobrarem, quando o ensino publico
estiver totalmente atendido! O Estado comprara
servigos das fundagdes, através de bolsas.
Sendo assim e se ninguém se convencer do
contrario, eu acho que este tipo de disposicao
ndo pode constar do texto constitucional.
(SANTA CATARINA, 1989u, p. 49, grifo nosso).

O Sr. Deputado Julio Garcia” - O Deputado
Martinho Ghizzo comete um erro gravissimo
quando trata as fundacfes educacionais como
iniciativa privada, pois, na realidade, elas séo
criadas pelos Municipios, ndo tém fins lucrativos
(o que é muito importante) e prestam relevantes
servicos a sociedade catarinense. Trata-se,
Senhores Deputados Constitui ntes, de um modelo

76 Deputado Estadual filiado pelo PMDB, atual MDB.
" Deputado Estadual filiado pelo PFL, atual DEM.
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Gnico em todo o Pais! E para que serve a
Constituicdo Estadual? Exatamente para fazer as
adaptacOes as peculiaridades de cada Estado. Na
area da Educacdo, Santa Catarina tem esta
peculiaridade e felizmente para a educacdo do
nosso Estado, isso é um privilégio. E nés nédo
podemos deixar, no momento em que estamos
fazendo uma nova Constituicéo, de contemplar
e garantir recursos para manter as fundacoes.
E séo recursos tdo pequenos, que ndo vao onerar o
Estado tanto assim. Portanto, eu acho que o
momento é oportuno e nds ndo devemos aqui
gastar o tempo discutindo e defendendo tudo
aquilo que ja foi feito no I Turno. Entdo, eu fago
um apelo aqueles que participaram de um acordo,
que foi muito custoso, muito demorado e muito
dificil, que mantenham, e coerentemente votem, a
exemplo do que ja fizeram no | Turno, a favor
deste dispositivo. (SANTA CATARINA, 1989u,
p. 49, grifo nosso).

O Sr. Deputado Ivan Ranzolin® - Senhor
Presidente, eu até agora nao fiz nenhum apelo
para nenhum Deputado retirar a sua emenda,
porque acho que é um direito que lhes assiste.
Mas, pela primeira vez, quero fazer esse apelo ao
Deputado Martinho Ghizzo, porque isto aqui que
estd inserido no artigo 184, especialmente no seu
inciso |, foi fruto de um grande debate e de um
entendimento nesta Casa. Nés sabemos que as
fundacbes educacionais, no ensino superior,
instituidas por lei municipal, foram a Unica
forma que tivemos de levar a educagéo de nivel
superior para o interior de nosso Estado. E em
muitos lugares, até como aconteceu em minha
terra, a Prefeitura, numa determinada época,
acabou retirando todos os recursos e o Estado teve
que injetar. Entdo, por que que nos, nesta época
que estamos alterando a instituicdo juridica,
através desta Constituicdo, vamos deixar passar
isto em brancas nuvens? Eu fago um apelo aqui,
ao Deputado Martinho Ghizzo, que retire a sua
emenda. E que demos esta quantia, que é de 5%,

8 Deputado Estadual filiado pelo PDS.
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da aplicacéo, para manutencdo do
desenvolvimento do ensino do Estado. (SANTA
CATARINA, 1989u, p. 49, grifo nosso).

O Deputado Martinho Ghizzo manifesta sua contrariedade a
assisténcia financeira destinada as fundagBes de ensino superior,
apontando a necessidade primeira de se investir na educacdo publica,
especialmente da educacdo fundamental. Também se opde a
constitucionalidade de tal auxilio e critica a atuacdo do Estado que,
recorrentemente, custeia a iniciativa privada.

Nesse discurso do Deputado Constituinte € latente a sua dendncia
contra um Estado predisposto a raz&o neoliberal. Muito se assemelha ao
ordoliberalismo que contribuiu na reconstituicdo da Europa no pos-
guerra, por intermédio da economia social de mercado. A economia
social de mercado prioriza a concorréncia numa sociedade que obedece
as escolhas coletivas, as quais devem produzir resultados benéficos sem
violar as regras de mercado (DARDOT; LAVAL, 2016).

Na politica pdblica do artigo 170, o auxilio financeiro as
dezesseis fundacGes educacionais & época, estimularia a concorréncia
entre elas, melhorando seus desempenhos na prestacdo da educacéo
superior aos seus graduandos, trazendo beneficios as proprias
instituices, como a geracdo de recursos econdmicos, e aos estudantes
que terdo maior facilidade em acessar e permanecer na educacdo
superior.

Além disso, o ordoliberalismo pressupde a institucionaliza¢do da
economia social de mercado por meio de uma constituicdo econdmica,
ou seja, como “parte integrante do direito constitucional positivo do
Estado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.112), qual seja, a Consituicdo
Estadual. Politica pablica prevista legalmente em texto consitucional
possui carater de politica de Estado, ou seja, politica, geralmente,
permanente e duradoura, diferentemente de politicas previstas em
legislacGes infraconstitucionais que geralmente séo politicas de Governo
e acabam se atendo a demandas imediatas.

Apos dez anos da Constituicdo Estadual que instituiu a politica
publica do artigo 170, tal preceito ainda ndo havia sido regulamentado.
O Governador Esperidido Amin e o Deputado Estadual Pedro Uczai
apresentaram projetos de emenda para retificar a politica publica
existente.

O processo legislativo que ensejou a Emenda Constitucional n.°
15 e alterou a redacdo do artigo 170 da Constituicdo Estadual,
direcionou o beneficio aos estudantes de graduacdo e ndo mais as
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fundac@es educacionais. Contudo, ndo restringiu a politica somente aos
alunos das fundacgdes e passou a abranger também os alunos das demais
IES catarinenses. Os indicios de natureza neoliberal sdo evidentes, a
comecar pela préopria ampliacdo do direito a assisténcia financeira que
incluiu os alunos matriculados das demais IES de Santa Catarina,
potencializando a concorréncia entre todas as instituicbes do Estado,
com ou sem fins lucrativos, prevalecendo, assim, a l6gica de mercado.

A alteragdo do artigo 170, assim como sua concepgcdo na
Constituinte, foi conciliada pelo Governo Estadual, o qual propds a
redacdo, pelos Lideres de partidos politicos da Assembleia Legislativa,
pelos Reitores das universidades e pelos representantes da ACAFE. Tal
conciliacdo desconsiderou a vontade da populacdo académica que
participou de audiéncias publicas a favor da reformulagdo da politica
educacional apenas aos alunos das fundagBes. Nesse contexto, o
processo democrativo participativo é atingido pelo acordo de liderancas
politicas que engloba todos os estudantes de graduacéo do Estado.

Durante o tramite do processo legislativo, o Deputado Pedro
Uczai defendeu em plenario seu projeto de emenda sustentando que o
auxilio financeiro deveria ser apenas aos alunos das fundacOes
educacionais, a fim de evitar o enriquecimento da iniciativa privada as
custas de dinheiro publico.

O Sr. Deputado Pedro Uczai” - [..] Séo para
essas fundacbes que devem ser destinados os
recursos do art.170, como a LDB prevé, e ndo
para o ensino superior de modo geral, para 0s
donos de cursinhos que véo abrir faculdade, para
donos privados dessas instituicbes superiores.

O art. 170 foi uma conquista histérica para as
instituicdes de origem municipal. E essa posi¢do
tem que ser defendida por todos os Parlamentares
aqui, sem generalizar que esses recursos sejam
destinados para o ensino superior, de modo
geral, porque sendo qualquer um vai abrir
faculdade particular e vai pegar dinheiro
publico do Estado de Santa Catarina para
bolsas de estudo e vai ser uma forma indireta
para sustentar renda, lucro, a partir do ensino
superior.

" Deputado Estadual pelo PT.
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Essa posicdo tem que ficar clara para todos os
Deputados! (SANTA CATARINA, 1999c, p. 4,
grifo nosso).

Antes da conciliacdo, a ACAFE apresentou nos autos do processo
legislativo, documento demonstrando concordancia a alteracdo do artigo
170 no que tange o redirecionamento da politica aos estudantes das
fundagBes educacionais. No documento, relatou um breve histérico da
associacdo e nele indicou o principio gerador da politica do artigo 170.

Até 1989 o0s poderes publicos apoiaram
financeiramente  essas  iniciativas  locais,
alicergados,

e Primeiro, na expectativa de que a acdo das
fundagdes educacionais dava sustentagdo a
politicas publicas de expansédo da oferta de ensino
superior para 0s jovens catarinenses;

e também, no fato elementar de que tal apoio
far-se-ia a um custo menor do que aquele que
adviria da organizagdo de um sistema estatal
para promover a abertura de novas vagas e
CUrsos.

Assim, & que os Deputados a Assembleia
Constituinte fizeram inserir na Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, como artigo 170,
dispositivo que passou a ser mandamento para
assegurar que tal apoio estatal ndo pudesse ser
omitido em razdo de decisbes de governantes
menos atentos a importancia desse sistema
fundacional e a relevancia de suas funcoes
sociais, cientificas e culturais. (SANTA
CATARINA, 19993, p. 109, grifo nosso).

A ACAFE quando afirma ser vantagem para o Estado custear a
politica publica do artigo 170 as fundacgBes educacionais ao invés de
organizar um sistema estatal para promover abertura de novas vagas e
cursos, revela caracteristicas do neoliberalismo da terceira via. Dardot e
Laval (2016, p.236) abordam essa terceira via como um “principio geral
da primazia da empresa privada na economia” que tem como objetivo
central estagnar o crescimento da administracdo publica e dos gastos
publicos.

O Estado de Santa Catarina optou por expandir a educagdo
superior por meio da parceria privada, seja em 1989, quando determinou
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um aporte financeiro as fundacdes que disponibilizaram o ensino fora do
eixo da Capital, seja em 1999, com a Emenda Constitucional n.° 15 que
ampliou o beneficio aos alunos de todas as IES do Estado, propiciando,
por meio da concorréncia, maior lucros as IES. Nessa perspectiva, a
politica do artigo 170, desde a sua criagdo pela Constituinte de 1989,
demonstra ser conduzida por uma razdo neoliberal, mesmo se tratando
de uma politica social inclusiva, conforme expdem Dardot e Laval
(2016).

Em uma palavra, e talvez de forma paradoxal,
nada manifesta melhor a natureza da racionalidade
neoliberal do que a evolugdo das préticas dos
governos que ha trinta anos se dizem de esquerda,
mas conduzem uma politica muito semelhante a
da direita. Todo discurso “responsavel”,
“moderno” e “realista”, isto €, que participa dessa
racionalidade, caracteriza-se pela aceitacdo prévia
da economia de mercado, das virtudes da
concorréncia, das vantagens da globalizagcdo dos
mercados e das exigéncias inelutaveis da
“modernizagdo” financeira e tecnologica. A
pratica disciplinar do neoliberalismo impbs-se
como um dado de fato, uma realidade diante da
qual ndo se pode fazer nada, a ndo ser adaptar-se.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 234).

Por isso dizer, que a racionalidade neoliberal independe da
orientacdo ideoldgica de partidos politicos, se sdo de esquerda ou de
direita. Isso justifica 0 motivo pelo qual, nesse estudo, ndo houve a
preocupacdo de demarcar posicoes ideoldgicas de governos e liderancas
politicas que atuaram na formulacdo dessa politica.

O sistema democratico também ¢é afetado pelo neoliberalismo que
emaranha os limites da esfera puablica e da esfera privada, afeta a
concepcao de bens publicos e de sua distribuicdo, desaparece o sujeito
de direito e nasce o autoempreendedor (DARDOT; LAVAL, 2016). No
caso dessa politica educacional ndo foi diferente. O Deputado Pedro
Uczai de manifestou em plenario quanto ao acordo realizado, lastimando
a inclusdo de todos alunos de graduagdo no rol dos possiveis
beneficiarios da politica publica do artigo 170, sem o conhecimento
prévio do setor académico que por diversas vezes participou de
audiéncias publicas para a discussdo da politica. A democracia
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participativa foi ignorada pelo governo estadual, pelos reitores e
representantes da ACAFE e pelos lideres politicos.

O Sr. Deputado Pedro Uczai - [..] Esse
substitutivo foi fruto de uma negociagdo junto
com reitores da Acafe que, infelizmente,
desrespeitaram as audiéncias publicas, a
democracia e a comunidade académica, ndo
ouviram os diretdrios centrais dos estudantes, ndo
ouviram o0s Deputados que participaram das
audiéncias  publicas e, conseqilientemente,
produziram uma negocia¢do onde abriram mao de
direitos historicamente conquistados pelo Sistema
Acafe.

Aquela negocia¢do nos fragilizou internamente,
porque rompeu um processo de construgdo
democratica das audiéncias publicas, de todas
as Bancadas neste Plendrio, que constituiria num
processo de consolidacdo de bolsa de estudo para
o Sistema Acafe e de recursos para pesquisa.
Aquele processo de negociacdo com alguns
reitores desrespeitando a comunidade académica,
golpeando o processo democratico, ético, aberto e
pluralista da Assembléia Legislativa, da Comissdo
de Constituicdo e Justica e da comunidade
académica, como um todo, que fez abaixo
assinado, que se mobilizou e que participou,
produziu uma destruicdo da proposta original.
(SANTA CATARINA, 1999d, p. 4-5, grifo
N0ss0).

Além do esgotamento da democracia, 0 entendimento da
educagdo como mercadoria e 0 Estado como uma grande empresa,
caracteristicos da razdo neoliberal, estdo presente nos discursos politicos
dos Deputados Estaduais em plenario. Na primeira situa¢do, o
parlamentar explanava sobre eventuais dividas do Estado com a politica
do artigo 170, que até a Emenda Constitucional n. 15 ndo havia sido
regulamentada e era paga inconstantemente. Na circunstancia seguinte,
0 Deputado defendeu o redirecionamento da politica do artigo 170 aos
estudantes, destacando o carater empresarial de algumas fundaces
municipais, que mesmo ndo visando o lucro, formalmente, o obtiveram
com o investimento publico. E por fim, resta explicita a racionalidade
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neoliberal quando o Estado normatiza a mercadorizacdo da educacdo
superior.

O Sr. Deputado Reno Caramori - [...] O atual
Governo do Estado esta pagando ainda as dividas
do Estado, porque o Estado é uma grande
empresa. Se 0 outro gerente foi mau pagador, o
gerente atual terd que assumir as dividas desta
grande empresa que é o Estado de Santa
Catarina.

Por isso, ele tera que equacionar tudo aquilo que é
de responsabilidade do Estado com quem tem em
haver.[...] (SANTA CATARINA, 1999b, p. 7,
grifo nosso).

O Sr. Deputado Jaime Duarte® - [...] E evidente
que ndo sou daqueles que ndo defendem
investimento na educacdo, mas a responsabilidade
do Estado é pelo ensino fundamental. Se ha
preocupacdo do Estado em investir nessa questdo
fundacional, eu entendo que tem muito mais
mérito do que investir neste momento em direcdo
ao aluno, e ndo nas instituicbes, como a
Constituicdo até agora preconiza.

Estudei numa fundacdo educacional, a Univille,
fui da UCE, ajudei a reconstruir esta entidade
neste Estado, mas como esta, ndo da! Ha trés anos
e meio, 0Ss recursos eram para as diregdes
investirem nos prédios principalmente, nas
viagens para o exterior. E ndo tenho medo de
dizer aqui que dentre as cinco empresas com
maior lucratividade neste Estado, duas
fundacbes educacionais estavam no seu rol: a
Unisul e a Univali. E onde esta o dinheiro
publico investido desta forma?! [...] (SANTA
CATARINA, 1999d, p. 5, grifo nosso).

O Sr. Deputado Pedro Uczai - [...] As criticas que
eu tenho ao projeto - e o principio dele é
extremamente neoliberal, universaliza um
recurso que era das instituicbes de origem
municipal, abre uma brecha para

8 Deputado Estadual filiado pelo PSDB.
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mercantilizar a educagdo, concedendo auxilio
financeiro pela proposta do PFL em crédito
educativo estadual e também abre a possibilidade,
para as universidades particulares, de um artigo
historicamente ~ conquistado como  espaco
publico...

Entdo, neste processo contraditorio, como a lei é
contraditéria e como esse espaco de luta aqui é
contraditério e de disputa, como nem a base
governista nem a Oposicdo ganharam, foi um
consenso de projetos diferenciados, contraditdrios
e antagbnicos, do ponto de vista de valores,
chegou-se a esse projeto que tem um lado
elogidvel, que é parte dos principios que o
defendem, e a parte criticavel, dos principios
neoliberais, que eu sou contrario e critico
(SANTA CATARINA, 1999, p. 28/31, grifo
N0sso).

Os discursos apontam categoricamente o Estado como uma
empresa do ponto de vista contabil, dispondo sobre a sua atividade
empresarial e despolitizando as relagdes publicas entre o proprio Estado
e a sociedade, bem como a ideia de mercadorizacdo da educagdo. Por
meio desses discursos se revelam a racionalidade neoliberal construida
subjetivamente nos Deputados Estaduais, por meio dos mecanismos
normativos do préprio Estado.

A partir desses fragmentos selecionados e analisado, foi
concebivel o desenvolvimento da racionalidade neoliberal na politica
publica do artigo 170. Os atributos neoliberais foram identificados nos
discursos politicos e nos demais elementos que compuseram 0S
processos legislativos de criagdo e de alteracdo do dispositivo
constitucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A racionalidade neoliberal como delimitadora do atual
capitalismo, impera através da atuacdo do Estado, o qual constri um
qguadro normativo que preconiza a universalizacdo da concorréncia
como norma geral, ou seja, produz um conjunto de dispositivos
discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econémicos que
modelam a subjetividade dos individuos, impondo a competividade
entre si mesmo e com 0 outro, tipico de mecanismos empresarial.

Na sua obra A Educacéo para além do capital, o fildsofo hingaro
Istvan Mészavos, (2008) critica a sociedade do capital que subordina o
desenvolvimento da educacéo a sua dindmica, ndo apenas quando a trata
como simples mercadoria, mas quando dispfe a educacdo como
reprodutora da estrutura de valores que preservam uma nog¢do de mundo
baseada na pratica mercantil, a qual, ndo raras vezes, impede a
realizagdo do intuito maior da educacdo, qual seja a emancipagdo
humana.

A proposta dessa pesquisa foi analisar a génese da politica
publica educacional instituida pelo artigo 170 da CE, dividida em dois
momentos distintos — 1989 e 1999 - e continuos do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, ante a racionalidade neoliberal. Assim feito,
foi demonstrada a presenca da razdo governamental neoliberal na
elaboracdo da politica, por meio de discursos politicos extraidos dos
seus processos legislativos.

A educacdo superior catarinense foi constituida, inicialmente, por
fundagdes educacionais responsdveis pela expansdo da educacdo
superior no Estado e criadas, formalmente, pelo poder publico, porém,
por iniciativa da sociedade civil que necessitava de mdo de obra
especializada a época. A ACAFE, como associacdo representativa das
fundagdes, recebeu do governo do Estado a incumbémcia de expandir a
oferta de ensino superior a toda sociedade catarinense. Vale dizer que o
Estado transferiu a responsabilidade do planejamento da educagdo
superior de Santa Catarina a iniciativa privada. Por essa razdo, a
ACAFE teve papel ativo na criagéo da politica educacional.

Quando da elaboracéo do artigo 170 pela Constituinte Estadual
em 1989, o pais estava ancorado sobre a recente Carta Constitucional de
1988, emancipatoria de direitos civis, politicos e sociais, entre 0s quais a
educacdo de fazia presente. Neste contexto sociopolitico, a ACAFE
reivindicou junto ao Estado ajuda financeira para manutencdo dos
estabelecimentos educacionais, os quais figuravam como principais
responsaveis pela educacdo superior do Estado, no que se referia a sua
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abrangéncia. O Estado de Santa Catarina, ciente da insuficiéncia
econdmica recorrente das fundagfes e motivado pela racionalidade
neoliberal que ja assolava grande parte da América Latina no final da
década de 1980, encaminhou a questdo da dificuldade financeira das
fundagdes educacionais para as Comissdes responsaveis pela elaboracéo
da Constituinte de 1989. Fundamentada na parceria publico-privada, o
Estado pactuou a politica publica do artigo 170, delimitando assisténcia
financeira as fundacbes de educacdo superior do Estado no seu
regramento maximo.

Uma vez delineado o regramento na Constituicdo, a assisténcia
financeira as fundacOes se tornou uma politica duradoura e de Estado,
gue independe da vontade de governos para ser instituida. Para além
disso, tal regramento pereniza uma politica de mercado que passou a
financiar IES de direito privado, mesmo que sem fins lucrativos,
estimulando, também, a concorréncia econdmica entre elas.

Transcorrido dez anos sem regulamentacéo prépria, o artigo 170
abriu uma janela politica, em pleno ciclo eleitoral, que foi utilizada pelo
governador eleito o qual se comprometeu a redirecionar o beneficio aos
estudantes ao invés das fundacdes e a executar a regulamentacdo da
politica. Da alteracdo do preceito constitucional, o destino do beneficio
passou aos estudantes de graduacdo de todas as IES do Estado.
Novamente, a politica educacional foi acordada quanto ao seu conteldo.
A conciliagdo ocorrida entre poder executivo, parlamentares e ACAFE
parece se repetir ao longo de toda a trajetoria da expanséo da educagdo
superior catarinense. Desde as primeiras fundagfes estabelecidas,
passando pela criagdo da associacdo  representante, pela
constitucionalidade da politica publica e, por fim, pela imposta reniincia
de parte da assisténcia financeira por parte das fundagfes educacionais
em favor das IES particulares.

Da Emenda Constitucional n.° 15, a racionalidade neoliberal
restou ainda mais explicita na composicdo da politica educacional. O
Estado retificou um preceito, anteriormente criado para atender as
fundagdes educacionais, no qual incluiu também os estudantes das IES
particulares que intencionam obter lucro com a educacdo, por sua
prépria definicdo.

E evidente o carater mercadoldgico quando o Estado transfere as
IES privadas beneficio publico para auferir vantagem econdmica e
guando promove a concorréncia, propria do neoliberalismo, entre todos
0s estabelecimentos que prestam servigo educacional superior. Além
disso, o Estado por meio de um acordo a portas fechadas, esvaziou a
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democracia participativa quando ndo considerou a atuacdo dos
estudantes nas audiéncias publicas.

A razdo neoliberal presente na criacdo da politica publica do
artigo 170, se difunde pela intervencdo do Estado que estabelece a
parceria publico-privada na prestacdo da educacdo superior e estimula a
competitividade econémica entre as IES do Estado quando da prestacéo
do ensino. Assim como Mészavos propdem pensar a educacgdo e toda a
sociedade para além do capital, por meio da transformacdo do atual
modelo econdmico e politico, Dardot e Laval também compreendem a
necessidade de transformar a razdo neoliberal vigente em uma nova
razéo.

Criticar a “mercantilizagdo generalizada” provocada pela
racionalidade neoliberal e pretender combater essa razdo por meio da
defesa da cidadania social e politica que clamam pelo reconhecimento
de direitos sociais, ndo obstard& a governamentalidade neoliberal.
Defender a social-democracia néo limitara os efeitos da razdo neoliberal,
ja que os proéprios critérios dessa racionalidade menosprezam o plano
social. Por essa razdo os soci6logos franceses apontam para a
possibilidade de criar uma nova governamentalidade que tenha como
fundamento a  “contraconduta” baseada na resisténcia @ a
governamentalidade neoliberal, respaldada em acdes de assisténcia
mUtua e de cooperacdo ao invés da competicéo.
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N.° Jornal Data da publicacgéo N.° Paginas
01 29 de novembro de 1988 28
02 28 de dezembro de 1988 32
03 22 de fevereiro de 1989 28
04 14 de marco de 1989 56
05 14 de marco de 1989 28
06 20 de abril de 1989 20
07 08 de maio de 1989 64
08 12 de maio de 1989 32
09 15 de maio de 1989 08
10 29 de maio de 1989 28
11 28 de junho de 1989 32
12 30 de junho de 1989 52
13 03 de julho de 1989 24
14 14 de julho de 1989 28
15 02 de agosto de 1989 24
16 08 de agosto de 1989 24
17 11 de agosto de 1989 20
18 16 de agosto de 1989 48
19 18 de agosto de 1989 12
20 21 de agosto de 1989 144
21 30 de agosto de 1989 04
22 04 de setembro de 1989 40
23 11 de setembro de 1989 40
24 12 de setembro de 1989 40
25 14 de setembro de 1989 32
26 15 de setembro de 1989 24
27 19 de setembro de 1989 24
28 20 de setembro de 1989 52
29 21 de setembro de 1989 56
30 22 de setembro de 1989 20
31 25 de setembro de 1989 28
32 26 de setembro de 1989 56
33 27 de setembro de 1989 48
34 28 de setembro de 1989 84
35 29 de setembro de 1989 108
36 02 de outubro de 1989 88
37 03 de outubro de 1989 80
38 04 de outubro de 1989 80
39 05 de outubro de 1989 12
392 05 de outubro de 1989 24
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APENDICE B — ATAS DAS SESSOES PLENARIAS

Sessdo Data e horério N.° Jornal Data de publicacdo
12 Preparatéria 12 de outubro de 1988 — 9h e 01 29 de novembro de 1988
18h15m
12 Ordinaria 19 de outubro de 1988 — 10h 01 29 de novembro de 1988
22 Ordinaria 23 de novembro de 1988 — 10h 01 29 de novembro de 1988
3% Ordinaria 29 de novembro de 1988 — 10h 01 29 de novembro de 1988
42 Ordindria 07 de dezembro de 1988 — 10h 02 28 de dezembro de 1988
5% Ordinaria 12 de dezembro de 1988 — 10h 02 28 de dezembro de 1988
62 Ordinaria 13 de dezembro de 1988 — 10h 02 28 de dezembro de 1988
72 Ordinaria 14 de dezembro de 1988 — 10h 02 28 de dezembro de 1988
82 Ordinaria 19 de dezembro de 1988 — 02 28 de dezembro de 1988
18h05m
92 Ordinaria 27 de dezembro de 1988 — 03 22 de fevereiro de 1989
10h30m
102 Ordinaria 28 de dezembro de 1988 — 03 22 de fevereiro de 1989
10h30m
112 Ordinaria 10 de janeiro de 1989 — 10h 03 22 de fevereiro de 1989
122 Ordinaria 24 de janeiro de 1989 — 10h 03 22 de fevereiro de 1989
132 Ordinéaria 21 de fevereiro de 1989 — 14h 03 22 de fevereiro de 1989
i 21 de fevereiro de 1989 — 03 22 de fevereiro de 1989
Extraordinaria 18h05m
12 Painel de 08 de marco de 1989 — 14h 04 14 de marco de 1989
Debates com
Movimento de
Mulheres
22 Painel de 09 de marco de 1989 — 11h30m 04 14 de margo de 1989
Debates com
Federagdo dos
Trabalhadores
da Agricultura
142 Ordindria_| 09 de marco de 1989 — 14h30m 04 14 de margo de 1989
152 Ordindria | 13 de marco de 1989 — 14h30m 05 14 de margo de 1989
22 Especial 14 de margo de 1989 — 14h30m 05 14 de margo de 1989
162 Ordinéria 20 de marco de 1989 — 14h 06 20 de abril de 1989
3% Especial 30 de marco de 1989 — 14h 06 20 de abril de 1989
22 04 de abril de 1989 — 9h30m 07 08 de maio de 1989
Extraordinaria
8? 11 de abril de 1989 — 9h30m 08 12 de maio de 1989
Extraordinaria
42 Especial 15 de abril de 1989 — 14h 08 12 de maio de 1989
92 19 de abril de 1989 — 9h30m 08 12 de maio de 1989
Extraordinaria
132 Ordinéria 02 de maio de 1989 — 14h30m 08 12 de maio de 1989
142 Ordinéaria 08 de maio de 1989 — 14h30m 09 15 de maio de 1989
152 Ordinéria 15 de maio de 1989 — 14h30m 10 29 de maio de 1989
162 Ordinaria 30 de maio de 1989 — 14h30m 11 28 de junho de 1989
172 Ordinéria 13 de junho de 1989 — 14h30m 11 28 de junho de 1989
5% Especial 20 de junho de 1989 — 14h30m 11 28 de junho de 1989
112 20 de junho de 1989 — 10h 12 30 de junho de 1989
Extraordinaria
182 Ordinéria 10 de julho de 1989 — 14h 15 02 de agosto de 1989
192 Ordinéria 18 de julho de 1989 — 14h 15 02 de agosto de 1989
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202 Ordinaria 01 de agosto de 1989 — 14h 15 02 de agosto de 1989
212 Ordinéria 07 de agosto de 1989 — 14h 19 18 de agosto de 1989
222 Ordinéria 09 de agosto de 1989 — 14h 19 18 de agosto de 1989
232 Ordinéria 30 de agosto de 1989 — 14h 22 04 de setembro de 1989
122 30 de agosto de 1989 — 19h30m 22 04 de setembro de 1989
Extraordinaria
242 Ordinéria 31 de agosto de 1989 — 14h 22 04 de setembro de 1989
252 Ordinaria 01 de setembro de 1989 — 14h 23 11 de setembro de 1989
132 01 de setembro de 1989 — 23 11 de setembro de 1989
Extraordinaria 19h30m
142 02 de setembro de 1989 — 9h 23 11 de setembro de 1989
Extraordinaria
262 Ordinaria 04 de setembro de 1989 — 14h 24 12 de setembro de 1989
152 04 de setembro de 1989 — 19h 24 12 de setembro de 1989
Extraordinaria
162 05 de setembro de 1989 — 24 12 de setembro de 1989
Extraordinaria 9h30m
272 Ordinaria 05 de setembro de 1989 — 14h 25 14 de setembro de 1989
172 06 de setembro de 1989 — 9h 25 14 de setembro de 1989
Extraordinaria
282 Ordinaria 06 de setembro de 1989 — 14h 27 19 de setembro de 1989
292 Ordinaria 26 de setembro de 1989 — 9h 38 04 de outubro de 1989
182 27 de setembro de 1989 — 9h 38 04 de outubro de 1989
Extraordinaria
192 27 de setembro de 1989 — 17h 38 04 de outubro de 1989
Extraordinaria
202 28 de setembro de 1989 — 9h 38 04 de outubro de 1989
Extraordinaria
30% Ordinaria 28 de setembro de 1989 — 14h 38 04 de outubro de 1989
218 28 de setembro de 1989 — 20h 38 04 de outubro de 1989
Extraordinaria
312 Ordinaria 02 de outubro de 1989 — 14h 38 04 de outubro de 1989
228 03 de outubro de 1989 — 10h 38 04 de outubro de 1989
Extraordinaria
22 Solene 05 de outubro de 1989 — 20h 39 05 de outubro de 1989
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APENDICE C - ATAS DAS REUNIOES DA MESA

N.° Ata Data e horério N.° Jornal Data da publicacédo
01 17 de outubro de 1988 — 14h45m 05 14 de margo de 1989
02 18 de outubro de 1988 — 16h15m 05 14 de margo de 1989
03 01 de novembro de 1988 — 16h50m 05 14 de margo de 1989
04 06 de dezembro de 1988 — 11h 05 14 de margo de 1989
05 14 de dezembro de 1988 — 11h15m 05 14 de margo de 1989
06 27 de dezembro de 1988 — 18h 08 12 de maio de 1989
07 28 de marco de 1989 — 15h30m 09 15 de maio de 1989
08 10 de maio de 1989 — 16h45m 25 14 de setembro de 1989
09 29 de maio de 1989 — 17h30m 25 14 de setembro de 1989
10 30 de maio de 1989 — 16h45m 25 14 de setembro de 1989
11 05 de junho de 1989 — 17h10m 25 14 de setembro de 1989
15 20 de setembro de 1989 — 15h30m 37 03 de outubro de 1989
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APENDICE D - ATAS DAS REUNIOES DA COMISAO DE
SISTEMATIZAGAO

N.° Ata® Data e horério
Instalacdo 11 de abril de 1989 — 18h40m
12 Reunido 08 de maio de 1989 — 9h30m
2% Reunido 29 de maio de 1989 — 14h

3% Reunido 07 de junho de 1989 — 9h30m
42 Reunido 08 de junho de 1989 — 10h
5% Reunido 12 de junho de 1989 — 10h
6% Reunido 13 de junho de 1989 — 10h15m
7% Reunido 14 de junho de 1989 — 10h15m
8% Reunido 15 de junho de 1989 — 10h20m
92 Reunido 15 de junho de 1989 — 15h
102 Reunido 16 de junho de 1989 — 10h45m
112 Reunido 19 de junho de 1989 — 10h30m
122 Reunido 03 de julho de 1989 — 10h30m
132 Reunido 03 de julho de 1989 — 14h
142 Reunido 04 de julho de 1989 — 10h
15% Reunido 04 de julho de 1989 — 15h
162 Reunido 05 de julho de 1989 — 9h
172 Reunido 05 de julho de 1989 — 14h30m
18% Reunido 06 de julho de 1989 — 09h30m
192 Reunido 06 de julho de 1989 — 14h
202 Reunido 07 de julho de 1989 — 9h30m
212 Reunido 07 de julho de 1989 — 14h30m
222 Reunido 10 de julho de 1989 — 18h
23 Reunido 11 de julho de 1989 — 9h30m
242 Reunido 11 de julho de 1989 — 14h15m
25% Reunido 12 de julho de 1989 — 9h
262 Reunido 12 de julho de 1989 — 14h
27 Reunido 13 de julho de 1989 — 9h30m
28% Reunido 13 de julho de 1989 — 14h
29% Reunido 14 de agosto de 1989 — 14h
302 Reunido 14 de agosto de 1989 — 17h30m
312 Reunido 15 de agosto de 1989 — 9h
322 Reunido 15 de agosto de 1989 — 14h
332 Reunido 15 de agosto de 1989 — 20h15m
342 Reunido 16 de agosto de 1989 — 10h30m
352 Reunido 16 de agosto de 1989 — 14h
36° Reunido 17 de agosto de 1989 — 9h40m
372 Reunido 17 de agosto de 1989 — 14h

81Todas as atas das reunides da Comissdo de Sistematizagdo constam publicadas no
Diario da Constituinte de n. 31, datado de 25 de setembro de 1989.
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382 Reunido 17 de agosto de 1989 — 20h
392 Reunido 18 de agosto de 1989 — 9h
40? Reunido 18 de agosto de 1989 — 14h
412 Reunido 18 de agosto de 1989 — 20h
422 Reunido 19 de agosto de 1989 — 9h
432 Reunido 21 de agosto de 1989 — 9h30m
442 Reunido 21 de agosto de 1989 — 14h
45% Reunido 21 de agosto de 1989 — 20h30m
46° Reunido 22 de agosto de 1989 — 10h30m
472 Reunido 22 de agosto de 1989 — 14h
482 Reunido 22 de agosto de 1989 — 19h30m
492 Reunido 23 de agosto de 1989 — 9h30m
50% Reunido 23 de agosto de 1989 — 14h
512 Reunido 23 de agosto de 1989 — 20h30m
522 Reunido 24 de agosto de 1989 — 14h
53% Reunido 24 de agosto de 1989 — 19h30m
542 Reunido 18 de setembro de 1989 — 14h
552 Reunido 21 de setembro de 1989 — 9h
562 Reuni&o 22 de setembro de 1989 — 14h
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APENDICE E -REUNIOES DA COMISSAO DE
SISTEMATIZAGAO

Reunido Data e horério Di4rio da Constituinte

Instalacéo 11 de abril de 1989 — 18h40m N4o ha publicagdo

12 Reunido 08 de maio de 1989 — 9h30m N&o ha publicacdo

2% Reunido 29 de maio de 1989 — 14h N. 16, publicado em 08de agosto de 1989
3% Reunido 07 de junho de 1989 — 9h30m N. 16, publicado em 08 de agosto de 1989
42 Reunido 08 de junho de 1989 — 10h N. 16, publicado em 08 de agosto de 1989
5% Reunido 12 de junho de 1989 — 10h N. 17, publicado em 11 de agosto de 1989
6% Reunido 13 de junho de 1989 — 10h15m N&o ha publicacdo

7% Reunido 14 de junho de 1989 — 10h15m N. 18, publicado em 11 de agosto de 1989
8% Reunido 15 de junho de 1989 — 10h20m N4o ha publicagdo

9% Reunido 15 de junho de 1989 — 15h N. 18, publicado em 11 de agosto de 1989
10? Reuniéo 16 de junho de 1989 — 10h45m N. 18, publicado em 11 de agosto de 1989
112 Reunido 19 de junho de 1989 — 10h30m N. 18, publicado em 11 de agosto de 1989
122 Reunido 03 de julho de 1989 — 10h30m N&o ha publicagdo

13? Reunido 03 de julho de 1989 — 14h N4o ha publicagéo

142 Reuniéo 04 de julho de 1989 — 10h N. 26, publicado em 15 de setembro de 1989
15 Reunido 04 de julho de 1989 — 15h N. 26, publicado em 15 de setembro de 1989
16 Reunido 05 de julho de 1989 — 9h N. 26, publicado em 15 de setembro de 1989
172 Reuniéo 05 de julho de 1989 — 14h30m N. 28, publicado em 20 de setembro de 1989
18? Reunido 06 de julho de 1989 — 09h30m N. 28, publicado em 20 de setembro de 1989
192 Reuniéo 06 de julho de 1989 — 14h N. 28, publicado em 20 de setembro de 1989
20? Reunido 07 de julho de 1989 — 9h30m N. 28, publicado em 20 de setembro de 1989
212 Reunido 07 de julho de 1989 — 14h30m N. 29, publicado em 21 de setembro de 1989
222 Reunido 10 de julho de 1989 — 18h N. 29, publicado em 21 de setembro de 1989
23 Reuniédo 11 de julho de 1989 — 9h30m N. 29, publicado em 21 de setembro de 1989
242 Reunido 11 de julho de 1989 — 14h15m N. 29, publicado em 21 de setembro de 1989
25? Reunido 12 de julho de 1989 — 9h N. 29, publicado em 21 de setembro de 1989
26° Reunido 12 de julho de 1989 — 14h N. 31, publicado em 25 de setembro de 1989
27% Reunido 13 de julho de 1989 — 9h30m N. 32, publicado em 26 de setembro de 1989
282 Reunido 13 de julho de 1989 — 14h N. 32, publicado em 26 de setembro de 1989
29% Reunido 14 de agosto de 1989 — 14h N. 32, publicado em 26 de setembro de 1989
30° Reunido 14 de agosto de 1989 — 17h30m N. 32, publicado em 26 de setembro de 1989
312 Reunido 15 de agosto de 1989 — 9h N. 33, publicado em 27 de setembro de 1989
322 Reunido 15 de agosto de 1989 — 14h Néo ha publicagdo
33% Reunido 15 de agosto de 1989 — 20h15m N. 33, publicado em 27 de setembro de 1989
342 Reunido 16 de agosto de 1989 — 10h30m N. 33, publicado em 27 de setembro de 1989
35% Reunido 16 de agosto de 1989 — 14h N. 33, publicado em 27 de setembro de 1989
36° Reunido 17 de agosto de 1989 — 9h40m N. 34, publicado em 28 de setembro de 1989
37% Reunido 17 de agosto de 1989 — 14h N. 34, publicado em 28 de setembro de 1989
38% Reunido 17 de agosto de 1989 — 20h N. 33, publicado em 27 de setembro de 1989
392 Reunido 18 de agosto de 1989 — 9h N. 34, publicado em 28 de setembro de 1989
40% Reunido 18 de agosto de 1989 — 14h N. 34, publicado em 28 de setembro de 1989
412 Reunido 18 de agosto de 1989 — 20h N. 35, publicado em 29 de setembro de 1989
422 Reunido 19 de agosto de 1989 — 9h N. 35, publicado em 29 de setembro de 1989
432 Reunido 21 de agosto de 1989 — 9h30m N. 35, publicado em 29 de setembro de 1989
442 Reunido 21 de agosto de 1989 — 14h N. 35, publicado em 29 de setembro de 1989
45% Reunido 21 de agosto de 1989 — 20h30m N. 35, publicado em 29 de setembro de 1989
46% Reunido 22 de agosto de 1989 — 10h30m N. 36, publicado em 02 de outubro de 1989
472 Reunido 22 de agosto de 1989 — 14h N. 36, publicado em 02 de outubro de 1989
482 Reunido 22 de agosto de 1989 — 19h30m N. 36, publicado em 02 de outubro de 1989
49% Reunido 23 de agosto de 1989 — 9h30m N. 36, publicado em 02 de outubro de 1989
50% Reunido 23 de agosto de 1989 — 14h N. 36, publicado em 02 de outubro de 1989
512 Reunido 23 de agosto de 1989 — 20h30m N. 37, publicado em 03 de outubro de 1989
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522 Reunido 24 de agosto de 1989 — 14h N. 37, publicado em 03 de outubro de 1989
53% Reunido 24 de agosto de 1989 — 19h30m Néo ha publicacéo
542 Reunido 18 de setembro de 1989 — 14h N4o hé publicagéo
55% Reunido 21 de setembro de 1989 — 9h Néo ha publicacéo
56° Reunido 22 de setembro de 1989 — 14h Néo ha publicacéo




APENDICE F - RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE
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Resolugdo n.° 1, de 1988 — Dispde
sobre o Regimento Interno da
Assembleia Estadual Constituinte.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 002, em 28 de dezembro de 1988.

Resolugdo n.° 2, de 1988 —
Nomeacédo de Deputados para
constituirem as Comissdes
Tematicas.

Publicada no Diério da Constituinte — SC
n.° 002, em 28 de dezembro de 1988.

Resolugdo n.° 3, de 1988 — Altera
parcialmente a Resolugdo n.° 2 no
que diz respeito as nomeagdes dos
Deputados que constituem as
Comissfes Tematicas.

Publicada no Diério da Constituinte — SC
n.° 002, em 28 de dezembro de 1988.

Resolugéo n.° 4, de 1988 —
Regulamenta a divulgacéo das
atividades da Assembleia Estadual
Constituinte.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 002, em 28 de dezembro de 1988.

Resolucdo n.° 5, de 1988 —
Substituicdo de Deputados nas
ComissOes Tematicas.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 003, em 22 de fevereiro de 1989.

Resolugdo n.° 6, de 1989 —
Substituicdo de Deputados nas
Comissfes Teméticas.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 003, em 22 de fevereiro de 1989.

Resolugdo n.° 7, de 1989 — Altera
dispositivos do Regimento Interno
da Assembleia Estadual
Constituinte (Resolugdo n.° 1, de
1988).

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 007, em 08 de maio de 1989.

Resolugdo n.° 8, de 1989 —
Nomeacéo de Deputados para
constituirem a Comisséo de
Sistematizacao.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 006, em 20 de abril de 1989.

Resolugdo n.° 9, de 1989 —
Substituicéo de Deputado na
Comisséo de Tributagéo e
Orgamento.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 006, em 20 de abril de 1989.

Resolugdo n.° 10, de 1989 —
Substituicéo de Deputado na
Comissdo de Ordem Econdmica e
Financeira e da Ordem Social.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 006, em 20 de abril de 1989.

Resolugdo n.° 11, de 1989 —
Criacdo de quatro cargos de
Relatores Adjuntos & Constituinte
Estadual.

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 009, em 15 de maio de 1989.

Resolugdo n.° 12, de 1989 —
Designa Deputados para atuarem
como Relatores Adjuntos do

Publicada no Diario da Constituinte — SC
n.° 010, em 29 de maio de 1989.
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Relator Geral da Constituinte
Estadual.

Resolugdo n.° 13, de 1989 — Altera | Publicada no Diario da Constituinte — SC
dispositivos do Regimento Interno n.° 012, em 30 de junho de 1989.

da Assembleia Estadual
Constituinte (Resolugdo n.° 1, de

1988).

Resolugéo n.° 14, de 1989 — Publicada no Diério da Constituinte — SC
Ampliacdo do prazo para emendar. n.° 015, em 02 de agosto de 1989.
Resolucdo n.° 15, de 1988 — Publicada no Diéario da Constituinte — SC
Substituicdo de Deputado na n.° 019, em 18 de agosto de 1989.

Comissdo de Sistematizacao.

Resolugdo n.° 16, de 1989 — Altera | Publicada no Diario da Constituinte — SC
dispositivos do Regimento Interno n.° 021, em 30 de agosto de 1989.

da Assembleia Estadual
Constituinte (Resolugdo n.° 1, de
1988).




