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RESUMO

COSTA, Patricia Wesler de. O reflexo financeiro da Substituicdo Tributaria do
ICMS das operacdes subsequentes em uma microempresa optante pelo
Simples Nacional localizada em Forquilhinha-SC . 2011. 73 p. Orientador: José
Luiz Possolli. Trabalho de Conclusédo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Cricidma — SC.

O ICMS é um imposto de competéncia estadual e tem como fato gerador as
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacbes de servicos de
transporte e de comunicagdo. Como sao muitos os contribuintes deste referido
imposto, o fisco busca maneiras alternativas de fiscaliza-lo. Uma destas maneiras &
cobrando-o pela sistemética da Substituicdo Tributaria das operac¢des subsequentes,
também conhecida como ST progressiva. O que ocorre nesta modalidade de
tributacdo do ICMS é que o imposto — ICMS-ST — € pago geralmente pela industria,
que quando efetua o célculo e realiza o recolhimento, o faz até o consumidor final.
Com isso, a fiscalizacdo torna-se mais &gil e eficaz, visto que diminui
consideravelmente o numero de estabelecimentos a serem fiscalizados. Porém, nos
altimos anos, o numero de produtos incluidos na Substituicdo Tributaria do ICMS
vem aumentando constantemente, o que vem ocasionando duvidas entre as
empresas optantes pelo recolhimento dos tributos na forma do Simples Nacional, e a
mais frequente se da com relacdo a real vantagem do referido regime, quando se
tem seus produtos comercializados incluidos na Substituicdo Tributéria. Sendo
assim, o objetivo deste trabalho foi evidenciar o reflexo financeiro da Substituicdo
Tributéria do ICMS das operagcfes subsequentes, e para o alcance dos mesmos,
foram realizadas pesquisas bibliograficas em livros e na legislacdo, além de um
estudo de caso em uma empresa comercial do ramo de papelaria, localizada em
Forquilhinha — SC. Concluiu-se com a pesquisa, que a Substituicdo Tributaria, em
termos financeiros, trouxe desvantagem a empresa estudada.

Palavras-Chave: ICMS, Substituicdo Tributaria, Simples Nacional.
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste capitulo o tema e o problema deste trabalho, que trata
do reflexo financeiro da Substituicdo Tributaria do ICMS das operacdes
subsequentes em uma microempresa optante pelo Simples Nacional localizada em
Forquilhinha-SC, bem como o objetivo geral e objetivos especificos a serem
alcancados na conclusdo do mesmo. Posteriormente, evidenciar-se-a a justificativa

da escolha do presente tema e a metodologia utilizada em sua elaboracéo.

1.1 Tema e Problema

A legislacdo tributaria brasileira, além de extensa, estda em constante
transformacdo, e os contadores e gestores precisam estar atentos a isso com 0
intuito de levar essas mudancas as organizagdes, objetivando, principalmente,
atender ao fisco.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 encontra-se no topo da
hierarquia das leis do Brasil, sendo assim, é ela que os contadores e gestores
precisam conhecer primeiramente para que se faca corretamente a tributacdo das
empresas. Em nivel federal, ttm-se a Lei Complementar n° 123 de 2006, tratando da
instituicdo e regulamentagdo do Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional. No que tange a esfera estadual, ha o RICMS/SC que,
dentre outras regulamentagOes, trata da tributagdo do ICMS por Substituicdo
Tributéria.

A sistematica de recolhimento do ICMS por Substituicdo Tributaria foi
criada com a intencdo de diminuir a sonegacdo e, principalmente, facilitar a
fiscalizacdo do imposto, ja que sdo muitos os contribuintes e inUmeros os produtos
em circulacao.

Atualmente, ha milhares de empresas optantes pelo Simples Nacional,
pois este regime de tributacdo apresenta, geralmente, vantagens as micro e

pequenas empresas. Porém, com as constantes mudancas na legislacado no tocante
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a Substituicdo Tributaria, com a celebragcdo de novos convénios e alteracdo nos
protocolos existentes, surgem muitas davidas em relacdo a este instituto,
especialmente referente aos percentuais utilizados e a responsabilidade pelo
pagamento, bem como questiona-se a vantagem do Simples Nacional para
empresas que industrializam ou comercializam produtos sujeitos a Substituicdo
Tributéria.

Com o intuito de contribuir com essas empresas, seus gestores e também
seus contadores, este trabalho visa esclarecer a seguinte questédo: qual o reflexo
financeiro da Substituicdo Tributaria do ICMS das operac¢des subsequentes para

uma microempresa optante pelo Simples Nacional?

1.2 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral deste trabalho visa analisar o reflexo financeiro da
Substituicdo Tributaria das operagdes subsequentes em uma microempresa optante
pelo Simples Nacional, buscando exemplos praticos por meio do estudo de caso
realizado em uma empresa do ramo de papelaria, localizada no municipio de
Forquilhinha — SC.

Para chegar aos resultados desejados neste trabalho, foram tracados os
seguintes objetivos especificos:

» caracterizar o Sistema Tributario Nacional;

» evidenciar os Principios Constitucionais e as Espécies Tributarias;

* compreender o regime de tributacdo pelo Simples Nacional;

» descrever o imposto ICMS e a Substituicdo Tributaria do ICMS no Estado de
Santa Catarina;

» demonstrar o reflexo financeiro da Substituicdo Tributaria, por meio do estudo

de caso realizado em uma empresa do ramo de papelaria.

1.3 Justificativa

Com as constantes mudancas na legislagdo tributdria, surgem
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dificuldades de interpretacao e aplicacdo nas empresas, seja qual for o segmento de
mercado em que atue.

A escolha do tema justifica-se pelas frequentes davidas que as empresas
optantes pelo Simples Nacional estdo enfrentando em relagéo a tributacdo do ICMS
por Substituicdo Tributaria, demonstrando, assim, quais os seus reflexos financeiros
nas organizagdes. A certeza que se tém é que, independente da forma de tributacéo
da empresa, o ICMS-ST é devido, pois esta previsto na legislacdo. Segundo Marins

e Bertoldi (2007, pg. 95),

ha, ainda, diversas exce¢des a absor¢do do ICMS no sistema do Simples,
de modo que esse sera devido pelo seu regime geral, independentemente
da opcdo do contribuinte pelo regime especial das microempresas e
empresas de pequeno porte, nas seguintes operagoes:

a) nas operacbes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicao
tributéaria; [...]

Acredita-se que, com o aprofundamento da legislacdo e busca na
bibliografia, serd possivel compreender melhor a sistemética da Substituicdo
Tributéria do ICMS e sua aplicagdo nas empresas optantes pelo Simples Nacional.

Os resultados serédo de grande importancia, tanto para a ciéncia contabil
guanto para as empresas, e beneficiardo a todos os que buscam um entendimento
mais aprofundado a respeito do assunto.

Para a ciéncia contabil as pesquisas serdo de grande valia, jA que a
bibliografia é limitada e baseada na legislacao.

A contribuicdo pratica concretizar-se-a com o estudo de caso realizado
em uma empresa do ramo de papelaria, localizada no municipio de Forquilhinha —
SC, que teve os seus produtos incluidos no regime de Substituicdo Tributaria do
ICMS.

1.4 Metodologia da Pesquisa

Para a conclusdo do presente trabalho serdo utilizados alguns
procedimentos de metodologia da pesquisa, os quais, segundo Andrade (2005, p.
129), sdo “o conjunto de métodos ou caminhos que sao percorridos na busca do
conhecimento.”

Quanto aos objetivos, o trabalho caracteriza-se por uma pesquisa
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exploratdria. Trata-se de um tema com pouca bibliografia, baseado quase em sua
totalidade na legislagdo. Segundo Andrade (2005), a pesquisa exploratéria tem o
objetivo de proporcionar maiores informacdes sobre o determinado assunto.

No gue tange aos procedimentos, os métodos utilizados definem-se em
pesquisa bibliografica e estudo de caso. A pesquisa bibliografica é utilizada para
buscar, na bibliografia e na legislacdo, material suficiente para uma boa base teédrica

e cientifica sobre o assunto abordado. De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 65),

a pesquisa bibliogréafica procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos. [...] busca conhecer e analisar as
contribuicdes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um
determinado assunto, tema ou problema.

Por meio do estudo de caso, serd possivel demonstrar os resultados
obtidos acerca do problema de pesquisa. Para Lintz e Martins (2007, p. 23) o estudo
de caso “trata-se de uma técnica de pesquisa cujo objetivo € o estudo de uma
unidade que analisa profunda e intensamente.”

Com relacéo a tipologia da abordagem do problema, essa se dara nas
formas qualitativa e quantitativa, ja que, além de descrever profundamente o
assunto, os resultados obtidos seréo visualizados na forma de tabelas e gréaficos.

Para Mezzaroba e Monteiro (2004, p. 109), o perfil da pesquisa
quantitativa “[...] é altamente descritivo, o investigador pretendera sempre obter o
maior grau de correcdo possivel em seus dados, assegurando, assim, a
confiabilidade de seu trabalho.”

No que se refere a pesquisa qualitativa, seu conteudo é altamente

descritivo,

[...] mas o que vai preponderar sempre é o exame rigoroso da natureza, do
alcance e das interpretacdes possiveis para o fenébmeno estudado e (re)
interpretado de acordo com as hipGteses estrategicamente estabelecidas
pelo pesquisador. (MEZZAROBA e MONTEIRO, 2004, p. 110)

Procurar-se-a, por meio dos métodos de pesquisa citados, atingir os

objetivos propostos na elaboracdo desse estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo sera fundamentado com as principais caracteristicas
da tributacdo no Brasil. Primeiramente, serdo caracterizados o Sistema Tributario
Nacional, os Principios Constitucionais Tributarios e as Espécies Tributarias.
Posteriormente, sera conceituado o Simples Nacional, e caracterizar-se-a o ICMS,

bem como a sua tributagcdo por meio da Substituicdo Tributaria.

2.1 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN) est& previsto na Constituicdo Federal
de 1988, no Capitulo | do Titulo VI denominado “Da tributacdo e do Orcamento”, o
qual engloba os artigos 145 a 162. Também encontra-se fundamentado pelo Codigo
Tributério Nacional (CTN), o qual é regulado pela Lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de
1966.

Para Harada (2008, p. 21):

O Sistema Tributario € o conjunto de normas constitucionais de natureza
tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto
unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais,
reciprocamente harménicos, que organiza os elementos constitutivos do
Estado, que outra coisa nao é sendo a propria Constituicao.

Segundo Carrazza (2006), a Constituicdo Brasileira nao criou tributos,
apenas distribui as competéncias para que a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, venham a fazé-lo, através de Lei, ou seja, cada um desses entes
ganhou, por meio da Constituicdo, um campo tributavel proprio.

Diante disso, vé-se que tudo o que diz respeito aos tributos deve ser feito
de forma a obedecer ao que esta previsto na CF/88 e também com base nos
fundamentos do CTN. Na sequéncia, serdo demonstrados o0s Principios

Constitucionais Tributarios.
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2.2 Principios Constitucionais Tributarios

A CF/88 estabelece aos entes federativos a possibilidade de criar tributos,
desde que obedecidos determinados principios. Tais principios tém por funcéo
limitar o poder de tributar dos entes, de forma que os contribuintes sejam protegidos
de eventuais abusos.

Assim, 0s principios constitucionais sao: Principio da Legalidade, da
Capacidade Contributiva, da Anterioridade, da Igualdade ou Isonomia, da
Irretroatividade e da Vedacdo do Confisco. Cada um desses principios € descrito a

sequir.

2.2.1 Principio da Legalidade Tributaria

O Principio da Legalidade esta disposto na CF/88 no Titulo II, que trata
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, art. 5° inc. Il, onde consta o0 seguinte
texto: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

No que se refere a Legalidade Tributaria, o art. 150 da CF/88 estabelece
gue “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca;”

Conforme Machado (2006, p. 57),

pelo principio da legalidade tem-se a garantia de que nenhum tributo sera
instituido, nem aumentado, a ndo ser através de lei (CF, art. 150, inc. I). A
constituicdo é explicita. Tanto a criagdo como o aumento dependem de lei.
Essa explicitude decorreu do fato de que, no artigo 153, inciso 29, da
Constituicdo anterior, a regra vinha formulada juntamente com as ressalvas,
e tais ressalvas eram pertinentes apenas aos aumentos.

Conclui-se com esse principio que os entes federativos — Unido, Estados
e Municipios — quando do aumento ou exigibilidade de tributos, o devem fazer

somente por meio de lei.
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2.2.2 Principio da Capacidade Contributiva

Em relacéo a Capacidade Contributiva, a CF/88, art. 145, § 1°, institui que:

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Esse principio, segundo Amaro (2006, p. 138), “inspira-se na ordem
natural das coisas: onde ndo houver riqueza € inatil instituir imposto, do mesmo
modo que em terra seca ndo adianta abrir pogco a busca de agua”.

Pressupfe-se dessa forma, que os tributos devem ser cobrados conforme
a capacidade econémica do contribuinte, exigindo-se maior ou menor carga

tributaria, conforme a sua riqueza.

2.2.3 Principio da Anterioridade da Lei

O Principio da Anterioridade da Lei encontra guarida no art. 150, inc. Ill,
alinea b, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

Conforme Fabretti (2004) os legisladores para instituir ou aumentar um
tributo para o exercicio financeiro seguinte, devem publicar a lei até 31 de dezembro
do ano anterior, no maximo.

De acordo com Saloméo (2001, p. 139), ha algumas excec¢fes quanto a
aplicacao deste principio:

relativamente ao imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros,
imposto sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados, imposto sobre produtos industrializados, imposto sobre
operacBes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios e impostos extraordinarios (art. 150, § 1°).
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Ainda segundo Salomado (2001, p. 139-140), também faz parte da
excecao “os empréstimos compulsorios por motivo de guerra externa ou calamidade
publica (art. 148, 1) e as contribuicbes para a seguridade social [...], sendo que
guanto a estas ultimas, aplica-se uma regra de anterioridade especial, estabelecida
no art. 195, § 6°, da CF.”

Dentro do Principio da Anterioridade da Lei, estd a noventena, que
passou a integrar a CF/88 (art. 150, inc. lll, alinea c) atravées da Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

Il - cobrar tributos:

[-]
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Assim, o legislador s6 podera exigir os tributos depois de passados
noventa dias da publicacdo da lei, sendo uma seguranca ao contribuinte, que

precisa desse prazo para se adequar as novas regras.

2.2.4 Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria

O principio da igualdade esta disposto na CF/88, art. 5°, o qual determina
que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza [...]"

No que tange a isonomia tributéria, o art. 150, inc. Il da CF/88 assegura
que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Este principio na visdo de Fabretti (2004, p. 67), obriga a “tratar
igualmente os contribuintes que se encontrem em situacdo econdémica equivalente,
assegurando a tributacdo de acordo com a capacidade do sujeito passivo de

contribuir, e realizando dessa forma a tributagdo com justica social.”
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Portanto, entende-se que n&o cabe diferenciacdo no tratamento tributario

aos contribuintes que se encontrem na mesma situagao.

2.2.5 Principio da Irretroatividade da Lei

O Principio da Irretroatividade da Lei estabelece como regra geral que a

cobranca de tributos n&o tera efeito retroativo, ou seja, segundo explica Avila (2007,

p. 51),

[...] em matéria tributaria, jamais pode a lei voltar-se para o passado com o
objetivo de apanhar os fatos geradores que ocorreram antes da data da sua
publicacdo. O fato anterior a lei ndo gera a obrigacao tributaria. A lei que
criar ou aumentar um tributo, portanto, somente colhera os fatos geradores
ocorridos apds a sua publicacao.

Tratando-se da CF/88, o art. 150, em seu inc. lll, alinea a, € que descreve

este principio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

1l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado.

Nenhum tributo pode ser cobrado de forma retroativa, isto €, somente

podera ser cobrado para fatos geradores futuros, ndo cabendo sua aplicacdo para

situagOes incorridas antes da vigéncia da lei.

2.2.6 Principio da Vedacao do Confisco

Este principio esta previsto na CF/88, em seu art. 150, inc. IV, que diz:

“[...] € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar

tributo com efeito de confisco;”.

Para Silva Jr. (2005), o Estado nao pode criar tributo que seja utilizado

com efeito de confisco. Ou seja, o tributo ndo pode ser tdo gravoso que atinja de

forma exacerbada o patrimdénio do contribuinte.
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Na visdo de Cordeiro Neto (2001, p. 43), por efeitos confiscatorios podem
ser “entendidos os que absorvem parte consideravel do valor da propriedade,
aniquilam a empresa ou impedem exercicio de atividade licita moral.”

Vé-se que ndo pode haver excesso na cobranca dos tributos, visto que

iSso caracteriza ato confiscatério, tornando-se inconstitucional.

2.3 Espécies Tributarias

O Estado necessita de recursos a fim de garantir o funcionamento das
suas atividades. Esses recursos sao provenientes da arrecadacao dos tributos, tanto
de pessoa fisica quanto juridica, as quais s&o denominadas contribuintes. E o que
afirma Salomao (2001, p. 108), “A receita tributéria é proveniente da atividade estatal
consistente na criacéo e arrecadacéo de tributos.

Como definicdo de tributos, o art. 3° do CTN descreve que “é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

“A ConstituicAo enumera taxativamente as espécies tributarias. Sao elas:
0s impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria (art. 145, 1 a lll), os empréstimos
compulsorios (art. 148) e as contribuicbes especiais (arts. 149 a 195).” (SALOMAO,
2001, p. 108)

Sera demonstrada, a seguir, uma breve conceituacdo de cada um desses

tributos.

2.3.1 Impostos

Conforme o art. 16 do CTN, “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.”

Segundo Fabretti (2007, p. 11) “trata-se de um tributo ndo-vinculado a
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nenhuma atividade dos entes federativos em relagcdo direta ao contribuinte. Este

paga compulsoriamente o imposto, mesmo que ndo utilize nenhum servigo publico”
A principal caracteristica do imposto é ser um tributo n&o-vinculado, ou

seja, independe de uma situacdo especifica para que seja cobrado, sendo que o

produto de sua arrecadacao é utilizado para manter as despesas estatais gerais.

2.3.2 Taxas

As taxas, segundo definicdo do CTN, art. 77, “[...] ttm como fato gerador
0 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.”

No que se refere as taxas cobradas em virtude do poder de policia,
Salomao (2001) afirma que tal atividade envolve a realizacdo de exames, vistorias,
pericias, célculos, avaliagdes, verificagdes e outras tarefas que conduzirdo ao ato de
policia.

J& em relacdo as taxas de servi¢o, ainda nas palavras de Saloméao (2001,
p. 113), “é o tipo de tributo que tem por hipotese de incidéncia uma prestacédo de
servico publico diretamente referida a alguém.”

Portanto, entende-se que as taxas sao um tributo vinculado, visto que sua

cobranca depende da utilizacdo de algum servi¢o publico.

2.3.3 Contribui¢cdes de Melhoria

Segundo o CTN, em seu art. 81, a contribuicdo de melhoria cobrada “[...]
é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acreéscimo de valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.”

Compreende-se que o fato gerador da contribuicdo de melhoria € a

valorizagdo do imovel, o qual afirma Harada (2007, p. 32), “a sua cobranca é
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legitimada sempre que da execucdo de obra publica decorrer valorizagédo
imobiliaria.”

Carraza (2006, p. 530), complementa a colocacdo do autor supracitado
dizendo que,

a hipétese de incidéncia da contribuicdo de melhoria ndo é ser proprietario
de imdvel urbano ou rural, mas a realizagédo de obra publica que valoriza o
imoével urbano ou rural. Sua base de calculo [...] € o incremento valorativo
gue a obra publica propicia ao imoével do contribuinte.

Desta forma, vé-se que esse tributo deve ser cobrado sempre quando

houver valoriza¢do do imovel do contribuinte, em face de alguma obra publica.

2.3.4 Empréstimos Compulsorios

A definicdo de empréstimo compulsério esta elencada no art. 148, incs. |
e Il da CF/88, que dispbe:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Embora o empréstimo compulsério tenha natureza tributaria, ele deve ser
devolvido. Nao ha prazo fixado na CF/88 para a restituicdo, portanto entende-se que
este deve ser determinado na lei complementar que o instituir. (FABRETTI, 2004)

Conclui-se que os empréstimos compulsérios podem ser instituidos em
carater extraordinario, porém somente por meio de lei complementar dar-se-a a sua

instituicao.

2.3.5 Contribuicbes Especiais

As contribuicbes especiais, segundo a CF/88, art. 149, podem ser
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instituidas em trés modalidades:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigfes a
gue alude o dispositivo.

As contribui¢gdes sociais, de acordo com Saloméo (2001), sdo destinadas
a financiar a atuacdo estatal no setor da ordem social. Essa atuagéo do Estado diz
respeito as seguintes areas: seguridade social; educacao, cultura e desporto; ciéncia
e tecnologia; meio ambiente; familia, crianca, adolescente e idoso; e protecdo as
terras e bens dos indios.

Em relacdo as contribuicbes de intervencdo do dominio econdmico,
Fabretti (2004) afirma que estas visam a intervir na economia para ajusta-la aos
objetivos da politica econdmica. Segundo Avila (2007, p. 145) como exemplo, pode-
se citar a contribuicdo para o SEBRAE, que foi instituida “para atender a execucéo
das politicas de promocdo de exportacdes e de apoio as micro e as pequenas
empresas.”

Ja as contribuicdes de interesse das categorias profissionais, segundo
Fabretti (2004), sdo aquelas devidas ao oOrgao responsavel pelo registro e
fiscalizagcdo da profissdo, e pode-se exemplificar citando o contador — CRC, o
advogado — OAB e 0 médico — CRM.

2.4 Lei Complementar n°® 123/06 - Simples Nacional

Em 14 de dezembro de 2006 foi publicada a Lei Complementar n® 123/06,
com vigéncia a partir de 1° de julho de 2007 em relagcdo ao aspecto tributario, a qual
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e 0
Regime Tributario do Simples Nacional. A partir do inicio de sua vigéncia ficaram
revogadas as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e n°® 9.841, de 5 de outubro
de 1999, que tratavam até 30 de junho de 2007 do conhecido Simples Federal e do
Estatuto das ME e EPP, respectivamente. (YOUNG, 2009)
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A LC n° 123/06, segundo Fabretti (2007, p. 63), “estabelece normas
gerais relativas a apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuigcdes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacéao, e também sobre as obrigacdes acessorias.”

O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME e EPP
estd disposto no art. 1°, da LC n° 123/06, e além do recolhimento dos tributos
mediante regime Uunico de arrecadacdo, também dispde sobre as obrigacbes

trabalhistas e do acesso ao mercado, como se pode observar na sequéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuices da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacéo, inclusive obrigacdes acessoérias;

Il — ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigac6es acessorias;

Il — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

“Assim, encontramos numa Unica base legal aspectos tributarios e demais
assuntos pertinentes as microempresas e empresas de pequeno porte.” (YOUNG,
2009, p. 26)

Por meio do Decreto n°® 6.038/07, editado pelo Governo Federal, foi
instituido o Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, denominado Comité Gestor do Simples Nacional.

Conforme Fabretti (2007), o CGSN foi criado para tratar dos aspectos
tributarios da LC n° 123/06, portanto, cabe a ele regulamentar, por meio de

Resolucdes, as normas do Simples Nacional.

2.4.1 Definicdo de Microempresa e Empresa de Pequen o Porte

A definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, na LC n°
123/06, esta elencada no art. 3° e é representada pela receita bruta auferida em
cada ano-calendario:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
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empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o

caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

O quadro 1, demonstra de forma simplificada o descrito no art. 3°, citado

anteriormente.

MICROEMPRESA (ME)

EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP)

Aquela que aufere em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 240.000,00.

Aquela que aufere em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$
240.000,00 e igual ou
2.400.000,00.

inferior a R$

Quadro 01: Definicao de ME e EPP.
Fonte: Young (2009, p. 27).

Para melhor entendimento da definicdo de ME e EPP, cabe conceituar a

7z

receita bruta, que na visdo de Marins e Bertoldi (2007, p. 41), é “o produto da venda

de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigcos prestados

e o resultado nas operacfes em conta alheia, nao incluidas as vendas canceladas e

0s descontos incondicionais concedidos.”

Resumidamente, tem-se o quadro 2:

Produto da venda de bens ou servi¢os / servigos prestados

(-) vendas canceladas

(- ) descontos incondicionais concedidos

= receita bruta para fins de aplicacdo de uma das tabelas de tributacéo

Quadro 2: Conceito de Receita Bruta.
Fonte: Young (2009, p. 27).

No caso de inicio das atividades no proprio ano-calendario, o limite a ser
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observado é proporcional ao niumero de meses em que a ME ou EPP houver

exercido atividade, conforme disposto no 8§ 2, art. 3°, da LC n° 123/06.

2.4.2 Vedacgdes ao Ingresso no Simples Nacional

O faturamento auferido em cada ano-calendario € um requisito para as

empresas optarem pelo Simples Nacional, porém, ha outros fatores a serem

observados por essas empresas para se obter o tratamento diferenciado e

favorecido, tanto para fins tributarios, quanto trabalhistas, obrigacdes acessorias e

de acesso ao mercado.

Na Lei Complementar n° 123/06, em seu art. 4° incs. | a X, estédo

elencadas as vedacdes totais aos beneficios trazidos pela citada lei, a saber:

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacéo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

V — cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Portanto, a empresa que incorra em uma das situacdes descritas acima,

nao podera se beneficiar da LC n° 123/06.
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Ja o art. 17, incs. | a XV, da referida LC, evidencia as vedacdes parciais,
ou seja, demonstra as vedacfes especificamente para fins tributarios, impedindo a

organizacao de ingressar no Simples Nacional:

Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| — que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestédo de crédito, selecéo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management),
compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacéo de servicos (factoring);

Il — que tenha sdcio domiciliado no exterior;

Il — de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal,

IV — (Revogado pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade néo esteja suspensa;

VI — que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros;

VIl — que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

VIII — que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automoveis e
motocicletas;

IX — que exerca atividade de importacdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo,
municdes e polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparagbes compostas, ndo alcoodlicas (extratos concentrados ou
sabores concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com
capacidade de diluicao de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do
concentrado;

4 - cervejas sem élcool;

XI — que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem
como a que preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacéo de negdcios;

XIl — que realize cesséo ou locacdo de méo-de-obra;

Xl — que realize atividade de consultoria;

XIV — que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis.

XV — que realize atividade de locacdo de imdveis proprios, exceto quando
se referir a prestacdo de servigos tributados pelo ISS.

Neste caso, apesar de impedidas de recolher os impostos e contribuicdes
na forma do Simples Nacional, as empresas podem usufruir os demais beneficios

previstos no Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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2.4.3 Tributos Abrangidos pelo Simples Nacional

Os tributos abrangidos pelo Simples Nacional constam no art. 13, incs. | a
VIII, da LC n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XIl do § 1° deste artigo;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

V — Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do §
1° deste artigo;

VI — Contribuicéo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigcos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestac8es de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS.

Observa-se que sao oito os tributos inclusos na sistematica de
recolhimento do Simples Nacional, sendo que quatro deles s&o contribuicbes (CSLL,
COFINS, PIS e CPP), dois sdo impostos federais (IRPJ e IPIl), um é imposto

estadual (ICMS) e outro € imposto municipal (ISS).

2.4.4 Tributos ndo Abrangidos pelo Simples Nacional

O Simples Nacional implica no recolhimento mensal, mediante documento
Gnico de arrecadacdo, de oito impostos e contribuicbes, sendo eles federais,
estaduais e municipais. Porém, alguns tributos ndo estdo abrangidos por esse

regime, 0S quais constam no 8 1°, art. 13, incs. | a XV, da LC n° 123/06:

Art. 13[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - I0F;
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Il — Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros - I;

[l — Imposto sobre a Exportagéo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos
auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel;

VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na
alienacdo de bens do ativo permanente;
VIl — Contribuigdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de

Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIl — Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS;
IX — Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao
trabalhador;

X — Contribuicao para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario,
na qualidade de contribuinte individual;

Xl — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas;

XIl — Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importacdo
de bens e servicos;

XIII — ICMS devido:

a) nas operacbes ou prestacBes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da
legislacdo estadual ou distrital vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
bem como energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou
industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operacao ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipac¢ao do recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros Estados
e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacéo, observado o disposto no inciso IV do §
4° do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipétese em que sera cobrada a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdao de qualquer valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

XIV - ISS devido:

a) em relacdo aos servigos sujeitos a substituicdo tributaria ou retengdo na
fonte;

b) na importacdo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, néo relacionados nos incisos anteriores.

Percebe-se que embora o Simples Nacional seja uma simplificacdo do
recolhimento dos tributos, alguns impostos e contribuicées n&o estao inclusos neste
regime e devem ser calculados e pagos separadamente, dentre os quais o ICMS-
ST.
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2.4.5 Aliguotas e Base de Célculo

A base de calculo, como regra geral, é definida pelo montante sobre o

qual sera aplicada a aliquota. De acordo com Fabretti (2007, p. 74), a base de

calculo para determinacéo do valor devido mensalmente pelo simples nacional, “sera

a receita bruta total mensal auferida, segregada por tipo de operacao econémica.”

As atividades tributadas pela LC n° 123/06, que deverao ser consideradas

separadamente para fins de pagamento, ou seja, segregadas, estao dispostas no 8

4° art. 18:

Art. 18 [...]

8§ 4° O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de
pagamento:

| — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il — as receitas decorrentes da prestacdo de servicos, bem como a de
locacéo de bens mdveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofasica), bem como, em relacdo ao ICMS, antecipacao tributaria com
encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar.

Portanto, dependendo da natureza das atividades, estas podem ser

tributadas na forma dos anexos | a V. (Anexo A)

A LC n° 123/06 dispde sobre as atividades e os anexos em que as

mesmas devem ser enquadradas, conforme quadro 3:

Atividade LC n°® 123/06 — Art. 18 Anexo
Comércio Caput I
Inddstria § 5° I
Servico §5%A; 8§5%-B; 85°%-C;85°-De85°%E|ll,IVeV

Quadro 3: Atividades e Enquadramento nos Anexos da LC n° 123/06.

Fonte: Elaborado pela autora.

J& a aliquota tem como definicdo o percentual incidente sobre a base de
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calculo, que resultard no valor do tributo devido. Para fins de determinacdo da
aliquota no Simples Nacional, devem ser observados os 8§ 1° e 2°, art. 18, da LC n°

123/06:

Art. 18 [...]

§ 1° Para efeito de determinagéo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a
receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem
ser proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo.

Compreende-se entdo que a aliquota é determinada pelo faturamento
acumulado dos 12 (doze) meses anteriores ao periodo de apuracdo, sendo que em
caso de inicio de atividade, deve ser proporcional ao nimero de meses em que a

empresa exerceu atividade.

2.4.6 Lei Complementar n® 139/2011

Em 11 (onze) de novembro de 2011 (dois mil e onze), foi publicada no
Diario Oficial da Unido a Lei Complementar n°® 139/2011 (anexo B), a qual foi
aprovada no dia 10 (dez) de novembro de 2011 (dois mil e onze), alterando a LC n°
123/06 com vigéncia para o ano de 2012 (dois mil e doze).

Dentre as alteragbes ao Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e ao Regime Tributario Simples Nacional, destacam-se
0S seguintes:
* Limites de faturamento;
» Excluséo da receita de exportacéo para fins de determinagéo do limite;
» Alteracdo nos procedimentos de excluséo do regime; e

» Possibilidade de parcelamento de dividas de Simples Nacional.

2.5 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao (ICMS)

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a atual Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil. De acordo com Fabretti (2007), dentre as mudancas
trazidas por essa nova Constituicdo, esta a distribuicdo da competéncia tributéria
entre os entes federativos, a qual substituiu o antigo imposto ICM pelo ICMS,
abrangendo, assim, também as prestacdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagoes.

Sendo assim, o artigo 155, alinea b, da CF/88 estabelece a competéncia

para legislar sobre o ICMS aos Estados e ao Distrito Federal, dispondo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[—=1..]

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0des e as prestacdes se iniciem no exterior.

=[]

O ICMS é um imposto muito complexo, visto que sua base legislativa é de

grande extensdo. De acordo com Amorin (2007, p. 1), a base legislativa do ICMS,

é formada por dispositivos constitucionais, pela legislacdo complementar,
por resolucdes do Senado, pelas leis estaduais e até por convénios e outras
formulagc6es do Confaz. O imposto é regulado por uma lei de abrangéncia
nacional, a “Lei Kandir” (LC 87/96), que estabelece regras gerais do tributo
em todo o pais. Normalmente, as leis estaduais apenas complementam a lei
nacional e tratam de questdes locais.

Atualmente, no Estado de Santa Catarina, tudo o que concerne ao ICMS
esta contido no RICMS-SC, aprovado em 2001 pelo Decreto numero 2870/01, que
regulamenta a Lei 10.297/96.

2.5.1 Nao-cumulatividade

A nado-cumulatividade do ICMS advém da Constituicdo Federal, art. 155, §
2°, inc. . Ja na legislacdo estadual, essa caracteristica esta exposta no art. 28 do
RICMS-SC, a saber:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com
0 montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

Conforme Lima Neto (2000, p. 41), sendo o ICMS um imposto néo-

cumulativo, a sua sistematica de apuracdo ocorre da seguinte maneira: “o imposto &
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recolhido depois que o contribuinte efetua a compensagdo mensal. Para satisfacao
dessa técnica, existe uma conta corrente de débitos e créditos que recebe o registro
formal no Livro de Apuracédo do ICMS.”

Assim, entende-se que a nao-cumulatividade é a diferenca entre o crédito
sobre a compra de mercadorias e 0 débito pelas saidas do estabelecimento,

resultando no montante a ser recolhido aos cofres estaduais.

2.5.2 Fato gerador

O fato gerador, de uma forma geral, € a concretizacdo da hipotese de
incidéncia tributéria, prevista, abstratamente, na lei. A ocorréncia do fato gerador, na
opinido de Fabretti (2007, p. 18), “faz nascer uma relacdo juridica denominada
obrigacdo principal, que tem sempre por objeto uma prestacdo de carater
patrimonial, isto €, pagar um tributo.”

O art. 1° do RICMS/SC define o fato gerador do ICMS, a saber:

Art. 1° O imposto tem como fato gerador:

| - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestacBes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recep¢ao, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual;

VI - o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou integracédo ao
ativo permanente, oriundas de outra unidade da Federacéo;

VIl - a utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a
operacgdo ou prestacao subsequente.

Paragrafo Unico. O imposto incide também:

| - sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior,;

lIl - sobre a entrada, no territério do Estado, em operacgédo interestadual, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacao
ou a industrializacao.
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Portanto, o fato gerador do ICMS - como regra geral — é a circulacao de

mercadorias ou a prestacao de servigos de transporte e de comunicacgao.

2.5.3 Base de Calculo

A base de calculo do imposto caracteriza-se pelo montante sobre o qual
sera aplicada a aliquota, dando origem ao imposto devido.

Concernente ao imposto ICMS, Machado (2006) afirma que, como regra
geral, a base de calculo do ICMS é o valor da operacao relativa a circulacdo da
mercadoria, ou 0 preco do servico respectivo.

Conforme o art. 9° do RICMS-SC, nas operagbes com mercadorias, a

base de calculo do imposto é:

Art. 9°[...]
| - na saida de mercadoria prevista no art. 3 I, lll e IV, o valor da operacao;
Il - na hipétese do art. 3° Il, o valor da operacdo, compreendendo

mercadoria e servigo;

[l - no fornecimento de que trata o art. 3°, VIII:

a) o valor da operacéao, na hipétese da alinea “a”;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hip6tese da
alinea “b”;

IV - na hipotese do art. 3°, IX, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo;
b) o imposto de importacao;

€) o imposto sobre produtos industrializados;

d) o imposto sobre opera¢cdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas as
reparticbes alfandegarias;

f) o montante do préprio imposto.

V - no caso do art. 3° Xl, o valor da operacdo acrescido dos impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VI - na hip6tese do art. 3°, Xll, o valor da operacao de que decorrer a
entrada;

VII - na hip6tese do art. 3°, XIV, o valor da operagédo no Estado de origem
ou no Distrito Federal;

VIII - no caso do imposto devido antecipadamente por vendedor ambulante
ou por ocasido da entrada no Estado de mercadoria destinada a contribuinte
com inscrigdo tempordria, sem inscricdo ou sem destinatario certo, o valor
da mercadoria acrescido de margem de lucro definida em portaria do
Secretario de Estado da Fazenda.

Conclui-se, portanto, que a base de calculo do ICMS é o valor da

operacédo do qual resultara no valor a ser arrecadado pelo Estado.
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2.5.4 Aliguotas

Segundo Fabretti (2007, p. 21), a definicho de aliquota pode ser
entendida como “um fator definido em lei que, aplicado sobre a base de célculo,
determina o montante do tributo a ser pago.”

O artigo 26 do RICMS-SC define as aliquotas do imposto no estado,

conforme se demonstra abaixo:

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operagdes e prestagfes internas e
interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e nos casos
de servicos iniciados ou prestados no exterior, sao:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as mercadorias e servigcos
relacionados nos incisos Il, lll e 1V;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) nos seguintes casos:

a) operacdes com energia elétrica;

b) operagdes com os produtos supérfluos relacionados no Anexo 1, Secao |;
c) prestacdes de servico de comunicacao;

d) operacdes com gasolina automotiva e alcool carburante;

[l - 12% (doze por cento) nos seguintes casos:

a) operacdes com energia elétrica de consumo domiciliar, até os primeiros
150 Kw (cento e cinqlenta quilowatts);

b) operacdes com energia elétrica destinada a produtor rural e cooperativas
rurais redistribuidoras, na parte que nao exceder a 500 Kw (quinhentos
quilowatts) mensais por produtor rural;

c) prestacdes de servigo de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros;

d) mercadorias de consumo popular, relacionadas no Anexo 1, Secéo ll;

e) produtos primarios, em estado natural, relacionados no Anexo 1, Secao
II;

f) veiculos automotores, relacionados no Anexo 1, Secao IV;

g) Oleo diesel;

h) coque de carvao mineral.

i) pias, lavatérios, colunas para lavatérios, banheiros, bidés, sanitarios e
caixas de descarga, mictérios e aparelhos fixos semelhantes para uso
sanitério, de porcelana ou ceramica, 6910.10.00 e 6910.90.00;

j) ladrilhos e placas de ceramica, exclusivamente para pavimentagdo ou
revestimento, c