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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E
AVALIAGAO DO ENSINO NOS ESTADOS DA

REGIAO SUL DO BRASIL: UMA ANALISE A
PARTIR DO PRINCIiPIO FEDERATIVO

Michel Alisson da Silva
Pedro Henrique Cardoso Hilario

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como propdsito caracterizar
o principio federativo no ordenamento juridico brasileiro a luz da
Constituicao Federal de 1988. A partir disso, busca-se compreender o
federalismo a partir do seu aspecto jus-filoséfico, histérico e social do
modelo classico estadunidense; identificar o processo de implantacdo do
principio federativo no Brasil e seu desenvolvimento até a Constituicdo
Federal de 1988; e analisar as politicas educacionais brasileiras a luz do
principio federativo. Este trabalho apresenta-se de natureza aplicada
e tem como método adotado o indutivo. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, em primeiro lugar, foi realizada a revisdo bibliografica das
origens do federalismo e de sua implantacdo no Pais. Em segundo momento
foi realizado um recorte sobre as politicas educacionais analisadas sob
a Otica do principio federativo. O artigo estd dividido em quatro tdpicos,
a saber: formas de Estado e o surgimento do federalismo, o Estado de
bem-estar social brasileiro, o direito a educacdo como um direito social e
politicas publicas educacionais como forma de aplicacdo dos dispositivos
constitucionais.

No decorrer do desenvolvimento deste artigo serdo apresentadas
as formas existentes de Estado, analisando-se de forma mais detalhada
a criacdo e as caracteristicas do Estado federal. O Brasil, enquanto uma
Republica Federativa, organizou sua estrutura interna com a distribuicdo de
competéncias privativas e concorrentes. A Unido e aos Estados-membros
foi atribuida a competéncia concorrente sobre a educagdo superior,
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cabendo a primeira a competéncia privativa de legislar especificamente
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Sera abordada, também,
a importancia do Estado de bem-estar social para que haja garantia de
direitos sociais a populagcdo. Quanto aos direitos sociais, a educacdo tera
enfoque principal, abordando-se, depois, os indicadores educacionais
gue visam a melhoria do sistema de educagéo no Brasil.

O estado de bem-estar social surge como uma garantia social com
o intuito de fornecer alguns direitos essenciais, como renda, alimentacao,
saude a todos os cidadaos. Dentre os direitos assegurados a populacao,
esta o direito social fundamental a educacdo, assegurado no artigo 62 da
Constituicao Federal de 1988. Para garantir que esse direito social seja
aplicado a populagao, necessarias sao as politicas publicas em educacao,
que visam a melhoria do sistema educacional no Pais.

FORMAS DE ESTADO E O SURGIMENTO DO
FEDERALISMO

Para entender o Federalismo é necessario, antes de tudo,
entender o conceito de Estado. Kelsen (1992, p. 183), pontua que:

Devido a variedade de objetos que o termo normalmente
denota, definir “Estado” torna-se dificil. As vezes, a
palavra é usada em um sentido bem amplo, para indicar
a “sociedade” como tal, ou alguma forma especial de
sociedade. Mas a palavra também é com frequéncia
usada com um sentido bem mais restrito, para indicar
um o6rgdo particular da sociedade — por exemplo, o
governo, ou os sujeitos do governo, uma “nagdo”, ou o
territdrio que eles habitam.

Visando a afastar qualquer confusdo entre definicdo de
Estado e sociedade, Dallari (2011, p. 30) afirma que “[...] a sociedade
€ resultante de uma necessidade natural do homem, sem excluir a
participacdo da consciéncia e da vontade humanas”. Fala também que o
contratualismo possui grande influéncia na formacdo da sociedade e na
ideia contemporanea de democracia.

218



J4 sobre o Estado, Dallari (2011, p. 59) o conceitua como “[...]
situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica.”, e
informa que esse conceito aparece pela primeira vez na obra “O Principe”,
de 1513, escrita por Nicolau Maquiavel. Apesar de esta denominacgdo sé
emergir no século XVI, a maioria dos estudiosos dizem que, antes disso,
o Estado ja existia, porém, com nomes diferentes. Entdo, “[...] todas as
sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de
convivéncia de seus membros.” sdo consideradas como Estado.

As “formas estatais pré-modernas” sdo identificadas por Streck e
Morais (2000, p. 20) como: 1) Estado Antigo, que é “[...] uma forma estatal
definida entre as antigas civilizagdes do Oriente ou do Mediterraneo,
onde a familia, a religido, o Estado e a organizacdao econdmica formavam
um conjunto confuso, sem diferenciacdo aparente”; 2) Estado Grego, que
possuia as cidades-Estado (polis), e tinha como objetivo a autossuficiéncia,
além de possuir uma elite politica com grande participacdo nas
deliberacdes do Estado e 3) Estado Romano, que tinha uma “base familiar
de organizacdo” e “a no¢do de povo era restrita, compreendendo apenas
faixa estreita da populacao”.

Os autores classificam, ainda, o Estado Medieval como sendo a
principal forma de Estado pré-moderna. Para Streck e Morais (2000, p. 20-
21), o cristianismo, as invasGes barbaras e o feudalismo caracterizam esse
periodo, que foi marcado também por permanente instabilidade politica,
econdmica e social, conflito entre poder espiritual e poder temporal bem
como a fragmentacao do poder.

Depois do periodo medieval, surge o chamado Estado Moderno.
Conforme Bobbio (2001, p. 67), o nome Estado é “[...] um novo nome
para uma realidade nova: a realidade do Estado precisamente moderno,
a ser considerado como uma forma de ordenamento tao diverso dos
ordenamentos precedentes”. Por esse motivo, deve ser denominado de
forma diversa das anteriores.

O Estado Moderno, entdo, deixa de ter as caracteristicas das
formas estatais pré-modernas e passa a derivar da “[...] institucionalizacdo
do Poder, sendo que suas condi¢cdes sdo o territdorio, a na¢do, mais
poténcia e autoridade. Esses elementos dado origem a ideia de Estado.”
(STRECK; MORAIS, 2000, p. 26-27). Essa nova concepcdo de Estado pode
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ser organizada, basicamente, em duas formas: a forma federada e a forma
unitaria. Para Streck e Morais (2000, p. 147), a Federagdo surge apenas a
partir do século XVIII, em 1787, quando os Estados Unidos dao origem ao
Estado Federado, com a transformacdo de Confederacdo em Federacgdo.
Sobre o surgimento do federalismo na nag¢do norte-americana, pontua-se
que:

[...] o ponto de maior distincdo entre o novo sistema
para os Estados Unidos e o existente na Grécia, na Itdlia
medieval, na Suica, na Alemanha ou na Holanda, é que,
antes de 1787, o governo central nas federagdes ou,
mais propriamente, nas confedera¢des, ndo passava
de um agente dos Estados. Em nenhum caso ele teve
uma existéncia prépria independente, nem o poder
para regulamentar os negdcios dos cidaddos, criar ou
arrecadar impostos dos individuos. Ndo ha exemplo de
existéncia de um sistema independente de cortes de
justica ou uma assembleia legislativa eleita pelo povo de
toda a confederagdo. A Constituicdo de 1787 tem uma
antiga ascendéncia, mas adota um tipo novo de governo
federal. (WRIGHT, 1984, p. 49).

Kelsen (1992, p. 309) afirma que “[...] apenas o grau de
descentralizacdo diferencia um Estado unitdrio dividido em provincias
auténomas de um Estado federal”. Complementa, ainda, sua assertiva
colocando que, “[...] do mesmo modo que um Estado federal se
distingue de um Estado unitario, uma confederac¢do internacional de
Estados se distingue do Estado federal apenas por meio de um grau de
descentralizagdo maior”.

Quando da analise da implanta¢do do federalismo nos Estados
Unidos, considerado o Modelo Classico de Federalismo, Hamilton,
Madison e Jay (1984, p. 383) afirmaram que:

Os poderes delegados ao governo federal pela
Constituicdo proposta sdao poucos e definidos; os que
permanecem com os governos estaduais sdo numerosos
e imprecisos. Aqueles serdo exercidos principalmente
sobre tdpicos externos, tais como guerra, paz,
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negociagdes e comércio exterior, com o qual o poder
de taxacao estara mais intimamente ligado. Os poderes
reservados aos Estados se estenderdo sobre todos os
tépicos que, no curso normal da vida do pais, dizem
respeito as liberdades e bens do povo, a ordem interna e
aos aperfeicoamentos e progresso do Estado.

No entanto, devido a varios fatores, tal entendimento foi
paulatinamente mudando. Schwartz, em andlise mais recente sobre o
federalismo norte-americano, defende que “[...] o ponto de partida do
sistema americano pode [...] ter sido o conceito do federalismo duplo,
de acordo com o qual o estado e a Nagao eram vistos como iguais”. Diz
ainda que cada um possui uma darea determinada na qual podia atuar.
Segundo o mesmo autor, “[...] este conceito foi mantido em seus aspectos
essenciais durante mais de um século por uma série de decisdes da Corte
Suprema que invalidaram tentativas do Governo Federal de invadir o
campo reservado aos estados”, sendo “[...] o equilibrio entre o poder
estadual e o poder federal [...] alterado drasticamente (somente) durante
[...] (o) século (XX)”. Aponta, ainda, que “[...] a necessidade do exercicio
do poder nacional para atender as exigéncias governamentais dos dias
atuais levou ao abandono da nocdo da igualdade governamental como
a pedra angular da estrutura do federalismo americano.” (SCHWARTZ,
1984, p. 73). E complementa:

O federalismo, nos Estados Unidos, caracteriza-se agora
pelo predominio da autoridade federal. O sistema social
e econdmico americano tem estado sujeito cada vez mais
aregulamentacgdo e ao controle por Washington. O poder
do Governo nacional sobre o comércio é interpretado
de modo a sujeitar até mesmo empreendimentos com
somente efeito remoto sobre a economia nacional
a minuciosas normas federais. E, a medida que a
autoridade da Nagdo a este respeito cresceu, a dos
estados sofreu correspondente decréscimo, pois a agdo
estadual, no sistema americano, é barrada quando é
validamente exercido o poder federal incompativel com
ela. (SCHWARTZ, 1984, p. 74).
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Fazendo uma anadlise comparativa entre o federalismo norte-
americano e o brasileiro, Borges Netto (1999, p. 42) diz que a principal
diferenca “[...] reside no aspecto histérico de o Estado Federal, em terras
brasileiras, ndo ter surgido da manifestacdo de vontade das antigas
provincias, posteriormente transformadas em Estados-membros”. O
autor, assim como vdrios estudiosos, entende que “[...] ndo houve,
entre nds, livre consentimento das entidades federadas para a formacao
da alianga federal, pois a implantacdo do federalismo se deu da ordem
juridica central (Unido) para as ordens juridicas periféricas (Estados-
membros).” (BORGES NETTO, 1999, p. 42).

Nesse sentido, Cavalcanti (1983, p. 122) também argumenta
que:

O ato do governo revolucionario, que autenticou a
proclamacdo da Republica Federativa, e declarou, que
as provincias do Brasil, reunidas pelo lago da federagao,
ficavam constituindo os “Estados Unidos do Brasil”, ndo
os investiu, sé por isso, de direitos proprios, irredutiveis,
que Ihes dessem o carater de Estados independentes;
e o Congresso Constituinte, que veio, logo depois, e
aprovou os intuitos e atos do movimento revolucionario,
também ndo consignou na Constituicdo federal nenhum
poder ou prerrogativa, em favor dos Estados, além do
que parecera indispensavel para dar-lhe autonomia,
com membros da Federagao.

A descentralizacdo politica é apontada por Borges Netto (1999,
p. 46) como o cerne do federalismo ao propor que “[...] a propria razdo
de ser do Estado Federal reside na caracteristica da descentralizagdo
politica”. Segundo o seu conceito, essa descentralizacao politica significa
a “[...] reparticdo constitucional da capacidade de emissdao de normas
juridicas, para que cada esfera de poder possa controlar as condutas dos
agentes publicos e dos cidaddos em determinada comunidade juridica”.
Considera, ainda, essa caracteristica do Estado Federal como o “ponto
central da organizacdo federativa”.

Horta (2003, p. 346) nos diz que a Constituicdo Federal de 1988
apresenta uma “nova reparticdo de competéncias”, que ndo apresenta
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“prejuizo dos poderes soberanos e nacionais da Unido”. Segundo o autor,
“[...] foram acrescidos (aos poderes da Unido) [...] expressivas atribuicdes
novas.”, e ficou criado o “[...] dominio autonomo da legislacdo concorrente,
abastecido com matérias préprias, e ndo com matérias deslocadas da
competéncia legislativa da Unido, [...] para que sejam elas objeto da
legislacdo federal de normas gerais e da legislacdo suplementar”. Ainda
argumenta que as legislacOes estaduais tém autonomia para aperfeicoar
a legislacdo federal, para que, assim, possa atender as especificidades e
exigéncias locais.

Ramos (2000, p. 189), no entanto, alerta que a autonomia dos
Estados-membros é “[...] excessivamente limitada por varios dispositivos
constitucionais”.

Nesse mesmo sentido, Almeida indica que “[...] em termos
técnicos, cabe fazer uma critica quanto a inclusdo, no artigo 22 (da
Constituicdo Federal de 1988), de matérias que serdo objeto de normas
gerais ou de diretrizes estabelecidas pela Unido.”, como é o caso das
“diretrizes e bases da educac¢do nacional” (ALMEIDA, 2000, p. 103).
Conforme o autor bem aponta, essa falha técnica apresenta consequéncias
reais, trazendo prejuizo a competéncia de legislar dos estados (ALMEIDA,
2000, p. 104).

Rodrigues (2002, p. 55-56), por sua vez, afirma que:

Para que se possa efetivar uma adequada leitura da
legislacdo educacional brasileira, no que se refere
especificamente ao tema pertinente a definicdo das
diretrizes curriculares, necessario se faz ressaltar
trés dentre os principios gerais estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206: O ensino
serd ministrado com base nos seguintes principios:
[...] I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo
de ideias (sic) e de concepc¢bes pedagodgicas [...]; VII —
garantia de padrdo de qualidade. [...] Em resumo, a
ordem constitucional brasileira garante a liberdade e o
pluralismo, mas exige a preservacdo da qualidade. Para
garantir que essa qualidade seja mantida, estabelece a
necessidade da avaliagdo, por parte do Poder Publico.
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Isso significa que o Poder Publico tem de garantir,
de um lado, flexibilidade suficiente para que as IESs
possam, nas suas propostas pedagodgicas, realizar os
mandamentos constitucionais e, de outro, que essa
flexibilidade possui como limites, também fixados pelo
Poder Publico, os padrdes de qualidade a serem exigidos
mediante processos avaliativos oficiais.

Uma possivel crise para o federalismo é vista por Cavalcanti, que
aponta trés causas para isso, o que implicaria na quebra da unidade ou de
extingdo. O primeiro seria “[...] o desrespeito da Constituicao, das leis e
atos do poder federal, por parte dos Estados, seja por fatos diretos, seja
por omissao voluntaria”; o segundo seria o “[...] predominio de um ou
mais Estados sobre os outros, em vista da sua importancia politica, da sua
populagdo, ou da sua forga e riqueza”; e o terceiro, “[...] a exorbitancia do
poder central, procurando absorver as autonomias locais.” (CAVALCANTI,
1983, p. 290).

O federalismo atual também é criticado por Pinto Filho, ndo em
funcdo de sua estrutura em si, mas em fung¢do do seu mau uso. Segundo
ele:

A descentraliza¢gdo, politicamente tdo identificada
com o0s momentos democraticos, ndo tem sido a
regra nestes tempos de retorno a democracia. O que
mais melindra o federalismo que defendemos ndo é
a sua centralizacdo histérica. E, verdadeiramente, a
disparidade dos discursos de nossos governantes que
por tanto tempo atacaram o regime anterior como
autoritdrio e centralizador e agora usam das mesmas
regras daquele para minar as autonomias estaduais e
municipais, mas com uma agravante: utilizam-se das
regras e dos discursos democraticos para praticarem
aquilo que sempre foi objeto de suas defenestragdes.
(PINTO FILHO, 2002, p. 211).

Segundo Motter e Gomes, em posfacio do livro de Planck sobre
a politica educacional no Brasil, em fung¢do dos ultimos anos (leia-se
Governo Fernando Henrique Cardoso), a “[...] estrutura descentralizada
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do sistema educacional brasileiro” pode ser entendida como um “[...]
mito [...] em razdo da ‘recentralizacdo’ de fungGes nas maos do Ministério
da Educag¢do (MEC) promovida pela legislagdo educacional”. Completa
dizendo que isso lhe da “[...] um poder incontrastavel na formulacdo
das politicas de educacdo basica e no controle das redes estaduais e
municipais de ensino.” e faz isso “[...] através de sistemas nacionais de
avaliacdo, das diretrizes e parametros curriculares nacionais, dos critérios
de distribuicdo de verbas federais, etc.” (PLANCK, 2001, p. 197-199).

O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL BRASILEIRO

Assim como a ideia de Estado Federal, o conceito de Estado
de bem-estar social (ou welfarestate) surgiu nos Estados Unidos, tendo
suas primeiras raizes na década de 1930 com o plano new deal, aplicado
pelo entdo presidente do pais Franklin Roosevelt, quando houve “[...] um
apoio macico a programas de obras publicas, regulamentacao de crédito,
controle sob a producdo agricola; regulacdo das horas de trabalho; salarios
minimos; negociacdo coletiva; sistema abrangente de seguros sociais.”
(STRECK; MORAIS, 2000, p. 59).

O welfarestate se destaca de forma definitiva, segundo Streck
e Morais (2000, p. 68-69), “[...] como consequéncia geral das politicas
definidas a partir das grandes guerras”. Na primeira guerra mundial,
o Estado se inseriu na producdo e distribuicdo de bens de consumo; ja
em 1929, por conta da crise financeira, houve interferéncia estatal na
economia; e, em 1940, a atitude interventiva é consolidada com a ideia
de que deve haver a protegdo de todo o cidadao.

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as praticas
intervencionistas do Estado nas questdes econ6micas e sociais foram
ainda mais estimuladas. Dallari (2011, p. 275) explica que isso se deu
devido a necessidade estatal de controlar recursos sociais e otimizar da
melhor forma a verba publica, haja vista as urgéncias geradas pela guerra.

Gomes (2006, p. 203) define o Estado de bem-estar social da
seguinte forma:
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A definicdo de welfarestate pode ser compreendida
como um conjunto de servicos e beneficios sociais
de alcance universal promovidos pelo Estado com a
finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o
avango das forgas de mercado e uma relativa estabilidade
social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranga aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que
possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura
de produgao capitalista desenvolvida e excludente.

Entende-se o Estado de bem-estar social, segundo Benevides
(2011, p. 17), como “[...] o reconhecimento do papel do Estado na busca do
bem-estar dos individuos, baseando-se nos direitos sociais dos mesmos”.
A autora completa afirmando que cada pais implementou esse sistema de
acordo com suas especificidades histdricas, haja vista cada nagdo ter suas
proprias caracteristicas.

Ha dois modelos de intervencdo social do Estado que sdo
consideradosbase paratodososoutros quevieramasurgir posteriormente:
oinglés e o alemao. Na Inglaterra, pode-se perceber uma forte associagdo
entre a centralizacdo do poder, tipico dos Estados absolutistas; a dispensa
da mado de obra camponesa, devido a mercantilizacdo das terras; e o
acolhimento oferecido a populacdo mais pobre. Isso deu origem a um tipo
pioneiro de assistencialismo. J4 no modelo alem3o, nota-se aproximacgao
entre a legislacdo bismarckiana e o movimento de oposi¢do ao socialismo.
Além disso, percebe-se grande distin¢cdo entre o assistencialismo e todas
as outras formas anteriores de ajuda mutua (FIORI, 1997).

No Brasil, como nos outros paises, o surgimento do Estado de
bem-estar social teve suas proprias caracteristicas. Segundo Lobato
(2016, p. 89), as politicas sociais implementadas durante a histéria no
Brasil possuiam grande ligacdo a projetos econdmicos e politicos, “[...]
deixando a um plano secunddrio a adoc¢do de estratégias para a melhoria
efetiva das condi¢Ges de vida e criacdo de padrdes minimos de igualdade
social”.

Conforme Bonevides (2011, p. 62), os programas de protecdo
social, nessa época, foram regidos pelo autoritarismo, pois tinha a intencao

226



de conduzir questdes referentes a “[...] organizacdo dos trabalhadores
assalariados dos setores mais modernos da economia, utilizando-se da
antecipacdo de algumas necessidades, de modo a reduzir a legitimidade
das liderancas trabalhistas em suas reivindicagGes”.

Lobato (2016, p. 90) diz que, com o decorrer do tempo,
o processo de democratizacdo no Brasil, que teve seu dpice com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, trouxe um novo conceito
de cidadania. A autora ainda pontua que a Constituicdo de 1988 traz um
capitulo especifico para falar sobre os direitos sociais (salde, assisténcia,
previdéncia, educac¢do, dentre outros).

Algumas conquistas trazidas pela nova Constituigdo sao
destacadas por Bonevides (2011, p. 65), dentre elas: “[...] a criacdo do
Sistema Unificado de Saude (SUS), apoiado no direito universal a saude;
a definicdo de um piso minimo para os beneficios; a criacdo do seguro-
desemprego; e a extensdo da previdéncia rural”.

Apesar de reconhecer a promulgacdo da Constituicdo como
0 apice do processo de democratizagdo brasileiro, Kelsen (1992 apud
LOBATO, 2016, p. 90) faz uma critica ao atual modelo de Estado de bem-
estar, ao dizer que:

A Constituicdo representou uma ruptura legal baseada
em nogoes pouco sélidas na estrutura social brasileira,
como cidadania, democracia e solidariedade social.
Constitucionaliza-se ali um novo pacto social, mas suas
bases foram frageis. A ordem social prevista impunha
uma nova forma de Estado em uma sociedade com
baixos niveis de organizagdo social, antidemocratica
em suas instituicGes estatais e sociais e profundamente
desigual. Do ponto de vista organizacional, a politica
social apresentava uma potente estrutura de oferta e
garantia de bens sociais, mas de baixa cobertura, restrita
as parcelas médias e ao mercado formal, burocratizada,
permeada por particularismos e com alto grau de
corrupcdo. O modelo constitucional teria que conviver
com o passado das politicas sociais, com os projetos
governamentais que lhe sucederam e com os valores da
sociedade que o adotou.
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Mas ndo se pode negar que o movimento de redemocratizagdo
no Brasil e a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988 foram fatos histéricos que fizeram com que o Estado de
bem-estar social fosse implementado no Brasil, garantindo aos cidadaos
diversos direitos sociais.

O DIREITO A EDUCAGCAO COMO UM DIREITO
SOCIAL

Os direitos sociais comecaram a ser visados no periodo pés-
guerra, junto com o surgimento do Estado de bem-estar social, quando o
Estado passou a garantir condicées mais dignas de vida a populacdo. No
Brasil, a Constituicao de 1934 foi a primeira a tratar sobre esses direitos,
dando maior énfase ao direito do trabalho (SALES; PACHU, 2015).

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais sdo elencados
em seu artigo 62. Sdo eles “[...] a educacdo, a saude, a alimentacado, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢cdo.” (BRASIL, 1988).

Conforme Moraes (2014, p. 203), os “[...] direitos sociais sdo
direitos fundamentais do homem.”, e tém como objetivo melhorar a
qualidade da vida da populag¢ao, buscando a igualdade social.

Silva (2014, p. 288-289) ratifica os dizeres de Moraes ao dizer
gue os direitos sociais sdo uma extensdo dos direitos fundamentais, e
“[...] que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos
gue tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais”. O
autor completa afirmando que tais direitos se caracterizam por serem
prestacdes positivas realizadas de forma direta ou indireta pelo Estado e
que estdo expressas na Constituicdo Federal.

Ressalta-se que os direitos sociais estdo inclusos no Titulo
Il da Constituicdao Federal. Ou seja, sao considerados como direitos
fundamentais do cidadao.
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Os Direitos Sociais se constituem direitos fundamentais
do homem, inerentes aos individuos, configurando-se
doutrinariamente como direitos de segunda dimensdo.
Cabe ressaltar, apenas o reconhecimento da importancia
de tais direitos ndo é suficiente, faz-se necessario
sua efetivagdo. Nesse interim, as politicas publicas
constituem instrumento de viabilizagdo dos direitos
basicos da populagao e enfatiza o carater ideoldgico do
Direito, busca-se a politica de legitimag¢dao do poder. A
teoria critica, preconiza a atuagdo concreta do operador
do direito, na concepg¢do do conhecimento ndo somente
como interpretagdo do mundo, e, sim, transformagao.
(SALES; PACHU, 2015, p. 28).

Dentre os direitos sociais, encontra-se o direito a educacdo. A
primeira vez que a educacdo é vista internacionalmente como um direito
é na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada na Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948. O predmbulo da
Declaragao diz que “[...] cada individuo e cada 6rgao da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaracdo.” deve se esforcar “[...] por meio
do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades.” (ONU, 1948).

Em ambito nacional, o direito a educagdo esta disposto no artigo
62 da Constituicdo Federal. Para além do artigo 62, esse direito social
aparece também nos artigos de 205 a 214. Conforme o artigo 205, a
educacdo é um “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia” e
terd incentivo “[...] com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 2018a).

Dessa forma, o Estado necessita de organiza¢ao e aparelhamento
para fornecer a todos e de forma indistinta os servicos de educacao,
sempre respeitando os principios constitucionais constantes no artigo
206, da Constituicdo Federal de 1988, visando cada vez mais a ampliacao
das possibilidades para que todos os cidadaos tenham acesso ao ensino
(SILVA, 2014).

E dever do Estado, conforme artigo 208, inciso |, garantir “[...]
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
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anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria.” (BRASIL, 1988). Segundo Silva
(2014, p. 317), essa garantia se traduz num direito publico subjetivo e “[...]
equivale reconhecer que é direito plenamente eficaz e de aplicabilidade
imediata, isto é, direito exigivel judicialmente, se ndo for prestado
espontaneamente”.

O artigo 22, inciso XXIV, determina é que de competéncia
privativa da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao (BRASIL,
1988). Porém, o dever com a educacdo é de todos os entes federativos.
Assim como o dever com a educacgao, o regime de colaboracdo também é
mutuo e reciproco:

A Constituicdo Federal determina, com carater de
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente,
nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino, excluindo-se a parcela da arrecadagdo
de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios. A distribuicdo dos recursos
publicos assegurard, nos termos da EC n. 59/09,
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia
de padriao de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagdo. (MORAES, 2014, p. 857).

A Constituicdo Federal de 1988 também prevé, como fonte
adicional de financiamento a educag¢do basica publica, a contribuicdo
social do saldrio-educacdo, conforme dita o paragrafo 52 do artigo 212
(BRASIL, 1988).

Para além dos investimentos em educacdo, deve-se atentar
as politicas publicas educacionais, que sdo formas de fazer com que o
disposto na Constituicdao Federal atinja seu objetivo.
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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COMO
FORMA DE APLICACAO DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

O termo “politica publica” se refere a questdes coletivas e
integra a esfera publica, o que nado significa dizer que é necessariamente
algo estatal, pois, apesar de o Estado estar voltado totalmente para a
esfera publica, ha organiza¢Ges sociais que também possuem finalidades
publicas expressas, mas que ndo sdo estatais (SCHMIDT, 2008).

Politicas publicas, conforme Schmidt (2008, p. 2.311), nada mais
sdo do que o resultado de uma politicainstitucional, e “[...] se materializam
em diretrizes, programas, projetos e atividades que visam a resolver
problemas e demandas da sociedade”. Dentro das diversas politicas
publicas desenvolvidas nacionalmente, ha as politicas educacionais e,
dentre essas, ha as que avaliam os indices da educagdo basica no Brasil.

A avaliacdo da qualidade educacgao publica e privada é garantida
pela Constituicdo de 1988 em seus artigos 206, inciso VII, e 209. O artigo
206, inciso VII, traz que um dos principios do ensino no Brasil é a “[...]
garantia de padrao de qualidade”, enquanto que o artigo 209 diz que a
iniciativa privada é livre para implementar o ensino, desde que autorize o
Poder Publico realizar avaliagdo de qualidade (BRASIL, 1988).

Com isso, o MEC langou, em abril de 2007, o Plano do
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), plano esse que foi normatizado
pelo Decreto Presidencial n. 6.094, e explana sobre o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo”. Essa politica publica possui como
objetivo aprimorar a qualidade da educagdo basica, prevendo acdes e
politicas para os diversos niveis de ensino em todos os entes federativos
(OLIVEIRA, 2014).

Naquele mesmo ano e em decorréncia do PDE, foi criado o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB),

[...] que se propde a medir a qualidade da educacgdo
brasileira nos ambitos nacional, estadual, municipal e
em cada escola. O IDEB é um indicador de qualidade
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educacional que agrega os resultados de desempenho
dos estudantes brasileiros (obtidos pela Prova Brasil) e
rendimento escolar - taxa média de aprovag¢do na etapa
de ensino (obtidos pelo Censo Escolar). E, portanto,
resultado do produto entre a média padronizada da
Prova Brasil (da escola/ rede de ensino/municipio),
ajustada para expressar valores entre 0 e 10, e 0 nimero
de anos que os alunos levam para concluir uma série.
(OLIVEIRA, 2014, p. 412).

O IDEB foi formulado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e seu objetivo é medir a
qualidade do ensino e criar metas para melhora-lo. Assim, o IDEB opera
“[...] como um indicador nacional que possibilita o monitoramento da
qualidade da Educacao pela populagao por meio de dados concretos, com
o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias.” (BRASIL,
2016).

No portal oficial do Inep podem-se analisar os dados do IDEB,
gue sdo colhidos a cada dois anos, sempre nos anos impares. No ano
de 2005, foram tracadas metas bienais para que se atinja, até o ano
de 2021, o objetivo educacional da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que é a nota 6,0 (INEP, 2018a).

A tabela a seguir colacionada traz os dados do IDEB de cada um
dos trés estados integrantes da Regiao Sul do Brasil, quais sejam: Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, a partir do ano de 2005 (os indices em
destaque foram os que alcangaram a meta estabelecida para o periodo de
avaliacdo).

Tabela 1 — IDEB obtido nos estados da Regido Sul do Brasil

Estado do Parana

42 série/52 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Paranda 4.6 5.0 5.4 5.6 5.9 6.2 4.7 5.0 5.4 5.6 5.9 6.2 6.4 6.6
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82 série/92 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Parand 4.6 5.0 5.4 5.6 58 6.2 4.7 5.0 54 5.6 59 6.2 6.4 6.6

32 série/32 ano do ensino médio

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

parans 36 40 42 40 38 39 36 37 39 42 45 50 52 54

Estado do Rio Grande do Sul
42 série/52 ano

- Ideb Observado
Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Rio
Grande 4.3 4.6 4.9 51 5.6 5.7 43 4.7 51 53 5.6 5.9 6.1 6.4
do Sul

82 série/92 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Rio
Grande 3.8 39 41 4.1 4.2 43 3.9 4.0 43 4.7 5.1 5.3 5.6 5.8
do Sul

32 série/32 ano do ensino médio

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Rio
Grande 3.7 3.7 3.9 3.7 3.9 3.6 3.8 3.9 4.0 43 4.6 5.1 5.3 5.5
do Sul
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Estado do Santa Catarina
42 série/52 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Santa 44 49 52 58 60 63 45 4.8 5.2 5.5 5.8 6.0 6.3 6.5
Catarina

82 série/92 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

santa 43 43 45 49 45 51 43 45 47 51 55 57 60 62
Catarina

32 série/32 ano ensino médio

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 005 007 009 o011 013 015 007 009 011 013 015 017 019 021

Santa 3¢ 49 41 43 40 38 38 39 41 44 47 52 54 56
Catarina

Fonte: INEP (2018b)

Analisando-se os indices disponibilizados pelo IDEB, verifica-
se que cada estado da Regido Sul possui metas diferentes a serem
alcancadas, conforme a realidade de cada regido. Assim, um exemplo que
se pode observar é que, para os alunos de 42 série/52 ano, a meta para
o estado do Parana em 2015 era 5,9, para o Rio Grande do Sul era 5,6 e,
para Santa Catarina, 5,8, sendo que todas as metas para o referido ano
foram atingidas.

Extrai-se da andlise dos dados que, em relacdo aos primeiros anos
do ensino fundamental, o estado do Parand possui as metas educacionais
mais elevadas, seguido por Santa Catarina. O estado do Rio Grande do Sul,
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por sua vez, possui as metas do IDEB mais baixas em relacdo aos outros
dois estados da Regiao Sul do Brasil.

A média dos indices reais do IDEB para cada periodo apurado
refletiu o esperado das metas: o IDEB do estado do Parand obteve as
maiores notas, seguido pelo estado de Santa Catarina e, por fim, o Rio
Grande do Sul.

Para as ultimas fases do ensino fundamental, ha mudanga de
situacdo. Nesse cendrio, Santa Catarina surge como o estado com as
metas mais elevadas, seguido pelo Rio Grande do Sul e, mais abaixo,
Parana. Para o ensino médio a situacdo ndo se altera.

Porém, ao apurar o IDEB real de cada estado para essas fases
de ensino (ultimas fases do ensino fundamental e ensino médio), vé-se
gue o estado do Parand supera os indices obtidos pelo Rio Grande do
Sul. Enquanto isso, Santa Catarina permanece em destaque como sendo
o estado com o maior IDEB da Regido Sul do Brasil.

Ainda ha de se atentar ao fato de que nenhum dos trés estados
atingiu as metas para os ultimos anos do ensino fundamental e ensino
médio nos ultimos dois biénios analisados (2013 e 2015). Todos ficaram
aquém do objetivo estipulado, situacdo que deve gerar alerta aos
gestores publicos para que seja averiguada a real situacdo da qualidade
da educacdo em cada regido.

Apesar de ser um indice oficial do Governo Federal, o IDEB é
cercado de criticas e questionamentos relacionados ao método utilizado
para a avaliacdo da educacéo. Freitas (2007, p. 971-972) diz que:

E importante saber se a aprendizagem em uma escola
de periferia é baixa ou alta. Mas fazer do resultado o
ponto de partida para um processo de responsabilizacdo
da escola via prefeituras leva-nos a explicar a diferenca
baseados na oética meritocratica liberal: mérito do
diretor que é bem organizado; mérito das criancgas
que sdo esforcadas; mérito dos professores que sdo
aplicados; mérito do prefeito que deve ser reeleito etc.
Mas e as condicGes de vida dos alunos e professores?
E as politicas governamentais inadequadas? E o que
restou de um servico publico do qual as elites, para se

235



elegerem, fizeram de cabide de emprego generalizado,
enquanto puderam, sem regras para contratagdo ou
demissdao? O que dizer da permanente remogdo de
professores e especialistas a qualquer tempo, pulando
de escola em escola? O que dizer dos professores
horistas que se dividem entre varias escolas? O que
dizer dos alunos que habitam as crescentes favelas sem
condi¢gdes minimas de sobrevivéncia e muito menos
para criar um ambiente propicio ao estudo? Sem falar
do ndmero de alunos em sala de aula.

E arremata: “[...] escolher apenas uma variavel, desempenho
do aluno, para analisar a educacdo basica brasileira, como o IDEB faz, é
certamente temerdrio em face deste complexo de variaveis.” (FREITAS,
2007, p. 972).

Em contraponto, Machado e Alavarse (2014, p. 422) pontuam
que, apesar de o IDEB trazer uma ideia de qualidade baseada em
nimeros, sem incluir outros fatores de avaliacdo e ndo contemplar
pontos importantes do processo pedagogico, este indice possui outros
aspectos positivos. Um desses aspectos é que o IDEB tem a capacidade de
facilitar a andlise da realidade da educacdo brasileira, mesmo nao fazendo
isso de uma forma ampla e completa. Além disso, incentiva a melhora
desempenho escolar, gerando, em tese, mais qualidade na educagao.

Assim, vé-se que possuir indices educacionais para avaliar a
educacdo brasileira é necessario, porém, a discussdo acerca do método de
avaliacdo se mostra fundamental para que se tenham indices confidveis de
anadlise para que, dessa forma, sejam pensadas politicas publicas efetivas
para a melhora na educacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A conceituacdo de Estado ndo é unanime entre a doutrina. Para
alguns autores, definir seu conceito se torna dificil pelo fato de que ha
uma grande variedade de objetos que o vocdbulo abrange. O termo é
comumente vinculado a sociedade.
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O Estado de bem-estar social surge no periodo pds-guerra como
uma forma de garantir um minimo de renda, saude, educacdo e habitacdo
para todos os cidaddos. Apesar de constituicdes anteriores versarem algo
sobre esses direitos sociais, foi apenas na Constituicdo Federal de 1988
que esses direitos foram consolidados como direitos fundamentais do
cidadao.

A educacdo aparece na Carta Magna no artigo 62, que versa
sobre os direitos sociais, e também nos artigos 205 e seguintes. Para
assegurar a implementacdo desses direitos, surgem as politicas publicas
educacionais, que dao voz a Constituicdo e visam a melhoria da qualidade
da educacdo no Brasil.

Para medir os indices educacionais brasileiros, ha os indicadores
do IDEB, criado em 2007. Analisando os resultados, percebe-se que os
estados da Regido Sul brasileira possuem especificidades prdéprias, fato
gue faz com que as metas educacionais sejam diversas para cada estado.
Santa Catarina, de modo geral, destaca-se dentre os outros dois estados
da regido, porém, vé-se que os trés estados estdo com os resultados do
IDEB aguém da meta estipulada para os uUltimos dois biénios analisados.
Ha criticas relacionadas ao IDEB, pois o indice ndo retrata a real qualidade
da educacdo brasileira, haja vista ndo levar em consideracdo uma série de
varidveis.
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