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RESUMO

A globalizacao trouxe importantes mudangas para o mundo e da mesma forma que
teve reflexos sentidos em todos os ambitos da sociedade, com o mundo do trabalho
nao foi diferente. Esta monografia pretende demonstrar que essas influéncias do
fenbmeno da globalizacdo no mundo das relacfes laborais, resultou na criacdo e
perpetuacdo de modelos de emprego de mao de obra que beneficiam o
empresariado em detrimento dos direitos dos trabalhadores, pois ao passo que
ajuda o empregador a baratear sua linha de producédo criando um produto final
capacitado para enfrentar a concorréncia global, ele também faz com que os
empregados sejam cerceados de muitos direitos garantidos constitucionalmente
como uma jornada de trabalho equilibrada e protecdo contra despedida arbitraria.
Alguns desses formatos de emprego precarizantes sao a terceirizagao, a pejotizacao
e o trabalho analogo ao escravo. Diante desses modelos, o presente trabalho
pretende evidenciar se o Estado tem instrumentos eficazes para o enfrentamento
dessas precarizacdes, pois o trabalhador enquanto elo mais fraco da relacdo de
emprego, precisa contar com a protecdo daquele que buscou garantir seus direitos
constitucionalmente, ou seja, o Estado brasileiro. Para a obtencéo dos resultados foi
utilizado o método dedutivo com fundamento em pesquisa tedrica e qualitativa,
empregando material bibliografico e documento legal. Os instrumentos estatais
utilizados como forma de enfrentamento que s&o abordados no trabalho é o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Empregos e o sindicato.
Todos os trés possuem previsao em lei e tem suas competéncias limitadas por ela,
cabendo ao MTE fiscalizar os ambientes de trabalho, ao MPT tomar medidas
administrativas e o sindicato a representar os interesses dos trabalhadores, no
entanto o trabalho demonstra que suas formas de atuacdo contra as precarizacdes
ndo se limitam a isso. Por fim, cada um dos instrumentos de enfrentamento
abordados, dentro de suas competéncias e formas de agir, tem sido eficaz no
combate a pejotizacao, terceirizagao ilicita e trabalho analogo ao escravo.

Palavras-chave: Mundo do trabalho. Globalizacdo. Relacdo de emprego.
Precarizacdo. Enfrentamento.



RESUMEN

La globalizacién ha traido cambios importantes en el mundo y en la misma forma se
ha sentido el impacto en todas las esferas de la sociedad, con el mundo del trabajo
no fue diferente. Esta monografia tiene como objetivo demostrar que estas
influencias del fendmeno de la globalizacion en el mundo de las relaciones laborales,
dieron como resultado la creacion y perpetuacion de las modalidades de empleo de
mano de obra en beneficio de la empresa en detrimento de los derechos de los
trabajadores, ya que si bien ayuda a que el empleador para abaratar su linea de
produccion creando un producto final capaz de hacer frente a la concurrencia global,
sino que también hace que los empleados se reducen muchos de los derechos
garantizados por la Constitucibn como una jornada de trabajo equilibrada vy la
proteccion contra el despido arbitrario. Algunos de estos formatos precarizantes del
trabajo son la subcontratacion ilegal, pejotizacéo y el trabajo esclavo. Frente a estos
modelos, el presente trabajo pretende poner de manifiesto si el estado tiene
herramientas eficaces para hacer frente a estos precarizacdes porque el trabajador
como el eslabén méas débil de la relacion laboral, Debe gozar de la proteccion de lo
gue buscaba garantizar sus derechos constitucionalmente, es decir, el Estado
brasilefio. Para obtener los resultados se utilizé el método deductivo sobre la base
de la investigacion tedrica y cualitativa, utilizando material bibliografico y documento
legal. Los instrumentos estatales utilizados como forma de afrontamiento que estan
cubiertos en el trabajo es el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Empleo
y el sindicato. Los tres estan dentro de la ley y tiene su competencia limitada por
ella, siendo el MTE supervisar los entornos de trabajo, el MPT que adopten medidas
administrativas y el sindicato que representa los intereses de los trabajadores, pero
el trabajo muestra que sus formas de actuar en contra las precarizacdes no se
limitan a esto. Por ultimo, cada uno de los instrumentos dentro de sus habilidades y
formas de actuar en lo afrontamiento, ha sido eficaz en la lucha contra pejotizacéao,
la subcontratacion ilegal y la mano de obra esclava.

Palabra llaves: Mundo del trabajo. Globalizacién. Relacibn de empleo.
Precarizacdo. Afrontamiento.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACP Acéao Civil Publica

CF Constituicao Federal

CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Conaete Coordenadoria Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo
Conafret Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas Relacdes de
Trabalho

DUDH Declaragao Universal dos Direitos Humanos

IC Inquérito Civil

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MPT Ministério Publico do Trabalho

MPU Ministério Publico da Unido

PJ Pessoa Juridica

PL Projeto de Lei

SIT Secretaria de Inspecao do Trabalho
TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TST Tribunal Superior do Trabalho
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo tem causado mudancas marcantes no mundo do trabalho,
com o aprimoramento das tecnologias de comunicacdo e dessa forma facilitando a
circulacdo de mercadorias e servi¢os, além do comércio global, este fenbmeno tem
feito com que as formas de relacdo de trabalho se tornem precarizadas,
principalmente com o intuito de baratear o produto final, visto que gastar menos com
encargos trabalhistas torna a mercadoria capaz de enfrentar a concorréncia global.

Terceirizagdo, pejotizacdo e trabalho andlogo ao escravo sdo algumas
formas de precarizacdo das relacbes de trabalho que foram criadas e/ou
perpetuadas devido a necessidade de se baratear o custo de producéo, sendo que
no Brasil o enfrentamento de suas préticas e/ou irregularidades é realizado por meio
de alguns 6rgaos estatais, bem como algumas previsdes juridicas.

Portanto, diante do fenbmeno de globalizacdo e sua influéncia no mundo
das relacdes laborais, 0 presente trabalho pretende entender quais 0s instrumentos
gue o Estado brasileiro dispde para o enfrentamento das precarizacdes trabalhistas
e averiguar sua eficacia.

Por conseguinte, os objetivos da presente monografia é analisar o
fendmeno da globalizagcéo e suas influéncias e contribuicées no mundo do trabalho,
verificar quais as formas atuais de precarizacéo das relacdes trabalhistas, bem como
estudar quais os instrumentos juridicos e medidas estatais, existentes ou em vias de
serem aprovados, utilizados para o enfrentamento da precarizagéo trabalhista.

O trabalho assegurado de todos os direitos ndo € apenas um principio,
mas sim uma obrigacdo concreta imposta pelo ordenamento juridico a todo o
empregador, por isso a relevancia social desta pesquisa estd no fato de que o
trabalho como uma das formas do individuo ter uma vida digna, deve ser envolto de
garantias que assegurem uma boa condi¢do social, sendo que na posi¢cdo da parte
mais fraca, e muitas vezes desprovida do conhecimento de seus direitos, o cidadao
trabalhador precisa ser protegido por aquele que impds e garantiu tais medidas, ou
seja, o Estado.

Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método dedutivo, com
fundamento em pesquisa tedrica e qualitativa empregando material bibliogréafico e
documental legal: livros, artigos cientificos e legislacbes sobre o tema. O

levantamento bibliografico foi realizado junto a biblioteca da Universidade do
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Extremo Sul Catarinense, biblioteca da Procuradoria Regional do Trabalho no
Municipio de Cricilma e pesquisa em base de dados virtuais, como a Scielo, e
outros.

O trabalho estéa estruturado em trés capitulos. O primeiro faz uma analise
do que €& uma relacdo de emprego, bem como descreve as influéncias da
globalizacdo no mundo do trabalho e termina abordando as relagdes de trabalho no
Brasil e 0s seus principios norteadores, ja o segundo capitulo elenca e descreve trés
formas de precarizacéo trabalhistas: terceirizacdo, precarizacédo e trabalho analogo
ao escravo.

Por fim, o terceiro capitulo aborda as formas constitucionais de
enfrentamento as precarizagdes trabalhistas ao tempo que também demonstra
outros trés instrumentos de enfrentamento que o estado Brasileiro dispde, fazendo
uma andlise de suas eficacias frente as formas de precarizacdes relatadas no

segundo capitulo.
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2 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E SUAS INFLUENCIAS NO MUNDO DO
TRABALHO

As facilidades proporcionadas pela globalizacdo sdo positivas em varios
aspectos da vida, seja na comunicagdo ou nas facilidades de locomocéo, entre
outros, no entanto, sua influéncia no mundo do trabalho acarretou em
transformacdes no formato classico de relacdo de emprego, que na maioria das

vezes beneficiam o empresariado em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

2.1 DA RELACAO DE EMPREGO

As expressdes “relacdo de trabalho” e “relacdo de emprego” sao
constantemente confundidas no cotidiano, no entanto trata-se de conceitos distintos,
sendo esta apenas uma das formas de relagéo que se originam daquela.

Quando se fala em relacdo de trabalho, refere-se a um conceito genérico
gue engloba todas as formas de contratacdo do trabalho humano admitidos
atualmente (DELGADO, 2013).

A expresséo relacdo de trabalho englobaria, desse modo, a relagdo de
emprego, a relacdo de trabalho autbnomo, a relacdo de trabalho eventual,
de trabalho avulso e outras modalidades de pactuacdo de prestacdo de
labor (como trabalho de estagio). Traduz, portanto, o género a que se
acomodam todas as formas de pactuacdo de prestacdo de trabalho
existente no mundo juridico atual (DELGADO, 2013, p. 277).

Portanto a relagcdo de emprego, juridicamente falando, trata-se apenas de
umas das formas de relacdo de trabalho.

Ademais de todas as formas de contratacdo que emergem da
conceituacdo de relacdo de trabalho, a relacdo de emprego se diferencia das
restantes devido a presenca de varios elementos que a caracterizam. Nas palavras
da autora Alice Monteiro de Barros (2013, p. 173):

Os principais elementos da relagdo de emprego gerada pelo contrato de
trabalho sdo: a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (o empregado)
tem o dever juridico de prestar os servicos em favor de outrem
pessoalmente; b) a natureza ndo eventual do servico, isto &, ele devera ser
necessario a atividade normal do empregador; ¢) a remuneragdo do
trabalho a ser executado pelo empregado; d) finalmente, a subordinacéo
juridica da prestacéo de servicos ao empregador.
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Simplificando o entendimento, as caracteristicas essenciais da relacéo de
emprego séo: pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacéo.

No entanto, além das caracteristicas ja citadas, o contrato de emprego
deve ser pactuado com pessoa certa e determinada, possuindo carater infungivel
em relacdo ao trabalhador, que ndo poderd ser substituido. Além do que, o
empregado ndo pode ser pessoa juridica. O contrato de trabalho deve ser pactuado
com pessoa fisica. Tal conceito trata-se da pessoalidade, uma das caracteristicas do
contrato de trabalho (MARTINS, 2008, p. 91).

Quanto aos critérios de subordinacdo e onerosidade, o autor Sérgio Pinto
Martins (2008, p. 91) explica que o trabalhador executa seu servico de forma
subordinada as ordens do empregador, por quem é dirigido e mantém relacdo de
dependéncia. Ademais disso, o trabalho ndo é gratuito, enquanto o empregado tem
a obrigacdo de prestar o servico, 0 empregador, em contrapartida, € obrigado a
pagar um salério pelos servi¢os prestados.

O critério da ndo eventualidade diz respeito ao carater continuo do
contrato de emprego, trata-se, portanto, da realizacdo permanente e necessaria das
atividades do empregador no sentido de manter o empreendimento, ou também, a
fixacdo do trabalhador em determinada fonte de trabalho que tome seus servigos
(GARCIA, 2013, p. 144).

Ademais das caracteristicas que configuram uma relacdo de emprego,
figuram nas partes opostas desta relacdo sociojuridica, o empregado e o
empregador.

A caracterizacdo da figura do empregador é dada pelo art. 2° da

Consolidacao das Leis do Trabalho quando dispde:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagéo
de emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associacfes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
gualquer outra atividade econbmica, seréo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas (BRASIL, 2016a).
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Conforme se observa no artigo supracitado, atribui-se a empresa o papel
de empregador. Tal consideracdo € bastante discutida e criticada pela doutrina,
afinal a caracterizacdo exposta pela legislacdo, negligencia a figura do
empreendedor, o dono da empresa, sendo atribuido a ele somente ac¢des reflexas,
ignorando suas acdes e problemas e o fato de ser a pessoa por trds da empresa
(GOMES; GOTTSCHALK, 2008).

Superando as criticas e divergéncias doutrinarias, em suma, a figura do
empregador pode ser definida como a pessoa, seja fisica, juridica ou
despersonificada, que contrata a prestacdo de servico mediante os critérios de
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacdo (DELGADO, 2013, p.
400).

Tratando-se de conceito estritamente relacional, a caracterizagdo da figura
do empregador importa na simples apreenséo e identificagdo dos elementos
fatico-juridicos da relacdo de emprego, aduzindo-se que o tipo legal do
empregador estara cumprido por aquele que se postar no pdélo passivo da
relagdo empregaticia formada. E que n&o existem elementos fatico-juridicos
especificos a figura do empregador, exceto um Unico: a apreensao, por um
sujeito de direito qualquer, de prestagcdo de servigcos (efetuada por pessoa
fisica com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e sob
subordinacdo ao tomador). Verificando os cincos elementos fatico-juridicos
da relacdo de emprego, pesquisa-se apenas pelo sujeito juridico que tomou
0S servicos empregaticios — este sera, em principio, o empregador.
(DELGADO, 2013. p. 402).

Ressalta ainda o doutrinador Sérgio Pinto Martins (2008, p. 176), que
entidades que ndo possuem atividade de risco econémico, também podem figurar
como empregador, sendo que a CLT as classifica como empregadores por
equiparacao, como bem se observa no paragrafo segundo do art. 2°, ja citado.

Por fim, compreende-se como empregador aquele que, figurando em um
dos polos da relagdo de emprego, contrata a prestacdo do servico sob os critérios
gue caracterizam esta relagao.

No entanto, no outro lado deste vinculo sociojuridico, encontra-se a figura

do empregado, sendo que sua caracterizacao legal esta prevista art. 3° da CLT:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.
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Paragrafo Unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
(BRASIL, 2016a).

No entendimento de Saad, Saad e Branco (2008, p. 52), o artigo
supracitado deixa claro que a figura do empregado sempre sera pessoa fisica, ndo
sendo possivel, em hipdtese alguma, a contratacdo de pessoa juridica na condicéo
de empregado, principalmente quando se considera que ao empregar o trabalhador,
0 empregador verifica se a pessoa possui as aptiddes especificas do cargo que
ocupara.

Ja no entendimento de Carrion (2014, p. 42), o empregado € um sujeito
de direito que tem protegido pelo Direito de Trabalho a sua relacdo de trabalho
subordinado, além do mais o direito social s6 protege o trabalho humano pessoal, ou
seja, trabalho prestado por pessoas fisicas, no entanto, o simples ato de formalizar o
contrato de trabalho néo caracteriza a pessoa como empregada, a sua efetiva
caracterizacdo vem junto com a devida prestacao de servicos de forma continua.

Portanto, o conceito da figura do empregado tem respaldo em quatro
elementos béasicos: o empregado ser pessoa fisica, que presta servico de forma
continua e recebe uma contraprestacdo pelos servicos prestados, além da
subordinacéo.

Por fim, compreende-se que a relacdo de emprego € aquela onde existem
os critérios de pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacao.
Figurando nos polos dessa relagcédo encontra-se o empregado e o empregador.

O formato que configura a atual relacdo de emprego € uma construgao
histérica das relacbes de trabalho, do mesmo modo que hoje ha esta configuracao,
sua forma esta suscetivel as alteracdes que acontecem continuamente no mundo do

trabalho.

2.2 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E O MUNDO DO TRABALHO:
INFLUENCIAS E CONTRIBUICOES

Historicamente a definicAo e nocdo de trabalho vém se alterando
conforme a evolucdo e mudancas das relagbes humanas, sociais e econémicas,
tanto que trabalhar ja foi considerado maldicdo e até mesmo castigo. Um dos pontos

marcantes na ideia contemporanea de trabalho se deu com o advento da 1°
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Revolucdo Industrial, situacdo em que a implantagdo de maquinas a vapor em
alguns meios de producao, fez surgir a relacdo de trabalho entre detentores do
capital e detentores da méo de obra, forcando o Estado a regular tal condicéo
(BRITO FILHO, 2004, p. 17).

Ainda no entendimento de Brito Filho (2004, p. 21):

Antes da primeira revolugdo industrial ndo ha o que se falar em trabalho
subordinado nos moldes em que hoje conhecemos, ou seja, em relacdo que
tem como sujeitos o empregado e empregador.

N&o que ndo houvesse a exploragao do trabalho humano. [...]

Apenas o trabalho ndo era prestado sob as condices que hoje
conhecemos; os processos produtivos eram outros, e a caracterizacao
juridica, também.

Com a crescente contratacdo da mao de obra assalariada e a escassez
de normas que regularizassem essa relagao, os trabalhadores comecaram a pleitear
seus direitos visando melhorias no seu meio ambiente de trabalho, bem como a
regularizacdo de jornada e salario, assim se iniciaram as primeiras manifestacoes.
Depois de anos de reivindicacdes e exigéncias, o Estado enfim atentou-se ao fato de
que a relacdo entre empregado e empregador ndo € igualitaria, percebendo a
necessidade de intervir regulando esta relacdo para proteger o trabalhador, criando
lei e normas que devem ser seguidas pelo contratante do servico. (NETO;
CAVALCANTE, 2013, p. 15).

Atualmente, o conhecido fendbmeno da globalizagdo trouxe importantes
mudancas no mundo, tanto no campo econdmico, cultural quanto tecnol6gico, bem

como no mundo do trabalho.

O conceito mais aceito de globalizacéo € o definido na area da economia,
sendo que a sintese do seu significado pode dar-se em duas particularidades do
fenbmeno: ampliacdo do comércio internacional e expansdo da producédo industrial
para além das fronteiras, partindo do investimento direto de empresas multinacionais
em paises estrangeiros, sendo ambos o0s processos facilitados pelos avangos da

comunicacao e tecnologia da informacéo (ZACHERT, 2001).

Ademais, a competitividade internacional proporcionada pelas facilidades
de comércio e comunicacdo, provenientes dos avancos da tecnologia, provocou a
necessidade de se baratear os meios de producdes de forma que atingiu 0 niamero

de empregados, os salarios e até mesmo as formas de contratacdo e as jornadas de
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trabalho, acarretando, consequentemente, em reflexos no proprio direito do trabalho
(NASCIMENTO, 2013, p. 78).

Tendo em vista que as relacbes de trabalho seguem as tendéncias
econbmicas, tornaram-se comuns as praticas de flexibilizacdo e desregulamentacao
do direito do trabalho com o propésito de se adequar a nova realidade (SIMON,
2004 apud BRITO FILHO, 2004, p. 9).

No entendimento de Octavio lanni (1994):

Na mesma escala em que ocorre a globalizacdo do capitalismo, verifica-se
a globalizacdo do mundo do trabalho. No ambito da fabrica global criada
com a nova divisdo internacional do trabalho e producdo — ou seja, a
transicdo do fordismo e toyotismo e a dinamizacdo do mercado mundial,
amplamente favorecidas pelas tecnologias eletrénicas — colocam-se novas
formas e novos significados do trabalho. S&do mudangas quantitativas e
gualitativas que afetam ndo s6 os arranjos e a dindmica das forcas
produtivas, mas também a composicao e a dindmica da classe operaria.

Conforme o entendimento, com o decorrer do tempo as relagbes de
trabalho foram se alterando e até mesmo surgiram modelos de producdo que vieram
a moldar o que temos hoje por vinculo empregaticio como, por exemplo, o fordismo,

taylorismo e toyotismo.

Nas palavras do socidlogo Ricardo Antunes (2000, p. 25):

Entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma pela qual a
indastria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século,
cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em
massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo cronbmetro taylorista e
da producéo em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacdo das funcdes; pela separagéo entre elaboracdo e execu¢éo no
processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensGes. Menos do que um
modelo de organizagdo societal, que abrangeria igualmente esferas
ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o processo de
trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande inddstria
capitalista ao longo deste século.

J& sobre o toyotismo, 0 mesmo autor expde:

Seus tragos constitutivos basicos podem ser assim resumidos: ao contrario
do fordismo, a produgéo sob toyotismo é voltada e conduzida diretamente
pela demanda. A producdo é variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E este quem determina o que sera produzido, e ndo o contréario,
como se procede na producdo em série e de massa do fordismo. Desse
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modo, a producdo sustenta-se na existéncia do estoque minimo
(ANTUNES, 2000, p. 34).

Para responder as varias demandas especificas do mercado, o modelo
toyotista rompe com a relagdo homem-maquina e passa a exigir a polivaléncia do
operario, de forma que exercendo varias tarefas simples, o trabalhador opera em
varias maquinas, esse tipo de modelo de producéo permite, inclusive, trabalhos em
equipe (ANTUNES, 2000, p. 34).

Uma equipe de trabalhadores opera frente a um sistema de maquinas

automatizadas. Além de flexibilidade do aparato produtivo, é preciso
também a flexibilizacdo da organiza¢éo do trabalho. Deve haver agilidade
na adaptacdo do maquinario e dos instrumentos para que novos produtos
sejam elaborados. Neste ponto encontra-se mais uma nitida diferenca frente
a rigidez do fordismo (ANTUNES, 2000, p. 35).

Denota-se, através da conceituacdo de globalizacdo, bem como da
analise dos modos fordistas, taylorista e toyotista, que seu formato de organizacao
da producao, com o intuito de aperfeicoar o tempo, custo e quantidade de producéo
foi fortemente influenciado pela necessidade de se acompanhar as demandas e a
competicao globalizada.

Além do mais, como opina o autor Paul Singer (2001, p. 21), “a
globalizacdo é um processo de reorganizacdo da divisao internacional do trabalho,
acionado em parte pelas diferencas de produtividade e de custo de producdo entre

paises”

J& na opinido de Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 14), o fenbmeno
da globalizacédo € a exteriorizacdo a nivel global de uma cultura ou condicéo local,

fazendo com que tal cultura ou condicdo se torne local em qualquer lugar.

As implicacbes mais importantes desta definicdo sdo as seguintes. Em
primeiro lugar, perante as condi¢es do sistema-mundo ocidental ndo existe
globalizacdo genuina; aquilo que chamamos de globalizacdo é sempre a
globalizagdo bem sucedida de determinado localismo. Por outras palavras,
ndo existe condicdo global para a qual ndo consigamos encontrar uma raiz
local, uma imersao cultural especifica (SANTOS, 1997. p. 14).

Com a conceituacao proposta por Boaventura, denota-se que ainda que
certos modos de producgdes tenham uma origem local, com a globalizacdo seus

reflexos e modelos estendem-se pelo mundo, principalmente quando tal modelo
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satisfaz as necessidades de aprimorar a producdo e assim conseguir competir no

mercado internacional.

Ao longo da histéria, com a crescente exploracdo do trabalho assalariado
e expansdao da globalizacédo, é inevitavel que reflexos ndo sejam sentidos no mundo
do trabalho, principalmente no sentido de flexibilizar os direitos dos trabalhadores

para que acompanhe os moldes de producéo.

Diante deste novo formato econdmico e de producédo, que demanda a
flexibilizacdo e desconstrucdo de direitos laborais, propagou-se que o direito
protecionista do trabalho € um obstaculo ao desenvolvimento da economia e a
diminuicéo do custo da for¢a do trabalho. (DELGADO, 2003, p. 106).

A reducéo dos niveis de prote¢do ao trabalhador passou a ser admitida por
uma corrente que vé&, nisso, uma forma de diminuir o desemprego, partindo
da premissa de que os empregadores estariam mais dispostos a admitir
trabalhadores caso ndo tivessem de responder por altos encargos
trabalhistas ou n&o encontrassem dificuldades para a descontratacdo
(NASCIMENTO, 2013, p. 78).

O cenario econbmico e produtivo que demanda cada vez mais a
competitividade, tem demandado e propiciado a flexibilizacdo dos direitos dos
trabalhos, ademais das demandas deste cenario, essa necessidade dos
empregadores, em detrimento do empregado, jA vem sendo acolhido por algumas
correntes, acarretando em algumas precarizacbes do meio ambiente e contrato de
trabalho.

Dito isso, compreende-se que o fenbmeno de globalizacdo, junto com a
evolucdo historica das tecnologias de producdo e comunicacéo, foi forte influéncia
para a alteracéo da relacao de trabalho, criando uma polarizagéo entre os donos dos
meios de producdo e a classe operaria e sendo um fator marcante para as novas
formas de flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores e, consequentemente, a

precarizagao.

2.3 AS RELACOES DE EMPREGO NO BRASIL

No Brasil, as primeiras relagdes de trabalho se reportam ao periodo de
colonizacéo, época em que a economia do pais era basicamente agricola e utilizava

mao de obra escrava, primeiro dos indigenas, nativos das terras recém-descobertas,
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e posteriormente de africanos, que eram capturados em suas terras natal e vendidos

para trabalharem nas lavouras.

Passados alguns anos e ja abolida a escravatura ainda no ano de 1888,
somente em 1943, depois de varias transformacdes e direitos, conquistados pouco a
pouco através de varios e isolados decretos e leis que previam alguns direitos

trabalhistas, foi aprovada a consolidacao das leis do trabalho.

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros (2013, p. 55):

De 1888 a 1930, os diplomas legislativos de maior relevancia sdo: em 1903,
lei sobre sindicalizacéo dos profissionais da agricultura; de 1907, lei sobre
sindicalizagcdo dos trabalhadores urbanos; de 1916, o Cddigo Civil, com o
capitulo sobre locacdo de servigco de trabalhadores; de 1919, temos uma lei
sobre acidente do trabalho; de 1923 é a lei Eloi Chaves disciplinando a
estabilidade no emprego conferida aos ferroviarios que contassem 10 ou
mais anos de servico junto ao mesmo empregador, instituto, mais tarde,
estendido a outras categorias; em 1930 cria-se o Ministério do Trabalho.
Esse é o0 marco do aparecimento do Direito do Trabalho no Brasil,
apresentado pela doutrina, embora anteriormente ja existisse um ambiente
propicio ao seu surgimento, em face da legislagdo que o antecedeu.

O periodo entre os anos de 1888 a 1943 foi de importantes conquistas no
mundo do trabalho brasileiro, ainda que as relacdes de trabalho e emprego ja

acontecem antes disso.

Em 1943, a esparsa legislacdo trabalhista existente, j& referida, foi
consolidada em um Unico diploma normativo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que contribuiu para criar, no terreno simbodlico, junto a populacéo,
0 mito de Getllio Vargas como o “pai dos pobres”, pois foi o uUnico
governante brasileiro que, ate entdo, apresentara especial sensibilidade
diante da questdo social, preocupando-se, portanto, em regulamentar o
Direito do Trabalho (DELGADO, 2003, p. 69).

Os autores Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2008, p. 6) dividem a
histéria do direito do trabalho no Brasil em 3 fases, uma delas pré-historica e as
outras duas historicas. A primeira fase diz respeito ao periodo entre a independéncia
do pais até o ano de 1888, em que foi abolida a escravatura, sendo que até entao
esta era a mao de obra essencial; na segunda fase os autores explicam que
comecam a surgir legislagcdes regulamentando sobre sindicalizagdo e garantindo
algumas outras comodidades aos trabalhadores, como, por exemplo, um capitulo
sobre locacao de servigco no codigo civil de 1916; ja a terceira fase € caracterizada

pela intensificacdo febril na criacdo de novas legislagcbes que protegessem o
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trabalhador, iniciou com a revolucdo de 1930, propiciou o advento de muitos
decretos e lei, culminando na Consolidacdo das Leis de Trabalho em 1943 e
algumas outras leis que vieram posteriormente.

Atualmente no Brasil, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o0 acesso ao trabalho é um direito social garantido no caput do artigo 6 da
Carta Magna que dispde ser “direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 2016b), bem como o artigo 7° da Constituicdo da Republica
assegura aos trabalhadores varios direitos que visam a melhoria de sua condi¢cédo
social. Portanto, o trabalho assegurado de todos os direitos é uma obrigacao

concreta imposta pelo ordenamento juridico a todo o empregador.

2.3.1 Principios do Direito do Trabalho

Ainda no ordenamento juridico brasileiro, muitas sdo as suas fontes de
direitos, ademais de leis e decretos, se consideram também os principios na defesa

dos direitos dos trabalhadores.

Principios sdo normas? Para a sua aplicagdo no caso concreto € necessario
dar-lhes forca normativa, sem a qual ndo terdo como ser aplicados. Logo, o
estudo dos principios deve ser feito em conjunto com o das normas. A CLT
(art. 8°) atribuiu ao principio a fungéo de integrar as lacunas da lei ao dispor
gue as decisbes das autoridades, a falta da lei, devem ser fundadas nos
principios, com o que néo lhes deu a funcéo retificadora dos indesejaveis da
aplicacdo de algumas normas (NASCIMENTO, 2013. p. 464).

Ainda que néo tenha capacidade de retificar ou substituir normas, os
principios possuem influencia e forca normativa quando aplicados de forma devida e
na falta de normas que se apliqguem ao caso concreto.

Ademais, para a concepc¢ao jus naturalista, explica Amauri Mascaro
Nascimento (2013, p. 465) que os principios estdo acima das leis, possuem funcao
corretiva e sdo considerados prioritarios, tanto que podem prevalecer sobre leis que
Ihes contrariam, além de serem considerados como expressdes de valores que nao
podem ser contraditos. Ja para o positivismo juridico, o papel dos principios €&
exclusivamente de preencher lacunas, estando passiveis as alteracdes que

acontecem na legislagao.
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Os conceitos sobre a definicdo de principios sdo os mais variados, no
entanto, além da conceituacao, é inegavel a importancia da aplicacdo dos principios
no ordenamento juridico brasileiro, principalmente quando considerado as lacunas
existentes e seu papel fundamental na protecao do trabalhador.

Para este fim especifico, prote¢cdo do trabalhador, existe o “principio de
protecdo”, dentre outros principios que venham a garantir outras protegdes, este “se
refere ao critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao invés
de inspirar-se hum proposito de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um
amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador” (RODRIGUEZ, 2002. p. 83).

Portanto, o principio da protecdo veio para que o trabalhador, que ocupa
a parte mais fraca da relacdo de emprego, seja protegido, principalmente quando
observado sua fragilidade. Nas palavras de Américo Pla Rodriguez (2002, p. 87), o

principio da protecao:

Trata-se daquela tendéncia geral que propende a igualar cada vez mais as
condi¢des da luta pelo direito em que se encontra o economicamente débil
com as do homem opulento e a atenuar os rigores excessivos do direito
individual, considerando-se o interesse social.

Em face da conceituacdo expressa pelo pensamento de Rodriguez, de
fato percebe-se que a tendéncia do principio em questédo é a de igualar as partes,
até entdo em desigualdade, principalmente, social e conferir ao trabalhador a devida
protecdo em contrapartida a opuléncia que abrange a maioria dos empregadores.

O principio da protecao, € subdividido em outras trés regras, séo elas as
regras do in dubio pro operario, da condicdo mais benéfica e da norma mais
favoravel.

A regra do in dubio pro operéario, pode ser definida como “o critério
segundo o qual, no caso de que uma norma seja suscetivel de entender-se de varios
modos, deve-se preferir a interpretacdo mais favoravel ao trabalhador”
(RODRIGUEZ, 2002, p. 107).

Para explicar a regra do in dubio pro operario, Rodriguez cita o autor
Deveali que sugere duas hipéteses: a regra deve ser aplicada quando existe alguma
duvida sobre qual o alcance da norma e quando a decisdo a ser tomada nado estiver
em desacordo com o imposto pelo legislador (DEVEALI, 1948 apud RODRIGUEZ,
2002, p. 110).
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Por fim, Rodriguez (2002, p. 11) explica que a regra em questao “nédo se
trata de corrigir a norma, nem sequer de integra-la: somente cabe utilizar esta regra
guando existe uma norma e unicamente para determinar-lhe o verdadeiro sentido,
entre os varios possiveis”.

Portanto, compreende-se que a regra in dubio pro operario € aquela em
que propde-se a favorecer o empregado pela interpretacdo mais favoravel a ele, sob
os limites de ter a decisdo sobre o0 caso a concreto ser aplicada sem contradicdo ao
arcabouco legal.

Para Alice Monteiro de Barros (2013, p. 142), a regra da condicdo mais
benéfica:

Se direciona a proteger situacdes pessoais mais vantajosas que se
incorporam ao patriménio do empregado, por for¢ca do préprio contrato, de
forma expressa ou tacita consistente esta Ultima em fornecimentos habituais
gue néo poderdo ser retiradas, sob pena de violagéo do art. 468 da CLT.

Em outras palavras, a condicdo mais benéfica seria a prevaléncia da
melhor condicdo ao empregado no sentido de ndo alterar o contrato individual de
forma a prejudicar o trabalhador.

J& sobre a regra da norma mais favoravel, nas palavras de Neto e
Cavalcante (2013, p. 112), trata-se da situacdo em que no conflito de legislacdo que
regem a mesma matéria do caso concreto, prevalece a mais benéfica ao
empregado. Nesse sentido, quanto a aplicacdo da regra, existem duas teorias: de
acumulacéo e conglobamento.

A teoria da acumulacao defende que é possivel a aplicacdo acumulada de
normas que sejam benéficas ao trabalhador, ou seja, em um conjunto de normas
que sejam favoraveis, utilizam-se todas. Ja no caso da teoria de conglobamento,
ocorre 0 Oposto, neste caso o0 jurista analisa e compara varias legislacbes sobre a
matéria e elege apenas uma, a mais benéfica (NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 112).

Por fim, esclarece Rodriguez (2002, p. 135) que esta regra “tem sua
aplicagéo nos casos de concorréncia de normas de origem diferente, esta regra tem
seu ambito proprio na sucessdo derrogatoria de normas, ou, em outras palavras,
pretende resolver os problemas de direito transitorio”, neste caso, em matéria de

direito justrabalhista.
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Diante dos entendimentos expostos sobre a regra da norma mais
favoravel, compreende-se que tal regramento é utilizado em situagfes concretas em
que ha o conflto de normas, sendo que neste caso, aplica-se a norma mais
favoravel ao empregado.

Ademais do principio da protecdo, ha também trés importantes principios
aplicados ao direito justrabalhista, sdo eles o principio da irrenunciabilidade, da
continuidade e da primazia da realidade.

O principio da irrenunciabilidade, nas palavras de Rodriguez (2002, p.
124), é aquele que versa sobre a “impossibilidade juridica de privar-se
voluntariamente de uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em
beneficio proprio”. Em outras palavras, por este principio o trabalhador ndo pode
renunciar e abandonar, mesmo que voluntariamente, direitos que lhes séo
benéficos.

Outro principio é o da continuidade, explica Alice Monteiro de Barros
(2013, p. 146) que este principio “visa a preservagao do emprego, com o objetivo de
dar seguranca econémica ao trabalhador e incorpora-lo ao organismo empresarial’.

Para compreender melhor este principio, vale lembrar que uma das
caracteristicas da relacdo de emprego é o trabalho ndo eventual, ou seja, continuo.
Portanto o principio da continuidade é aplicado para proteger os trabalhadores de
dispensas arbitrarias e para que esse tipo de dispensa ndo seja acatado pelo direito
do trabalho (BARROS, 2013, p. 187).

Por fim, o principio da primazia da realidade é aplicado quando “no caso
de discordancia entre o que ocorre de fato e o que estd nos documentos
trabalhistas, haver4d a prevaléncia do sucedido no plano dos fatos” (NETO;
CAVALCANTE, 2013, p. 119), ou seja, ainda que documentos demonstrem uma
realidade, para o direito do trabalho eles s6 serdo validos se estiverem de acordo
com a realidade diaria do empregado, ndo havendo essa concordancia, os fatos

vencerao.
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3 ALGUMAS FORMAS DE PRECARIZACAO DAS RELACOES TRABALHISTAS

As constantes mudancas no mundo do trabalho, provocadas pela
globalizacéo, acarretou na criacdo de novas formas de contratacdo de trabalho ou
até mesmo em um aumento significativo de outras formas menos utilizadas.

No entanto, essas novas modalidades tendem a ser benéficas somente
ao empresariado.

Visto que numa economia globalizada a concorréncia se torna cada vez
mais acirrada, 0s servicos e produtos que entram na competicdo precisam estar
compativeis ao que o mercado exige: ter boa qualidade e um custo reduzido.

Para poder se encaixar nesse parametro € preciso reduzir os gastos na
producdo, acarretando a criacdo de formatos de contratacdo de mao de obra que
flexibilizam os direitos dos trabalhadores, reduzindo gastos e consequentemente
precarizando as condig¢des do trabalho.

Nos pontos a seguir, serdo abordados trés desses formatos de

contratacdo que tendem a ser prejudiciais aos trabalhadores.

3.1 O TRABALHO NO BRASIL COMO UM DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL.:
PREVISOES CONSTITUCIONAIS

Ainda que nas constituicdes anteriores os direitos dos trabalhadores ja
tivessem avancados, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu conteudo
previsdes importantes que foram cruciais para a evolugdo do amparo ao trabalhador
no Brasil, bem como foi um relevante passo na afirmacao dos direitos que vinham
sendo conquistados.

Comecando pela consideracédo aos valores sociais do trabalho como um
dos fundamentos do Estado, em seu primeiro artigo, a Carta Magna estende a
valorizacdo ao trabalho e ao trabalhador com a criagcdo de um capitulo intitulado “dos
direitos sociais”, que em seu escopo traz trés artigos que protegem e regulamentam
as relacdes de trabalho.

Em sua obra “Direito Constitucional, o doutrinador Alexandre de Moraes

(2014, p. 203) escreve que:



26

Os direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhora de condi¢bes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagradas como fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1°,
IV, da Constituicdo Federal.

Dito isso, o art. 6° dispbe que “sao direitos sociais a educacgéao, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2016b), portanto, como se V&, o direito ao pleno
emprego é equiparado aos direitos sociais basicos, inclusive fundamentais a
sobrevivéncia, como a saude, educacéo e alimentacéo.

Prosseguindo com as garantias, o art. 7° prevé uma série de “direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social” (BRASIL, 2016b), cujos incisos propde regulamentacfes a quase
todos os elementos que compde uma relacao de trabalho.

Além de regulamentar algumas coisas como salario, férias e adicionais, o
mesmo artigo estipula varias prote¢cdes ao trabalho como, por exemplo, em seu
inciso VI, que frisa a “irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou
acordo coletivo” (BRASIL, 2016b).

Ainda que nas constituicbes anteriores ja houvessem artigos
semelhantes a este, na CF/88 varios direitos foram alterados para beneficiar o
trabalhador.

Ja o art. 8°, ainda dos direitos sociais, traz em seu corpo os direitos
inerentes a livre a associacéo profissional ou sindical, ao longo de seus incisos, este
artigo regulamenta algumas prerrogativas do sindicato, sua organizacdo e a
participacdo dos trabalhadores.

Os proximos artigos, até encerrar o capitulo dos direitos sociais, preveem
outros direitos aos trabalhadores, no entanto, varios principios que norteiam as
garantias constitucionais, também se aplicam a resguardar o direito juslaboral, como
registra Moraes (2014, p. 205): “os direitos sociais enumerados exemplificativamente
no Capitulo Il do Titulo Il do texto constitucional ndo esgotam os direitos
fundamentais constitucionais dos trabalhadores, que se encontra difusamente

previstos na propria Constituicao Federal”.
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Por fim, vale ressaltar que € através do trabalho que o individuo garante
sua subsisténcia e a partir disso assegura o seu acesso a alimentacdo, saude,
educacao, dentre outros direitos essenciais a sua existéncia, por isso o trabalho ndo

€ apenas uma atividade cercada de direitos e sim um direito social fundamental.

3.2 TERCEIRIZACAO: UMA FORMA ATUAL DE PRECARIZACAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

Nas palavras de Paulo Renato Fernandes da Silva (2015, p. 87):

Terceirizar significa introduzir uma terceira pessoa na relacéo juridica, que
outrora era direta entre empregador e empregado. O terceiro normalmente é
uma empresa prestadora (ou fornecedora) do servigo, que € contratada pela
empresa que precisa do trabalhador (chamada tomadora de servigo). O
objeto desse contrato civil entre a empresa tomadora e a empresa
prestadora é realizacdo de um servi¢co que sera realizado pelos empregados
desta, mas no ambito operacional (no estabelecimento) daquela. Opera-se
o fendmeno da trilaterizagc&o da relacdo de trabalho.

Dessa forma, a modalidade de contrato de mao de obra “terceirizacdo” é
caracterizada pela contratacdo de pessoas que ndo passardo a compor o quadro de
empregados da empresa, mas que virdo a trabalhar para o contratante, podendo
apenas, por este meio, contratar pessoas para exercer fungcbes que ndo estejam
ligado a atividade-fim da empresa. O contrato de prestacdo de servigco é realizado
entre duas empresas, sendo a contratada uma empresa especializada na prestacéo
de servicos terceirizados.

Este tipo de modalidade de contratacéo, ja difundida em outros lugares do
mundo, tomou maiores propor¢cdes no Brasil nas Ultimas 3 décadas, sendo um
instituto relativamente novo para o Direito do Trabalho Brasileiro, motivo pela qual
nao tem previsdo na CLT, visto que ha época em que foi feito a consolidacdo, ndo
se falava desta forma de contratagdo (DELGADO, p. 453).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, ainda ndo existe nenhuma
legislacdo que regulamente as atividades das empresas prestadoras e tomadoras
dos servigos de terceirizacdo, contando apenas com a sumula 331 do TST, que em

seu corpo dispoe:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.201.
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| — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Il = Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.
IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.
V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo da prestacéo
laboral (BRASIL, 2016c).

Como se depreende do supracitado, para que aconteca a caracterizagao
da terceirizacdo de forma legal, € necessario que inexista a pessoalidade e
subordinacao direta do empregado para com o tomador do servico, ficando a cargo
da empresa que oferece o servico de terceirizacdo manter estes vinculos, bem
como, fica restringido a realizagdo de atividades-meio da empresa (limpeza,
vigilancia, conservacao ou qualquer outra que ndo envolva as atividades fins). Vale
ressaltar, que esta forma de contratacdo é formada por um trio entre empregado,
empresa terceirizante e empresa terceirizada.

O contrato de trabalho do individuo que realizara a atividade, se dara com
a empresa prestadora de servico, resguardado a este empregador 0s critérios que
caracterizam as relacdes de emprego. Ja a relacéo entre as empresas contratadas e
contratantes dos servicos de terceirizacdo € regida pelas regras do direito civil e
comercial, visto que entre eles o acordo € selado através de um contrato de
natureza civil (GARCIA, 2013).

Quanto a relagcdo entre o empregado/realizador da atividade e o
contratante do servico, sera apenas para que este passe as dire¢des dos trabalhos a
aguele.

Em suma, o doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 452), dispde

que a terceirizacdo € para o direito do trabalho:
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O fendmeno pelo qual se dissocia relagdo econémica de trabalho da relagéo
justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que se
estendam a este os lacos justrabalhista, que se preservam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma relagdo trilateral em
face da contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro,
prestador de servigcos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante que contrata
este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes;
a empresa tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas nao
assume a posigado classica de empregadora desse trabalhador envolvido.

Compreendido a forma triangular de contratacdo, que diverge do formato
bilateral comumente previsto em legislacdo, sobrevém a discussdo as
responsabilidades sobre as contraprestacdes ao trabalhador, que contratado por um,
presta servigo a outro.

Por ter sido contratado pela empresa prestadora de servico, o trabalhador
tera todos os seus encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios supridos por ela,
no entanto, cabe a empresa tomadora que fiscalize o cumprimento dessas
obrigacbes, exigindo mensalmente que a empresa contratada comprove a
efetivacdo. No caso de ser verificado que a empresa ndo cumpre com 0S encargos,
a responsabilidade entre ambas é subsidiaria, ou seja, a empresa contratante pode
ser responsabilizada a arcar com essas atribuicdes que foram descumpridas pela
empresa prestadora do servico (NETO; CAVALCANTE, 2013).

Vale ressaltar que a responsabilidade subsidiaria é prevista, inclusive, na
sumula 331 do TST, em seu inciso IV.

Como uma forma de contratacdo advinda dos avancgos da influéncia da
globalizacdo econdmica nas relacdes de trabalho, a terceirizagdo pode ser vista por
muitos como uma forma de faciltar a contratacdo de mao de obra e,
consequentemente, aumentar a oferta de trabalho, principalmente se considerarmos
gue os custos da manutencdo de um trabalhador terceirizado € muito menor do que
agueles que séo contratados de forma direta, aumentando o interesse do
empresariado neste formato de contrato, visto que os encargos trabalhistas ficam
todos por conta da empresa terceirizadora, diminuindo seu custo, tornando o produto
final mais em conta e com mais condi¢cdes de enfrentar a concorréncia da economia
globalizada.

Nas palavras de Neto e Jouberto (2013, p. 435):
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O objetivo da terceirizagdo € a diminuigdo dos custos, além da melhora
qguanto a qualidade do produto ou do servico. O objetivo da empresa
tomadora é a busca de melhores resultados empresariais, contudo, os
trabalhadores estéo perdendo a vinculacao juridica com tais empresas, ante
a intermediacdo que esta ocorrendo, ocasionando, assim, 0 aumento
crescente das empresas prestadoras de servico.

Ainda que em certos pontos a terceirizacdo possa ser vista com bons
olhos, € necessério que se observe o fenbmeno com olhares criticos, principalmente
ao ter em conta as vantagens que o empresariado obtém ao reduzir seu custo de
producdo contratando este tipo de servi¢o, acarretando numa utilizacdo excessiva
deste tipo de mao de obra, deixando o trabalhador a mercé das incertezas que
envolvem esse tipo de contrato, que ainda ndo possui regulamentacao.

Tendo em conta que nesta modalidade de contratacdo, o tomador do
servico tem a intencdo de contratar a execucdo da atividade empresarial, pouco
importa para ele o trabalhador que a executa, nesse caso a substituicdo do individuo
empregado se torna irrelevante, afinal o servigco prestado é que foi contratado e ndo
um trabalhador especifico (GARCIA, 2013). O que constata aqui € a quebra de um
dos requisitos da relacdo de emprego: a pessoalidade.

Diante desse quadro, a troca de empregado nas atividades empresariais
pode ser encerrada ou substituida a qualquer momento, afinal os requisitos para sua
colocagdo na empresa contratante sdo exclusivamente pela atividade exercida e
nunca pelas suas qualificacdes pessoais. Vé-se nesse caso, uma possivel afronta
ao principio da continuidade, que nas palavras de Américo Pla Rodriguez (2002, p.
239) consiste na ideia de que “a relacdo empregaticia ndo é efémera, mas
pressupde uma vinculagéo que se prolonga”.

A autora Gabriela Neves Delgado (2003, p. 171), em sua obra
Terceirizacdo: Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporéaneo, sintetiza a ideia

com as seguintes palavras:

O mecanismo terceirizante também estimula processos de alta rotatividade
da méo de obra, sobretudo no que concerne as empresas tomadoras de
servicos, causando inseguranca no emprego e insuflando sentimentos de
individualizacao nas relacdes de trabalho.

N&o bastasse a falta de pessoalidade entre o tomador de servico e o

individuo que o presta, dessa forma ndo havendo a sua fixacdo na empresa, fica



31

claro que diferente de um empregado contratado diretamente, o terceirizado nao
possui nenhuma possibilidade de vir a ascender de cargo ou ser promovido.

Por ser possivel que se contrate terceirizados apenas para executar
atividades-meio, 0 mais comum € que esses trabalhadores sejam contratados, entre
outros, para realizar servicos de limpeza, seguranca e recepcao, ou seja, trabalhos
gue ndo exigem muita qualificagdo profissional ou experiéncia. Por este motivo,
constata-se que as pessoas que se submetem a este tipo de contratacao,
frequentemente sdo aquelas que ndo possuem muita qualificacdo e aceitam
executar as fungbes por salarios menores e se submetem a jornadas de trabalhos

mais exaustivas do que um trabalhador normal.

Do ponto de vista social, podemos afirmar que a grande maioria dos direitos
dos terceirizados é desrespeitada, criando a figura de um “trabalhador de
segunda classe” com destaque para as questdes relacionadas a vida dos
trabalhadores (as), aos golpes das empresas - que fecham do dia para a
noite e ndo pagam as verbas rescisérias aos seus trabalhadores
empregados - e as altas e extenuantes jornadas de trabalho (CUT, 2014).

Lembrando que o vinculo de emprego se da com a empresa
terceirizadora, incumbindo a ela o fornecimento de EPI's, entre outras
responsabilidades inerentes ao trabalhador e, muitas vezes, pelo distanciamento
fisico no dia a dia entre a prestadora de servico e 0 empregado, constantemente
acontecem falhas no fornecimento e cumprimento dessas obrigagoes.

N&o sendo o bastante as precarizacdes ja comentadas, os trabalhadores
terceirizados também carecem da protecdo coletiva proporcionada pela atuacédo de
um sindicato de categoria.

Conforme ja ventilado, a terceirizacdo pode se dar em uma infinidade de
atividades, desde que nado consista na atividade-fim da empresa que contrata o
servico, dessa forma a categoria dos terceirizados € formada por uma quantidade
imensa de diferencas, dificultando a atuacédo de um sindicato Unico que represente a
todos, visto que essa diversidade de trabalhadores contraria a ideia de uma voz
Gnica que emana da coletividade de trabalhadores de um sindicato (GODINHO,
2014).

Ainda nas palavras do Godinho (2014, p. 497), as noc¢Oes de sindicato

sao aquelas definidas na Constituicdo Federal em seu artigo 8°, no entanto:
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Tais nogBes ndo estdo sendo estendidas, isonomicamente, aos
trabalhadores terceirizados, na mesma extensdo que sédo asseguradas aos
demais empregados brasileiros. A ideia de formacdo de um sindicato de
trabalhadores terceirizados, os quais servem a dezenas de diferentes
tomadores de servigos, integrantes estes de segmentos econdmicos
extremamente dispares, é simplesmente um contrassenso. Sindicato é
unidade, é agregacdo de seres com interesses comuns, convergentes,
univocos. Entretanto, se o sindicato constituiu-se de trabalhadores com
diferentes formagbes profissionais, distintos interesses profissionais,
materiais e profissionais, diversificadas vinculagbes com tomadores de
servicos — 0s quais, por sua vez, tem natureza totalmente desigual —, tal
entidade ndo se harmoniza, em qualquer ponto nuclear, com a ideia matriz
e essencial do sindicato.

Por fim, os trabalhadores terceirizados além de sofrerem constantemente
com as precarizacdes ja mencionadas, acabam enfrentando as situacfes
solitariamente, pois ndo terdo um sindicato que os ampare e uma coletividade da
sua classe para serem apoiados.

No ano de 2015, foi votado na Camara dos Deputados, em Brasilia, a
aprovacao do Projeto de Lei (PL) 4330/2004, proposto pelo Sr. Sandro Mabel, que
propbe a regularizacdo dos servicos prestados por terceiros e as relacbes de
trabalhos nestes casos.

Em seu artigo 4° prevé:

Art. 4° Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato de
prestacao de servicos determinados e especificos com empresa prestadora
de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora
de servigos.

§ 2° O contrato de prestacdo de servicos pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares a
atividade econdmica da contratante (BRASIL, 2016d).

Ainda que careca de aprovacao, o projeto proposto pelo deputado ignora
todos os pontos negativos e precarizacdbes que ocorrem com este tipo de
modalidade de contratagcdo e, como se observa no artigo supracitado, amplia a
possibilidade de contratacao deste tipo de méo de obra para todas as atividades da
empresa, ou seja, nao apenas para as atividades meio como ja acontece.

A PL em quadro € bastante problematica e passivel de diversas critica,

principalmente se considerar o seguinte:

A partir do momento que a empresa terceiriza a atividade-fim, a esse
empregado terceirizado, ndo é garantido os mesmos direitos de um
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empregado efetivo, podera haver diferenca salarial, porque néo vai ser o
mesmo empregador, ndo podendo no caso pedir equiparacdo salarial.
Havera também uma distincdo de tratamento entre o empregado efetivo e o
terceirizado (FREZ; MELLO, 2016, p. 87).

Sem contar que a ampliacédo das possibilidades desse tipo de contratacéo
ocasionara um aumento significativo da pratica desses tipos de contrato, expondo
muito mais trabalhadores a este tipo de precarizagao.

Feito esta explanacéo sobre a terceirizacdo, vale refletir sobre a seguinte

colocacao:

Mais do que uma técnica de geréncia, a terceirizacdo se revela uma
estratégia de poder. Ela divide j& ndo apenas o trabalho, mas a classe que
trabalha, semeando o medo no chdo da fdbrica e colhendo um novo
espécime de trabalhador — mais docil e solitario, e a0 mesmo tempo sempre
movel e ansioso, modelo ideal para um ritmo de trabalho trepidante,
mutante e absorvente, tal como as musicas, as modas e tudo o mais que
nos cerca. Também aqui, como diria Beck, a incerteza aparece ndo como
problema, mas como solucéo (VIANA; DELGADO; AMORIM, 2011).

Por fim, a terceirizacdo se revela uma forma “legalizada” de precarizagao,
pois ainda que ndo possua lei especifica que a regule, sua pratica é permitida e
reconhecida pela justica laboral. Na primazia da realidade sabe-se que existe uma
diferenca de tratamento entre os trabalhadores terceirizados e os contratados diretos
pelo empregador, principalmente no que concerne nas expectativas de fixacdo e
crescimento dentro das atividades que executa, além de outras precarizacbes de
seus direitos, sem contar a evidente afronta ao principio da protec¢éao.

3.3 TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO: PRECARIZACAO DO CONTRATO E
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Por mais que desde a abolicdo da escravatura no Brasil tenha se passado
mais de um século, ainda hoje é bastante comum encontrar em grandes fazendas
ou até mesmo em fabricas de grandes centros urbanos, trabalhadores submetidos a
um regime laboral que se compara a antiga escravatura. Submetidos a uma situagao
tdo extrema de precarizacao, tanto do contrato — quando ele existe — quanto do meio
ambiente e condicBes de trabalho, que é constantemente comparada as condicfes

dos antigos escravos.
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Situagdes como frente de trabalho desestruturada, ndo fornecimento de
equipamento de protecao individual, jornadas exaustivas, falta de assisténcia e
muitas vezes forcados a se submeterem e a executarem o trabalho por uma suposta
divida e real coacdo, costumam compor o cenario deste tipo de trabalho.

Para o autor Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2013), na sua obra “Contrato
de Trabalho”, a conceituagéo classica de trabalho analogo ao escravo ou trabalho
forcado, consiste em trés diretrizes basicas que impossibilite o afastamento

espontaneo do individuo:

a) coacdo moral, em que o empregador, de forma ilicita e fraudulenta,
aproveitando-se da pouca instrucdo dos trabalhadores, envolve-os em
dividas com a finalidade de impossibilitar o desligamento do trabalhador.
Tem-se aqui o regime de “servidao por dividas” (truck system), vedado pelo
ordenamento juridico, conforme o art. 462 § 2° da CLT;

b) coacdo psicolégica, em que os trabalhadores sao ameacados de sofrer
violéncia, a fim de que permanecam trabalhando e ndo tentem a fuga,
podendo haver a utilizagdo de empregados armados para exercerem essa
coacao;

c) coacao fisica, em que os trabalhadores sdo submetidos a castigos
fisicos, ou até mesmo assassinados, servindo como punicdo exemplar para
evitar tentativas de fugas. A apreensdo de documentos e objetos pessoais
dos trabalhadores também constitui forma de coacado para que o empregado
permaneca prestando servigos.

Dessa forma, observado a emergéncia do assunto, a Organizacéo
Internacional do Trabalho, no ano de 1930 convocou Conferéncia Geral a fim de
deliberar sobre as condicdes do trabalho forcado, oportunidade em que se firmou a
Convencéo 29, ficando para fins de conceituagao: “1. Para fins desta Convencgéo, a
expressao "trabalho forcado ou obrigatério" compreendera todo trabalho ou servigco
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente” (OIT, 1930).

A convencédo 29 foi ratificada pelo Brasil através do decreto 41.721 de
25.06.1957.

Recentemente, uma nova forma de trabalho analogo ao escravo vem
sendo conceituada, denominada como trabalho degradante, este formato é
caracterizado como atentador a dignidade da pessoa; é aquela situacdo em que o
empregado trabalha sem a menor condicdo e estrutura, faltando-lhe garantias
minimas de saude e seguranca, dessa forma o trabalho degradante e o trabalho
forcado, ambos com afrontas ao art. 5° da Constituicdo, passam a configurar como

formas de trabalho anélogo ao escravo (GARCIA, 2013).
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Os aliciadores para esse tipo de méo de obra tém um perfil certo, suas
vitimas sao pessoas que ndo possuem nenhuma qualificacdo profissional, por vezes
sdo pessoas que ndo possuem nenhum grau de escolaridade e, alguns, mal
aprenderam a ler e escrever. Além de atrair pessoas pouco instruidas e pobres, eles
geralmente as aliciam de locais distantes da frente de trabalho, as vezes até
imigrantes, com a falsa promessa de melhora de vida e boas condi¢des de trabalho.

Ao desembarcarem no local onde irdo morar e trabalhar, o trabalhador se
vé numa situacdo completamente diferente da que lhe foi prometida, sua carteira de
trabalho, geralmente, é apreendida e a partir de entdo as chantagens, cobrancas,
exploracdes e precarizagbes comecam.

Por estarem longe dos seus locais de origem, em um ambiente totalmente
estranho e com nenhum conhecido por perto, a nhdo ser seu aliciador e patrdo, as
pessoas aliciadas ficam extremamente fragilizadas e vulneraveis aos abusos,
principalmente se tido em conta que dependem dos seus abusadores para tudo.

No ordenamento juridico brasileiro existem poucas previsdes acerca do
trabalho analogo ao escravo, por mais que exista tramitacdo no congresso, nao ha
lei especifica que o defina e muito menos que regulamente as acdes a serem
tomadas em caso de flagrante, no entanto, o Cddigo Penal, no seu art. 149, traz

uma breve conceituagéo e também prevé sanc¢des penais:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem
(BRASIL, 2016e).

No entanto, ainda que careca de uma definicdo legal, a propria
Constituicdo Federal ja prevé o direito a liberdade e dignidade da pessoa, conceitos

que sao constantemente violados nestas situacdes de trabalho, direitos estes
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também protegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
quando dispde em seu primeiro artigo que “todos 0s seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

A DUDH néo sé protege a liberdade e a dignidade, como também dispde
em seu corpo sobre a escraviddo, seu quarto artigo prevé que “Ninguém sera
mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos seréao
proibidos em todas as suas formas” (ONU, 1948).

Dito isso, se percebe que a manutencdo de mao de obra em regime
analoga a de escravo, nao s viola direitos protegidos pela Constituicdo Federal,
como também afronta principios garantidos universalmente, inclusive pela DUDH,
ratificada por varios paises.

Ainda que se trate de uma forma bastante arcaica de exploracdo de mao
de obra, os motivos para tanto sdo bastante atuais.

N&o resta duvida que o mundo vive uma economia globalizada e para ter
um produto que consiga concorrer a este novo cenario é preciso que, além de ter as
qualidades exigidas, tenha um valor baixo.

Ao contratar este tipo de trabalho, o empregador pouco tera que investir
em mao de obra e muito menos em custear todos os encargos trabalhistas que
envolvem uma contratacdo formal e ainda sob as coacdes que existem neste tipo de
relacdo, o trabalhador executa uma rotina muito mais longa de trabalho, por fim,
esses abusos por parte do patréo, gera um produto final muito mais em conta.

Por fim, o trabalho analogo ao escravo € pautado numa série de violacbes
nao s6 de normas legais, como também da dignidade da pessoa e de principios

norteadores do Direito do Trabalho, principalmente o principio da protecéo.

3.4 “PEJOTIZACAQ”: PRECARIZACAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Uma relacdo de emprego se configura quando possuir quatro elementos
essenciais, ja explanados anteriormente, sendo eles a pessoalidade, subordinacgéao,
onerosidade e nao eventualidade.

A modalidade de contratacdo conhecida como “pejotizagcao” €
caracterizada pela contratacdo de méo de obra que possui todos os elementos de
uma relacdo de emprego, no entanto, ao inves do contrato de trabalho, o empregado
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cria uma pessoa juridica e é contratado como uma empresa prestadora de servico e
ndo uma pessoa fisica, ou seja, além de ndo se enquadrar na definicdo de
empregado do art. 3° da CLT, ele supostamente perde o carater pessoal.

Por isso o0 home de pejotizacdo, proveniente do termo PJ, que significa
pessoa juridica.

Por ser um instituto recente, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
uma conceituacao ou previsao legal sobre o tema, no entanto muitos empregadores

justificam a pratica com fundamento no art. 129 da lei 11.196/2005 que dispde:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de quaisquer
obrigacdes a sécios ou empregados da sociedade prestadora de servigos,
guando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil (BRASIL, 2016f).

O artigo acima tinha apenas a pretensao de proteger o trabalho intelectual
de diversas naturezas, no entanto vem sendo usado de forma indiscriminada com o
intuito de justificar a pratica irregular da pejotizacao.

Porém tal fundamentacdo ndo tem prosperado na jurisprudéncia e a
pratica da pejotizacdo vem sendo entendida como uma fraude a regulamentacéo da

relacéo de trabalho.

EMENTA: RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO. ARTIFICIO
DENOMINADO “PEJOTIZACAO”. FRAUDE TRABALHISTA. O termo
“pejotizagédo” consiste no neologismo criado para se definir o caso em que o
empregador, pretendendo burlar o cumprimento dos direitos trabalhistas
devidos ao empregado, o0 estimula a constituir pessoa juridica ou a ela
aderir, sob o manto de um contrato de prestacdo de servicos entre
empresas. Trata-se de fraude trabalhista na qual o empregador impde ao
trabalhador que Ihe preste servico por intermédio da empresa constituida,
em nitida transferéncia dos riscos do empreendimento a parte
hipossuficiente da relagdo juridica. Na esteira da melhor doutrina e
jurisprudéncia, a “pejotizagdo” deve ser repudiada no ordenamento juridico
brasileiro, que sobreleva o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, em torno do qual se erigem todos os demais principios
justrabalhistas, devendo, em atencdo ainda ao principio da primazia da
realidade sobre a forma, ser declarada nula a contratacdo feita sob tal
mascara, aplicando-se o disposto no artigo 9° da CLT. Demonstrada a
fraude trabalhista, imp8e-se o reconhecimento do vinculo de emprego.
(MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, 2015).

A pejotizacdo ndo se confunde com a terceirizagdo e nem com O

trabalhador autbnomo, pois aquela é caracterizada por uma relacao triangular entre
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empresa contratante, empresa prestadora de servi¢co e trabalhador, enquanto este é
caracterizado, entre outros, por um individuo que ndo possui vinculo com um
empregador especifico, ou seja, ndo é subordinado. Enquanto isso, na pejotizacao,
o trabalhador € subordinado ao empregador, porém € contratado através da
constituicdo de uma pessoa juridica.

Nas palavras de Alvarenga (2013, p. 71):

A pejotizacao consiste em pratica empresarial na qual o empregador busca
os servicos de um trabalhador que possua firma estabelecida ou entdo
exige que ele constitua pessoa juridica, a fim de descaracterizar a relacao
de emprego para eximir-se das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
tributarias.

O doutrinador Sérgio Pinto Martins (2008, p. 128), em sua obra “Direito do

Trabalho”, faz a seguinte colocagao:

O primeiro requisito para ser empregado € ser pessoa fisica. Nao é
possivel o empregado ser pessoa juridica ou animal. A legislacédo
trabalhista tutela a pessoa fisica do trabalhador. Os servi¢os prestados pela
pessoa juridica séo regulados pelo Direito Civil.

Como se observa acima, ndao € possivel que figure na condicao de
empregado uma pessoa juridica, principalmente porque nesse caso, 0 contrato seria
regido pelas regras do codigo civil e o trabalhador ndo gozaria das protecdes e
garantias inerentes a uma relacdo de trabalho, por esse motivo que a pratica da
pejotizacao é tdo vantajosa aquele que emprega, pois através dessa modalidade o
empregador fica desobrigado de pagar todos os encargos trabalhistas.

Diferente das outras modalidades de contrato abordadas, este formato de
contratacdo costuma ser aplicado no caso de emprego de mao de obra
especializada ou intelectualizada. Num primeiro momento a pejotizagdo é atraente
para ambas partes, pois se o empregador se desonera dos encargos trabalhistas, o

empregado ndo tem deducdo nenhuma na contraprestacao aos seus Servicos.

Entretanto, ao se analisar a fundo os pros e contras, ndo compensa tal
escolha, uma vez que se estard renunciando a direitos como 13° salario,
horas extras, verbas rescisorias, férias remuneradas, salario minimo,
descanso semanal remunerado, adicional de trabalho noturno e insalubre,
licenga-maternidade, estabilidade a gestante, auxilio-doenca, entre outros
garantidos na lei e nos instrumentos coletivos, como assisténcia médica e
odontoldgica. De fato, o contratado fica em posicdo demasiadamente
vulneravel, pois pode ter seu contrato rescindido a qualquer momento,
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através de um vinculo extremamente fragil, além de nao ter o direito de
estar amparado nas situagdes acima descritas, que teria direito se fosse
empregado (MAGALHAES, 2014, p. 102).

Além disso, o trabalhador ndo s6 deixa de ser amparado por uma gama
de garantias, como também devera arcar com todos 0S custos que envolvem a
manutencdo de uma pessoa juridica, como 0s servigcos contabeis, emissdo de nota
fiscal, entra outras atividades para a preservacédo de um CNPJ.

Por ser uma exigéncia do empregador, por vezes sendo até um requisito
para a contratacdo ou manutengdo do vinculo com o trabalhador, esta situacdo é
claramente uma afronta ao principio da protecado, da irrenunciabilidade de direitos e
da primazia da realidade.

Assim como nas outras formas de precarizacao do trabalho, a pejotizacao
tem raizes nas profundas mudancgas ocorridas no mundo do trabalho nos ultimos

anos, mudancas essas, acentuadas com o advento da globalizacéo.

O sistema capitalista esta em constante mudanca e, nos dias atuais, o
modelo ultraliberal visa desconstruir as garantias sociais e 0s limites
impostos pelo Direito do Trabalho, sob a justificativa de que ele precisa ser
modernizado, repensado e flexibilizado para possibilitar a competitividade
das empresas em um mercado globalizado e garantir uma maior
empregabilidade (MOREIRA, 2012, p. 95).

Portanto, neste cenario de concorréncia globalizada, a pejotizacédo surge
como uma forma de emprego de méo de obra que otimiza os gastos e amplia a
possibilidade de concorréncia das atividades empresariais, ainda que viole uma
série de garantias constitucionais e protecionista.
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4 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS E MEDIDAS ESTATAIS UTILIZADOS PARA O
ENFRENTAMENTO DA PRECARIZACAO

Diante desses novos formatos de contratacdo, profundamente marcados
por flexibilizacdes e precarizagbes, é preciso que o Estado intervenha ndo apenas
com a criagao de leis, mas sim de forma efetiva no combate a essas irregularidades.

Por esse motivo, o presente capitulo vira explanar sobre trés formas de
enfrentamento que o Estado brasileiro possui, dando énfase nas acfes e programas
que visam combater as irregularidades da terceirizacdo, trabalho analogo ao escravo
e a pejotizacao.

4.1 ENFRENTAMENTO DAS PRECARIZACOES TRABALHISTAS: PREVISOES
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal ndo traz em seu corpo, de forma especifica,
formas de enfrentamento as precariza¢fes trabalhistas, no entanto, varios principios
nela previstos devem permear as relagbes de trabalho na mesma proporgédo que
circunda outras relagdes sociais.

Dito isso, vale ressaltar que em seu artigo primeiro a carta magna elenca
a dignidade da pessoa como um dos fundamentos do Estado e coloca no mesmo
patamar de importancia os valores sociais do trabalho.

Logo nos primeiros artigos, mais precisamente do art. 6° ao 11°, o texto
constitucional trata especificamente de varios direitos inerentes aos trabalhadores e
as relacdes de trabalho individuais e coletivas.

Ainda que nao esteja explicito em suas palavras, as previsdes
constitucionais elencadas no capitulo dos direitos sociais ja& podem ser consideradas
como uma forma do Estado brasileiro combater a precarizagdo, pois registrar na
Carta Magna uma série de garantias é impor aos empregadores a obrigatoriedade
de cumpri-las.

Portanto, constitucionalmente a terceirizagdo e pejotizacdo séo
enfrentadas quando o legislador se preocupou em positivar direitos como a protecéo
a despedida arbitraria ou limitar a jornada de trabalho, que sdo frequentemente
violados nestes modelos de contrato.

Além disso, no art. 170 o texto constitucional institui a valorizacdo do
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trabalho humano e a busca do pleno emprego como uns dos fundamentos da ordem
econdmica e no mesmo artigo elenca a funcéo social da propriedade na mesma

categoria:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il = funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao;

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 2016b, grifo nosso).

Dito isso, por conseguinte o art. 186 elencou em seu bojo 0s requisitos
para que se cumpra a fungdo social da propriedade rural e a regulamentacdo da
relacédo de trabalho, bem como o bem-estar do trabalhador:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢cOes que regulam as relacGes de trabalho;
IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 2016b, grifo nosso).

Caso venha a ser desrespeitado alguns dos requisitos acima, a propria

constituicdo prevé a desapropriacdo, conforme se vé:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera
definida em lei (BRASIL, 2016b).

Segundo o artigo supracitado, as propriedades que ndo cumprirem com
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sua funcéo social, podem ser desapropriadas para fins de reforma agraria, por isso,
quando flagrada uma propriedade com uso de m&o de obra escrava, tal sangao
compete ser aplicada pela Unido, no entanto tal dispositivo somente € aplicado em
casos de imovel rural.

Sabido que o emprego de méo de obra escrava ndo é de uso exclusivo do
meio rural, a emenda constitucional n°® 81/2014 alterou o art. 243 que passou a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracédo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agréria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizac@o ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagdo especifica, na forma da lei (BRASIL, 2016b).

Diante dessa alteracdo, as propriedades urbanas passam a ser passiveis
de serem desapropriadas quando flagradas com exploracdo de mao de obra
escrava, porém diferente do art. 184, este novo entendimento prevé que ndo cabe
indenizacdo ao proprietario do imével encontrado em condicéo irregular.

Ademais dos artigos que preveem especificamente algum enfrentamento
ou protecdo ao trabalho, as protecbes aos trabalhadores se encontram inseridas no
texto constitucional através da tutela de outros direitos inerentes a pessoa e que

devem ser estendidas as condic¢des do trabalho e do trabalhador.

4.2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: FISCALIZACAO E MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PARA ERRADICACAO E PREVENCAO

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é uma subdivisdo do Ministério
Publico da Unido, cuja competéncia é fiscalizar o cumprimento dos direitos dos
trabalhadores, previsto na CF e nas mais diversas legislagdes jus laborais, bem
como o estabelecido por Normas Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Para tanto, disp6e de estrutura autbnoma e sua acdo permeia o ambito

judicial, através da proposi¢cdo de agbes civis publicas, e o ambito extrajudicial ao
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atuar na investigacdo e resolucdo de conflitos através da instauracdo de
procedimentos administrativos inquisitivos como, por exemplo, o inquérito civil.

No site do 6rgéo encontra-se a seguinte definicao:

O Ministério Piblico do Trabalho (MPT) é o ramo do MPU que tem como
atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver
interesse publico, procurando regularizar e mediar as relacbes entre
empregados e empregadores. Cabe ao MPT promover a acéo civil publica
no ambito da Justica do Trabalho para a defesa de interesses coletivos,
guando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Também pode manifestar-se em qualquer fase do processo
trabalhista, quando entender existente interesse publico que justifique. O
MPT pode ser arbitro ou mediador em dissidios coletivos e pode fiscalizar o
direito de greve nas atividades essenciais (BRASIL, 2016g).

O art. 127 da Constituicdo Federal dispbée que “o Ministério Publico &
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis” (BRASIL, 2016b) e no artigo conseguinte elenca as areas

[{Peel)

de abrangéncia do Ministério Publico, estando o MPT previsto na alinea “a”.
Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1993 foi
sancionada a Lei Complementar n°® 75, cujo conteudo “dispde sobre a organizacgao,
as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido” (BRASIL, 2016h).
A mesma Lei supra citada, em seu artigo 83 dispde:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢des junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - promover as acdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencao;

lIl - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agbes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencéo coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores;

V - propor as agles necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que
oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da
Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VIl - funcionar nas sessbes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario,
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sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisi¢cdes e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem
juridica ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrucdo e conciliacdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando
obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordancia, em eventuais acordos firmados antes da homologacéo,
resguardado o direito de recorrer em caso de violacédo a lei e a Constituicao
Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

Xl - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XIl - requerer as diligencias que julgar convenientes para o0 correto
andamento dos processos e para a melhor solucdo das lides trabalhistas;
XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro

graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa
juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional
(BRASIL, 2016h).

Compreendido os ambitos dos quais tem competéncia, percebesse que 0
orgao possui essencialmente a funcédo de proteger os interesses difusos e coletivos
dos trabalhadores, exercendo suas funcbes através de acdes fiscalizatorias e
apurando irregularidades trabalhistas, sendo que quando comprovado o ilicito
trabalhara para que seja erradicado ou regularizado.

Ao receber a denuncia da irregularidade, o procurador, por meio da
instauracdo de Inquérito Civil (IC), inicia a investigacdo do denunciado a fim de
constatar a veracidade do fato relatado para depois tomar as medidas cabiveis ao
caso. Vale ressaltar que a tomada de medidas por parte do 6rgéo fiscalizador nédo
depende de provocacdo, podendo o procurador instaurar de oficio o IC quando
pessoalmente verificar alguma afronta ao direito dos trabalhadores.

Apds a apuracdo, se ficar constatado violacdo ao arcabouco legal, é
comum que o procurador oficiante designe audiéncia administrativa para propositura
de termo de ajustamento de conduta (TAC), oportunidade em que, se aceito, a
investigada se compromete a deixar de perpetuar o ato ilicito ou a regulamentar
alguma falta.

N&o sendo aceito o TAC, ainda que depois de diversas tentativas, incube
ao oficiante que ingresse com acéo civil publica (ACP) a fim de buscar judicialmente
a cessacdao da prética que prejudica os trabalhadores, ressaltando que a proposi¢ao
de ACP independe da propositura do TAC, podendo o procurador ingressar com a

acao logo que constatado a irregularidade, se assim entender necessario.
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Com vistas a ampliar a atuacdo do oOrgdo frente as irregularidades
trabalhistas, no ambito nacional se criou um sistema de organizacado formado por
coordenacdes, oportunidade em que foram definidas as matérias prioritarias e

posteriormente separados em coordenadorias (BRASIL, 2016i).

Ap6s definir as metas prioritarias, verificou-se que havia a necessidade de
intensificar a articulacdo interna na Instituicdo, de forma que a atuacdo dos
Procuradores se desse de maneira focada e coordenada. A independéncia
funcional constitucionalmente assegurada aos membros do Ministério
Pablico ndo implica a inexisténcia de estratégia. Integrar o MPT traduz-se
em constituir um corpo, um sistema que age em conjunto, perseguindo
objetivos comuns (BRASIL, 2016i, p. 11).

Tais coordenadorias dispdem de toda a estrutura do MPT, havendo a
possibilidade de os procuradores que ocupam estas coordenadorias tomar
quaisquer das medidas administrativas que competem ao 6rgdo como, por exemplo,
propor TAC ou propor ACP.

Dentre as coordenadorias criadas, existe a Conafret — Coordenadoria
Nacional de Combate as Fraudes nas Relacdes de Trabalho e a Conaete —
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, ou seja, duas
coordenadorias que tratam de enfrentamento as precarizacfes abordadas neste
trabalho.

A Conaete, cujo nome ja explicita seu campo de atuacdo, é uma
ferramenta importante para o enfrentamento do trabalho degradante, feito uma

busca no site do MPT € possivel encontrar o seu objetivo:

A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo -
CONAETE, criada por meio da Portaria n° 231, de 12 de setembro de 2002,
tem como objetivo integrar as Procuradorias Regionais do Trabalho em
plano nacional, uniforme e coordenado, para a erradicacdo do trabalho
escravo, fomentando a troca de experiéncias e discussbes sobre o tema,
bem como a atuacdo agil onde necessaria se faca a presenca do Ministério
Publico do Trabalho essenciais (BRASIL, 2016j).

Em outras palavras, esta coordenadoria tem o propdsito de agilizar a
atuacdo quando flagrado uma situacdo de trabalho analogo ao escravo, seja através
da uniformidade de atos definidos em plano nacional, bem como pela troca de
experiéncia e fomento de discussfes que colaboram para o aprimoramento da

atuacao dos procuradores em casos dessa seara.
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Sobre sua atuagdo, segue o disposto em cartilha lancada pela

coordenadoria:

A CONAETE integra e protagoniza acfes de repressao, interinstitucionais e
préprias, vem implementando medidas que atacam o trafico de pessoas
configurado na origem do problema e projetos que visam a insercao dos
trabalhadores em cursos de qualificacdo profissional e, consequentemente,
no mercado de trabalho, para evitar a reincidéncia e transformar a anterior
hipossuficiéncia extrema do ser humano escravizado em nova realidade
social, efetivamente libertadora (BRASIL, 2014).

Como se observa, a Conaete néo limita sua atuacao apenas em medidas
de fiscalizacdo, judicializacdo ou até mesmo providéncias administrativas, pois
também realiza projetos que visam evitar a insercdo ou reinsercdo de individuos
resgatados neste cenario de trabalho precério.

Ja a Conafret, que foca sua atuacdo no enfrentamento de fraudes
trabalhistas, tem desempenhado um papel significante no ataque a terceirizacao
ilicita, bem como é possivel que atue em casos de pejotizacao.

Em nova busca no site do MPT verificasse:

A principal area de atuagdo da coordenadoria € a seguinte: combate as
fraudes trabalhistas por meio de cooperativas intermediadoras de méao de
obra, terceirizagdes ilegais, “sociedades” de empregados, entre outras
“invengdes criativas” que, por conta do desemprego, servem para prejudicar
os trabalhadores e eliminar os seus mais fundamentais direitos (BRASIL,
2016k).

No que se refere a enfrentar a terceirizacao ilicita, em cartilha lancada
pela coordenadoria que aborda exclusivamente este tipo de fraude foi exposto o

seguinte:

Diante da repercussédo precarizante das condicbes de trabalho, promovida
pela terceirizacdo na atividade-fim, constitui atribuicdo institucional do MPT
a atuagcdo investigativa e inibitéria da pratica empresarial nociva a
efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores, para dar cumprimento a
sua misséao institucional prevista no art. 127 da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 2015).

Como se observa, o MPT, na figura da Conafret, reconhece na
terceirizacdo de atividade-fim um fato precarizante de méo de obra, motivo pelo qual

tal pratica fraudulenta tem recebido atencdo especial da coordenadoria e alvo de
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enfrentamento através da fiscalizacdo constante das atividades dos terceirizados a
fim de evitar que fraudes acontecam.

Ja a pejotizacédo, ainda que nédo possua destaque na atuacdo da Conafret,
também € um tipo de precarizacdo e pratica fraudulenta que podera ser alvo de
investigacdo do MPT, inclusive através da Coordenadoria Nacional de Combate as
Fraudes nas Relac¢des de Trabalho.

Por fim o Ministério Publico do Trabalho, através da tomada de medidas
administrativa que sdo de sua prerrogativa prevista em legislacdo, bem como
através de sua organizacédo interna em coordenadorias especializadas em assuntos
prioritarios, é uma importante ferramenta de enfrentamento as precarizagbes

trabalhistas, inclusive as abordadas nesta monografia.

4.3 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO: FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) € um 0Orgao federal que atua
essencialmente em acdes fiscalizatorias, seja através de dendncias ou a
requerimento de alguma outra autoridade, inclusive o procurador do trabalho.

O art. 626 da CLT dispde que “incumbe as autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou aquelas que exercam funcdes
delegadas, a fiscalizac&o do fiel cumprimento das normas de prote¢cao ao trabalho”
(BRASIL, 2016a), ainda que se refira a entidade pelo seu nome antigo o artigo é
importante definidor da atividade do MTE.

A figura do auditor-fiscal do trabalho é de extrema importancia para a
realizacdo das competéncias do 6rgao, principalmente por ser seu principal agente
de atuacdo e cabe a este individuo levar a cabo as acbGes para que aconteca a

fiscalizagdo, dentre outras atividades inerentes a sua fungao.

Para o autor Sérgio Pinto Martins (2008, p. 639), o fiscal do trabalho:

N&o tem apenas a funcao de aplicador de multas ou de fiel cumpridor da lei,
mas também de orientador, de mostrar as empresas como a lei deve ser
aplicada, principalmente em se tratando de legislagéo recente. Na verdade,
o fiscal do trabalho vai mostrar os erros cometidos pela empresa, para esta
se enquadrar na legislagdo trabalhista, inclusive quanto a medicina e
seguranca do trabalho.
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Portanto, a funcdo do fiscal do trabalho ndo se limita a fiscalizar o
cumprimento da legislacdo, estando na esfera de sua competéncia, dentre outras
previstas no Decreto n° 55.841 de 15 de marco de 1965, orientar e informar o
empregador de como deve agir para ficar regular perante as previsoes legais.

Em se tratando das precarizagcées discutidas neste trabalho, o MTE
possui atuacdo de destaque no enfrentamento do trabalho analogo ao escravo,
tomando medidas especificas para lidar com a situagcdo como, por exemplo, a
criacao de grupos especiais de fiscalizacdo movel (GEFM).

Segundo Almeida (2015):

O GEFM pode ser entendido como um instrumento eficaz do MTE, que vem
em resposta & necessidade de se ter um comando centralizado para
diagnosticar o problema, garantir a padronizacdo dos procedimentos e
supervisdo direta das operacdes pelo 6rgdo central, assegurar o sigilo
absoluto na apuracdo das denuncias e, finalmente, reduzir as pressées ou
ameagas sobre a fiscalizacéo local.

Em 2003, a presidéncia da republica langou o “Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo” e uma de suas agdes gerais € a “melhoria na
estrutura administrativa do grupo de fiscalizagdo moével” (BRASIL, 2003).

Explica Antero (2008, p. 8):

De forma simplificada, a politica de implementacdo desse programa é
sustentada em ac¢Oes de fiscalizagdo, inclusdo dos trabalhadores liberados
em politicas publicas compensatérias e criacdo de estruturas publicas e da
sociedade civil de forma a criar um cenério que impeca a préatica criminosa
da submissao de trabalhadores a condicao de escravos.

O MTE, por meio do SIT e seus parceiros, vem aumentando esforcos no
sentido de combater a exploracdo de trabalho escravo, mediante
intervencdes cada vez mais eficazes e de intensa coordenagcdo entre os
organismos envolvidos.

Compreendido toda a esfera de atuacdo do grupo de fiscalizacdo,
vislumbra-se que se trata de um método de acdo do MTE que tem sido eficaz no
enfrentamento do trabalho escravo.

Além do GEFM o 6rgdo em gquestdo também é criador e responsavel pela
atualizacao da “lista suja”, instituida através da Portaria n° 540 de 15 de outubro de
2004.

O sitio eletrbnico do MTE dispde da seguinte explicacdo acerca do

cadastro de empregadores, mais conhecido como “lista suja”:
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A Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004, do Ministério do Trabalho e
Emprego criou o “Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigbes analogas a de escravo”. O Cadastro, mais
conhecido como ‘lista suja do trabalho escravo”, reune empregadores
flagrados cometendo esse crime, apds decisdo definitiva administrativa dos
autos de infracdo lavrados, prezando, assim, pela imperativa observancia a
ampla defesa e ao devido processo legal. Além de informar a sociedade, de
forma transparente, sobre os empregadores que recorrem a essas praticas,
as informac6es do cadastro subsidiam aquelas empresas que respeitam a
legislacdo trabalhista e foram signatarias do Pacto Nacional pela
Erradicagéo do Trabalho Escravo, pelo qual se comprometem a estabelecer
restricbes quanto a realizacdo de negdécios com quem esta na “lista suja”
(BRASIL, 2016I).

Apés alguns anos de publicacdo e atualizacdo da lista, a Associacdo
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias  propés Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, que leva o numero 5.209, sob a alegacdo de que tal medida
afronta os arts. 87, inc. Il, e 186, incs. Il e IV, da Constituig&o.

Na época da propositura da acao, foi concedido liminar suspendendo a
publicacdo do cadastro, no entanto com alteracdes feitas em 2015 e posteriormente
em 2016, acarretando na Portaria Interministerial n°® 4 de 11 de maio de 2016, no dia

24 de maio de 2016 a ministra Carmen Lucia do STF proferiu a seguinte deciséo:

Pelo exposto, julgo prejudicada a presente acdo direta de
inconstitucionalidade pela perda superveniente do objeto (art. 21, inc.
IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), cassando-se a
medida cautelar antes deferida. Prejudicados, por 6bvio, os pedidos de
ingresso formulados na presente acdo (BRASIL, 2016m).

Portanto, com essa nova decisdo a publicacdo da lista suja volta a ser
permitida, possibilitando que a sociedade tenha conhecimento de empresas e
empregadores que foram flagrados utilizando mé&o de obra analoga ao escravo.

A lista suja pode ser compreendida como forma de enfrentamento se
levarmos em conta o carater inibidor do seu ato, pois a pessoa (fisica ou juridica)
gue tiver seu nome vinculado a este cadastro pode sofrer restricdes de negociacao
por parte das empresas que firmaram o pacto nacional pela erradicacdo do trabalho
escravo. Pacto este que reune diversas empresas com 0 compromisso de nao
negociar com quem explora méo de obra analoga ao escravo.

Quanto as outras formas de precarizacdo abordadas no trabalho, a
pejotizacao e terceirizagcdo, o MTE ndo tem um papel expressivo de enfrentamento,

geralmente executa acgles fiscais através de denuncias diretamente ao 6rgdo ou a
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mando de um procurador do trabalho e, no caso de flagrante, fazendo o
encaminhamento dos relatérios de fiscalizacdo e autos de infracdo a autoridade
competente.

Em suma, o Ministério do Trabalho através de acbOes focadas na
erradicacdo do trabalho escravo, tem desenvolvido um papel de destaque e
reconhecido no confronto dessa préatica ilegal, configurando uma forma eficiente de

enfrentamento.

4.4 SINDICATOS: FISCALIZACAO E AMPARO AO TRABALHADOR

Os sindicatos dos trabalhadores sao entidades ndo governamentais de
livre associacdo, formadas por trabalhadores de uma mesma classe operaria, que
por meio da unido de suas forcas lutam pelos avancos dos direitos jus laborais, bem
como pelo respeito aos direitos e necessidades especificas de suas respectivas
classes de trabalho.

Sua previséo e forma de estdo na constituicao:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacgao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, nha mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigé@o prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢des que
a lei estabelecer (BRASIL, 2016b).
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Como se observa, os sindicatos usufruem de autonomia para sua criagao,
estando livre da interferéncia estatal, desde que respeitado a regra de territorialidade
prevista no inciso I, sendo de sua competéncia a defesa dos direitos individuais e
coletivos, inclusive por meio de a¢des judiciais.

Ja na CLT, o movimento sindical possui um titulo dedicado a explanar
sobre sua organizacéo, do art. 511 ao art. 610 a legislacao infraconstitucional trata
de abordar previsGes acerca das eleicGes sindicais, por exemplo, como também
prevé a possibilidade de criacdo de entidades sindicais de nivel superior, como as
federacdes e confederacdes, dentre outros assuntos levantados.

Dito isso, o art. 153 da CLT dispde:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profisséo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profisséo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profisséo liberal;

d) colaborar com o Estado, como érgaos técnicos e consultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profisséo liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacéo (BRASIL, 2016a).

Como um 6rgdo de representacdo e protecdo aos direitos de classes
trabalhadoras, cabe ao sindicato estar atento as precarizagbes que podem vir a
acontecer dentro das empresas que empregam seus representados.

Ainda que ndo possua, obrigatoriamente, funcdo fiscalizatéria, os
sindicatos sdo o que ha de mais proximo dos trabalhadores no que concerne a saber
sua realidade quanto a meio ambiente e contrato de trabalho, principalmente por que
€ uma entidade formada pelos proprios trabalhadores da categoria e sao figuras
obrigatérias nas negociacbes coletivas entre empregados e empregador das
empresas que compreendem sua area de atuacao.

Diante dessa proximidade, por vezes € inevitdvel que sobrevenha ao
conhecimento da entidade de representacao, informacgdes sobre possiveis casos de
irregularidades trabalhistas, dentre elas a terceirizacéo irregular e a pejotizacao.

Quando se trata dos terceirizados quanto classe de trabalhadores, a

atuacao de um sindicato que os represente fica bastante prejudicada, principalmente
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por que os tipos de servigos contratados por meio deste formato podem ser os mais
variados como, por exemplo, servicos de limpeza, protecdo patrimonial e de
secretaria, ou seja, varios tipos de profissionais na mesma categoria.

Sobre isso, o doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 452)

escreve:

A terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacdo sindical e
praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdo e
representacdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nocgdo de ser
coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu seguimento
juscoletivo, é inviavel no contexto de pulverizagcdo de forca de trabalho,
provocada pelo processo terceirizante.

Em outras palavras, o autor explica que a fragmentacdo da mao de obra,
provocada pelo processo terceirizante, torna ineficaz a atuacdo de um sindicato.

N&o bastassem as precarizacbes que os trabalhadores terceirizados ja
sofrem, néo raro se encontram casos de terceirizacdo irregular, situacées em que o
empregado atua em atividades fins e/ou séo desviados da fungcédo para o qual foram
contratados, ou seja, pela primazia da realidade sua condicdo deveria ser de
empregado contratado de forma direta e ndo terceirizada.

Por isso, ainda que ndo haja representacdo através de sindicatos, tais
entidades devem estar atentas a casos de terceirizacao irregular, pois quando h& o
desvio dos servigos terceirizados das atividades meio para as atividades fins, o
trabalhador deixa de fazer parte de sua classe de trabalho inicial para compor a
classe de trabalhadores da empresa na qual exerce suas funcgdes.

Nesse caso, os interesses do trabalhador irregular passam a compor a
esfera de atuacao e protecdo do sindicato da categoria, cabendo a ele denunciar e
enfrentar a irregularidade flagrada.

J& nos casos de pejotizacdo, a atuacdo de um sindicato para representar
os trabalhadores se torna impossivel, a priori considerando que assim como a
terceirizacdo, a pejotizacdo atinge varias categorias de trabalhadores, porém a
dificuldade de representacao nao se deve somente a isso.

Conforme ja ventilado anteriormente, a pejotizacdo é caracterizada pela
contratacdo de um empregado através da constituicio de pessoa juridica, ou seja,
em vez de contrato de trabalho a relagcdo entre ambos € regida por contrato de

prestacao de servigo, cuja natureza é civil.
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Neste caso, ainda que pela primazia da realidade a relagédo seja de
emprego, por possuir um contrato de natureza civil e uma suposta relacdo entre
pessoas juridicas, tanto o contrato quanto a condicdo do trabalhador, a principio,
nao possuem o acompanhamento do sindicato.

No entanto, esta forma de relacdo € uma fraude, pois além de ndo possuir
previsdo em lei é utilizado para maquiar uma relacdo que possui todas as
caracteristicas de uma relacdo de emprego e oculta, das entidades de
representacdo, um individuo que esta inserido em uma categoria de trabalho, mas
se encontra a margem das protecdes de um sindicato.

Por isso, a atuacao dos sindicatos no que concerne ao enfrentamento da
pejotizacdo, consiste em apurar e denunciar este tipo de irregularidade quando
flagrado.

Entretanto, suas possibilidades de enfrentamento ndo séo limitadas a
denunciar quando percebido a fraude, estando na sua esfera de competéncia ajuizar
acao contra a empresa contratante e, dessa forma, exigir judicialmente que o vinculo
empregaticio seja devidamente reconhecido a fim de converter o contrato civil em
contrato de trabalho.

A possibilidade de representar judicialmente os interesses coletivos de
sua categoria é previsto no art. 513, alinea “a” da CLT.

Com o intuito de ilustrar esse formato de enfrentamento, vale trazer a
apreciacdo o noticiado no portal de noticias SaudeJur (2016), sob a manchete
"Sindicato consegue vitoria judicial contra 'pejotizagao’ do trabalho médico” a nota
em questdo relata que os médicos do Hospital dos Ferroviarios, na cidade de Vila
Velha, tiveram condicionado a sua contratacdo a constituicdo de PJ, porém a
situacdo vinha prejudicando a aposentadoria dos trabalhadores, além de outros
direitos, o que acarretou na propositura de acédo judicial por parte do Sindicato dos
Médicos do Espirito Santo requerendo o reconhecimento do contrato de trabalho.

Enfim o sindicato dos trabalhadores, enquanto entidade mais proxima dos
empregados desempenha um papel importante na verificagdo, apuracao e
enfrentamento da terceirizacdo irregular e da pejotizacdo, seja em forma de
denuncia a 6rgdos governamentais competentes para a fiscaliza¢cdo do cumprimento
da legislacdo, bem como através de seus préprios instrumentos, como Vvisto no caso

de pejotizacao.
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5 CONCLUSAO

Um dos pontos mais frisados durante o discorrer do trabalho é o de que a
globalizacdo foi um fendmeno marcante no mundo do trabalho, desde o seu
advento, ha algumas décadas. Reflexos de sua influéncia séo sentidos no direito dos
trabalhadores, principalmente no que se refere a precarizacao desses direitos.

Neste novo cenario pos-globalizacdo, o formato tradicional de relacao de
emprego composta por cinco elementos essenciais (subordinacdo, pessoalidade,
onerosidade, ndo eventualidade, além da necessidade de o empregado ser pessoa
fisica) ndo recebe a devida importancia, dessa forma abrindo margem para a
perpetuacdo de formatos de contratacdo excéntricas como a terceirizacdo e a
pejotizacdo, modelos de contratacdo de mao de obra que baguncam o formato
tradicional da relagdo de emprego.

Essas novas configuracfes de contrato seguem uma l6gica em comum:
diminuir ao maximo ou anular os encargos trabalhistas, o que é benéfico ao
empresariado, visto que o desonera, em detrimento das garantias trabalhistas.

Ja o trabalho escravo, velho conhecido dos livros de histéria, neste
cenario contemporaneo toma uma nova forma onde o individuo ndo é mais tratado
como propriedade do tomador de m&o de obra, no entanto é geralmente submetido
a trabalhos forcados e degradantes em frentes de trabalho sem qualquer estrutura,
uma ferrenha afronta a dignidade da pessoa.

Compreendido a estruturacdo desses trés formatos de precarizacao fica
facil entender o porqué de serem modelos de contratacdo tdo atraentes ao
empresariado: o baixo investimento dos empregadores na contratacdo de mao de
obra gera um custo de producdo mais em conta, acarretando em um produto final
mais barato e capacitado para enfrentar a concorréncia global.

Por isso a globalizagéo tem sido um fator de mudancas radicais no mundo
do trabalho.

Alheio a todas essas transformacgfes estdo a maioria dos trabalhadores,
que historica e socialmente compde o elo mais fraco da relagdo de emprego, porém
o trabalho assegurado de todos os direitos ndo € apenas um principio, mas sim uma
obrigacdo concreta imposta pelo Estado através do ordenamento juridico e que cabe

a todo empregador cumprir.
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No entanto, o mesmo Estado que prevé o direito € aquele que deve
trabalhar para garantir que tais previsbes estejam sendo cumpridas com
regularidade pelos empregadores.

Nesse sentido o presente trabalho de pesquisa, no terceiro capitulo,
aborda sobre as formas de enfrentamento que o Estado dispde para combater os
tipos de precarizacdo explicados anteriormente, buscando observar se tais
instrumentos tém sido eficazes em suas funcoes.

O Ministério Publico do Trabalho, no encargo de suas funcdes, é o unico
dos trés drgdos estudados que possui estrutura para enfrentar os trés tipos de
precarizacdo. Dentre suas formas de atuacdo vale destacar a separagdo em
Coordenadorias, sendo uma delas de combate ao trabalho escravo e outra a fraudes
trabalhistas.

Ja o Ministério do Trabalho e Emprego tem atuacdo destaque no combate
ao trabalho andlogo ao escravo, através da criagdo dos Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Movel a instituicdo vem sendo modelo no que se refere a enfrentar este
tipo de precarizacdo. Vale ressaltar que além dos GEFM, o MTE também é
responsavel pela criacdo e atualizacdo da popularmente conhecida ‘“lista suja”,
importante inibidor dessa prética ilicita.

Finalmente o sindicato, entidade mais proxima dos trabalhadores, tem
importante papel na denuncia de irregularidades flagradas ou levadas a seu
conhecimento, principalmente nos casos de terceirizacdo ilicita e pejotizacao,
podendo no caso de pejotizacdo ingressar com acgao judicial contra a empresa a
fraudulenta.

Por fim, diante de uma andlise qualitativa do exposto, observa-se que os
instrumentos estudados e existentes no Estado brasileiro para o enfrentamento das
precarizacoes trabalhistas, tem sido eficaz no combate a pejotizacéo, terceirizacao

ilicita e trabalho analogo ao escravo na medida de suas atuacoes.
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