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RESUMO

A inconstitucionalidade das dedugBes com gastos em instrucdo ja foi debatida
anteriormente e diversos autores posicionam-se a favor de sua declaracdo e para
ISSO embasam seu pensamento em diversos preceitos constitucionais, descritos ao
longo do presente trabalho, que servem para qualificar este limite dado pela lei como
sendo inconstitucional. Os direitos fundamentais sociais, resultado de grandes lutas
em ambito internacional, adentraram no texto Constitucional, porém, nem sempre
podem ser garantidos de forma completa e satisfatoria. O foco do presente trabalho
€ determinar como e porgue os limites de deducdo dos gastos com educacéo, direito
de todos e dever do Estado, ocorrem e porque séo tao prejudiciais aos contribuintes.
Para isso sdo abordados alguns principios dentro os quais se destacam o da
capacidade contributiva, dignidade humana e a igualdade, todos eles postos em
risco pelos limites de deducéo fixados em lei. O presente trabalho foi realizado a
partir do método hipotético dedutivo do tipo tedrico e qualitativo, com o emprego de
material bibliografico de livros, teses, dissertacfes, artigos e revistas para a
sondagem de informagBes. A andlise quanto a inconstitucionalidade dos limites de
deducdo dos gatos com educacdo parte da propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB), que visa declarar a inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do inciso
Il do art. 8° da Lei Federal n°® 9.250/95 (com redacédo da pela Lei n°® 12.469/2011).
Assim, essa pesquisa tem a finalidade de examinar se as alegacfes constantes na
ADI sao verdadeiramente condizentes com 0S pressupostos constitucionais e se 0s
colocam em risco.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais; Educacao; Inconstitucionalidade;
Capacidade contributiva; Principios constitucionais; Imposto de renda da pessoa
fisica.



ABSTRACT

The unconstitutionality of the deductions of the education expenses has already been
debated previously and several authors stand in favor of its declaration and for this
position, they based their thoughts on several constitutional precepts, described
throughout the present work, that serve to qualify this limit given by the law as being
unconstitutional. Social fundamental rights, the result of great struggles at
international level, have entered the Constitutional text, but they can not always be
fully and satisfactorily guaranteed. The focus of the present paper is to determine
how and why the deduction limits of the education expenses, the rights of all and the
duty of the State, occur and why they are so damaging to taxpayers. In order to do
so, some principles are emphasized, such as contributory capacity, human dignity
and equality, all of which are put at risk by the deduction limits set by law. The
present work was based on the hypothetical deductive method of the theoretical and
qualitative type, with the use of bibliographic material of books, theses, dissertations,
articles and journals for the information probing. The analysis regarding the
unconstitutionality of the deduction limits of the education expenses is based on the
proposition of the Direct Action of Unconstitutionality proposed by the Federal
Council of the Brazilian Lawyers Association (FCBLA), which seeks to declare the
unconstitutionality of items 7, 8 and 9 of subsection Il of the article 8 of Federal Law
9.250/95 (with the wording of Law 12.469/2011). The purpose of this research is
therefore to examine whether the allegations in the DAU are in fact consistent with,
and endanger, constitutional assumptions.

Palavras-chave: Fundamental Social Rights; Education; Unconstitutionality;
Contributory capacity; Constitutional principles; Individual income tax.
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1 INTRODUCAO

Com a atual e notéria desigualdade social presente no pais, deveria
haver, por parte do Estado garantidor obrigatorio de direitos sociais, que € o
responsavel pela arrecadacdo e destinacdo de tributos, uma maior preocupacao
com o método e hipoteses de incidéncia de tributacfes. Existem gastos particulares,
abordando-se especificamente neste trabalho os da instru¢cdo do contribuinte e seus
dependentes que, em tese, deveriam ser custeados integralmente pelo Estado.
Contudo, devido a falta e baixa qualidade deste servico prestado, as pessoas sao
obrigadas a recorrer a instituicbes particulares para que possam ter efetivado seu
direito social a educacao.

Além dos direitos fundamentais sociais, o0 presente trabalho ira estudar o
Principio da Capacidade Contributiva e como o Estado onera de forma mais
agressiva justamente as pessoas que tém esta capacidade reduzida por serem
menos favorecidas financeiramente, através da atual tributacdo sobre os gastos e o
consumo.

Propbe-se analisar a inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do inciso Il
do artigo 8° da Lei 9.250/95 (com redacdo dada pela Lei 12.469/2011) que dispde
sobre os limites das deducbes de tributos com instrucdo (dever do Estado em
prestar educacdo) do contribuinte e de seus dependentes e como estes limites
irrazoaveis afetam drasticamente a percepcdo de acréscimos patrimoniais de
individuos especialmente vulneraveis.

Deveria haver, por parte dos entes de arrecadacédo, a personalizacdo dos
impostos, classificando os contribuintes para que arquem com as despesas do
Estado na medida em que lhes seja possivel, sem onerar excessivamente um ou
outro cidadado, de forma a se atingir a justica tributaria e, consequentemente, a
igualdade social.

Tratando-se do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, foco do presente
estudo, imposto que incide em acréscimos patrimoniais, a legislacdo deve
estabelecer sistemas que permitam a deducdo de gastos com instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes.

Somente desta fora se cumprido o Principio da Capacidade Contributiva,
que determina que a tributacdo seja pautada pela aptiddo econdmica do

contribuinte, em outras palavras, que ele contribua apenas na medida em que sua
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possibilidade financeira permita, ndo podendo o sujeito passivo de a obrigacéo
tributaria ser onerado através de gastos que deveriam ser custeados pelo Estado, ja
que existe o dever deste em promover os direitos sociais de segunda geracao,
adentrando ai o direito a educacéao.

O presente estudo assume importancia ao abordar temas que
representam uma alternativa para solucdo de um grave problema de desigualdade
social gerado por incompeténcia do Estado em prover direitos fundamentais,
determinando que os contribuintes deveriam repartir os encargos tributarios entre si,
observadas as particularidades de cada um individualmente, de modo a dar
tratamento desigual aos individuos que se apresentem em situacdes desiguais,
visando alcancar a igualdade.

Desta forma, o primeiro capitulo abordard topicos do sistema tributario
nacional, seus principios constitucionais e as principais espécies de tributos as quais
o contribuinte esta sujeito e suas definicdes basicas, os elementos que fazem parte
da relacao tributéria, suas hipéteses de incidéncia e fatos geradores.

No segundo capitulo € apresentado um panorama geral sobre a origem
histérica dos direitos fundamentais e, dando enfoque ao tema, sdo conceituados 0s
direitos sociais, como surgiram internacionalmente e como sao efetivados no Brasil.

J& no terceiro capitulo, sera feita a analise empirica da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4927 proposta em 2013 pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB), que visa declarar a inconstitucionalidade dos
itens 7, 8 e 9 do inciso Il do art. 8° da Lei Federal n® 9.250/95 (com redacéo da pela
Lei n® 12.469/2011) — deducdes na base de célculo do Imposte de Renda de Pessoa
Fisica.

Finalmente, para fins didaticos do presente trabalho foi utilizado o método
dedutivo do tipo tedrico e qualitativo e para a devida sondagem de informacdes
acerca do tema, foi empregado o uso de material bibliografico em livros, teses,
dissertacOes, artigos e revistas, tendo em vista que se trata de assunto efervescente

na contemporaneidade.
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2 TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Impreterivelmente, ha que de ser dito que a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 comp®fe o arcabouco de todo o direito publico empregado pelo e
para o Estado, embasando também, por 6bvio, o direito tributario. Humberto Avila

leciona:

O Sistema Tributario Nacional regula todos os detalhes de toda a matéria
tributaria e mantém estrita relagdo com a Constituicdo, no que tange aos
principios fundamentais, estando ou nao anotados na Lei Maior e os direitos
fundamentais, com destaque para o direito a liberdade. (AVILA, 2008, p.
21).

Deste modo, qualquer lei que institua imposto s6 tera validade se
observar em todos os aspectos 0s principios constitucionais. Em matéria tributéaria,
Roque Antdnio Carraza determina que, afora outros, sdo seis 0S principios
constitucionais que merecem destaque, sendo eles: o republicano, o federativo, o da
autonomia municipal, o da anterioridade, o da legalidade e o da seguranca juridica
(CARRAZA, 2013, p. 62).

Estes sdo os principios que de todo modo mais incide no Sistema
Tributério Nacional e passardo a ser delimitados a seguir, mas antes, merece
destaque o entendimento de Humberto Avila. O autor aduz que os valores supremos
(preservacédo dos direitos sociais e individuais, da liberdade, da seguranca, do bem-
estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica) entram na Constituicdo como
principios fundamentais, dividindo-se entre os formais e materiais. Os principios
formais determinam a forma e os procedimentos que o Estado deve observar para
criar normas. Essas normas devem manter uma relacdo de dependéncia entre si,
seja na funcao de suporte — principios que atuam no conteudo de outras normas —
quanto na funcdo de justificacdo reciproca — como o principio da proibicdo da
retroatividade que esta diretamente ligado ao da seguranca juridica (AVILA, 2008, p.
63).

Agora, importante frisar que 0s principios a seguir expostos possuem
inumeras relagcdes com outras matérias do ordenamento juridico (com excecao ao

principio da anterioridade, este € somente tributario), sendo aqui expostos de forma
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sucinta em seu aspecto geral no direito e detalhadamente a respeito a matéria

tributaria:

a) Principio Republicano:

Em definicdo classica, Montesquieu (2002, p. 23) define o a forma de
governo republicana como “aquele em que o povo, como um sO corpo ou somente
uma parcela do povo, exerce o poder soberano”.

Em termos tributarios, o principio republicano prioriza a destinacdo do
dinheiro arrecadado através de tributos aos interesses do povo e para o bem-estar
do pais, ou seja, beneficiando inteiramente a ordem publica. Partindo da premissa
de que todos devem pagar tributos, ndo pode haver privilégios para determinados
individuos, devendo a tributacdo alcancar a todos. Isto ndo quer dizer que todos
devem pagar todos os tributos, mas sim que aqueles que se encaixam na
determinacdo da lei em pagar tributos, devem pagé-lo sem qualquer tipo de
discriminagdo. Contudo, deve-se observar que o0s contribuintes somente se
responsabilizam por tributos a partir do momento em que déo causa a sua cobranca
(CARRAZA, 2013, p. 85).

b) Principio Federativo:

Para facilmente conceituar este principio, podemos utilizar das palavras

de José Afonso da Silva:

A federacg&o consiste na unido de coletividades regionais autbnomas que a
doutrina chama de Estados federados (home adotado pela Constituicéo,
cap. lll do tit. 111), Estados-membros ou simplesmente Estados (muito usado
na Constituicdo) (SILVA, 2013, p. 47).

Em matéria tributaria, o principio federativo gira em torno da autonomia
dos Estados Membros para instituirem e arrecadarem seus proprios tributos, nunca
impondo a outros entes federados suas préprias obrigacdes tributarias, tendo em
vista a igualdade juridica entre eles e a observancia da Constituicdo Federal
(CARRAZA, 2013, p. 180-182).
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c¢) Principio da Autonomia Municipal:

Este principio esta contigo nos artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal,
merecendo destaque o segundo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-.]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; (BRASIL, CRFB/88, 2019).

Para melhor compreender este principio em aspecto tributario, temos o
entendimento de Victor Nunes Leal onde diz que a lei municipal é superior a
qualquer outra, quando se trata de matéria de competéncia municipal. Deste modo,
outras leis que versem sobre assuntos do municipio, sdo tidas como

inconstitucionais, ndo podendo ser aplicadas (LEAL, 1960, p. 168).

d) Principio da Anterioridade:

Consta explicitamente contido na Constituicdo Federal, nos artigos 150,
I, “b” e “c”, 150 § 1° e 195, §6°. Significa dizer que a lei contida no artigo 150, IlI, “b”
terd sua efichcia — somente eficacia, ndo a validade — paralisada até o inicio do
proximo exercicio financeiro. O diploma legal que cria ou majora tributo deve ser
publicado no tempo que antecede o exercicio fiscal que ird conter este novo tributo
ou majoracao, entéo, a vigéncia da lei deve ficar protraida para o ano seguinte ao de
sua publicacdo, para somente apdés o encerramento do ano fiscal em que foi
formulada, ser inserida no contexto comunicacional do direito (CARVALHO, 2013, p.
167-168).

Ha também de ser mencionado os 90 dias citados na alinea “c” do inciso
[l do artigo 150 da Constituicdo. Tal artigo diz que nédo podem ser cobrados tributos
antes de 90 dias da publicacéo da lei que institui ou aumenta imposto. Ou seja, uma
determinada majorante do Imposto de Renda criada na data de 01.12.2018 so0
poderia ser considera a partir de 01.03.2019, onde sera cobrada somente em 2020,
tendo em vista que 2020 é o exercicio seguinte da referida majorante, respeitados

todas as restricbes do artigo 150 da Lei Maior.
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Deve ser mencionada ainda a anterioridade especial, tratada no artigo
195, 86° da Constituicdo Federal. Aqui a lei é aplicavel ap6s 90 dias de sua criacao,
ndo havendo necessidade de esperar pelo exercicio seguinte. Contudo, isto
somente podera ocorrer com contribui¢cdes sociais voltadas para seguridade social
(CARRAZA, 2013, p. 236).

e) Principio da Legalidade:

Este principio estad devidamente anotado no artigo 5°, paragrafo segundo
da Constituicdo Federal, onde determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, CRFB/88, 2019).
Utilizada para todos os ramos do direito, significa dizer que a lei, e somente ela, é
capaz de determinar as atribuicbes de todas as coisas que compdem o Estado,
desde as limitacbes e liberdades dos individuos quanto a competéncia para
determinados érgaos criarem, apreciarem e julgarem determinadas normas, tudo, é
claro, respeitando os limites constitucionais.

Delimitando este principio ao direito tributario, deve ser destacado
também o artigo 150, | da Constituicdo Federal que limita significativamente o poder
de tributacdo ao dispor que € “vedado a todos os membros do Estado exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleg¢a”. Dito em outras palavras, o tributo nao
pode surgir ou ser aumentado com base em lei, mas sim pela propria lei. Este
principio tem como base a justica e a seguranca juridica, ideais que poderiam deixar
de existir se fosse possivel que, qualquer 6rgdo competente para instituir imposto
pudesse, livremente, decidir de quem iria cobra-los. A legalidade vem de
longuissima data, aparecendo primeiramente na Inglaterra, na Magna Carta de
1215, do Rei Jodo Sem Terra, a quem o0s bardes ingleses impuseram a necessidade
de obtencdo prévia de aprovacdo dos suditos para a cobranca de tributos (no
taxation without representation) (AMARO, 2008, p. 109).

Em resumo, sO a lei pode criar ou aumentar tributos, somente este ato
normativo legal pode alterar os varios elementos que compdem determinado

imposto.

f) Principio da Seguranca Juridica:
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Além de ser decorrente de uma forma ordenada de convivéncia do ser
humano, a seguranca juridica mostra-se como um elemento primordial do direito que
visa extinguir a arbitrariedade e garantir a igualdade, nem sequer podendo existir um
ordenamento juridico sem o ideal de seguranca juridica (BOBBIO, 1951, p. 150-
151).

Ainda tratando deste principio em matéria geral do direito, perfeita a

colocacao de Heleno Taveira Torres:

O principio da seguranca juridica encontra-se enucleado na Constituicdo
com a forga de ser um principio-sintese, construido a partir do somatorio de
outros principios e garantias fundamentais. Apesar de referido na
Constituigcdo (“Preambulo”, caput dos arts. 5° e 6° e art. 103-A da CF) e em
leis esparsas, o principio da seguranca juridica ndo se reduz aos
enunciados normativos assinalados em cada um dos seus dispositivos,
como “seguranga” ou ‘“inseguranga”. Como regra expressa, tanto se faz
presente na condigcdo de “direito fundamental a ordem juridica segura”
guanto na acepc¢éao de garantia material aos direitos e liberdades protegidos,
sobre os quais exerce a funcdo de assegurar efetividade. (TORRES, 2011,
p. 188).

A confianca, objetivo deste principio da seguranca juridica, por Obvio,
aplica-se a tributacdo. Uma forma pela qual a seguranca juridica se efetiva, é
quando a lei que instituiu o tributo esta obrigada a descrever minuciosamente o fato
gue deve acontecer no mundo palpavel para que se origine o tributo (CARRAZA,
2013, p. 472). Tendo isto como base, Alberto Xavier diz que “a tipicidade do fato
tributéario pressupde [...] uma descricdo rigorosa dos seus elementos constitutivos,
cuja integral verificagédo € indispensavel para a produgao de efeitos” (XAVIER, 1978,
p. 87).

Outro modo pelo qual se traduz a seguranca juridica ocorre quando temos
o dever de motivacao dos funcionarios publicos. Cabe perfeitamente aqui, dizer que
todos os atos administrativos-tributarios devem ser motivados. Isto porque o
contribuinte tem o direito de saber por que esta pagando tributo e quais foram os
motivos deste pagamento. Ainda, a motivagéo deve ser verdadeira, correspondendo
em sua totalidade com a realidade, caso contrario, surgiriam para todos a
inseguranca e incerteza (CARRAZA, 2013, p. 545).

Por fim e, 0 mais importante principio a ser descrito neste trabalho, tendo
em vista a analise da ADI proposta para o terceiro capitulo, temos o principio da

capacidade contributiva.
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g) Principio da Capacidade Contributiva:

A capacidade contributiva encontra-se explicitamente formulada no artigo

145, 81° da Constituicdo Federal, que determina:

Art. 145
[.]

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte
(BRASIL, CRFB/88, 2019).

Trata-se de uma garantia que se da ao proprio contribuinte e a lei de
incidéncia, pois além de proteger o sujeito passivo do tributo evitando que este
desprenda-se de valor inadequado a sua capacidade econdmica comprometendo
assim seus meios de subsisténcia ou o exercicio de outros direitos fundamentais,
afasta as situacdes que poderiam sujeitar a lei a cair no vazio, pelo simples fato de
nao haver riqueza que suporte o imposto (AMARO, 2008, p. 138-139).

Ao dizer “carater pessoal’, o legislador ndo pretendeu instituir um imposto
para cada pessoa em especifico, mas sim que sejam levadas em consideragéo para
cada caso concreto, as caracteristicas dos contribuintes (nimero de dependentes,
despesas médicas, etc) na aplicacdo da incidéncia do tributo (AMARO, 2008, p. 138-
139).

Nas palavras de Regina Helena Costa, a capacidade contributiva é “a
aptidao da pessoa colocada na posicao de destinatario legal tributario para suportar
a carga tributaria, numa obrigacdo cujo objeto € o pagamento de imposto, sem o
perecimento da riqueza lastreadora da tributacao” (COSTA, 2003, p. 25).

Em suma, trata-se do principio que confere seguranca ao contribuinte
através da proibicdo a que faz a lei em tributar o individuo além do que este tem
disponivel para pagar, considerando para este valor tributavel as despesas
indisponiveis a préopria sobrevivéncia do contribuinte e seus dependentes.

Ainda, Victor Uckmar (1999, p. 21-24) entende que 0s principios
constitucionais tributarios determinam que: i) 0s impostos somente poderdo ser
aplicados com base em uma lei, a qual deve ser promulgada segundo um

procedimento particular e ser renovada anualmente (principio da legalidade); ii)
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todos os contribuintes devem ser colocados frente a uma carga fiscal, em plano de
igualdade (principio da igualdade), de acordo com a generalidade e uniformidade na
tributacdo, abolindo-se qualquer privilégio ou discriminacdo (igualdade juridica); e iii)
aplicacado dos impostos toma por base a capacidade econdmica dos contribuintes,
com a tendéncia a introduzir no sistema fiscal impostos pessoais com taxas
progressivas.

Os principios destacados neste topico sdo 0s principais a serem
estudados, dado suas abrangentes influéncias no direito tributario. Apesar disto,
apenas ao serem analisados junto de tantos outros principios especificos para cada
caso, é que se torna possivel determinar as competéncias tributarias das pessoas

politicas e a correta aplicagdo das normas.

2.2 ESPECIES TRIBUTARIAS NA CONSTITUICAO DE 1988

Inicialmente deve ser esclarecido o que € tributo. Segundo o Cdédigo
Tributério Nacional, em sua definicdo contida no artigo 3°:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (BRASIL, CTN, 2019).

Porém, existem alguns autores que ddo sua propria definicdo ao que é

tributo, como Vittorio Cassone, o qual conceitua como:

Tributo é certa quantia em dinheiro que os contribuintes (pessoas fisicas ou
juridicas) sé@o obrigados a pagar ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) quando praticam certos fatos ferradores previstos pelas leis
tributarias. (CASSONE, 1990, p. 27).

Muitas divergéncias entre autores sdo encontradas ao tentar determinar
quantos “tipos” de tributos existem. Assim, com o intuito de esclarecer o maior
namero possivel, tomamos como base o Cdodigo Tributario Nacional e, em especial,
a Constituicdo Federal, onde consta nesta ultima todas as espécies de tributos.

No CTN, em seu artigo 5°, “os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria” (BRASIL, CTN, 2019). Contudo, Ricardo Lobo Torres alega que “...]

para a classificagdo dos tributos terd que se levar em conta o disposto nos arts. 148
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e 149 da CRFB/88” (TORRES, 2004, p. 371). Assim, temos o artigo 148 da
Constituicdo Federal que determina que “a Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsoérios” e também o artigo 149 também da
CRFB/88 que diz que “compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas [...]” (BRASIL, CRFB/88, 2019).

Com base nos dispositivos legais citados acima, conclui-se que existem
cinco espécies de tributos no ordenamento juridico, sendo elas: impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes sociais,

passando-se a seguir ao exame de cada uma delas.

a) Imposto:

Segundo o CTN em seu artigo 16, “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, CTN, 2019).

Vittorio Cassone conceitua 0 imposto como um pagamento pelo qual o
contribuinte ndo recebe nada como contraprestacdo, diferenciando este tributo de
todos os demais. Em decorréncia desta falta de contraprestacdo, Geraldo Ataliba
formulou a definicdo de tributos em vinculados e ndo vinculados (a uma acao do
Estado para com o contribuinte) (CASSONE, 1990, p. 51).

Também deve ser levado em conta o conceito de José Mauricio Conti que
afirma: “imposto € uma espécie tributaria cuja hipétese de incidéncia funda-se em
manifestacbes de capacidade contributiva, ndo estando vinculada a qualquer
atividade do Estado relacionado ao contribuinte” (CONTI, 1997, p. 5).

b) Taxas:

A definicdo de taxa esta contida na propria Constituicdo Federal, no artigo
145, Il onde, “[...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicédo [...]” (BRASIL, CRFB/88,
2019).
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Esta espécie tributaria € vinculada, ou seja, a hipotese de incidéncia &
determinada por uma atividade do Estado. Tributos vinculados somente podem ser
cobrados em contrapartida a uma prestacdo do Estado, mesmo que o contribuinte
ndo se beneficie diretamente, como ocorre com o poder de policia (ATALIBA, 2012,
p. 147).

Sdo entdo tributos onde a hipotese de incidéncia estd vinculada a
atividades do Estado relacionadas ao contribuinte, sendo elas o poder de policia ou
realizacdo de servigos publicos especificos (CONTI, 1997, p. 7).

c) Contribuicdo de Melhoria:

A Constituicdo Federal diz em seu artigo 145, Il “[...] contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas [...]" (BRASIL, CRFB/88, 2019).

Segundo a definicdo dada pela Lei, a contribuicdo de melhoria autoriza o
Estado a tributar a valoracdo de determinados iméveis, desde que as obras que
deram origem a esta valoracdo forem custeadas pelo poder Publico. Assim, define
MACHADO (2008, p. 435) “[...] a contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado,

7

cujo fato gerador é a valorizacdo de imoével do contribuinte, decorrente de obra

publica”.

d) Empréstimos Compulsérios:

Consta no artigo 148 da Constituicdo Federal:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo
(BRASIL, CRFB/88, 2019).

Existem algumas consideragdes a serem feitas quanto a este tributo. A

comecar, a propria palavra empréstimo pressupfe que este tributo € restituivel,

sendo que “uma das partes recebe, para uso ou utilizagdo, uma coisa que, depois de
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certo tempo, deve restituir ou dar outra do mesmo género, quantidade ou qualidade”
(GOMES, 1987, p. 314).

Diferente de dos outros tributos, este ndo possui um fato gerador claro,
como no caso da contribuicAo de melhoria por exemplo. Aqui, o tributo seré
instituido através de lei complementar, devendo ser aprovada por maioria absoluta
no Congresso Nacional. Nos casos do inciso | do artigo 148 da CRFB/88, nao se
aplica a este tributo o principio da anterioridade, visto que as possibilidades do inciso
demandam urgéncia. Ja no inciso Il, aplica-se a anterioridade. Por fim, deve-se dizer
gue os valores arrecadados através do empréstimo compulsério ficam eternamente
vinculados a hipotese que lhe deu origem, caso contrario, serdo declarados
inconstitucionais (CASSONE, 1990, p. 56-58).

e) Contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de

interesse das categorias profissionais ou econémicas:

Para este tributo, deve ser mencionado, além do seu préprio artigo, o

artigo que trata da seguridade social, arts. 149 e 195 da CRFB/88, respectivamente:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
gue alude o dispositivo.

[-.]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais [...]. (BRASIL, CRFB/88, 2019).

Segundo Vittorio Cassone (1990, p. 54-55), este tributo também pode ser
denominado como de contribui¢cdes especiais. Possui trés tipos de contribuicéo, a de
seguridade social (art. 195), a de intervencdo em dominio econdmico e a de
interesse das categorias profissionais. Somente a Unido pode legislar sobre elas,
somente atraves de lei podem ser instituidas ou aumentadas e cabe a lei
complementar determinar normas gerais de matéria tributaria.

Esta classificacdo existe para diferenciar os tributos dos que possuem

vinculabilidade ou n&o vinculabilidade a acdes do Estado para com o contribuinte, a
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existéncia de destinacdo especifica ou auséncia de destinacdo especifica do produto

da arrecadacéo e restituibilidade ou nao restituibilidade dos valores arrecadados.

2.3 IMPOSTO DE RENDA

Primeiramente, deve ser destacado o dispositivo constitucional que
fundamenta a criacdo deste tributo. Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo
153, 1ll, 829, I:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

[-.]

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - seréa informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; (BRASIL, CRFB/88, 2019).

Em analise aos critérios citados no artigo acima, José Mauricio Conti
explica: a generalidade diz que todas as pessoas devem estar sujeitas a tributacao.
A universalidade volta-se para o préprio fato gerador em si, determinando que o IR
atinja a toda e qualquer renda e provento. A progressividade diz respeito a base de
calculo e a aliquota, sendo que a segunda sera progressivamente maior de acordo
com o montante da primeira (CONTI, 1997, p. 156).

Importante destacar ainda que antes da Emenda Constitucional n°® 20 de
1998, o Imposto de Renda néo seria cobrado de pessoas com idade superior a 65
anos que recebessem aposentadoria e/ou pensdo e que tivessem a renda
exclusivamente formada pelo trabalho (art. 153, 1, 82°, Il da CRFB/88).

Para entender totalmente o Imposto de Renda, devem ser conceituados
alguns termos que irdo auxiliar na compreenséao do tributo, sendo eles a hipétese de
incidéncia e o fato gerador, bem como, importante também abordar a relacéo entre o
IR e a capacidade contributiva.

A hipotese de incidéncia é a descricdo, contida em lei, de uma situacao
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagéo tributaria. Figura como simples
descricéo ou previsao legal. (MACHADO, 2008, p. 136).

O fato gerador, como conceitua José Souto Maior Borges, corresponde ao

fato, estado de fato ou conjunto de fatos descritos em lei como necessarios e
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suficientes ao nascimento da obrigacéo tributaria legislativamente, ndo a descricédo
normativa dessa situacdo (BORGES, 1999, p. 146).

Assim, entende-se que primeiro deve haver a descricdo dada por lei
(hipbtese de incidéncia) do que vira a ser considerado o fato gerador do tributo, ou
seja, a situacdo que deve ocorrer fisicamente para que nasca a pretensao tributaria
do Orgao instituidor.

Para determinar a correspondéncia entre a letra da lei (HI) e o fato
ocorrido no mundo palpavel (FG), a doutrina aufere determinados aspectos, sendo
eles o pessoal, o temporal, 0 espacial, 0 material e o quantitativo (CASSONE, 1990,

p. 47-48), conforme segue:

a) Pessoal: simplesmente determina as pessoas a quais a obrigacéo
tributaria diz respeito, sendo o sujeito ativo (quem € competente para
criar o tributo e recebé-lo: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio
—art. 119 do CTN) e o sujeito passivo (quem deve pagar o tributo — 121
e 122, ambos do CTN);

b) Temporal: momento que se verifica ocorrido o fato gerador, criando-se

o vinculo de obrigacéo entre os sujeitos ativo e passivo;

c) Especial: indica o lugar onde ocorreu o fato gerador previsto em lei.
Deve obrigatoriamente estar dentro do territério da Pessoa Politica

competente pela cria¢do do tributo;

d) Material: intimamente ligado a HI, é o que determina o tipo tributério,
representado por um verbo e complemento (por exemplo, importar

produtos);

e) Quantitativo: composto pela base de calculo (valor imposto pela HI) e
aliquota (porcentagem a ser imposta sobre a base de calculo).

Deste modo, o fato gerador do IR tem em seu aspecto pessoal a Unido
como sujeito ativo (pessoa politica competente para determinar sobre este tributo) e
o contribuinte como sujeito passivo (pessoa fisica ou juridica). Em seu aspecto

espacial, tem-se o territdrio nacional (abrangéncia do poder da Unido). Seu aspecto
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temporal diz respeito a aquisicdo da disponibilidade econémica (renda ou provento,
detalhada a seguir). No aspecto material, temos a obtencao de renda e proventos de
qualquer natureza. E por fim no aspecto quantitativo (focado neste trabalho no IR de
pessoa fisica), tem-se a base de calculo e a aliqguota (CASSONE, 1990, p. 147-148).

Seguindo as explicagdes, o artigo 43 do CTN determina que “o IR tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica” (BRASIL,
CTN, 2019). Sendo assim, a base de calculo do IR esta diretamente ligada a
disponibilidade econdmica ou a renda ou provento, tendo em vista o disposto no
artigo 44 do CTN que diz: “a base de calculo do imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis” (BRASIL, CTN,
2019).

A renda (foco do presente estudo) é tida como um acréscimo patrimonial,
uma soma que “sobra” (pois nao precisa ser consumida) ao contribuinte, sendo que,
apos realizado o calculo entre os valores que entram em seu patrimbnio e seus
gastos, em determinado periodo (ano fiscal), gera-se uma riqueza nhova
(GONCALVES, 1997, p. 170-171 e 180).

Apesar da definicdo acima, o objeto do imposto de renda é a “renda e
proventos de qualquer natureza”. Pode-se traduzir isto como a realidade econdémica
gue pode ser gravada com o aludido imposto. Todavia, determinar o objeto deste
imposto ndo € suficiente para sua criacdo e exigéncia, devido as varias
interpretacbes existem acerca do que efetivamente sdo renda e proventos de
qualquer natureza. Sendo assim, o IR pode ser tomado como tributo que incide
sobre um fato do mundo real que ndo é propriamente definido pelo direito, deste
modo, comporta certo grau de indeterminagéo (BIANCO, 2007, p. 45).

Referente a progressividade, esta € o produto da relacdo entre a base de
calculo e a aliquota, onde, quanto maior for a base de calculo (renda efetivamente
auferida) do contribuinte, maior sera a aliguota empregada ao valor de base. Nas
palavras de José Mauricio Conti (1997, p. 156), “[...] a aliquota do imposto de renda
cresce conforme aumenta a base de calculo; ha um aumento mais que proporcional
do imposto com o aumento da base de calculo”.

O imposto de renda, como o préprio nome deixa bastante claro, deve
incidir sobre a renda do contribuinte. Tendo como pressuposto esta afirmacéo,
tomando por renda o acréscimo patrimonial e analisando o principio da capacidade

contributiva, verifica-se que ndo sédo todas as pessoas que podem arcar com a
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tributacdo do IR, tendo em vista que, com 0s gastos substanciais inerentes a propria
sobrevivéncia e de seus dependentes, alguns contribuintes sdo incapazes de
gerarem novas riguezas, motivo este pelo qual sdo tidos como isentos de

pagamento do imposto de renda.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: O PAPEL DO ESTADO NA SUA
EFETIVACAO

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONCEITO E DIMENSOES

Primeiramente, muito pertinente se faz a colocacdo de José Afonso da
Silva acerca da definicdo de direitos fundamentais: “A ampliagcdo e transformacéo
dos direitos fundamentais do homem no evolver historico dificulta definir-lhes um
conceito sintético e preciso” (SILVA, 2000, p. 179).

Os direitos fundamentais, ou direitos humanos, tratam-se de um conjunto
de exigéncias e enunciados que nascem com o homem e fazem parte de sua propria
natureza pois, sem eles, o individuo ndo conseguiria existir nem poderia usufruir de
sua prépria dignidade (GORCZEVSKI, 2009, p. 20).

Em outra definicdo, Ingo Wolfgang Sarlet afirma:

Direitos fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posi¢Bes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteltdo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicéo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicado material, tendo, ou nédo, assento
na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo).
(SARLET, 2005, p. 89).

Ainda, Dimitri Dimoulis (2007, p. 277) afirma que os direitos fundamentais
sdo parte dos fundamentos e organizacéo politica e social de um Estado, contidos
na Constituicdo e “vinculam o exercicio do poder do Estado, limitando-o no intuito de
garantir a liberdade individual”.

A doutrina tem como referéncia a catalogacao dos direitos fundamentais o
principio da dignidade da pessoa humana. Assim, aponta-se que os direitos
humanos guardam estreita relacdo com a vida, com a dignidade, com a liberdade,
podendo-se falar na existéncia de direitos fundamentais quando houver protecéo a
um desses valores (SANCHIS, 1994, p. 88)

Referente a dignidade, ensina Edilson Pereira de Farias:

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana refere-se as
exigéncias basicas do ser humano no sentido de que ao homem concreto
sejam oferecidos os recursos de que dispde a sociedade para a mantenca
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de uma existéncia digna, bem como propiciadas as condicbes
indispenséaveis para o desenvolvimento de suas potencialidades (FARIAS,
1996, p. 47).

Diz-se também que a dignidade da pessoa humana € o centro da ordem
constitucional e gera efeitos sobre todos os ramos do direito bem como ordena os
atos do Estado, as relacdes privadas da sociedade civil e o mercado (SARMENTO,
2000, p. 59-60).

Por conta disso e em razdo da dignidade humana ser o fundamento do
Estado Democréatico de Direito e estar prevista expressamente como principio
fundamental no art. 1°, Il da ConstituicAo Federal de 1988, o professor Ingo
Wolfgang Sarlet ensina que a dignidade é:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢cBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com 0s demais seres
humanos, mediantes o devido respeito aos demais seres que integram a
rede da vida. (SARLET, 2005, p. 73).

A importancia dos direitos fundamentais é tamanha que os Poderes
Publicos ndo podem ignora-los, pois estao inseridos na Constituicdo, 0 que acarreta
sua observancia obrigatéria como parametro de organizacdo e a proépria limitacao
dos poderes do Estado. Nenhum desses poderes se confunde com o poder que
consagra os direitos fundamentais, e que €, em Ultima instancia, superior aqueles
(BRANCO; COELHO; MENDES, 2010, p. 321).

Tendo em vista que foi somente com o decorrer do tempo que surgiram
os direitos fundamentais e modificaram-se afim de atender a cada Estado de forma
satisfatoria, sua positivacdo tem sido abordada pelos autores do ramo de forma
cronoldgica, classificando-se cada avanco desses direitos como geragbes
(GORCZEVSKI, 2009, p. 132).

Serdo expostas aqui, de maneira sucinta, as quatro geracdes (corrente

majoritaria) dos direitos fundamentais.

a) Primeira geracao:



29

Dizem respeito a limitagcdes no poder do Estado, obrigando-o a limitar ou
omitir suas agbes que possam acarretar violacdo aos direitos individuais a vida,
nacionalidade, movimento, religido, politica, opinido, asilo, proibicdo a tortura ou
tratamento desumano ou degradante, etc (GORCZEVSKI, 2009, p. 132).

Os direitos fundamentais de primeira geracédo sao as liberdades publicas,
sendo exercidas frente ao Estado. Eram em sua maioria, liberdades negativas, que
implicavam deveres de omissao por parte do Estado, ou seja, a nédo intervencao
deste em determinadas faculdades dos individuos (FACHIN e RUZYK, 2006, p. 91).

b) Segunda geragéo:

Tratam de uma reacao aos infindaveis excessos cometidos pelo Estado
em determinadas situacfes. Conforme o entendimento do professor Antdnio Carlos
Wolkmer, o que acarreta a criagdo desses direitos foi “o0 surto do processo de
industrializagdo e 0s graves impasses socioecon0micos que varreram a sociedade
ocidental entre a segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século XX”
(WOLKMER, 2003, p. 8).

Sédo os direitos ao trabalho justo e em condi¢cdes favoraveis, protecéo
contra desemprego, assisténcia contra invalidez, direito a sindicalizagéo, educacao e
cultura, a saude, seguridade social, etc. Estes direitos sdo tidos como sociais e
exigem uma acéo do Estado, o cumprimento de um dever perante seus integrantes
gue devem sempre ter melhores condi¢cdes de vida, baseando-se no principio da
igualdade (GORCZEVSKI, 2009, p. 134, 136).

c) Terceira geracao:

Estes direitos surgem em decorréncia do avanco tecnoldgico da
sociedade. Apos a Segunda Guerra Mundial, o mundo teve de lidar com diversas
mudancas que ocorreram em uma grande velocidade. A partir dai, € necessério que
se digne direitos a Humanidade, como entidade universal, de maneira abrangente a
todos. Ha4 a necessidade de uma boa qualidade de vida, de um meio ambiente

saudavel, da paz, de preservacgao do patrimoénio historico e cultural etc.
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Sao os direitos voltados ao préprio género humano, ndo a um unico
individuo ou a uma coletividade, mas sim ao ser humano como entidade universal.
Corresponde a “evolugdo dos direitos fundamentais que alcangam e protegem
direitos decorrentes de uma sociedade moderna e organizada que se encontra
envolvida em complexas relagdes de varias naturezas” (GORCZEVSKI, 2009, p.
136).

d) Quarta geragéo:

Trata-se do direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo politico.
Esta geracdo gera certa controvérsia quanto a sua real existéncia, tendo em vista
que aborda direitos que j4 estdo contidos em outras dimensdes, por exemplo, o
direito a liberdade politica. Contudo, h4 de se mencionar que a quarta dimensao
representa uma diferenciacdo de tutela, abrangendo determinados grupos sociais,
como as criangas e adolescentes, idosos, familia, afrodescendentes, etc. N&o
representa uma extensao de conteddo, mas sim uma diferenciacdo qualitativa de
sua aplicacao, a certos grupos (BONAVIDES, 2001, p. 525 e 423).

Tendo em vista o foco do presente estudo ao direito a Educacao, ha de
ser comentado acerca do tema.

Diferentemente da primeira geragao, onde se busca evitar a intervencao
do Estado na vida pessoal dos individuos, a segunda geracdo de direitos
fundamentais obriga o Estado a determinadas prestacfes sociais como saude e
educacado, por exemplo. Isto devido aos grandes e graves problemas sociais e
econOmicos decorrentes da revolugao industrial.

Contudo, somente ap6s a Segunda Guerra que estes direitos sociais
entram de fato em inimeras constituicbes de diferentes paises e também constituem
matérias de varios tratados e pactos internacionais. Além das obriga¢des do Estado,
os direitos sociais representam as liberdades sociais, que, de acordo com 0s
exemplos da liberdade de sindicalizacdo, direito de greve, direito de férias aos
trabalhadores, repouso semanal remunerado e tantos outros, estas liberdades
podem ser entendidas como “autorizagdes” do Estado para que os individuos
possam gozar de todas as suas liberdades (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016,
p. 212-213).



31

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS E NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Inicialmente, importante frisar que os direitos fundamentais ou direitos
humanos ou ainda direitos do homem, datam de muito tempo atras, sendo
considerado por alguns autores o século Xlll como o marco inicial, tendo em vista a
criagdo da Magna Charta Libertatum, que tratava de aspectos voltados aos nobres
ingleses, mas que j& apresentava entdo elementos do direito dos dias atuais, como o
habeas corpus e a garantia da propriedade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016,
p. 307).

Trazendo o estudo para datas mais préximas, temos a criacdo da Carta
da ONU, proclamada em 1945 (pds-Segunda guerra mundial) e varios outros
acordos internacionais que ocorreram durante 0s anos seguintes, podendo ser
citados a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (1950), a Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos (1969) e muitos outros. (GUERRA, 2011, p.
28).

A Carta da ONU criou a Organizacao das Nacdes Unidas que inicialmente
contava com 50 Estados e visava proteger os cidaddos das atrocidades que foram
cometidas no decorrer da historia, principalmente apdés a Segunda Grande Guerra.
Além desta protecdo, a Carta tinha como propédsito a manutencdo da paz e
seguranca internacional, por 6bvio, tendo em vista o grande namero de Estados
envolvidos na segunda Guerra (GUERRA, 2011, p. 80-81).

Apenas trés anos apos a criacdo da ONU, apds conferéncia com seus
Estados Membros, o érgao proclamou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
em 1948, onde determinava os direitos fundamentais de todas as pessoas
independentemente de quaisquer caracteristicas que pudessem diferencia-las.
Assim, esta Declaragéo Universal passou a ser o ideal comum a ser alcancado por
todos os povos e todas as Nacdes, afim de estabelecer uma ordem internacional
que valoriza a dignidade da pessoa humana (GUERRA, 2011, p. 83-84).

Com efeito, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos torna a
dignidade da pessoa humana o fundamento principal para muitas constituicbes ao
redor do mundo e proclama a universalidade dos direitos humanos, principalmente
apos as Conferéncias de Teerd em 1968 e de Viena em 1993. (GUERRA, 2011, p.
84).
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Paulo Gustavo Gonet Branco define os direitos e garantias fundamentais,
em sentido material, como “pretensées que, em cada momento histérico, se
descobrem a partir do valor da dignidade humana” (BRANCO, 2002, p. 116).

Percebe-se que a construgéo dos direitos humanos remonta a longa data,
acarretando diversas e sérias mudancas para infindaveis sociedades, entretanto,
somente apdés a Segunda Grande Guerra é que a consciéncia da necessidade de
protecdo universal aos individuos teve o devido respeito e foram criados os direitos
humanos internacionais, conquistados através de incessantes lutas historicas, e
consubstanciada em inimeros tratados e concluidos com este propdsito sendo um
gradual processo de internacionalizacdo e universalizacdo desses mesmos direitos
(MAZZUOLI, 2001, p. 67).

Segundo Fabio Floh:

A quebra de paradigma produzida pela regulamentacdo dos direitos
humanos a partir do fim da Segunda Guerra Mundial foi sentida diretamente
no direito internacional, influenciando suas mais diversas areas, assim como
seus proprios fundamentos, o que permitiu a elevacéo das normas de direito
internacional a um nivel superior e a promocdo, ainda questionada, do
individuo a condig&o de sujeito de direito internacional. Mas, acima de tudo
[...] permitiu a elevacdo da condicdo da sociedade internacional, de uma
relacdo de coexisténcia marcada por obrigacdes juridicas e pela busca de
interesses individuais e egoistas, para uma efetiva comunidade
internacional, moldada progressivamente pela nogdo de interesse publico e
compartiihamento de valores fundamentais comuns, regulamentada
juridicamente de forma diversa da observada até entdo (FLOH, 2008, p.
226).

Com o surgimento desta conscientizac¢do a protecdo universal dos direitos
humanos, surgiram e foram assegurados aos individuos varios direitos, pelo simples
fato de existirem como pessoas humanas, por serem detentores de um valor
intrinseco, qual seja a dignidade humana (GUERRA, 2007, p. 103-104).

No Brasil, a dignidade da pessoa humana foi inserida no elenco dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro (art. 1°, 1l da CRFB/88), de
forma que a Constituicdo Federal reconheceu que € o Estado que existe em funcéo
da pessoa humana e elevou a dignidade humana a condicdo de principio
estruturante e fundamento do Estado de Direito, € o proprio Estado que deve servir e
garantir a promocdo desta dignidade, tanto individual quanto coletivamente
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2016, p. 261).
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Ao tratar dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, se
faz importante frisar o §2° do artigo 5° da CRFB/88:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-.]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(BRASIL, CRFB/88, 2019).

Assim, Anténio Augusto Cancado Trindade afirma:

Seria de todo indicado, para concluir, recordando uma vez mais a
compatibilizagdo entre esses tratados e o direito interno, que a nova
Constituicdo explicitasse, dentre os principios que regem a conduta do
Brasil nos planos nacional e internacional, a promoc¢do e a protecdo dos
direitos humanos, entendidos estes como abrangendo tanto os consagrados
na propria Constituicdo ou os decorrentes do regime democratico que ela
estabelece, quanto os consagrados nos tratados humanitarios em que o
Brasil € Parte e nas declara¢8es internacionais sobre a matéria de que o
Brasil é signatario (TRINDADE, 2000, p. 171).

hY

Muitos autores fazem mencéo a importancia dos direitos fundamentais
pela ordem que ocupam na Constituicdo, ou seja, logo apdés 0s principios
fundamentais do Estado brasileiro. Isto somente evidencia a grandiosa importancia
desses direitos no e para o nosso Estado, servindo de parametro para interpretacao
da propria Constituicao.

Em nossa Carta Republicana, os direitos fundamentais estdo contidos em
diversos titulos e capitulos, porém, destaca-se o Titulo Il (dos Direitos e Garantias
Fundamentais), nos artigos 5° (Direitos e Deveres Individuais e Coletivos); 6°, 7°, 8°,
9° 10 e 11 (Direitos Sociais); 12 e 13 (Direitos de Nacionalidade); 14, 15 e 16
(Direitos Politicos); e 17 (Partidos Politicos). De suma importancia frisar que o
principio da anterioridade tributaria também é reconhecido como um direito
fundamental e esta contido no artigo 150 da CRFB/88 (reconhecido na Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) MC 939 (DJ 17.12.1993)).

A doutrina considera que existem direitos fundamentais na Constituicao
além do Titulo Il, bem como em tratados e convengdes internacionais. Alguns
desses direitos fundamentais ndo estdo escritos, de forma implicita, mas sim sao

subentendidos das normas definidoras de direitos e garantias e ainda ha os
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decorrentes dos principios contidos na Constituicdo. Como exemplos de direitos
implicitos, temos o direito de resisténcia, a identidade pessoal, etc. J& os direitos
decorrentes, como o proprio nome indica, decorrem de principios fundamentais da
Constituicdo (como os contidos nos artigos 1° a 4° da CRFB/88).

Jorge Miranda, ao analisar os direitos fundamentais em nossa

constituicdo, determina:

N&o podem, contudo, considerar-se direitos fundamentais, obviamente,
todos e quaisquer direitos, individuais e coletivos, vindos das leis ou das
fontes internacionais. Sé alguns desses direitos recaem neste ambito, sé
aqueles que pela sua finalidade e funcdo ou pela proje¢éo ou pelo modo de
consagracdo, oferecam analogia com o0s que s&o constitucionalmente
estabelecidos — como é o caso do direito a imagem (art.79.° do Codigo Civil)
e dos que se encontram consignados nos Pactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e na
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, que a Assembleia da
Republica acaba de aprovar (MIRANDA, 1978, p. 326).

Em 1966 a ONU elaborou, votou e aprovou o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que teve seu ingresso na legislacéo
brasileira pelo Decreto n° 591 de julho de 1992, onde reconheceu e regulamentou o
direito fundamental a educacéo, estabelecendo normas a serem seguidas pelos
paises que recepcionaram o tratado.

Referente a educacéo, o artigo 13 do Pacto estabelece:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educac¢do. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacBes e entre todos oS grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢bes Unidas
em prol da manutencéo da paz (BRASIL, Decreto n° 591/92, 2019).

Importante mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais que basicamente segue a estrutura da Declaracdo Universal,
determina aos Estados que o0 recepcionaram apresentar relatorios sobre como
fazem para assegurar o progresso dos direitos reconhecidos no Pacto e o resultado
de suas medidas tomadas. Referente ao direito a educagéo, o Pacto exige a adogao

de medidas (implementacdo de politicas publicas), tanto do proprio Estado ou
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através de cooperacdo internacional, que objetivam proporcionar o exercicio do
direito. (MAILLART, 2013, p. 220-221).

Ndo h&d de se negar que os direitos fundamentais decorrem de
longuissima data e estdo presentes em iniUmeros paises e ordenamentos juridicos
desde o tempo em que surgiram. Sao tidos como a base para criagcdo de todo o
direito universal, representam todas as garantias que o ser humano possui e
configuram as obrigacdes do Estado para com os individuos. Ao recepcionar uma
norma internacional de direitos humanos, o Estado brasileiro vincula-se a efetiva e
satisfatoria prestacdo deste direito, determinando esta norma como um direito

fundamental contido Lei Maior.

3.3 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SUA EFETIVACAO

Inicialmente, h&4 de ser mencionada a origem historica do direito
fundamental a educacéo.

A formacgdo do individuo — bem como do grupo social — esté totalmente
ligada a educacdo. Em tempos antigos, onde a educacéao era privilégio para poucos
membros da sociedade, ela passa a ser usada como forma de criagdo das classes
dominantes — onde eram educados 0s seus membros para conquistar, governar e
dirigir (MAILLART, 2013, p. 214).

Somente no século XVI que houve uma preocupacdo em levar a
educacado a todas as camadas da sociedade. Isto ocorreu devido ao fato de que a
sociedade europeia estava passando por severas transformacdes relacionadas aos
fatos que atropelavam o atual “sistema de direito” vigente, alterando os panoramas
sociais e culturais: a ruptura da unidade religiosa pela Reforma, o descobrimento do
Novo Mundo, o auge de uma nova ciéncia e de um novo método de conhecimento, 0
desenvolvimento do primeiro capitalismo, o desenvolvimento do comércio e da
induUstria, a ascensao da burguesia, a queda do feudalismo, o surgimento do Estado
Moderno, etc. (PISON, 2003. p. 15).

A luz deste contexto, perfeito fica o pensamento de Jean Jacques
Rousseau quando diz que “se a boa natureza original do ser humano foi corrompida
pela sociedade, a regeneracdo dependera de uma profunda reforma educacional’
(ROUSSEAU, 1995, p. 103).
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Foi com o surgimento do Estado Democratico de Direito que a educacao
passou a ser efetivada, como resultado das revolu¢cdes do século XVIII, onde se
inicia um o processo de limitagdo do poder do Estado através da positivacdo dos
direitos humanos, para que os cidadados pudessem gozar de suas liberdades e para
“tornar o educando uma pessoa livre e consciente de sua condicdo de igualdade
com todas as outras” (COMPARATO, 2006, p. 79).

Em constituicdes, a educacdo aparece primeiro na constituicdo Mexicana
de 1917 e na Alema de1919. Entretanto, a educacao voltada para todos os membros
do Estado somente serd realizada apos a Segunda Guerra Mundial, onde muitos
direitos humanos foram criados ou elevados. E a partir deste momento histérico que
os Estados comecam a usar suas verbas publicas para cobrir os gastos com a
educagédo, cumprindo assim este compromisso social (MAILLART, 2013, p. 217).

Compromisso social este que deve ser oferecido a todos e a todas sem
qualquer tipo de discriminacdo, alcancando todos os brasileiros em detrimento do
cumprimento de uma obrigacdo Estatal para com a dignidade da pessoa humana,
nao por merecimento de determinada classe ou situagdo social do individuo.

Neste sentido, Maria Cristina de Brito Lima afirma:

Foi necessério que se articulasse o direito a educagcado com os principios
fundamentais do proprio Estado brasileiro. E foi assim que a constituicao
brasileira de 1988 uniu o direito publico subjetivo a educacdo a dois dos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito: a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Por sua vez, esses principios tendem a se
concretizar com a observéancia dos objetivos fundamentais do Estado: a) de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; b) de garantia do
desenvolvimento nacional; ¢) de erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, com a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e d)
de promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (LIMA, 2003, p. 8).

Existe um consenso que, algumas vezes meramente precisar ser dito, de
gue a cidadania € uma das bases do Estado Democratico de Direito, onde através
dos atos de cidadania praticados pelos cidaddos é que estes irdo conviver em
sociedade de forma ordenada e sem se sobrepor a outros. S&o através dos atos de
cidadania que os individuos podem cobrar e receber as protecbes do Estado com
relacdo a seus direitos. Contudo, a cidadania ndo € congénita, devendo, portanto,
ser ensinada, aprendida e assimilada pelas pessoas (LIBERATI, 2004, p. 87).

Como se pode perceber através de noticias, dados ou pesquisas, muitos

direitos dos brasileiros permanecem sem uma efetiva concretizagdo, mesmo com
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todas as garantias e deveres que o Estado tem para com seus individuos, as
pessoas nao conseguem ter acesso a seus direitos minimos de cidadania.
Entretanto, devem-se respeitar determinados critérios que facam possivel a
implementagcdo da qualidade de homem cidadao, sabendo que sem educacgéo, nao
ha cidadania (LIMA, 2003, p. 10).

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988, o direito de todos a educacao
esta claramente expresso como um “dever do Estado e da familia” (artigo 205),
sendo que os deveres do Estado para efetivacdo deste direito social estédo contidos
no artigo 208 da CRFB/88, que determina: (l) educacéo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria; (Il) progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; (lll) atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; (IV) educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; (V) acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacédo
artistica, segundo a capacidade de cada um; (VI) oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando; (VII) - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Além destas
determinacdes, estd contido também no texto constitucional a possibilidade de
responsabilizacdo do Estado pelo ndo oferecimento do ensino obrigatério ou sua
oferta irregular (art. 208, § 2° CRFB/88).

Além dos artigos citados, outros merecem destaque:

Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VI - manter, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantii e de ensino fundamental; (BRASIL,
CRFB/88, 2019).
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Somente no texto constitucional, fica facil perceber o quao bem protegido
é o direito a educacdo no Brasil, trazendo numerosas vezes a responsabilidade por
sua efetivacdo a competéncia do Estado.

Embora amplamente garantida, a educacdo necessita de acdes do
Estado para que seja efetivada, tais como um bom planejamento orcamentéario das
verbas e receitas publicas e a realizacdo de politicas publicas voltadas a gerar
oportunidade para educacdo de qualidade para todos. A prépria Constituicdo

Federal, em seu artigo 212 determina:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
CRFB/88, 2019).

Importante também mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) — Lei n°® 9.394 de 1996 — que prevé a gestdo autbnoma das escolas, sistema
este que representa um grande avanco para a educac¢ao do pais. Para Ibtsam Abu-

Duhou, este sistema de “autogestdo” tem como objetivo melhorar a eficiéncia das
instituicdes, tendo em vista que o poder decisério estara na propria escola e em
decorréncia disso, 0s usuarios serdo muito mais beneficiados com as decisfes
tomadas pelos membros dirigentes da instituicdo (ABU-DUHOU, 2002, p. 121).

O grande determinante para a completa ou melhor efetivacdo da
educacdo diz respeito ao orcamento publico e como este é utilizado no ambito

educacional. Para José Afonso da Silva:

E o processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais se
elaboram, se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos
e programas de obras, servicos e encargos governamentais, com estimativa
de receita e fixacdo das despesas de cada exercicio financeiro (SILVA,
2000, p. 671).

E através do correto funcionamento do orcamento publico que sera
possivel criar mecanismos que irdo aumentar a quantidade de recursos destinados a
educacao, planejar os investimentos, controlar gastos das verbas da educacao e,

sendo 0 mais importante, fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos através dos
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Orgdos Publicos e participacdo popular através dos conselhos de pais e
professores.

Mais uma forma de efetivacdo da educacdo sdo as politicas publicas.
Uma completa e simples definicdo dessa “acdo do Estado” é dada por Maria Paula

Dallari Bucci quando diz:

Politicas Publicas sdo programas de acdo governamental visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas Publicas sdo metas coletivas conscientes e, como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato (BUCCI, 2002, p. 252).

As politicas publicas sdo tidas como o Estado em acdo ou com um
programa de acao. Construir uma politica educacional que respeite e preserve a
cultura e os valores humanos bem como os principios constitucionais que orientam a
dignidade da pessoa humana, representa o ideal em busca de justica e paz social.

Resta ao povo brasileiro por si mesmo e através de seus representantes
politicos, tomar conhecimento da grandiosa importancia da luta por uma educacao
de qualidade que alcance a todos os individuos em todas as suas classes e niveis.
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4 A DEDUCAO DOS GASTOS COM EDUCACAO NO IMPOSTOS DE RENDA E A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4927

4.1 A DEDUCAO DOS GASTOS COM EDUCAGCAO NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE RENDA: ORIGEM E LEGISLACAO ATUALMENTE APLICAVEL

Inicialmente, importante destacar que a educacdo no Brasil passou por
diversos momentos dificeis, seja pela inicial prestacdo do Estado de uma educacgéo
somente para classes elevadas, seja pelo conservadorismo da educacédo dada pela
Igreja Catodlica, ou ainda pelos inUmeros conflitos entre os apoiadores de uma
educacéao publica de qualidade e os conservadores que pensavam que a educacgao
serviria apenas para os dominantes.

Porém, em 1964, com o golpe militar, a ideologia politica adequou-se ao
modelo econdmico (SAVIANI, 2008, p. 294) e, aliado a isso, Theodore Schultz, com
sua teoria do capital humano, mudou algumas concepc¢des relativas a educacao.
Resumidamente, o capital humano determina que o ser humano, quando lhe
permitida a instrucdo e todas as condi¢cbes basicas, sera o instrumento que ira
impulsionar o desenvolvimento do pais tanto econémica quanto politicamente.

Segundo Schultz (1973, p. 27), “a educacao, certamente, ndo é um dos
setores instaveis da economia; pelo contrario, ela podera exercer alguma influéncia
reguladora”. Referido autor defende que a educagéao tem uma capacidade de regular
e assegurar estabilidade econémica da nacéo.

Dizia também que “se toda a instrucdo fosse destinada a fins morais ou
refinamento do gosto, ela n&o seria gratuita’” (SCHULTZ, 1973, p. 23). Isto porque,
caso assim fosse, a educacédo néo teria qualquer utilidade para o Estado, serviria
somente as pessoas em uma esfera pessoal. Deste modo, a educacédo € gratuita e
dever do Estado, pois reflete para ele numa melhor economia. Pode-se dizer entao
que, para o autor, a educacéo é um investimento por parte do Estado.

Relacionando com o que foi dito, ttm-se a criacdo da Lei n® 4.357 de julho
de 1964 que “Autoriza a emissdo de Obrigacdes do Tesouro Nacional, altera a
legislacdo do impOsto sbbre a renda, e da outras providéncias”, onde seu artigo 15

determina;:
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Art. 15. Poderdo ser abatidas da renda bruta das pessoas fisicas as
despesas realizadas com a instrugdo do contribuinte e do seu cdnjuge,
filhos e menores de dezoito anos, que crie e eduque, e que ndo apresentem
declaragdo de rendimento em separado, até o limite de 20% (vinte por
cento) da renda bruta declarada, desde que o0s comprovantes do efetivo
pagamento sejam apensados a declaragcédo de rendimentos (BRASIL, Lei n°
4.357/64, 2019).

Embora a possibilidade de abatimento dos gastos com educagao no IR
surgisse em 1964, foi somente em 1995, através da Lei n°® 9.250 de dezembro de
1995 que foram dadas as definigdes das “despesas realizadas com a instrugao”. Diz

o artigo 8°, Il, ‘b’ da referida lei:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenca entre as somas:

[.]

Il - das deducdes relativas:

[...]

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; a educacao superior, compreendendo 0s
cursos de graduagcdo e de pods-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:

[...]

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), a partir do ano-calendario de 2015; (BRASIL, Lei n® 9.250/95,
2019).

Importante apontar que houve leis posteriores que serviram para
“atualizar” os valores a que se refere a alinea ‘b’, mas a definicdo dos gastos
permanece inalterada desde a publicacdo da referida lei em 1995.

Conforme contido na Lei n°® 9.250 de dezembro de 1995 e explicado no
primeiro capitulo do presente trabalho, o valor atual de R$ 3.561,50 (trés mil,
guinhentos e sessenta e um reais e cinguenta centavos), corresponde a uma
deducdo dos rendimentos tributaveis, ou seja, € deduzido do montante que ir4
compor a “aquisi¢gao da disponibilidade econdmica ou juridica” (art. 43 do CTN).
Essa disponibilidade econdmica, apds serem feitas todas as deducbes as quais 0
contribuinte tem direito (previdéncia, dependentes, alimentandos, instrucédo, despesa
médica, pensdo alimenticia e outras), sera a efetiva base de calculo do imposto de
renda.

Conclui-se entdo que a deducdo dos gastos com educacdo € uma

deducéo incidente na base tributavel, no valor anual arrecadado pelo contribuinte.
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Contudo, existem também as deducbes que podem ser aplicadas
diretamente no imposto devido, depois de calculada a base tributavel. Dizem

respeito as deducdes dos seguintes gastos: 1) Deducdes de Incentivo — Estatuto da

crianca e do adolescente, Estatuto do ldoso, Incentivo a cultura, Incentivo ao
audiovisual e Incentivo ao desporto limitadas a 6% do imposto; 2) Deducdo do
PRONAS/PCD - PRONAS/PCD - Programa Nacional de Apoio a Atencao e Saude
de Pessoa com Deficiéncia limitada a 1% do imposto; 3) Deducdo do PRONON -

PRONON - Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica limitada a 1% do
imposto (SITE, Receita Federal).

Estas deducdes, aplicadas diretamente no valor do IR devido, passam a
possuir um carater absoluto (pois diminuem o resultado do imposto devido e néo de
uma variavel de célculo, como no caso da deducdo na base tributavel) e por isso,
acabam por configurar-se como um abatimento.

Exemplificando, foram realizadas duas simulagbes no programa
disponibilizado no site da Receita Federal, sendo a primeira somente com a deduc¢ao
dos gastos com educacdo (deducdo no valor dos rendimentos tributaveis) e a
segunda com as deducdes dos gastos com educacdo e deducgbes incidentes no
valor do imposto. Para ambos os casos foi realizada simulacdo da declaracédo do IR
considerando o contribuinte com renda anual de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil
reais) ao ano, recebendo R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais ao més).

Simulacéo 1: dedug&o nos gastos com educacéao.



1. Rendimentos tributaveis

2. Dedugdes

2.1 Previdéncia Oficial

2 2 Dependente (quantidade)

O valor da deducéo é R$ 2.275,08 anuais, por dependente.

2.3 Alimentandos (com decisé&o judicial para deduzir instrugéo)

2.4 Despesa com instrucéo

Limitada a R$ 3.561,50 anuais para o fitular e para cada dependente ou
alimentando com os quais o titular efetuou despesas com instrugéo.

2.5 Despesa medica
2.6 Pensé&o alimenticia

2.7 Outras deducdes

Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e penséo para declarante com 65 anos ou mais, caso néo
tenha sido deduzida dos rendimentos tributaveis. Carne-Leé&o: Livro Caixa

2.8 Total das dedugdes
* Para mais informac Ges sobre deducdes verificar IN RFB n® 1500, de 2014.

3. Base de Calculo (1 -2.8)

4. Imposto

Demonstrativo da Apuracgdo do Imposto

Faixa da Base de Calculo Aliquota Valor do Imposto
12 Faixa 22 84776 0,0% 0,00
23 Faixa 11.072,04 7.5% 830,40
3? Faixa 4.518,70 15,0% 677,80
42 Faixa 0,00 22.5% 0,00
52 Faixa 0,00 27,5% 0,00
Total 38.438,50 — 1.508,20

43

42.000,00

0,00

0,00

356150

0,00

0,00

0,00

3.561,50

38.438,50

1.508,20



44

5. Deducgoes de incentivo 0,00

Estatuto da crianca e do adolescente, Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura, Incentivo ao
audiovisual e Incentivo ao desporto limitadas a 6% do imposto.

6. Dedugdo do PRONAS/PCD 0,00

PRONAS/PCD - Programa Nacional de Apoio a Atencédo e Saude de Pessoa com
Deficiéncia limitada a 1% do imposto

7. Deducgédo do PRONON 0,00
PRONON — Programa Nacional de Apoio a Atenc&@o Oncologica limitada a 1% do
imposto.
8. Imposto devido | (4-5-6-7) 1.508,20
9. Contribuicdo patronal Prev. Social emp. doméstico 0,00

Contribuigéo patronal a Previdéncia Social paga pelo empregador domestico, limitada a
R% 1.200,32 ou ao Imposto devido | (o que for menor)

10. Imposto devido Il (8-9) 1.508,20

11. Aliquota efetiva - % 3,59 Percentual do imposto devido Il sobre os rendimentos tributaveis.

Senhor contribuinte, apesar do seu rendimento estar na faixa de 15,00%, sua aliquota efetiva é de 3,59%

Simulacao 2: deducdo nos gastos com educacéo e deducdes incidentes
sobre o imposto devido.

1. Rendimentos tributaveis 42 000,00
2. Dedugdes
2.1 Previdéncia Oficial 0,00

2.2 Dependente (quantidade) 0 0,00
O valor da deducdo é R% 2.275,08 anuais, por dependente.

2.3 Alimentandos (com decisdo judicial para deduzir instrugdo) 0

2 4 Despesa com instrugdo 3561,50

Limitada a R$ 3.561,50 anuais para o titular e para cada dependente ou
alimentando com os gquais o titular efetuou despesas com instrugdo.

2.5 Despesa médica 0,00
2.6 Pensdo alimenticia 0,00
2.7 Qutras dedugdes 0,00

Previdéncia Privada, Funpresp, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensdo para declarante com 65 anos ou mais, caso ndo
tenha sido deduzida dos rendimentos tributaveis. Carne-Ledo: Livro Caixa
2.8 Total das dedugdes 3.561,50

* Para mais informages sobre dedugdes verificar IN RFB n° 1500, de 2014,
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3. Base de Calculo (1 - 2.8) 38.438,50

4. Imposto 1.508,20
Demonstrativo da Apuragio do Imposto

Faixa da Base de Calculo Aliquota Valor do Imposto

12 Faixa 22 847,76 0,0% 0,00
2% Faixa 11.072,0 7.5%

3® Faixa 4.518,70 15,0%

4® Faixa 0,00 225% 0,00
5® Faixa 0,00 27.5% 0,00
Total 38.438,50 — 1.508,20

5. Dedugdes de incentivo 90,49

Estatuto da crianca e do adolescente, Estatuto do Idoso, Incentivo a cultura, Incentivo ao
audiovisual e Incentivo ao desporto limitadas a 6% do imposto.

6. Dedugdc do PRONAS/PCD 15,08

PRONAS/PCD — Programa MNacional de Apoio a Atencdo e Salde de Pessoa com
Deficiéncia limitada a 1% do imposto.

7. Dedugdc do PRONON 15,08
PRONON — Programa MNacional de Apoio a Atencdo Oncologica limitada a 1% do
imposto.
8. Imposto devido | (4-5-6-7) 1.387,55
9. Contribuigao patronal Prev. Social emp. domeéstico 0,00

Contribuicdo patronal a Previdéncia Social paga pelo empregador doméstico, limitada a
R$ 1.200.32 ou ao Imposto devido | (o que for menor)

10. Imposto devido Il (8-9) 1.387.55

11. Aliquota efetiva-% 3,30 Percentual do imposto devido Il sobre os rendimentos tributaveis.

Senhor contnbuinte, apesar do seu rendimento estar na faixa de 15 00%, sua aliquota efetiva € de 2, 30%

Estas simulacbes foram realizadas para demonstrar como funcionam os
dois tipos de deducdes na renda tributavel ou base de célculo (simulacdo 1, gastos
com educacao), e no préprio valor do tributo (simulacdo 2, dedug¢bes de incentivo,
etc). (SITE, Receita Federal, Simulador).

Deste modo, conclui-se que a deducdo com 0s gastos com instrugéo e
feita desta forma, simplesmente subtraindo-se o valor limite dado pela Lei 9.250 de
dezembro de 1995 em seu 8°, Il, ‘b’ que hoje é de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos
e sessenta e um reais e cinquenta centavos) do montante de renda disponivel que o

contribuinte adquire durante o ano fiscal.

4.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4927
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Em 25 de marco de 2013, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) protocolou a Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que
recebeu o n°. 4927, visando declarar a inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do
inciso Il do art. 8° da Lei Federal n°® 9.250/95 (com redacdo da pela Lei n°®
12.469/2011). O referido dispositivo legal determina:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto o0s
isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacao definitiva;

Il - das deducdes relativas:

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; & educacdo superior, compreendendo 0s
cursos de graduacdo e de pos-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:

[...]

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o
ano-calendario de 2012;

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2013;

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos) para o ano-calendario de 2014; (BRASIL, Lei n° 9.250/95, 2019).

A CFOAB defende que estes limites impostos pela Lei, sdo por demais
reduzidos e por conta disso, ofendem diversos dispositivos constitucionais como o
conceito de renda (art. 153, Ill), a capacidade contributiva (art. 145, § 1°), o direito a
educacao (art. 6°, caput, 23, V, 205, 208, 209 e 227) que, inclusive, a propria
Constituicdo admite que ndo é garantido totalmente pelo Estado (art. 150, VI, c) a
dignidade humana (art. 1°, Ill), dentre outros (STF 2013, ADI n°® 4927, p. 2-3).

Destacam dois aspectos da ADI n® 4927 que merecem discussao: a
insuficiéncia objetiva e a quantitativa dos limites de deducédo. A primeira diz respeito
a gastos e atividades que o legislador ndo levou em consideragdo no momento de
determinar as deducdes, tais como 0s gastos e atividades com material didatico,
aulas particulares, cursos pré-vestibular, etc. A segunda, a insuficiéncia quantitativa,
€ a que de fato € atacada pela ADI em analise e trata propriamente do valor do limite
de deducéo, claramente irrealista com as despesas com instru¢do. Esta insuficiéncia

guantitativa é qualificada como uma conduta ativa do legislador, pois fixa um limite,
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simbdlico, e por isso, tem-se a inconstitucionalidade por acao (ato praticado pelo
legislador) (STF 2013, ADI n° 4927, p. 3).

Luiz Guilher Marinoni conceitua a inconstitucionalidade por acdo como
aquela que ocorre apés um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas sem a devida observancia do texto constitucional, ofendendo assim os
preceitos e os principios contidos na Constituicdo. Classifica esta modalidade de
inconstitucionalidade como uma forma “tradicional” de ocorrer, visto que o juiz vé a
inconstitucionalidade no proprio produto do legislador (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2016, p. 956-957).

A ADI evidencia também o fato de que ndo ha consagrado o dever
constitucional de limitar a dedutibilidade dos gastos com educacao, sendo, portanto,
a Constituicdo federal omissa quanto a este tdpico. Em decorréncia disso, alegam
que “nao existe imperativo légico ou juridico quanto a fixacdo de um limite de
desconto das despesas com educacgao”, delimitando a discussao nao a ponderagao
de o limite ser aceitavel ou ndo, mas sim ao fato de que o limite aplicavel atualmente
€ inconstitucional justamente pelo fato de ndo haver qualquer tipo de delimitacdo
acerca do tema (STF 2013, ADI n° 4927, p. 5).

Fica evidenciado pela peticao inicial da ADI que, mesmo com a grandiosa
importancia constitucional dada a educacéo e sendo o Estado também responséavel
por sua efetivacdo, o atual nivel de qualidade do ensino publico acarreta na grande
quantidade de instituicdes educacionais privadas que o contribuinte é obrigado a
ingressar (ou matricular seus dependentes), a fim de suprir uma deficiéncia
originada pelo préprio Estado garantidor.

A CFOAB junta diversos dados que evidenciam a defasagem do ensino
publico, seja por sua baixa quantidade, como também por sua baixa qualidade.
Surge entdo a faculdade dada pela Constituicdo a iniciativa privada para promover o
ensino (art. 209, CF). Neste ponto, estdo presentes na ADI em andlise varios
informativos levantados com objetivo de medir os gastos com instrucdo em seus
variaveis niveis, em instituicdes privadas e em determinados cursos. Através destes
dados, resta claro: “os custos anuais com a educacdo privada, em qualquer nivel,
situam-se muito além dos tetos de dedutibilidade estabelecidos na legislagdo do
IRPF” (STF 2013, ADI n° 4927, p. 10-17).

Referente ao acesso, a ADI apresenta, dentre outros, os seguintes dados
(STF 2013, ADI n°® 4927, p. 11):
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Grafico 3 - Distribuicao Percentual da Matricula na Educacao Basica por Etapa de
Ensino e Dependéncia Administrativa - Brasil - 2011

Aqui sdo apresentados os percentuais de ingresso em escolas publicas
ou privadas de cada um dos niveis escolares, concluindo-se que, na educacao
bésica, a instrugdo em escolas privadas € uma excecéo, tendo em vista que a oferta
publica é maior. Porém, para o nivel superior, a iniciativa privada supera em muito a
disponibilidade dada pelo Poder Publico.

No tocante a qualidade, a ADI traz os seguintes dados (STF 2013, ADI n°
4927, p. 12-13):
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental

. IDED Observado | Metas

008] 20072009011 30072009 Lo 3015 aar
38 |42 |46 50 39 42 46 49 6.0
Dependéncia Administrativa
40 (44 | 47 36 40 44 47 58
43 (49 51 40 43 47 50 6.1
40 44 |47 35 38 42 45 57
Il 50 (60 (64 65 60 63 66 68 7.5

Anos Finais do Ensino Fundamental

T
20072009 2011|2007 2008 2011 ] 2033 2021
4.4

35 38 40 41 35 37 39 3.5

Dependéncia Administrativa

r r r

3.2 1385 3.7 [39 33 34 37 41 512
33 3.6 38 39 33 35 38 42 53
3.1 ' 34 36 38 31 33 35 39 51
Igw\pibgm 58 58 59 60 58 60 62 65 T3
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Ensino Médio

IDEB Observade
s a7 20 201 200 200 oz

Tﬂtal 3.4

Depemlﬁncia Administrativa

B0y 31 (32 34 [34 31 32 34 36 49
30 (32 |34 34 31 32 33 36 49
56 |56 56 57 56 57 58 60 7.0

Estas estatisticas so relativas ao indice de Desenvolvimento do Ensino
Basico — IDEB. Aqui, a CFOAB procura mostrar que o nivel de qualidade do ensino
publico é inferior ao ensino privado em diferentes niveis de ensino.

A ADI n° 4927/2013 levanta alguns pontos que demonstram a existéncia
de falhas no sistema educacional originadas pela ineficiéncia do Poder Publico em
determinados aspectos e cria argumentos plausiveis para que os limites de deduc¢éo

com gastos na educacao do contribuinte sejam, se nédo erradicados, ampliados.

4.3 (IN)CONSTITUCIONALIDADE DOS LIMITES DE ABATIMENTO DO IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOA FiSICA NOS GASTOS COM EDUCACAO

Ao longo de todo o trabalho, restaram conceituados parte do sistema
tributario nacional, seus principios constitucionais norteadores e espécies tributarias,
bem como os direitos e garantias fundamentais, sua origem, importancia
internacional e atual aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Este terceiro
capitulo sera destinado a analisar a inconstitucionalidade dos limites impostos por lei
para deducdo dos gastos com educacdo, bem como relacionar esta
inconstitucionalidade com o principio da capacidade contributiva, a dignidade da
pessoa humana, a efetiva renda percebida pelo contribuinte, o principio da igualdade
material e da justica tributaria.

A renda, o acréscimo patrimonial percebido pelo contribuinte durante o

ano fiscal, conforme conceituado no primeiro capitulo, esta diretamente ligada a
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ideia da capacidade contributiva do sujeito passivo, de forma que, somente havera
certeza de quais foram os acréscimos patrimoniais quando for permitido a deducéo
de despesas realizadas pelo contribuinte e indispensaveis a sua sobrevivéncia e
manutencdo, bem como de seus dependentes. Isto por que, as despesas
decorrentes da manutencdo da dignidade humana do contribuinte e de sua familia
devem ser excluidas da tributagdo. “Preservar a dignidade humana e a existéncia da
familia implica ndo as destruir por meio da tributagdo” (AVILA, 2011, p. 17).

O principio da capacidade contributiva determina que, “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econbmica do contribuinte” (art. 145, 81° CF). Este principio esta
estritamente ligado com o da dignidade da pessoa humana, pelo simples fato de
que, em determinados casos, onde o contribuinte vé-se obrigado a despender parte
do dinheiro destinado ao seu bem estar e desenvolvimento para o pagamento de
impostos.

Assim, é necessario que 0s gastos realizados para suprir um direito
fundamental social (segunda geracéo), tal como as despesas com a manutencéo da
salude e educacdo, sejam passiveis de deducdo das rendas auferidas. S6 assim é
possivel verificar a renda tributavel e, portanto, passivel de incidéncia do imposto de
renda.

Neste sentido, entende-se que o0 pagamento do imposto ndo deve ter
como “objeto de cobranga” os valores que o contribuinte utilizaria para prover sua
prépria subsisténcia e de seus dependentes. Assim, tem-se que as despesas do
minimo vital devem diminuir a base de calculo do tributo (TIPKE e LANG, 2008, p.
463-464).

De igual modo, Ricardo Lobo Torres ao analisar este “minimo vital” ensina

que:

[...] carece o minimo existencial de conteldo especifico. Abrange qualquer
direito, ainda que originalmente ndo-fundamental (direito & salde, a
alimentacéo, etc.), considerando em sua dimenséo essencial e inalienavel.
Nao é imensuravel, por envolver mais os aspectos de qualidade que de
guantidade, o que torna dificil estrema-lo, em sua regido periférica, do
méaximo de utilidade (maximum welfare, Nutzenmaximierung), que &
principio ligado a idéia de justica e de redistribuicdo da riqueza social.
(TORRES, 1999, p. 164-165).
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Complementando o pensamento do autor acima e relacionando-o ao

principio da capacidade contributiva:

“A capacidade contributiva s6 comeca a contar a partir desses minimos, ou
seja a partir do que cada pessoa ou conjunto de pessoas precisa para sua
existéncia fisica (alimentacéo, vestuario e habitacdo) e existéncia humana
(instrucdo e educacéo), enquanto pressupostos respectivamente do direito a
vida e a uma vida minimamente digna como ser humano, o que, ao fim e ao
cabo, € uma expressao da idéia primum viver, deinde tributum solvere”.
(NABAIS, 2004, p. 465).

Os direitos fundamentais de segunda geracédo, que incluem o direito a
educacao, sdo importantes fontes para concretizacdo da igualdade material, tendo
em vista que promovendo os Direitos Sociais, dando condi¢Bes igualitarias e
oportunidades em mesma medida, chegaremos a realizacdo da igualdade material
(tratar os desiguais na medida de sua desigualdade, a fim de lhes assegurar
condicBes igualitarias). Neste sentido, José Afonso da Silva (2010, p. 285 e 286)
entende:

O principio da igualdade insculpido no artigo 5° da Constituicdo Federal
deve permear a interpretacdo e concretizacdo de todos os direitos
fundamentais sociais, dentre eles, o direito a educacéo. Por ser um direito
social, tende a realizar a equalizacdo de situacdes sociais desiguais,
ligando-se, assim, ao direito a igualdade material, o que, por sua vez
proporciona condi¢éo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Por tudo que ja foi visto, pode-se dizer que a capacidade contributiva se
faz um importante instrumento para realizacdo da igualdade, a partir do momento
em gue determina um abatimento nas despesas inerentes a manutencao da vida
digna do contribuinte e seus dependentes. Tem-se que os principios fundamentais
previstos na Carta Magna (os que garantem a dignidade humana) sé serao
alcancados mediante uma tributacdo que seja dividida proporcionalmente levando-
se em consideragédo a capacidade contributiva do sujeito passivo, sabendo que se
isso nao ocorrer, ao invés de diminuir as desigualdades sociais, estas SO
aumentardo e a miséria continuara aviltando a dignidade humana (BUFFON, 2009,
p. 175).

Tratando especificamente sobre o direito a educacdo e os limites de
deducdo no IRPF, alguns autores mostram-se adeptos a declaragdo de
inconstitucionalidade. Hugo de Brito Machado (2009, p. 89), por exemplo, defende a

esta inconstitucionalidade por trés motivos: 1) ndo € o caso de incentivo fiscal e sim
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de limitacdo da competéncia tributaria, a partir do momento que 0 imposto recai
sobre a renda, e ndo o consumo (despesas com instrucédo); 2) admitir a exclusao ou
limitagdo das deducdes implica, na pratica, a admitir um imposto sobre os gastos
com educacao, deixando ainda mais evidente o absurdo da limitacdo e; 3) mesmo
que fosse considerada como incentivo fiscal, o texto constitucional proibe o
legislador de excluir ou limitar esse direito sem confrontar a Constituicao.

Acerca do mesmo tema, Carlos Leonetti (2003, p. 194) aduz:

“Com efeito, grande parte da populacdo se vé obrigada a utilizar os servigos
de instituicdes de ensino privadas, com ou sem fins lucrativos, cujos custos
via de regra consomem boa parte de seus rendimentos. Dessarte, 0s gastos
com instrugdo também se incluem entre aqueles necessarios e involuntarios
e que beneficiam ndo apenas o contribuinte e/ou seus dependentes, mas a
comunidade em geral. (...) Neste giro, a capacidade contributiva do
individuo depende dos montantes dos gastos com educacdo em que este
incorre, impondo-se a dedugao destes dos respectivos rendimentos brutos.”

Num sistema que ndo permite acesso de todos a educacdo e quando o
permite, o faz com uma educacdo de baixa qualidade, o Estado passa a ter
responsabilidade e o que seria justo € permitir que, os contribuintes que tiveram
gastos com uma coisa que deveria ser provida pelo Estado, tenham o direito ao
abatimento destes gastos, sem limites, da base de calculo do IRPF.

Ao limitar as deducdes das despesas com instrucdo, a legislacdo esta
fazendo valer a atual tributacdo sobre o consumo do contribuinte e ndo sobre sua
renda, ofendendo o principio da capacidade contributiva e em decorréncia desta
ofensa, gerando a inconstitucionalidade da Lei.

De suma importancia frisar o pensamento de Clair Maria Hickmann (2007,
s/p.) sobre a tributacdo do consumo (cabendo ao presente trabalho por tratar de um

consumo do contribuinte para ter acesso a educacédo de qualidade):

Mas ndo basta o Estado arrecadar tributos, é necessério cobra-los do
cidaddo que tem capacidade contributiva. Caso contrario, o sistema
tributario acaba sendo um Robin Hood as avessas, pois os tributos sobre o
consumo oneram principalmente a classe de renda mais baixa,
concentrando renda. O inverso ocorre quando a opgao € por um sistema
tributario progressivo, taxando mais o patrimdnio e a renda

Temos entdo que a deducédo inconstitucional dos gastos com educacgao
da base de célculo do IRPF nd&o € uma mero favor fiscal, estando por isso sujeito a

livre vontade do legislador, mas sim uma consequéncia direta do texto constitucional
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no que diz respeito a: 1) o conceito de renda, que para as pessoas fisicas
representa o valor disponivel apdés o abatimento de despesas essenciais a
existéncia digna do contribuinte e seus dependentes (art. 153, Ill); 2) capacidade
contributiva, que so ir4 existir apds a realizacdo do minimo vital (art. 145, § 1°); o ndo
confisco, que proibe o Estado de tomar os valores utilizados para realizacdo do
minimo existencial (art. 150, 1V); o direito fundamental a educacédo em todos 0s seus
niveis (arts. 6°, caput, 23, V, 205, 208, 209 e 227) e; dignidade humana, a qual a
educacao ajuda a promover (art. 1°, Ill) (STF 2013, ADI n°® 4927, p. 20-21).

Como é possivel observar, no Brasil, os limites de deducdo dos gastos
com instrucdo configuram-se como clara violacdo ao Principio da Capacidade
Contributiva pelo fato de ndo serem garantidos plenamente os direitos fundamentais
de segunda geracéo, em especifico o direito a educacao.

Embora a igualdade fosse alcancada “tratando os desiguais na medida de
sua desigualdade”, é facil perceber que ndo é o que ocorre hoje. A atual tributacdo
sobre os gastos ou consumo, acaba por distanciar ainda mais os polos sociais (ricos
e pobres). Embora todos tenham garantidos na Constituicdo seus direitos sociais,
em um Estado que ndo cumpre com esta obrigacdo, pessoas com menor poder
aquisitivo que precisam matricular seus filhos em instituicées de ensino privadas em
decorréncia de uma deficiéncia do Estado, vém o método tributario empregado
atualmente como um severo “empecilho” numa qualidade de vida saudavel. Este é o
motivo pelo qual se realiza a presente pesquisa: consta expressamente anotado na
Lei Maior do Pais o direito a igualdade, porém pouco se faz para que ela seja

efetivada.
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5 CONCLUSAO

Os Direitos e Garantias Fundamentais de segunda geracéo séo aqueles
relacionados com os direitos sociais, econdmicos e culturais, a fim de proteger a
igualdade material. S0, na verdade, deveres do Estado para com a sua populacéao.

Sédo direitos sociais aqueles previstos no artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, quais sejam a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Dentre os impostos da competéncia tributaria da Unido, nos termos do
artigo 153, inciso lll, da CRFB, esta o imposto sobre a renda, o qual tem como fato
gerador auferir “renda e proventos de qualquer natureza”, incidindo sobre
acréscimos patrimoniais, riguezas novas dum dado periodo.

Comina o diploma constitucional que os tributos deverdo observar o
Principio da Capacidade Contributiva, consubstanciado na regra de que a tributacéo
deva ser graduada de acordo com a aptiddao econdmica do contribuinte.

Para que seja possivel verificar a renda passivel de tributacéo via imposto
federal € imprescindivel que das entradas financeiras ocorridas no patriménio do
contribuinte sejam permitidas deducdes das despesas indispensaveis a
sobrevivéncia do contribuinte e de sua familia.

Séao direitos fundamentais sociais de segunda geracdo a educacdo e
salude, os quais sao deveres do Estado. Desta forma, quando o contribuinte tem
despesas na efetivacdo destes direitos, deve a legislacdo do imposto sobre renda
permitir gue as mesmas sejam descontadas dos ingressos para que seja possivel a
tributacdo de forma a observar o Principio da Capacidade Contributiva.

Ocorre que na legislacdo brasileira ha limitacbes para a deducdo dos
gastos com educacdo e saude, as quais ofendem o cumprimento dos direitos
fundamentais de segunda geracéo pelo Estado.

No caso da educacdo, na medida em que impde a legislacdo uma
limitagdo para as deducbes decorrentes das despesas com instrugdao, ocorre a
tributacdo das despesas (renda consumida) do contribuinte e ndo de suas rendas,
gerando assim inconstitucionalidade da lei por ofensa ao principio da capacidade
contributiva. Os gastos com instrucdo ndo geram renda e, por isso, ndo podem ser

tidos como sinais de riqueza.
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Ainda que a legislacdo permita um certo abatimento destes gastos os
mesmos referem-se apenas aos valores relativos as mensalidades ou anualidades,
quando na verdade deveria ser permitida a deducdo de todos o0s gastos com
educacao, quais sejam: valores das mensalidades, gastos com aquisicdo de livros,
material escolar, uniforme, cursos de informatica, idiomas e cursos preparatorios
para concursos e vestibular, etc.

Ora, a educacao é direito basico de todos e dever do Estado. Se o
sistema ndo permite 0 acesso de todos a educacdo, o Estado tem responsabilidade
e 0 minimo que se pode permitir € que gquem teve gastos com o0 que deveria ser
custeado pelo Estado, tenha o direito ao abatimento dessas despesas, sem limites,
da base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Ademais ha que se ponderar que as importancias passiveis de deducéo
com instrucdo estdo completamente fora da realidade, sendo extremamente baixas,
configuram-se como irrisérias, face os gastos habituais num estabelecimento de
ensino de nivel. Deste modo, fere-se o principio da Capacidade Contributiva, motivo
pelo qual foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que recebeu o n°. 4927,
visando declarar a inconstitucionalidade dos itens 7, 8 e 9 do inciso Il do art. 8° da
Lei Federal n® 9.250/95 (com redacdo da pela Lei n° 12.469/2011), ou seja, 0S

limites para deducédo dos gastos com educacao.
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