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RESUMO

PIRES, Anderson Valim. Custos tributarios na importagdo: um estudo de caso na
aquisicdo de tecidos da china por uma empresa do sul catarinense. 2017. 67 p.
Orientador: Me. José Luiz Possolli. Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis.
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciuma — SC.

Considerando o comércio internacional como um item importante na rotina de varias
empresas brasileiras, é fundamental que principalmente na atividade de importacdo ocorra um
planejamento adequado e uma analise detalhada de todos os custos que irdo incidir no
processo, principalmente os tributarios. A modalidade de importacdo que sera adotada e
eventuais beneficios fiscais podem contribuir para que a importacdo ocorra de forma menos
onerosa. A importacao realizada no Estado de Santa Catarina tem especificidades que podem
contribuir com a reducdo de custos quando comparado com outros Estados brasileiros. Com o
intuito de estimular as atividades portuarias e atrair novos investidores para aumentar sua
arrecadacdo, o Estado catarinense concede beneficios fiscais de ICMS a alguns importadores.
Desta forma, o presente trabalho objetivou determinar o impacto financeiro na importacao por
conta e ordem de terceiros, da China, por empresa catarinense, com a utilizacdo de beneficio
fiscal do ICMS/SC. No que se refere a analise dos dados utilizou-se abordagem qualitativa e
com relacdo aos objetivos, caracterizou-se como descritivo. Quanto aos procedimentos foi
efetuado estudo de caso, que procurou mensurar 0S custos inerentes a importacdo,
comparando, também, os custos tributarios na modalidade de importacdo direta com a
modalidade de importacdo por conta e ordem de terceiros. O estudo conseguiu atingir seus
objetivos, evidenciando os custos logisticos e tributarios em uma importacdo de tecidos, e 0
impacto financeiro mediante as modalidades de importacdo direta e por conta e ordem de
terceiros. Com os resultados obtidos, constatou-se que na modalidade de importacdo por conta
e ordem de terceiros com a utilizagdo do TTD 409, a empresa adquirente terd& um menor
desembolso financeiro e um menor custo final.

Palavras-chave: Importagdo. ICMS. Beneficio Fiscal. Custos.
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1 INTRODUCAO

Esta secdo apresenta o tema de pesquisa, bem como o problema, 0s objetivos,
geral e especificos, e a justificativa. No decorrer do trabalho foram abordados a relagédo
econdmica entre o Brasil e a China, o panorama do setor téxtil nos dois paises e 0s conceitos
que fundamentam os processos de importacdo, além dos custos logisticos e tributarios

inerentes a compra de mercadorias do exterior do pais.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

A abertura do mercado brasileiro ganhou maior expressdo no inicio da década de
1990, com as medidas adotadas no governo do entéo presidente Fernando Collor de Mello que
visavam a reducéo das tarifas de importagcdo. Os resultados dessa abertura comercial ficaram
demonstrados pelo aumento do nimero de importacdes e colaboraram para 0 governo garantir
e aumentar incentivos que viabilizassem a internacionalizacdo das empresas (RODRIGUES;
BENEDICTO, 2009).

O processo de globalizacdo econémica acelerou o ritmo do comércio mundial,
levando a insercdo cada vez maior de empresas brasileiras no cenario internacional (FARO,
R.; FARO, F., 2012). Considerando este ambiente de globalizacdo, que provoca alta
competitividade, muitas empresas, a fim de buscar precos atrativos, novas tecnologias,
variedades, ou qualidade diferenciada, decidiram importar. No entanto, a atividade de
importacdo € complexa e precisa de uma analise detalhada de todos os custos que irdo incidir
no processo, sejam logisticos ou tributérios, ou seja, deve-se considerar todos os fatores
inerentes a importagdo, no sentido de determinar a viabilidade da compra do exterior, e ndo
somente o custo comercial avengado com o fornecedor.

Em relacdo aos custos tributarios, Ludovico (2013) sustenta que a carga tributaria
nas importacGes brasileiras corresponde ao maior indice de custo na importacao,
principalmente pela aplicacdo de impostos no sistema de cascata (um sobre o outro), e todos
com base no preco da mercadoria do fornecedor. Tem-se, assim, o Imposto de Importagédo
(1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS), a Cofins-Importacéo e o Pis-Importacao.

Conhecer os custos logisticos e tributarios é de fundamental importancia nos
processos de importacao, relacionando-os com o regime de tributacdo do importador, sua

localizagdo, a modalidade de importacdo utilizada, o International Commercial Terms
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(Incoterm), o modal de transporte, a logistica adotada e o produto importado. Todos estes
fatores devem ser considerados em uma importacdo, para que a clareza dos custos possa
refletir em melhores resultados.

A importacdo realizada no Estado de Santa Catarina tem especificidades que
podem contribuir com a redugédo de custos quando comparado com outros estados brasileiros.
A legislacdo catarinense prevé beneficio fiscal de ICMS na importagdo por meio do
Tratamento Tributario Diferenciado (TTD) as Tradings companies e Comerciais
Importadoras, que sdo empresas especializadas em comércio exterior no ramo de importacéo.
Estas, por sua vez, utilizam este incentivo como atrativo as empresas que ndo dispdem desse
tratamento, repassando este beneficio fiscal nas operac@es por conta e ordem de terceiros.

Considerando a problematizacdo, este estudo se propBe a responder a seguinte
indagacdo: Qual a repercussdo financeira advinda da utilizacdo do beneficio fiscal do
ICMS/SC (TTD 409) em uma importacdo por conta e ordem de terceiros por uma empresa

Catarinense?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho visa determinar o impacto financeiro e econdmico na
importacdo por conta e ordem de terceiros, da China, por empresa catarinense, com a
utilizacdo do beneficio fiscal do ICMS/SC (TTD 409).

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos tracados para alcancar o objetivo geral sdo:
e Descrever o0 processo de funcionamento do comercio exterior brasileiro;
e Apresentar o Sistema Tributario Nacional;

e Apresentar a legislacdo do ICMS/SC nas operages de importagdo por
conta e ordem de terceiros no Estado de Santa Catarina, enfocando os

beneficios fiscais.
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1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT, 2016), o setor
téxtil brasileiro tem uma enorme participacao na economia brasileira, sendo um dos setores da
inddstria de transformacdo onde cada vez mais se investe em busca de novos produtos de
outros paises, que oferecem, muitas vezes, melhor qualidade e menor preco quando
comparado ao produto nacional. Diante deste cenario, muitas empresas estdo participando do
mercado internacional, principalmente por meio de importacbes, que conforme dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), grande parte tem
origem da China, sendo o pais asiatico o maior produtor téxtil do mundo (MDIC, 2017).

De acordo com dados publicados pelo MDIC, o Estado de Santa Catarina é 0 que
lidera o ranking entre os Estados brasileiros nas importacGes de produtos téxteis,
principalmente pelo setor ter grande representatividade no Estado e o mesmo oferece
condigdes favoraveis as empresas que decidem importar (MDIC, 2017).

Considerando o comércio internacional como um item importante na rotina de
varias empresas brasileiras, principalmente na atividade de importacdo, ¢ fundamental que
ocorra um planejamento adequado e levantamento dos custos envolvidos no processo, a fim
de evitar prejuizos ou resultados indesejaveis. Para tanto, € necessario que as empresas
obtenham o méximo de informacdes para que possa ser tomada a decisdo adequada.

A importancia deste trabalho se da pela necessidade de apresentar um estudo mais
detalhado sobre os custos na importacdo e da legislacdo tributaria que regulamenta este
assunto, especificamente nos beneficios fiscais do ICMS/SC.

Deste modo, este estudo é relevante porque servira como fonte de estudo e
informagdes para os profissionais da area contabil, estudantes, aos que atuam no comércio

internacional e demais interessado no tema.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Finalizado o capitulo introdutério, o trabalho esta estruturado de acordo com as
seguintes sec¢des: fundamentacdo teorica; procedimentos metodologicos; analises e discussao
dos resultados empiricos e consideracfes finais. Na revisdo de estudos tedricos e empiricos
sdo apresentados o tema e subtema da pesquisa, abordando o processo de importagdo de
téxteis. ApOs esta fase sdo propostos os procedimentos metodoldgicos com o método,

abordagem, objetivos, estratégia e técnicas de pesquisa. Logo em seguida sdo discutidos os
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resultados e suas relagbes com outros estudos empiricos. Ao final, sdo deduzidas as

conclusoes.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo objetiva-se sustentar teoricamente o estudo sobre o processo de
importacdo de mercadorias para o setor téxtil. Apresenta-se o panorama do setor téxtil
catarinense e brasileiro, a relagdo comercial entre Brasil e China e os custos logisticos e

tributérios que envolvem o processo de importacdo de mercadorias.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO SETOR TEXTIL NO BRASIL

O setor téxtil se apresenta como uma atividade bastante ampla e composta por varias
etapas, que engloba desde a fiacdo até o produto final, com a transformacéo de fibras em fios,
de fios em tecidos e de tecidos em pecas de vestuario. De acordo com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2010), entre as varias etapas do setor téxtil,
podem ser destacadas resumidamente quatro delas: a fiacdo, a tecelagem, o acabamento e a
confeccdo. As etapas sdo intercaladas e o produto final de cada etapa é a matéria-prima da
fase seguinte. “Na etapa final, os produtos podem tomar a forma de vestuario, de artigos para
o lar (cama, mesa, banho, decoracdo e limpeza), ou para a industria (filtros de algodéo,
componentes para o interior de automoveis, embalagens etc)”. (SEBRAE, 2010, p.1).

O Brasil se encontra entre 0os maiores produtores téxteis do mundo, ocupando a quinta

colocacgdo, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1. Ranking mundial de producdo de téxteis - 2011

Colocacgédo Paises Mil toneladas Part %
1° China/Hong Kong 41,461 50.7%
20 india 5,669 6.9%
3° Estados Unidos 4,403 5.4%
40 Paquistdo 2,296 2.8%
50 Brasil 2,011 2.5%
6° Indonésia 1,952 2.4%
7° Taiwan 1,874 2.3%
8° Turquia 1,545 1.9%
9o Coréia do Sul 1,483 1.8%
10° Tailandia 933 1.1%

Outros Outros 18,22 22,2%

Fonte: IEMI/ABIT/IEMI, Bradesco 2017

De acordo com a ABIT (2016) em 2015 no Brasil, o setor empregava 1,5 milh&o de
trabalhadores, sendo 0 2° maior gerador de empregos, possuia no total 32 mil empresas que

produziram 6,7 bilhGes de pecas e com faturamento total de US$ 39,3 bilhdes.
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Com os dados apresentados, identifica-se a importancia e contribuicdo do setor téxtil
na geracdo e distribuicdo de renda, o que proporciona, consequentemente, melhorias na

condicdo de vida da populacéo brasileira.

2.2 A INDUSTRIA TEXTIL EM SANTA CATARINA

Dentre as Unidades da Federacdo, Santa Catarina se destaca como um dos estados
brasileiros que possui maior representatividade no setor téxtil. De acordo com o SEBRAE
(2010), entre empresas ligadas ao setor téxtil o maior ndmero esta localizado nas
coordenadorias regionais do Vale do Itajai, Foz do Itajai e Norte. “O setor téxtil vestuarista
catarinense é grande gerador de empregos e tem como caracteristica o predominio de
empresas de micro e pequeno porte, ao lado de grandes empresas lideres” (SEBRAE/SC,
2010, p. 9).

O Estado de Santa Catarina possui um dos principais parques produtivos do setor téxtil
e possui grande influéncia na economia do Estado. De acordo com os dados apresentados pelo
Sindicato das Industrias de Fiacdo, Tecelagem e do Vestuario de Blumenau (SINTEX, 2015,

p.1) pode-se destacar:

e Completa integracdo: todos os segmentos téxteis presentes em Santa Catarina;

e 4,9 mil industrias instaladas no Estado representando 15,3% do total nacional,

e 300 mil empregos gerados no Estado, equivalentes a 19,1% do pessoal
ocupado na cadeia téxtil brasileira em 2014;

e 465 mil toneladas de producdo téxtil, representando 21,3% - o Estado
concentra empresas de grande porte e mais intensivas em capital (20. maior do
Brasil);

e 16 bilhdo de pecas confeccionadas, correspondendo a 17,4% do total
produzido no pais em 2014 (incluindo vestudrio, ‘cameba’, artigos técnicos e
industriais);

e R$ 22 hilhdes foi 0 Valor da Produgdo do Setor no Estado, com participagéo de
17,5% sobre o valor da produgdo nacional em 2014;

e US$172 milhGes foi 0 montante exportado pelo setor no Estado, equivalente a
18% do total exportado pelo Brasil (excluindo fibras/filamentos);

e R$ 398 milhdes de investimentos em maquinas, equipamentos e instalagcbes no
Estado, representando 19% do total investido pelo setor no pais e 1,8% da
receita estimada para as empresas da regido.

Os dados apresentados acima demonstram as dimensdes e importancia do setor téxtil
no Estado de Santa Catarina.

O setor téxtil no Estado também apresenta um alto volume de importagdes, para
acentuar esse volume, a Tabela a seguir, apresenta as importacdes realizadas pelos Estados

brasileiros nos trés ultimos anos:
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JAN - DEZ/2014 JAN - DEZ/2015 JAN - DEZ/2016

UF US$ FOB US$ FOB US$ FOB
Total Geral 7.080.261.220 5.850.066.726 4.170.603.386
SANTA CATARINA 2.372.097.644 1.995.973.396 1.450.035.576
SAO PAULO 2.129.252.695 1.862.165.566 1.216.009.320
ESPIRITO SANTO 620.282.569 436.420.682 295.983.971
MATO GROSSO DO SUL 378.632.522 291.300.642 269.227.440
RI10 DE JANEIRO 228.473.268 178.302.895 132.613.072
RIO GRANDE DO SUL 166.574.004 148.541.847 116.847.179
MINAS GERAIS 184.930.021 128.445.744 114.356.114
CEARA 191.598.569 176.937.354 110.888.280
PARANA 167.646.442 130.707.575 100.207.677
RONDONIA 118.377.829 106.223.234 78.218.422
Outros 522.395.657 395.047.791 286.216.335

Fonte: MDIC - Sistema ALICEWEB, 2017

Conforme apresenta a Tabela 2, Santa Catarina se destaca como o Estado que mais
realiza importacdes de téxteis e confeccionados, que ocorre devido a uma série de fatores:
e O setor téxtil e de confeccdo possui grande representatividade no Estado.
e O Estado possui um dos principais portos maritimos do pais, 0 que apresenta
condicdes favoraveis a realizacdo de importacées.
e O Estado oferece beneficios e incentivos fiscais para empresas importadoras. (ABIT,
2016; SIQUEIRA, 2016; SANTA CATARINA, 2013).

2.3 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

O comércio exterior brasileiro, analisado desde seu inicio, quando se resumia
basicamente na exportacdo de produtos primarios (acglcar, ouro e café) e importacdo de
produtos manufaturados, até a abertura comercial, apresenta evolucbes bastante evidentes
(LUDOVICO, 2013).

De acordo com Ludovico (2013), até o Segundo Reinado o comércio internacional no
Brasil se destacava pela extracdo predatoria dos recursos naturais existentes, principalmente o
pau-brasil, cultura da cana-de-agUcar, algoddo e fumo e exploragdo de ouro em Minas Gerais.
Em meados do século XX foi limitado a exportacdo de produtos agricolas e a importacéo de
bens manufaturados.

A partir da segunda guerra mundial o Brasil comeca a alcangar sua maturidade
econdmica.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil reativou seu ciclo industrial com a
instalacdo de inimeras indistrias, inclusive a industria automobilistica, alcangando,
afinal, a sua maturidade econdmica, entrando no rol dos paises em desenvolvimento
acelerado e convertendo-se na oitava economia mundial, alcangcado em meados de
2011 a sétima colocacdo e a 53* economia mais competitiva, (ganhou cinco
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posi¢cBes) em um ranking de 142 paises de acordo com o Férum Econdmico
Mundial (FEM) divulgado em 7 de setembro de 2011 pelo Global Competitivenss
Report. (LUDOVICO, 2013, p. 5).

O governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) contribuiu muito para a mudanga de
cenario do comercio exterior brasileiro, no seu mandato iniciou-se uma profunda reforma no
regime comercial, foram criadas politicas que reduziam as tarifas na importacao e eliminavam
as barreiras ndo-tarifarias (FERNANDES, 1997).

Ludovico (2013) faz uma sintese, com dados histéricos, dos aspectos e fatos mais
significativos referente a politica de comércio exterior brasileiro.

No periodo de 1930 a 1964 as politicas eram adotadas com altas tarifas, que
restringiam a importacdo. Entre 1965 e 1973, criou-se incentivos tanto na importagdo quanto
na exportacdo, que resultou no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Entre 1974 e
1992, inicialmente devido a crise internacional e a inflacdo ocorreu baixo crescimento, as
politicas adotadas restringiam as importacdes e aumentavam os beneficios na exportacdo, no
final deste periodo ocorreu um significativo crescimento nas exportagdes. Entre 1993 e 2011,
com a abertura comercial, resultou no crescimento das importaces e exportagdes, ocorreu
algumas oscilacdes naturais, principalmente entre 2009 e 2010 com a crise econdmica dos
Estados Unidos que acarretou problemas em diversos paises, no entanto o comércio exterior
brasileiro seguiu fortalecido (LUDOVICO, 2013).

Os fatos apresentados demonstram o crescimento do comércio exterior brasileiro, o
que torna o Brasil, nos dias atuais, um pais de intercAmbio multilateral, ou seja, um

comerciante global que apresenta relacbes comerciais com diversos paises do mundo.
2.4 RELA(;()ES COMERCIAS ENTRE BRASIL E CHINA

A economia da Republica Popular da China é uma das maiores economias do mundo e
possui na atualidade o maior crescimento econdomico mundial. O pais vem crescendo como
uma grande forca comercial e econémica e possui atualmente a maior economia de mercado,
é 0 maior fabricante e o maior titular de reservas cambiais (KROKQOU, 2017). Nonnenberg
(2010) aponta a liberalizacdo do comércio exterior como uma das principais medidas que
influenciaram o desenvolvimento econdmico da China, a partir de 1980, quando, tanto
exportacdes quanto importacdes ultrapassaram 15% do PIB, a atividade de comércio exterior
comecava a se tornar peca-chave para o crescimento econémico pais.

O Brasil e a China apresentam relagdes comerciais desde 1979 e que vem aumentando

a cada ano. Em 2009 o pais asiatico se transformou no maior parceiro comercial brasileiro e a
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cooperacdo entre os dois paises vem se constituindo em uma das principais fontes de
investimento direto no pais, tendo entre os destaques 0s setores de energia e mineracao,
siderurgia e agronegocio (BRASIL, 2015).

A expressdo “parceria estratégica” foi aplicada entre os dois paises durante o governo
Itamar Franco (1992-1994). No governo Fernando Henrique (1995-2002), a expresséo
continuou a ser usada, sempre para atribuir carater especial as relagcdes entre o0s dois paises
(ALBUQUERQUE, 2012). Ainda de acordo com Albuquerque (2012, p.1):

Foi no governo Lula, entretanto, que as relagdes bilaterais Brasil-China ganharam
um caréater especial, gracas a uma combina¢do do crescimento extraordinario do
fluxo de comércio e investimentos entre os dois paises, com a prioridade atribuida
pelo governo Lula as relagdes SulSul e, de maneira especial, com os demais paises
chamados emergentes. Durante seu governo e, particularmente, em decorréncia da
crise de 2008, a China se tornou o maior parceiro individual do Brasil em comércio
e investimentos, perdendo apenas para a UE e, em estoque de investimentos, para 0s
EUA.

Os fatos demonstram a inciativa brasileira para o crescimento da parceria com a China
e que cada vez mais buscam acordos econémicos e comerciais, onde 0 pais Visa,

principalmente, a entrada de produtos brasileiros no mercado do pais asiatico.

2.4.1 As relagdes comercias no setor téxtil entre o Brasil e China

Em decorréncia dos elevados investimentos a cadeia produtiva téxtil brasileira vem
passando por muitas transformacgdes, destacando-se, especialmente, aquelas relacionadas com
0 comércio internacional e a crescente relacdo entre Brasil e China, onde cada vez mais
aumenta a participacdo de produtos téxteis chineses no mercado nacional.

Conforme destacam Costa e Rocha (2009), na China se concentra a maior producao
téxtil do mundo, sendo suficiente para atender ao consumo interno e grande parte do externo.
A cadeia téxtil-vestuario da China, sob influéncia e incentivo do Governo Chinés e,
principalmente, pelo seu baixo custo de producdo, aumentou a participagdo no mercado
internacional por meio das exporta¢des de seus produtos.

Devido a relacdo comercial entre os dois paises e a liberacdo comercial trazida pela
globalizagdo, o Brasil vive uma invaséo de produtos importados asiaticos, que apresentam um
percentual de crescimento constante e que vem impactando e prejudicando o mercado interno.
“Em agosto de 2012, a Associagdo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT) encaminhou um
pedido de investigacdo de salvaguarda para 60 itens do setor de vestuario, alegando que esta
ocorrendo um surto de importacdes de roupas no pais”. (FUJITA; JORENTE, 2015, p.15,). A



Tabela 3 demonstra a origem das importacdes brasileiras téxteis e confeccionados, onde se

destaca a China como principal fornecedor.

Tabela 3: Importagdes Brasileiras de Produtos Téxteis e Confeccionados por pais

JAN - DEZ/2014 JAN - DEZ/2015 JAN - DEZ/2016

Pais US$ FOB US$ FOB US$ FOB
Total Geral 7.080.261.220 5.850.066.726 4.170.603.386
China 3.812.218.686 3.221.878.484 2.121.093.919
india 541.029.358 383.819.294 308.610.050
Indonésia 358.811.526 307.147.897 228.465.553
Estados Unidos 204.195.981 164.933.277 138.290.299
Vietna 169.935.230 167.206.482 119.754.843
Bangladesh 194.184.948 201.842.266 118.502.986
Taiwan (Formosa) 198.557.531 135.330.391 97.930.362
Turquia 110.612.001 69.685.107 84.950.341
Paraguai 109.262.150 96.196.730 82.905.495
Coreia do Sul 133.629.654 102.911.393 78.422.185
Outros 1.247.824.155 999.115.405 791.677.353

Fonte: MDIC - Sistema ALICEWEB 2017

Conforme a Tabela 3, mais de 50% das importaces € de origem chinesa, 0 que

evidencia a boa relagcdo comercial no setor téxtil entre o Brasil e China.

2.5 IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS

O conceito de importacdo pode ser entendido como o0 ingresso de mercadoria
estrangeira no territorio nacional. Para Lopez ¢ Gama (2005, p.268), “Pode-se denominar
importacdo a entrada de mercadoria em um pais, procedente do exterior, a qual se configura,
perante a legislagdo brasileira, no momento do desembaraco aduaneiro”.

O processo de importacdo de uma determinada mercadoria se torna legal apos a
conclusdo do despacho aduaneiro, em que se verifica a exatiddo dos dados declarados
(MORINI et al, 2006). Faro, R. e Faro, F. (2012, p.86) conceituam despacho aduaneiro da
seguinte forma:

Despacho aduaneiro é o procedimento fiscal por intermédio do qual o importador
desembaraga a mercadoria procedente do exterior, esteja ela ingressando no pais a
titulo definitivo ou ndo. Inicia-se com o registro no Siscomex da DI, ap6s a chegada
da carga na reparticdo aduaneira, quando deve ser realizado o pagamento de todos 0s
tributos federais devidos, além dos valores eventualmente exigiveis por conta da
aplicacdo de medidas contra as praticas desleais de comércio.

Apls o pagamento dos tributos incidentes na importacdo, o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX) indica de forma automatica qual o canal de parametrizacéo

sera aplicado, podendo ser verde, amarelo, vermelho ou cinza. O Canal verde indica que a
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importacdo € desembaracada de forma automaética, com a dispensa da verificacdo fisica da

mercadoria. No canal amarelo, a importagdo é sujeita a analise documental e caso exista

alguma irregularidade ocorrerda a verificacdo fisica da mercadoria. No canal vermelho, o

desembaraco ocorre apds a verificacdo fisica da mercadoria e analise documental. No canal

cinza, ocorre a verificacdo fisica da mercadoria, anélise documental e é realizado o exame de

valoracdo aduaneira, que pode ser definido como a analise do preco praticado, objetivando

eventual sub ou superfaturamento na importacdo (FARO, R.; FARO, F., 2012).

O processo de importacdo envolve uma série de procedimentos que sera descrito

basicamente no Quadro 1:

Quadro 1: Passo a passo da importagdo

PROCEDIMENTO

DESCRICAO

Cadastramento

A habilitacdo de uma empresa brasileira a atividade importadora depende
de sua inscricdo em dois cadastros com fins especificos, o Registro de
Exportadores e Importadores (REI) e o Registro e Rastreamento dal
Atuagdo dos Intervenientes Aduaneiros (RADAR), que se encontram,
respectivamente, sob a gestdo do MDIC/SECEX e do MF/RFB.

Negociacdo preliminar

Primeiro contato com o vendedor, buscando definir o produto, bem como
as demais condigbes de comeércio a serem observadas (modal de
transporte, forma de pagamento do frete, seguro, eventual utilizacio de
embalagens especiais, documentos exigidos pelas autoridades aduaneiras,
forma de pagamento etc.), inclusive a emissdo de uma fatura pro forma.

Avaliacdo mercadolégica

Conferéncia acerca do correto enquadramento da mercadoria na TEC, de
forma a permitir uma avaliagdo ndo somente quanto a formacéo dos custos
da importacdo, como também no que diz respeito as perspectivas de
comercializagdo no mercado interno.

Concretizacdo da importacéo

Formalizacdo da compra (eventualmente a assinatura de um contrato
comercial), emissdo de uma fatura comercial, seguida do embarque
internacional.

Pagamento da importagéo

Os procedimentos relativos ao pagamento poderdo sofrer uma alteragéo
quanto a ordem dos passos observada — em virtude da modalidade de
pagamento escolhida.

Licenciamento

Obtencao de LI (nas operagdes sujeitas a licenciamento ndo automatico)
previamente ao embarque das mercadorias.

Embarque

Autorizag8o para o exportador proceder ao embarque das mercadorias.

Despacho aduaneiro

Formulacdo da DI (apds a chegada das mercadorias ao territorio nacional),
pagamento dos tributos incidentes e apresentacdo dos documentos de
importacdo de forma a permitir o desembarago aduaneiro.

Controle documental

Arquivamento dos documentos de importacdo, observando-se, no que
couber, os prazos minimos fixados pelos dispositivos regulamentares para
a sua manutencgdo e guarda, com vistas ao atendimento das exigéncias de
ordem fiscal, tributéria e contabil, eventualmente formuladas.

Fonte: Adaptado FARO. R. e FARO. F. (2012, p. 91-92)

Observando os procedimentos administrativos e operacionais conforme o Quadro 1,

observa-se 0 passo a passo do que geralmente ocorre nas importacées, e que essencialmente

deve ser seguido a fim de evitar sancdes fiscais.
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2.5.1 Modalidades de importagdo

O crescente comércio exterior brasileiro fez com que o Governo Federal criasse uma
estrutura juridica com novas alternativas para as empresas que terceirizam suas operagdes de
importacdo de mercadorias/produtos. Atualmente, as importacdes podem ser realizadas de trés
formas: diretamente pelo importador/adquirente, por encomenda ou por conta e ordem de
terceiros.

Cada uma das modalidades de importacdo oferece um distinto tratamento tributario, o
que, consequentemente, interfere no custo final do produto. Cabe a empresa, com auxilio de
seu contador, analisar qual a modalidade mais adequada e que possui menor impacto
financeiro, a fim de tornar mais viavel o processo de importacdo. Em seguida, descreve-se

breve conceituacdo das caracteristicas de cada uma delas.
2.5.1.1 Importacdo direta

A modalidade de importacdo direta é aquela realizada pela empresa sem a utilizacdo
de outra empresa intermediaria, ou seja, o adquirente atua também como importador. De

acordo com Caspar (2010, p. 52), importacédo direta pode ser definida como

aquela em que ndo ha a participacdo de intermediarios na relagéo entre o adquirente
da mercadoria e o exportador. Assim, nessa modalidade, a figura do adquirente se
confunde com a do importador, pois se tratam da mesma pessoa (seja pessoa fisica,
seja pessoa juridica). Interessante notar que a finalidade da importacdo podera ser
tanto para 0 consumo préprio, como para a posterior revenda.

Schuller (2015) descreve que geralmente as empresas optam pela importacdo direta
devido a algumas vantagens que sdo peculiares a essa modalidade, como por exemplo: maior
flexibilidade para negociacdo de precos, defini¢cdo da logistica com margem para reducéo de
custo, maior controle da operacdo, exclusdo de intermediarios, desenvolvimento de
fornecedores com preservacdo do contato. Ainda de acordo com o autor, a modalidade
apresenta também desvantagens, como por exemplo: dificuldade na comunicacéo,
desconhecimento de mercado, procedimentos, custos e legislagdo de importacao,

Por fim, cabe ressaltar que toda e qualquer empresa brasileira poderd fazer a
importacdo direta, desde que esteja habilitada junto a Receita Federal pelo Registro e
Rastreamento da Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros (RADAR), que é concedido
mediante apresentacdo de requerimento e documentos que comprovem a existéncia fisica e

capacidade financeira da empresa.
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2.5.1.2 Importag&o por encomenda

A importacdo por encomenda, amparada pela Lei n°® 11.281, de 2006, artigo 11;
Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria da Receita Federal (SRF) n° 634, de 2006, é aquela
em que uma empresa previamente contratada realiza o processo de importagdo com recursos
préprios e o produto é posteriormente repassado para a empresa contratante. A Receita

Federal do Brasil (RFB) descreve que

A importacdo por encomenda é aquela em que uma empresa adquire mercadorias no
exterior com recursos proprios e promove o seu despacho aduaneiro de importacao,
a fim de revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante previamente
determinada, em razdo de contrato entre a importadora e a encomendante, cujo
objeto deve compreender, pelo menos, o0 prazo ou as opera¢Bes pactuadas.
(BRASIL, 2006, p.1).

Ainda de acordo com a RFB, o despachante aduaneiro, no ato do registro da
Declaracdo de Importacdo (DI), deve indicar em campo proprio, 0 nimero de inscricdo do
encomendante no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e caso ndo estiver
disponivel campo préprio para o encomendante, 0 CNPJ do mesmo deve ser informado no
campo destinado a identificacdo do adquirente por conta e ordem daquela mesma ficha,
devendo também ser informado, na ficha “informacdes complementares” da DI, que se trata
de uma importacdo por encomenda.

Apbs o desembaraco, o importador, sendo detentor da titularidade juridica da
mercadoria importada (porgue a trouxe ao pais por sua prépria conta), deve transmitir a sua
propriedade ao encomendante mediante o pagamento de um prego e caso 0 encomendante
arque, ainda que parcialmente, com a importacdo, a modalidade nao serd mais “por
encomenda”, e sim por “conta e ordem de terceiros” (BERGAMINI, 2014).

Destaca-se que na importacdo por encomenda o importador ndo necessariamente
precisa ser uma Trading Company, qualquer pessoa juridica, desde que habilitada, pode
executar a importacéo, conforme publicacdo da Receita Federal do Brasil referente a Solucéo
de Consulta COSIT n° 102/2016: “a empresa encomendada pode ser qualquer pessoa juridica
habilitada a operar no comércio exterior, ndo tendo que ser, necessariamente, uma empresa

que tenha como atividade principal as operagdes de comércio exterior.”
2.5.1.3 Importacgdo por conta e ordem de terceiros

A modalidade de importagdo denominada “por conta e ordem de terceiros”, ¢ aquela

em que a pessoa juridica promove em seu nome a importacdo para posterior repasse ao
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adquirente. Essa modalidade é regulamentada pela Instru¢cdo Normativa (IN) da Secretaria da

Receita Federal (SRF) n® 225/2002 que a instituiu da seguinte forma:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que
opere por conta e ordem de terceiros serd exercido conforme o estabelecido nesta
Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por conta e ordem de terceiro a pessoa
juridica que promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadoria adquirida por outra, em razdo de contrato previamente firmado, que
poderd compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos relacionados com a
transacdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a intermediacdo
comercial (BRASIL, 2002, p.1).

De acordo com a RFB, para a importacdo por conta e ordem de terceiros, se faz

necessario que tanto a empresa adquirente quanto a empresa importadora sejam previamente

habilitadas para operar no Siscomex, demonstrando a RFB, também, a vinculac¢do contratual

existente entre elas

Art. 2° A pessoa juridica que contratar empresa para operar por sua conta e ordem
devera apresentar cdpia do contrato firmado entre as partes para a prestacdo dos
servicos, caracterizando a natureza de sua vinculacdo, a unidade da Secretaria da
Receita Federal (SRF), de fiscalizacdo aduaneira, com jurisdicdo sobre o seu
estabelecimento matriz (BRASIL, 2002, p.1).

A importadora, que no processo de importacdo promove o despacho aduaneiro em seu

nome, sendo contribuinte, deve efetuar o recolhimento dos tributos incidentes sobre a

importacdo de mercadorias (11, IP1, Cofins-Importacdo, PIS/Pasep-Importacéo) e o adquirente

da mercadoria é considerado responsavel solidario, conforme estabelece a RFB:

Consequentemente, embora o importador seja o contribuinte dos tributos federais
incidentes sobre as importa¢cBes, o adquirente das mercadorias € responsavel
solidario pelo recolhimento desses tributos, seja porque ambos tém interesse comum
na situacdo que constitui o fato gerador dos tributos, seja por previsdo expressa de
lei (BRASIL, 2014, p.1).

Por fim, ressalta-se que nessa modalidade é o adquirente que dispde da capacidade

econdmica para 0 pagamento de todos os gastos envolvidos na importagdo, desde o

pagamento ao fornecedor até o pagamento dos custos logisticos e tributarios.

2.6 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) constitui-se no conjunto de principios e normas

tributarias dispostas no ordenamento juridico brasileiro. Esse sistema rege o poder do Estado

de arrecadar tributos com a finalidade de promover o bem comum (FABRETTI, L.
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FABRETTI, D.; 2014). O STN é regulado pela Lei 5.172/66, que se constitui no Codigo
Tributario Nacional (CTN), que em seu artigo 2° estabelece:

Art. 2° O sistema tributario nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolucfes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis municipais (BRASIL, 1966,

p.1).

Desta forma, o CTN regula a criacdo de tributos e a majoracdo de aliquotas,
estabelecendo principios a serem observados pelos entes politicos, além de atribuir a

competéncia tributaria a cada um deles.

2.6.1 Tributos

No CTN estdo estabelecidos os tributos como forma de receita da Unido, Estados e
Municipios, que por meio de leis determinam a obrigatoriedade de o contribuinte efetuar o

pagamento. O CTN, em seu artigo 3°, define tributo da seguinte forma:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1988,

p.1).

A “prestacdo pecuniaria” significa que o pagamento devera ser efetuado em moeda
corrente nacional, ou em outras espécies somente em casos especiais quando autorizas em lei.
A forma “compulsoria” impde ao contribuinte a obrigatoriedade de contribuir. “Que nao
constitua san¢do por ato ilicito”, indica que a obrigatoriedade nasce da pratica licita que esteja
em conformidade com a lei. “Instituida em Lei” diz respeito que os tributos s6 podem ser
criados ou alterados por lei vélida e eficaz. E por fim, os tributos s6 podem ser “Cobrados
mediante atividade administrativa vinculada”, ou seja, a cobranca efetuada deve respeitar o
que esta publicado na lei (FABRETTI, L.; FABRETTI, D.; 2014).

E possivel observar que o CTN separa os tributos em espécies, sendo: impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria (Art. 5° do CTN), e tem-se, também, os tributos acrescidos a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, sendo eles: o empréstimo compulsorio, no artigo 148, e as
contribuicoes denominadas de “Parafiscais” ou “Especiais”, constantes do artigo 149. Em

seguida, breve conceituacdo das caracteristicas de cada uma delas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
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2.6.1.1 Impostos

Imposto esta definido no artigo 16 do CTN da seguinte forma: “Imposto é o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966, p.1). De acordo com Sabbag (2013), a
obrigacdo de pagar imposto tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa a vida do contribuinte, a sua atividade ou a seu
patriménio. Nesse conceito, imposto se define como tributo ndo vinculado a atividade estatal,
pois 0 mesmo é atrelado ao &mbito privado do contribuinte, sua atividade particular.

Sabbag (2013) descreve que o CTN divide os impostos em quatro grupos, sendo eles:
impostos sobre o comércio exterior, impostos sobre o patrimonio e a renda, impostos sobre a
producdo e circulacdo e impostos especiais.

O imposto é de competéncia privativa, distribuida pela CF/1988, ou seja, €
exclusivamente da Unido ou dos Estados ou dos Municipios ou do Distrito Federal, que visa
custear as despesas pubicas gerais ou universais (FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014).

2.6.1.2 Taxas

Taxa € uma espécie de tributo vinculado a acdo estatal, atrelando-se a atividade

plblica. E definida no artigo 77 do CTN como:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢o
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do
(BRASIL, 1966, p.1).

De acordo com Sabbag (2011), no CTN as taxas séo divididas em taxa de policia ou
de fiscalizagéo e taxa de servigco ou de utilizagdo. A primeira exige cobranga em virtude de
atos de policia, como por exemplo: taxa de alvard. A segunda serd cobrada em razdo da
prestacdo estatal de um servigo publico especifico e divisivel, como por exemplo: taxa de
agua.

Sendo assim, os servicos realizados pelo Estado, terdo como contrapartida a cobranga

de taxas.

2.6.1.3 Contribuicdo de melhoria
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A contribuicdo de melhoria esta disposta na CF no artigo 145, III: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...) Il —
contribuicdo de melhoria, decorrentes de obras publicas” (BRASIL, 1988, p.1). Esse tributo

também esté previsto no CTN artigos 81 e 82:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicGes, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado (BRASIL, 1966, p.1).

Por fim, cabe ressaltar que a base de calculo do tributo, é o beneficio real que a obra
publica adicionou ao bem imdvel, sendo cobrada somente ap6s finalizada a obra publica
(SABBAG, 2013).

2.6.1.4 Empréstimo compulsério

O empréstimo compulsoério foi instituido com a finalidade de atender as despesas

excepcionais, conforme estabelece a CF/1988, em seu artigo 148:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; Il - no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, b.
Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo (BRASIL, 1966, p.1).

A receita obtida ndo é definitiva, e deve ser restituida ao contribuinte, conforme
destacam Fabretti e Fabretti (2014, p. 43)

Embora o empréstimo compulsério tenha natureza tributaria, conforme
entendimento especifico da doutrina e da jurisprudéncia, ele deve ser devolvido. A
CF ndo fixou prazo para essa restituicdo. Entendemos que o prazo deve ser
determinado na lei complementar que o instituir.

Por fim, cabe ressaltar que apenas a Unido Federal tem autorizacdo para institui-lo, e
deve ser criado por meio de Lei Complementar e aprovada por maioria absoluta no Congresso

Nacional.

2.6.1.5 Contribuigdes especiais

As contribuicOes especiais séo subdivididas em contribui¢Ges sociais, de interverséo
no dominio econémico (CIDE) e contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou

econémicas. As contribuicdes especiais estdo previstas no artigo 149 da CF/1988


http://www.politize.com.br/tipos-de-leis-processo-legislativo/
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Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢Bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo (BRASIL, 1988, p.1).

As contribuicdes sociais tém por finalidade financiar a seguridade social, no
atendimento as acOes de saude, previdéncia e assisténcia social (BRASIL, p.1).

A CIDE visa intervir na economia para ajusta-la, a fim de alcancar os objetivos da
politica econdmica, “assim, a Unido, em seu proposito desenvolvimentista, realiza atividades
de efetiva interversdo no controle de mercado, exigindo-se a CIDE, no contexto da
referibilidade, para financiar os custos e encargos correspondentes” (SABBAG, 2013, p.524).
Tem-se como exemplo de CIDE, o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM), conforme definido pela RFB “O AFRMM destina-se a atender aos
encargos da intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da
indUstria de construcdo e reparacdao naval brasileiras, e constitui fonte béasica do Fundo da
Marinha Mercante (FMM).” (BRASIL, 2015, p.1).

Ja as contribui¢bes de interesse das categorias profissionais ou econémicas, visam
auxiliar financeiramente as entidades representativas, e sdo devidas pelos profissionais
vinculados a seu 6rgao, exemplo: advogado — OAB, contador — CRC, médico - CRM etc.
(FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014).

2.6.2 Competéncia tributaria

A competéncia tributaria é o poder de criar tributos outorgada pela CF que define os
poderes e reparte as competéncias entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios.
“A atribuigdo da competéncia tributaria as pessoas juridicas de direito pablico estd prevista
nos artigos 153 a 156 da CF/1988, dividindo-se, entre elas, o poder de instituir e cobrar
tributos.” (SABBAG, 2013, p.389).

O artigo 153 da CF/1988, descreve os impostos de competéncia da Unido, sendo eles:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar (BRASIL, 1988, p.1).
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Os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme o artigo 155
da CF/1988, sdo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores (BRASIL, 1988, p.1).

Por fim, os impostos de competéncia dos Municipios, sdo estabelecidos de
acordo com o artigo 156 da CF/1988:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisic¢ao;

I11 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988, p.1).

Cabe ressaltar que s6 a Unido tem a competéncia residual, ou seja, s6 ela tem
competéncia para instituir outros impostos ndo descriminados na CF/1988, nos casos de
eminéncia ou guerra externa, ou mediante Lei Complementar. Neste ultimo caso, 0s impostos
podem ser instituidos desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de

célculo préprios dos discriminados na Constituicdo (FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014).

2.6.3 Principios constitucionais tributarios

A CF da poderes ao executivo para arrecadar tributos, entretanto, esse poder ndo é
absoluto e deve seguir os principios e normas estabelecidos na prépria CF/1988. Fabretti e

Fabretti (2014, p.53) descrevem sobre 0s principios constitucionais tributarios:

Os principios sdo os fundamentos do ordenamento juridico e prevalecem sobre todas
as demais normas. Sao as bases sobre as quais se alicerca a construcdo do sistema
juridico. Como diretrizes fundamentais orientam e vinculam a elaboragdo, a
aplicacdo e o entendimento das demais normas juridicas, todas hierarquicamente
inferiores. Essa so tem validade se estiverem em estrita consonancia com eles.

Conforme disposto na CF/1988, o artigo 150 estabelece as limitacbes ao poder de
tributar, proibindo os entes politicos de instituir tributos ou aumentar suas aliquotas sem a
observacao de principios. Os principais serdo demonstrados a seguir.

O principio da legalidade tributaria representa limites postos ao poder, que devem ser
observados pelo sob pena de inconstitucionalidade. E considerado uma forma de protecdo ao

contribuinte de que ndo havera instituicdo ou majoracdo de tributo sem lei que o estabeleca
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(FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014). E importante observar que a constituicio traz
algumas excecdes, como por exemplo: as aliquotas do Imposto sobre a Importacéo (1) podem
ser alteradas pelo poder executivo (OLIVEIRA, 2017).

O principio da Isonomia, também denominado principio da Igualdade, € um dos mais
importantes e complexos do ordenamento juridico, devido principalmente a dificuldade de
interpretacdo e aplicacdo no que diz respeito em matéria tributaria (FABRETTI, L.;
FABRETTI, D., 2014). Neste principio a CF/1988 assegura que ndo podera ocorrer cobranca
de tributos de forma desigual entre contribuintes que estdo em situacdo equivalente, ou seja,
aqueles que possuem a mesma capacidade contributiva devem contribuir aos cofres publicos
com a mesma intensidade (BRASIL, 1988).

O principio da irretroatividade da lei define que todas as leis s6 podem produzir efeitos
futuros. Sabbag (2013. p.193) argumenta que: “A regra, assim, é que, quanto as leis em geral,
ndo Ihes é dado abranger o passado, alcancando situacdes pretéritas. Se ha atos a elas
anteriores, devem ser eles regidos pela lei do tempo em que foram realizados [...]”. Em
resumo, este principio determina que as leis s6 podem produzir efeitos ap6s a data de sua
publicacéo.

O principio da anterioridade determina que para instituir um tributo ou aumenta-lo, a
lei devera ser publicada até 31 de dezembro do ano anterior (BRASIL, 1988). Cabe ressaltar
que a CF estabelece algumas excec¢des, que dizem respeito a tributos federais que tém como
objetivo propiciar a Nacdo os indispensaveis meios de defesas, dentre eles: guerra de tarifas,
evasdo de divisas, protecdo da industria nacional e controle da economia geral. As excecdes
valem para o Imposto sobre Importacdo (I1), Imposto sobre exportacdo (IE), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre OperacOes de Crédito, Cambio e Seguro.
(FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014). A Emenda Constitucional n°® 42/2003 acrescentou ao

inciso 111 do artigo 150 uma nova alinea, instituindo o principio da Noventena:

Art.150, I11...

a) antes de decorrentes 90 (noventa) dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observando o disposto na alinea b; (BRASIL,
2003, p.1).

O efeito do principio da noventena é aplicavel somente aos impostos que exercem

funcéo extrafiscal, e que podem ser alterados no mesmo exercicio.
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2.7 GASTOS NO PROCESSO DE IMPORTACAO DE MERCADORIAS

No trabalho em questéo, entre os temas propostos tem-se como essencial o estudo dos
custos logisticos e tributarios incidentes no processo de importacdo, que serdo abordados a

sequir.

2.7.1 Custos logisticos e aduaneiros na importacao

No processo de importacdo ocorrem diversos custos logisticos e aduaneiros, dentre 0s
quais se destacam: frete internacional, AFRMM, despachante aduaneiro, capatazia e
armazenagem. O Quadro 2 demonstra breve conceitualizacdo dos custos logisticos e

aduaneiros inerentes ao processo de importagéo.

Quadro 2: Custos logisticos e aduaneiros

DESCRICAO CONCEITO

Frete internacional Valor pago ao agente de cargas pelo transporte da
mercadoria. Os valores variam de acordo com o valor
da mercadoria, peso, volume, manuseio da carga,
distancia percorrida, etc.

AFRMM Taxa aplicada nas importacBes efetuadas por
transporte aquaviario. Os valores compreendem 25%
sobre o valor do frete, que é destinado a Renovacéo da
Frota de Navios Mercantes Nacionais.

Despachante aduaneiro Honorarios pagos a profissionais liberais registrados
na SRF. Esses servicos sdo fixados livremente junto
aos importadores e operacionalmente compreendem
preparacdo de documentos, registros, pagamentos de
impostos, acompanhamento de conferéncia de
mercadorias até o ato da liberagéo efetiva por parte da
fiscalizacdo aduaneira.

Capatazia Corresponde a movimentagdo e manuseio de
mercadorias no TECA, nos portos e demais recintos.
Os valores sdo calculados em funcdo do peso bruto
dos volumes, tonelagem, cubagem ou quantidade de
volume por unidade.

Armazenagem Corresponde a guarda de mercadorias nos armazéns.
Os valores sdo calculados pelo tempo de permanéncia
no armazém, e a forma ou fator de cobranga por esses
armazéns compreende a relagdo: percentual sobre o
valor da mercadoria importada e por periodo de
permanéncia.

Fonte: LUDOVICO (2013, p. 131-132)

O Quadro 2 conceitua alguns custos que ocorrem geralmente na importacdo de
mercadorias, € importante ressaltar que 0s custos ndo se resumem somente a esses citados,

tem-se também como exemplo: o seguro internacional, taxa para liberagdo do conhecimento
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de cargas, transporte rodoviario, taxa de expediente, taxa para utilizacdo do Siscomex, desova

do container, entre outros.

2.7.1.1 Termos Internacionais de Comércio — Incoterms

Os incoterms sdo regulamentados pela Camara de Comércio Internacional (CCI),
foram instituidos a partir de 1936 e utilizados desde 1953. Possuem uma série de termos e
normas que definem as obrigacGes entre as partes envolvidas nas areas de Exportacdo e
Importacgdo. (LUDOVICO, 2013)

Os Incoterms sdo representados em siglas que sdo utilizadas no mundo inteiro, sdo
divididos em 4 grupos de acordo com a letra inicial. No grupo “C” contém 0s seguintes
incoterms: Costs and Freights (CFR), Costs Insurance and Freight (CIF) e Carriage and
Insurance (CIP), a principal caracteristica desse grupo € definir ao vendedor a
responsabilidade do pagamento do transporte principal. O grupo “D” é composto pelo
Delivered At Place (DAP) e Delivered at Terminal (DAT), ambos definem ao vendedor a
responsabilidade de arcar com 0s custos até a entrega no destino. O grupo “E” é formado
apenas pelo Ex Works (EXW), que define ao comprador a responsabilidade de todos os
custos. E por fim, o grupo F, é composto pelo Free on Board (FOB), Free Alongside Ship
(FAZ) e Free Carrier (FCA), que define ao comprador a responsabilidade pelo pagamento do
transporte principal (COSTA, 2010).

Vale ressaltar que o incoterm que seré definido na negociacdo entre as partes, por se
tratar de uma troca de responsabilidade entre o vendedor e comprador vai interferir

diretamente no custo final do produto.

2.7.2 Tributos incidentes na importacao

A carga tributéria incidente no processo de importacdo no Brasil abrange uma série de
tributos que, consequentemente, oneram o processo. Faro, R. e Faro, F. (2012, p.87) destacam

que,

Na importagdo, a tributacdo é realizada fundamentalmente como um instrumento
politico, utilizada como um mecanismo de regulacdo das relacdes de mercado e de
monitoramento e controle dos niveis de desenvolvimento dos setores produtivos
estabelecidos no Pais.
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A seguir serdo abordados o0s aspectos pertinentes aos tributos incidentes nas
importacBes brasileiras, apresentando a incidéncia, o fato gerador, a base de calculo, as

aliquotas e os contribuintes de cada tributo.
2.7.2.1 Imposto de importacéo (1)

O Il é um tributo de competéncia da Unido, conforme estd fundamentado no artigo
153, 1, da CF/1988, sua funcdo é denominada extrafiscal, pois tem como objetivo proteger a
industria nacional frente a importacéo de produtos estrangeiros (SABBAG, 2013).

A hipotese de incidéncia do 1l € a entrada de mercadorias estrangeiras em territorio

nacional e sobre a bagagem de viajantes, conforme exposto no Regulamento Aduaneiro (RA)

Art. 69. O imposto de importacdo incide sobre mercadoria estrangeira (Decreto-Lei
n® 37, de 1966, art. 1°, caput, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988,
art. 1°).

Parégrafo Gnico. O imposto de importagdo incide, inclusive, sobre bagagem de
viajante e sobre bens enviados como presente ou amostra, ou a titulo gratuito
(Decreto n° 1.789, de 12 de janeiro de 1996, art. 62). (BRASIL, 2009, p.1).

O RA especifica sobre os requisitos que definem mercadoria estrangeira

Art. 70. Considera-se estrangeira, para fins de incidéncia do imposto, a mercadoria
nacional ou nacionalizada exportada, que retorne ao pais, salvo se (Decreto-Lei n°
37, de 1966, art. 1°, § 1°, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988, art.
19):

I - enviada em consignacéo e ndo vendida no prazo autorizado;

Il - devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou para substituicéo;

Il - por motivo de modificagBes na sistematica de importacdo por parte do pais
importador;

IV - por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

V - por outros fatores alheios a vontade do exportador. (BRASIL, 2009, p.1).

O fato gerador do Il é o inicio do despacho aduaneiro com o registro da DI no
Siscomex, conforme artigo 73 do RA

Art. 73. Para efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 23 e paragrafo Unico):

| — na data de registro da declaracdo de importacdo de mercadoria submetida a
despacho para consumo;

Il — no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de:
a) bens contidos em remessa postal internacional ndo sujeitos ao regime de
importacdo comum;

b) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou desacompanhada;
e

c¢) mercadoria constante de manifesto ou de outras declaracdes de efeito equivalente,
cujo extravio ou avaria for apurado pela autoridade aduaneira;

Il — na data do vencimento do prazo de permanéncia da mercadoria em recinto
alfandegado, se iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena
de perdimento da mercadoria (BRASIL, 2009, p.1).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art1
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Cabe ressaltar que de acordo com artigo 546 do regulamento aduaneiro, o despacho
aduaneiro deve ser iniciado em até no maximo 90 dias da descarga da mercadoria em zona
primaria ou até em 45 dias em zona secundaria (BRASIL, 2015, p.1).

A base célculo do Il é o Valor aduaneiro da mercadoria (VA) que multiplicado pela
aliquota expressa na Tarifa Externa Comum (TEC) resulta no valor do Il. O artigo 20 do CTN
define a base de calculo do II:

Art. 20. A base de calculo do imposto é:

I — quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei
tributéria;

Il — quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcangaria, ao tempo de importagdo, em uma venda em condicBes de livre
concorréncia, para entrega no porto ou no lugar de entrada do produto no pais; e

Il — quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco
de arrematacdo (BRASIL, 1966, p.1).

As aliquotas do Il sdo determinadas peta Tarifa Externa Comum (TEC) e fixadas pela
Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio exterior (CAMEX)

No Brasil, compete a CAMEX fixar a aliquota do imposto de importacéo,
observados os compromissos internacionais do Brasil, notadamente no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e no Mercosul. A Secretaria-Executiva
da CAMEX preside e participa de grupos técnicos que analisam as solicitacdes de
alteracBes da TEC (BRASIL, 2003, p.1).

Por meio das caracteristicas especificas do produto se define a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), que € necessaria para consultar qual a aliquota que esta sendo aplicada,
que varia de acordo com a essencialidade e na possibilidade da comercializacdo do produto
importado.

O contribuinte do Il esta definido no artigo 22 do CTN da seguinte forma:

Art. 22, Contribuinte do imposto é
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar
Il - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados (BRASIL, 1966, p.1).

Cabe ressaltar que o contribuinte do 1, sendo pessoa fisica ou juridica, ndo aproveita o
crédito que foi pago por esse tributo e seu valor deve ser adicionado no custo final do produto

importado.
2.7.2.2 IPl-importagéo
O IP1 € um imposto de competéncia da Unido, conforme esta fundamentado no artigo

153, I, da CF/1988, possui fungdes arrecadatdria e regulatoria, conforme destaca Sabbag
(2013, p.1128).
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E gravame federal de forte interesse fiscal, uma vez que representa importante
incremento no orcamento do Fisco. Paralelamente a essa importante funcéo
arrecadatoria, que lhe é insita, perfaz relevante funcdo do mercado, uma vez que
vem onerar mais gravosamente artigos supérfluos e nocivos a salde.

Outra caracteristica desse tributo é a seletividade, cuja variacao das aliquotas depende
da essencialidade do produto, ou seja, produtos supérfluos recebem tributacdo mais elevada
comparado aos produtos com maior utilidade social.

O IPI incide sobre produtos industrializados, tanto nacionais quanto estrangeiros. O

Decreto n° 7.272/10, em seu artigo 2° especifica sobre a incidéncia do IPI

Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificagdes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI (Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 1°, e
Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, art. 1°).

Paragrafo Gnico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com
aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposi¢des contidas
nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a
notacdo “NT” (ndo tributado) (Lei no 10.451, de 10 de maio de 2002, art.6°).
(BRASIL, 2010, p.1).

Com relacdo ao fato gerador do IPI-Importacéo, esta estabelecido no artigo 35, 1, do

Decreto 7.212/10 da seguinte forma:

Art. 35. Fato gerador do imposto é (Lei n® 4.502, de 1964, art. 2°):
| - 0 desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira (BRASIL, 2010,

p.1).

Vale ressaltar, que o pagamento do IPI na importacao é efetuado no ato do registro da
DI no Siscomex, o que faz com que o pagamento ocorra antes do fato gerador que é o
desembarago aduaneiro.

O artigo 190 do Decreto 7.272/10 dispde sobre a base de calculo do IPI da seguinte

forma:;

Art. 190. Salvo disposicdo em contrario deste Regulamento, constitui valor
tributavel:

I - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros,
por ocasido do despacho de importacdo, acrescido do montante desses tributos e dos
encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis (Lei n°
4.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea “b”); e

b) o valor total da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a
industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 18); ou

Il - dos produtos nacionais, o valor total da operacdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 14,
inciso Il, e Lei n° 7.798, de 1989, art. 15).

§ 1° O valor da operagio referido na alinea “b” do inciso | e no inciso 1l compreende
o0 preco do produto, acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias,
cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou destinatario (Lei n°® 4.502,
de 1964, art. 14, § 1° Decreto-Lei n° 1.593, de 1977, art. 27, e Lei no 7.798, de
1989, art. 15). (BRASIL, 2010, p.1).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0034.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10451.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art2
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Ou seja, a Base de célculo do IPI € praticamente a mesma do Il, s que acrescida
também do préprio valor do Il.

As aliquotas do IP1 estdo dispostas na Tabela de incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados (TIPI) e tem por base a NCM. Sabbag (2013, p.1132) acrescenta que “o IPI
sera calculado mediante aplicacdo da aliquota do produto, sobre o respectivo valor tributavel”.

Com relagdo aos contribuintes do IPI, esta disposto no artigo 24 do decreto n°
7.212/10 da seguinte forma:

Art. 24. S&o obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

| - o importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do desembaraco aduaneiro
de produto de procedéncia estrangeira (Lei n° 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea
“b7);

Il - o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea “a”);
I11 - 0 estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo aos
produtos que dele sairem, bem como quanto aos demais fatos geradores decorrentes
de atos que praticar (Lei n° 4.502, de 1964, art. 35, inciso I, alinea “a”); e

IV - 0s que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou remeterem a pessoas que
ndo sejam empresas jornalisticas ou editoras, o papel destinado a impressédo de livros,
jornais e periodicos, quando alcancado pela imunidade prevista no inciso | do art. 18 (Lei
n°9.532, de 1997, art. 40). (BRASIL, 2010, p.1).

Ressalta-se que o importador, ainda que varejista, é equiparado a estabelecimento
industrial, se tornando, também, contribuinte do IPI (BRASIL, 2010).

2.7.2.3 PIS/PASEP-importacdo e COFINS-importacédo

O PIS/PASEP-importacdo e a COFINS-importacdo estdo fundamentados na Lei
10.865, de 30 de abril de 2004, séo contribuicdes sociais para financiamento da seguridade
social e dos programas de amparo ao trabalhador. Ludovico (2013) destaca que ambas as
contribuicbes tém o objetivo de equiparar os custos dos produtos importados com 0s
nacionais.

Quanto a hipdtese de incidéncia desses tributos, estdo relacionadas com a entrada de

bens e servicos advindas do exterior. Esta fundamentado da seguinte forma:

Art. 1°. Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuigdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior — COFINS-Importacdo, com base nos arts. 149,
§ 29, inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo Federal, observado o disposto no
seu art. 195, § 6° (BRASIL, 2004, p.1).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art35ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art35ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art35ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art35ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art40
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Com relacéo ao fato gerador do PIS/PASEP-importacdo e a COFINS-importacdo, 0s
artigos 3° e 4°da Lei 10.865/04 definem que,

Art. 3°. O fato gerador sera:

| - a entrada de bens estrangeiros no territério nacional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servico prestado.

§ 1° Para efeito do inciso | do caput deste artigo, consideram-se entrados no
territério nacional os bens que constem como tendo sido importados e cujo extravio
venha a ser apurado pela administracdo aduaneira.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica:

I - as malas e as remessas postais internacionais; e

Il - & mercadoria importada a granel que, por sua natureza ou condi¢des de manuseio
na descarga, esteja sujeita a quebra ou a decréscimo, desde que 0 extravio ndo seja
superior a 1% (um por cento).

§ 3° Na hipotese de ocorrer quebra ou decréscimo em percentual superior ao fixado
no inciso Il do § 2° deste artigo, serdo exigidas as contribui¢des somente em relagdo
a0 que exceder a 1% (um por cento).

Art. 4°Para efeito de calculo das contribuicGes, considera-se ocorrido o fato
gerador:

| - na data do registro da declaracio de importacdo de bens submetidos a despacho
para consumo;

Il - no dia do langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de
bens constantes de manifesto ou de outras declaracBes de efeito equivalente, cujo
extravio ou avaria for apurado pela autoridade aduaneira;

Il - na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto
alfandegado, se iniciado o respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena
de perdimento, na situagdo prevista pelo art. 18 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de
1999;

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores na hipotese de que trata o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

Paragrafo Gnico. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se, inclusive, no
caso de despacho para consumo de bens importados sob regime suspensivo de
tributacdo do imposto de importagdo (BRASIL, 2004, p.1).

De acordo com a legislacdo, é considerado o fato gerador a data de registro da DI ou o
pagamento no caso de prestacao de servicos.
O artigo 7° da Lei 10.865/04 dispde sobre a base de calculo,

Art. 7° A base de célculo sera

| - 0 valor aduaneiro, na hipétese do inciso I do caput do art. 3° desta Lei; ou

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes
da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza - ISS e do valor das préprias contribui¢des, na hipotese do inciso Il do
caput do art. 3° desta Lei (BRASIL, 2010, p.1).

Vale ressaltar que até o ano de 2013 a legislagdo previa a utilizacdo do ICMS como
base de calculo do PIS/PASEP-importacdo e a COFINS-importacdo. No entanto o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu por unanimidade que era ilegal a utilizacdo do ICMS como
base de célculo, o que foi retirada posteriormente por meio da Lei 12.865, de 9 de outubro de
2013 (MARTELLO, 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9779.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9779.htm#art18
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.865-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.865-2013?OpenDocument
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Com relacdo as aliquotas na importacdo de bens, o artigo 8° da Lei 10.865/04, define
que:

Art. 8° As contribuicOes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de
célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas

I - na hipdtese do inciso | do caput do art. 3°, de:

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacdo; e

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a Cofins-
Importagdo (BRASIL, 2004, p.1).

O mesmo artigo define também as aliquotas na importacdo de servicos,

Art. 8% As contribuigdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas

[.]

I1 - na hipdtese do inciso Il do caput do art. 3% de:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo; e

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importacéo
(BRASIL, 2004, p.1).

As Leis 10.865, de 2004 e a 13.097, de 2015, preveem algumas aliquotas
diferenciadas, isso nas importacGes de derivados de petroleo, alcool, bebidas frias, produtos
farmacéuticos, produtos de perfumaria, toucador ou de higiene pessoal, maquinas e veiculos,
autopecas, pneus novos de borracha, cAmaras-de-ar de borracha e papel imune a impostos.
(BRASIL, 2016, p.1)

Os contribuintes estdo definidos nos artigos 5° e 6 da Lei 10.865/04 da seguinte

forma:

Art. 5% Sdo contribuintes:

I - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a
entrada de bens estrangeiros no territdrio nacional;

Il - a pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou domiciliado no
exterior; e

Il - o beneficiario do servigco, na hipotese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior.

Paragrafo Unico. Equiparam-se ao importador o destinatario de remessa postal
internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de mercadoria
entrepostada.

Art. 62 Sdo responsaveis solidarios:

| - 0 adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacao realizada por sua conta
e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

Il - o transportador, quando transportar bens procedentes do exterior ou sob controle
aduaneiro, inclusive em percurso interno;

I11 - o representante, no pais, do transportador estrangeiro;

IV - o depositario, assim considerado qualquer pessoa incumbida da custédia de bem
sob controle aduaneiro; e

V - 0 expedidor, o operador de transporte multimodal ou qualquer subcontratado
para a realizacdo do transporte multimodal (BRASIL, 2004, p.1).
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Vale ressaltar que o pagamento do PIS/PASEP e da COFINS-importacdo é efetuado

por débito automatico em conta-corrente do importador, por meio do Siscomex.

2.7.2.4 ICMS-importacao

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, estabelecido no artigo 155 da
CF/1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac@es de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1966, p.1).

De acordo com Sabbag (2013), o ICMS é de carater fiscal, sendo a principal fonte de
arrecadacao dos Estados, o que representa cerca de 80% da receita. Ainda de acordo com o
autor, o ICMS obedece ao principio da ndo cumulatividade (Art. 155, § 2° |,
CF), compensando-se o0 que for devido em cada opera¢do com 0 montante cobrado nas
anteriores (SABBAG, 2013). No Estado de Santa Catarina a Lei que fundamentou o ICMS foi
a 10.297/96 e o0 Regulamento do ICMS (RICMS-SC/01) aprovado pelo Decreto 2.870/2001.

A hipotese de incidéncia do ICMS-importacdo esta definida na Lei 10.297/1966 da

seguinte forma:

Art. 2° O imposto tem como fato gerador:

[]

Paragrafo Unico. O imposto incide também;

| - sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
finalidade;

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

I11 - sobre a entrada, no territério do Estado, em operacgdo interestadual, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo (SANTA
CATARINA, 1996, p.1).

Vale ressaltar que na importacdo, o ICMS é devido para o Estado em que esta situado
o0 destinatario na mercadoria (BRASIL, 1988).
Para efeitos do ICMS-importacdo considera-se como fato gerador, segundo descrito

na Lei 10.297/1996

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento

[.-]

IX - do desembaraco aduaneiro dos bens ou mercadorias importados do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

X1 - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados (SANTA CATARINA, 1966, p.1).
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Portanto, o fato gerador do ICMS na importacdo ocorre no desembaraco da
mercadoria, no recebimento de servico prestado no exterior e na aquisicdo por meio de
licitacdo publica de bens importados do exterior.

O artigo 10 da Lei 10.297/1996 dispde sobre a base calculo do ICMS-importacao

Art. 10. A base de calculo do imposto é:

[-]

V - na hip6tese do inciso IX do art. 4°, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo;

b) o imposto de importacéo;

C) o0 imposto sobre produtos industrializados;

d) o imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicfes e despesas devidas as reparticGes
alfandegarias;

f) o montante do proprio imposto.

VI - na hip6tese do inciso X do art. 4°, o valor da prestagdo do servico, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizag&o;

VII - no caso do inciso XI do art. 4°, o valor da operacéo acrescido dos impostos de
importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente (SANTA CATARINA, 1966, p.1).

Portanto, a base de célculo do ICMS-importacdo de mercadorias compreende o valor
aduaneiro, acrescido do IlI, IPl, PIS/PASEP, COFINS, despesas aduaneiras e do proprio
imposto.

Com relacdo as aliquotas, 0 RICMS-SC/01 em seus artigos 26 e 27 definem os
percentuais aplicaveis sobre a base de calculo de acordos com os produtos comercializados ou
a procedéncia e o destino dos mesmos.

A aliquota interna do ICMS-importacdo no Estado de Santa Catarina é de 17%, salvo
algumas excecdes. Nas saidas interestaduais as aliquotas definidas sdo de 12% quando
destinarem mercadorias para os Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Séo Paulo, 7% nas saidas para os demais Estados, e 4% caso a mercadoria possua
contetdo de importacdo superior a 40% (SANTA CATARINA, 1996).

E importante ressaltar que o ICMS sendo de competéncia estadual cabe aos Estados
definirem suas aliquotas, no entanto é facultado ao Senado Federal fixar aliquotas minimas e
maximas.

Com relacdo aos contribuintes do ICMS-importagdo, 0 RICMS-SC/01, em seu artigo
7° exp0Oe que:

Art. 7° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacbes de
circulagdo de mercadorias ou prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial (Lei n® 12.498/02):


http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1996/lei_96_10297.htm#art_04_IX
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1996/lei_96_10297.htm#art_04_X
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/1996/lei_96_10297.htm#art_04_XI
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/Leis/2002/Lei_02_12498.htm
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| - importe bens ou mercadorias do exterior qualquer que seja a sua finalidade (Lei
n°® 12.498/02);

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior (BRASIL, p.1).

Portanto, o ICMS na importacdo de mercadorias esta previsto tanto para pessoa fisica

quanto juridica que requeiram a entrada de produtos estrangeiros no mercado nacional

2.8 BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS

(1P

g

A concessdo de beneficios fiscais encontra-se fundamentada no artigo 155, § 2°, XIl,

da CF/1988,

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[]

XII - cabe a lei complementar:

[]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (BRASIL,
1988, p.1).

A Lei Complementar 24, de 7 de janeiro 1975, dispde sobre a forma de como serdo

concedidos os beneficios fiscais

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - & devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

111 - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte
reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacOes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data (BRASIL, 1975,
p.1).

Oliveira Junior (2016, p.64) destaca que “os incentivos fiscal-tributarios operam,

como Visto, no ambito da receita, seja por meio de reducdo ou exclusdo do crédito tributario,

seja via facilitacdo de seu recolhimento, ou ainda pela reducéo ou liberacdo de cumprimento

de deveres instrumentais”.

A Lei Complementar n°® 24/1975, também estabelece sobre as condi¢Ges para a

concessao de beneficios do ICMS,

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunibes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacdo.


http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/Leis/2002/Lei_02_12498.htm
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§ 20 - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacgdo de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido (BRASIL,
1975, p.1).

O fato é que os Estados brasileiros, com o objetivo de atrair novos investidores e
estimular o crescimento de alguma determinada atividade, concedem beneficios fiscais. No
entanto, algumas vezes, a concessao dos beneficios acontece sem o consentimento de outros

Estados, o que resulta na chamada “Guerra Fiscal”.

2.8.1 Beneficio Fiscal do ICMS na importacéo pelo Estado de Santa Catarina

Com o intuito de incrementar as atividades portuarias e aeroportuarias, o Estado
Catarinense concede beneficios fiscais a alguns importadores. Segundo a Secretaria do Estado
da Fazenda de Santa Catarina, atualmente os beneficios fiscais na importacéo dividem-se em
trés tipos:

TTD 409, caso possua atualmente tratamento tributario diferenciado com dispensa
de garantia, mediante pagamento antecipado do imposto devido na saida
subsequente;

TTD 410, caso possua atualmente tratamento tributario diferenciado com dispensa
de garantia, sem a obrigatoriedade de promover pagamento antecipado do imposto
devido na saida subsequente; ou

TTD 411, caso possua atualmente tratamento tributério diferenciado com garantia
apresentada e aprovada e cujo vencimento seja posterior a dezembro/2012.

Conforme Minuta do Termo de Concessdo do Tratamento Tributario Diferenciado
(TTD) 409, 410 e 411, fica concedido: 1. Diferimento do ICMS na importagdo de mercadoria
destinada a comercializagdo; 2. Diferimento parcial na operacdo interna subsequente a
importacdo; e 3. Crédito presumido na operagao subsequente a importagdo de mercadoria para
comercializagéo.

Portanto, na importacdo, o ICMS ¢é totalmente diferido, e deve ser informado desta
forma na nota fiscal de entrada. Na saida do estabelecimento do importador o ICMS é
parcialmente diferido.

Ainda de acordo com a Minuta do Termo de Concessdo do TTD, considerando que
nas saidas o ICMS é parcialmente diferido, em regra geral podera ser destacado na nota fiscal
a aliquota de 10% ou 4%. Considerando destaque de 10%, os percentuais de diferimento sdo:
60% quando a aliquota de 25%; 41,18% quando a aliquota de 17%; e 16,66% quando aliquota
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de 12%. Nas saidas com 4%, os percentuais de diferimento s&o: 84% quando aliquota de 25%;
76,47% quando aliquota de 17%; e 66,66% quando aliquota de 12%.

A Minuta do Termo de Concessdo do TTD dispbe que nas saidas com destaque de
10%, a carga efetiva do ICMS sera de 7,6% durante os 36 primeiros meses de vigéncia do
TTD, e 3,6% apds transcorrido esse periodo. Considerando destaque de 4%, a carga efetiva
durante os 36 primeiros meses sera de 2,6%, e 1% apds 0s 36 meses.

O Estado exige como contraprestacdo a concessdao do TTD, o pagamento de 0,4%
sobre a base de calculo do ICMS como contribuicdo ao Fundo Estadual de Defesa Civil,
Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de
Santa Catarina, Fundo Pré-Emprego e Fundo de Desenvolvimento Social, que sera

considerado custo da operacéao.

2.8.1.1 Repasse do beneficio fiscal na importacdo por conta e ordem de terceiros

Na importacdo por conta e ordem de terceiros, a importadora detentora do beneficio
pode repassd-lo ao adquirente. Geralmente a trading company concede um desconto
financeiro na nota fiscal de saida para o adquirente ou apenas repassa 0 seu custo efetivo.

O adquirente em regra geral, pode negociar com trading company o destaque no
documento fiscal de 4% ou 10%. Considerando transcorrido os 36 meses, o custo efetivo do
ICMS somado ao Fundo Social, sera respectivamente de 1,4% e 4%.

Vale ressaltar que conforme Minuta do TTD o beneficio é valido apenas as
mercadorias destinadas a comercializa¢do, no entanto, na modalidade por conta e ordem de
terceiros, o adquirente pode vir a utilizar a mercadoria para industrializagdo, sendo que de
acordo com o RICMS/SC-01 a saida da trading company para o adquirente é considerada
operacdo de comercializagcdo (SANTA CATARINA, 2012).
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3 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No que se refere a analise dos dados utiliza-se abordagem qualitativa, por meio da qual
é possivel analisar a complexidade do processo de importacdao de forma que sejam entendidas
suas particularidades. Para Richardson (1999), os estudos que usam esta metodologia podem
descrever a complexidade de um problema, analisar a interacdo de varidveis, compreender e
classificar processos vividos por grupos sociais.

Em relacdo aos objetivos, este estudo caracteriza-se como descritivo, que, segundo Gil
(1999), consiste em descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno,
como também estabelecer relagdes entre varidveis. Esta pesquisa descreve o0s custos logisticos
e tributarios que envolvem o processo de importacdo, apresentando, desta forma, o
conhecimento tedrico para a realizacdo da pratica.

Quanto aos procedimentos sera efetuado estudo de caso, em razdo da pesquisa
realizada acerca de um processo de importacdo de tecidos para uma empresa do sul do Estado
de Santa Catarina. Segundo Yin (2005, p. 20), “como estratégia de pesquisa, utiliza-Se 0
estudo de caso em muitas situacdes, para contribuir com o conhecimento que temos dos
fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros

fendmenos relacionados”.

3.1 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para demonstrar os custos logisticos e tributarios de uma importagéo se fez necessario
a realizacdo de um estudo de caso em uma empresa do ramo de confecgdo. A coleta de dados
para a realizagdo deste estudo foi realizada com base em documentos de importacdo e na
legislacdo vigente.

Os documentos e informacg6es necessarias foram a Tabela de armazenagem fornecida
pelo terminal portuario, uma cotacdo de frete fornecida pelo agente de cargas, 0 romaneio de
carga e a fatura proforma. Na Tabela de armazenagem constam 0s precos e Servigos que serdo
aplicados na armazenagem do produto. A cotagdo de frete contém os custos logisticos que
irdo ocorrer na importacdo. E por fim o romaneio de carga e a fatura proforma contém vérias
informacdes que serdo necessarias, como por exemplo: o preco avencado com o fornecedor, 0
incoterm, porto de origem e destino, peso liquido e bruto, cubagem, informacfes de
pagamento, etc.
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Na primeira etapa verificou-se por meio da Tabela de armazenagem e da cotacdo de
frete os custos logisticos que irdo ocorrer nesse processo de importacao.

Na segunda etapa foram efetuados os calculos dos tributos federais inerentes ao
processo de importacdo, sendo eles o Imposto de Importacdo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados, o PIS/PASEP-importacédo e 0 COFINS-importacéo.

E, por fim, na terceira etapa, para atender o objetivo geral, foram efetuados os céalculos
do ICMS na modalidade de importacéo direta e por conta e ordem de terceiros.
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4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo apresenta-se o estudo de caso em uma empresa do ramo de confecgéo.
A seguir sdo abordadas as caracteristicas da empresa e do produto, bem como os aspectos
logisticos e tributarios das operacGes de importacdo nas modalidades de importacdo direta
sem a utilizacdo do beneficio fiscal do ICMS/SC em comparacdo com a modalidade de

importacdo por conta e ordem de terceiros com a utilizacdo do beneficio fiscal do ICMS/SC.
4.1 CARACTERISTICAS DA EMPRESA E DO PRODUTO IMPORTADO

A empresa estudada esté situada no sul do Estado de Santa Catarina, a mesma atua no
ramo de confeccdo de roupas onde sua principal matéria-prima é o tecido. Os principais
fornecedores estdo localizados no Estado de Santa Catarina e praticamente 100 % dos clientes
estdo situados em outros Estados brasileiros (Saidas interestaduais).

A empresa é optante pelo Lucro Real e aproveita os créditos do PIS-importacéo;
COFINS-importacdo; e IPI-importacdo. Com relacdo ao ICMS, a empresa o apura pelo
crédito presumido, conforme estabelecido nos artigos 15 e 21 do RICMS-SC/01, que
basicamente define ndo aproveitamento dos créditos na entrada, e saida com tributacdo
equivalente a 3%. Sendo assim, o ICMS pago na importacdo ndo serd aproveitado como
crédito.

Com o objetivo de buscar precos atrativos e variedades a empresa comegou a importar
a sua principal matéria-prima. Em razdo de os resultados obtidos estarem sendo satisfatérios,
a empresa estuda importar em maiores quantidades. As primeiras importacdes realizadas
foram na modalidade de importacdo direta, no entanto devido a alta quantidade que sera
importada a empresa estd verificando a possibilidade de realizar a importacdo por conta e
ordem de terceiros que pode contribuir para a reducéo de custo.

O tecido que sera importado possui as seguintes caracteristicas: Tecido de malha-
urdida contendo em peso aproximadamente 96% de filamentos sintéticos de poliéster
texturizado combinado com 4% de filamentos sintéticos de elastano, NCM 6005.39.00. A
quantidade serd 63.710,40 metros, o preco avencado com o fornecedor é de USD 0,89/mt
(oitenta e nove centavos de dolar norte americano por metro), totalizando USD 56.702,27

(cinquenta e seis mil setecentos e dois com vinte e sete centavos de dolares norte-americanos).



4.2 IDENTIFICACAO DOS CUSTOS LOGISTICOS

Os custos apurados sdo correspondentes a importacdo de tecidos, cujo volume da
carga ocupa um contéiner totalmente carregado. O Incoterm definido na importacdo foi o
FOB - Free on Board que designa ao importador a responsabilidade dos custos a partir do
momento que a mercadoria estd dentro do navio.

A partir dos dados da carga e do incoterm é possivel mensurar os custos logisticos da
importacdo, e para isso se fez necessario consultar a Tabela de precos que sera cobrada na
armazenagem do produto e a realizacdo de uma cotacdo de frete. Em seguida, serdo
demonstrados os custos logisticos orgados.

4.2.1 Custos de transporte

Os custos de transporte foram obtidos por meio de uma cotacdo de frete realizada
junto a um agente de cargas. Os custos necessarios para realizacdo do transporte da
mercadora desse estudo s&o: frete internacional, frete nacional, capatazia, taxa de liberagéo e
desconsolidacdo. O frete internacional corresponde ao transporte maritimo, considerando
embarque no porto de Xangai com destino de Imbituba/SC. O frete nacional corresponde ao
transporte rodoviario da mercadoria do porto de Imbituba/SC para o endereco do adquirente
da mercadoria, no sul do Estado de Santa Catarina. O custo de capatazia corresponde ao valor
cobrado para manuseio do container nos portos. E, por fim, os custos de liberacdo e
desconsolidacdo sdo valores cobrados referente a documentagdo emitida para o embarque da

mercadoria. Na Tabela 4 s&o demonstrados os custos orgados para o transporte da mercadoria.

Tabela 4: Custos de transporte

FRETE INTERNACIONAL/NACIONAL VALOR (R$) %

Frete internacional 8.728,50 76,51
Frete nacional 1.200,00 10,52
Capatazia 750,00 6,57
Liberacdo de B/L 400,00 3,51
Desconsolidagdo 330,00 2,89

TOTAL 11.408,50 100,00
Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Nota-se na Tabela 4 que o maior custo é o frete internacional, que representa 76,51%

do custo total do transporte, seguido pelo frete nacional, capatazia, liberacdo de B/L e a
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desconsolidagdo. Vale ressaltar que o valor do frete internacional e da capatazia integram o

valor aduaneiro.

4.2.2 Valor aduaneiro

O valor aduaneiro (VA) é composto pelo valor da mercadoria no local do embarque
(VMLE) somado ao do frete internacional, seguro e capatazia. Ap0s a soma desses valores, 0
total em moeda estrangeira é multiplicado pela taxa de cdmbio do dia do registro da DI. Para
0 estudo de caso em questdo foi utilizada a taxa de conversao de R$ 3,30, que é a praticada
pelo mercado durante o periodo da pesquisa. Esta demonstrado no Quadro 3 a composicao do
VA.

Quadro 3: Composicao do valor aduaneiro

DESCRICAO usD CONVERSAO (R$) R$
Valor FOB 56.702,26 3,30 187.117,46
Frete internacional 2.645,00 3,30 8.728,50
Seguro internacional 0,00 3,30 0,00
Capatazia 227,27 3,30 749,99
VALOR ADUANEIRO 59.574,53 196.595,95

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Conforme demonstrado no Quadro 3, o valor aduaneiro totalizou USD 59.574,53, o
que multiplicado pela taxa de conversdo de 3,30 corresponde a R$ 196.595,95. O valor em
moeda corrente nacional servira como base de célculo para a apuragdo dos tributos incidentes

neste processo, que serdo demonstrados a seguir.

4.2.3 Custos de armazenagem

Os custos de armazenagem foram calculados de acordo com a Tabela de tarifas
disponibilizada pelo porto de Imbituba/SC. Na Tabela 5 sdo demonstrados os custos cobrados

pelo terminal na armazenagem de um container.

Tabela 5: Custos de armazenagem

ARMAZENAGEM - PORTO DE IMBITUBA/SC VALOR (R$)

Armazenagem 491,49
Inspec¢do ndo invasiva de contéiner (scanner) 437,00
Movimentagdo de container 181,00
TOTAL 1.109,49

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tabela de armazenagem do porto de Imbituba/SC
(2017).
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O terminal cobra 0,25% sobre o valor aduaneiro no primeiro periodo, que corresponde
a dez dias corridos. O valor de armazenagem calculado foi referente ao primeiro periodo, para
se calcular o valor de armazenagem basta multiplicar 0,25% sobre o valor aduaneiro. O custo
de Inspecédo é cobrado para inspecionar o container, esse custo é fixo por container. O custo
de movimentacdo compreende a movimentacdo do container da pilha de armazenamento para
a carreta/caminhdo, esse custo também é fixo por container.

Vale ressaltar que o custo de armazenagem pode variar caso o tempo de armazenagem

ultrapasse os dez dias corridos correspondentes ao primeiro periodo.
4.2.4 Outros custos no desembarago aduaneiro

Neste estudo, os outros custos com desembaraco aduaneiro sdo formados pelos
honorérios pagos a trading company, ao despachante aduaneiro, taxa para utilizacdo do
Siscomex e 0 AFRMM. Na Tabela 6 demonstram-se esses custos.

Tabela 6: Outros custos no desembaraco

CUSTOS NO DESEMBARACO VALOR (R$)

Honorérios trading company 9.829,80
AFRMM 2.182,13
Honorarios despachante aduaneiro 1.000,00
Siscomex 214,50
TOTAL 13.226,43

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

O valor do servico da trading company é de 5% sobre o valor aduaneiro, a aliquota do
AFRMM é de 25% sobre o valor do frete e os valores de servico do despachante aduaneiro e

taxa para utilizacdo do Siscomex sdo respectivamente R$ 1.000,00 e R$ 214,50.

4.3 TRIBUTOS NA IMPORTACAO DE TECIDOS

Para efetuar os célculos dos tributos na importagdo parte-se primeiramente para o
estudo das aliquotas correspondentes a cada tributo.

No estudo de caso em questdo, o produto importado possui a NCM 6005.39.00 e os
tributos, aliquotas e 0 embasamento legal correspondentes a essa NCM estdo demonstrados no
Quadro 4.

Quadro 4: Tipo de tributo, aliquotas e base legal

| TRIBUTO | ALIQUOTA EMBASAMENTO LEGAL




53

I 26,00% TEC
IPI 0,00% TIPI
PIS/PASEP - Importacdo 2,10% Art. 8°, 1, da Lei 10.865/04
COFINS - Importagéo 9,65% Art. 8°, 1, da Lei 10.865/04

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Ap0s o conhecimento das aliquotas correspondentes a cada tributo, faz-se o célculo de

cada um deles.

4.3.1 Calculo do imposto de importacéo

Para o célculo do Il se faz necessario aplicar a aliquota do produto definida na TEC

sobre o valor aduaneiro. O Quadro 5 apresenta o célculo do 1I:

Quadro 5: Calculo do 11

CALCULO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO (1)
1 Valor aduaneiro R$ 196.595,95
2 Aliquota do Il 26%
=) Imposto de Importacéo R$51.114,95

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Para o0 estudo de caso em questdo, o VA foi de R$ 196.595,95, que multiplicado pela
aliquota de 26% resultou o Il no valor de R$ 51.114,95. O pagamento é efetuado via debito
automatico em conta corrente informada no ato do registro da DI.

4.3.2 Calculo do imposto sobre produtos industrializados

Para o calculo do IPI se faz necessario aplicar a aliquota do produto definida na TIPI

sobre o valor aduaneiro acrescido do valor do 1. Segue o Quadro 6 com o célculo do IPI:

Quadro 6: Calculo do IPI

CALCULO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (1PI)
1 Valor aduaneiro R$ 196.595,95
2 Valor do Il R$51.114,95
3 Base de calculo do IPI (1+2) R$ 247.710,90

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

No estudo de caso em questdo a base de calculo do IPI totalizou R$ 247.710,90, como

0 produto do estudo de caso é tributado pela aliquota de 0%, ndo ha tributo a recolher.
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4.3.3 Célculo do PIS/PASEP-importacdo e COFINS-importacao

Para o calculo do PIS/PASEP-importacdo e COFINS-importacdo basta aplicar a
aliquota sobre o valor aduaneiro. O Quadro 7 apresenta o calculo do PIS/PASEP-importacéo e
da COFINS-importacéo:

Quadro 7: Calculo do PIS/PASEP-importacdo e COFINS-importacdo

CALCULO DO PIS/PASEP-importacao e COFINS-importacio
1 Valor aduaneiro R$ 196.595,95
2 Aliquota do PIS/PASEP-importacdo 2,10%
(1x2) PIS/PASEP-importacéo R$ 4.128,51
3 Aliquota do COFINS-importacéo 9,65%
(1x3) COFINS-importagao: R$ 18.971,51

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

As aliquotas do PIS/PASEP-importacdo e COFINS-importacdo para o produto do
estudo de caso sdo, respectivamente, de 2,10% e 9,65%, que aplicadas sobre o valor aduaneiro
resultam no valor de R$ 4.128,51 para PIS/PASEP-importacdo e R$ 18.971,51 para COFINS-
importacéo.

Vale ressaltar que a base de célculo encontrada foi de acordo com a Lei 12.865/2013,

que, em outras medidas, retirou o ICMS da base de calculo.

4.4 CALCULO DO ICMS NA IMPORTACAO

O estudo de caso em questdo visa determinar o impacto financeiro na importacdo por
conta e ordem de terceiros com a utilizacdo do beneficio fiscal do ICMS/SC. Para isso se faz
necessario, primeiramente, demonstrar o calculo do ICMS na modalidade de importacéo
direta, em seguida na modalidade por conta e ordem de terceiros com a utilizacdo do
beneficio, e por fim, o comparativo entre as duas modalidades.

Vale ressaltar que no estudo de caso em questdo, em ambas as modalidades de
importagdo, ocorrera a cobranca de honorarios por parte da trading company, uma vez que
caso ndo ocorra a importagdo por conta e ordem de terceiros, a trading company é contratada

para a intermediacdo comercial entre o adquirente e o exportador.

4.4.1 ICMS na Importacéo direta
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Para célculo do ICMS na importacdo direta se faz necessario primeiramente calcular o
custo total da importacdo, que servird como base de calculo. Depois de encontrada a base de
calculo aplica-se a aliquota do ICMS correspondente ao produto importado, aliquota esta
constante no RICMS-SC/01. No Quadro 8 estdo inclusos os custos incorridos na importacdo

com o célculo do ICMS na modalidade de importac&o direta.

Quadro 8: Calculo do ICMS na Importagdo Direta

IMPORTACAO DIRETA
Valor Aduaneiro Valor em Délares I Taxa I Valor em Reais Impostos Valor em Reais
[Valor FOB Mercadoria USD 56.702.26 3.3000 RS 187.117.46 II RS  51.11495
JErete Internacional UsD 2.645.00 3.,3000 RS 8.728.50 IPI RS -
THC UsD 227,27 3.3000 R$ 740,00 PIS RS 412851
0.0000 RS - COFINS RS 1897151
[Valor CIF UsD 59.574.53 RS  196.50595
Despesas aduaneiras
onorarios despachante aduaneiro R$ 1.000,00
onorarios trading company RS 0.829.80
Tx. Utilizagdo Siscomex RS 214.50
rete nacional RS 1.200,00
AFRMM RS 2.182.13
iberacdo de B/L RS 400.00
esconsolidacio RS 330.00
| Armazenagem RS 401,49
| Armazenagem / Inspecio nio invasiva de contéiner (scanner) RS 437.00
JArmazenagem / Movimentacio de container RS 181.00
Total Despesas Aduaneiras RS 16.265,92

Nota Fiscal de Entrada

[VALOR TOTAL DOS PRODUTOS (CIF+II) RS 247.710.90
OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS (Desp. aduaneiras + PIS + COFINS + IPI) RS 30.365.94
[VALOR DOS PRODUTOS + DESPESAS ADUANEIRAS RS 187.076,84
COEFICIENTE DE ICMS 0,83 RS 345.875,71
II('}[S 17% RS 58.798,87
ITo tal Nota Fiscal de Entrada RS 345.875,71

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Nota-se que para apurar o valor do ICMS foi utilizado o valor dos produtos, de R$
247.710,90, acrescido das despesas aduaneiras, no valor de R$ 16.265,92, do PIS, no valor de
R$ 4.128,51 e da COFINS, no valor de R$ 18.971,51, totalizando R$ 287.076,84.

Como o ICMS é um imposto que integra a sua propria base de célculo, para o célculo
se faz necessario dividir o valor total dos produtos somado as outras despesas acessorias pelo
coeficiente correspondente a aliquota do produto. Para o produto do estudo de caso a aliquota
definida no RICMS-SC/01 é de 17% e, portanto, deve-se dividir por 0,83 para encontrar a

base de calculo.



56

Assim, para se chegar ao valor do ICMS a recolher, basta dividir o valor de R$
287.076,84 por 0,83. Desta divisdo surge a base de célculo no valor de R$ 345.875,71, que
aplicando a aliquota de 17%, chega-se ao ICMS a recolher no valor de R$ 58.798,71.

A empresa devera emitir uma nota fiscal de entrada contendo o valor aduaneiro
somado ao valor do 1l como valor total dos produtos, o PIS/PASEP e a COFINS deverdo ser
somados aos valores das despesas aduaneiras, e alocados no campo “outras despesas
acessorias”. Por fim, o ICMS e o IPI deverdo ser descritos em campos proprios, com suas

respectivas aliquotas.

4.4.1.1 Custo financeiro na importacao de direta

Na importacdo direta a empresa importadora terd que arcar com o ICMS integral no
desembaraco aduaneiro da mercadoria. O Quadro 9 foi elaborado para demonstrar o custo

financeiro e final na importacéo direta.

Quadro 9: Custo financeiro na importagao direta

Custo Financeiro da Importaciao

[Valor dos produtos RS 247.710,90
IPI + PIS + COFINS RS 23.100,02
Despesas aduaneiras RS 16.265.92
ICMS RS 58.798.87
Total Custo Financeiro da Importacio RS 345.875,71
Custo Final do Processo
Com credito presumido Sem crédito presunudo

Custo Total RS 345.875,71 | RS 345.875,71
Crédito PIS RS 4128 51 |-RS 4.128.51
Crédito COFINS -RS 1897151 |-RS 18.971,51
Crédito ICMS -R% 58.798 87
Crédito IPI

Total Custo Final do Processo | RS 322.775,68 | RS 263.976,81

Custo Final Unitario

Produto Quantidade Preco Original (USD) Com credito presumido Sem credito presumido
TECIDO 63710.40 0,89 RS 5.07 | RS 414

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

O ICMS pago no desembarago poderd ser aproveitado como crédito, no entanto, como
a empresa apura o ICMS com crédito presumido, este valor ndo sera aproveitado. Sendo

assim, o valor total a ser desembolsado na importacdo sera de R$ 345.875,71, que é composto
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pelo valor dos produtos, R$ 247.710,90, valor do PIS/COFINS-importagdo, R$ 23.100,02,
valor das despesas aduaneiras, R$ 16.265,92, e do ICMS, no valor de R$ 58.798,87.

E importante ressaltar que a empresa sendo optante pelo Lucro Real, podera creditar o
ICMS-importacdo, PIS-importacdo, COFINS-importacdo e IPI-importacdo. O IPI por ser
tributado em aliquota 0%, ndo tera valores. Assim, considerando esses créditos, o custo final
total do processo sera de R$ 263.976,81 e o custo final unitirio de R$ 4,14/Metro.
Considerando apuracdo do ICMS com crédito presumido, o custo final total do processo sera
de R$ 322.775,68 e o custo final unitario de R$ 5,07/Metro.

4.4.2 ICMS na importacao por conta e ordem de terceiros com a utilizacao do beneficio
fiscal de ICMS/SC

Na modalidade de importagdo por conta e ordem de terceiros, a importadora ird
promover em seu nome o despacho aduaneiro de importacdo de mercadorias adquiridas por
uma outra empresa. No entanto, apds ocorrer o desembaraco aduaneiro da mercadoria, a
importadora devera emitir uma nota fiscal de entrada para posteriormente emitir uma nova
nota fiscal de transferéncia ao adquirente.

Conforme ja destacado, o Estado de Santa Catarina concede beneficio fiscal do ICMS
na importacdo, sendo que nesta modalidade o beneficio pode ser repassado pela importadora
gue o possui ao adquirente que ndo dispde do beneficio.

No estudo de caso em questdo a importadora sera uma trading company detentora do
TTD 409. Os célculos efetuados de acordo com esse beneficio fiscal serdo demonstrados no
Quadro 10.
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IMPORTACAQ POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS

Valor Aduaneiro Valor em Délares I Taxa I Valor em Reais Impostos Valor em Reais
[Valor FOB Mercadoria UsD 56.702,26 33000 RS 187.117.46 I R$  51.114,95
JErete Internacional UsD 264500 33000 RS 8.728.50 IPI RS -
THC UsD 22727 33000 RS$ 749,00 PIS R$ 412851
00000 RS$ - COFINS R${ 1897151
[Valor CIF UsD 50.574.53 RS 196.595.95

Despesas aduaneiras

onorarios despachante aduaneiro RS 1.000.00
onorarios trading company RS 9.829.80
Tx. Utilizacdo Siscomex RS 214.50
tete nacional RS 1.200.00
AFRMM RS 2.182.13
iberacio de B/L RS 400,00
esconsolidacio RS 330,00
|Armazenagem RS 491.49
|Armazenagem / Inspe¢do ndo invasiva de contéiner (scanner) RS 437,00
lArmazenagem / Movimentacio de container RS 181,00
Total Despesas Aduaneiras R% 16.265,92
Nota Fiscal de Entrada

7alor CIF RS 196.595.95
mposto de importagio RS 51.114.95

1 RS -
IS RS 4.128.51
COFINS RS 18.971.51
espesas aduaneiras RS 16.265.92
Total Nota Fiscal de Entrada RS 287.076,84

Nota Fiscal de Saida

Talor Total dos Produtos NF Entrada 0.96 RS 20003837
CMS Creditado 4.00% RS 11.961,53

1- NF Venda 0.00% RS -
ITata] Nota Fiscal de Saida RS 200.038,37

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Nota-se no Quadro 10 que os valores que formam a nota fiscal de entrada séo

praticamente 0s mesmos que na importagdo direta. A diferenca reside no fato de que nessa

modalidade, com a utilizacdo do TTD, o ICMS ¢é diferido para a etapa seguinte a da entrada

no estabelecimento do importador, ou seja, terd o destaque do ICMS na nota fiscal emitida de

remessa para o adquirente.

Na nota fiscal de saida da trading company para o adquirente o ICMS é parcialmente

diferido. Por se tratar de produtos com aliquota de 17% o diferimento corresponde a 76,47%,

ou seja, a aliquota utilizada sera de 4%. Para encontrar a base de calculo do ICMS da nota

fiscal de saida, € necesséario dividir o valor total da nota fiscal de entrada pelo coeficiente de

0,96. Apos a divisdo aplica-se a aliquota de 4% e tem-se 0 ICMS, no valor de R$ 11.961,53.



59

Vale ressaltar que os valores correspondentes ao PIS/PASEP-importacdo e a COFINS-
importacdo serdo destacados na nota fiscal em informagdes adicionais, bem como o nimero

da DI, a data de seu registro e a informacéo que o ICMS ¢é parcialmente diferido.

4.4.2.1 Custo financeiro na importacdo por conta e ordem de terceiros

Na importacao por conta e ordem de terceiros com a utilizagdo do TTD 409, a empresa
adquirente poderé ter resultados que contribuam para a reducdo de custos e com o fluxo de
caixa. O Quadro 11 foi elaborado para demonstrar o custo efetivo do ICMS com a utilizagdo

do TTD 409, bem como o custo final do processo.

Quadro 11: Custo financeiro na importacao por conta e ordem de terceiros
Nota Fiscal de Saida

[Valor Total dos Produtos NF Entrada 0,96 RS 299.038,37
ICMS Creditado 4.00% RS% 11.961.53
IIPI - NF Venda 0,00% ES% -

Total Nota Fiscal de Saida RS 200.038.37

Demonstrativo TTD 409

IICMS efetivo 1,00% RS 2.990,38
Fundo social 0,40% RS 1.196,15
ICMS + FUNDO SOCIAL RS 4.186.54

Custo Financeiro da Importacio

[Valor dos produtos RS 247.710,90
IPI + PIS + COFINS RS 23.100.02
|Despesas aduaneiras R$ 16.265.92
ICMS + FUNDO SOCIAL R$ 4.186.54
Total Custo Financeiro da Importacio RS 291.263,37

Custo Final do Processo

Com crédito presumido Sem crédito presumido
(Custo Total RS 20126337 | RS 201.263,37
Crédito PIS -R$ 4128 51 }-R$ 412851
Crédito COFINS -R$ 18971,51 J-R% 5
Crédito ICMS -R%
Crédito IPI
Total Custo Final do Processo RS 268.163,.35 | RS 256.201,82

Custo Final Unitario

Produto Quantidade Preco Original (USD) Com crédito presumido Sem crédito presumido
TECIDO 63710.40 0.89 RS 421 | RS 4,02

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Nota-se no Quadro 11 o demonstrativo do custo efetivo do ICMS com a utilizagdo do
beneficio, o adquirente negociou com a trading company o destaque de 4%, o custo efetivo
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corresponde a esta aliquota é de 1,4%, sendo que 1% é referente ao ICMS e 0,4% destinado a
Fundos Sociais.

O valor a ser desembolsado pela empresa adquirente na importacdo sera de R$
291.263,37, que € composto pelo valor dos produtos R$ 247.710,90, valor dos tributos
federais R$ 23.100,02, valor das despesas aduaneiras R$ 16.265,92 e por fim o ICMS e o
fundo social que sao respectivamente, R$ 2.990,38 e R$ 1.196,15.

Considerando os créditos pelo regime normal, o custo final total do processo sera de
aproximadamente R$ 256.201,82 e o custo final unitario de R$ 4,02/Metro. Considerando
apuracdo com crédito presumido, o custo final total do processo sera de aproximadamente R$
268.163,35 e o custo final unitério de R$ 4,21/Metro.

4.4.3 Importacao direta x Importacdo por conta e ordem de terceiros

Apbs efetuado os calculos nas duas modalidades, foi demonstrado no Quadro 12 o

comparativo entre elas.

Quadro 12: Comparativo dos custos totais

COMPARATIVO DOS CUSTOS TOTAIS
- i CUSTO FINAL (com crédito
MODALIDADES DE IMPORTACAO DESEMBOLSO FINANCEIRO CUSTO FINAL presumido)
1 Direta R$ 34587571 | RS 263.976.81 | RS 322.775,68
2 Por conta e ordem de terceiros RS 291.26337| RS 256.201.82 | RS 268.163.35
= Economia / Reducio de custo RS (1-2) RS 54.612.34 | RS 7.774.99 | RS 54.612,33
= Economia / Reducio de custo RS (1-2) 15,79% 2,95% 16,92%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Nota-se no Quadro 12 que o desembolso financeiro na modalidade de importacéo
direta sera de R$ 345.875,51, enquanto na modalidade de importacdo por conta e ordem de
terceiros sera de R$ 291.263,37, gerando uma economia no desembolso no valor de R$
54.612,34 / 15,79%.

Visto que no custo final estd sendo considerados os créditos que podem ser
aproveitados, na importacdo direta o custo final serd de R$ 263.976,81, enquanto na
modalidade de importagdo por conta e ordem de terceiros sera de R$ 256.201,82, gerando
uma reducdo no custo final no valor de R$ 7.774,99 / 2,95%.

Considerando apuracdo do ICMS pelo crédito presumido, o custo final na importacao

direta sera de R$ 322.775,68, enquanto na modalidade de importa¢do por conta e ordem de
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terceiros sera de R$ 268.163,35, gerando uma reducdo no custo final no valor de R$
54.612,33 / 16,92%.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboracdo do trabalho demonstrou-se que a globalizacdo e a alta
concorréncia no mercado empresarial fazem com que varias empresas busquem cada vez mais
novas alternativas e estratégias para se tornarem mais competitivas. Um exemplo de novas
alternativas e estratégias € a decisdo de internacionalizar a empresa por meio de importacdes.
No entanto, a atividade € complexa e requer atencdo e conhecimento por parte dos
profissionais responsaveis.

Com relacdo as importacBes é importante atentar-se acerca do produto que seréd
importado, bem como sua classificacao fiscal, sua finalidade e da logistica que serd adotada.
Em posse dessas informacbes € fundamental que ocorra um levantamento dos custos,
observando, também, as possibilidades existentes para uma importacdo menos onerosa.

Os custos na importacdo dividem-se em logisticos e tributarios, sendo que o0s
primeiros refletem nos segundos. Com relacdo aos custos logisticos, sdo necessarias para
analise do produto que sera importado, as informacdes do volume, peso, local de origem e
destino e o incoterm. A partir dessas informacgdes consegue-se realizar cotacdes de precgos e
identificar os custos logisticos que irdo ocorrer na importacao.

Relativamente & tributacdo faz-se necessério identificar a NCM correspondente ao
produto importado, no sentido de identificar por meio da TEC, TIPI, Lei 10.865/04 e RICMS-
SC/01 a base de calculo e as aliquotas dos tributos que incidem na operacdo. Na TEC constam
informac@es pertinentes ao Il; na TIPI informacdes sobre o IPI; na Lei 10.865/04 sobre o
PIS/COFINS-importacéo e no RICMS-SC/01 sobre o0 ICMS.

E importante atentar-se também, acerca da modalidade de importacdo que sera adotada
e dos beneficios fiscais existentes, pois podem contribuir para reducdo de custos. Com relagdo
aos beneficios fiscais na importacdo, o Governo do Estado de Santa Catarina concede TTDs
para as empresas importadoras domiciliadas nesta Unidade da Federacéo, o beneficio concede
crédito presumido, diferimento do ICMS na importacdo e diferimento parcial na saida
subsequente. O beneficio pode se tornar ainda mais evidente na importacdo por conta e ordem
de terceiros, que dependendo da negociacdo, a trading company concede um desconto
financeiro na nota fiscal de saida para o adquirente ou apenas repassa 0 seu custo efetivo,
podendo o adquirente creditar-se de um valor maior do que o custo efetivo.

No estudo de caso em questdo, verificou-se que na modalidade de importacdo por
conta e ordem de terceiros, com a utilizacdo do TTD a empresa adquirente terd um menor

desembolso financeiro e uma pequena reducdo do custo final. No entanto a empresa estudada
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por apurar o ICMS de forma diferenciada ndo terd os créditos de ICMS, sendo assim, o
beneficio por reduzir a carga efetiva do ICMS se tornar4 muito importante, e 0 impacto no
custo final seré tdo significativo quanto no valor desembolsado.

Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se que a internacionalizacdo € uma
alternativa cada vez mais utilizada pelas empresas, e que os profissionais devem estar bem
informados das peculiaridades nos processos de importa¢do, bem como das possibilidades que

possam contribuir para a reducéo de custos, e otimizar o fluxo de caixa.
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