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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a possibilidade de concessédo do
saléario-maternidade a segurada especial (trabalhadora rural), que ao tempo do parto
tenha idade inferior a 16 (dezesseis) anos, sem atingir o limite etario para a filiacédo
ao Regime Geral de Previdéncia Social. Para isso, se fez necessario compreender
as atribuicbes do Sistema de Seguridade Social e os requisitos utilizados para a
caracterizacdo do segurado especial na condicao de rural, bem como, analisar a
legislacdo vigente ao que se refere a protecdo conferida a trabalhadora gestante e
as determinacBes previdenciarias que possibilitam o deferimento do beneficio
mencionado para, entdo, contrapor as regulamentacdes estabelecidas pela Lei de
Planos e Beneficios da Previdéncia Social com os entendimentos jurisprudenciais
que determinam a concessdo do salario-maternidade a adolescente que
desempenhe atividades laborais na area rural e que ndo obtenha idade suficiente
para caracterizacdo como segurada quando em estado gestacional. A pesquisa
utiizou o método dedutivo, com abordagem qualitativa, realizada através de
levantamento bibliografico e material legal, partindo da conceitualizacdo do Sistema
de Seguridade até a andlise das teses jurisprudenciais que estabelecem a
implantacdo do salario-maternidade a adolescente, tendo em vista o carater
protetivo pelo qual a Previdéncia Social se justifica.

Palavras-chave: Salario-maternidade. Segurada Especial. Requisito etario. Regime
Geral de Previdéncia Social.



ABSTRACT

This study aims to examine the possibility of granting maternity pay special insured
(rural worker), that the delivery time has the age of sixteen (16) years, without
reaching the age limit for membership of the General Regime Social Security. For
this it was necessary to understand the duties of the Social Security system and the
requirements used for the characterization of the special insured in the rural
condition, as well as analyze the current legislation to respect the protection afforded
to pregnant workers and the pension determinations allow the granting of the benefit
referred to then oppose the regulations established by the Plans of Law and Social
Security benefits with the jurisprudential understandings that determine the granting
of maternity pay to adolescent performing work activities in rural areas and that does
not get old enough to characterization as insured when in pregnancy status. The
research used the deductive method with a qualitative approach, conducted through
literature and cool stuff, starting from conceptualization of Security System to the
analysis of jurisprudential theories that establish the implementation of maternity pay
adolescent, in view of the protective character by which Social Security is justified.

Keywords: Salary maternity. Special Insured. Age requirement. General
Administration of Social Security.
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1 INTRODUCAO

Instituido em ambito constitucional, o sistema previdenciario possui 0
objetivo de resguardar o trabalhador filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social,
quando este é acometido de enfermidades que o incapacitam para o trabalho ou
para o desempenho de atividades habituais, bem como desemprego involuntario,
reclusdo, falecimento, entre outras causas que o impedem de garantir seu sustento
ou de sua familia.

Neste contexto, o dispositivo 71 da Lei dos Planos de Beneficio da
Previdéncia Social confere como meio de protecdo a segurada gestante,
independente da forma de contribuicdo, a concessao do salario-maternidade durante
o periodo de afastamento de suas atividades, pelo prazo de 120 (vento e vinte) dias,
com inicio entre os 28 (vinte e oito) dias anteriores e a data de ocorréncia do parto.

Para tanto, a legislacdo previdenciaria estabelece requisitos formais para
o reconhecimento como segurada, dentre estes a idade minima de 16 (dezesseis)
anos para a filiacdo ao sistema previdenciario, assim como também é o limite etario
determinado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas leis trabalhistas para o
ingresso no mercado de trabalho, salvo na condicdo de aprendiz.

Dessa forma, a presente monografia tem por objetivo analisar a
possibilidade de concessao do beneficio de salario-maternidade a trabalhadora rural,
gue ao tempo do parto tenha idade inferior a 16 (dezesseis) anos, e que, portanto,
nao atinge o marco etario para o ingresso ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Para isso, se faz necessario compreender as atribuicdes do Sistema de
Seguridade Social, com enfoque a Previdéncia Social e seus principios norteadores,
os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social e garantias previdenciarias
instituidas ao segurado especial, bem como analisar as normas protetivas conferidas
a trabalhadora gestante para identificar os requisitos formais que viabilizam o
deferimento do salario-maternidade de acordo com a Lei n° 8.213/91 e, por fim,
contrapor entendimentos jurisprudenciais que determinam a concessao do beneficio
em questdo a segurada especial com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, com as
regulamentacgdes previdenciarias vigentes que o indeferem na esfera administrativa.

O estudo apresenta relevancia, ao passo que 0 sistema previdenciario

brasileiro deve assegurar aos individuos a saude, assisténcia e Previdéncia Social,
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sendo que a negativa do beneficio em comento a adolescente gestante que exerca
atividades no meio rural demonstra-se em desacordo com a protecdo na qual a
Seguridade Social se justifica.

Dessa forma, para o desenvolvimento do presente trabalho utilizou-se do
método dedutivo, com pesquisa qualitativa, realizada através de levantamento

bibliografico e material legal, com etapa de analise jurisprudencial.
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2 O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL E A PREVIDENCIA SOCIAL

Antes de adentrar ao tema proposto para o0 presente estudo se faz
necessario compreender o Sistema de Seguridade Social, com énfase na atuacao
da Previdéncia Social no Brasil, mediante conceituacdo, evolucao histérica, anélise
dos principios informadores, caracterizacdo dos beneficiarios vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social e a identificacdo do segurado especial rural diante das

prestacdes previdenciarias.

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL QUANTO ATRIBUICAO DO SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL

Nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social é conceituada como “um conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’ (BRASIL, 2016a).

Este sistema tem como proposito a criacdo de uma rede de protecao
formada pelo Estado e por particulares, com a contribuicdo de todos, inclusive de
parte dos beneficiarios, no sentido de estabelecer acdes capazes de atender as
necessidades sociais, proporcionando aos individuos carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, um padrdo minimo de vida digna (IBRAHIM, 2015, p. 5).

Desse modo, foi atribuida ao Sistema de Seguridade a responsabilidade
pela efetivacdo de prestacbes sociais, com destaque aos direitos relativos a saude
publica, a assisténcia e a Previdéncia Social (AMADO, 2015, p. 20).

Neste contexto, ressalta-se que o referido trabalho é delimitado aos
direitos relativos a Previdéncia Social, porquanto que a controvérsia do estudo

decorre de tal instituto.
2.1.1 Conceito de Previdéncia Social e sua evolucéao historica
O artigo 1° da Lei n° 8.213/91 esclarece que a Previdéncia Social possui

carater contributivo e tem por finalidade “assegurar aos seus beneficiarios meios

indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
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involuntério, idade avancgada, tempo de servico, encargos familiares, prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente” (BRASIL, 2016h).

Conforme esclarece Oliveira (2005, p. 69), o sistema previdenciario é um
importante instrumento de garantia social que tem por objetivo assegurar a renda do
trabalhador de natureza urbana ou rural que exerca atividades remuneradas ou néo,
quando este é desprovido de sua renda e exposto a riscos sociais, como acontece
em casos de doenca, invalidez, morte, velhice, reclusdo e desemprego.

Assim, a Previdéncia Social é definida como:

[...] o segmento da Seguridade Social, composto de um conjunto de
principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer um sistema
de protec¢édo social, mediante contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar
meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, contra
contingéncias de perda ou redugdo da sua remuneracdo, de forma
tempordaria ou permanente, de acordo com a previsdo da lei (MARTINS,
2011, p. 286).

Em tese, a Previdéncia Social possui dois objetivos principais, quais
sejam: repor a renda dos trabalhadores em decorréncia de incapacidade laboral e
reduzir a pobreza por meio da distribuicdo de recurso. Cabe destacar que a
Previdéncia ndo tem o intuito de substituir todos os rendimentos do segurado, mas
oportunizar uma parcela suficiente para sua subsisténcia (CRUZ, 2011, p. 22).

Neste sentido, a Protecdo Social no Brasil teve origem privada e
voluntéria, através da formacao dos primeiros planos mutualistas e a intervencéo
cada vez maior do Estado (IBRAHIM, 2015, p. 54).

As primeiras manifestacdes relacionadas a protecdo social se
desenvolveram inicialmente através das Santas Casas de Misericordia, sendo a
mais antiga a da cidade de Santos, fundada em 1543 (GOES, 2015, p.1).

Em 1835, os montepios e as sociedades beneficentes exerciam papel
social de assisténcia mutualista e particular. Registra-se, nesta época, a criagdo do
Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral) como a primeira entidade
privada, destinada a assisténcia mutua (BERWANGER, 2011, p. 41).

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a prever um beneficio
previdenciario, pois em seu artigo 75 garantia a aposentadoria aos funcionarios
publicos que se tornaram invalidos a servico da nacdo, mesmo sem existir 0
pagamento de contribuicdes (AMADO, 2015, p. 68).
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Porém, a doutrina majoritaria considera como marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil a Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n° 4.682/23), que instituiu as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) aos empregados e diaristas que executavam
servicos de carater permanente nas empresas de estrada de ferro existentes no
pais. A estes trabalhadores eram assegurados os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordinéria (atual aposentadoria por tempo de contribui¢do),

pensdo por morte e assisténcia médica (GOES, 2015, p. 1).

As CAP’s expandiram-se para outras categorias funcionais assalariadas,
chegando a serem instaladas cerca de 180 caixas de aposentadoria no
Brasil. A ordem de criac@o deste tipo de instituicdo previdenciéria sempre foi
determinada pela capacidade de mobilizagdo e reivindicacdo dos
trabalhadores por melhores condicbes de trabalho. Assim, o fato de os
trabalhadores de ferrovia terem inaugurado o sistema deve-se menos a
importancia, para a economia nacional das atividades que desenvolviam,
baseadas na exportacdo de produtos primarios, do que a sua capacidade
de mobilizag&o para reivindicagdes de natureza trabalhista. Por este motivo,
a previdéncia para o trabalhador rural ndo era cogitada, embora fosse
elemento fundamental na producéo do café, principal produto de exportacéo
do pais (BATICH, 2004, p. 33-34).

Em 1930, o sistema previdenciario passou por mudancas significativas, de
modo que ele deixou de “ser organizado por empresa, nas Caixas de Aposentadoria
e Pensdo, sendo aglutinado por categoria profissional, nos Institutos de
Aposentadoria e Penséao (IAP)” (IBRAHIM, 2015, p. 57).

Os primeiros institutos a serem criados foram: o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), em 1933; o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) e o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancérios (IAPB), ambos em 1934; o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios (IAPI), em 1936; o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (IPASE) e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas (IAPETC), estes em 1938 (CASTRO;
LAZZARI, 2014, p. 67).

Na Constituicdo Federal de 1934 “foi inserido o sistema triplice
participagdo no custeio: empregados, empregadores e Estado” (BERWANGER,
2011, p. 45). Além disso, a Carta estabeleceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a assisténcia social e judiciaria e determinou a responsabilidade
concorrente da Unido e dos Estados quanto a saude e assisténcia publica, bem

como fiscalizacao e a aplicacdo das leis sociais (BRASIL, 2016b).
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Neste sentido, o texto constitucional de 1937 “teve por particularidade a
utilizacdo da expressdo “Seguro Social’. Essa Constituicdo previu a instituicdo de
seguros de vida, de velhice, de invalidez e para os casos de acidentes de trabalho”
(GOES, 2015, p. 8).

A Carta Constitucional de 1946 foi a primeira a contemplar a expressao
“Previdéncia Social”, que veio a substituir a denominagéo “Seguro Social”. “Sob sua
égide, a Lei n° 3.807 de 29/08/1960, unificou toda a legislacdo securitaria e ficou
conhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS” (IBRAHIM, 2015, p.
58).

A protecdo social na area rural teve inicio a partir da Lei n® 4.214/63 que
criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), e posteriormente
passou a ser uma autarquia, tendo a responsabilidade de administrar o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL). O referido programa concedia aos
trabalhadores rurais os beneficios de aposentadoria por velhice e invalidez, pensao
e auxilio funeral, todos no valor de meio salario-minimo (GOES, 2015, p. 4).

Em 1967 houve a unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAPs), através da criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
instituido pelo Decreto-Lei n° 72/66, o qual incorporou o seguro acidente de trabalho
no ambito da Previdéncia Social (AMADO, 2015, p. 71).

Por fim, apods diversas contribuicbes ao sistema previdenciario, a
Constituicdo Federal de 1988 unificou o0s conceitos de saude, previdéncia e
assisténcia social, determinando de forma completa a estrutura do Sistema de
Seguridade Social (TAVARES, 2005, p. 49).

Assim, a partir das regulamentacfes estabelecidas pela Constituicdo
Federal vigente, os trabalhadores rurais empregados, os autbnomos, os avulsos e
também aqueles que exercem a atividade rural individualmente ou em regime de
economia familiar passaram a integrar o sistema previdenciario (REZENDE, 2011,
p.17).

Logo apds a Constituicdo Federal de 1988, destaca-se a criagdo da Lei n°
8.029/90 que criou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vinculado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que reuniu em uma unica entidade o

custeio e os beneficios previdenciarios (IBRAHIM, 2015, p. 62).
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Outros dispositivos legais também foram criados com o intuito de auxiliar
a forma de organizacéo e funcionamento do sistema previdenciario, dentre eles a Lei
n°® 8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui o plano
de custeio, e a Lei n° 8.213/91, que estabelece os planos de beneficios deste

sistema.

2.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como visto, a Previdéncia Social € apenas uma das atuac¢des do Sistema
de Seguridade, e a ela sé@o atribuidos principios informadores especificos, os quais
estdo elencados no artigo 2° da Lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 2°. A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacé@o nos planos previdenciérios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario-minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional,

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados (BRASIL, 2016h).

Assim, passa-se a analise dos principios norteadores do sistema

previdenciario.

2.2.1 Universalidade de participacdo nos planos previdenciarios

No ambito do Sistema de Seguridade Social, este dispositivo decorre do
Principio da Universalidade do Atendimento e da Cobertura, o qual & determinado da
seguinte forma:

O principio da universalidade do atendimento prega que todos devem estar
cobertos pela protegdo social. A salde e assisténcia social estéo

disponiveis a todos que necessitam dos seus servicos. A previdéncia é
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regime contributivo de filiagdo obrigatéria para os que exercem atividade
remunerada licita [...]. Por outro lado, universalidade da cobertura significa
gue a protecdo da seguridade deve abranger todos os riscos sociais. Os
beneficios, entdo, devem ser instituidos com este objetivo (KERTZMAN,
2015, p. 53-54).

Cabe destacar que a universalidade na Previdéncia Social € mais restrita
do que nas demais ramificacfes da Seguridade Social, pois limita os segurados e
seus dependentes a seu carater contributivo. Por sua vez, a saude é direito e dever
do Estado, de modo que a assisténcia social € disponibilizada aqueles que dela
necessitarem, desde que cumpridos alguns requisitos, independente de
recolhimento de contribuicées ao Poder Publico (AMADO, 2015, p. 126).

Para atender ao principio da universalidade do atendimento, a legislacédo
previdencidria oportunizou a criacdo da categoria do segurado facultativo, que néo
exerce atividade remunerada abrangida pelo sistema, mas que pode efetuar sua
fillacdo se assim desejar (KERTZMAN, 2015, p. 53).

Amado (2015, p. 127) afirma que o Poder Publico possibilita a incluséo
previdenciéria dos trabalhadores informais, estimulando-os a verter contribuigdes ao
Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de evitar uma situacéo de clandestinidade
previdenciaria e a busca desregrada a assisténcia social, tendo em vista a falta de

contribuicdo direta destes beneficiarios.

2.2.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes

urbanas e rurais

Amado (2015, p. 127) explica que a aplicacdo do Principio da Isonomia
no sistema previdenciario objetiva o tratamento igualitario entre os segurados
urbanos e rurais na concessao das prestacdes securitarias.

Isso porque até a Constituicio de 1988 o trabalhador rural recebia
tratamento diferenciado, de modo que a legislacdo veio determinar o fim do
regramento previdenciario distinto. Assim, todos os segurados, inclusive os rurais,
passaram a perceber suas aposentadorias em valor ndo inferior a um salario-minimo
(IBRAHIM, 2015, p. 67).

Nos termos da Previdéncia Social, a uniformidade e a equivaléncia dos

beneficios e servi¢cos sao definidas como:
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A uniformidade significa que o plano de protecdo social serd 0 mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais. Pela equivaléncia, o valor das prestacdes
pagas a urbanos e rurais deve ser proporcionalmente igual. Os beneficios
devem ser os mesmos (uniformidade), mas o valor da renda mensal é
equivalente, ndo igual. E que o célculo do valor dos beneficios se relaciona
diretamente com o custeio da seguridade. E, [...] oportunamente, urbanos e
rurais tém formas diferenciadas de contribuicdo (SANTOS, 2013, p. 46).

Deste modo, sdo possiveis algumas particularidades na forma de custeio
e nos beneficios entre urbanos e rurais, desde que sejam justificaveis perante a
isonomia e igualdade razoavel, sem nenhuma espécie de privilégio entre os
segurados (IBRAHIM, 2015, p. 68).

2.2.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios

A seletividade atua na delimitacdo da escolha dos beneficios e servicos a
serem mantidos pela Seguridade Social, enquanto que a distributividade direciona a
atuacao do sistema protetivo para 0s que mais necessitam, definindo, assim, o grau
de protecdo (BALERA, 2004, p. 87).

Algumas prestacdes serdo extensiveis somente a algumas parcelas da
populacdo, como, por exemplo, o salario-familia (exemplo de seletividade)
e, além disso, os beneficios e servicos devem buscar a otimizacdo da
distribuicao de renda no pais, favorecendo pessoas e regiées mais pobres
(exemplo de distributividade) (IBRAHIM, 2015, p. 68).

Neste sentido, cabe ao legislador buscar a realidade social e relacionar as
contingéncias geradoras das necessidades que o0 sistema protetivo devera
disponibilizar e, assim, considerar a prestacdo que tenha maior potencial para
reduzir as desigualdades, a fim de concretizar a justica social (SANTOS, 2013, p.
46).

2.2.4 Célculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicéo

corrigidos monetariamente

Como forma de protecdo da renda do segurado contra os efeitos da
inflacéo, os salarios de contribuicdo sdo corrigidos monetariamente. Portanto, para o

calculo de qualquer beneficio previdenciario deve ser considerada a média dos
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salarios de contribuicdo, que sera aplicada em “uma férmula que corrija
nominalmente o valor da base de calculo da contribuicdo vertida, a fim de evitar
distor¢gdes no valor dos beneficios a serem pagos” (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.96).

Neste sentido, o artigo 29-B da Lei n° 8.213/91 determina que a correcao
monetaria deve ser realizada més a més de acordo com a variagéo integral do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundagado Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2016h).

Este principio esta diretamente relacionado ao principio da irredutibilidade

dos valores dos beneficios, exposto a seguir.

2.2.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder

aguisitivo

Este principio estabelece que haja correcées das prestacdes pecuniarias
percebidas pelos segurados da Previdéncia Social, através da atualizacdo de

valores de acordo com a inflacdo do periodo (IBRAHIM, 2015, 69).

A justificativa da existéncia de determinacdo constitucional para o
reajustamento anual apenas dos beneficios previdenciarios para a
manutenc¢do do seu poder de compra € o carater contributivo da previdéncia
social, o que ndo ocorre nos demais campos da seguridade social (AMADO,
2015, p. 30).

A Constituicdo Federal em vigéncia assegura “o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei”, redagao estabelecida em seu artigo 201, § 4° (BRASIL,
2016a).

Desse modo, além de garantir a irredutibilidade quanto a manutencéo do
valor nominal para os beneficios previdenciarios, & também estabelecida a
preservacdo do seu valor real, sendo que tal direito serd concretizado por
regulamentacdo legal, sem que seja possivel a correcdo aos mesmos indices e

condicdes dos reajustes do salario-minimo (DUARTE, 2007, p. 36).
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2.2.6 Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do

salario-minimo

Conforme estabelece o artigo 201, § 2°, da Constituicao Federal de 1988,
‘nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario-minimo” (BRASIL, 2016a).

Duarte (2007, p.36) conclui que somente os beneficios que tenham por
finalidade a substituicdo do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhado
estdo submetidos a renda minima exigida pela legislagdo. Quanto ao auxilio-
acidente, que possui carater indenizatério e ndo substitutivo, pode ser inferior ao

salario-minimo, assim como o salario-familia.

2.2.7 Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo

adicional

Este dispositivo expde que diante do limite maximo para a renda mensal
dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, aqueles que
desejam complementar seus rendimentos deverao, facultativamente, aderir a alguma
entidade de previdéncia complementar, custeada por contribuicdes adicionais
(GOES, 2015, p. 43).

Assim, a adesdo a planos complementares, ao contrario dos planos
basicos, sera sempre facultativa, ante a natureza contratual que rege essa relacao
juridica e com previsdo expressa no artigo 202, da Constituicdo Federal de 1988
(AMADO, 2015, p. 132).

2.2.8 Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagcdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em

atividade, empregadores e aposentados

Decorre deste principio o entendimento de que a gestdo da Seguridade
Social é quadripartite, democratica e descentralizada, envolvendo os trabalhadores,

0os empregadores, os aposentados e o Poder Publico, “seguindo a tendéncia da
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moderna administragdo publica na inser¢do de membros do corpo social nos seus
orgaos colegiados [...]" (AMADO, 2015, p.33).

Sendo assim, sua administracdo €, atualmente, realizada por meio do
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), considerado 6rgédo superior de
deliberacdo colegiada, formado pela seguinte disposicdo de membros: seis
representantes do governo federal, nove representantes da sociedade civil, sendo
trés representantes dos aposentados e pensionistas, trés representantes dos
trabalhadores em atividade e trés representantes dos empregadores, conforme
dispbe o artigo 3° da Lei n° 8.213/91(BRASIL, 2016h).

Apos especificar os principios que regulamentam a Previdéncia Social, é
de suma importancia que sejam referenciados os titulares do direito de dispor das

prestacdes previdenciarias, que serdo estudados na sequéncia.

2.3 OS BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema previdenciario brasileiro é formado por dois regimes basicos de
carater obrigatorio: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), considerado de
maior abrangéncia, e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), utilizado
pelos servidores publicos e militares. Além disso, a Lei n° 8.213/91 prevé em seu
artigo 9° o Regime Complementar de Previdéncia Social, sendo este de participacao
facultativa do segurado (GOES, 2015, p. 16).

Ressalta-se, oportunamente, que no presente estudo serd abordado
somente acerca do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez que é de extrema
importancia para a compreensao do tema proposto.

Dessa forma, cabe enfatizar que tal regime é caracterizado como sendo:

[...] de caréater contributivo porque a cobertura previdenciaria pressupfe o
pagamento de contribuicdes do segurado para o custeio do sistema.
Somente quem contribui adquire a condicdo de segurado da Previdéncia
Social e, cumpridas as respectivas caréncias, tem direito a cobertura
previdenciaria correspondente & contingéncia-necessidade que acomete. A
filiacdo é obrigatdria porque quis o legislador constituinte, de um lado, que
todos tivessem cobertura previdenciaria e, do outro, que todos
contribuissem para o custeio. A cobertura previdenciaria garante protecéo
ao segurado e desonera o Estado de arcar com os custos de atendimento
aquele que ndo pode trabalhar em razdo da ocorréncia das contingéncias-
necessidades enumeradas na Constituicdo e na lei (SANTOS, 2013, p.
192).
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Assim, o Regime Geral de Previdéncia Social é responsavel pelo
atendimento aos segurados que exercem atividades remuneradas e,
obrigatoriamente, sao filiados a este sistema previdenciario, exceto se a atividade
desempenhada gera filiacdo obrigatéria a Regime Proprio de Previdéncia (GOES,
2015, p. 77).

Neste sentido, consideram-se beneficiarios do direito de dispor dos
beneficios previdenciarios os vinculados ao Regime Geral por conta de sua condi¢ao
de contribuinte/segurado, bem como o0s que alcancam esta protecdo em razdo de
sua qualidade de dependente (DUARTE, 2007, p. 43).

Além disso, os segurados do Regime Geral ainda podem ser classificados

em obrigatérios e facultativos, e sdo conceituados como:

Obrigatoérios sdo os segurados de quem a lei exige a participagdo no
custeio, bem como lhes concede, em contrapartida, beneficios e servigos,
quando presentes 0s requisitos para a concessao. Facultativos sdo aqueles
gue, nao tendo regime previdenciario préprio (art. 201, 8§ 5° da CF, com a
redacdo da EC n. 20/98), nem se enquadrando na condi¢cdo de segurados
obrigatérios do regime geral, resolvem verter contribuicdes para fazer jus a
beneficios e servicos (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 162).

Portanto, os segurados obrigatérios sdo aqueles filiados ao sistema
previdenciario de forma compulséria a partir do exercicio de atividades remuneradas.
“‘Ja os segurados facultativos sdo os que, apesar de ndo exercerem atividade
remunerada, desejam integrar o sistema previdenciario” (IBRAHIM, 2015, p. 172).

Neste contexto, o artigo 11 da Lei n® 8.213/91 enumera os segurados
obrigatérios da Previdéncia Social e os classifica nas seguintes categorias:
empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e
segurado especial (BRASIL, 2016h).

A primeira categoria trata do segurado empregado, que é definido, de
forma genérica, pelo artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) como
“toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nédo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 2016d).

Portanto, de modo geral, € considerado empregado o segurado que
realiza suas atividades com habitualidade, onerosidade, pessoalidade e
subordinacédo, e que, deste modo, preenche os requisitos determinados pela

legislacdo trabalhista, e que também s&o aplicados na esfera previdenciaria, com a
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finalidade de caracterizar este tipo de segurado (IBRAHIM, 2015, p. 180).

O empregado domeéstico é aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial, por mais de 2 (dois) dias por semana, conforme redacéo do
artigo 1° da Lei Complementar n® 150/2015, que regulamenta o contrato de trabalho
doméstico (BRASIL, 2016f).

Assim, o empregado doméstico é “aquele trabalhador que, além dos
requisitos inerentes a relacdo de emprego reune mais dois: trabalho em ambito
familiar e sem finalidade lucrativa” (IBRAHIM, 2015, p. 19).

Ja a categoria de contribuinte individual, por sua vez, “foi criada pela Lei
n® 9.876/99, a partir da fusdo de trés categorias existentes na legislacdo anterior:

autbnomos, empresarios e equiparados a autbnomos” (KERTZMAN, 2015, p. 106).

O contribuinte individual empresario sera o titular de firma individual urbana
ou rural, o diretor ndo-empregado, o membro de conselho de administracao
em sociedade anbnima, o sdcio solidario em relacdo as obrigacbes da
sociedade, o sOcio-cotista que participe da gestdo ou receba remuneracao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado
eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de
gualguer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracdo. O trabalhador autbnomo € aquele que exerce, por conta
prépria, atividade econémica remunerada de natureza urbana, com fins
lucrativos ou néo, ou, ainda, o que presta servico de natureza urbana ou
rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego (CRISAFULLI, 2011, p. 28-29).

Alguns trabalhadores, que por lei foram equiparados aos autbnomos,
buscam verter contribuicdes previdenciarias na categoria de contribuinte individual,
como € o caso do produtor rural, que explora atividade agropecuéria, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais, ou quando
em area inferior a esta, utiliza méo de obra de terceiros de modo constante. E, por
apresentar estas particularidades, ndo podem ser enquadrados como segurado
especial (DUARTE, 2007, p. 62).

O trabalhador avulso é definido no artigo 11, inciso VI, da Lei n°® 8.213/91,
como “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de
natureza urbana ou rural definidos no Regulamento” (BRASIL, 2016h).

De forma ampla, conceitua-se trabalhador avulso como aquele que,

sindicalizado ou nao, “presta servico de natureza urbana ou rural, sem vinculo
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empregaticio, a diversas empresas, com a intermediacdo obrigatéria do sindicato da
categoria ou, quando se tratar de atividade portuéaria, do 6rgdo gestor de méo de
obra” (KERTZMAN, 2015, p. 114).

Sao considerados trabalhadores avulsos:

| — o trabalhador que exerce atividade portuaria e capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e bloco;

Il — o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

Il — o trabalhador em alvarenga (embarcagcdo para carga e descarga de
navios);

IV — 0 amarrador de embarcacao;

V- 0 ensacador de café, cacau, sal e similares;

VI — o trabalhador na industria de extragéo de sal;

VII — o carregador de bagagem em porto;

VIII — o pratico de barra em porto;

IX — o guindasteiro; e

X — o classificador, 0 movimentador e 0 empacotador de mercadoria em
porto (GOES, 2015, p. 95-96).

Tendo em vista que a prestacdo de servico do trabalhador avulso esta
diretamente relacionada ao 6rgdo gestor de mao de obra ou ao sindicato da
categoria, somente podera ser enquadrado nesta condicdo aquele que exerca
atividades previstas na legislacdo para este fim (DUARTE, 2007, p. 66).

A Ultima categoria de segurado obrigatério é o segurado especial definido
como “o pequeno produtor rural ou pescador artesanal, que trabalham
individualmente ou em familia para fins de subsisténcia, sem a utilizacdo de
empregados permanentes” (AMADO, 2015, p. 149).

Em consequéncia da importancia da caracterizacdo dos segurados
especiais, seus requisitos especificos serdo abordados detalhadamente no topico a

seqguir.

2.4 OS REQUISITOS PARA CARACTERIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL
Dentre os segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social,

encontra-se o segurado especial, que é definido pela Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigo 195, 8§ 8°, da seguinte forma:

Art. 195 - [...]
§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
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artesanal, bem como o0s respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei (BRASIL, 2016a).

O texto constitucional garante a estes segurados um tratamento
diferenciado em relacdo aos demais. Enquanto os segurados enquadrados em
outras categorias efetuam os recolhimentos previdenciarios incidentes sobre seus
salarios de contribuicdo, o segurado especial contribui com aliquota reduzida
incidente sobre a receita bruta quando h& comercializacao de sua producao (GOES,
2015, p. 97).

Goes (2015, p. 98) destaca que, para que os segurados tenham direito a
concessao de beneficios previdenciarios, € necessario o cumprimento do nimero
minimo de contribuicdes correspondentes a caréncia. Para o segurado especial a
caréncia ndo é contada pelo nimero de contribuices, mas em nimero de meses de
efetivo exercicio de atividade rural ou pesqueira, ainda que de forma descontinua.

Assim, a Lei n° 8.213/91, no artigo 11, inciso VII, estabelece como
segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, exerca atividades em condicéo
de produtor rural, pescador artesanal ou, ainda, qualificado como dependente destes
(BRASIL, 2016h).

Dessa forma, o segurado especial apresenta-se nas seguintes condi¢des,
conforme redacao do dispositivo supracitado:

Art.11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[.-]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais:

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e
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¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas
a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo (BRASIL, 2016h) (grifei).

Santos (2013, p. 215), esclarece que o produtor € aquele que, sendo
proprietario ou ndo, desenvolve atividade agricola pastoril ou hortifrutigranjeira, por
conta propria, de forma individual ou em regime de economia familiar. J4 o parceiro
possui contrato escrito com o proprietario da terra ou detentor da posse,
desenvolvendo também atividades agricolas pastoris ou hortifrutigranjeira. A
diferenca entre o parceiro e 0 meeiro € que o primeiro aufere lucros e o segundo
rendimentos, sendo divididos entre estes e o proprietario da terra. E, por fim, o
arrendatéario, que é o que comprovadamente utiliza a terra mediante o pagamento de
aluguel ao proprietario do imével rural, em espécie ou in natura, para desenvolver as
atividades de forma individual ou em regime de economia familiar, sem a utilizacéao
de mao de obra assalariada de qualquer espécie.

Conforme mencionado, o produtor rural que exerce atividade
agropecuaria somente sera considerado segurado especial se a area da propriedade

rural for de no maximo 4 (quatro) modulos fiscais (GOES, 2015, p. 98).

[...] a pequena propriedade rural é aquela com &area compreendida entre 1
(um) a 4 (quatro) médulos fiscais. A dimensdo exata do maédulo fiscal é
variavel de um Municipio para outro. Este critério de pequena propriedade
rural € o mesmo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) que, entre as atividades de suporte, conta com a
concessao de crédito rural (IBRAHIM, 2015, p. 193).

Cabe ressaltar que a caracterizacdo do segurado especial é
frequentemente submetida a analise judicial, normalmente em razdo da é&rea da
propriedade em que o produtor exerce sua atividade (SANTOS, 2013, p. 215).

Neste sentido, a Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) dos Juizados

Especiais Federais editou a Sumula 30, que dispde:

Sumula 30. Tratando-se de demanda previdenciéria, o fato de o imével ser
superior ao moédulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificacdo de seus
proprietarios como segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a
sua exploracdo em regime de economia familia (BRASIL, 2016p).
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Mesmo com a flexibilizagdo referente a matéria estabelecida na
mencionada sumula, a Lei n° 8.213/91 fixa a 4 (quatro) modulos fiscais a area onde
0 segurado rural exerce suas atividades, sendo que quando a area for superior aos
parametros exigidos o enquadramento correto para o trabalhador sera como
contribuinte individual (GOES, 2015, p. 99).

Assim como o trabalhador que exerce suas atividades no meio agricola, o
pescador artesanal e assemelhado também podera ser enquadrado como segurado
especial, desde que faca da pesca a sua profissdo habitual ou principal meio de vida
(IBRAHIM, 2015, p. 216).

O Decreto n° 3.048/99 que dispbe sobre o Regulamento da Previdéncia
Social, define o pescador artesanal como aquele que néo utiliza embarcacédo ou que,
caso utilize, esta seja de até seis toneladas, ainda que com auxilio de terceiros. E
também aquele que exerce as atividades pesqueiras exclusivamente como parceiro
outorgado, utilizando-se de embarcacdes de até dez toneladas (BRASIL, 2016c).

Além disso, também s&o caracterizados como segurado especial o0s
membros da familia, o cénjuge ou o companheiro, bem como filhos maiores de 16
anos de idade ou equiparados a estes, sendo que suas contribuicbes seréo
recolhidas a Seguridade Social de forma incidente sobre o produto de
comercializagao (SANTOS, 2013, p. 216).

Dessa forma, para que sejam considerados segurados especiais, 0S
dependentes deverédo trabalhar comprovadamente nas atividades laborais do grupo
familiar.

Tendo em vista que a controvérsia central do estudo é a idade minima
para concessao do beneficio de salario-maternidade a segurada especial rural que
ao tempo do parto tenha idade inferior a 16 anos (dezesseis) anos, idade
estabelecida no artigo 11, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 8.213/91, é de suma
importancia mencionar que antes do advento da referida Lei, a idade minima para a
fillacdo do segurado especial era de 12 (doze) anos.

Outro aspecto a ser considerado ao segurado especial decorre do modo
como as atividades sdo exercidas, que pode ser de forma individual ou em regime
de economia familiar.

O paréagrafo 1° do artigo 11 da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia

Social define o conceito de regime de economia familiar como sendo o trabalho
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exercido pelos membros da familia, indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar, e exercido em condi¢des de
muatua dependéncia e colaboracdo sem a utilizacdo de empregados permanentes
(BRASIL, 2016h).

Também é permitido pela Lei de Beneficios, que o segurado especial
obtenha uma parcela minima de subsisténcia por outros meios complementares ndo
provenientes da atividade agricola, desde que estes ndo se tornem a principal fonte
de renda do grupo familiar e do préprio segurado (DUARTE, 2007, p. 68).

Em suma, o segurado especial rural deve demonstrar o exercicio da
atividade agricola, a ser desenvolvida em area ndo superior a 4 (quatro) moédulos
fiscais, seja de forma individual ou com auxilio dos membros da familia, em regime
de economia familiar, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

Compreendidos os requisitos para a caracterizagdo do segurado especial,
passa-se a analise dos aspectos relativos ao salario-maternidade a serem expostos

no capitulo seguinte.
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3 APROTECAO A TRABALHADORA GESTANTE

A protecdo a maternidade pertence a uma série de acoes criadas a fim de
proteger a mulher a partir de sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Em especial a
esta condicdo, as normas buscam amparar a gestante e o nascituro durante a
gravidez e em periodo posterior ao parto.

Dessa forma, o presente capitulo abordara aspectos relacionados ao
trabalho da mulher, seus direitos e garantias em estado gravidico, em ambito
trabalhista e previdenciario, a fim de caracterizar os requisitos formais para a
concessao do salario-maternidade a segurada especial na condi¢céo de rural.

3.1 AEVOLUCAO DO TRABALHO DA MULHER E O AMPARO A MATERNIDADE

A posicao da mulher no mercado de trabalho teve maior destaque a partir
da Revolucao Industrial, anterior a isso se restringia aos afazeres domésticos. Foi
neste periodo de transicdo da producdo artesanal para as atividades manufatureiras
de larga escala que a mulher comecou a trabalhar, a principio nas fabricas passando
a contribuir com o orcamento da familia (BACHUR; MANSO, 2011, p. 21).

Os empresarios comecaram a ter interesses na mao de obra feminina,
pois “as mulheres sujeitavam-se a jornadas de 14 a 16 horas por dia, salarios
baixos, trabalhando em condi¢des prejudiciais a saude e cumprindo obrigacfes além
das que lhes eram possiveis, s6 para ndo perder o emprego” (MARTINS, 2013, p.
654).

Assim, diante das condicGes das quais as mulheres eram submetidas, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) passou a desenvolver normas

trabalhistas de protecdo a mulher:

No dominio do trabalho da mulher, a acdo internacional assumiu dois perfis.
O primeiro, de carater tutelar, articulou-se em duas dire¢des: de um lado, a
disciplina dirige-se a mulher no ciclo gravidico- puerperal (Convenc¢éo n. 3,
103 e 183 da OIT) e, de outro, impde restricbes ao trabalho da mulher, em
geral, proibindo-lhe atividades insalubres, perigosas e penosas, onde se
inclui o trabalho noturno nas industrias (Convencgdes n. 4, 41 e 89 da OIT),
em regime de horas extras e com pesos. O segundo perfil caracteriza-se
com o0s homens no trabalho (Convencdo n. 100 e 111 da OIT).
Contraditoriamente, esse novo perfil coexiste com as normas de tutela a
mulher, embora haja uma tendéncia a reduzir o seu rigor, como se infere do
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Protocolo n. 90 da OIT e da Convencéo Internacional n. 171, de 1990, do
mesmo organismo, que limita a proibi¢do do trabalho noturno das mulheres
aquelas que estiverem no ciclo gravidico-puerperal (BARROS, 2016, p.
705).

Deste modo, surgiram as primeiras normas de protecdo ao trabalho
feminino e, consequentemente, a maternidade, sendo que no Brasil a primeira regra
que tratou do trabalho da mulher foi o Decreto n® 21.417-A, publicado em 17 de maio
de 1932. Este decreto regulamentou a prestacdo de servicos em estabelecimentos
comerciais e industriais, proibindo o trabalho noturno, bem como em subterraneos,
em mineracdes, em obras de constru¢cdo e nas atividades perigosas e insalubres
(SENN, 2014, p. 15).

O Decreto ainda assegurava a mulher gestante um descanso de 4
(quatro) semanas antes e 4 (quatro) semanas ap0s 0 parto, em casos excepcionais
este prazo poderia ser aumentado para mais 2 (duas) semanas, independente se 0
trabalho era realizado em estabelecimentos publicos ou particulares. Durante o
periodo de afastamento “era assegurado um auxilio correspondente a metade do
salario, de acordo com a média dos seis Ultimos meses, pagos pelas caixas criadas
pelo Instituto de Seguridade Social e na falta destas, pelo empregador’ (BARROS,
2016, p. 705). Além disso, o retorno ao emprego era garantido a empregada apoés o
parto.

Em ambito constitucional, a Carta Federal de 1934 foi a primeira a garantir
direitos a gestante. Dentre eles, a assisténcia médica e sanitaria, descanso antes e
ap0s o parto sem prejuizo do salario e do emprego, assegurando instituicao
previdenciéria a favor da maternidade (MARTINS, 2013, p. 585).

J& a Constituicdo Federal de 1937 previu direitos aos trabalhadores antes
mesmo destes serem reivindicados. Em relacdo a trabalhadora gestante, foram
assegurados os mesmo direitos da Constituicdo anterior, estabelecendo que né&o
constitui justo motivo para a rescisao contratual a mulher ter contraido matrimonio ou
estar em estado de gravidez, porém apresentou omissao a respeito da garantia de
emprego. Diante ao fato, a estabilidade provisoria da gestante perdeu forgca em
normas coletivas (SANTOS, 2011, p. 23).

Nesta época a mulher ndo tinha garantia de emprego, recebia a licenca
maternidade pré e pds parto, ndo tinha a isonomia de salario entre homem e
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mulher, o salario da mulher continuava sendo inferior. Mas assegurava
assisténcia a sua saude (BACHUR; MANSO, 2011, p. 31).

Em 1° de maio de 1943 foi criada a Consolidacédo das Leis do Trabalho
por meio do Decreto-Lei n® 5.452 que estabeleceu o salério integral a trabalhadora
durante todo o periodo de licenca-maternidade, sendo este pago pelo empregador
(SANTOS, 2011, p. 23).

A Carta Magna de 1946 manteve 0os mesmos direitos ja previstos nas
Constituicdes anteriores, com a previsdo do periodo de licenca remunerada anterior
e posterior ao parto, a assisténcia sanitaria, hospitalar e médica a gestante, a
garantia do emprego apés o afastamento e a previdéncia em favor da maternidade.
Também estabeleceu o periodo de estabilidade de até 60 (sessenta) dias apds o
término do afastamento (HORVATH JUNIOR, 2004, p. 73).

A Constituicdo de 1967 ndo apresentou maiores modificagcbes quanto a
protecdo a maternidade. Cabe destacar que houve a “inclusédo do direito da mulher a
aposentadoria aos 30 anos de trabalho, com salario integral” (NETO; CAVALCANTE,
2013, p. 912).

Cumpre salientar que o Decreto-Lei n° 229, de 28/02/1967, alterou a
Consolidagado das Leis do Trabalho no sentido de “solucionar a controvérsia que
existia em torno da licenca-maternidade em virtude de parto antecipado” (SANTOS,
2011, p. 24), pois havia o entendimento que, ante a antecipacao do parto, a gestante
teria direito somente ao periodo posterior ao nascimento do filho. Além disso,
determinou a “proibicao do trabalho da mulher em periodo de 4 semanas antes e 8
semanas apos o parto” (NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 912).

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas em favor do
trabalhador, contemplando direitos sociais e garantias individuais, entre eles o direito
previdenciario, além de aumentar o prazo de licenca-maternidade sem prejuizo do
emprego e do salario, que antes era de 84 (oitenta e quatro) dias, para 120 (cento e
vinte dias). Ainda, estendeu tais direitos a empregada rural, doméstica e
trabalhadora avulsa. Instituiu a estabilidade da gestante, desde a confirmacéo da
gravidez até cinco meses posteriores ao parto, exceto em casos de justa causa.
Determinou, também, a licenca paternidade pelo periodo de 5 (cinco) dias (BRASIL,
2016a).
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De acordo com Nascimento (2013, p. 931), a protecdo a mulher no ambito

trabalhista é baseada nos seguintes fundamentos:

1 - Fundamento fisiolégico: a mulher ndo é dotada da mesma resisténcia
fisica do homem e a sua constituicdo é mais fragil, de modo a exigir do
direito uma atitude diferente e mais compativel com seu estado;

2- Fundamento Social: interessa a sociedade a defesa da familia, dai
porque o trabalho da mulher deve ser especialmente protegido de tal modo
gue a maternidade e as solicitacdes dela decorrentes sejam devidamente
conciliadas com as ocupacdes profissionais.

Nesse sentido, Martins (2013, p. 593) enfatiza que as normas protetivas
“s6 se justificam em relacdo ao periodo de gravidez e apdés o parto, de
amamentacdo e a certas situacdes peculiares a mulher, como de sua
impossibilidade fisica de levantar pesos excessivos [...]".

Cabe ressaltar, que o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que
dispde sobre a igualdade entre homens e mulheres tanto em direitos quanto
obrigacdes, deve ser analisado paralelamente com as regulamentacdes instituidas
pela CLT, tendo em vista que o propdsito é a protecdo da mulher diante de situacées

discriminatorias.

3.2 A LICENCA-MATERNIDADE EM AMBITO TRABALHISTA

A licenca-maternidade estabelecida em ambito trabalhista confunde-se
com o salario-maternidade previsto na esfera previdenciaria. Ambos 0s conceitos
sao determinados com o intuito de proteger a mulher gestante e o nascituro durante
o periodo estabelecido em lei. Neste sentido, as medidas que tutelam a
maternidade, em ambito trabalhista, estdo previstas na CLT, na secéo V, que institui
“Da Protecao a Maternidade”, entre os artigos 391 a 400.

A protecdo a maternidade na esfera trabalhista garante a empregada
gestante o afastamento pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, com inicio entre 0s
28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, sem prejuizo da
relacdo de emprego e do salério (BRASIL, 2016d).

Neste sentido, Martinez (2013, p. 536) dispde que:

A licenca maternidade € um instituto de natureza trabalhista com previséo
constitucional constante no art. 7°, XVIIl. Por for¢ca dela, o empregador
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obriga-se a garantir o afastamento de sua contratada, sem prejuizo do
emprego e do salario, por 120 dias, em virtude de maternidade bioldgica ou
afetiva. [...] Para evitar que o trabalho da mulher seja mais oneroso do que o
do homem, a Previdéncia Social assume o pagamento de um beneficio que
substitui o salario que naturalmente deveria ser pago pelo empregador
durante a licenca maternidade.

O objetivo da licenca-maternidade, além de garantir a protecdo da méae
guanto a recuperacdo da gestacdo e do parto, € possibilitar a crianca os cuidados
necessarios em seus primeiros meses de vida. Ademais, permite que a mulher
possa conviver mais intimamente com o recém-nascido, sem que sofra prejuizos
economicos (CARVALHO, 2014, p. 28).

Vale destacar que a trabalhadora tera direito a licenca-maternidade
independente da ocorréncia de nascimento com vida, visto que o artigo 392 da CLT
e a legislacdo previdenciaria ndo exigem que a crian¢a nas¢a com vida para que a
gestante tenha a garantia do salario-maternidade e do emprego sem prejuizos
financeiros (BARROS, 2016, p. 715).

Ressalta-se, ainda, que a licenca-maternidade € considerada como
hip6tese de interrupcdo do contrato de trabalho, tendo em vista que a mulher fica
afastada temporariamente de suas atividades laborativas, sem prejuizo do emprego
e de salario (BACHUR; MANSO, 2011, p. 111).

Neste sentido, Martins (2013, p. 123) explica que “durante a interrupcao
ou suspensdao do contrato de trabalho, o empregado ter4 direito a todas as
vantagens que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas a categoria a que pertencia
na empresa (art. 471 da CLT)”. Assim, o periodo em que a empregada estiver
afastada do trabalho por conta de licenca-maternidade sera computado como tempo
de servico para fins de férias bem como de aposentadoria, conforme dispde o artigo
131, inciso I, da CLT (BRASIL, 2016d).

Importante ressaltar que a Lei n° 9.029/95, proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizacdo e outros atos discriminatérios contra a mulher,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho por
parte dos empregadores. Estabelece, ainda, em seu artigo 1° que:

Art. 1°. E proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutencgéo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitagdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
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hipéteses de protegdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIlI
do art. 7° da Constituigcdo Federal (BRASIL, 2016i).

Caso incorra neste tipo de prética, o empregador deve: readmitir com
ressarcimento integral todo o periodo de afastamento, com o pagamento das
remuneracoes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros legais ou a
percepcdo, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescidas de juros legais, conforme esclarece o artigo 4° da Lei
mencionada (NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 919).

Dessa forma, muitas das disposicOes contidas nesta Lei passaram a
integrar a CLT, como exemplo o artigo 373-A, inciso IV, que proibe a exigéncia de
atestados, de qualquer natureza, para comprovar gravidez ou esterilidade no
momento da admissdo, bem como o inciso VI do mesmo dispositivo, que veda o
empregador ou seus prepostos de submeter as empregadas a revistas intimas. Tais
regulamentagdes buscam preservar a intimidade da mulher, estando ou ndo em
estado gestacional, e tutelar a sua dignidade no ambiente de trabalho (BARROS,
2016, p. 729).

Outra forma de protecdo a mulher em decorréncia da gestacdo é a
garantia proviséria do emprego, vedando a dispensa arbitraria ou sem justa causa
da empregada, desde a confirmacéo da gravidez e até 5 (cinco) meses apoés o parto
(DELGADO, 2014, p. 1324).

Além disso, a Consolidacdo das Leis do Trabalho ainda garantem a
empregada o direito a dois intervalos de descansos de 30 (trinta) minutos cada um,
até que seu filho complete 6 (seis) meses de idade, para fins de amamentacéo. Este
periodo poderd ser estendido quando a saude da crianca exigir a critério da
autoridade competente, segundo o artigo 396, paragrafo unico (BRASIL, 2016d).

Neste sentido, Barros (2016, p. 717) enfatiza que a ndo concessao do
intervalo para o aleitamento materno, além de ocasionar infragdo administrativa, fara
com que o empregador efetue o pagamento de horas extraordinarias, em analogia
ao estabelecido no artigo 71 da CLT, que se refere ao desrespeito aos periodos
correspondentes a descanso e alimentacdo, de acordo com a Orientagcdo
Jurisprudencial n° 307 da Secdo de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho.
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Ainda sobre o assunto, 0s estabelecimentos que contarem com mais de
30 (trinta) empregadas, tendo elas idade superior a 16 (dezesseis) anos, terdo local
apropriado para a amamentacao, assegurando a assisténcia e vigilancia da crianca
nesse periodo. Essa exigéncia podera ser suprida em creches, conforme dispde o
artigo 389, 88 1° e 2° da CLT:

Art. 389. Toda empresa é obrigada:

[...]

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado
onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentacéo.

§ 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades
publicas ou privadas, pelas préprias empresas, em regime comunitario, ou a
cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais. (BRASIL,
2016d).

bY

ApoOs explanar pontos relevantes a licenga-maternidade passa-se a
analise dos aspectos relacionados ao beneficio de salario-maternidade, previsto na
legislacdo previdenciaria, tais como duracdo, beneficiarios e requisitos para a

concessao.

3.3 O SALARIO-MATERNIDADE E OS ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

O salario-maternidade é beneficio previdenciario garantido a todas as
seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social, que busca substituir a
remuneracao mensal da trabalhadora, que em razdo do nascimento ou da adocao
apresenta incapacidade temporaria para o trabalho (AMADO, 2015, p. 438).

Como ja mencionado, a duracédo do referido beneficio é de 120 (cento e
vinte) dias, com inicio para concessao até 28 (vinte e oito) dias anteriores ao parto, e
até cumpridos 91 (noventa e um) dias apds a ocorréncia deste. O periodo de
afastamento anterior ou posterior ndo € rigido podendo a segurada trabalhar até o
parto e mesmo assim tera direito ao periodo de 120 (cento e vinte) dias de licenca e
prestacao previdenciaria (IBRAHIM, 2015, p. 657).

Cabe salientar que, em casos excepcionais, ha também possibilidade de

prorrogagdo dos periodos descritos em mais 2 (duas) semanas, mediante atestado
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médico especifico, compreendendo situagbes em que exista algum risco de vida
para a gestante ou para o feto (AMADO, 2015, p. 439).

Assim, as regulamentacdes previdenciarias determinam que o salario-
maternidade consista na “remuneracéo paga pelo INSS a segurada gestante durante
seu afastamento, de acordo com o periodo estabelecido por lei e mediante
comprovacado médica” (MARTINS, 2011, p. 376).

Por forca do artigo 71-A da Lei n°® 8.213/91, na hipotese de adocédo a
legislacdo também prevé que, independente da idade da crianca adotada, o periodo
do salario-maternidade serd o mesmo prestado a segurada em estado gestacional
(BRASIL, 2016h).

N&o podera ser concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente
do mesmo processo de adogdo ou guarda, ainda que os cdnjuges ou
companheiros estejam submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(Lei 8.213/91, art. 71-A, §8 2°). Ou seja, nos casos de adogdo ou guarda em
conjunto, se ambos os adotantes forem segurados da Previdéncia Social, o
salario-maternidade somente serd concedido a um dos adotantes (GOES,
2015, p. 299).

7z Y

Nos casos de adogdo, “o salario-maternidade é devido a segurada
independente da mae biologica ter recebido o mesmo beneficio quando do
nascimento da crianga” (AMADO, 2015, p. 446).

Outros aspectos a serem destacado seriam, primeiramente, na hipétese
de falecimento da segurada ou do segurado que faria jus ao recebimento do salario-
maternidade. Nesta circunstancia, o artigo 71-B, da Lei n° 8.213/91 prevé o
pagamento por todo periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge
ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado (KERTZMAN,
2015, p. 410).

O outro aspecto a ser ressaltado € em caso de aborto que, salvo
interrupg&o criminosa, a segurada também tera o direito a concessao do beneficio
pelo periodo de 2 (duas) semanas, desde que comprovado através de atestado
médico. Entende-se como aborto ndo criminoso aquele que ocorre de maneira
involuntaria, quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante, quando a
gravidez resulta de estupro e quando ha a interrupcdo da gravidez de feto
anencéfalo (GOES, 2015, p. 298).
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A renda mensal correspondente ao beneficio de salario-maternidade é
estabelecida quanto a forma de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Deste modo, Duarte (2007, p. 325-326) leciona que:

a) para a segurada empregada e trabalhadora avulsa: em valor igual a sua
remuneracdo integral, ndo sujeito ao limite maximo do salario-de-
contribuicdo. Para a trabalhadora avulsa, a remuneracéo integral devera ser
equivalente a um més de trabalho.

b) para a empregada doméstica: é igual ao valor do seu ultimo salario-de-
contribuicdo, sujeito ao limite maximo deste.

c) para a segurada especial que ndo contribua facultativamente: um salario-
minimo (art. 39, paragrafo Unico, LB);

d) para a segurada especial que contribua facultativamente: em um doze
avos do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuig&o anual.

e) para a contribuinte individual e facultativa: um doze avos da soma dos
doze ultimos salarios-de-contribui¢cdo, apurados em periodo ndo superior a
guinze meses, sujeito ao limite méximo do salario-de-contribuig&o.

“‘No caso de empregos concomitantes, a segurada fara jus ao salario-
maternidade relativo a cada emprego. Os valores serdo somados, ainda que
ultrapassem o teto do RGPS” (IBRAHIM, 2015, p. 662).

Destaca-se que, para a segurada especial, a renda mensal do salario-
maternidade serd o valor do salario-minimo vigente, caso nao contribua,
facultativamente, com a aliquota de 20% sobre o salario de contribuicdo. Caso a
contribuicdo seja realizada, o valor do beneficio sera calculado da mesma forma que
o0 da contribuinte individual (GOES, 2015, p. 303).

A responsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade foi definida
pela Lei n°® 10.710/03, a qual estabeleceu que, em regra, o Instituto Nacional do
Seguro Social é o responsavel pelo pagamento para as seguradas, exceto quanto
ao pagamento do beneficio as seguradas empregadas, tendo em vista que constitui
obrigacdo do empregador o referido pagamento, que posteriormente sera

compensado em contribui¢cdes previdenciarias devidas a Unido (DEGOLO, 2012).

O salario-maternidade € um beneficio previdenciario, sendo, por isso, um
encargo financeiro da Previdéncia Social. Assim, quando se trata de
segurada empregada, o salario-maternidade é pago pela empresa, mas
esta tem o direito de reembolsar-se do valor despendido, efetuando a
compensacdo quando do recolhimento de suas contribuicdes
previdenciarias (GOES, 2015, p. 303).

A segurada empregada deve dar quitacdo a empresa dos recebimentos



39

mensais do salario-maternidade em folha de pagamento ou por outra forma
admitida, sendo que estes comprovantes devem ser conservados pela empresa pelo
periodo minimo de 5 (cinco) anos, disponibilizando tais documentos em caso de
fiscalizacéo a ser realizada pela Previdéncia Social (KERTZMAN, 2015, p. 406).

Com excecdo a regra geral qguanto a responsabilidade do pagamento do
salario-maternidade, em caso de adocdo ou guarda judicial por segurada
empregada, competira ao INSS pagar diretamente o beneficio, e ndo a empresa
(AMADO, 2015, p. 448).

O salério-maternidade ndo podera ser acumulado com outro beneficio de
incapacidade, sendo que se a segurada gestante estiver percebendo auxilio doenca
no periodo anterior ao parto, este serad suspenso enquanto perdurar o referido
pagamento ou tera a data de inicio adiada para o primeiro dia posterior ao término
do salario-maternidade (IBRAHIM, 2015, p. 664).

No que se refere a segurada aposentada que exerce atividades
laborativas, o artigo 103 do Regulamento da Previdéncia Social dispde que fara jus
ao salario-maternidade em caso de gravidez, ado¢do ou guarda judicial para o
mesmo fim (BRASIL, 2016c).

Ademais, para a concessdo do salario-maternidade € necessario que a
gestante preencha alguns requisitos especificos a fim de instruir o requerimento,
dentre eles o periodo de caréncia e a comprovacao do nascimento ou adocao do
filho (DUARTE, 2007, p. 325).

O salario-maternidade podera ou ndo exigir caréncia, a depender do
enquadramento da segurada. Para a empregada, empregada doméstica e
trabalhadora avulsa ndo havera caréncia. Ao revés, a contribuinte individual,
a segurada especial e a facultativa deverdo comprovar a caréncia de 10
contribuicbes mensais anteriormente ao parto, que se for antecipado sera
reduzido em ndmero de contribuicbes equivalente ao nimero de meses do
nascimento prematuro (AMADO, 2015, p. 444).

Para Goes (2015, p. 301), o periodo de caréncia exigido para o segurado
especial, que exerce suas atividades no meio rural, alcangar o direito ao salério-
maternidade, néo significa comprovar o pagamento de contribui¢cdes previdenciarias,
mas a comprovacao do exercicio de atividades rurais nos ultimos 10 (dez) meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma

descontinua.
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Portanto, ndo sera exigido da segurada especial rural o recolhimento de
10 (dez) contribuicbes mensais, bastando que somente tenha exercido atividade
rural durante o periodo equivalente imediatamente anterior ao parto ou a data do
requerimento administrativo.

Além de comprovada a caréncia exigida, é necessario que a segurada
comprove, através de atestados médicos, seu estado gravidico quando requerer o
beneficio anterior a ocorréncia do parto. Neste sentido, “considera-se parto o evento
ocorrido a partir da 23° semana de gestacéo, inclusive natimorto, salvo interrupgao
criminosa” (AMADO, 2015, p. 446).

Em caso de requerimento posterior ao parto, o documento comprobatério
€ a Certiddo de Nascimento, podendo o INSS submeter a segurada a avaliacao
pericial (IBRAHIM, 2015, p. 662).

Cumpre salientar que o inicio do afastamento do trabalho da segurada
empregada gestante serd determinado por atestados médicos, que deverdo ser
apresentados a empresa, e que a partir do afastamento sera iniciado o prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Em casos de adocdo, este esta condicionado, impreterivelmente, a
apresentacao da “nova certiddo de nascimento da crianga, ou do termo de guarda,
no nome da segurada adotante ou guardia” (GOES, 2015, p. 299).

Ademais, o salario-maternidade n&o é devido quando o termo de guarda
nao contiver a informacdo correspondente para fins de adocdo ou apresentar
somente o nome do cOnjuge ou companheiro da segurada, conforme relatado no
artigo 93-A, 8§ 2° do Decreto-Lei n° 3.048/99 (BRASIL, 2016c).

Quando houver adoc¢édo ou guarda judicial com a mesma finalidade, de
mais de uma crianca, € devido um Unico salario-maternidade relativo a que possua
menor idade. O mesmo ocorre em caso de gestacao mdultipla, o valor e a duracao do
salario-maternidade permanecem inalterados, tendo em vista que o fato gerador € o
parto e ndo a quantidade de filhos (GOES, 2015, p. 298-299).

Conforme dispbe o artigo 71-C da Lei n° 8.213/91, a percepgao do
mencionado beneficio esta condicionada ao afastamento do segurado do trabalho
ou das atividades que desemprenha, sob pena de suspencao do beneficio (BRASIL,
2016h).
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Outro requisito a ser analisado, para a concessdo do beneficio em
questdo, ponto central do trabalho, é a idade da segurada ao tempo do parto, visto
que diante da possibilidade de pagamento do salario-maternidade a todas as
seguradas, a Lei n°® 11.718/08 postulou a idade minima de 16 (dezesseis) anos para
que o beneficio seja concedido a segurada especial, bem como prevé que esta seja
a idade minima para a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (AMADO,
2015, p. 448).

Assim como também ¢é idade minima instituida pela Constituicdo Federal
de 1988 para o inicio das atividades laborais, conforme dispde o artigo 7°, inciso
XXXIII:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[...]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL, 2015a).

O propodsito da Carta Constitucional ante ao dispositivo mencionado era
eliminar a exploracdo de mao de obra de criancas e adolescentes estabelecendo
idade minima para o trabalho, além de garantir outros direitos fundamentais, atraves
de incentivos educacionais que integram atividades relacionadas a pratica
profissional e a teoria, como é o0 caso da Lei de Aprendizagem. Além disso,
instituiram proibicBes a realizacdo de certas atividades consideradas periculosas e
insalubres pelo adolescente (DIAS, 2007, p. 48).

Neste contexto, outros dispositivos foram regulamentados com a mesma
finalidade, como é o caso do artigo 227, 83°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

[...]

83° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas (BRASIL, 2015a).
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A protegcdo aos trabalhadores com idade entre 14 (quatorze) e 18
(dezoito) anos, também esta referenciada na Consolidacdo das Leis do Trabalho
entre os artigos 402 a 441. Como ja mencionado a idade minima para ingresso do
adolescente do mercado de trabalho é determinada pelo artigo 7°, inciso XXXIII, que
fixa em 16 (dezesseis) anos a idade, salvo em condicdo de aprendiz aos 14
(quatorze) anos.

A legislacdo previdenciaria faz uso do mesmo requisito etario para a
filacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em vista as imposi¢cdes
trabalhistas para a atuacdo no mercado de trabalho, assim como também utiliza a
idade citada para efeito de enquadramento da segurada especial em atividades
rurais, conforme estabelece o artigo 11, inciso VII, alinea “¢” da Lei n°
8.213/91(BRASIL, 2016h).

Pois bem, o requisito etario torna-se objeto de estudo tendo em vista que
entendimentos jurisprudenciais estabelecem que a vedacdo para o trabalho do
adolescente ndo € absoluta, sendo permitida pelo ordenamento a partir dos 14
(quatorze) anos em caso de aprendizagem e que, portanto, a segurada especial que
exerca suas atividades no meio rural, e que ao tempo do parto ndo atenda o
requisito etario, teria a possibilidade de concessdo do salario-maternidade. Isso
porque o beneficio em questdo objetiva ndo somente proteger a gestante, mas
amparar o nascituro. Além disso, as normas de protecao instituidas com o intuito de
evitar a exploracdo do trabalho do adolescente devem ser utilizadas para beneficia-
los e ndo em seu detrimento.

Assim, passa-se a andlise dos entendimentos jurisprudenciais que se
contrapbe a Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social em relacdo a
possibilidade de concessdo do salario-maternidade a segurada especial, que em
estado gestacional ndo preencha o requisito etario para o deferimento na esfera

administrativa.
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4 A CONCESSAO DO SALARIO-MATERNIDADE A TRABALHADORA RURAL
COM MENOS DE 16 (DEZESSEIS) ANOS: ANALISE JURISPRUDENCIAL A
RESPEITO DA POSSIBILIDADE

O capitulo em questdo tem como objetivo analisar os argumentos
utilizados para o indeferimento administrativo do beneficio em estudo contrapondo-
0s as posicoes jurisprudenciais que determinam a concesséo do salario-maternidade
a trabalhadora rural que ao tempo do parto tenha idade inferior a 16 (dezesseis)

anos.

4.1 O INDEDERIMENTO ADMINISTRATIVO DO SALARIO-MATERNIDADE A
TRABALHADORA RURAL COM IDADE INFERIOR A 16 (DEZESSEIS) ANOS

O salario-maternidade €é beneficio substitutivo de remuneracdo
estabelecido como forma de amparar a segurada quando em estado gestacional,
haja vista o carater social pelo qual a Previdéncia Social se justifica.

Tal prestacao previdenciaria € prevista na legislacdo, especificamente no
artigo 71 da Lei de Planos de Beneficio da Seguridade Social, que dispde:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situacbes e condi¢cdes previstas na legislacdo no que concerne a
protec@o a maternidade (BRASIL, 2016h) (grifei).

Com base no dispositivo, o Instituto Nacional do Seguro Social, em ambito
administrativo, indefere a percepcdo do salario-maternidade as adolescentes entre
14 (quatorze) e 16 (dezesseis) anos por ndo reconhecer a qualidade de segurada
daquela que, conforme determinacéo legal, ndo poderia, em tese, estar exercendo
atividades laborativas, seja esta na area urbana ou rural.

Tal entendimento também se mostra de acordo com o0 preceito
estabelecido pela Constituicdo Federal, disposto no artigo 7°, inciso XXXIIl, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, quanto a proibicdo de qualquer
trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, salvo em condi¢do de aprendiz.
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Ante as imposi¢cdes com relacdo a idade para o trabalho, a intencédo do
legislador € de proteger o adolescente da préatica de exploracdo de méo de obra,
bem como garantir seus direitos sociais estabelecidos pela Carta Magna e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a exemplo da determinacdo do artigo 69
deste dispositivo:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:
| - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (BRASIL,
2016g9).

~

Assim, o Estatuto garante o direito a profissionalizacdo, porém com
observancia as condicfes peculiares pelas quais o adolescente sera submetido para
que lhe seja garantida capacitacdo profissional adequada sem prejuizo de seu
desenvolvimento fisico, mental, moral e social.

Para o INSS, conceder o salario-maternidade para a trabalhadora rural
com idade inferior de 16 (dezesseis) anos, conforme € instituido, estaria
incentivando o ingresso precoce no mercado de trabalho e atribuindo a estes
responsabilidades decorrentes as func¢des laborativas.

Outros dispositivos se utilizam da mesma determinacdo etaria como
requisito para a caracterizacdo da segurada da Previdéncia Social, como € o caso

do artigo 9°, inciso VII, alinea “c”, do Decreto-Lei n°® 3.048/99:

Art. 9°.Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicéo de:

[...]

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e
“b” deste inciso, que, comprovadamente, tenham participagdo ativa nas
atividades rurais ou pesqueiras artesanais, respectivamente, do grupo
familiar (BRASIL, 2016c) (grifei).

Cabe salientar, que a Lei n° 8.213/91, em seu artigo 11, 8§ 6°, estabelece

tal idade para o conjuge ou companheiro e os filhos ou a estes equiparados para
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que sejam considerados segurados especiais, além da comprovacdo de sua
participacéo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

Neste viés, a Instrucdo Normativa n® 77, instituida em 21 de janeiro de
2015, alterada em 26/04/2016, estabelece o limite minimo de idade para o ingresso
ao Regime Geral de Previdéncia Social, sendo de 16 (dezesseis) anos para o

segurado especial rural:

Art. 7°. Observadas as formas de filiacdo dispostas nos arts. 8°, 13, 17, 20 e
39 a 41, deverao ser consideradas as situacdes abaixo:

[...]

§ 1° O limite minimo de idade para ingresso no RGPS do segurado
obrigatdrio que exerce atividade urbana ou rural, do facultativo e do
segurado especial, é o seguinte:

[...]

IV - a partir de 16 de dezembro de 1998, data da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, dezesseis anos, exceto para menor
aprendiz, que é de quatorze anos, por for¢ca do art. 1° da referida Emenda,
gue alterou o inciso XXXIIl do art. 7° da ConstituicAo Federal de 1988
(BRASIL, 2016e) (grifei).

Portanto, resta evidente para a autarquia que, para a qualificagdo como
segurada, é necessario atender o requisito etario legalmente fixado pelas normas
previdenciarias e pela Constituicdo Federal de 1988. Ademais, para seu
enquadramento como segurado especial, além deste requisito, o trabalhador deve
comprovar o efetivo exercicio da atividade ruricola, ndo sendo suficiente apenas
integrar o grupo familiar que utiliza desta atividade como meio de subsisténcia.

Como ja mencionado, a vedacao do trabalho do adolescente com menos
de 16 (dezesseis) anos ndo € absoluta, sendo permitida na condicdo de aprendiz
aos 14 (quatorze) anos. Diante desta permissdo, 0s posicionamentos
jurisprudenciais buscam equiparar o trabalhador que exerca atividades na area rural
e que ndo apresente a idade minima para ingresso no Regime Geral de Previdéncia
Social a figura do aprendiz e, dessa forma, possibilitar a concessao do saléario-
maternidade sem atingir o limite etario estabelecido.

Para a autarquia previdenciaria a tese em questdo encontra-se em
desacordo com legislacdo especifica sobre a aprendizagem e, para tanto, se faz
necessario compreender aspectos relacionados a definicdo do aprendiz, na qual é
descrita no artigo 428, 88 1° e 4°, da CLT:
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Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por tempo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
guatro anos), inscrito em programa de aprendizagem, formacéao técnico-
profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, como zelo e diligéncia, as
tarefas necessarias para essa formacao.

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do
aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade
qualificada em formacao técnico-profissional metodica.

[...]

§ 4° A formacéo técnico-profissional a que se refere o caput deste
artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho (BRASIL, 2016d) (grifei).

Com base na norma acima, o Instituto INSS apresenta o entendimento de
gue ndo ha com assemelhar o segurado especial rural com menos de 16 (dezesseis)
anos ao aprendiz, ja que, para isso, € necessario realizar contrato de aprendizagem
ajustado por escrito e por prazo determinado, além de que o adolescente deve estar
inscrito em programa especifico de ensino com formagéo técnico-profissional, que
sdo caracterizadas por atividades tedricas e praticas relacionadas a sua area de
formacdo.

Observa-se que a relagéo de trabalho amparada pela lei de aprendizagem
enquadra o adolescente na categoria de segurado com contribuicdes obrigatérias,
pois o0 contrato estipulado pressupbe anotacdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Ante ao exposto, o Instituto Nacional do Seguro Social também baseia-se
em entendimentos jurisprudenciais para determinar o indeferimento na esfera
administrativa, como o acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4°

Regido, na Apelacéo Civel n° 2009.71.99.003031-0, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIOS. SALARIO-
MATERNIDADE. REQUISITOS LEGAIS. IDADE MINIMA DE 16 ANOS
PARA REQUERIMENTO DO BENEFICIO. ART. 7° XXXIll, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. ART. 9° DO APENSO DO DECRETO 3048/99.
1. Para a concessdo do beneficio previdenciario é obrigatéria a
condicdo de segurado, sendo dessa maneira indispensavel que a
requerente possua a idade minima de 16 anos em face do disposto nos
artigos 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal e 9° do Apenso do Decreto

3048/99 (BRASIL, 2016K) (grifei).
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Para uso do INSS, a jurisprudéncia supracitada corrobora com a
determinacdo estabelecida pela Constituicdo Federal vigente e pelo Decreto n°
3.048/99. Além disso, € importante salientar que a partir da edicdo da Lei n°
11.718/08, que preceitua sobre as regras para acesso a Previdéncia Social pelos
trabalhadores rurais, seja na condicdo de especiais ou assalariados, a idade minima
para caracterizacdo como segurado especial passou a ser de 16 (dezesseis) anos.

Diante da circunstancia, a Turma Regional de Uniformizacéo da 4° Regido
(TRU4) e a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) seguiram 0 seguinte

entendimento:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO.
SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA MAIOR DE 16 ANOS NO
MOMENTO DO PARTO. LEI N° 11.718/2008. 1. A partir de 24.06.2008
somente a ruricola maior de 16 anos de idade é segurada especial e
apenas a partir desta data pode comecar a contar tempo de servigco
rural para fins de caréncia de salario-maternidade no periodo
imediatamente anterior ao inicio do beneficio, comprovando 10 (dez)
meses de caréncia. (PEDILEF 200772950008073, JUiZA FEDERAL
JACQUELINE MICHELS BILHALVA, TNU - Turma Nacional de
Uniformizacéo, 16/03/2009) 3. Caso em que o parto ocorreu em 25.07.2009,
guando a autora contava com 16 anos e 1 més de idade (nasceu em
20.06.1993), nao possuindo mais de 10 meses de caréncia apos 0s 16 anos
de idade e no periodo imediatamente anterior ao inicio do beneficio. 4.
Pedido de uniformizacdo improvido.(5000814-68.2012.404.7109, Turma
Regional de Uniformizagdo da 42 Regido, Relator para Acorddo Jodo Batista
Lazzari, D.E. 24/04/2012) (BRASIL,2016r) (grifei).

Portanto, para a autarquia previdenciaria, com base na decisdo supra, a
partir de 24/06/2008 somente podera ser enquadrada como segura especial aquela
gue possua idade superior a estabelecida pela legislacdo e somente a partir do
cumprimento do requisito etario podera contar tempo de servi¢co rural para fins de
caréncia de salario-maternidade.

Tendo em vista as determinacbes legais expostas, bem como o0s
posicionamentos jurisprudenciais utilizados pelo INSS para indeferir o beneficio nas
condicbes mencionadas, algumas decisbes monocraticas seguem a mesma
argumentacdo, a exemplo da proferida nos autos do processo n° 5000993-
40.2014.404.7203 (inteiro teor da sentenca segue no Anexo A), processado e
julgado na Primeira Vara Federal de Joacgaba, pela Juiza Substituta Dra. Heloisa

Menegotto Pozenato:
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PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL Ne
500099340.2014.404.7203/SC

[...]

Mérito: do salario-maternidade.

[...]

A concessao de salario-maternidade de 1 salario-minimo a segurada
especial reclama, assim, o atendimento de dois requisitos: comprovacéo da
maternidade e comprovacdo da condicdo de segurada especial, com
exercicio de atividade rural nos 10 meses imediatamente anteriores ao do
inicio do beneficio.

A maternidade resta comprovada pela certiddo de nascimento de Dennys
Monfroi do Prado, nascido em 28/07/2013, filha da autora Andressa
Aparecida Monfroi e de lvan do Prado (CERTNASCS, evento 1).

[...]

No caso concreto, 0 ponto controvertido é o efetivo exercicio de atividade
rural pela autora no periodo de 10 meses anteriores ao parto.

Entendo, nesse ponto, que somente fazem jus ao salario-maternidade, até a
vigéncia da Lei n°®11.718, de 20/06/2008, as ruricolas com idade minima
de 14 anos e, ap6s a vigéncia de referida lei, as ruricolas que tenham
completado 16 anos de idade e que tenham cumprido a
caréncia (efetivo exercicio de atividade rural pelo periodo de 10 meses
anteriores ao parto) a partir da data em que completaram referida
idade.

No caso dos autos, a autora, nascida em 04/09/1998, tinha apenas 14
anos e 10 meses de idade na data do parto, ocorrido em 28/07/2013,
razdo pela qual, & luz das alteracbes promovidas pela Lei n.
11.718/2008, ndo possui o direito ao salario-maternidade, pois néo
havia implementado os requisitos legais: 16 anos de idade (ou qualidade
de segurada especial) e o efetivo exercicio de atividade rural como
segurada especial durante 10 meses anteriormente ao parto.

Registre-se que o carater protetivo da norma legal ndo tem o condao de
autorizar seu desrespeito, sob pena do nucleo familiar privilegiar-se de uma
ilegalidade. A utilizac&@o de filha na lavoura em idade inferior ao permissivo
legal ndo é matéria a ser equacionada na seara previdenciaria.

Portanto, conquanto norma protetiva (que visa a afastar o uso indevido de
mao de obra infantil), a solugdo do caso foge a esfera previdenciéria,
mormente porque a ilegalidade - caso realmente tenha a autora laborado na
roca anteriormente ao parto, ocorrido quando ela contava com 14 anos de
idade - foi praticada pelo préprio nicleo familiar da autora.

Nesse sentido o entendimento defendido por este Juizo nos autos n.
5003208-23.2013.404.7203, cuja sentenca de improcedéncia proferida em
24/03/2014 fora integralmente confirmada, a unanimidade, pela 12 Turma
Recursal de Santa Catarina, em sesséo realizada em 10/07/2014 (Relator
Juiz Federal Julio Schattschneider).

[...]

A improcedéncia do feito é, pois, a medida que se impde.

[...] (ANEXO A) (grifei).

Pautado nos argumentos ora expendidos, o salario-maternidade nao é
concedido pelo INSS em razdo de nao reconhecer a qualidade de segurada a
trabalhadora rural que ao tempo do parto ndo tenha idade para o ingresso ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Apods andlise dos motivos que levam o indeferimento administrativo, seréo

apresentados os entendimentos que, por outro lado, possibilitam a concesséo do
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salario- maternidade a trabalhadora rural que ao tempo do parto tenha menos de 16

(dezesseis) anos.

4.2 A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO SALARIO-MATERNIDADE A
TRABALHADORA RURAL COM MENOS DE 16 (DEZESSEIS) ANOS

Diante da controvérsia quanto ao requisito etario, a jurisprudéncia se
posiciona no sentido de conceder o salario-maternidade a trabalhadora rural que
possua idade inferior a estabelecida pela legislacédo para ingresso no Regime Geral
de Previdéncia Social.

Neste sentido, para que a trabalhadora tenha direito a percepcao de tal
prestacao previdenciaria € necessarios atender aos requisitos quanto a qualidade de
segurada, o cumprimento do periodo de caréncia e a comprovacgao da ocorréncia de
parto, exceto em casos de adocéo.

Assim, o atual entendimento do Tribunal Regional Federal da 4° Regido

segue no seguinte sentido:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. MENOR DE 16 ANOS DE IDADE.
ART. 7°, XXXIII, DA CF DE 1988. CONCESSAO DO
BENEFICIO. ANTECIPACAO DA  TUTELA. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. REVOGACAO. 1. Incabivel a evocacgéo da proibicdo do
art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, para indeferir o
pedido da autora, ante o carater protetivo da norma. (TRF 42 Regido, AC n.°
0005157-58.2012.404.9999/RS, 62 Turma, DJU, Sec¢éo 2, de 02-08-2011).
2. O tempo de servico rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado
através de inicio de prova material, desde que complementado por prova
testemunhal idénea. 3. Demonstradas a maternidade, a atividade rural e
a qualidade de segurada especial durante o periodo de caréncia, faz
jus a parte autora ao beneficio de salario-maternidade. 3. O art. 273 do
Estatuto Processual Civil tratou de regular a antecipacao de tutela,
elencando alguns requisitos para sua concessdo, sendo eles, a
verossimilhanga e o fundado receio de dano irreparavel. 4. Hiptese em que
ndo se mostra demonstrado o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo. (TRF4, APELREEX 5042768-52.2015.404.9999, SEXTA
TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em
29/02/2016) (BRASIL, 2016n) (grifei).

Como ja abordado, a comprovacdo da maternidade é feita através da
certiddo de nascimento ou termo de guarda em caso de adoc&o. Quanto ao
enquadramento na condicdo de segurada especial, devera comprovar o exercicio de

atividade rural nos 10 (dez) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio.
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Nessas condi¢des, independente do preenchimento do requisito etario, a
trabalhadora rural fard jus ao beneficio pleiteado, sendo que o mencionado Tribunal
possui o entendimento de que a vedacao constitucional ao trabalho do adolescente
apresenta-se como norma protetiva, que apenas possui o conddo de beneficiar o
menor e nao retirar-lhe a protecédo de beneficios previdenciarios.

Dessa forma, a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regiao

ementou o seguinte acordao:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. MENOR DE 16 ANOS DE IDADE.
ART. 7°, XXXIII, DA CF DE 1988. CONCESSAO DO BENEFICIO. Incabivel
a evocagdo da proibicdo do art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituigdo
Federal de 1988, para indeferir o pedido da autora, ante o caréter
protetivo da norma. (TRF 4% Regido, AC n.° 0005157-
58.2012.404.9999/RS, 62 Turma, DJU, Sec¢éo 2, de 02-08-2011). (TRF4, AC
0006117-72.2016.404.9999, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, D.E. 02/08/2016) (BRASIL, 2016m) (grifei).

O entendimento mencionado se apresenta em conformidade aos
precedentes atuais da Turma Regional de Uniformizacdo da 4° Regido, que dispde
guanto ao carater protetivo da norma constitucional estabelecida, garantindo todos
os direitos previdenciarios a adolescente com menos de 16 (dezesseis) anos,
inclusive o salario-maternidade, mesmo que em desacordo com legislacao
previdenciéria especifica.

O objetivo ndo € s6 garantir a protecao a maternidade, estabelecida como
uma das atribuicbes da Previdéncia Social, mas também amparar a gestante e o
nascituro, o que nao deve ser impedido em funcdo de um requisito formal que foi
regulamentado com o intuito de resguardar a crianca e o adolescente.

Portanto, a Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido filiou-se ao

seguinte entendimento:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO REGIONAL. SALARIO-MATERNIDADE.
MENOR DE 16 ANOS DURANTE O PERIODO DE CARENCIA. AMBITO
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. 1. Estando comprovado o exercicio
de atividade, urbana ou rural, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana, deve ser reconhecida a qualidade de segurado e o
tempo de trabalho deve ser considerado para fins de caréncia,
garantindo-se a crianca ou ao adolescente menor de 16 anos todos os
direitos previdenciarios, inclusive ao salario-maternidade, eis que a EC
20/1998 veio em beneficio do menor e ndo em seu prejuizo. Precedentes
deste Colegiado e da TNU. 2. Incidente conhecido e provido. (5001900-
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78.2011.404.7216, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 42
REGIAO, Relator HENRIQUE LUIZ HARTMANN, juntado aos autos em
18/06/2015) (BRASIL, 2016q) (grifei).

Observa-se que a decisdo tem como base o principio da dignidade da
pessoa humana que preceitua a defesa dos direitos fundamentais em &ambito
constitucional. Assim, é passivel o posicionamento de que a adolescente deve ser
amparada diante da condicdo gestacional e a ela devera ser garantido todos os
direitos decorrentes de riscos sociais.

Neste sentido, cumpre destacar que a Previdéncia Social séo instituidos
principios que norteiam o exercicio de suas obrigacdes e que o acorddao contempla
de forma indireta a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos, néo
fazendo distingdo do adolescente com idade inferior ao estabelecido, estando ele
exercendo atividades laborais na area urbana ou rural.

Sobre o assunto e nos termos do artigo 14 da Lei n° 10.259/01, que
dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal, o Instituto Nacional do Seguro Social interpdés pedido de
uniformizagéo de lei federal junto a Turma Nacional de Uniformizagdo em face do
acérdao da 22 Turma Recursal do Parana, que confirmou, por maioria, a sentenca de
procedéncia ante ao pedido de salario-maternidade a trabalhadora rural que
exercida atividade sem ter completado a idade minima para o trabalho (BRASIL,
20160).

Assim, o atual entendimento da Turma Nacional de Uniformizacéo

apresenta-se no seguinte sentido:

PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO DE INTERPRETAQAO DE LEI FEDERAL.
PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA MENOR DE
16 ANOS DE IDADE DURANTE O PERIODO DA CARENCIA,
COMPLETADOS NA DATA DO PARTO. BENEFICIO DEVIDO.
JURISPRUDENCIA DO STF E PRECEDENTES DA TNU. QUESTAO DE
ORDEM 13 DA TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Trata-se de pedido
de uniformizacao de lei federal interposto pelo INSS em face de acérdédo da
22 Turma Recursal do Parand, que confirmou, por maioria, sentenca de
procedéncia do pedido, para concessao de salario-maternidade a autora.
[...] 4.0 acérdao recorrido confirmou a sentenca de procedéncia do pedido,
para concessao de salario-maternidade a parte autora, embora completados
16 anos apenas quatro meses antes do parto, ou seja, considerado tempo
de trabalho rural antes de implementada a idade minima de 16 anos. [...]
Consignou o relator: ‘Da analise sistematica desses excertos do texto
constitucional, a Unica conclusédo possivel é a de que a crianca e o
adolescente menor de 16 anos séo proibidos de trabalhar (exceto na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos), seja no meio urbano, seja
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no meio rural. Todavia, ocorrendo este trabalho proibido, a criancae o
adolescente menor de 16 anos devem ter garantidos seus direitos
previdenciarios e trabalhistas, inclusive no que concerne a protecdo a
maternidade, especialmente a gestante. [...] Entretanto, se houver a
efetiva prestacdo do trabalho, por ndo observancia do empregador, da
familia e/ou do Estado, em desrespeito ao dispositivo constitucional, ja
tendo a crianca ou adolescente menor de 16 anos sido prejudicada
pela ndo garantia dos seus direitos fundamentais a infancia, a
educacdo, a saude e ao lazer, entre outros, ndo pode ser também
prejudicada pelo afastamento de seus direitos fundamentais
decorrentes do trabalho e da previdéncia social. [...] A norma prevista
na Lei 8.213/91 que estabelece idade minima para o segurado especial
ha de ser interpretada de acordo com os principios constitucionais. A
jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal (Al 529.694/RS, 22
Turma, relator o Sr. Ministro Min. Gilmar Mendes) quanto do Superior
Tribunal de Justica (AR 3.629/ RS, 32 Secéo, relatora a Sr2 Ministra Maria
Thereza de Assis Moura) sdo unanimes ao afirmar que a proibicdo de
qualquer trabalho ao menor de quatorze anos apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e ao menor de dezesseis apdés a Emenda
Constitucional 20 é norma de garantia do trabalhador, que ndo pode ser
usada em seu desfavor. Ora, se a norma constitucional ndo pode
prejudicar aquele que comprovadamente exerce atividade remunerada,
embora nao tenha a idade minima para fazé-lo, com muito mais razéo
incorre a mesma proibicdo em relacéo a legislagéo infraconstitucional.
[...] 5. Estando devidamente comprovado, o trabalho exercido pela
menor de 16 anos em regime de economia familiar, durante o periodo
de caréncia do salario-maternidade, deve ser reconhecido para fins
previdenciarios. Invoca-se como precedente da Turma Nacional de
Uniformizacdo o recente Pedilef n. 2008.71.54.003653-8, julgado em 11-9-
2012. (destaquei) 7. Por sua vez, o STF em julgado da lavra do Ministro
Roberto Barroso no RE 600616, DJe 10.09.2014: “AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
TRABALHADORA RURAL. MENOR DE 16 ANOS DE IDADE.
CONCESSAO DE SALARIO-MATERNIDADE. ART. 7° XXXVII, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL. NORMA PROTETIVA QUE NAO PODE
PRIVAR DIREITOS. PRECEDENTES. Nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o art. 7°, XXXIIl, da Constituicao “nao pode
ser interpretado em prejuizo da crianga ou adolescente que exerce
atividade laboral, haja vista que a regra constitucional foi criada para a
protecdo e defesa dos trabalhadores, ndo podendo ser utilizada para
privi-los dos seus direitos” (RE 537.040, Rel. Min. Dias Toffoli). Agravo
regimental a que se nega provimento”. 8. Incidente de uniformizagdo nao
conhecido, pois o aco6rddo recorrido esta em consondncia com o
entendimento do STF, bem como atualizado da TNU. Questdo de Ordem
13/TNU (TNU - PEDILEF: 50023478420114047016, Relator: JUizA
FEDERAL ANGELA CRISTINA MONTEIRO, Data de Julgamento:
11/12/2015, Data de Publicagdo: 05/02/2016) (BRASIL, 20160) (grifei).

O julgado em seu ementario confirma que a efetiva prestacéo de servicos
por aguele que ndo possua idade para atividades laborais, sejam exercidas em area
urbana ou rural, deve garantir-lhe todos os direitos previdenciarios e trabalhistas,
inclusive no que diz respeito a maternidade, especialmente a gestante, visto que a
violagéo dos direitos fundamentais a infancia, a educagéo, a saude, ao lazer, entre

outros que sao constitucionalmente estabelecidos como forma de protecdo ao
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adolescente, ndo pode também afasta-lo de outros direitos, como os que decorrem
da Previdéncia Social.

Cumpre salientar que, perante o paradigma exposto pelo INSS, a TNU,
em decisdo mais recente, instituiu o entendimento de que o desrespeito a norma
legal que determina idade minima de 16 (dezesseis) anos para o trabalho n&do pode
privar o prestador de servicos de seus direitos, e que a implementacdo da idade
estabelecida pela Lei n® 8.213/91 deve ser observada em consonancia aos
principios constitucionais.

Ademais, segundo o julgado, os posicionamentos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica sédo firmes em afirmar que a proibicdo do
trabalho do adolescente advinda da Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser
utilizada em detrimento do trabalhador. Portanto, se a norma constitucional ndo pode
prejudicar aquele que, mesmo néo preenchendo o limite etario, desenvolve atividade
laborativas, ndo seria a legislacao previdenciaria detentora de tal feito.

Sendo que, uma vez comprovado o trabalho efetivamente exercido pela
adolescente com idade inferior a 16 (dezesseis) anos no meio rural, em regime de
economia familiar, durante o periodo de 10 (dez) meses anteriores ao parto, devera
ter reconhecido seu direito ao salario-maternidade.

Desse modo, o recente entendimento da TNU, supramencionado, segue
em conformidade com os precedentes atuais do Supremo Tribunal Federal
demonstrado no Recurso Extraordinario n° 600616/RS, com julgamento em
26/08/2014, pelo Ministro Roberto Barroso, que dispde sobre a limitacdo de idade
imposta pela Constituicdo Federal, no artigo 7°, inciso XXXVIII, para ingresso ao
trabalho diante da protecéo e defesa do trabalhador e ndo em seu prejuizo (BRASIL,
20160).

Em consenso com os entendimentos ja analisados, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) destaca também o objetivo constitucional do Sistema de Seguridade

Social, como observa-se no acordao do Recurso Especial n° 1440024/RS:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SALARIO-MATERNIDADE.
TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16 ANOS. ATIVIDADE CAMPESINA
COMPROVADA. ART. 11, VII, ¢, § 60. DA LEI 8.213/91. CARATER
PROTETIVO DO DISPOSITIVO LEGAL. NORMA DE GARANTIA DO
MENOR NAO PODE SER INTERPRETADA EM SEU DETRIMENTO.
IMPERIOSA PROTECAO DA MATERNIDADE, DO NASCITURO E DA
FAMILIA. DEVIDA A CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL
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DO INSS DESPROVIDO.1. O sistema de Seguridade Social, em seu
conjunto, tem por objetivo constitucional proteger o individuo,
assegurando seus direitos a saude, assisténcia social e previdéncia
social; traduzindo-se como elemento indispensavel para garantia da
dignidade humana. 2. A intencédo do legislador infraconstitucional ao impor o
limite minimo de 16 anos de idade para a inscricdo no RGPS era a de evitar
a exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente, ancorado no art. 70.,
XXXIIl da Constituicdo Federal.3. Esta Corte ja assentou a orientagdo de
gue a legislacao, ao vedar o trabalho infantil, teve por escopo a sua
protecdo, tendo sido estabelecida a proibicdo em beneficio do menor e
ndo em seu prejuizo, aplicando-se o principio da universalidade da
cobertura da Seguridade Social. 4. Desta feita, ndo é admissivel que o
ndo preenchimento do requisito etario para filiacdo ao RGPS, por uma
jovem impelida a trabalhar antes mesmo dos seus dezesseis anos,
prejudique o acesso ao beneficio previdenciario, sob pena de
desamparar ndo s6 a adolescente, mas também o nascituro, que seria
privado ndo apenas da protecdo social, como do convivio familiar, ja
gue sua mae teria de voltar as lavouras ap6s seu nascimento.5. Nessas
condicdes, conclui-se que, comprovado o exercicio de trabalho rural pela
menor de 16 anos durante o periodo de caréncia do salario-maternidade (10
meses), é devida a concesséo do beneficio.6. Na hipdtese, ora em exame, o
Tribunal de origem, soberano na analise do conjunto fatico-probatério dos
autos, asseverou que as provas materiais carreadas aliadas as testemunhas
ouvidas, comprovam que a autora exerceu atividade campesina pelo
periodo de caréncia exigido por lei, preenchendo todos os requisitos para a
concessao do beneficio.7. Recurso Especial do INSS desprovido (REsp
1440024/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015) (BRASIL, 2015j) (grifei).

Conforme destaca o julgado, o Sistema de Seguridade Social foi instituido
para amparar o cidaddo, assegurando-o direitos relativos a saude, assisténcia e
Previdéncia Social, através de acdes que buscam atender as necessidades sociais e
objetivando a garantia da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, ndo poderia
um requisito formal, estabelecido como forma de protecéo ao trabalho da crianca e
do adolescente, ser aplicado para impedir 0 acesso as prestacoes previdenciarias.

Além disso, o entendimento faz referéncia a aplicacdo do principio da
universalidade da cobertura da Seguridade Social, integrante também da
Previdéncia Social, quando se refere a universalidade de participacdo nos planos
previdenciérios, tendo em vista que a protecdo desempenhada neste sistema deve
resguardar os individuos de contingencias decorrentes de riscos sociais através dos
beneficios.

O STJ, portanto, reforca a tese de que comprovado o exercicio do labor
durante o periodo de caréncia para o salario-maternidade, é devido o beneficio para
aquela que ndo tenha preenchido requisito etario de filiagdo ao sistema, qual seja,

16 (dezesseis) anos.
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Neste sentido, entendimentos recentes buscam a aplicacdo efetiva da
assisténcia previdenciaria e assim determinar a concesséo do salario-maternidade a
adolescente que desenvolva atividade campesina. Uma das argumentacdes utilizada
para o deferimento na via judiciaria € a equiparacao do segurado rural ao aprendiz,
como verifica-se na decisdo da Quinta Turma do TRF4 na Apelacdo Civel n°
5029578-22.2015.404.9999:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. CONDICAO DE
SEGURADA DEMONSTRADA. MAE MENOR, COM MENOS DE 16
ANOS DE IDADE. PRECEDENTES DO STF. Existindo inicio razoavel de
prova material, corroborado por prova testemunhal, de que a autora
exercia atividade agricola no periodo correspondente a caréncia, estéo
presentes os requisitos legais para a concessao do beneficio de salario-
maternidade. Segundo o Supremo Tribunal Federal, os menores nao
podem ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e
previdenciéarios, ainda que exercam atividade laboral contrariamente
a Constituicdo e a lei no tocante a idade minima permitida para o
referido trabalho. Norma instituida para proteger o menor, segundo a
Excelsa Corte, ndo pode prejudica-lo. Ademais, a vedacgéo ao trabalho do
menor nao é absoluta, pois ha possibilidade de desempenho a partir dos
14 anos de idade, na condicdo de aprendiz. Assim, a situagdo da maior
de 14 anos e menor de 16 anos de idade que atua na atividade
ruricola pode ser equiparada a do aprendiz, pois d& os primeiros
passos para adquirir os conhecimentos e a habilidade necessarios ao
exercicio dessa atividade. (TRF4, AC 5029578-22.2015.404.9999,
QUINTA TURMA, Relator PAULO AFONSO BRUM VAZ, juntado aos
autos em 01/12/2015) (BRASIL, 2015I) (grifei).

A vedacao do trabalho ao adolescente, como ja visto, ndo € absoluta,
neste viés, considera o julgado a possibilidade de equiparar a segurada rural que
ndo atinja o requisito etario para enquadramento como segurada da Previdéncia
Social ao aprendiz e, consequentemente, para a concessao do salario-maternidade.
Assim, conforme entendimento apresentado pelo Relator Paulo Afonso Brum Vaz, a
atividade campesina permite a adolescente adquirir conhecimento e habilidades da
area rural, o que estaria de acordo com o0s propésitos estabelecidos pela lei de
aprendizagem.

Os posicionamentos jurisprudenciais filiados a possibilidade de concesséao
do salario-maternidade a segurada especial rural que ao tempo do parto nao
preencha o requisito etario, pautam decisbes monocraticas como a proferida nos
autos do processo n° 5002929-79.2014.4.04.7210 (inteiro teor da sentenca segue no
Anexo B), julgado pela Primeira Vara Federal de Sao Miguel do Oeste, pelo Juiz

Federal Dr. Adriano Vitalino dos Santos:
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PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL Ne
500292979.2014.4.04.7210/SC

[...]

2 — Fundamentacéao

[...]

As seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica
estdo dispensadas do cumprimento de caréncia para obtencdo do beneficio
(artigo 26, inciso VI, da Lei 8.213/1991). As seguradas sob as categorias
de contribuinte individual, segurada especial e segurada facultativa
devem comprovar o periodo de caréncia de dez meses antes do parto
para obtencao do beneficio (artigo 25, inciso I, da Lei 8.213/1991).

A filha da parte autora, Vitéria Brito Jandrey, nasceu em 1°.01.2011 (evento
2, CERTNASC1). Desse modo, a contagem do periodo de caréncia
iniciou-se em 1°.03.2010, dez meses antes do parto. Cumpre verificar se,
nesse periodo, a parte autora exerceu atividade rural.

A comprovacdo do trabalho rural, por sua vez, pode ser feita
documentalmente, sendo complementada por prova testemunhal,
guando necessario.

Para a prova de suas alegacdes, a autora juntou os documentos constantes
do evento 1 (OUT6, OUT7, OUT8, OUT9), que noticiam o exercicio da
atividade rural em regime de economia familiar pelo grupo familiar do
marido, nos anos de 2009, 2010 e 2011.

Em seu depoimento pessoal, a parte autora informou que na época do
nascimento da filha tinha 15 anos de idade; que morava com o sogro,
Carlito Jandrey, na localidade de Linha Nova, municipio de Saltinho/SC; que
as terras pertenciam ao sogro, com um total de 8 hectares; que morava com
Valmir Jandrey, na mesma casa do sogro; que a autora e o pai da crianga
nao chegaram a casar; que os pais de Valmir eram agricultores e tinham
criagao de animais, vendendo para o Laticinio Paraiso; que ajudava nas
atividades rurais; que o marido completou 24 anos de idade; que antes de
passar a residir com o sogro, a autora morava com 0s pais; que o pai
trabalhava na roga, em terras cedidas; que passou a morar com Valmir em
2009, quando tinha 14 anos de idade; que ndo estava gravida naquela
ocasido; que estudou até 2010, na cidade de Saltinho/SC; que estudava em
meio periodo.

As testemunhas confirmaram as afirmacdes da parte autora.

Do exame dos autos, constato que as provas materiais foram corroboradas
pela prova testemunhal, que se mostrou convincente e idénea, no sentido
de que a autora trabalhava na lavoura com a familia do marido, em regime
de economia familiar, inclusive no periodo de gestacdo até o nascimento da
filha.

E incontroversa a protecdo previdenciaria conferida ao segurado
menor de 16 anos, consoante os julgados da TRU e da TNU.

[...]

Assim, a autora possui direito ao beneficio do salario-maternidade a
partir da data do parto da filha Vitéria Brito Jandrey.

[...] (ANEXO B) (grifei).

Portanto, desde que comprovado o efetivo exercicio do trabalho rural no
periodo de 10 (meses) anteriores ao parto, através de provas documentais e
testemunhais, é incontroverso, conforme deciséo proferida, o direito da trabalhadora
rural ao salario-maternidade, ante a protecdo previdenciaria daquele com idade

inferior a 16 (dezesseis) anos.
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Dessa forma, resta evidente que, em ambito judicial, o entendimento
majoritario segue no sentido de conceder o salédrio-maternidade a trabalhadora rural
gue ao tempo do parto possua idade inferior a 16 (dezesseis) anos, sem que tenha
atingido a idade minima para o ingresso no Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo que tais posicionamentos sdo acondicionados ao carater protetivo do qual o

sistema previdenciario € emanado.
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5 CONCLUSAO

O salario-maternidade esta estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, no artigo 7°, inciso XVIII, bem como encontra-se previsto na Lei n°® 8.213/91, o
qual é devido a segurada da Previdéncia Social durante o periodo de 120 (cento e
vinte) dias, com inicio entre os 28 (vinte e oito) dias antes e a data de ocorréncia do
parto.

Independente da forma de contribuicdo, toda segurada fara jus a este
beneficio, desde que preenchidos alguns requisitos especificos. Para efeito de
enquadramento como segurada especial em atividades rurais, a legislagado impde o
limite minimo de idade de 16 (dezesseis) anos, assim como também é requisito
etario para o ingresso como contribuinte no Regime Geral de Previdéncia Social e
idade minima estabelecida para o trabalho, salvo na condicdo de aprendiz aos 14
(quatorze) anos, o que impossibilitaria, portanto, a concessdo de beneficios
previdenciarios a adolescente que ndo contemple a exigéncia legal.

Sendo assim, para o0 Instituto Nacional do Seguro Social, as
regulamentacdes estabelecidas quanto ao requisito etario quando nao
contempladas, impedem a sua caracterizacdo como segurado da Previdéncia Social
e, desta forma, acaba por indeferir prestacdes previdenciarias aquele que, em tese,
nao poderia estar exercendo atividade laborativa.

Ocorre que, como percebeu-se, os entendimentos jurisprudenciais
recentes determinam que o ndo cumprimento do requisito etario ndo pode ser
considerado como justificativa de indeferimento, pois, como visto, a vedagcdo do
trabalho do adolescente néo € absoluta, sendo permitida pelo ordenamento atravées
do contrato de aprendizagem.

Neste contexto, constatou-se que a situagdo da gestante que, ao tempo
do parto, apresente idade inferior a 16 (dezesseis) anos e que atue em atividade
rural poderia ser equiparada a de aprendiz, o que possibilitaria 0 reconhecimento
como segurada especial e o direito a todas as prestagfes previdenciarias destinadas
a esta categoria, inclusive o salario-maternidade.

Cumpre destacar que a concessao do beneficio em questdo ndao busca

amparo em legislagdo, mas em principios que regem o carater protetivo da
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Previdéncia Social, jA que ndo conceder o beneficio a quem necessita o coloca em
situacao ainda mais vulneravel.

Neste sentido, o sistema previdenciario ndo poderia utilizar-se de um
requisito formal e impedir o acesso aos beneficios por aguele que o legislador busca
proteger, ja que a limitacdo etaria para ingresso ao ambiente de trabalho busca
evitar a exploracdo de mé&o de obra de criangas e adolescentes e garantir seu bem
estar diante de trabalhos considerados gravosos para seu desenvolvimento fisico,
mental e social, sendo criada no sentido de protecdo e ndo como forma de causar
detrimento.

Quanto a tese de equiparacdo da segurada especial rural ao aprendiz,
seria incabivel sua aplicacdo no sentido de embasar a concessdo do salério-
maternidade, ja que o ruricola ndo desenvolve atividades de formacéo técnico-
profissional, além de que, quando equiparado ao que desempenhe atividade de
aprendizagem, a trabalhadora ndo seria definida como segurada especial, mas sim
como segurada com contribuicdes obrigatorias ao sistema previdenciario, ja que tal
contrato pressupde anotacdo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Portanto, através do estudo efetuado, constatou-se que o direito ao
salario-maternidade deve ser concedido a trabalhadora rural, que ao tempo do parto
tenha idade inferior a 16 (dezesseis) anos, sem atingir o limite etario estabelecido
para filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, em razdo do carater protetivo

da norma e dos principios que norteiam esse sistema.
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ANEXO A — SENTENCA DO PROCESSO N° 5000993- 40.2014.404.7203

25092016 Ewento 32 - SENT1

PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N°  5000903-

40.2014.404.7203/5C
AUTOR : ANA MARIA BACKES MONFROI (Pais)
ANDRESSA APARFECIDA MONFROI (Absolutamente Incapaz (Menor

AUIOR que 16 anos))

ADVOGADO :  Tania de Oliveira

REU : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCTAL - INSS
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SENTENCA

Cuida-se de acdo previdenciiria em que parte autora pretende a concessdo de salario-
maternidade, a contar do requerimento administrative formulado em 03/09/2013 (NB
80/1598441423, mdefenido administrativamente pelo motivo 'falta de periodo de caréncia anterior
ao nasciments’ - evento 2).

Manifestacio do Ministério Publico Federal no evento 29, pela procedéncia do pedido
inicial.

Preliminarmente: da alegada auséncia de interesse de agir.

Alega o INSS, na contestagiio, que ao ser chamada para a entrevista administrativa, 'a
parte autora ndo comparecen, preferinde ingressar diretamente na justiga’, caractenzando a sua
auséncia de mteresse de agir.

Rejeito a prelimiar em tela, tendo em vista a manifestacio do réu no evento 17, em
que defende que a autora ndo fana jus ao salano-matermdade por ndo ostentar a qualidade de
segurada do RGPS a época do parto (nio contava a idade mimma de 16 anos).

Verifica-se claramente, portanto, a existéncia de pretensio resistida, que se confirma
pelo resultado da justificacio adnumistrativa que se encontra juntado ao evento 20: ouwvidas as
testemunhas da autora, concluiw o INSS pela impossibilidade legal de concessdo do beneficio por se

tratar de menor de 16 anos.
Passo a analise do mérnito.
Alérito: do salario-maternidade.

ALein. 8.213/91 precertua:

66

drt 39 Para os segurados especiais, referides ne incise VI do art. 11 desta Lei, fica garantida a

coHcessdo;

i

Faragrafe unico. Fara a sequrada especial fica garantida a concessde do salarie maternidade no
valor de 1 (um) saldario minimo, desde gue comprove o exercicio de afividade rural, ainda que de

Jorma descontinua, nos 12 jdoze) meses imediatamente anferioves ao do inicio do beneficio

{pardgrafe acrescentado pela Lei n® 8.861/94).

Exige-se. todavia. prova de efetivo trabalho rural durante um periodo de 10 meses (e
nio 12 meses) anteriores ao mnicio do beneficio, vez que o prazo mencionado pela Le1 9.876/99. que
mnclum o meiso I, do art. 25, da Ler 8.213/91, prevalece sobre aquele (12 meses) citado no

paragrafo tnico. do art. 39, da Lei de Beneficios. incluido pela Le1 8.861/94.

hitps:ileproc ffsc jus brieprocV2icontrol ador phpTacac=acessar_documentoldoc=T21415387 14262002 0250000000004 & evento= 7214 15337 14 532004025000 . .

r
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A concessio de salirio-maternidade de 1 salirio minimo i segurada especial reclama,
assim, o atendimento de dois requasitos: comprovagio da maternidade e comprovagio da condigio
de segurada especial. com exercicio de atividade rural nos 10 meses imediatamente anteniores ao do
inicio do beneficio.

A maternidade resta comprovada pela certidio de nascimento de Dennys Monfroi do
Prado. nascido em 28/07/2013, filha da autora Andressa Aparecida Monfro1 e de Tvan do Prado
(CERTNASCS. evento 1).

Por sua vez, a comprovagio do tempo de servigo rural deve se dar nos termos do artigo
55, § 3° da LB. ou seja, deve estar baseada em micio de prova material, ndo sendo adnutida prova
exclusivamente testemunhal Nesse sentido. fod editada a Sumula 149 do Superior Tribunal de
Justica: "4 prova exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovagdo da atividade ruricola, para
efeite da obtengdo de beneficio previdenciario'.

Ainda, de acordo com a Ler 8.213/91, em seu artigo 11, mciso VIL alinea ¢, com
redacio dada pela Lei 11.718/08:

Art. 11, Sdo segurados obrigaterios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

i)
VII - como segurade especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado wrbano ou

rural praximo a ele qus, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o muxilio
eventual de terceiros, na condigdo de:

i)

¢) confuge ou companheiro, bem come filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a esie
equiparads, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, qus, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. (grifei)

No caso concreto, o ponto controvertido € o efetivo exercicio de attvidade rural pela
autora no periodo de 10 meses anteriores ao parto.

Entendo, nesse ponto, que somente fazem jus ao salano-matermidade, até a vigencia
da Lei n® 11.718, de 20/06/2008, as ruricolas com idade minima de 14 anos e, apds a vigéncia de
referida lei, as ruricolas que tenham completado 16 anos de idade e que tenham cumprido a
caréencia (efetivo exercicio de atividade rural pelo periodo de 10 meses anteriores ao parto) a partir
da data em que completaram referida idade.

No caso dos autos. a autora, nascida em 04/09/1998, tinha apenas 14 anos e 10 meses
de idade na data do parto, ocorrido em 28/07/2013, razio pela qual, 4 luz das alteragdes promovidas
pela Lei n 11 7182008, nio possui o direito ao salirio maternidade, pois nio havia
implementade os requisitos legais: 16 anos de idade (ou qualidade de segurada especial) e o
efetivo exercicio de atividade rural como segurada especial durante 10 meses anteriormente ao
parto.

Registre-se que o cariter protetivo da norma legal nio tem o condio de autorizar seu
desrespetto. sob pena do mucleo fanuliar privilegiar-se de uma ilegalidade. A utilizacio de filha na
lavoura em idade inferior ao permissivo legal nio € matéria a ser equacionada na seara
previdenciaria.

Portanto, conquanto norma protetiva (que visa a afastar o uso indevido de mio de obra
infantil), a solugdo do case foge 3 esfera previdenciaria, mormente porque a ilegahdade - caso
realmente tenha a avtora laborado na roca anteriormente ao parto. ocomido quando ela contava com
14 amos de idade - fo1 praticada pelo proprio nicleo familiar da autora.

https:iieproc jfsc jus brieprocVi2icontrol ador php?acac=acessar_documentoddoc=721415387 14262082 (250000000004 &evento= T2 14 15287 14230004025000... 24

67



68

2502016 Ewento 323 - SENT1

Nesse sentido o entendimento defendido por este Juizo nos autos n. 5003208-
23.2013.404.7203. cuja sentenca de improcedéncia proferida em 24/03/2014 fora integralmente
confirmada, & unanimidade, pela 1* Turma Recursal de Santa Catarina, em sessio realizada em

10/07/2014 (Relator Juiz Federal Julio Schattschneider).
Também assim ja decidiram composicdes anteriores da TNU e da TRU da 4® Regido:

FEDIDO DE UNIFORMIZACAQ NACIONAL PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE.
CONCESS40. SEGURADA MATOR DE 14 ANOS E MENOR DE 16 ANOS NO MOMENTO DO

PARTO. TRABALHO RURAL ANTERIOR A LEI N* 11.718/2008.

1. Entre 25.07.1991 e 23.06.2005, a ruricola menor com 14 anos de idade é segurada especial e
apenas a partir desta data pode comegar a contar tempo de servige rural pava fins de caréncia de
salario-maternidade no periode imediatamente anterior ao inicio do beneficio, comprovands 12 (doze)
meses de caréncia se o inicie do beneficio tiver se dado até 25.11.99 ou 10 (dez) meses de caréncia

ze o inicio do beneficio fiver se dado entre 29 11.99 ¢ 23.06. 2008.

2. A parfiv de 24062008 somente a ruriceln mener com 16 anes de idade ¢ segurada especial e
apenas a partiv desta data pode comegar a contar tempe de servige rural para fins de caréncia de
saldrio-maternidade no periede imediatamente anterior as fiwicie de beneficio, comprovands 10
{dez) meses de caréncia.

3. Case em que o parto scorreu em 07.09 2001, guando a autora contava com 15 anos e § meses de
idade, possuinds mais de 10 meses de cavéncia apss o5 14 anas de idade e no periods imediatamente
anterior ag inicio do beneficio.

4. Pedido de uniformizagdo provido, concedendo-se o salavic-maternidade pretendido.

(PEDILEF 200772950008073, Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, Tirma Naciomal de
Uniformizagdo, DJ 1603/2009)(grifei)

EMENTA: INCIDENIE DE UNIFORMIZAGAQ REGIONAL PREVIDENCIARIO. SALARIO-
MATERNIDADE. SEGURADA MAIOR DE I6 ANOS NO MOMENTC DO P4RTO. LET N°
117182005, 1. A partir de 24,06 2008 somente a rriceln maior de 16 anos de idade ¢ segurada
especial e apenas a partir desta data pede comegar a contar tempe de servige rural para fins de
caréncia de saldrio-maternidade ne periode imediatamente anterior ae inicie do beneficio,
comprovande 10 {dez) meses de caréncia. (PEDILEF 200772950008073, JUTZ4 FEDERAL
JACQUELINE MICHELS BILHALTVA, TNU - Tiema Nacional de Uniformizagdo, 16703/2009) 3. Case
em gue o parfo ocorrveu em 25072009, quands a mitora contava com 16 anos e 1 més de idade
(nasceu em 20.06.1993) , nde possuindo mais de 10 meses de caréncia apos o5 16 anos de idade e no
periods imediatamente anferior ao inicio do beneficio. 4. Pedide de wniformizagde improvido.
(IO00514-658.2012.404. 7109, Tirma Regional de Uniformizagdo da 4° Regido, Relator i’ Acdrddo Jodo
Batista Lazzari, juntade aos autes em 24042012} (grifei)

A mmprocedéncia do fetto & pois, a medida que se impde.
Dispositive.

Ante o exposto, afasto a prelimmar de caréncia de agio aventada pelo INSS e julgo
IMPROCEDENTE o pedido deduzido na inicial. resolvendo o mérito, nos termos do artigo 269, [
do Codigo de Processo Civil.

Sem custas e honoririos.

Defiro justica gratuita a autora.

Publicada e registrada eletromicamente. Intimem-se, inclusive o MPF.

Apresentado recurso, depois de verificados os pressupostos de admissibilidade, intime-

s a parte confraria para apresentar tesposta. Decorrido o prazo, apresentadas ou nfo as
contrarrazdes, remetam-se os autos 3 Turma Recursal.
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Transitada em julgado, arquivem-se.

Joacaba. 07 de novembro de 2014.

Heloisa Menegotto Pozenato
Juiza Federal Substituta
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Documento eletrénico assinado por Heloisa Menegotto Pozenato, Juiza Federal Substituta, na forma do
artigo 1°, inciso I, da Lei 11 419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de
marco de 2010, A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
hitp:/wanw jfsc jus br/gedpro/verifica'verifica php, mediante o preenchimento do codigo verificador
64559843 e, se solicitado, do codigo CRC 37C4F9BS.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Heloisa Menegoftto Pozenato

Data e Hora: 07/11/2014 17:24
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\‘3\,‘”%";
Poder Judiciirio
JUSTICAFEDERAL
Secio Judiciaria de Santa Catarina

1" Vara Federal de Sio Miguel do Oeste

Fua Chui, 726 - Baimmo: Ceatro - CEF: §0900-000 - Fone: (4803631-2300 - Email: scemo0i@jfec jusbr

PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5002020
T9.2014.4.04.72100SC

AUTOR: ELIZANDRA BRITO

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de agdo do rito dos juizados especials federais em que a autora pediv a
concessio do beneficio de salario-maternidade.

Dispensado relatorio (art. 38, capuf. da Lei 9.099, de 26901995, combinado
com o art. 1°da Lei 10.259, de 12.7.2001).

1. Fundamentacio

O beneficio do salirio-maternidade estd previste na Lei 8.213, de 24.7.1091,
nestes termos:

Arr. 71, Q salario-maternidads € devide a segurada da Previdencia Secial, durante 120 fcenro
e vimtel diaz, com inicio no periodo emtre 28 (vinte & oito) dias amtes do parte e a data de
ocorréncia deste, observadas asr sitwagdes e comdigdes previstas ma legislagdo no gue

Cconcarns @ protegdo d mararmidade . (Redagdo dada pala Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

As segwadas empregada, trabalhadora avelsa e empregada doméstica estdo
dispensadas do comprimento de caréncia para obtengiio do beneficio (artigo 26, incise VI, da
Lei 8.213/1991). As seguradas sob as categorias de contribuinte individual, segurada especial
e segurada facultativa devem comprovar o periodo de caréncia de dez meses antes do parto
pata obtengio do beneficio (artigo 23, inciso IIT, da Lei 8.213/1991).

A filha da parte autora, Vitoria Brito Jandrey, nascen em 1°.01.2011 (evento 2,
CERTNASCI). Desse modo, a contagem do periodo de caréncia iniciou-se em 17.03.2010,
dez meses antes do parte. Cumpre verificar se, nesse periodo, a parte autora exerceu atividade
mral.

A comprovacgdo do trabalho mural, por sua vez, pode ser feita documentalmente,
sendo complementada por prova testemunhal, quando necessario.

Para a prova de suas alegaces, a autora juntou os documentos constantes do
evento 1 (OUTG, OUTT, OUTE. OUTY), que noticiam o exercicio da atividade rural em
regime de economia familiar pelo grypo familiar do marido, nos anos de 2009, 2010 e 2011.

Em seu depoimento pesscal, a parte autora informou que na época do
nascimento da filha tinha 15 anos de idade; que morava com o sogro, Catlito Jandrey, na
localidade de Linha Nova, nnicipio de Saltinhe/SC; que as terras pertenciam ao Sogro, com
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wm total de § hectares; que morava com Valmir Jandrey, na mesma casa do sogre; que a
autora e o pai da crianca ndo chegaram a casar; que os pais de Valmir eram agricultores e
tinham criagio de animais, vendendo para o Laticinio Paraiso; que ajudava nas atividades
mirais; que o marido completor 24 anos de idade; que antes de passar a residir com o sogro. a
autora Morava cof oS pais; que o pai trabalhava na roca, em terras cedidas; que passou a
morar com Valmir em 2009, quando tinha 14 anos de idade; que nio estava gravida naquela
ocastdo; que estudou até 2010, na cidade de Saltinho/SC; que estudava em meio periodo.

As testemunhas confirmaram as afirmacdes da parte autora.

Do exame dos autos, constato que as provas materiais foram corroboradas pela
prova testemunhal cue se mostrou coovincente e idénea, no sentido de gue a awtora
trabalhava na lavoura com a familia do marido, em regime de economia familiar, inclusive no
periodo de gestagio até o nascimento da filha,

E incontroversa a protecio previdencidria conferida ao segurado mencr de 16
anos, consoante os julgados da TRU e da THNU. a seguir:

INCIDENTE DE UNIFORMIZA f:.riﬂ REGIONAL DE J LWSPRLDE."-’CL{ HL{REG-
MATERNIDADE. MENQR DE 16 ANQS URANTE O PERIODO DE CARENCIA. AMBITO
CONSIITUCIONAL DE PRGECAG. INCIDENTE DESPROVIDO 1. Estando comprovado
o exercicio de atividade, wrbana eu rural. a luz de principio da dignidade da pezsoa humana,
deve ser reconhecida a gualidade de segurade e o tempo de trabalho deve zer considerado
para fins de caréncia. garantindo-re @ evianga ou o adolascente menor de 10 anos todos oz
diveitos previdenciarios, imclusive ao .sa&:irin—marerm’dada gir gue a EC XV1008 veio em
benaficio do mengr & nio em sen prejuizo.]. Incidents desprevids. (TURMA REGIONAL DE
L:'\TFGR.IEZJ-I;.!G DA 4% REGIA0, 300300263 2011 404 7202, Relator Eduarde Fernande
Appie, D E. 26:04/2013).

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL DIREITO CONSTITU CIONAL
PREVIDENCI4RIO. SEGURADA ESPECIAL SALARIO-MATERNIDADE. IDADE MINIMA.
ATENDIMENTO.  DESNECESSIDADE. NORMA  PROTETIVA DO  MENOR
JURISPRUDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL 1. Naz apdes em gue se discute o direite do
trabalhadora rural ao salario-maternmidads, quando ndo atendida a idade mimima previzta no
art. 11, VII da Lei 8 213/01, estd em causa mdo apenas o direito da crianga eu adelescents
gestante, mas igualmente o diveito do infamte mascitwro.l. E mecessavia a evelugdo do
entendimente desta Twma de Uniformizagde gquando ela se encontra em comfrariedads a
Jurizprudéncia domimamte do STJ ¢ da Corte Suprema, desqfiando graves e seérios
Jfimdamentoz 3. De wma perspectiva constitucional, deve-se buscar a devida protegdo
previdenciaria @ maternidade, especialmente a gestante (CF/8S, are 201, IV, Dezsa mesma
perspactiva, "E dever da fomilia, da sociedade e do Estade assegurar a crianga, ao
adolescente & ao jovem, com abseluta prioridads, o direito a vida, a sauds, a alimentagdo, a
educagde, ao lazer, a prafissionalizagde, a culhwra, a dignidads. ao respeite, a liberdade ¢ &
conmvivéncia familiar ¢ comumitaria, alem de coleca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
diseriminagdo, exploragdo. violéncia, crueldade e opressdo (CF/8S, art. 227174, Se o gue
importa ¢ a protegdo social de guem realmente se dedica ds lides ruraiz e se encontra em
contingéncia prevista comstitucionalments como digna de coberntuwra previdenciaria, o ndo
atendiments ao requisite stario (um dade formall nde deve prefudicar o acesso a prastagdo
previdenciaria. ). A jurizprudéncia do STJ tem oriemtado gue "a exclusdo dos menoves de 14
anos elenceo legal des segurados 6, sem sombra de divida, pura conseqiiéncia da sua protegdo
Juridica, bem definida ma proibigdo de gue sejam empenhados ne wabalhe, nde podendo sal
nerma de protegde ser imvecada em seu desfaver, consegliencializando-se, ao contrario, gue
da sua vielagde resultam-the todos oz diveitos decorrentes do fempo de servige, como faro
Juridice” (RESP 936 939, Relator Ministro Hamilton Carvalkide, DJ 20006/2007). Precedsntes
tambem do SIF (vg, RE 104034, Relator Miniztro Francisce Rezek, Segunda Twrma, j.
11/03/1930) & do TRF4 jvg. AR 0001603-76 2011404 0000, Terceira Segdo, Relaror Celso
Eipper, D E. 24/00.2012).0. A norma contida no art. 11, FII da Lei 8 21301, fuindada wo art.
7% XNXTT da CF/88, consubstamcia "norma de garantia do trabalhador gque ndo se interpreta
em sen detrimemte” (Al 476050 AgR, Relater Mimistro Gilmar Mendes, Segunda Twrma,
Julgade sm 30/11/2004, DJ 11/03/2003).7. Reforge de avgumemagdo emprestade pela recemts
alteragde de emtendimente operada pela INU, odrgde jurisdicional gue se encomtra,
atwalmente, alinhade a jurisprudéncia do 5TF ¢ do S5IJ gquamto ac tema (PEDILEF
JOIO71G000855d, Juiz Federal Glaucio Ferveira Maciel Gongalves, j 141120012, DJ
304117201218, Comprovado o efetive trabalho rural ¢ devida a comceszdo de salario-
maternidade a gestante gue labora em regime de economia familiar, ainda que ela aprezents,
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ae tempe do parte, idade inferior a estabelecida pela norma juridica protetora 8. Incidents de
Unijformizagde conhecido ¢ parcialmente provide. (REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA
4* REGI40, 5000314-68 2012 404 7109, Relator JOAQ BATISTA LAZZART D E. 24/04/2012).

Aszim a autora possui direito ao beneficio do saldrio-maternidade a partir da
data do parto da filha Vitdria Brito Jandrey.

3. Dispositivo
Ante o exposto, julgo procedente o pedide para condenar o INSS a:

a) conceder 4 autora o beneficio de salirio-maternidade, com eficicia retroativa
a data do parto, pelo periodo de 120 dias, nfic havendo pagamentos administrativos a serem
feitos. ante o decurso do praze do beneficio; e

b) pagar a parte awtora (via judicial - mediante RPV) as prestagdes vencidas até
a nltima competéncia referida nos calenlos, cujas parcelas devem ser atvalizadas pelos indices
oficiais de remuneracio basica e juros aplicados a caderneta de poupanga (Let 11.960/2009);

Em atengio aos principios regentes dos juizados especiais, entende-se que. em
havendo a indicacdo de todos os parimetros necessanios para a realizacdo dos calewnlos de
execugio do julgade, a sentenca deve ser considerada liguida. Nesse sentido, o envnciado n.°
32 do FONAIJEF: "A decisfio que contenha os parimetros de liquidacio atende ao disposto no
art. 38, paragrafo Gnico, da Lei o® 9.099/93". Assim sendo. consigne gque o detalhamento do
calculo sera efetivado apds o transito em julgado.

No primeiro grau de jurisdicio do Juizade Especial nio ha condenacic em
costas nem honordrios advocaticics, diante do gque dispdem os artiges 54 e 55 da Lei
9.099/1995, aplicada ao Juizado Especial Federal por forca do disposto no art. 1° da Lei
10.259/2001.

Sentenca nio sujeita a reexame necessario, a teor do art. 13 da Lei 10.259/01.

Havendo interposi¢io de recurso e presentes as condigdes de admissibilidade,
recebo-o, desde ja, em ambos os efeitos legais. Apresentadas as contra-razdes ou decorrido o
prazo, remetam-se os avtos as Turmas Becursals da Secdo Judiciaria.

Com o transito em julgado, expeca-se requisicio de pagamento, para os fins do
art. 17 da 10.259/01, e, apos a satisfacio do crédito, arquivem-se.

Documents eletrénico assinade por ADRIANO VITALING DOS SANTOS, Juiz Federal, na fonna do artigo 1°, inciso
IO ds Lei 11.419, de 19 de dezambro da 2006 & Fesolugdo TEF 4" Fagiio n° 17, da 26 de margo de 2010. & conferéncia
da autenticidade do documento astd disponivel no enderago eletrénico
bt wwew i jus b processos/verifica php, madiante o preeachimento do codigo verificador T20000279287vE &
do codize CRC T01fSafd.

Informagdes adicionais da assinamra:
Signatario (a): ADRIANO VITALING DOS SANTOS
Data e Hora: 10v04/2015 15:36:30
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