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problematica dos refugiados e os conflitos inerentes a sua

condi¢do enfrentados na contemporaneidade pelos Esta-

dos-nagao tém gerado medidas policialescas baseadas no
paradigma do estado de seguranga e do estado de excegdo. Entre as
diversas prerrogativas constitutivas do Estado-nagdo circunscreve-
se a conformagdo de um territério e de uma populagao. Assim, o
estado em sua condi¢ao de poder soberano tem legitimado o uso
da violéncia como forma de garantir a eficiéncia politica, adminis-
trativa e juridica sobre um territério e sobre uma populagdo. Sob a
alegada égide de necessidade de manutengdo da seguranga nacio-
nal, as politicas migratorias tém submetido o refugiado a acampa-
mentos que em sua estrutura ontologica se assemelham a campos
de concentracéo, destinados ao isolamento fisico e social, a admi-
nistrabilidade de suas vidas em condigdo de nudez, desprovidos de
direitos e garantias legais.
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O problema em que se circunscreve o presente artigo consiste
em investigar a transposi¢ao de barreiras aos refugiados — por meio
da analise da construgdo do muro erguido pelo governo francés na
cidade de Calais - como medida de concretizagido do estado de se-
guranca e do estado de exce¢do em curso. O critério metodoldgico
utilizado é o dedutivo, partindo-se do diagnéstico da construgao
de obstaculos no territorio europeu a concretizagdo do estado de
exce¢do em relacao aos refugiados.

A hipotese inicialmente sustentada aponta para a permanéncia
na ado¢do de medidas policialescas pelos estados contemporaneos
no enfrentamento do fendmeno migratério excetuando-se do cara-
ter emergencial do estado de excegdo.

DA FORMACAO DA MURALHA DE CALAIS

A cidade de Calais se localiza no extremo norte da Franga, a
trezentos quilometros da capital francesa e a cinquenta quilome-
tros do Reino Unido. E o ponto mais préximo da costa britani-
ca, acessivel pelo Canal da Mancha. E uma cidade portudria, com
aproximadamente 77 mil habitantes, e presenciou na tltima déca-
da a chegada e a concentragdo de 10.088 imigrantes estrangeiros
em seu territdrio, de acordo com dados coletados pela associagao
francesa LAuberge des migrants e pela ONG britanica Help Refu-
gees, em setembro de 2016". Os estrangeiros sdo oriundos, prin-
cipalmente, de paises do continente africano e do Oriente Médio,
assolados pelos conflitos internos de origem étnica, religiosa e po-
litica. Ainda de acordo com essas entidades, constituem-se, sobre-
tudo, de sudaneses, seguidos de afegaos, paquistaneses e etiopes.

19 Dados disponiveis no link: <https://www.laubergedesmigrants.fr/en/home/>. Acesso em 5 jul. 2017.
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A elevada concentragao de refugiados na cidade de Calais e no
seu entorno se deu em razao da proximidade com o territério do
Reino Unido e, por conseguinte, da facilidade de acesso aquele pais.
As politicas sociais implantadas pelo governo britanico represen-
tam a possibilidade de sobrevivéncia, de vida minimamente digna,
bem como a garantia de um local seguro para recomegar. No entan-
to, a entrada dos estrangeiros acampados em Calais, na Inglaterra,
ocorre de forma clandestina por intermédio de caminhdes e contéi-
neres que cruzam o Canal da Mancha. A espera pela oportunidade
de atravessar a fronteira resultou no acampamento de refugiados de
proporgoes inéditas, desde o final da Segunda Guerra Mundial e,
sobretudo, nas primeiras décadas do século XXI.

As condigdes de habitabilidade no Acampamento de Calais
atingiram niveis degradantes e inumanos e expdem, contunden-
temente, a crise humanitaria em permanente avango nos estados
modernos. Um gigantesco campo provisodrio, desprovido de insta-
lagbes sanitarias ou térmicas, relegava e relega os refugiados ao frio,
a falta de acesso a dgua e aos quais sdo negados direitos minimos,
indispensaveis ao reconhecimento da dignidade humana.

A situagao se agravou no ano de 2016, apds a construgdo de mu-
ros em torno da rodovia, no seu tltimo trecho de acesso ao porto,
a fim de evitar o acesso dos refugiados aos veiculos que transitam
rumo ao territdrio inglés. Segundo reportagem publicada pelo jor-
nal espanhol El Pais em 8 de setembro de 2016, dois muros com
quatro metros de altura e um quilometro de comprimento foram
instalados como barreiras antirruidos, praticamente selando o aces-
so ao terminal portudrio. A medida tomada pelo governo francés
teve o apoio financeiro do Reino Unido que, de acordo com a publi-
cagdo, ofereceu 17 milhoes de euros a Franga para que esta continue
a impedir o acesso dos refugiados ao territdrio britanico.
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A “Muralha de Calais”, designagao adotada pela imprensa es-
trangeira, culminou no aumento da pressdo que circunscrevem os
conflitos internos ja existentes entre a populagdo local e os imigran-
tes. A relacdo entre nativos e estrangeiros refugiados, eivada de res-
sentimentos e de obstaculos a integragdo, apenas se acentuou com
a instalacdo da barreira fisica. Nao obstante a presenca do refugia-
do se consubstanciar um componente permanente entre os agru-
pamentos humanos, as medidas policialescas sao justificadas pela
égide da seguranca que deve ser sustentada a qualquer custo pelo
estado. A insisténcia em torno do controle irrestrito e permanente
das fronteiras justifica-se pelo discurso de protegdo aos cidadaos
franceses e britanicos, que legitimam a agdo estatal mobilizados
pelo medo materializado na categoria do estrangeiro, do refugiado.

Figura 1 - A Muralha de Calais
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Giorgio Agamben, no artigo “Do estado de direito ao estado
de seguranca’, publicado na Revista Arestas, em 20 de setembro de
2016, discorre sobre a manutengdo de tal medo pelo estado: “Isso
significa que o estado de seguranga tem interesse em que os cida-
daos - de quem deve garantir a protegdo — permanegam na duvi-
da acerca do que os ameaga, porque a incerteza e o terror vao par
a par’ (Agamben, 2016). Ao contrario do estado de guerra, sob a
perspectiva do estado de seguranga, o inimigo nao se constitui uma
nacionalidade especifica, oriunda de um determinado pais. O ini-
migo é incerto, estranho, proveniente de variadas partes do planeta
e, portanto, indefinido.

Assim, caracterizando os refugiados como refugos indesejaveis e,
por extensao, a espectadores do muro construido em seu entorno, Ca-
lais se converteu no simbolo da arbitrariedade do estado de excecéo,
que visa, primordialmente, o controle biopolitico® da vida humana.
“A novidade da biopolitica moderna ¢, na verdade, que o dado bio-
légico seja, como tal, imediatamente biopolitico e vice-versa (...). A
vida que, com as declaragdes dos direitos humanos tinha-se tornado o
fundamento da soberania, torna-se agora o sujeito-objeto da politica
estatal” (Agamben, 2014, p. 155). Erigir muros nas fronteiras dos pai-
ses representa a concretizacdo da excepcionalidade como paradigma
de governo. O fendmeno migratdrio que se abate nao de forma isolada
na Franc¢a, mas também na Europa e nos Estados Unidos, necessita ser

20 € Michael Foucault que acaba ressignificando o termo biopolitica em suas articulagdes genea-
légicas e filoséficas na década de setenta do século XX. Foi no periodo de 1974 a 1979 que
o0 termo ganhou a centralidade nas pesquisas, nas obras e entrevistas, imprimindo-lhe uma
complexa interpretacdo. € a partir deste enfoque conceitual desenvolvido e/ou anunciado por
Foucault no periodo supracitado que o conceito de biopolitica passa a ser apresentado como
possivel categoria analitica dos pressupostos politicos e ontolégicos ocidentais, marcadamente
moderno e contemporaneo, compondo discursos, analises e interpretacdes dos mais variados
autores em torno das relagdes de poder e da articulagdo com a vida na modernidade. Foucault,
ao longo de suas reflexdes, apresenta a biopolitica como um conceito que expressa a racionali-
dade técnico-administrativa-gerencial proveniente de relagdes de saber e de poder constituidos
na modernidade através da acdo governamental, em torno do cuidado e do controle.
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enfrentando com politicas globais baseadas na distribuicao equitativa
das pessoas, dos recursos materiais e na garantia dos direitos humanos
aos individuos e grupos humanos que buscam reftigio, bem como no
arrefecimento dos fluxos migratdrios em seu local de origem.

DA REPRESENTACAO DA MURALHA DE CALAIS COMO
CONCRETIZACAO DO ESTADO DE EXCECAO

DOS CAMPOS DE CONCENTRACAO A CONSTRUCAO DA
MURALHA DE CALAIS

Para o fildsofo e jurista Giorgio Agamben (1942-), o campo é a
matriz ontoldgica em que se circunscreve a administrabilidade da
vida e da morte na contemporaneidade. A vida humana em sua di-
mensdo bioldgica se tornou o objeto por exceléncia da politica na mo-
dernidade. Assim, o exercicio do poder soberano tomando a vida em
sua biologicidade como recurso a ser administrado, faz a gestao da
vida em sua dimensao individual e coletiva (populagao). “A vida, sub-
metida a bioticidade, presta-se a uma perspectiva societaria cujo pa-
radigma é a busca de seguranga que tem nos mecanismos de controle,
de vigilancia do que resta dos espagos publicos, uma de suas formas de
manifestagdo mais contundente” (Bazzanella, 2010, p. 81).

A administrabilidade da vida em sua dimensao bioldgica evi-
dencia a légica de funcionamento do campo que se circunscreve no
pleno exercicio do estado de exce¢ao produzindo diuturnamente
vida nua*'. Vidas desprovidas de estatuto politico. Colocadas a mar-

21 “Mais interessante, em nossa perspectiva, é o fato de que a soberania do homem vivente
sobre a sua vida corresponda imediatamente a fixagdo de um limiar além, do qual a vida
cessa de ter valor juridico e pode, portanto, ser morta sem que se cometa homicidio. A nova
categoria juridica de "vida sem valor” (ou “indigna de ser vivida”") corresponde ponto por
ponto, ainda que em uma dire¢do pelo menos aparentemente diversa, a vida nua do homo
sacer (...)" (Agamben, 2014, p. 146).
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gem das declarages e dos direitos humanos. “A vida nua ndo esta
mais confinada a um lugar particular ou em uma categoria definida,
mas habita o corpo bioldgico de cada ser vivente” (Agamben, 2014,
p. 146). Vidas que podem ser sacrificadas em nome do estado de
seguranca frente as incertezas que os refugos humanos - os refu-
giados - representam para as comunidades, para os povos e paises
em que adentram.
Se os refugiados (cujo numero nunca parou de crescer no
nosso século [século XX], até incluir hoje uma por¢ao nao
desprezivel da humanidade) representam, no ordenamento
do Estado-nagdo moderno, um elemento tdo inquietante, é
antes de tudo porque, rompendo a continuidade entre ho-
mem e cidadéo, entre nascimento e nacionalidade, eles pde
em crise a fic¢do origindria da soberania moderna. Exibin-
do a luz o residuo entre nascimento e nagao, o refugiado faz
surgir por um atimo na cena politica aquela vida nua que

constitui seu secreto pressuposto (Agamben, 2014, p. 138).

Sob tais perspectivas, Agamben demonstra que o campo se tor-
nou o némos da modernidade e da contemporaneidade, na medida
em que sua existéncia evidencia o exercicio do poder soberano que
age em permanente estado de exce¢ao na gestdo dos corpos dos
individuos e dos cidadaos. Na produc¢ao de vida nua. Na descartabi-
lidade das vidas indesejaveis. Dos refugos humanos que se apresen-
tam ameagadores ao estado de seguranca exigido pelas sociedades
individualizadas de disciplinados produtores e avidos consumido-
res submetidos aos imperativos do endividamento articulados pela
economia financeirizada global em curso.

E preciso refletir sobre o estatuto paradoxal do campo en-

quanto espago de excecdo: ele é um pedacgo de territorio que
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é colocado fora do ordenamento juridico normal, mas nao
é, por causa disso, simplesmente um espago externo [...].
Na medida em que o estado de exce¢io ¢, de fato “deseja-
do’, ele inaugura um novo paradigma juridico-politico, no
qual a norma torna-se indiscernivel da exce¢dao. O campo
¢, digamos, a estrutura em que o estado de exce¢do, em cuja
possivel decisdo se baseia o poder soberano, é realizado nor-
malmente. [...], qualquer questionamento sobre a legalida-
de ou ilegalidade daquilo que nele sucede é simplesmente
desprovido de sentido. O campo é um hibrido de direito e
de fato, no qual os dois termos tornaram-se indiscerniveis

(Agamben, 2007, p. 176/177).

O campo ¢ a solugdo temporaria e de excegdo, que resulta em
uma situagdo permanente corroborada pela ordem juridica vigente.
Agamben o define como “um pedago de territério que é colocado
fora do ordenamento juridico normal, mas nao ¢é, por causa disso,
simplesmente um espago externo” (Agamben, 2014, p. 165-166). A
destinagao de refugiados aos campos na contemporaneidade reme-
te ao controle biopolitico da vida nua, reduzida a sua prépria sorte,
contudo, permanece a mercé do soberano. A solu¢do dos campos
de concentragao utilizada no periodo da Segunda Guerra Mundial,
bem como posteriormente, atrela a popula¢ao de nacionalidades
indesejadas em territério em que o ordenamento juridico tenha
sido suspenso, porém, sob o controle geral do estado.

Se isto é verdadeiro, se a esséncia do campo consiste na ma-
terializacdo do estado de exce¢do e na consequente criagdo
de um espago em que a vida nua e a norma entram em um
limiar de indistingdo, deveremos admitir, entdo, que nos en-

contramos virtualmente na presenga de um campo toda vez
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que ¢ criada uma tal estrutura [...]. Serd um campo tanto o
estadio de Bari, onde em 1991 a policia italiana aglomerou
provisoriamente os imigrantes clandestinos albaneses antes
de reexpedi-los ao seu pafs, [...] quanto as zones d’attentenos
aeroportos internacionais franceses, nas quais sdo retidos os
estrangeiros que pedem o reconhecimento do estatuto de re-

fugiado (Agamben, 2014, p. 169-170).

O caridter de legitimidade do monopolio do estado em relagao
aos meios de violéncia transforma o campo em um territdrio de-
limitado para o exercicio desse poder. Medidas de isolamento dos
refugiados tornam ainda mais evidente o conflito com que se depa-
ra o estado - se ndo fizer uso da violéncia, desaparece como estado.
O estado de violéncia, que opera a partir da excec¢do, tende cada
vez mais a se firmar como o paradigma de governo e revestir-se
de carater regular. Segundo Giorgio Agamben, na obra Estado de
excegdo (2007), as formas de governo na politica contemporénea
reforcam esse estado de emergéncia permanente como condi¢ao de
governabilidade:

O totalitarismo moderno pode ser definido como a instau-
ragdo por meio do estado de excegdo, de uma guerra civil
legal que permite a eliminacéo fisica nao sé dos adversarios
politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos
que, por qualquer razdo, parecam nio integraveis ao sistema

politico (Agamben, 2007, p. 13).

Medidas excepcionais que incidem sobre a vida bioldgica em
sua condigdo privada (Estado biopolitico), e que se apresentam de
forma clarividente nas modernas democracias, estio em uma zona

acinzentada entre democracia e totalitarismo. Agamben se vale do
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exemplo do USA Patriot Act, promulgado pelo Senado dos Estados
Unidos no dia 26 de outubro de 2001, decorrente da reagdo norte
-americana diante do ataque as torres do World Trade Center, em
11 de setembro daquele ano, para demonstrar o carater biopolitico
que reside nas medidas que instauram o estado de exce¢ao. O refe-
rido ato permite manter preso o estrangeiro (alien) suspeito de ati-
vidades que ponham em perigo “a seguranga nacional dos Estados
Unidos”; “mas no prazo de sete dias, o estrangeiro deve ser expulso
ou acusado de violagdo da lei sobre a imigragdo ou de algum ou-
tro delito” (Agamben, 2014, p. 14). Depreende-se que o governo
Bush, a época responsavel pela redagdao e implementagdo dos atos,
previu exclusivamente a hipdtese do estrangeiro ao campo e a vida
nua. Direitos chamados de nascituros serviram de distingdo nesse
caso, confirmando as constatagdes de que a destituigdo de elemen-
tos como territério e nagdo relegam o estrangeiro a condi¢do de
vulnerabilidade e ao preconceito.

O que Agamben nos permite compreender é que o estado de ex-
ce¢ao® é inerente ao ordenamento juridico, uma vez que a regra (lei)
pressupde a exce¢ao como condi¢do de sua vigéncia. Ou seja, em
casos de distirbios, ou que ameagam o poder constituido, o poder
soberano pode suspender o ordenamento juridico (como forma de
sua preservacao) agindo sob estado de excegdo. Verifica-se, contudo,
que o estado de exce¢do resulta na ampliagdo do poder soberano,
seja ele o poder executivo, o poder legislativo, ou mesmo o poder
judiciario, dependendo da situagdo de conflito em curso. O estado

22 0 estado de excegdo “é essa terra de ninguém, entre o direito publico e o fato politico e entre a
ordem juridica e a vida". (...) "Na verdade, o estado de excecdo ndo é nem exterior nem interior
ao ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um patamar, ou a uma
zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo se excluem, mas se indeterminam”. (...) “O estado
de excecdo, enquanto figura da necessidade, apresenta-se, pois, como uma medida ‘ilegal’ mas
perfeitamente ‘juridica e constitucional’, que se concretiza na criagdo de novas normas (ou de
uma nova ordem juridica) (Agamben, 2007, p. 12, 39 e 45).
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de excegao consiste em uma técnica de governo, nada excepcional,
que deteriora o poder do Parlamento (Legislativo) que hoje se limita
a ratificar os atos do Executivo, tal qual ocorreu no USA Patriot Act.
“Sob a pressao do paradigma do estado de excegao, é toda a vida
politico-constitucional das sociedades ocidentais que, progressiva-
mente, comega a assumir uma nova forma que, talvez, so6 hoje tenha
atingido seu pleno desenvolvimento” (Agamben, 2007, p. 27).

A republica parlamentar desvanece diante da republica governa-
mental e, nas palavras de Agamben, “exatamente no momento em
que gostaria de dar licoes de democracia a culturas e a tradigdes dife-
rentes, a cultura politica do Ocidente ndo se da conta de haver perdi-
do por inteiro os principios que a fundam” (Agamben, 2007, p. 33),
sob o manto da necessidade que justifica a excepcionalidade. Para o
estudioso e intérprete do pensamento juridico de Agamben, Daniel
Arruda Nascimento, ao abordar a compreensao do termo “estado de
excecdo’, 0 compara ao episddio em que Abrado se dispoe a sacrificar
seu filho Isaac em nome de uma moralidade superior:

O que distingue Abrado de um assassino vulgar? O que impe-
de Abrado de se tornar um terrivel assassino? O fato de agir
no interior de um verdadeiro estado de excecio, de responder
a um apelo que suspende a normalidade. O fato extrapola o
caso normal. Trata-se de uma exce¢do. Se por um lado sua
acdo ultrapassa a moralidade porque infringe a lei moral e os
costumes, uma vez que nao ¢é licito matar o préprio filho, por
outro lado sua agdo ndo se insere no &mbito da moralidade,
visto que néo se da em virtude de um interesse inteiramente

privado (Nascimento, 2012, p. 90-91).

Recentemente o Poder Executivo norte-americano emitiu o de-
creto presidencial intitulado “Prote¢do da Nag¢ao contra a entrada

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - VOLUME IV 137



de terroristas estrangeiros nos Estados Unidos”, em 27 de janeiro
de 2017, com agdes voltadas exclusivamente a pessoas nascidas fora
do territério americano. De acordo com a redacdo do decreto, a
suspensao da entrada de estrangeiros de determinados paises - Ira,
Iraque, Libia, Somalia, Sudao, Siria e Iémen - foi justificada pela
sobrecarga de investigacdes das agéncias de inteligéncia. Posterior-
mente, na tentativa de esclarecer as restricdes emanadas, o Executi-
vo publicou novo decreto mencionando a prerrogativa do presiden-
te do pais, prevista na Constituicao norte-americana, que permite
a proibi¢do da entrada de estrangeiros nos casos em que tal acesso
seria considerado prejudicial ao interesse nacional.

Dessa forma, o estado de excegdo se justifica em decisdes que
tém como intuito defender os interesses do poder soberano e em
casos extraordinarios de necessidade e seguranga. “A exce¢io pre-
para e garante a existéncia da normalidade. Trata-se de uma relagao
ontolodgica: a lei deve a sua existéncia a excegdo existente. A regra
vive da exce¢do” (Nascimento, 2012, p. 89). A convic¢ao de que as
normas fundamentais possam ser violadas sob o manto de lega-
lidade da ordem juridica e, hodiernamente, da exigéncia popular
incitada pelo fenomeno midiatico, é o discurso utilizado pelos go-
vernantes para virem ratificadas suas propostas. No entanto, o que
se verifica na atualidade ¢ a adogao de amplas medidas que objeti-
vam restringir o ingresso de estrangeiros e imigrantes nesses paises.

A violagdo mais espetacular dos direitos civis (e ainda mais
grave, porque motivada unicamente por razdes raciais)
ocorreu no dia 19 de fevereiro de 1942 com a deportagdo
de 70 mil cidaddos norte-americanos de origem japonesa e
que residiam na costa ocidental (juntamente com 40 mil ci-
dadéos japoneses que ali viviam e trabalhavam) (Agamben,

2014, p. 38).
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A prerrogativa utilizada para corroborar atos como o acima
descrito ¢ a de que, diante do perigo ou ameaca (necessidade), as
medidas de exce¢ao sao justificaveis e, por consequéncia, ¢ dispen-
savel a obrigacdo de observancia dos direitos civis. Determinado
caso em particular escapa do cumprimento a lei e transforma o ili-
cito em licito.

Nesse sentido, ndo é desarrazoado afirmar que o estado de ex-
cec¢do atua a partir da suspensdo do ordenamento juridico, uma vez
que age sob fatos ndo previstos pela norma e, portanto, nao regula-
mentados. Agamben permite a compreensao de que o estado de ex-
cecdo nao se apresenta como afronta ao ordenamento juridico, mas
lhe é constitutivo como forma de salvaguardar sua vigéncia diante
de situagdes que ameacam sua existéncia. Assim, o estado de exce-
¢30 ndo diz respeito as lacunas na lei. Estas dizem respeito aos li-
mites do ordenamento juridico em condi¢ao positivada. Situam-se
no ambito da normalidade legal. Assim, tais lacunas na lei ndo dao
azo ao julgador de se eximir de proferir o Direito. O magistrado nao
¢ autorizado a silenciar ou a se recusar a julgar no sistema juridico
atual. Antes, tal insuficiéncia deve ser reparada pelo juiz, gerando,
assim, excecOes a norma e ao Direito.

A condigdo de exilado e solicitante de refiigio ¢ uma excegdo
diante da configuragdo do Estado-nagdo na medida em que a pre-
senca do exilado apresenta-se como anomalia para o ordenamento
juridico nacional vigente. As politicas de exilio aos refugiados nos
paises europeus na atualidade consubstanciam-se em medidas de
exce¢do a concepgdo de direitos humanos construida pela ociden-
talidade no decurso da proclamagdo da Declaragdao dos Direitos da
Virginia (1776) e da Revolugao Francesa (1789). Finalmente, o es-
tado de excegdo se tornou o paradigma de governo, gerando, grada-
tivamente, contingentes cada vez maiores de excluidos.
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DO ESTADO DE VIOLENCIA COMO MEDIDA DIANTE DA
CRISE DO ESTADO

Desprovido de uma esfera publica de reconhecimento e afirma-
¢do de pertencimento no pais de destino, o refugiado estd a mercé
de todas as formas de violéncia. Sua condicio existencial continua
submetida a precariedade, com o agravante de que se encontra
numa cultura estrangeira que nao esta disposta a lhe oferecer parti-
cipagao efetiva no espago publico. Nesta perspectiva, estados e go-
vernos ao receberem levas de refugiados os submetem a rigorosos
preceitos de administrabilidade bioldgica de suas vidas. Apresen-
tam-se apenas como recursos humanos indesejaveis a comunidade
que os recepciona.

A dinédmica da sociedade contemporanea se configura em medi-
das de distingdo ou isolamento dos estrangeiros, que ndo se coaduna
com o estado de dispersdao desses imigrantes sob o ponto de vista
geografico ou politico. O paradigma do “refugiado” pressupde a exis-
téncia de fronteiras erguidas com a finalidade de exclui-los, conforme
ja exposto anteriormente. As fronteiras externas dos paises sdo con-
servadas como fortalezas para manter do lado de fora pessoas con-
sideradas “indesejaveis”. Os refugiados® vivem, portanto, as margens
da sociedade e na condi¢ao de populagdo excedente, ndo apresentan-
do condigoes de se inserir nos padrdes sociais vigentes.

Giorgio Agamben, no artigo “Politica del exilio”, publicado em
Cuardernos de critica de la cultura (1996), apos discorrer sobre o

23 Segundo definicdo cunhada no ano de 1951 pela ONU, refugiados sdo pessoas que estdo fora
de seus paises de origem por fundados temores de perseguicdo, conflito, violéncia ou outras
circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam
de protegdo internacional. O termo “imigrante” por sua vez, ndo possui definicdo em lei mas é
entendido como o individuo que se movimenta, voluntdria ou forcadamente de uma drea geo-
grafica de assentamento estdvel para outra drea, situada dentro do mesmo pais ou em outro
pais, visando ao assentamento de longo prazo ou definitivo (Galino, 2005).

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM CIENCIAS JURIDICAS € SOCIAIS - VOLUME IV 140



estado de violéncia sob o qual as na¢des convalidam sua soberania,

propde que a figura do refugiado represente fundamentalmente um

paradigma para revisar a politica estatal.
Al desvelar la diferencia entre nacimiento y nacion, por um
momento el refugiado hace que aparezca en la escena poli-
tica aquella vida desnuda que constituye su premisa secre-
ta. En este sentido, realmente es, como sugiere H. Arendt
el hombre de los derechos’, representa la primera y tinica
aparicion real del hombre sin la mdscara del ciudadano que
constantemente le encubre. Sin embargo, es justamente por
ello por lo que su figura resulta tan dificil de definir politica-
mente (Agamben, 1996, p. 41).

O paradigma pode ser atribuido ao conflito que o refugiado
impoe a triade territorio-estado-nagdo, ou ao questionamento que
provoca acerca da coincidéncia indissociavel entre estado, naciona-
lidade e cidadania. Ocorre que, ao romper o nexo entre homem e ci-
dadao, “o refugiado deixa de ser uma figura marginal para se tornar
um fator decisivo da crise do Estado-nagao moderno” (Agamben,
2015, p. 10). O problema nio se apresenta s6 na Europa, mas fora
dela também, como efeito do declinio inevitavel do Estado-nagéo.

Ao ndo pertencerem a nenhum estado, os refugiados sio conde-
nados a uma vida errante, em espacos transfronteirigos, excluidos da
politica local, nacional e global. O refugiado, na medida em que dis-
solve o vinculo entre nascimento e territorio, rompe de uma vez com
a triade imposta pela modernidade que articulava um vinculo indis-
soluvel o nascimento, a cidadania e o Estado-nagdo. Expor essa crise
identitaria do estado moderno descortina possibilidades de uma nova
época historica em que os direitos humanos ndo serdo mais evocados
sob a égide de um estado, mas de uma “comunidade politica por vir”.
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O refugiado ¢, talvez, a tnica figura pensavel do povo no
nosso tempo e, a0 menos até quando néo for realizado o
processo de dissolu¢do do Estado-nagio e da sua sobera-
nia, a Unica categoria na qual é hoje permitido entrever as
formas e os limites de uma comunidade politica por vir

(Agamben, 2015, p. 24).

O refugiado representa, portanto, uma resisténcia a pequena
burguesia planetdria - termo cunhado por Agamben - que pos-
sui poderio econdmico que se sobrepde até mesmo a soberania
estatal. Na obra intitulada A comunidade que vem (2013), Giorgio
Agamben propde uma releitura de conceitos e uma reflexdo sobre
a existéncia mundana de um individuo entre o limbo e a conde-
nagdo. O nascimento lhe impde a contingéncia de viver em busca
de abrigo, absolutamente exposto e abandonado. Desprovido de
dor, porém privado do bem, cada homem teria dois lugares que
o esperam: 0 Eden e o Vale. “Um tal ser ndo é nem acidental nem
necessario, mas é, por assim dizer, continuamente gerado a par-
tir da propria maneira” (2013, p. 35). Contudo, de uma maneira
nascente, um lugar de singularidade e assim, por necessidade, em
razdo de ndo poder ser de outro modo, mas porque assim é o me-
lhor. Ser a sua propria possibilidade, tornar perfeito o singular e
atingir a dignidade do homem imperfeito é o desafio que se impoe
a comunidade que vem.

DA MURALHA DE CALAIS SOB A OTICA DO ESTADO DE
SEGURANCA

Conforme ja explicitado, medidas de seguranga nacional sdo as
justificativas levantadas pelos estados contemporaneos para a ado-
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¢do de solugdes de carater excepcional. Os muros construidos no
entorno de Calais, isolando a rodovia que da acesso ao territério
britanico sdo representativos deste paradigma. Os volumes de inves-
timentos nas obras de conten¢do dos refugiados evidenciam a pre-
disposi¢do do governo francés para medidas de isolamento em lugar
do enfrentamento da problematica em sua origem. A pretensdo de
resguardo da populagao do suposto perigo estrangeiro perpetua no
territdrio europeu o estado de emergéncia nunca revogado desde a
sua instalagao. Agamben na entrevista concedida ao jornal francés
La Reppublica no dia 24 de novembro de 2015, apos o atentado ter-
rorista ocorrido na Franga no dia 13 daquele més, alertou:
Todos deveriam saber que é justamente o estado de emer-
géncia previsto pelo artigo 48 da Republica de Weimar que
permitiu que Hitler estabelecesse e mantivesse o regime na-
zista, declarando imediatamente depois da sua nomeagio
como chanceler, um estado de exce¢do que nunca foi revo-

gado (Agamben, 2015).

O estado de direito pautado no acesso a informagao, na partici-
pacdo da sociedade na tomada de decisoes e na coexisténcia pacifica
das diferengas nos espagos publicos é substituido pela manuten¢ao
do medo e da desconfian¢a fomentados pelo poder estatal. O termo
pejorativo “selva de Calais” denuncia a situagao beligerante instau-
rada na fronteira. A populagdo da pequena cidade francesa encara
a concentragdo de refugiados em seu territdrio como invasores que
solaparam a ordem e a paz social. Ademais, a instauragdo de um
estado de seguranca independe das prerrogativas democraticas e
da cidadania politica que assistem comunidades, povos e paises. A
despolitiza¢ao do individuo, inclusive, é o panorama que propicia a
difusio do terrorismo e do medo.

ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - VOLUME IV 143



Eis as trés caracteristicas do estado de seguranga: manter
o estado de medo generalizado, despolitizar os cidadaos
e renunciar a qualquer certeza de direito, cujos contornos
bem podem perturbar os espiritos. Porque isso, por um
lado, significa que o estado de seguranca, para o qual des-
lizamos, faz o contrario do que aquilo que promete, posto
que - se seguranca significa auséncia de preocupagio (sine
cura) - o Estado alimenta o medo e o terror. Por outro
lado, o estado de seguranga é um estado policial, porque
com o eclipse do poder judicidrio, generaliza a margem
discriciondria da policia que, num estado de emergéncia
que se tornou normal, age cada vez mais como soberana

(Agamben, 2016).

A constru¢do de um muro intransponivel em Calais emana
de uma decisdo soberana, ndo somente sobre um territorio, mas
sobre vidas humanas. A légica do campo de concentragdo em sua
condi¢do de espaco de anomia, de administrabilidade da vida e
da morte do humano - compreendido como recurso bioldgico —
relega-o ao exercicio do poder soberano. A arbitrariedade dessas
decisdes — que sujeitam os individuos a vontade estatal — exclui
do direito e os inclui na excecdo. Tal “excec¢do inclusiva” reveste
a norma arbitraria de um carater permanente e se transforma em
técnica politica. Cada vez que a ordem social for ameacada, in-
voca-se a medida de excegdo, supostamente capaz de normalizar
os distirbios. As “razdes de seguranga’, invocadas diuturnamente,
resultam em uma condi¢do permanente de promo¢ao do medo.
Insegurancga e medo sio, portanto, os elementos legitimadores do
estado de seguranca e, por decorréncia, da conformagédo do estado
de excecao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos colocados em debate ao longo do texto procu-
raram situar o fendmeno da imposi¢do de barreiras aos refugiados
como medida de concretiza¢ao do estado de exce¢do por meio da
andlise da constru¢do da Muralha de Calais. Diante das analises
trazidas a discusséo, é possivel afirmar que a medida de obstaculi-
zagdo ¢ justificada pelo seu carater excepcional e temporario que,
contudo, na contemporaneidade, tem se revelado permanente. As
razdes de seguranga nacional sdo invocadas pelo estado no trata-
mento dos estrangeiros, considerando-os vidas nuas a mercé da
administragao estatal.

O filésofo e jurista Giorgio Agamben argumenta que o refu-
giado representa uma alegoria esvaziada de cidadania politica que
coloca em risco as categorias constitutivas do estado moderno.
Na modernidade, é a vida nua que habita a cidade. Ou seja, sob a
perspectiva do filésofo, o campo de concentragao é o paradigma
civilizatério contemporéaneo.

Agamben aponta que a questdo dos refugiados também de-
monstra a crise dos estados nacionais. O autor chega a considerar
o fato de que talvez se possa perceber na condi¢ao dos refugiados
elementos para uma comunidade que vem para além dos ordena-
mentos juridicos, do estado de excecdo, da violéncia estatal carac-
teristicos dos estados modernos.

As politicas governamentais contemporaneas abordam a te-
matica dos refugiados por meio de medidas de afastamento e blo-
queio dos estrangeiros em seu territdrio. Tal postura denunciaria
uma tomada de decisdes estatais com vistas a atingir a uniformi-
dade de propdsitos no ambito delimitado como espago soberano.
A dinidmica da mobilidade humana atual, no entanto, impede que
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as nagdes se isolem como ilhas de estabilidade e riqueza, seja pelo
ponto de vista geografico ou politico.

Observa-se, como ponto em comum nas sociedades ociden-
tais, que os estrangeiros representam uma ameagca a cultura e aos
valores tradicionalmente cultivados. Dessa forma, o processo de
distanciamento em relagdo ao “outro”, por meio de obstaculos e
fronteiras fisicas ou invisiveis, consiste em meios de enfrentamen-
to da questdo. Contudo, diante da dissolu¢do das fronteiras glo-
bais e do progresso tecnoldgico e cientifico, é impossivel vislum-
brar um cenario de livre mobilidade.

Outras consideragdes pertinentes podem ser situadas na obra de
Agamben. O refugiado, na sua conceituagao juridica, pde em crise
radical as categorias fundamentais do Estado-nagdo e do nexo nas-
cimento-cidadao, desobstruindo um campo conceitual totalmente
inovador as significagdes de cidadania e direitos humanos. Tais con-
sidera¢des confirmam que o abandono da lei sobre a vida nua do
refugiado consiste em uma medida politica de estado - estado de
excecdo e biopolitico — que resiste as estruturas tradicionais, a fim de
garantir sua sobrevivéncia e estancar o seu declinio iminente.

E possivel afirmar que, nio obstante a atuagio de organismos
juridicos internacionais e voluntariados distribuidos por todo o
planeta, o aumento do numero de refugiados ndo arrefece, bem
como as formas de violéncia estatal e individual crescem de forma
vertiginosa. E preciso considerar que a dinamica global intensifica
conflitos, tensdes e manifestagdes de xenofobia, racismo, agressao
e desprezo pela vida nas mais diversas formas. A mobilidade hu-
mana forcada remetida aos campos, posta sob barreiras territoriais
intransponiveis, ndo se apresenta como resolu¢do dos conflitos da
contemporaneidade. Necessaria, portanto, a reflexdo acerca da ex-
pansao vertiginosa do estado de seguranca e do estado de excegdo
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como condi¢do de administragdo da vida nua, que circunscreve o
campo de concentragio, e se monstra como paradigma ontoldgico
do modo de ser e agir da sociedade humana na contemporaneidade.

A mobilidade humana for¢ada, bem como a produgao de refu-
giados, ¢ temdtica que demanda a preocupagao da comunidade aca-
démica. Tal importincia se deve ao fato de se tratar de um embate
presente e inconteste que se impde nos dias de hoje.
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