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RESUMO

John Rawls foi um filésofo contemporaneo, que defendeu o modelo de Estado Social
Democratico, desenvolvendo uma teoria de justica distributiva a partir do contrato
social. De acordo com sua teoria, 0 contrato social necessita obrigatoriamente da
participacdo social, e de conceitos de justica publicamente aceitos pela maioria,
respeitando, assim, principios de liberdade e igualdade. Com o modelo social
proposto por John Rawls, o Estado deve observar as particularidades de cada
individuo para desenvolver mecanismos que possibilitem oportunidades equanimes.
Observou-se que, coincidentemente, o Brasil, um Estado Democratico, possui
diversos programas sociais, resultantes de politicas publicas de cunho
socioecondmico, cujo objetivo € o de diminuir as desigualdades socioeconémicas do
pais. O objetivo geral era encontrar pontos em comum entre a justica distributiva de
Rawls e as politicas publicas socioecondmicas brasileiras. Para isso, a metodologia
utilizada foi o método dedutivo, em pesquisa do tipo tedrica, com emprego de
material bibliografico, principalmente livros, utilizando também legislacdes, artigos de
periddicos e dissertacdes. No primeiro capitulo, estudou-se a Teoria de Justica de
John Rawls e a justica distributiva. No segundo capitulo, abordou-se as politicas
publicas e o contexto brasileiro do direito a inclusdo socioecondémica. No terceiro
capitulo, realizou-se apontamentos sobre o0 PRONATEC e a sua relacdo com a
justica distributiva de Rawls, apresentando a importancia de ambos na minimizacao
da desigualdade socioecon6mica brasileira. Ao final, € possivel compatibilizar a
justica distributiva com as politicas publicas socioecondmicas brasileiras, em
especial o PRONATEC, pois principios norteadores da teoria de Rawls séo
observados no desenvolvimento do programa, jA que observam individuos
vulneraveis dentro de uma sociedade com ideais de liberdade e igualdade,
buscando o desenvolvimento estruturado e cooperativo da nacéo, a fim de atingir a
forma mais pura de justica: a equidade.

Palavras-chave: Justica Distributiva. Politicas Publicas. Inclusdo socioecondmica.
PRONATEC.



ABSTRACT

John Rawls was a contemporary philosopher, who embraces the model of Social
Democratic State, producing a theory of distributive justice to the Social Contract.
According to his theory, the social contract necessarily requires social participation,
and concepts of justice publicly accepted by the majority, so respecting principles of
freedom and equality. With the social model proposed by John Rawls, the state must
observe the particularities of each individual to create mechanisms that allow for
equitable opportunities. It has been observed that, coincidentally, Brazil, a
Democratic State, has many social programs, resulting of public politics of a
socioeconomic nature, and the objective is to reduce the country's socioeconomic
inequalities. The general objective was to find common materials between Rawls'
distributive justice and brazilian socioeconomic public politics. The methodology used
was the deductive method, in theoretical research, using bibliographical material,
mainly books, also using legislations, periodical articles and dissertations. In the first
chapter, we studied John Rawls' Theory of Justice and distributive justice. In the
second chapter, public politics and the brazilian context of the right to socioeconomic
inclusion were discussed. In the third chapter, remarks were made about
PRONATEC connecting with Rawls' distributive justice, showing the importance of
both in minimizing brazilian socioeconomic inequality. Finally, it is possible to
compatible the distribute justice with the brazilian socioeconomic public politics,
especially PRONATEC, because guiding principles of Rawl’s theory can be observed
in the expansion of the program, inasmuch as, they observe vulnerable individuals
inside of a society with guides of freedom and equality, pursuing the structured and
cooperative development of the nation, for the purpose of reaching the most pure
way of justice: the equity.

Keywords: Distributive Justice. Public polictics. Socioeconomic inclusion.
PRONATEC.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo geral o estudo da justica
distributiva de acordo com o pensamento de John Rawls, exposto na obra
organizada por Erin Kelly e publicada em 2003, “Justica como equidade — uma
reformulagéo”, e, de forma simplificada, a andlise das semelhancas entre essa
justica distributiva e as politicas publicas socioecondmicas desenvolvidas no Brasil.

No primeiro momento serd estudada a teoria de justica distributiva,
abordando seus elementos, principios e o0 conceito de justica distributiva
desenvolvidos por John Rawls e apresentados em sua obra Uma teoria da justica,
cuja primeira publicacdo ocorreu em 1971.

Logo apds, seré analisado o conceito de politicas publicas e a sua funcéo
dentro de um Estado Social Democratico de Direito, perpassando pelos principais
contextos histéricos que a desenvolveram no Brasil. Também serd abordada a
inclusdo socioeconémica como direito fundamental, e sua importancia na construcao
do pais.

Por fim, optou-se por uma politica publica desenvolvida no pais para
serem feitos apontamentos. Nesse caso, 0 PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). Afinal, o programa possui diretrizes que
proporcionam a inclusdo socioecondémica de individuos carentes por meio do ensino
técnico e profissionalizante. Em razdo dessas caracteristicas, tornou-se possivel
comparar a Justica Distributiva de John Rawls com a finalidade das politicas
publicas socioecon6micas brasileiras, focando especialmente no PRONATEC.

No Brasil, a criacdo de politicas publicas, desenvolvidas por meio de
diversos programas sociais, € medida que se impfe para que se possa atingir a
dignidade humana e os preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

No entanto, apesar da presenca de diversos programas socioeconémicos
— que visam a alcancar brasileiros que se encontram em situacdo de desigualdade
dentro do mesmo ordenamento —, a desigualdade no pais € evidente. Conforme o
ranking global de desenvolvimento humano de 2014, apresentado no relatorio de
desenvolvimento humano de 2015, o Brasil encontra-se na posi¢cdo de numero 75,
ficando atras até de paises como o México, Sri Lanka, Turquia e Venezuela

(Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2014).
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O estudo da justica distributiva e suas caracteristicas, de acordo com
John Rawls, mostra-se util para melhor desenvolver e aplicar a equidade social.
Argumenta sobre a responsabilidade estatal de observar todos os individuos que
compdem a sociedade dentro de suas diferencas, fazendo uso de mecanismos que
possam instrumentalizar a justica distributiva.

Nesse interim, a criacdo, por parte do Estado, de politicas publicas de
carater socioecondmico é capaz de minimizar a desigualdade social do pais, pois 0
desequilibrio social existente demonstra a necessidade de politicas publicas que de

forma integrada atendam os brasileiros nas esferas social e econémica.

Portanto, essa andlise comparativa, reforca a criagdo e o aperfeicoamento
das politicas publicas socioecondmicas como forma de se obter uma sociedade
brasileira mais cooperativa que se atenta as desigualdades sociais e o potencial dos
cidadaos, a fim de que se minimizem ou até mesmo se erradiquem os problemas
resultantes da desigualdade social. A metodologia utilizada foi 0 método dedutivo,
em pesquisa do tipo teodrica, com emprego de material bibliografico, principalmente

livros, utilizando também legislacdes, artigos de periddicos e dissertacoes.

Assim, apresenta-se relevante o estudo comparativo entre a justica
distributiva de John Rawls e as politicas publicas socioeconémicas brasileiras, pois o
modelo desenvolvido pelo autor cria uma sociedade justa, igualitaria e cooperativa, o

gue se faz compativel com o0s objetivos constitucionais do Estado Brasileiro.
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2 A JUSTICA DISTRIBUTIVA DE JOHN RAWLS

John Rawls (1921-2002), lecionou filosofia na Universidade de Harvard.
Ficou famoso pelo seu livro Uma teoria da justica (1971), que apresenta 0s conceitos
principais da democracia liberal. A obra escolhida para tratar do tema da justica
distributiva € uma compilacdo das palestras dadas por Rawls em Harvard, que
tratam do tema mencionado, tendo sido publicada em 2003, com o titulo de Justica
como equidade — uma reformulacéo.

De acordo com as ideias apresentadas na obra escolhida, Rawls
desenvolveu seu pensamento reformulando a sua teoria de justica equitativa. Pode-
se dizer, que essa obra elabora grande parte de sua teoria da justica, que se
apresenta através da justica como equidade, abordando os aspectos do corpo da
sociedade, que devem ser ajustados e trabalhados, a fim de que se tenha uma
estrutura social cooperativa e democratica (KELLY, 2003).

Importante mencionar que Rawls é um neocontratualista, ou seja, 0
filésofo defende uma visdo diferente da visdo classica contratualista. Entdo, para os
neocontratualistas, o contrato social é visto como um contrato que busca dar fim aos
“[...] problemas de desigualdades existentes na sociedade, superando aquela visao
classica de que o contrato era apenas uma superacao do estado de natureza, nao
sendo considerado um método de negociacdo para a resolucdo de conflitos”
(COELHO, 2007, p. 440).

Por essa razdo, em sua teoria de justica, apresenta o contrato social
como um acordo equitativo entre as partes. Esse contrato seria construido de acordo
com mecanismos sugeridos por Rawls. Com isso, é preciso saber que 0 momento
que antecede a formulacdo do contrato que regerd a sociedade é intitulado pelo
filbsofo como posicéo original.

A posicdo original vem acompanhada por outro elemento, que Rawls
denominou como véu da ignorancia. O véu da ignorancia € uma espécie de “véu”
gue veste completamente as partes envolvidas no contrato. Esse Ultimo elemento
impossibilita aos individuos tomar conhecimento sobre suas posi¢cdes sociais ou 0s
cargos que ocupam na sociedade, neutralizando suas motivacbes pessoais
(RAWLS, 2000Db).

Ainda, é necessario obedecer aos principios de igualdade e liberdade,

gue dizem respeito a igualdade de direitos e liberalidade de fazer parte daquela
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sociedade e a participacdo social ativa que um Estado Democratico de Direito €
capaz de proporcionar. Também s&o cruciais em sua teoria outros dois principios: o
da desigualdade e o da diferenca. Tais principios caminham juntos, pois estao
relacionados com a equidade, sendo pontuado por Rawls que a desigualdade s6
podera ser aceita quando benéfica aos que mais necessitarem, e que € necessario
observar as diferencas entre os individuos que compfem a sociedade, a fim de
aplicar os seus talentos da melhor forma possivel para a coletividade (RAWLS,
2000b). Esses elementos e principios serdo melhor abordados no decorrer deste
trabalho. E como sua teoria de justica gira em torno da justica equitativa, deve-se
abordar o conceito dela e os que a complementam.

O conceito de justica distributiva como equidade foi sustentado por John
Rawls e abordado na obra Justica como equidade — uma reformulacéo, fazendo uso
da filosofia politica. Discorrendo acerca de tal instituto, deixa claro que a funcdo da
filosofia politica, nessa situacdo, é prética, e resulta de conflitos considerados
irreconcilidveis que necessitam de resolucdo, ou quando ndo for possivel essa
resolucdo, que haja a minimizacdo do problema, para o bem da ordem social,
preservando sempre o respeito matuo entre os individuos (KELLY, 2003).

Ao explicar a importancia da filosofia politica, como uma mediadora de
conflitos da ordem social, torna-se oportuno relaciona-la com a justica distributiva,
qgue funciona pelo viés da equidade. De acordo com Rawls (KELLY, 2003, p. 17),
“[...] ndo consideramos a justica como equidade uma doutrina moral abrangente,
mas sim uma concepc¢ao politica a ser aplicada a estrutura das instituicdes politicas
e sociais”. Essa analise possibilita a compreenséo acerca da utilidade da teoria de
justica de Rawls como uma filosofia politica capaz de inspirar as instituicoes.

Para a formulagdo dessa concepcao politica que Rawls julga ser a mais
adequada a um Estado Democratico de Direito, ele desenvolveu sua teoria atravées
de elementos mencionados anteriormente e que serdo abordados mais aléem —
posi¢ao original; véu da ignoréancia e escolha dos principios que regerdo a estrutura
bésica (KELLY, 2003).

Em continuidade, sustenta que, a existéncia de um regime constitucional,
depende da adocao de alguma doutrina geral, a fim de gerir as instituicbes politicas,
econdmicas e as relacbes sociais. Mas viver em sociedade é também conviver com

diversas formas culturais, em sentido filosofico, moral, politico e religioso. Dessa
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forma, para que se faca a adogcéo de uma doutrina geral é necessario fazer uso do

que o filésofo denomina como pluralismo razoavel, que é

[..] visto como condicAo permanente de uma cultura democrética,
procuramos uma concepgdo de justica politica que considere essa
pluralidade como dada (KELLY, 2003, p. 119).

Conforme denota-se acima, o pluralismo razoavel é uma espécie de
equilibrio entre as doutrinas abrangentes que podem existir dentro da mesma cultura
democratica de determinada sociedade. Ele reforca a necessidade da existéncia de
um Unico conceito que seja aceito por todos (RAWLS, 2000b).

No entanto, apesar de a sociedade democratica comportar a existéncia de
diversas doutrinas e ser possivel definir como doutrina geral a que melhor se adaptar
em termos de filosofia, moralidade e religido para que se viva em comum acordo
com os demais cidaddos da mesma sociedade, segundo Rawls, os individuos néo
entram voluntariamente nessa sociedade democratica, pois ja se encontram
inseridos na sociedade em que vivem desde o seu nascimento (RAWLS, 2000b).

Apos tais pontuacdes, ficam aparentes as intencfes de Rawls, a fim de
gue a ordem politica aplicada seja compativel com a de um regime democratico, de
forma que ndo sendo possivel alcancar a perfeicdo, que se chegue pelo menos ao
justo, pois toda a sua teoria se baseia no critério da justica (KELLY, 2003).

Apresentados 0s principais pontos que Rawls desenvolve em sua teoria

de justica, cada um deles sera abordado de forma mais aprofundada.

2.1 OS PRINCIPIOS DA TEORIA DE JUSTICA DE RAWLS

Na sua teoria de justica, Rawls da énfase ao instituto “justica”,
considerando-a como a grande virtude das instituicdes sociais, alegando que uma
sociedade assim sO se daria a partir de um contrato social justo entre Estado e
individuos (KELLY, 2003).

O conceito de justica desenvolvido por ele leva em consideracdo dois
principios de justica — a liberdade e igualdade, e a desigualdade justa —, pois s&o 0s
responsaveis por delimitar os termos de cooperacdo social. Quanto ao principio de
liberdade e igualdade, ele deve ser entendido como as liberdades basicas do
homem, e para Quintanilha (2010):
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[...] tem como funcdo incluir todos os cidaddos na estrutura basica em
situacdo de igualdade e, desta forma, garantir a eles suas liberdades
basicas, ou seja, liberdade politica, de expressao, de consciéncia, de nao
agressao fisica ou coercao psicolégica e de propriedade (QUINTANILHA,
2010, p. 39).
Enquanto que, o segundo principio, que trata das desigualdades de forma
justa, deve ser compreendido em relacdo aos bens materiais dos individuos, ja que
tenta ajustar tais desigualdades de maneira vantajosa para a cooperacao social

estimulando aqueles que compdem a sociedade, assim:

[...] estabelece que as desigualdades econdmicas e sociais somente se
justificam se forem atendidos dois requisitos: i) permitir 0 acesso a todos,
em iguais condi¢Bes de oportunidades, a cargos e posicdes; e ii) que elas
representem o maior beneficio possivel aos individuos menos favorecidos
da sociedade (TRAMONTINA; PARREIRA, 2015, p. 265).

Em razdo a esse segundo principio, ndo se pode associar a distribuicdo
de renda igual com a tentativa de igualar os individuos. O que deve ser
compreendido, € que € necessario dar vantagem a todos para que se possibilite o
acesso a qualquer posicdo de autoridade e responsabilidade (TRAMONTINA,;
PARREIRA, 2015).

Ademais, de acordo com o principio da diferenca, cada pessoa tem o
mesmo direito irrevogavel de liberdades basicas que é aplicado a todos os outros.
Caso a desigualdade persista apesar de ter sido propiciado para todos as condi¢cdes
equitativas de oportunidades necesséarias e possibilitado a todos o acesso a
qualquer tipo de cargo, ela podera, nesse caso, ser tolerada. A desigualdade ainda
podera existir em sentido positivo, quando disser respeito a um olhar atencioso e
mais benéfico aos membros menos favorecidos da sociedade (KELLY, 2003).

Sobre o principio da diferencga, sabe-se que “[...] em todos os ambitos da
sociedade deve haver praticamente as mesmas perspectivas de cultura e realizacao
para aqueles com motivacdo e dotes similares [...]" (KELLY, 2003, p. 62). Isso
evidencia que para que funcione a justica como equidade é preciso que seja aberto
0 acesso aos cargos publicos e posigdes sociais em sentido formal, assim todos que
desejarem terdo a oportunidade de ser investidos nesses cargos.

Através dessas liberdades, os cidaddos e as autoridades ficam
equiparados de forma simétrica, possibilitando que todos os individuos,
independentemente de sua classe social ou econdmica, possam influenciar a politica

de governo e alcancar posicoes de autoridade (KELLY, 2003).
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Serdo esses 0s principios que especificardo os direitos e deveres basicos
a ser garantidos aos cidaddos quando for realizado o contrato, que sera o acordo de
normas com os direitos e deveres que regerdo a sociedade e deverdo ser
respeitados por todos. Portanto, de forma conclusiva, no que tange aos principios de

justica:

A primeira afirmagéo dos dois principios é a seguinte: Primeiro: cada pessoa
deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades bésicas
iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para
as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como
vantajosas para todos dentro do limite do razoavel, e (b) vinculadas a
posicdes e cargos acessiveis a todos (RAWLS, 2000b, p. 64).
Ainda, devido as ideias de Rawls, que desenvolvem uma sociedade
cooperativa, que preza a justica como a virtude das instituicbes do Estado, atraves
de um novo contrato social, que incentiva a economia sem deixar de observar

direitos fundamentais dos individuos, de forma que:

[...] as desigualdades devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao
mesmo tempo consideradas vantajosas para todos dentro dos limites
razoaveis, e vinculadas a posi¢cdes de cargos publicos acessiveis a todos
(QUINTANILHA, 2010, p. 39).

Existe a ideia central de uma concepcéo politica de justica que € publica
dentro de um regime democrético, ou seja, as partes tém total consciéncia dos
elementos constitucionais da sociedade, s6 ndo tém conhecimento das suas
posicdes sociais ou de elementos que possam influenciar nos termos do acordo a
ser elaborado (KELLY, 2003).

Ainda, em relagdo ao acordo, com a teoria do autor, entende-se que o
contrato que regera a estrutura basica da sociedade, deve ser elaborado de acordo
com os dois principios de justica apresentados anteriormente, que sao entendidos
como duas ideias fundamentais: a de que os cidadaos sao pessoas livres e iguais; e
que uma sociedade bem-ordenada deve ser efetivamente regulada por uma
concepcao publica de justica e de que as desigualdades devem ser ajustadas a fim
de que se tornem benéficas para todos (KELLY, 2003; RAWLS, 2000b). Sendo
assim, apds o esclarecimento acerca dos principios da teoria de justica de Rawls é

possivel compreender com maior facilidade o conceito de justica distributiva a seguir.
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2.2 “ELEMENTOS-CHAVE” DA TEORIA DE RAWLS: VEU DA IGNORANCIA E
POSICAO ORIGINAL

A obra de Rawls tenta criar um modelo de cooperagdo social entre os
individuos capaz de formar uma estrutura basica de sociedade de acordo com a
concepcao de justica adotada no contrato social (ARAUJO, 2014).

Vale ressaltar que Rawls (2002b), sustenta a ideia do contrato social
dentro de seu ponto de vista neocontratualista. Ou seja, propde um contrato que
considera mais ideal para o Estado e seus individuos, e que foge das formas
contratuais mais tradicionalistas. O grande diferencial desse contrato estd na
utilizacdo de uma democracia deliberativa no momento de determinar quais 0s
principios que regerdo aquele contrato. Fazer uso dessa democracia deliberativa &
trazer equilibrio entre as diferencas que existem na sociedade e seus componentes.

A partir disso, de acordo com suas palavras, o contrato social pode ser
definido como um acordo hipotético entre todos os membros da sociedade sem
observar os papeis que desempenham ou suas posicdes (RAWLS, 2000b). Esse
novo formato contratual, apresentado por Rawls, afirma que um contrato politico tem
trés momentos distintos. Aradjo (2003, p. 9) escreve que: “[...] o contratualismo
politico enquanto estrutura, funda-se em trés elementos: uma situagao inicial ou pré-
contratual; o contrato e o resultado do contrato [...]".

Seguindo o pensamento de Araujo (2003), em conjunto com a teoria de
Rawls (2000b), os trés momentos distintos, mencionados acima, podem ser
definidos da seguinte maneira: o primeiro momento, que € pré-contratual, da-se no
gque o autor chama de posicdo original em conjunto com outro elemento que
denomina como véu da ignorancia; ja o segundo momento, que é o contrato em si, €
regido pelo principio da diferenca — apresentado anteriormente; enquanto que o
terceiro momento é o de resultado do contrato, e sO aparecera com a criacao de
politicas publicas dentro do pais, que serdo parcela importante para executar a
justica distributiva.

Contudo, os elementos que aparecem no primeiro momento Sao
determinantes para os momentos que seguem e possibilitam a compreensao do
contrato proposto por Rawls, portanto os elementos do momento pré-contratual que

seréo abordados a seguir.



19

Sendo assim, deve-se compreender a posi¢cdo original. Sabe-se que a
posicdo original aparece no momento pré-contratual, ou seja, ela € parte do
momento antecessor a existéncia de um contrato social. A posicao original se define
como o estado em que os individuos se encontram antes da formulacéo do contrato,
e ndo ha como caracterizar esse momento como caos ou harmonia. Diferentemente
de alguns autores tradicionais (Hobbes, Locke e Rousseau) que preferem denominar
0 momento em que ndo ha um contrato social como um estado de guerra, Rawls
adota uma posicdo de neutralidade. Para Rawls, esse momento é uma situacdo
hipotética, que servira para definir uma concepcdo de justica a ser adotada a
qualguer momento na histéria daquele Estado (FELDENS, 2010; KELLY, 2003).

Para Rawls (2000b), a posicao original € um momento determinante para
a criacdo do contrato social, pois nesse ponto os cidaddos sao livres e iguais, razédo
pela qual realizardo um acordo matuo de comprometimento e respeito aos principios
de justica, liberdade e igualdade, apresentados no item 2.1. A obediéncia a esses
principios objetiva uma estrutura social cooperativa, que influencia na interacao
saudavel de instituicbes sociais e politicas. Observa-se que essa é a posicao

desejada pelo filésofo, consoante o trecho abaixo:

Rawls parte da premissa que as partes envolvidas no sistema de
cooperacdo social (maneira com que as instituicdes politicas e sociais
interagem) aceitam os principios de justica, para assim, julgar a eficiéncia
das organizagbes, tanto sociais quanto econdmicas. No seu entendimento,
os principios primordiais de justica constituem o objeto de um acordo
original em uma situacdo adequadamente definida (QUINTANILHA, 2010, p.
36).

Outrossim, o contrato social nos moldes da teoria da justica como
equidade é tido pelo autor como a melhor alternativa em prol da coletividade, sendo
publicamente aceito por seres racionais que compreendem a necessidade de um
Estado normativo bem ordenado. E em apoio a sua posi¢cao contratual, a aplicacao
do elemento da posicdo original se torna imprescindivel, pois durante ela as
posi¢des sociais estdo invisiveis aos olhos de todos (RAWLS, 2000Db).

Essa invisibilidade se d& pelo que Rawls consagrou como véu da
ignorancia, explicando que durante a posicdo original se os individuos se
encontrarem por tras de um véu de ignorancia, nao sera possivel que saibam
qualquer tipo de informacgéo acerca de suas vidas, tanto em sentido social quanto

financeiro. Isso fara com que suas impressdes pessoais, posi¢cao social e contextos
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histéricos passados ndo influenciem na escolha dos principios da justica que
fundamentaréo o acordo dos individuos (RAWLS, 2000b).

Ainda, no tocante ao perfil cultural e filosofico daquele povo, conformidade
com o que foi escrito no paragrafo anterior, o véu da ignorancia também nao permite
que as partes conhecam as doutrinas morais, filosoficas e religiosas, e nem as
concepcbes de bem das pessoas que estdo representando, entdo n&o serao
influenciados por contingéncias sociais no momento da escolha dos principios
equitativos de cooperacao que regerao os individuos e o Estado através do contrato
(RAWLS, 2000b).

Dessa forma, o principio da igualdade podera ser invocado, ja que todas
as escolhas normativas serdo baseadas no bem-estar de toda a sociedade sem
envolver interesses exclusivos ou que beneficiem determinados grupos, o que, em
concordancia com o pensamento de Rawls (2000b), chega na forma mais

aproximada de equidade, ja que:

[...] aideia intuitiva de justica como equidade considera que as pessoas, por
serem racionais, aceitam a posi¢&o original (original position) de igualdade
para se associarem, a fim de promoverem interesses préprios. Para ele, ao
se assumir a posicdo, procedimento figurativo que permite representar os
interesses de cada um de maneira tdo equitativa que as decisGes dai
decorrentes serao elas préprias equitativas (QUINTANILHA, 2010, p. 37).

Nesse sentido, conforme Quintanilha (2010, p. 38), o véu da ignorancia
“[...] possibilitara, através de condi¢gdes razoaveis, a igualdade de uns em relagéo
aos outros e, com isso, poder-se-a escolher de forma imparcial os principios que irao
gerir a estrutura basica da sociedade”.

Em derradeiro, a ideia do contrato social de Rawls, recorre ao principio da
liberdade ao prelecionar que as partes contratantes participam da criagcdo do
contrato social por vontade propria. Mas esclarece que os individuos ja se
encontram inseridos nessa sociedade desde 0 seu nascimento, e, por iSso, hao €
possivel sustentar a sua completa voluntariedade. Contudo, ndo ha oposi¢do social
qguanto a formalizacdo de um contrato capaz de criar uma Estado com normas,
direitos e obrigacfes, pois, em funcdo da racionalidade, todos tém a compreenséo
de que essa é a melhor forma de protegerem 0s seus interesses e 0 da coletividade
(KELLY, 2003).

O uso dos elementos abordados, posi¢do original e véu da ignorancia,

sdo defendidos pelo filosofo Rawls, porque os conflitos que geram desequilibrio
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social geralmente estdo voltados para os interesses sociais. E ao se valer do véu da
ignorancia no momento da posicao original, as partes ficam impedidas de saber qual
a sua posicao social dentro daquele ordenamento — assim ndo poderdo pensar
apenas em seu beneficio individual. Isso torna possivel desenvolver uma sociedade
baseada nos valores da justica equitativa (ARAUJO, 2014).

Com isso, argumenta-se que um contrato social observando a posi¢cao
original obtera termos mais justos que devem ser hipotéticos e ahistoricos. Os
representantes que irdo reger a estrutura basica, — devem ser vistos exclusivamente
como pessoas livres e iguais, de forma simétrica com os demais individuos que
compdem a sociedade —, e concordam com 0s termos equitativos sociais (RAWLS,
2000b).

Com a juncdo de todos esses elementos podemos obter a chamada
estrutura basica, que é objeto primario da justica politica, e que mecaniza a justica
como equidade, denominada como justica de fundo. Assim, as principais instituicbes
politicas e sociais da sociedade funcionam através de um sistema de cooperacao
pelo qual interagem distribuindo direitos e deveres, dividindo as vantagens
provenientes da cooperagdo social com o passar do tempo, e essa interacao
sistemética é o que dé forma a estrutura basica (RAWLS, 2000Db).

Apresentados os elementos principais da teoria de Rawls, e os principios

de sua teoria de justica, aborda-se o conceito de justica distributiva.

2.3 O CONCEITO DE JUSTICA DISTRIBUTIVA

Por consequéncia, o conceito da justica distributiva de Rawls (2002), esta
entrelacado com os principios e elementos da sua teoria, explicados anteriormente.
Ainda, outro ponto importante € que o autor desenvolve sua teoria de justica,
utilizando, ele mesmo, o termo “justica como equidade”. Razdo pela qual tece
algumas criticas ao utilitarismo classico.

Por muitos autores, o utilitarismo pode ser considerado como uma
doutrina ética consequencialista, pois em busca da maximizacdo do bem-estar os
fins poderiam justificar os meios, fazendo com que as partes ndo se atentem as
desigualdades. O fato de ndo se atentar as desigualdades existentes evidencia a
incompatibilidade com a Gtica Rawlsiana que preza pela equidade. Nesse sentido,

segundo Esteves (2002, p. 85), pode-se dizer que o utilitarismo estd apenas



22

preocupado com “[...] a maximizacéo da felicidade coletiva sem se preocupar com o
modo como esta € distribuida, a saber, se de uma maneira justa ou injusta, entre
todos os membros da sociedade” (NEUBERGER, 2015).

Nesse sentido, Ferreira (2009, p. 7) preleciona que a justica distributiva
esta “[...] pautada na concepcao de instituicdes sociais justas inseridas na estrutura
bdsica da sociedade, e tem por finalidade atender as expectativas legitimas
decorrentes dos deveres e obrigacOes estabelecidos previamente”. Por isso, para
gue haja o funcionamento da justica distributiva, torna-se indispensavel a existéncia
de principios que possibilitem a estruturacdo social, a fim de determinar que as
vantagens sejam distribuidas de forma equitativa celebrando uma espécie de acordo
adequado. Reforcando que os principios de igualdade/liberdade e desigualdade
justa séo principios da justica social (MORAIS, 2009).

Salienta-se que a justica social € uma preocupacédo central na teoria de
Rawls, podendo ser compreendida como o sistema em que “[...] instituicdes sociais
mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a
distribuicdo de vantagens provenientes da cooperacdo social” (MORAIS, 2009, p.
78). Dessa maneira, John Rawls elege o principio de diferenca, porque, dentro da
sua viséo, esse principio podera observar melhor as diferencas entre os individuos
que compdem a sociedade, utilizando as desigualdades de forma positiva e
cooperativa (NEUBERGER, 2015).

Alids, os principios especificam os direitos e deveres basicos que devem
ser garantidos pelas principais instituicdes politicas e sociais, sdo capazes de regular
a divisdo dos beneficios provenientes da cooperacdo social e distribuem os
encargos necessarios para manté-la (RAWLS, 2000a). Afinal, “[...] a justica como
equidade ndo tem por base a eficiéncia do sistema social e sim a justica em seu fim
ultimo, pois considera os direitos fundamentais dos cidad&os” (FERREIRA, 2009, p.
5).

A seguir, as politicas publicas socioecondmicas e sua funcdo aplicadora

de justica distributiva no cenario brasileiro.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS SOCIOECONOMICAS BRASILEIRAS

Expressamente, em seu artigo 1°, a CRFB/88%, declara que o Brasil € um
Estado Democratico de Direito, e em seus incisos apresenta os fundamentos dessa
sociedade, que sao: soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico. A teoria de Rawls
(2002), apresentada até agora, € compativel com um Estado Social Democratico,
que preserva direitos e liberdades e busca a equidade social através da justica

distributiva. Além disso:

Um Estado Democrético de Direito constitui-se a partir de uma sociedade
justa e solidaria, em que o alcance da igualdade seja a principal meta. O
Brasil ainda ndo conseguiu atingir uma situacdo de semelhanca de
condicdes entre seus cidaddos que possa classifica-los como tal. Todavia,
vale lembrar que os caminhos para uma maior inclusdo podem ser abertos
por intermédio de uma atuacao eficiente da Administragéo PUblica por meio
das politicas publicas (GUIMARAES, 2006, p. 20).

Dessa forma, o presente capitulo entrara na esfera das politicas publicas,
apresentando o0 seu conceito, 0 contexto mais marcante de sua criacdo e
desenvolvimento historicamente, tanto no ambito mundial, quanto no brasileiro,
dando énfase as politicas publicas de cunho socioecondmicos. Assim, busca-se
demonstrar a necessidade da utilizagcdo desse mecanismo estatal como uma forma
de instrumentalizar o acesso a oportunidades de geracdo de renda e emprego, a fim
de que se progrida no desenvolvimento humano e social dos cidaddos do pais, com

resultados positivos no que concerne a diminui¢do da desigualdade social.

3.1 O SURGIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Segundo Dallari (2003), existem trés concepc¢bes de surgimento do
Estado: a primeira concepg¢ao sugere que a sociedade e o Estado sempre existiram,
pois sdo uma necessidade para que haja organizacdo social de forma coordenada

com alguma autoridade que possa governar 0 grupo; a segunda, acredita que a

L Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
2018a).
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sociedade humana tenha existido sem o Estado, e que o0 seu surgimento aconteceu
para atender eventuais necessidade do grupo que apareceram; e a terceira
concepcao, que traz a soberania como elemento principal para a existéncia do
Estado.

Ademais, consoante Silva (2008), o Estado necessita de um poder
soberano sobre determinado territorio, tendo como seus elementos principais o
povo, territdrio e poder. Ainda, é de extrema importancia que seu poder esteja
expresso por meio de uma constituicdo, para que o Estado possa ser uma
ordenacédo coordenada que tem por fim regular as relagdes sociais dos cidadaos
daquele territério de forma legitima.

Pode-se dizer que a humanidade passou por momentos historicos
determinantes quanto a forma de funcionamento do Estado. A partir da Primeira
Guerra Mundial, que a existéncia de direitos para os cidadédos e as obrigacdes a
serem cumpridas por parte do Estado passam a ter relevancia (SOARES, 2001).

Para Bobbio (1992), a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem pode
ser tida como o momento mais marcante da histdria no que tange a sistematizacao
de valores referentes a dignidade do homem. Com relacdo as declaracdes,
convencgdes e tratados que foram feitos na esfera de direitos humanos, esses séo
resultados de longos processos histéricos enfrentados pelos povos (MARTINS
NETO; THOMASELLI, 2013).

Sendo assim, no século XX, em consequéncia de reivindicacées do povo,
e pelos desafios econémicos que resultaram com o fim da Segunda Guerra Mundial,
passou-se a ser utilizado o termo “social” para caracterizar um Estado que observa
direitos do homem e busca a justica social sem primar apenas pelo individualismo.
Esse momento deu origem as organizacdes internacionais através de tratados
internacionais. Essa trajetoria da vida ao Estado Democratico de Direito, que prima
pela garantia dos direitos fundamentais (SOARES, 2001; SILVA 2008).

Em conformidade com os ensinamentos de Gorczevski (2009), essa
trajetdria foi muito positiva, pois os individuos passam a ver a si mesmos como parte
integrante do Estado, desenvolvendo maior senso de coletividade, e exigem dele
atuacdo e protecdo para todos. Assim, o “Estado [..] deixa de ser visto
exclusivamente como um poder despético e passa a ser reconhecido enquanto

poder capaz de garantir o equilibrio econdmicosocial” (GORCZEVSKI, 2009, p. 139).
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Dessa forma, para que um pais seja tido como democratico é essencial
que dentro da constituicdo que regerd aquele Estado haja o respeito aos direitos
humanos, a democracia e a cidadania, harmonicamente. Assim, acerca desses
direitos, que sdo inerentes ao homem, pode-se dizer que buscam garantir a
dignidade humana para que os individuos tenham as condigcbes necessarias para
que vivam adequadamente e participem da sociedade de forma efetiva (TOLFO,
2013; RAMOS, 2012).

Quanto ao surgimento das primeiras politicas publicas, ndo € possivel
precisar um periodo Unico e especifico, mas sabe-se que os movimentos mais

marcantes, aconteceram:

[...] na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da
intervencao estatal. [...] As sociedades pré-capitalistas néo privilegiavam as
forcas de mercado e assumiam algumas responsabilidades sociais, néo
com o fim de garantir o bem comum, mas com o intuito de manter a ordem
social e punir a vagabundagem (Behring; Boschetti, 2009, p. 47).

Afinal, as politicas publicas s6 poderiam existir para assegurar 0 minimo
existencial, pois eram vistas como forma de estimulo a improdutividade e ao dcio, e
cada um deveria obter riquezas através de seu trabalho como fruto de merecimento.

Apesar de tudo, o liberalismo crescente e influente nas questbes sociais
aparecia de forma inflexivel, tanto que em nome de um mercado econémico liberal a
intervencao estatal quase ndo aparecia e aos olhos de pensadores liberalistas ndo
se fazia utii ao modelo utilizado. Salvo se, a intervencdo estatal estivesse
relacionada na regulamentacdo de questdes econdmicas, a fim de maximizar o
préprio liberalismo e o mercado econémico (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Ora com o0s avangos do pos-Segunda Guerra Mundial — momento mais
expressivo de desenvolvimento de algumas politicas sociais —, ndo se pode dizer
que houve algum tipo de ruptura radical com o Estado Liberal passando-se ao
Estado Social. Na verdade, ocorreu o desenvolvimento de uma maior preocupagao
com a questdao social e minimizagcdo do perfil liberal, em razdo dos resultados
devastadores da Grande Guerra (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Com isso, é perceptivel que o processo de incorporacao dos fundamentos
dos dois tipos de Estado — Liberal e Social —, foi capaz de dar luz a um estado social
democratico de direitos, em que a problematica social é atendida pelo Estado sem

gue se esqueca da questdo econdmica pelo viés capitalista. Inclusive, € importante
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ressaltar que o surgimento das politicas publicas ndo ocorre da mesma maneira em
diversos paises (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

No século XIX, a utilizacdo de um sistema liberal capitalista que buscava
produzir de maneira desenfreada, tentando atender em grande escala a populacgéao,
ignorava condicbes adequadas para os empregados, impulsionando a luta
trabalhista, e como exemplo dessas lutas € possivel observar seguro social como
centralizador de diversos direitos sociais que o sucedem. Por essa razdo a busca
pela protecdo trabalhista do século XIX se constitui em elemento essencial ao
surgimento das politicas sociais. Outro elemento, de acordo com o0 mesmo autor, foi
a conscientizacdo com relacdo a cidadania e ao abandonar do pensamento de que o
apoio estatal em questdes sociais sO deveria ser concedido aos cidadaos caso se
encontrassem em situacao de extrema pobreza (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Por fim, o desenvolvimento do Estado Social, proveniente da relacéo
estatal com os cidadaos, acontece seguindo alguns direcionamentos, sendo eles a
atencao estatal aos trabalhadores que tanto reivindicaram alguns tipos de protecéo;
0S Seguros sociais que passaram a ser vistos como direitos e deveres a serem
garantidos aos cidadaos; a conscientizacdo acerca dos direitos sociais e a sua
utilizacdo como exercicio da cidadania; e por fim, 0 aumento do investimento publico
em setores sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Com a visualizacéo acerca do contexto historico de criacdo das politicas
pUblicas sera possivel apresentar seu conceito.

Sabe-se que existem diferencas de poder e renda dentro da sociedade,
mas o Estado deve representar a todos encontrando meios efetivos de equilibrar os
interesses individuais com as necessidades coletivas dos individuos e da sociedade
(KOTLINSKI; GIULIANIS, 2012).

Sendo assim, 0 conceito mais comum de politica publica é o de ser um
instrumento de efetivacdo de direitos, sejam eles sociais e/ou econémicos, por meio
de um conjunto de acao estatais (SOUZA, 2006; LUCCHESE, 2004). Ainda,
conforme Badin (2013), as politicas publicas sédo programas de agédo governamental
que tentam administrar 0s meios que estdo a disposicdo do estado, regulando
também atividades privadas, visando realizar objetivos de importancia social e
politica.

Teixeira (2002), preleciona que as politicas publicas aparecem nas leis,

nos financiamentos e nos programas desenvolvidos pelo Poder Publico com a
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utilizacdo de recursos publicos que objetivam cumprir principios que norteiam as

politicas publicas. Dessa forma, de forma resumida, politica publica é:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agado” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
qguando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agles
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propdésitos e
plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 25).

Destarte, as politicas econémicas podem ser entendidas como as que
objetivam gerar renda e diminuicdo do desemprego, através da qualificacdo dos
trabalhadores (TEIXEIRA, 2002). Em contrapartida, as politicas sociais, dizem
respeito a redistribuicdo de beneficios sociais para que se desestabilizem os
quadros de desigualdade social, ocasionados pelo desenvolvimento econdmico
desequilibrado HOFLING (2001). Em salvaguarda, o presente trabalho trata dessas
politicas de forma integrada, utilizando o termo socioeconémico.

Em concordancia com a justica distributiva de Rawls, Mario (2016, p. 6),

observa que o Estado deve ser “[...] um garantidor que vise satisfazer as
necessidades de todos; a partir dessa exigéncia o debate se desenrola entdo em
torno de quais recursos distribuir e como”. E nesse sentido, Rawls (2000), escreve
que as politicas socioeconbmicas deverdo aumentar ao maximo todas as
expectativas do menos favorecidos, ainda que nado imediatamente, mas a longo
prazo, em condi¢cdes de igualdade equitativa, preservando as liberdades de forma
igualitaria.

Para mais, o site da Sebrae Nacional (BRASIL, 2018k) esclarece que as
politicas publicas seguem alguns passos, como definir o objetivo, quais programas
serdo desenvolvidos e serdo também estabelecidas metas. Seguindo esses passos
sera mais facil desenvolver alguma politica publica.

De acordo com Pereira (2017), para o Estado cumprir com seus objetivos
e com as normas constitucionais, garantindo os direitos fundamentais, ele esta
dividido em dois: 1) em Estado Social, que diz respeito ao sistema constitucional-
legal; 2) o Estado como administracdo publica, que ira garantir o primeiro.

Nessa sequéncia, Pereira (2017, p. 149), afirma que “governar € fazer os
compromissos para alcangar a maioria, € definir as leis e politicas publicas, € tomar

decisbes estratégicas voltadas para o interesse publico e nacional’, a fim de que o
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Estado cumpra seu papel constitucional-legal. Com esse proposito que se
desenvolveram as politicas publicas no Brasil. A seguir, serd possivel acompanhar

mais sobre as politicas publicas de cunho socioeconémico brasileiras.

3.2 O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O contexto histérico de desenvolvimento das politicas publicas no Brasil
acontece diferentemente de outros paises. Pode-se dizer, que no Brasil o
capitalismo emergiu com mais forca desde o abandono do trabalho escravo e a
adocado do trabalho livre. E, apesar de ter sido iniciado no periodo colonial, é
importante que se considere a emergéncia do capitalismo a partir da Independéncia,
gue foi momento de criacédo do Estado nacional (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Mesmo com a Independéncia, o Brasil ndo se desvinculou do contexto de
subordinacédo, e o pais ndo possuia outra opcdo sendo a adesdo ao liberalismo.
Dessa forma, a escraviddo marcou a historia cultural do pais de maneira
determinante, deixando seus tracos no trabalho livre. Foi essa heranca escravagista,
que, mesmo apoés a abolicdo, atrasou as lutas operarias, pois o trabalho, de certa
forma, ainda estava vinculado a escraviddo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Data-se que as primeiras movimentacdes importantes, no sentido
trabalhista, come¢cam a ocorrer no Brasil em meados do século XX. Portanto, a luta
pela protecao trabalhista no pais foi um fator responséavel para a criacao de politicas
publicas. Apesar disso, 0 que mais marcou o Brasil, no quesito social, esta
relacionado as lutas entre classes (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Contudo, a Era Vargas € ponto crucial na historia dos direitos sociais do
Brasil, pois nesse periodo se instituem alguns direitos sociais, principalmente no que
tange a protecdo dos trabalhadores. Porém, algumas criticas estdo direcionadas ao
fato de que, apesar da garantia de direitos e deveres, nem tudo o que ficou instituido
por lei acontecia na pratica. Até porque, a classe dominante ndo possuia interesse
ou compromisso com a democracia, o que dificultava a conscientizacdo da cidadania
e a valorizacdo de questdes sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Ainda assim, o pais tentou adequar o liberalismo a sua realidade, mas seu
histérico escravagista dificultou a implementacdo de direitos sociais. Todavia, a
chegada de imigrantes europeus, que ja eram motivados por ideais socialistas,

comecou a incutir na populacdo um pensamento mais voltado as questdes sociais,
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possibilitando a criacdo de sindicatos. Dessa forma, os movimentos trabalhistas se
tornam meios de pressdo para o surgimento de politicas publicas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).

Aconteceu que, durante a expansdao do comeércio brasileiro houve o
crescimento da producéo e da exportacéo, e o capitalismo fazia a classe dominante
crescer, mas em contrapartida também crescia a desigualdade social. Assim, nas
primeiras décadas do século XX comecam a acontecer movimentos para
reivindicacdo de direitos trabalhistas, ha a criacdo de sindicatos rurais e a pressao
para que se dé atencdo aos direitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

No Brasil, a Segunda Guerra também influenciou no desenvolvimento de
politicas publicas, e com a Constituicdo de 1937 acontece o primeiro momento de
consolidacéo de tais politicas, pois nela houve o reconhecimento da importancia a
protecdo ao trabalhador brasileiro, que se efetivou pela CLT. No entanto, o pais
também enfrentou periodos conturbados com a ditadura militar, momento que se
caracteriza pela supressao de alguns direitos basicos inerentes a democracia, como
por exemplo a liberdade de expressdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Ademais, a partir de 1974 o cenério internacional passou a exercer
influéncia dentro do Brasil com mais for¢ca no sentido econémico. E nos anos que
seguiram, as politicas neoliberais se desenvolveram no exterior empurrando o pais
num caminho rumo a democracia, que buscava se adaptar ao ritmo internacional
econdémico (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Foi nos anos 80 que o processo de redemocratizagdo comecou a
acontecer, e com a Constituinte de 1988 consagrou-se a:

[...] reafirmacgédo das liberdades democraticas; impugnacgédo da desigualdade
descomunal e afirmacdo dos direitos sociais; reafirmacdo de uma vontade
nacional e da soberania; rejeicdo as ingeréncias do FMI; direitos trabalhistas
e reforma agréria [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 141).

Nesse viés, explica-se que “[...] s6 a partir da Constituicdo de 1988,
incorporamos mecanismos de democracia participativa [...]” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 181). Dessa forma, é notavel que o inicio das politicas
publicas no Brasil se deu pelas lutas de classe e pelos movimentos trabalhistas. E
essa criacao de politicas publicas moldou a imagem do Estado na coordenacao das
estruturas sociais, para que se concretizem objetivos ligados aos deveres de garantir

direitos socioecondmicos (SANTOS, 2003).
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Em razdo disso, a Constituicdo Cidadd de 1988 se tornou simbolo de
esperanca, e conforme serd apresentado a seguir, consagrou em sSeu COrpo a
garantia aos direitos fundamentais, entrando nessa categoria o direito a inclusao
socioecondmica.

Os direitos fundamentais, de acordo com os ensinamentos de Dimoulis
(2013), séo direitos subjetivos, previstos, preferencialmente, na Constituicdo do
Estado, cujo foco principal primariamente é a protecdo dos individuos na relacéo
vertical existente com o Estado, e, secundariamente, a protecdo do individuo na
relacdo horizontal com outros individuos. Os principios norteadores dos Direitos
Fundamentais sao a dignidade humana, a liberdade e a igualdade (SILVA, 2008).

Ainda, os direitos fundamentais sédo dotados de historicidade, pois
acompanham o tempo, podendo ser criados, modificados, e, até mesmo,
desaparecerem, conforme o contexto social. Também sé&o inalienaveis, e ndo podem
ser transferidos ou negociados, j& que ndo possuem carater econdmico-patrimonial.
Sao imprescritiveis, podendo ser exigiveis a qualquer tempo. E, por ultimo,
irrenunciaveis, pois podem ndo ser exercidos, mas ndo podem ser renunciados
(SILVA, 2008).

Ademais, um Estado Democratico de Direito visualiza os direitos
fundamentais — que sdo inerentes ao homem —, como “pressuposto, garantia e
instrumento do principio democratico da autodeterminacdo do povo por intermédio
de cada individuo” (SARLET, 2003, p. 66). E o caso do Brasil, que, inseriu direitos
fundamentais em sua Constituicdo de 1988, e, por isso, de acordo com Barroso
(2018, p. 6): “a Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de uma histéria de sucesso:
a transicdo de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um
Estado democrético de direito”.

Além disso, os direitos fundamentais sdo publicos e subjetivos de
pessoas, estdo dentro do texto constitucional, e sdo de conhecimento publico e
universal. E uma de suas finalidades é limitar o exercicio do poder estatal, de forma
gue a liberdade e a igualdade sejam respeitadas soberanamente (DIMOULIS;
MARTINS, 2007).

Ainda, a doutrina brasileira da aos direitos fundamentais a caracteristica
de clausulas pétreas. Isso significa, segundo Sarlet (2003), que os direitos

fundamentais ndo podem ser restringidos ou suprimidos do texto constitucional,
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tornando-se parte da esséncia do Estado brasileiro. Portanto, segundo Castro e
Ribeiro, é cedico crer que:

[...] por intermédio da garantia dos direitos civis, sociais e politicos, a
Constituicdo de 1988 buscaria construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e promover o bem de todos sem preconceitos ou
quaisquer formas de discriminagéo. Para tanto, a nova Carta combinaria as
garantias de direitos com a ampliacdo do acesso da populacdo a bens e
servicos publicos (2009, p. 28)

Isto posto, entende-se a inclusdo socioeconémica como um direito
fundamental, e para conceitua-la dessa maneira, primeiramente, deve-se observar
que conforme o artigo 3° da CRFB/88 que trata dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, dentre eles esta a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo,

e a reducdo as desigualdades sociais e regionais, promovendo, também, o

desenvolvimento nacional, assim:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢@o (BRASIL, 2018a).

Feito isso, Ié-se 0 artigo 6° da Constituicdo, presente no Titulo Il da
CRFB/88, pois esse ponto da ConstituicAo trata dos direitos sociais, que,

corroborando com o que foi dito anteriormente, sdo direitos fundamentais e fazem

parte da esséncia do Estado Democratico Brasileiro, elencados da seguinte maneira:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, 2018a).
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Prosseguindo nesse raciocinio, juntamente com esses direitos
fundamentais, o artigo 170, presente no Titulo VIl da CRFB/88?, salienta que a
ordem econdmica do pais tem a finalidade de assegurar a existéncia digna de todos,
trazendo entre seus principios o da reducdo das desigualdades sociais e regionais e
a busca pelo pleno emprego. Sendo assim, faz-se a integracdo da ordem econdmica
com os direitos sociais para a consecuc¢do dos objetivos da Republica Federativa do

Brasil, abordados em seu artigo 3°, pois:

[..] o direito a inclusdo socioeconémica é um direito implicito, interligado aos
direitos humanos econémicos e sociais, bem como aos direitos
fundamentais sociais e econémicos, positivados na Constituicdo Federal de
1988, especificamente com a instrumentalizacdo desses direitos de forma
conjunta e indissociavel (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 108).

Ainda conforme May, Possamai e Ramos (2018), o fato de unir os direitos
econdmicos a inclusédo social tornara possivel a consecucdo dos direitos sociais, ou
seja, a juncao do artigo 6° com o artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, € imprescindivel para cumprir com o artigo 3° da CRFB/88.

Afinal, “o direito a inclusdo socioecondmica, mais que um direito benéfico
ao individuo, é, em si, um direito benéfico a sociedade, pois o individuo ativo
contribui significativamente para o sucesso do bem-estar social” (MAY; POSSAMAI,
RAMOS, 2018, p. 104).

Outrossim, com relacdo a aplicabilidade desses direitos e garantias
fundamentais, em conformidade com o artigo 5° 81° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988: “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 2018a). Isso quer dizer que,
havendo a aplicabilidade imediata, ndo seria necesséria qualquer forma de
instrumentalizacdo (PEREIRA, 2006). No entanto, essas normas de aplicabilidade

imediata, sdo de eficacia contida, que, segundo Temer (1990, p. 27), sdo aquelas

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo; VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 2018a).
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que "[...] tém aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter reduzido
seu alcance pela atividade do legislador infraconstitucional”.

Nesse sentido, Silva (2008, p. 180) afirma que essa aplicabilidade
imediata “[...] ndo resolve todas as questbes, porque a Constituicdo mesma faz
depender de legislagc&o ulterior a aplicabilidade de algumas normas definidoras de
direitos sociais, enquadrados dentre os fundamentais”.

Em razédo do que foi dito, sobre a aplicabilidade nem sempre se dar de
forma imediata e sem qualquer forma de instrumentalizacdo, apresenta-se a seguir,
as politicas publicas de inclusdo socioecondmica brasileiras como meio de aplicacdo

do direito fundamental a inclusdo socioecondmica.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA BRASILEIRAS

Conforme visto até o presente momento, a teoria de justica de Rawils,
enaltece a participacdo dos individuos na criacdo do contrato que regera as normas
sociais (RAWLS, 2000b). Salienta-se que essa articulacdo entre Estado e sociedade
€ essencial para a ideia de governanca, que resultard na determinacdo de
procedimentos e normas de criacdo de politicas publicas socioecondmicas
(FERRARESI, 2011).

Corroborando com isso, a legitimidade estatal também se da pela

concretizacao dos direitos fundamentais através das politicas publicas, pois:

Na medida em que o Estado Democratico € um Estado realizador de
determinadas finalidades direcionadas para realizar o bem comum da
coletividade, o conjunto de politicas publicas, como programas de agéo
governamental para atender a coletividade, opera como indicacdo de
legitimidade estatal (SANTIN, 2004, p. 34).

Em meados da metade de 1980, havia uma onda neoliberal acontecendo
em alguns paises, conhecida como reforma gerencial — em que se utilizava modelos

de administracdo de empresas privadas na administracdo estatal. Essa reforma

marcou o Estado moderno, pois essa reforma seria:

[...] uma maneira de tornar os servi¢os sociais universais mais eficientes do
gue ja sdo por natureza — porque 0 consumo coletivo é mais eficiente do
gue o consumo privado, ndo obstante as ineficiéncias que sempre existem
no fornecimento do consumo publico (PEREIRA, 2017, p. 152).
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No Brasil, essa reforma também aconteceu, tendo inicio em 1995. Foi
duramente criticada e intitulada como neoliberal, deixando claro o equivoco dessa
rotulacdo, ja que continuou sendo aplicada no pais independentemente do viés
politico dos governos que foram eleitos apos esse periodo (PEREIRA, 2017). Desse

modo:

[...] a reforma gerencial € compativel com governos de esquerda ou de
direita, [...] ao tornar eficientes os servigcos sociais e cientificos prestados
pelo Estado, ela legitima politicamente o estado social (PEREIRA, 2017, p.
152).

Outrossim, em cumprimento ao texto constitucional e as demandas
socioeconbmicas pertinentes, o Brasil desenvolve inUmeros programas sociais,
criados pelas politicas publicas. Observando-se que nesses programas vém sendo
adotada a aplicacdo intersetorial, que permite acées menos fragmentadas e mais

efetivas. Essa intersetorialidade pode ser definida como:

[...] a articulacdo entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de
acOes conjuntas destinadas a protecéo social, inclusdo e enfrentamento das
expressdes da questéo social. Supde a implementacdo de a¢bes integradas
gue visam a superacdo da fragmentacdo da atengdo as necessidades
sociais da populacdo. Para tanto, envolve a articulagdo de diferentes
setores sociais em torno de objetivos comuns, e deve ser o principio
norteador da construcdo das redes municipais (BATISTA, 2015, p. 1-2)

Com a utilizacdo da intersetorialidade nas politicas publicas é possivel
incluir a participagcdo de profissionais especialistas em determinada é&rea que
possam contribuir com seus saberes técnicos especificos dentro de acdes coletivas
interligando objetivos comuns (NASCIMENTO, 2010).

Em consonancia com os conceitos de justica distributiva apresentados no

titulo anterior, e com o conceito de politicas publicas, de forma exemplificativa serdo
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apresentados alguns programas, desenvolvidos no Brasil (POSSAMAI;
GONGALVES, 2018)3, que buscam garantir direitos sociais e econémicos:

a) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que foi criado em 2011, por meio da Lei n°® 12.513/2011, e de
acordo com o site do Ministério da Educagdo (MEC): “tem como finalidade
ampliar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica, por meio
de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira”. Esse
programa é voltado prioritariamente para os estudantes do ensino médio da
rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos, os trabalhadores,
os beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda e os
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica (BRASIL, 2018g).

b) O Bolsa Familia, criado em outubro de 2003, previsto na Lei Federal
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e é regulamentado pelo Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, e outras normas, sendo um programa
gue se alicerca em trés pilares, que sdo: complemento de renda, que
consiste num beneficio em dinheiro mensal as familias, que preenchem os
requisitos da lei, transferido pelo governo federal;, acesso a direitos,
referentes ao acesso a salde, educacdo e assisténcia social, que séo
concedidos quando ha o cumprimento de condicdes por parte das familias e
articulacdo com outras acdes, que seria a interacdo do Bolsa Familia com
outras politicas sociais que visam o desenvolvimento das familias e a
superacao da pobreza (BRASIL, 2018i).

C) O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) foi
criado em 2003, por meio da Lei n® 10.748/2003, tendo sido posteriormente
alterado pela Lei n° 10.940/2004 e regulamentado pelo Decreto n°
5.199/2004, que segue a mesma ideia socioecondmica do programa
mencionado anteriormente, e visa a preparac¢do de jovens para o mercado
de trabalho através da criacdo de postos de trabalho, sendo voltado para os
jovens entre dezesseis e vinte e quatro anos, em situacao de desemprego
involuntério, e que preencham os demais requisitos da Lei, proporcionando
aos empregadores algumas vantagens a fim de tornar atrativa para as
empresas a sua inscricdo para participar do programa (BRASIL, 2018b).

d) O Programa Fomento Rural (Fomento as Atividades Produtivas
Rurais), instituido pela Lei n® 12.512, de outubro de 2011, visa apoiar os
investimentos para que, conforme a informac&o na pagina do Ministério do
Desenvolvimento Social, as familias possam ampliar ou diversificar a
producdo de alimentos e as atividades geradoras de renda, e também
tenham uma alimentac@o mais saudavel (BRASIL, 2018j).

e) O Programa Universidade para Todos é uma iniciativa do Ministério da
Educacdo — Prouni (MEC), criado em 2004, pela Lei n°® 11.096/2005, cuja
finalidade é oferecer bolsas parciais ou totais aos estudantes de cursos de
graduacéo e de cursos sequenciais de formacéo especifica, em instituicbes
privadas de educacéo superior. Igualmente, para se tornar atrativo para as
instituicbes, o programa oferece vantagens para que as instituicbes

3 0O trecho acima, gue exemplifica programas socioeconémicos desenvolvidos no Brasil, foi retirado
do artigo “O direito fundamental a inclusdo socioeconémica na perspectiva da justica distributiva”
publicado nos anais do XIV Seminario Nacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporénea, que conforme resumo, “[...] tratou da vinculagédo existente entre o direito
fundamental a Inclusdo Socioecondmica com a justica distributiva. Para o desenvolvimento deste
entendimento, primeiramente apresentou-se a conceituacdo, a partir de interpretagfes dogmaticas,
da existéncia do direito fundamental & inclusdo socioeconémica, depois apresentou-se a ideia de
justica distributiva sob o prisma de John Rawls, expondo por fim, as politicas publicas de inclusao
socioecondmica como ferramentas da justica distributiva no Brasil, as quais envolvem searas sociais
e econdmicas conjuntamente, em prol da distribuicdo de riquezas e oportunidades, tendo, por tal
motivo, uma conexao com 0s objetivos da justica distributiva [...]" (POSSAMAI; GONCALVES, 2018).
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participem do programa, nesse caso pela isencdo de tributos (BRASIL,
2018h).

Em concordéncia com o que foi apresentado acerca dos direitos
fundamentais e o direito a inclusdo socioeconémica, pode-se dizer que em sua
principal caracteristica, eles sé@o direitos a a¢des positivas (LEIVA, 2006). Ainda, o
estado social capaz de proporcionar o bem-estar aos seus individuos sera
proveniente da obrigacéo estatal (KERSTING, 2003).

Feito isso, o proximo capitulo tratarda de encontrar a presenca de
caracteristicas da justica distributiva de John Rawls em politica publica de cunho
socioeconémico desenvolvida no Brasil, cujo fim seja a minimizacdo da

desigualdade socioecondmica.
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4 A RELACAO ENTRE A JUSTICA DISTRIBUTIVA DE JOHN RAWLS E O
PRONATEC

A justica distributiva de John Rawls, conforme apresentada, é tecida
dentro de uma sociedade cooperativa em que os individuos seguem principios de
justica publicamente aceitos, e na posicao original, determinam conjuntamente quais
0s termos normativos que serdo seguidos por todos.

Durante todo o desenvolvimento de sua teoria observa a equidade, que
determina um tratamento adequado aos individuos, observando suas diferencas,
sociais e econbmicas. Sustenta um discurso de busca por equilibrio e cooperacao,
mostrando a ligacdo entre a area social e econémica. Argumenta que o tratamento
diferenciado visa acabar ou pelo menos diminuir a desigualdade, dando a equidade
seu sentido essencial (RAWLS, 2000b).

Para Rawls (2000a) e a justica distributiva, existem bens sociais que
devem ser perseguidos e concedidos a todos, sendo capazes de proporcionar uma
vida digna. Os bens sociais sao ingredientes que proporcionam dignidade e
participacédo de forma adequada da cooperacéo social e que precisam ser oferecidos
a todos, como, por exemplo, que 0s cargos existentes sejam acessiveis a todos.
Dessa forma, observa-se que 0s bens sociais que Rawls considera como primordiais
para a dignidade humana dos individuos daquela sociedade, possuem o principio da
liberdade como elemento centralizador, primando sempre pela equidade.

Ainda, foi visto que o filésofo também faz uso de um principio denominado
como principio da diferenca, que visa estruturar a sociedade e a distribuicdo de
beneficios de acordo com a eficiéncia dos individuos e o bem-estar da maioria. Além
disso, esse principio esta vinculado a outros dois, a igualdade desigual e a
liberdade. Por isso, € necessario que todas as liberdades inerentes aos estados
democraticos sejam preservadas e garantidas. Também, é importante que seja
proporcionado de forma igualitaria para todos, o alcance a qualquer tipo de cargo ou
funcdo (RAWLS, 2000b; DINIZ, 2007).

Com relacgéo ao principio da diferenca, este se vincula aos dois principios
mencionados, mas principalmente ao da igualdade desigual, no que tange a
possibilidade de aproveitar adequadamente aquilo que os individuos podem produzir
em prol de toda a sociedade. Dessa forma, fazendo uso desse principio se tenta

maximizar oportunidades em todos o0s sentidos sociais e econdmicos, sendo



38

possivel aceitar as desigualdades dentro de uma sociedade quando Uteis para
agueles que necessitam de maior atencdo por se encontrar em situacdo de
vulnerabilidade, sendo que tudo isso reafirma as caracteristicas e objetivos da justica
distributiva (RAWLS, 2000b).

Conforme Rawls (2000b), dentro de uma sociedade moderna é quase
impossivel que ndo haja a desigualdade, mas ela sé podera ser aceita se puder
beneficiar os mais vulneraveis. Dito isso, é importante definir quem sao os individuos
vulneraveis — a quem deve ser destinada maior atencao por parte do Estado. Na
pagina da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo, pode ser

encontrada uma definicdo de individuos vulneraveis como a:

[...] populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacéo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e
de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2018l).

Sendo assim, o Estado deve verificar os setores problematicos e buscar
solugcbes para esses problemas encontrados. Por exemplo, na esfera
socioeconémica, as politicas publicas deverdo se concentrar na distribuicdo de
riquezas e em atender demandas de cunho social, podendo ser mencionados 0s
programas sociais socioecondémicos citados no capitulo anterior. Ademais, as
politicas publicas podem ser definidas como uma forma de executar o planejamento
e resolver a problemética observada pelo Estado (SOUZA, 2006).

Esse planejamento estatal quando transformado em politica publica é
capaz de provocar o alcance do bem-estar social (BERCOVICI, 2005). Também, o
modelo de contrato social apresentado por Rawls (2000b), coloca a participacao
social como elemento fundamental, iniciando com a elaboracdo das normas que
regerdo a sociedade cooperativa. Nesse sentido, Frischeisen (2000), preleciona que
as politicas publicas previstas no Texto Constitucional valorizam a unido da
sociedade civil com o poder publico como componente essencial para a realizacéo
dos objetivos do Estado.

Essa contextualizacdo pode ser englobada pelo prisma da justica
distributiva de John Rawls, que demonstra que as politicas publicas sdo meios que
oportunizam desenvolver programas de cunho socioecondémico, oferecendo aos

individuos a capacidade de se desenvolver social e economicamente. Objetiva-se,
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no minimo, a minimizacdo da desigualdade social, o que é completamente

compativel com os objetivos da justica distributiva.

4.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIOECONOMICAS BRASILEIRAS COMO VEICULO
DA JUSTICA DISTRIBUTIVA

A politica publica € a juncdo de programas e acfes do Estado a fim de
garantir a protecao social e a promocéao social, visando atender aos direitos sociais e
também aqueles que estdo implicitos dentro da CRFB/88. Enquanto a protecdo
social esta ligada a seguridade social e aos cidaddos que estdo em situacao de
dependéncia ou vulnerabilidade, a promoc¢ao social, mais compativel com o objetivo
da justica distributiva de Rawls (2000b), esta ligada a oferta de bens e servicos
adequados que possam ser Uteis no combate das desigualdades sociais, a fim de
alcancar a equidade (CASTRO, 2015).

Ainda, conforme Castro (2015), € importante que se observe cada pais,
pois a sua estrutura e 0s contextos histéricos, tanto os atuais quanto o0s
perpassados, serédo influenciadores no formato e na proporcdo de aplicagcdo de
elementos de propiciadores da protecdo e promoc¢do social. Para ele, a politica
publica é vista como uma maneira de alcancar a distribuicdo de renda e diminuir a
desigualdade, de acordo com o0s rumos tomados pela aplicacdo das politicas

publicas. Sendo assim, ele a apresenta como elemento decisivo na ampliacdo de:

[...] habilidades, capacidades e inclusdo produtiva da populagdo, é também,
um elemento central para o aumento da inovacdo e produtividade do
trabalho, fatores decisivos para o crescimento econdmico, além de facilitar a
elevacao dos saléarios e a queda da pobreza.

[...] as politicas sociais ao permitirem a ampliagdo das habilidades e
capacidades dos individuos, familias e grupos podem ser elemento
importante para melhoria da compreensdo dos processos econdmicos,
sociais e politicos pelos quais o pais passa. Consequentemente, podem ser
elemento para ampliacdo da participacao politica e social e maior defesa e
ampliacdo da igualdade e solidariedade social como principio e pilar da
estruturacdo da sociedade, fomentando alteragcfes nas instituicdes estatais
fundamentais aos processos de desenvolvimento (CASTRO, 2015, p. 1016-
7).

No Brasil, a criagdo de politicas publicas de redistribuicdo de renda pode
ser encarada como uma legitimac&o do poder estatal e um compromisso do Estado

Democratico de Direito presente na CRFB/88, sendo ainda, obediente aos principios
de liberdade e igualdade (WEBER; CALGARO; LUDGREN, 2014).
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No entanto, conforme Guiddens (2000), é comum verificar que em paises
industrializados h& grande foco no treinamento e aperfeicoamento de habilidades
gue possam ser Uteis no campo industrial. Além disso, em geral o foco educacional
voltado ao aperfeicoamento de habilidades é oferecido em especial aos individuos
que precisam de mais subsidios estatais, j& que esse tipo de intervencdo esta
relacionado ao aumento de oportunidades de geracdo de renda, e,
consequentemente, de diminuicdo da desigualdade.

O desenvolvimento de politicas publicas que pretendem estimular o
crescimento econdmico e diminuir a desigualdade social conjuntamente, costumam
demonstrar resultados mais rapidos na luta contra a desigualdade social e a pobreza
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000). Nesse sentido, algumas politicas

publicas sdo socioeconémicas, pois:

[...] ndo se apresentam fragmentadas em acbes emergenciais ou
descontinuas, mas, ao contrario, operam de modo estavel e sustentado no
tempo, com regras e instituicbes estabelecidas. Por isso, sdo tidas como
socioecondmicas, ja que tratam conjuntamente de esferas complementares
(CASTRO, 2015, p. 1020).

Nesse aspecto, conforme Ciavatta (2002), destaca-se o papel da
educacdo profissional e tecnologica no Brasil que tenta equilibrar a situacéo
socioeconémica. Ganhando mais enfoque as politicas publicas que se caracterizam
por um projeto de educacdo com énfase na preparacdo da forca de trabalho e as
politicas mais fragmentarias.

Apesar disso, para Muller e Surel (2002), ndo é possivel assumir a ideia
de que a criacdo de politicas publicas sera suficiente para resolver os problemas
provenientes da desigualdade social na sociedade brasileira.

As politicas publicas devem ser tidas como uma maneira de dar forga ao

Estado Democratico, por isso:

Na perspectiva candnica, fazer uma politica &, inicialmente, de fato tomar
decis@es (boas se possivel) e implementa-las. Ora, com o risco de chocar o
senso comum, é necessario partir, ao contrario, da idéia segundo a qual as
politicas publicas ndo servem para ‘resolver’ os problemas. Isto n&o significa
gue os problemas sdo insollveis, mas apenas que 0 processo de
‘resolugdo’ é muito mais complexo do que faz supor a abordagem
seqliencial. Na realidade, os problemas sédo ‘resolvidos’ pelos proprios
atores sociais através da implementacdo de suas estratégias, a gestao de
seus conflitos e, sobretudo, através dos processos de aprendizagem que
marcam todo o processo de acdo publica. Neste quadro, as politicas
publicas tém como caracteristica fundamental construir e transformar
espacos de sentido, no interior dos quais 0s atores vao colocar e (re)definir
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os ‘seus problemas’ e ‘testar’ em definitivo as solugbes que eles apoiam.
Fazer uma politica publica nao é, pois, ‘resolver um problema, mas, sim,
construir uma nova representacdo dos problemas que implementam as
condicdes sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade e estrutura,
dessa forma, a acédo do Estado (MULLER; SUREL, 2002, p. 29).
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que leva em consideracg&o
a situagao social e econdémica, e que “é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educagéo e
saude” (Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), mostra
gue dentro do ranking de 2014 conta com 188 paises elencados.
O IDH do Brasil fica em 75° lugar, com um IDH de 0,755, enquanto a
Noruega que esta em 1° lugar, conta com um IDH de 0,944 (BRASIL, 2018d). Para
melhor compreensao acerca da importancia da observancia desse indice, a respeito
do célculo do IDH, ele é feito utilizando o coeficiente de Gini, que pode ser definido

como.

[...] uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini, [...Jcomumente utilizado para calcular a desigualdade de
distribuicao de renda [...]. Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde 0
corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma
renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem
toda a renda, e as demais nada tém) (BRASIL, 2018e).

Portanto, fazendo uma breve observacéo, o IDH do Brasil é muito baixo
guando comparado ao IDH de paises desenvolvidos. Nesse sentido, Resende et al.
(2014), chama atencéo para o fator da extensao territorial, que, segundo ele, faz
com que hajam desigualdades sociais e econémicas dentro do préprio pais, o que é
comum em paises de vasta extensao territorial, como Russia, China e india.

Dessa forma, observa-se a compatibilidade entre a justica distributiva de
Rawls e as politicas publicas socioeconbémicas brasileiras, pois a criagdo e
desenvolvimento delas, fortalece a participacdo social dentro do Estado e amplia o
acesso as oportunidades. Além disso, ambas almejam a protecéo de direitos sociais
e a promocao socioecondmica dos individuos para lutar contra a desigualdade
social.

A seguir, 0 PRONATEC recebe destaque no presente trabalho, em razéo
de ser esse 0 programa social mais compativel com a ideia de justica distributiva de

Rawls.
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4.2 SEMELHANCAS ENTRE A JUSTICA DISTRIBUTIVA DE RAWLS E O
PRONATEC

Sabe-se que a justica distributiva de John Rawls (2000b), visa a equidade
social e a minimizacdo das desigualdades. E, segundo o autor, o Estado ser4 um
agente transformador responsavel por desenvolver formas de equilibrar a balanga
das desigualdades. Assim, conforme demonstrado, na atualidade, as politicas
publicas sdo o meio estatal de desenvolver programas que buscam solucionar
problemas. E nesse sentido, que se torna possivel encontrar semelhancas entre a
justica distributiva e as politicas publicas de cunho socioecondémico.

Além disso, denota-se que o desenvolvimento socioeconémico brasileiro
vem acompanhado pela educacdo profissional e tecnolégica que serve como
mecanismo impulsionador para o pais em questdo de crescimento social e
econdmico (CIAVATTA, 2002). Por essa razao, serdo feitos alguns apontamentos
sobre o PRONATEC - que é resultado de politicas publicas socioecondmicas —, a
seqguir.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), foi instituido em 26 de outubro de 2011, pela Lei n°® 12.513. A
principal finalidade do PRONATEC é aumentar o oferecimento de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de

assisténcia técnica e financeira, conforme o artigo 1° da referida lei:

Art. 1¢ E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Pronatec:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacdo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagoégicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdao profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacéo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda.
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Percebe-se que, nos incisos do artigo acima, a Lei apresenta os objetivos
do PRONATEC, dentre eles a ampliagdo e democratizacdo da oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacdo inicial e continuada ou qualificacao profissional, contribuindo
positivamente para o ensino médio publico ao incentivar a educacéo profissional.
Também, busca ampliar as oportunidades educacionais dos individuos que ja
possuem trabalho, por meio da formacé&o e qualificacdo profissional.

Com isso, o0 PRONATEC estabelece um vinculo entre a politica de
educacéao profissional e tecnoldgica e as politicas de geracéo de trabalho, emprego
e renda, resultando numa politica publica de cunho socioeconémico (BRASIL,
2018g).

No diapasédo da Lei n° 12.513 de 2011, o PRONATEC tem um publico
alvo, cujo rol esta disposto nos incisos do artigo 2° da referida Lei, devendo dar
prioridade aos estudantes do ensino médio da rede publica; aos trabalhadores; aos
gue forem cadastrados em programas federais de transferéncia de renda; aos
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica, ou ainda, para aqueles que estudaram em instituicdo privada, desde que na
condicao de bolsista integral (BRASIL, 2018f), segue o artigo mencionado:

Art. 22 O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacédo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

[l - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

§ 1% Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os
agricultores  familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

§ 20 Sera estimulada a participacao das pessoas com deficiéncia nas acfes
de educacdo profissional e tecnolégica desenvolvidas no &ambito do
Pronatec, observadas as condi¢Bes de acessibilidade e participagdo plena
no ambiente educacional, tais como adequacdo de equipamentos, de
materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 32 As acgbes desenvolvidas no a&mbito do Pronatec contemplardo a
participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 4¢ Ser4 estimulada a participagdo de mulheres responséaveis pela unidade
familiar beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos

cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-Formagéo.

Outrossim, nos incisos do artigo 4°, dessa mesma Lei, existem algumas

acOes a serem tomadas para que se cumpram 0S objetivos estabelecidos pelo
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PRONATEC, que vao desde a ampliagcdo de vagas e expansao da rede federal de
educacgdo profissional e tecnoldgica, até a oferta de bolsas e financiamentos da
educacao profissional e tecnoldgica. Outro ponto interessante, que a Lei menciona

nesse artigo, é, também, a articulacdo do PRONATEC com outros programas, que

bY

também sado voltados a educacdo profissional, inclusdo social e com o Sistema
Nacional de Emprego (BRASIL, 2018f), abaixo:

Art. 49 O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem
prejuizo de outras:

| - ampliacdo de vagas e expansédo da rede federal de educacao profissional
e tecnoldgica;

Il - fomento & ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de
educacéo profissional,

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos servigcos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacé&o, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacéo Estudante; e

b) Bolsa-Formacéo Trabalhador;

V - financiamento da educacéo profissional e tecnolégica;

VI - fomento & expanséo da oferta de educagédo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacéo a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no ambito
do Programa;

VIII - estimulo & expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educacéo; e

IX - articulag@o com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagho com o Programa Nacional de Incluséo de Jovens -
PROJOVEM, nos termos dalei n°11.692, de 10 de junho de
2008.

§ 12 A Bolsa-Formacao Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos
no art. 22 para cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio, nas
formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de formacéo
de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos definidos
em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° A Bolsa-Formacado Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional.

§ 32 O Poder Executivo definir4 os requisitos e critérios de prioriza¢do para
concessdo das bolsas-formacdo, considerando-se capacidade de oferta,
identificacdo da demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de
deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do programa.

§ 49 O financiamento previsto no inciso V poderd ser contratado pelo
estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo
de trabalhadores nos termos da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nas
instituicdes habilitadas na forma do art. 10 desta Lei.

Ainda, em conformidade com o Portal do Ministério da Educacdo do
Governo Federal, a criacdo do PRONATEC resultou em outras politicas publicas

com a mesma proposta de garantia de renda:
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Para tanto, a época de sua criagcdo, articulou quatro agBes de politica
publica de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (EPT) preexistentes na
Setec/MEC — Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-Tec Brasil;
Expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem — com uma nova iniciativa instituida, no marco de criacédo do
Pronatec, a Bolsa-Formacdo, que visa a oferta de cursos gratuitos de
educacédo profissional técnica de nivel médio e cursos de Qualificacao
Profissional em instituicdes de ensino vinculadas as diversas redes de EPT
existentes no Pais (BRASIL, 2018g).

Um grande exemplo dos frutos do PRONATEC sao os cursos técnicos e
profissionalizantes ofertados pelo Sistema S (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR).

Para ambientar melhor a situacdo do pais com a implementacdo do
PRONATEC, a partir de 2011, ano de instituicdo da Lei n°® 12.513, de acordo com
dados avaliativos* sobre o programa, em 2011 apenas 3% dos municipios do pais
faziam uso do PRONATEC, e em 2014, apds trés anos da implementacéo da Lei,
cerca de 72% dos municipios ja contavam com o PRONATEC.

Observa-se, gque tal medida socioeconémica, PRONATEC, é aplicada em
grande parte dos municipios em conjunto de outros programas, como 0 Bolsa
Familia, ou como mencionado anteriormente, dentro de alguns sistemas, como o
Sistema S.

Com base nos dados coletados de Januzzi (2016), os impactos do

PRONATEC ilustram-se conforme segue:

4 JANNUZZI, Paulo de Martino. Quadro 3: Pesquisas de avaliacdo e indicadores ilustrativos de
avaliacdo do Pronatec BSM. In: JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para avaliacao
sistémica de programas sociais: 0 caso Pronatec. Sdo Paulo: Est. Aval. Educ., v. 27, n. 66, p.
624-661, set./dez. 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.18222/eae.v27i66.4168>. Acesso em: 26
jul. 2018.
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GRAFICO 1 - ADESAO DOS MUNICIPIOS AO PRONATEC
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FONTE: JANUZZI, 2016.

GRAFICO 2 — TAXAS DE EMPREGABILIDADE FORMAL NO ANO DE 2015
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Apés a avaliacdo do impacto do programa, ilustrada no grafico 1 acima,
pode-se observar que em termos de empregabilidade formal, 1,3 milh6es de alunos
inscritos no mercado de trabalho de 2015, que cursaram o PRONATEC,
aumentaram a taxa de empregabilidade de 14% para 27%. Enquanto que, 1,3
milhdes de inscritos no mercado de trabalho de 2015, oriundos de outros programas
similares ao PRONATEC contribuiram para um crescimento de 22% para 27%, 0
gue representa 5% de crescimento. Ou seja, um salto de crescimento menor do que
daqueles que eram inscritos no PRONATEC, pois esses ostentaram um acréscimo
de 13%.

Demonstrados os impactos da utilizagdo do PRONATEC, especificamente

com relacdo a empregabilidade formal, que é capaz de atender ao artigo 170 da
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CRFB/88, correspondente a ordem econdmica, mencionado anteriormente, torna-se
oportuno retornar as compatibilidades do referido programa com teoria de justica de
John Rawls.

No que diz respeito aos principais elementos da teoria de justica de
Rawls, ja apresentados neste trabalho, deve-se mencionar um deles, que esta ligado
mais diretamente ao PRONATEC.

Partindo da premissa de que a teoria de Rawls é desenvolvida com a
criacdo do contrato social, que é firmado entre as partes envolvidas na
representacdo da sociedade e os individuos entre si. Sabe-se que para a criacao
dessa teoria contratual de justica distributiva existem trés momentos distintos, que
abarcam os elementos tedricos da justica distributiva. Sendo eles, pré-contratual;
contratual e o resultado do contrato (KELLY, 2003).

O PRONATEC esta vinculado ao momento em que ja existe o contrato
social, ja que, a criagdo desse programa se deu gracas a existéncia de uma
Constituicdo que normatiza direitos, deveres e obrigacbes ao Estado e aos que
fazem parte do pais. Sua ligacdo existe principalmente com principio da diferenca de
Rawls, ao observar a diferenca entre os individuos que fazem parte do pais e
oferecer apoio aos que estiverem em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
(RAWLS, 2000b; VIEIRA, 2014).

Sendo que, o objetivo é que apls a sua insercdo nesse programa serao
capazes de entrar na disputa do mercado de trabalho com outros individuos. Cujo
fim também é de uma sociedade harmoniosa, que preza pela cooperacédo social, e a
aplicacdo das habilidades de cada um na coletividade, para minimizar a
desigualdade social e econémica (RAWLS, 2000b; VIEIRA, 2014).

Dessa forma, entende-se que existe a correlagdo entre o PRONATEC e
0s objetivos da justica distributiva de John Rawls, pois é evidente que o programa se
caracteriza como uma forma de proporcionar o desenvolvimento social e econémico
daqueles que estdo inseridos dentro do grupo de vulnerabilidade, jA& que o
PRONATEC como um programa de transferéncia de renda foi criado com a

finalidade de:

[...] erradicar a pobreza e reduzir os niveis de desigualdade dos paises. Em
curto prazo, a meta desses programas € que a familia beneficiada, com
ajuda financeira da Unido consiga proporcionar alivio imediato ao estado de
pobreza em que se encontra, porém o objetivo em longo prazo é que essas
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familias consigam independéncia financeira que saiam da situacdo de
pobreza e, portanto, do cadastro dos programas (VIEIRA, 2014, p. 14).

Dessarte, a justica distributiva esta diretamente relacionada a forma como
serdo distribuidos determinados bens, dentre eles, renda e cargos politicos. Essa
distribuicdo deve ser feita apdés uma observagcdo acerca do contexto existente em
determinada sociedade, verificando se € possivel favorecer a todos dando mais
atencao aqueles que necessitam (SAMPAIO; CAMINO; ROAZZI, 2009).

Conforme a teoria de Rawls (2002), uma sociedade bem estruturada
possui termos bem definidos de cooperagéo social e define suas normas de maneira
coletiva, com a participacao social, de acordo com os principios de justica, fazendo
uso do véu da ignorancia na posicao original, sempre buscando a minimizacdo da
desigualdade.

Para que se concretize a sociedade idealizada por Rawls, € necessério
também que o Estado intervenha por meio de mecanismos que possibilitem a
maximizacdo de oportunidades. Por essa razdo, € possivel encontrar dentro das
politicas publicas socioecondmicas as caracteristicas da justica distributiva de
Rawls, pois surgiram com o intuito de instrumentalizar os direitos fundamentais,
inclusive o direito fundamental a inclusdo socioecondmica, que, conforme
demonstrado anteriormente, esta implicito na CRFB/88 (SOUZA, 2006; LUCCHESE,
2004).

Além disso, como declara em seu artigo 1° da Constituicdo, o Brasil € um
Estado Democratico de Direito, cujo fim maior, de acordo com seu artigo 3°, € o de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais (BRASIL, 2018a). Tais objetivos, quando operacionalizados através da
justica distributiva, podem se utilizar da equidade social, que conforme a teoria de
Rawls (2002), observardo as diferencas dos individuos que compdem um mesmo
ordenamento.

Nesse caminho, a instituicdo do PRONATEC é uma das grandes apostas
para o desenvolvimento socioecondmico do pais. Em respaldo, no site do Governo
Federal, um trecho acerca de uma fala da ex-presidente Dilma Roussef, afirma que
“[...] a educagao técnica e a capacitagao profissional sdo condi¢cdes para um Pais
chegar a ser uma nacéo desenvolvida” (BRASIL, 2018c). Ainda, conforme o site,

com a implementacdo do PRONATEC:



49

[...] o governo federal acaba contribuindo para a melhoria futura da
qualidade de ensino publico, de modo que isso possa impactar futuramente
de modo positivo no mercado de trabalho, tendo formado profissionais
capacitados através da qualificacdo profissional (BRASIL, 2018c).

Além disso, Sandel (2014), explica que a injustica pode ser reparada ao
serem corrigidas diferencas socioeconémicas. Sendo que, para isso, € preciso
ultrapassar as barreiras de uma igualdade apenas em termos formais. E necessario
que sejam instituidos programas assistenciais para familias de baixa renda, e que
incluam o treinamento educacional e profissional, dentre outros, para que todos
possam competir igualmente com aqueles que possuem condi¢cdo mais abastada e
acesso mais facil a diferentes oportunidades.

Com isso, pode-se dizer, novamente, que o PRONATEC, um programa
socioeconémico assistencial, engloba caracteristicas da justica distributiva de Rawls.
Ja que dentre os objetivos do PRONATEC e da justica distributiva, delineada por
Rawls, esta a extingdo ou pelo menos a minimizacao das desigualdades por meio da
ajuda estatal e da cooperacao social.

A criacao e o desenvolvimento dessa politica publica, que esta atenta aos
problemas socioeconémicos, e visa a 0s corrigir. Amplia 0 acesso ao ensino técnico
e melhora a qualidade do ensino médio, aumentando a inser¢do de individuos de
baixa renda no mercado de trabalho formal. Torna-se, portanto, um meio eficaz e
capaz de pbr em pratica a teoria de justica de Rawls, pois, de forma equitativa, &
capaz de gerar renda e oportunidades. Podendo ainda, fazer com que o Brasil
melhore seus indices de IDH, pois com um aumento significativo dos indices sociais
e econdmicos, a qualidade de vida dos cidaddos terd aumentado, e a desigualdade
diminuido, melhorando o coeficiente de Gini a ser utilizado para calcular os

indicativos sociais do Pais.
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5 CONCLUSAO

No Brasil, a desigualdade socioeconémica faz com que aqueles que estéao
em situacdo de vulnerabilidade dificilmente consigam mudar de posi¢do social.
Outrossim, a existéncia de oportunidades iguais, ndo pode ser considerada como a
forma mais adequada de solucionar esse desequilibrio. Afinal, os individuos de
classes sociais mais baixas ndo partem do mesmo ponto que os individuos que
estdo em melhores condi¢bes econdmicas e sociais.

Por isso, para a construgcao desse trabalho, adotou-se a Teoria de Justica,
criada por John Rawls, publicada em 1971, pois tratou de temas como equidade,
gue pode ser vista como uma forma de expressdo daquilo que é justo; justica
distributiva, que de maneira simplista e resumida, conforme a visao adotada, busca a
melhor distribuicdo de recursos, a fim de proporcionar o necessario aos individuos;
e, ainda, a cooperacao social, que se apresenta como um molde de solidariedade
coletiva, em que todos trabalham e procuram evoluir para o bem de todos e de si
proprios.

Em razdo disso, o objetivo dessa monografia foi analisar se é possivel
encontrar elementos compativeis entre a justica distributiva de John Rawls e as
politicas publicas socioeconbémicas brasileiras. E, para o desenvolvimento dessa
comparacao, alguns dos programas sociais de carater socioeconémico, criados no
Brasil, e que foram resultantes de politicas publicas, tiveram seus objetivos
comparados com a justica distributiva apresentada na Teoria de Justica de John
Rawls.

Ao partir de uma analise, ainda que rapida, pela CRFB/88, qualquer
individuo, que tiver o interesse de |é-la, constatara que a forma de governo
brasileira, o Estado Democratico de Direito, busca garantir os direitos fundamentais
e sociais dos seres humanos, valorizando o pleno emprego e buscando na
participagcédo social a sua construcado e o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Apresenta-se entdo, nesse ponto, uma das semelhancas com a
Teoria de Rawls: a forma de governo. Ja que, para o autor, jamais se poderia
almejar a reducéo das desigualdades num Estado que ndo adota o modelo social
democrético.

Ainda, é possivel observar na teoria de Rawls os principios de liberdade e

igualdade, que também preenchem a Carta Magna. Assim como, os direitos sociais
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e fundamentais, juntamente com a cooperagdo social e a cidadania. Para mais,
evidencia-se que Rawls defende a ideia de um contrato social escrito com a
participacdo do povo, mencionando ser imprescindivel que nocdes de justica e dever
ja tenham sido publicamente aceitos pela populacdo e estejam incutidos na
mentalidade do povo. Além do mais, aponta a necessidade de que todos estejam
cobertos pelo que vem a denominar de “véu de ignorancia” — principio essencial de
sua teoria —, que os impossibilitara de fazer escolhas munidas de motivacdes
pessoais e favorecimentos, a fim de propiciar a equidade, pois estarao incapacitados
de saber quem s&o ou 0 que possuem em termos sociais € econémicos.

A teoria de Rawls também sustenta a importancia da existéncia de uma
sociedade bem estruturada, em que cada um saiba seu papel e colabore com os
demais, fazendo com que o fildsofo apresente o principio da igualdade desigual, cujo
conceito esta voltado na aceitacdo, unicamente, de desigualdades que se convertam
em beneficio aos menos favorecidos, e nenhum outro tipo de desigualdade. Para
ele, essa sociedade bem estruturada e cooperativa serd construida com a acao
estatal que desenvolvera e fomentara programas sociais nas areas que se
apresentarem problemaéticas.

A abordagem desenvolvida pelo autor, em sua Teoria de Justi¢ca, sobre
como deveriam ser os pilares para a criagdo normativa, o funcionamento e o
desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito — que apesar de ndo poder
ser considerado perfeito, apresenta-se como o modelo mais adequado —, incentiva
nas estruturas sociais e nos pensamentos internos de cada individuo,
independentemente do cargo ou posi¢cao social, o progresso ético, aumentando a
valorizacdo de uma filosofia moral que seja capaz de se manifestar
espontaneamente no intimo das partes.

Nesse sentido, no contexto brasileiro, verifica-se a acdo estatal que Rawls
defende em sua teoria por meio das politicas publicas de cunho socioeconémico,
que em correspondéncia, com o principio da diferenca, buscam observar as
particularidades e habilidades de cada um, oferecendo a ajuda necesséaria até o
momento em que consigam reestruturar suas vidas com suas proéprias forcas.

Dessa forma, dentre o0s programas socioeconémicos brasileiros
observados, optou-se pelo PRONATEC para a realizagcdo de apontamentos, com a
leitura da legislagéo respectiva do programa, analisando os individuos que podem se

cadastrar, quais 0s objetivos e quais as acdes que seriam tomadas para alcancar a
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finalidade desejada da politica publica. Também foram observados alguns indices
avaliativos de impactos no pais com a implementacdo do PRONATEC.

Conclusivamente, o PRONATEC, como programa social, € bastante
oportuno aos individuos, pois pode proporcionar a inser¢cao formal no mercado de
trabalho daqueles que se inscreverem nos cursos oferecidos, e ainda contribuir para
a melhora da qualidade do ensino médio publico, pois o programa também oferece
bolsas de estudo. Entédo, através da utilizacdo do PRONATEC, tais individuos que
participaram dos cursos técnicos e/ou profissionalizantes, estardo empregados e
gerando renda, para si e para sua familia, podendo, consequentemente, ascender
socialmente e economicamente. Ainda, a produtividade desses individuos e de seus
familiares é benéfica para a sociedade, pois estardo cooperando para 0
desenvolvimento do pais e a minimizacado das desigualdades sociais.

Por essas razdes, ficam evidentes as caracteristicas da justica distributiva
nas politicas publicas socioeconémicas brasileiras, cuja finalidade maxima de ambas
(justica distributiva e politicas publicas socioecondmicas) € a amenizacdo das

desigualdades sociais para alcancar a equidade social.
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