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RESUMO

Todos os 6rgaos da Administragdo Publica devem realizar obrigatoriamente o
processo de Licitacdo Publica para adquirir seus bens e servicos, a razdo desta
exigéncia € em virtude de que o Poder Publico ndo pode escolher livremente um
fornecedor, assim como € feito nas empresas privadas. A licitagdo tem por finalidade
escolher a proposta mais vantajosa dentre os fornecedores participantes,
proporcionando maior competitividade e igualdade de condi¢cdes. Tendo em vista
que a Licitacdo é regulamentada no Brasil pela Lei Federal n® 8.666/93, onde
estabelece as normas gerais de realizagdo do procedimento licitatério, verifica-se o
previsto no artigo 15 da referida lei, que originalmente apresenta o Sistema de
Registro de Precos. Esse sistema é um conjunto de procedimentos que visa realizar
um registro formal de precos de bens e servicos, para efetuar futuras contratagées.
Neste sentido, o trabalho procura apresentar uma abordagem sobre o sistema de
Registro de Precgos, conforme a sua sistematica determinada em seu Decreto de
regulamentacdo n® 7.892/2013, no ambito da Administracdo Publica Federal. Por
meio de abordagem descritiva sobre esse sistema, o estudo também evidenciara as
virtudes, ou seja, as vantagens de sua utilizacdo proporcionadas pela aplicacéao
dentro da Administracdo Publica, bem como, as vicissitudes, isto é, as divergéncias
e desvantagens que pairam sobre este procedimento. O objeto de estudo é uma
inovagdo no campo das licitagbes publicas, apresentando-se como uma ferramenta
eficiente de gestao de compras para o Orgao Publico, buscando contribuir para um
melhor planejamento, organizacdo e transparéncia dentro da Administragdo Publica
Federal.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Licitacbes e Sistema de Registro de
Precos.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serdo destacados o tema e o problema da pesquisa, que
tratam sobre as virtudes e vicissitudes do Sistema de Registro de Precgos, assim
como descrever os objetivos gerais e especificos desse estudo, que irdo contribuir
para o alcance do objetivo. Na sequéncia sera apresentada a Justificativa desse

trabalho, ressaltando a importancia do mesmo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Administracdo Publica deve realizar um processo para escolher a
proposta mais vantajosa na aquisicao de seus bens e servicos, a qual possibilite e
garanta condi¢cdes iguais a todos os participantes interessados. O procedimento
administrativo utilizado é o processo licitatério ou licitacao, e sua existéncia se da ao
fato de que o poder publico ndo pode escolher livremente um fornecedor, como é
pratica nas empresas privadas, em razao do interesse publico.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitar para todos os érgaos da Administracdo Publica direta, os
fundos especiais, suas autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas pela Uniao, Distrito
Federal, Estados e Municipios. O processo de licitagdo € disciplinado no Brasil pela
Lei Federal n°. 8.666/93, e tem por objetivo permitir que o Poder Publico contrate
fornecedores que possuam todas as condicbes necessarias para atender ao seu
interesse.

A Lei Federal n°. 8.666/93 descreve as normas gerais para a realizacao
do procedimento licitatério e dos Contratos Administrativos, evidenciando os
principios legais que norteiam o processo e descrevendo quais as modalidades
disponiveis para a sua realizagdo. Cabe ressaltar também a Lei n? 10.520/2002 que
criou a modalidade de licitacdo conhecida como pregao, valida para todas as esferas
administrativas.

Na busca de um melhor planejamento e controle na aquisicdo de bens e
servicos, a Lei de Licitacao n®. 8.666/93 prevé no artigo 15, dispositivos que propoe
uma melhor organizacao e rapidez na Administragdo Publica, que, no entanto, é o
chamado Sistema de Registro de Precos. Trata-se, portanto, de um sistema utilizado
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para realizar compras com consumo frequente de materiais e servicos, que se da
através de um registro formal de precos em uma ata especifica para possiveis
contratagdes futuras.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para os gestores federais,
objetiva tornar as compras mais eficientes, facilitando a aplicacdo regular dos
recursos pelos agentes publicos, melhorando o seu planejamento. Constantemente
verificam-se inUmeros problemas nos processos de aquisicdo de bens e servicos,
sendo que, a grande maioria dessas situacdes resulta da aplicacao incorreta da
legislacé@o e pela auséncia de procedimentos eficazes.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos torna-se uma ferramenta
pratica de trabalho, que busca solucbes eficazes para amenizar problemas,
proporcionando assim, resultados positivos para a Administracao Publica Federal.
Portanto a problematica dessa pesquisa sera a seguinte: Quais as virtudes e as
vicissitudes da utilizacao do sistema de registro de precos nas licitacoes da
Administracao Publica Federal?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A seguir serdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos do trabalho.
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em verificar quais as virtudes e
vicissitudes da utilizacao do Sistema de Registro de Precos nas licitacdes da
Administracao Publica Federal.
1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

» Discorrer sobre as modalidades e os principios da Licitacao Publica;

» ldentificar os procedimentos utilizados pela Administracdo Publica do
Governo Federal nas aquisicdes de seus materiais e servicos;
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» Apontar as virtudes e vicissitudes do Sistema de Registro de Precos, no
ambito Federal.

1.3 JUSTIFICATIVA

O processo de Licitacao Publica é regido pela Lei Federal n®. 8.666/93, e
estabelece as condicbes para a Administracao Publica adquirir bens e servicos com
precos mais vantajosos, gerando competitividade entre os fornecedores
participantes do certame, que estao sujeitos as condicdes fixadas no instrumento
convocatorio para apresentacao de propostas a um determinado objeto.

Segundo Mazza (2011, p. 306) a Licitacdo Publica pode ser definida

como,
O procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais
convocam interessados em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou
adquirir bens publicos, estabelecendo uma competicédo a fim de celebrar
contrato com quem oferecer a melhor proposta.

Nesse sentido, o estudo busca contribuir para a verificacdo das virtudes e
vicissitudes da aplicacdo do Sistema de Registro de Precos na Administracdo
Publica Federal, estatuido originalmente no art. 15 da Lei n® 8.666/93 e
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Esse
sistema, ndo é uma modalidade de licitacdo, e sim, um instrumento eficiente de
compras publicas procedido de licitagdo, que pode ser realizada na modalidade de
concorréncia, conforme o art. 22 da Lei n® 8.666/93, ou pregao, previsto no art. 11 da
Lei n? 10.520/2002.

A aplicacao desse sistema resulta no registro formal de precos de bens e
servicos comuns, que possuem um consumo frequente pela Administracao Publica
Federal, apresentando dificuldades de planejamento e de dificil previsao.

Constantemente os Tribunais de Contas, tanto da Unido, quanto Estado
verificam irregularidades em processos licitatérios. No entanto, percebe-se que, a
maioria decorre da aplicagdo incorreta da legislacao e, principalmente pela falta de
aplicacao de procedimentos eficazes de planejamento e transparéncia, por parte da
Administracdo Publica Federal, na aquisicdo de seus bens e servicos.

Portanto, o estudo abordado é relevante do ponto de vista social e
académico. No angulo social, procura apresentar o Sistema de Registro de Precos
de forma geral, verificando as virtudes e vicissitudes de sua utilizacdo nas licitagcdes
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do Governo Federal. Ja de forma académica, busca aprofundar conhecimentos
sobre o0 assunto, aperfeicoando o entendimento deste novo instrumento de gestéao
de compras Federal.

Deste modo, o estudo apresentado neste trabalho, representa uma
inovacao no campo das licitacées publicas, indicando maneiras planejadas e rapidas
de controle nos Orgaos Publicos Federais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo busca primeiramente trazer por meio de pesquisa
bibliografica, um conhecimento geral sobre a Administracdo Publica e também sobre
seus principios. Na sequéncia, sera descrito sobre Licitacdo Publica, destacando
suas possiveis modalidades e os principios basicos que norteiam os procedimentos
licitatorios. Logo apds, sera apresentado o Sistema de Registro de Precgos, sobre o
qual sera feito um estudo especifico sobre as suas virtudes e vicissitudes.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica possui uma extensa lista de atividades e tarefas
que compde o objetivo do Estado, gerando dois sentidos, o objetivo e o subjetivo. De
acordo com Filho (2012, p.11) o “sentido objetivo deve consistir na propria atividade
administrativa exercida pelo Estado por seus 6rgdos e agentes, caracterizando,
enfim, a fungcdo administrativa”. J& em relagdo ao sentido subjetivo, Filho (2012,
p.11) afirma que é “o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas juridicas que tenham a
incumbéncia de executar as atividades administrativas”.

Filho (2012, p.11) ainda complementa que “no sentido objetivo o verbo
administrar indica gerir, zelar, enfim uma acao dinamica de supervisao. O adjetivo
publica pode significar ndo s6 algo ligado ao Poder Publico, como também a
coletividade ou ao publico em geral”.

Com isso, Meirelles (2005, p. 64) define a administracdo Publica em
sentido formal como “o conjunto de 6rgaos instituidos para consecucao dos objetivos
do governo”. Ja em sentido material, Meirelles (2005, p.64) descreve da seguinte

forma:

E o conjunto das fungdes necessdrias aos servicos publicos em geral; em
acepcgao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdao global, a Administragdo é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado & realizagdo de servigos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.

“‘Administracdo Publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando o bem comum”. (MEIRELLES, 2004, p. 84).
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Sob o0 angulo organizacional a Administracdo Publica representa,
segundo Medauar (2006 p. 44) “o conjunto de 6rgaos e entes estatais que produzem
servicos, bens e utilidades para a populacdo, coadjuvando as instituicdes politicas
de cupula no exercicio das funcdes de governo”.

Ja do ponto de vista funcional, a Administragdo Publica significa conforme
Medauar (2006 p. 44):

Um conjunto de atividades do Estado que auxiliam as instituicées politicas
de clpula no exercicio de fungdes de governo, que organizam a realizagao
das finalidades publicas postas por tais instituicbes e que produzem
servicos, bens e utilidades para a populagdo, como, por exemplo, ensino
publico, calcamento de ruas, coleta de lixos.

No artigo 18 da Constituicao Federal do Brasil de 1.988, esta descrito que
a organizacgao Politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nesse sentido, Filho (2012,
p.7) afirma que “dotadas de autonomia e, pois, da capacidade de autoadministracao,
as entidades federativas terdo, por via de consequéncia, as suas proprias
administragdes”.

Filho (2012, p.7) complementa ainda que “Poder-se-a, assim, considerar a
Administracdo Publica num sentido geral, considerando-se todos os aparelhos
administrativos de todas as entidades federativas, e num sentido especifico,
abrangendo cada pessoa da federagdo tomada isoladamente”.

Nesse sentido, entende-se que a Administracdo Publica € um conjunto de
atividades que o Estado desenvolve para atender as necessidades coletivas, bem

como o conjunto de érgaos criados para realizar os objetivos do governo.

2.1.1 Administracao Direta e Indireta

A Administracdo Publica no Brasil divide-se em Administracdo Direta e
Administracdo Indireta. A Administracdo Direta é composta pelos 6rgaos de chefias
do executivo e pelos 6rgaos auxiliares. Conforme descreve Mazza e Andrade (2011
p.41) “Administragéo Publica Direta é composta pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, bem como os seus Ministérios e Secretarias”.

Segundo Medauar (2007, p.59) a Administracao Direta possui a seguinte

caracteristica:

A generalidade de tarefas e atribuicdes que Ilhe cabem. Para poder cumprir
tais tarefas, efetua-se uma divisdo entre diversos érgaos, cada qual
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desempenhando sua parcela, divisdo essa denominada desconcentracdo. A
desconcentragdo ocorre do chefe do executivo para seus auxiliares diretos
e, destes para Orgdos e autoridades que, por sua vez, sd0 seus
subordinados.

A estrutura basica da Administracdo Direta Federal, conforme o art. 76 da
Constituicao Federal de 1988, é composto pelo Poder Executivo Federal exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. Ja a estrutura
basica da Administracao Direta Estadual conforme descreve Medauar (2007, p. 61)

€ exposta da seguinte maneira:

No ambito dos Estados membros da Federacdo Brasileira, a estrutura
basica da administragdo direta observa 0 mesmo esquema da
administracdo federal: o chefe do executivo encabeca a Administracdo e
tem como auxiliares os Secretarios de Estado. A organizagdo administrativa
dos Estados é de sua propria competéncia, como resultado de sua condicao
de ente federativo, dotado de autonomia.

Sobre a estrutura basica Administrativa Direta dos Municipios Medauar
(2007, p.62) diz que:

O municipio, no Brasil, é ente dotado de autonomia politica. Desde que
observados os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e na
Constituicdo do Estado-membro em que se situa, o préprio Municipio
estabelece sua estrutura administrativa, cujos contornos basicos séo
previstos na sua lei organica.

O Poder Executivo da Administracao Municipal é exercido pelo Prefeito,
tendo como auxiliares os secretarios municipais.

O Distrito Federal situado em Brasilia, é ente federativo que sedia a
capital do Brasil. O art. 32 da CF veda sua divisao em Municipios, determinando que
o0 mesmo seja regido por Lei Orgéanica, aprovada pela Camara Legislativa. De
acordo com Medauar (2007, p. 63) “a chefia do executivo do Distrito Federal é
exercida pelo governador, que também exerce a direcao geral da Administracao”.

J4& “a administracdo indireta é aquela atividade administrativa,
caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada
do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criacao é por ele autorizada.”
(KOHAMA, 2003, p. 35).

No entendimento de Mazza e Andrade (2011, p.41) Administragdo Publica
Indireta é:

O conjunto de pessoas administrativas (tem personalidade juridica prépria)
vinculadas a administragdo direta que irdo desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizadas. E composta pelas autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Complementando, Medauar (2007, p. 66) afirma que:

Cada uma dessas entidades possui personalidade juridica prépria, que nao
se confunde com a personalidade juridica da entidade maior a que se
vinculam — Unido, Estado-Membro ou Municipio. Tendo personalidade
juridica, sao sujeitos de direitos e encargos por si préprias, realizando
atividades e atos do mundo juridico em seu préprio nome.

Essas entidades criadas pelo Estado podem ser de direito publico ou de
direito privado, conforme descreve Mazza (2011, p.128) “a Administracdo Publica
Indireta ou descentralizada é composta por pessoas juridicas autbnomas com
natureza de direito publico ou de direito privado”.

De acordo com Mazza (2011) sado pessoas de Direito Publico as
autarquias, fundacdes Publicas, Agéncias Reguladoras e Associagdes Publicas. E
as pessoas juridicas que possuem personalidade de Direito Privado sdo as

empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes governamentais.
2.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Filho (2012, p.18) “Principios administrativos sdo os postulados
fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administragdo Publica”. Portanto,
0os mesmos conduzem o Estado no exercicio de suas atividades administrativas.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Capitulo VII, Titulo Il -
Da Organizagdo do Estado, menciona as normas basicas que regem a
Administracao Publica em todos os niveis de governo e esferas administrativas,
juntamente com os principios constitucionais que sao indispensaveis para a
realizacdo da gestéo publica.

Conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1.988, “a

Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Segundo Moraes (2011 p.720) “a constitucionalizacdo dos principios basicos da
Administracdo Publica tem a finalidade de garantir a honestidade na geréncia das
res publica e possibilitar a responsabilizacdo dos agentes publicos que se afastarem
dessas diretrizes obrigatorias”.
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2.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 5%, IlI, da Constituicao
Federal, que diz: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Nesse sentido, a Administracdo Publica, obrigatoriamente
devera respeitar e cumprir tudo 0 que a Lei autorizar, enquanto na esfera privada, é
licito fazer tudo o que nao estiver proibido na lei. Portanto, de acordo com Moraes
(2011, p.720):

O administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administracdo publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, em

que sera permitida a realizacao de tudo que a lei ndo proiba.

“A Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagdes aos
administrados; para tanto, ela depende da lei” (DI PIETRO, 2005, p. 68).

Esse principio, portanto, impde que os agentes administrativos cumpram
fielmente o que esta expresso em lei, ou seja, somente o que a legislacao autoriza.
Isso tudo de acordo com que afirma Meirelles (2002, p.87): “As leis administrativas
sao, normalmente, de ordem publica e seus preceitos nao podem ser descumpridos,

nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios

[T

2.2.2 Principio da impessoalidade

O Principio da Impessoalidade estd mencionado no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. Este principio para Di Pietro (2005, p. 71),

Esta relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o

interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.

Estabelece, portanto, esse principio, a defesa do interesse publico e nao
do interesse particular, fazendo com que o administrador publico figue impedido de
promover seu beneficio proprio ou de terceiros. Filho (2012, p.20) ressalta que:

Para que haja verdadeira impessoalidade, deve a administragdo voltar-se
exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se
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em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.

“O principio da impessoalidade impde ao ato administrativo o carater geral
e impessoal, atingindo todos os administradores com a mesma intensidade”
(MORAES, 2008, p. 40). Percebe-se entdo que a Administracao Publica, juntamente
com seus agentes publicos, deve realizar a sua fungdo com a finalidade publica,

conforme expresso em lei.

2.2.3 Principio da moralidade

Para Filho (2012, p. 21) o Principio da Moralidade imp6e que:

O administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo sO averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas agbes, mas também distinguir
0 que € honesto do que é desonesto.

A falta de moralidade administrativa pode interferir nas atividades da
Administracao Publica, pois conforme afirma Moraes (2011, p. 722) “pelo principio
da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o [...] cumprimento da
estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica [...]".

Moraes (2011) descreve que o administrador publico que nao observar, e
ao mesmo tempo nao respeitar o principio da moralidade, estara cometendo um ato
de improbidade administrativa, que estd mencionado no art. 37, § 4° da Constituicao
Federal.

Os atos de improbidade administrativa estabelecidos na Lei n® 8.429 de
02 de junho de 1992, sdo os atos praticados de forma ilicita por qualquer agente
publico. Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2011, p. 825) descreve o seguinte:

Nota-se que essa lei definiu os atos de improbidade em trés dispositivos: no
artigo 99, cuida dos atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; no artigo 109, trata dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario; e no artigo 112, indica os atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracao Publica.

Ao cometer um ato de improbidade administrativa, o agente publico ficara

sujeito as punicoes estabelecidas no art. 12 da mencionada Lei.
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2.2.4 Principio da publicidade

O Principio da Publicidade inserido no art. 37 da Constituicdo Federal,
prevé a exigéncia da ampla divulgacdo dos atos administrativos realizados pela
administracao, para dar o seu devido efeito legal, e principalmente o conhecimento a
sociedade.

De acordo com Moraes (2011, p.724): “A publicidade faz-se pela insercao
do ato no Diario Oficial ou por edital afixado no lugar préprio para divulgagcédo de atos
publicos, para conhecimento do publico em geral e, consequentemente, inicio da
producgéo de seus efeitos [...]".

Complementando o descrito acima, Mazza (2011, p. 92) diz que: “Tal
principio encarta-se num contexto geral de livre acesso dos individuos a informagao
de seu interesse e de transparéncia na atuacao administrativa [...]”. Ou seja, cada
cidadao tem direito ao acesso a informacao dos 6rgaos publicos, independente se o
seu interesse for particular ou coletivo, com excegdo somente das situagdes em

sigilo.

2.2.5 Principio da eficiéncia

O principio da Eficiéncia, conforme descreve Morais (2011, p. 726) impde

que:

A Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecug¢ao do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca de qualidade, primando pela adogao dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

Este principio destaca sobre a geracdo de economia € 0 aumento da
produtividade na administracdo publica, ou seja, prevé a reducao de desperdicios e
a melhor utilizacdo do dinheiro publico pelos agentes publicos.

Filho (2012, p.29) destaca que:

Incluido em mandamento constitucional, o principio pelo menos prevé para
o futuro maior oportunidade para os individuos exercerem sua real
cidadania contra tantas falhas e omissoes do Estado. Trata-se, na verdade,
de dever constitucional da administragdo, que nao podera desrespeita-lo,
sob pena de serem responsabilizados os agentes que derem causa a
violacao.
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O Principio da Eficiéncia, portanto, esta relacionado ao desempenho das
atividades administrativas realizadas pelos agentes publicos, e conforme esse
principio, devem sempre buscar atender com presteza e perfeicdo a sociedade,
apresentando resultados positivos, evitando falhas.

2.3 CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS

Via de regra, a Administracdo Publica ndo pode escolher livremente o
fornecedor para a aquisicdo de determinado material ou para a prestacdo de
servicos, conforme acontece nas empresas privadas. Ela deve obrigatoriamente
realizar um procedimento que antecede ao contrato, que é a Licitacao Publica.

A Constituicado Federal do Brasil em seu art. 37, inciso XXl estabelece a
obrigatoriedade da realizacdo do processo licitatorio, conforme segue:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas de propostas, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitacao publica é regida no Brasil pela Lei Federal n®. 8.666/93, e em
seu art. 1° descreve o seguinte:

Art. 1% Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o paragrafo unico do Art. 1° da lei n® 8.666/93, tem o
dever de licitar as seguintes entidades:

Paragrafo Unico: subordinam-se ao regime desta lei, além dos érgédos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Mazza (2011, p.306) conceitua licitagdo publica como:

O procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais
convocam interessados em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou
adquirir bens publicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar
contrato com quem oferecer a melhor proposta.
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A Licitacdo, portanto, € o ato administrativo que a Administragdo Publica
utiliza para selecionar as propostas mais vantajosas entre os fornecedores

interessados. Filho (2012, p. 234) define a licitacdo como:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

Portanto, com a escolha da melhor proposta, a Administracao ira celebrar
com o participante vencedor o termo contratual, para o fornecimento de material ou
de prestacdo de servicos, conforme o objeto estabelecido no instrumento
convocatorio da licitagéo.

2.3.1 Principios da licitacao

A Licitacdo Publica também ¢é norteada por alguns principios
fundamentais, conforme expresso no art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

Art.3%. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séao
correlatos.

Portanto, a realizacao do processo licitatério deve obedecer aos principios
acima mencionados, proporcionando assim maior transparéncia e o0 notavel

cumprimento da legislagcado nos processos.

2.3.1.1 Principio da legalidade

Segundo Filho (2012, p.242) o principio da legalidade no campo da
licitacdo impde, principalmente que:

O administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E
a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos
na lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitacdo dos
candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais.
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Percebe-se, portanto que, a Administracdo Publica, através de seus
agentes publicos, deve realizar o procedimento licitatério conforme regras

estipuladas em lei, sobretudo a Lei n® 8.666/93.

2.3.1.2 Principio da impessoalidade

Conforme Mazza (2011, p.318) o principio da impessoalidade obriga a
administracdo a “conduzir com objetividade e imparcialidade o procedimento, a partir
das normas editalicias, impedindo privilégios e desfavorecimentos indevidos em
relacdo aos licitantes”. Ou seja, os participantes de uma licitacdo devem obter
tratamento igualitario perante a Administracdo Publica, que deve agir de forma

impessoal. Di Pietro (2005, p. 316) complementa e ressalta que:

Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigagbes, devendo a administracdo, em suas decisdes, pautar-se por
critérios objetivos, sem levar em consideragdo as condigées pessoais do
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatério.

E exigivel, portanto, que a Administragdo pUblica busque atender a todos
de forma impessoal, isto €, sem distincbes entre os participantes, promovendo
assim, condicdes obijetivas, atingindo a todos com a mesma intensidade.

2.3.1.3 Principio da moralidade e da probidade administrativa

O principio da Moralidade e Probidade Administrativa estabelece que a
Administracdo Publica pratique atos legais e honestos, sem desvia-los de suas
verdadeiras finalidades.

Para Di Pietro (2005, p. 316), a administracdo devera adotar um
“‘comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracédo, os principios de justica e de equidade e
a ideia comum de honestidade”.

Esse principio exige, portanto, do o6rgao licitante e das empresas
participantes uma conduta ética, abrangendo atitudes que obedecam aos padrdes
éticos de lealdade e boa fé.

Conforme Filho (2012, p. 243) “a probidade administrativa tem o sentido
de honestidade, boa fé, moralidade por parte dos administradores”. Exigindo, deste
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modo, que o administrador realize sua funcdo com honestidade tanto com a

administragdo, quanto com os licitantes.

2.3.1.4 Principio da igualdade

Filho (2012, p. 242), afirma que a igualdade na licitagdo significa que
“todos o0s interessados em contratar com a administragdo devem competir em
igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a
outro”.

Segundo define Di Pietro (2005) o principio da igualdade pode ser
comparado a um alicerce da licitacdo, pois permite que a administracdo possa
escolher a melhor proposta e ao mesmo tempo assegura os direitos iguais para
todos os participantes.

Este principio, portanto, veda qualquer tipo de discriminacdo entre os
licitantes, garantindo igualdade de condi¢des para todos.

2.3.1.5 Principio da publicidade

O Principio da Publicidade, segundo afirma Filho (2012, p. 243), informa
que:

A licitacdo deve ser amplamente divulgada, de modo a possibilitar o
conhecimento de suas regras a um maior numero possivel de pessoas. E a
razdo é simples: quanto maior for a quantidade de pessoas que tiverem
conhecimento da licitagdo, mais eficiente podera ser a forma de selecao, e,
por conseguinte mais vantajosa podera ser a proposta vencedora.

Portanto, cabe a Administracdo Publica providenciar a publicacdo do

aviso da licitagcdo de acordo com o que estabelece o art. 21 da Lei n? 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: |- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitagdo feita por érgao ou entidade da Administracdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicées federais; Il - no Diario Oficial
do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal; Il - em Jornal Diario de grande circulagao
no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado
ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicao.
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Di Pietro (2005) complementa ainda que a publicidade n&o se da somente
no aviso do procedimento, mas também na divulgacdo de todas as fases
subsequentes do processo, que poderdo ficar a disposicdo de todos para
conferéncia de sua legalidade.

Normalmente, na realizacdo de uma licitacdo na modalidade de tomada
de precos ou concorréncia, a Administracdo devera também providenciar a
publicacdo da fase de habilitacdo dos participantes, da adjudicacdo e homologacéao
do processo e do resumo dos contratos firmados com as empresas, dando assim
publicidade aos atos, para que surjam seus efeitos.

Os contratos administrativos realizados deverao ser publicados de forma
resumida pela Administracdo Publica na imprensa oficial, conforme o Paragrafo
Unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93, que segue:

A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor [...].

Percebe-se, portanto, que através desse principio a Administracao visa
dar conhecimento dos atos administrativos realizados ao publico em geral, e
despertar o interesse de empresas para participar das licitagdes, aumentando assim
a competitividade.

2.3.1.6 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Ao iniciar um processo de licitacdo, a Administracdo Publica elabora um
instrumento convocatério, ou seja, um edital ou carta convite. Esse edital tem por
finalidade estabelecer as normas e condi¢cdes para a realizacdo de todos os atos
decorrentes do processo. Portanto, todo o procedimento realizado pela
Administragdo, e pelos licitantes devera estar vinculado estritamente ao edital de
forma obrigatéria.

Para Filho (2012, p.244) o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio significa que: “As regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento

se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial”.
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Filho (2012) ressalta também que esse principio € de grande importancia,
pois ele garante aos interessados o que realmente a administragdo busca, evitando
mudancas no julgamento das propostas.

De acordo com o art. 41 da lei n® 8.666/93 “a administracdo ndao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Ou seja, se ndo estiver previsto no ato convocatério, nada podera ser

feito ou criado.

2.3.1.7 Principio do julgamento objetivo

De acordo com o expresso no art. 45 da lei n°. 8.666/93:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comisséo de licitagéo
ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Para Filho (2012, p. 244) o principio do julgamento objetivo consiste que
“os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para 0s
participantes da competicao”.

Desta forma, o administrador deve necessariamente observar os critérios
objetivos que estdo estabelecidos no edital, que é o instrumento convocatério da
licitacdo, impossibilitando assim a utilizacdo de fatores subjetivos, ou seja, que nao
estdo previstos no edital.

2.3.2 Modalidades da licitacao publica

No surgimento da necessidade de compra de bens e servigos, a
Administragdo Publica fica responsavel por escolher e aplicar a modalidade
especifica a ser utilizada para conducéo do procedimento.

Conforme descreve o art. 22 da Lei n® 8.666/93 as modalidades de
licitacdo sao: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. A lei
10.520/2002 estabelece outra modalidade especifica que é o pregao, presencial ou

eletronico.
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2.3.2.1 Concorréncia

Conforme art. 22 §1° da Lei n® 8.666/93, “a Concorréncia € a modalidade
de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto”. Mazza (2011, p. 321) descreve que a

modalidade de concorréncia é utilizada para:

Objetos de grande vulto econémico, sendo obrigatoria, no caso de obras e
servicos de engenharia, com valor acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais). Em relacdo aos demais objetos, o0 uso da
concorréncia é obrigatério para contratagcbes de valor superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). A circunstancia de envolver
valores elevados explica o fato de a concorréncia ser a modalidade
formalmente mais rigorosa.
Portanto essa modalidade possibilita a participagdo de qualquer empresa,
desde que a mesma comprove que pPossui 0Ss requisitos minimos para sua

qualificacao na fase de habilitacao, conforme exigéncia do edital.

2.3.2.2 Tomada de precos

Conforme art. 22 § 2° da Lei n° 8.666/93:

A Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Mazza (2011, p. 322) complementa que essa modalidade € utilizada para:
“Contratacdo de objetos de vulto intermediario: até R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), para obras e servicos de engenharia, e de até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), para os demais objetos”.

Portanto, para esta modalidade, é necessaria a realizacdo de um
cadastramento ou atualizacdo de dados da empresa no o6rgao licitante,

comprovando sua qualificacao trés dias antes da abertura do processo.

2.3.2.3 Convite

Conforme o art. 22 § 3° da Lei n? 8.666/93:
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Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Mazza (2011, p.322), complementa que o convite €& utilizado para
“Objetos de pequeno vulto econdmico: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), para obras e servicos de engenharia, e até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
para os demais objetos”. Destacando também que o intervalo minimo entre a
expedicdo da carta convite e o recebimento dos envelopes é de cinco dias Uteis,

conforme estipulado no art. 21 da lei 8.666/93.

2.3.2.4 Concurso

De acordo com o art. 22 § 4° da Lei n°® 8.666/93:

Concurso é a modalidade de licitacdo entres quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remunerag¢@o aos vencedores, conforme critérios constantes do
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Mazza (2011, p. 323) menciona uma caracteristica diferencial na
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modalidade concurso: “Unica modalidade de licitacdo em que a comissado especial
nao precisa ser composta por agentes publicos, admitida a participacao de técnicos

e especialistas habilitados a julgar os concorrentes [...]".

2.3.2.5 Leilao

Segundo o art. 22 § 5° da Lei n® 8.666/93:

O leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, [...] a quem oferecer maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo.

Para realizar o Leildo € necesséario que a Administragao Publica justifique
a necessidade do interesse publico e realize uma avaliagao prévia dos bens a serem
leiloados através de uma comissao especifica, criada pela Administracdo (art. 17 da
Lei n® 8.666/93).

Conforme Meirelles (2005, p.317):
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O essencial é que os bens a serem leiloados sejam previamente avaliados e
postos a disposi¢dao dos interessados para exame e que o leilao seja
procedido de ampla publicidade, mediante edital que indique seu objeto e 0
local, dia e hora em que sera apregoado, para atrair o maior nimero de
licitantes e evitar favoritismo na arrematacéo.

O leilao podera ser realizado por um leiloeiro oficial ou por um servidor

designado pela Administracdo, conforme previsto no art. 53 da Lei n° 8.666/93.

2.3.2.6 Pregéao

O Pregéo é instituido pela Lei n? 10.520/2002, e uma modalidade valida
para todas as esferas administrativas, sendo utilizado para a contratacdo de bens e
servicos comuns. Para Filho (2005, p.324) o pregao caracteriza-se:

Porque sua aplicacdo ndo se vincula ao valor do contrato, mas a natureza
da prestagdo a ser executada pelo particular. Somente cabe pregao para
contratacao de bens e servicos comuns [...]. Outra caracteristica marcante é
a inversao das fases de propostas e de habilitagdo. Somente se avalia a
habilitacdo do licitante que formulou a melhor proposta. Se ele vier a ser
inabilitado, serdo examinados os requisitos de habilitagdo do segundo
melhor classificado, e assim por diante.

Desde modo, percebe-se que diferentemente das outras modalidades de
licitacdo, em que é escolhido em funcdo do valor do objeto licitado, o pregao visa
adquirir bens e servicos comuns, que deverdao ser especificados de forma clara e
objetiva no instrumento convocatério pela Administracdo Publica. Conforme
descreve Moraes (2008, p. 213) “os bens e servicos comuns sao, pois, aqueles que
podem ser classificados pelo preco. Dispensam sofisticacdo e sdo facilmente
encontrados no mercado. O Critério para selecionar e classificar as propostas deve
ser sempre 0 de menor prego”.

Os bens e servicos comuns que podem ser contratados mediante pregao,

estao relacionados no Anexo Il do Decreto n® 3.784/2001, conforme segue:

BENS COMUNS

Bens de Consumo: Agua mineral, combustivel e lubrificantes, Gas, Género
alimenticio, Material de expediente, Material hospitalar, médico e de
laboratério, Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos, Material de
limpeza e conservagao, Oxigénio, Uniforme.

Bens Permanentes: Mobiliario, Equipamentos em geral, exceto bens de
informatica; Utensilios de uso geral, exceto bens de informética, Veiculos
automotivos em geral; Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook"),
monitor de video e impressora.

SERVICOS COMUNS

Servigos de Apoio Administrativo; Servicos de Apoio a Atividade de
Informatica: Digitagdo, Manutengdo; Servigos de Assinaturas: Jornal,
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Periodico, Revista, Televisdo via satélite, Televisao a cabo; Servigcos de
Assisténcia: Hospitalar, Médica, Odontologica; Servicos de Atividades
Auxiliares: Ascensorista, Auxiliar de escritério, Copeiro, Garcom, Jardineiro,
Mensageiro, Motorista, Secretéria, Telefonista; Servigos de Confeccao de
Uniformes; Servicos de Copeiragem; Servi¢os de Eventos [...].

Para Mazza (2011, p.325) o objetivo essencial do Pregao é: “propiciar
economia de tempo e dinheiro para o poder publico”.

A publicidade do pregao e o prazo de entrega das propostas se darao
respectivamente conforme mencionado no Art. 4° em seus incisos | e V da Lei n®
10.520/2002:

| - a convocagéao dos interessados sera efetuada por meio de publicagéo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrbnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulagao.

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagcdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

Existem duas modalidades diferentes de Pregédo, o presencial ou comum,
regulamentado no ambito federal pelo Decreto n° 3.555/2000, e o eletrbnico
regulamentado no plano federal pelo Decreto n® 5.450/2005. De acordo com Filho
(2011, p.466) as diferencgas entre eles sdo marcantes:

O pregdao comum ¢é regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n®
3.555/2000 e caracteriza-se pela existéncia de uma solenidade nas
instalacbes do o6rgdo publico, com a presenca fisica dos sujeitos
interessados em sessdo publica. O pregao eletrénico, regulamentado no
plano federal pelo decreto n® 5.450/2005, produz-se com a utilizagdo da
internet, realizando-se a competicao por meio de propostas e manifestagdes
de vontade remetidas eletronicamente.

Portanto, o pregdo apresenta duas modalidades inconfundiveis, o
presencial, onde é realizada uma sessao no érgao publico com a presenca fisica de
todos os participantes, e o eletrénico, que é realizado por meio da internet, ou seja,
as propostas sao remetidas pelos participantes eletronicamente, dispensando a
presenca fisica. Porém, ambos apresentam o mesmo objetivo, que € adquirir bens e

servicos comuns com o menor preco para a Administracao Publica.
2.3.3 Contratacao direta sem licitacao
Em casos especificos, a Administracdo Publica pode deixar de promover

um processo licitatorio antes da contratacao, isto é, realiza apenas um procedimento

interno, chamado de contratacdo direta. Essa contratagédo torna-se possivel em duas
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hip6teses, a dispensa de licitagcdo e a inexigibilidade, conforme previsto nos artigos
24 e 25 da lei n® 8.666/93, respectivamente.

Essas duas opgdes possuem diferengas entre si, conforme descreve Di
Pietro (2011, p. 371):

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragéo; a licitagao é, portanto, inviavel.

De acordo com Di Pietro (2011, p.373-374) as hipdteses de dispensa

podem ser divididas em quatro categorias:

Em razéo de pequeno valor;

Em razao de situagdes excepcionais;
Em razao do objeto;

Em razao da pessoa.

A dispensa realizada em razao do valor € utilizada para adquirir bens e
servicos de pequeno valor. Moraes (2008, p. 195) cita como exemplo os incisos | e
I, do art. 24 da Lei n® 8.666/93:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais)
e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez.

A lei autoriza também, a realizacao da dispensa de licitacdo em situacoes
excepcionais, ou seja, em situacdes na qual seja necessaria a atuagao urgente da
Administracdo. Nos incisos lll e IV do art. 24 apresentam-se algumas:

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbagédo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Em razdo do objeto, usa-se como exemplo o inciso X do art. 24, que
prevé a seguinte situacao:

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
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localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

E nos casos de dispensa de licitacdo em razao da pessoa, cita-se o inciso
VIIl do art. 24 que segue:

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a
Administragéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

Ja em relacao a inexigibilidade da licitacao Mazza (2011, p. 346) descreve
que “sdo 0s casos em que a realizagdo do procedimento licitatério é logicamente
impossivel por inviabilidade de competicdo, seja porque o fornecedor € exclusivo,
seja porque o objeto é singular”. Entre as hipéteses de inexigibilidade previstas no
art. 25 da Lei n® 8.666/93 destaca-se a seguinte:

[l - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

“‘Cada entidade administrativa deve regulamentar suas contratacoes
diretas, estabelecendo padrdées uniformes e estaveis atinentes as hip6teses de
contratacdo direta” (FILHO, 2011, p. 500). Em regra geral, é exigivel que a
Administracao Publica realize o procedimento licitatério, porém, em determinados
casos, 0 processo formal ndo se torna cabivel, frustrando os interesses publicos.
(FILHO, 2005).

2.3.4 Procedimentos da licitacao publica

O processo de uma licitacdo publica exige uma sucessao de atos e fatos,
que sao realizados pela Administracdo e pelo fornecedor licitante, conforme
previstos no artigo 43 da lei n® 8.666/93. Medauar (2007, p. 190), considera as
seguintes fases: “fase inicial, também denominada instauracdo ou abertura,
expressa pelo edital; habilitacdo; classificacdo; julgamento; homologacdo e
adjudicacado”. Conforme a modalidade da licitagdo, as etapas podem ser

simplificadas ou invertidas.
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2.3.4.1 Fases da licitacao

As licitacdes possuem duas grandes fases, a interna e a externa,
conforme descreve Mazza e Andrade (2011, p. 66) respectivamente:

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa.

Dentro desta fase externa, temos as subfases da licitacdo: audiéncia publica
(se for o caso, de acordo com o art. 39 da lei n® 8.666/93), publicagédo do
edital ou envio da carta-convite, habilitagdo, julgamento e classificagdo das
propostas, homologagéo e adjudicacao.

Em outras palavras, Moraes (2008, p. 236) descreve as duas fases

mencionadas acima da seguinte forma:

A fase interna compreende os procedimentos iniciais realizados dentro da
reparticao publica licitante. Destina-se a firmar a intengéo de licitar e ocorre
dentro do 6rgdo. Envolve a abertura do processo, cotacdo de precos,
reserva orgcamentdria, autorizacao, escolha da modalidade, elaboragcédo dos
editais e anexos e aprovagdo desses editais e anexos pela assessoria
juridica. A fase externa se inicia com a publicacdo do edital ou com a
expedicdo do convite, que compreendem as fases da habilitacao,
classificagdo, homologagéao e adjudicacao.

“E importante salientar que as fases de licitagdo possuem procedimentos
diferentes para cada modalidade” (MORAES, 2008, p.236).

2.3.4.2 Instrumento convocatorio

Na realizacao de um processo de licitagdo, o ato convocatério também
conhecido como edital, € uma atividade interna da Administracdo Publica, que
segundo Filho (2011, p. 459) é definido da seguinte forma:

O ato convocat6rio da licitacdo é um ato administrativo unilateral, de forma
escrita, que define o objeto da licitacdo e as clausulas do futuro contrato e
disciplina o procedimento licitatério, inclusive com a fixagao das condigdes
de participacdo e dos critérios de julgamento. Na quase totalidade dos
casos, 0 ato convocatorio da licitagdo € um edital. Na modalidade licitatéria
convite, o ato convocatério ndo € denominado edital. Nesse caso, também
se chama de convite ao ato que instaura fase externa da licitagdo e fixa
suas regras.

O edital identifica-se como uma lei interna da licitagdo, onde suas
clausulas e exigéncias deverdo ser rigorosamente cumpridas pela administracao e
pelos licitantes, sob pena de anulagcédo do processo (DI PIETRO, 2011).

Na elaboracédo do edital, deve ser observado o cumprimento de alguns
requisitos, conforme estabelece o art. 40 da Lei n°® 8.666/93:



35

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes [...].

O instrumento convocatério € um documento de fundamental importancia
na realizacdo de um processo de licitacdo, e de acordo com o que aponta Mello
(2011, p. 594) o edital desempenha as seguintes funcdes:

Da publicidade a licitag&o;

Identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;
Circunscreve o universo de proponentes;

Estabelece os critérios para andlise e avaliacdo dos proponentes e
propostas;

) Regula atos e termos processuais do procedimento;

Fixa as clausulas do futuro contrato.

2oy

= 0

A Administracao Publica devera realizar a ampla divulgacdo do edital
através de avisos, contendo o resumo do instrumento convocatério. Tudo isso,

conforme descrito no art. 21 da Lei n? 8.666/93:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por érgéao ou
entidade da Administragcdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicbes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se ftratar,
respectivamente, de licitagao feita por érgéo ou entidade da Administragéo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[ll - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitacdo utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a area de competicao [...].

Realizada a fase de publicacado do edital conforme o art. 21 mencionado
acima, qualquer interessado podera impugna-lo em razao de alguma ilegalidade.
Nesse sentido, para Mazza (2011, p.337):

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital em razdo de
ilegalidade, devendo protocolar o pedido até cinco dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacao em até trés dias Uteis.

Portanto, de acordo com o que descreve Di Pietro (2011, p.397):

O interessado que tenha alguma objecao deve ergui - |1a até o momento da
abertura dos envelopes de habilitagdo, pois o art. 41, § 22 da lei n® 8.666/93,
estabelece que decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo
dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregcos ou concurso, ou a realizacdo do leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.

“O fato, entretanto, é que, a qualquer tempo, qualquer cidadao (o que
inclui o licitante) pode exercer direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de
direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder” (MELLO, 2011, p. 596).
Comprovada alguma invalidade no edital, a Administragdo tera que anular o

processo.

2.3.4.3 Habilitacao e classificacdo das propostas de precos

‘A habilitacdo, por vezes denominada qualificacdo, é a fase do
procedimento em que se analisa a aptidao dos licitantes. Entende-se por aptidao a
qualificacao indispensavel para que sua proposta possa ser objeto de consideragao”
(MELLO, 2011, p. 597).

Em regra geral, o envelope de habilitagdo juntamente com o envelope
proposta, devera ser entregue a comissao de licitacdo, sendo que, ambos deverao
estar lacrados e rubricados pelo licitante interessado. Feito isso, é realizada a
abertura dos envelopes de documentacdo, para conferéncia ao atendimento das
qualificacdes do licitante, conforme exigéncias contidas no edital.

Os documentos exigiveis para a comprovagao da habilitacdo do licitante
estdo mencionados no art. 27 da Lei n? 8.666/93 conforme segue:

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagcdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagéo técnica;

[Il — qualificagdo econdmico — financeiro;

IV — regularidade fiscal,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7°¢ da Constituicao
Federal.

Quanto as documentagdes acima exigidas, Filho (2011, p. 470) apresenta
0s seguintes entendimentos:

A habilitagao juridica é a comprovagao de existéncia, da capacidade de fato
e da titularidade de condigbes para contratar com a Administragdo Publica.
A qualificagéo técnica € a comprovagao documental da idoneidade técnica
para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstragéo de
experiéncia anterior na execucao de contrato similar e da disponibilidade do
pessoal e dos equipamentos indispensaveis.
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A qualificagdo econdmico-financeiro consiste na comprovagdo documental
da titularidade dos recursos financeiros e de situagao econémica adequados
a satisfatéria execugao do objeto da contratagao.

A regularidade fiscal consiste na comprovagcao documental de que o sujeito
se encontra regularmente inscrito perante os cadastros publicos de
contribuintes e que ndo constam débitos fiscais em seu nome.

“Os documentos podem ser apresentados em original, por qualquer
processo se copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo, ou publicacdo em 6rgao de imprensa oficial (art. 32)” (DI PIETRO,
2011, p. 400).

Analisada a fase de habilitagdo dos licitantes, a Administracao realiza o
julgamento de suas propostas com a abertura de seus envelopes, verificando assim
se a mesma esta em conformidade com as regras do edital. Nesse mesmo sentido,
Filho (2011, p. 483) afirma que “as propostas serdo avaliadas segundo os critérios
constantes do edital e classificadas em ordem decrescente de vantajosidade”.

Para Di Pietro (2011, p. 403) essa fase de classificacdo pode ser
subdividida em duas:

Na primeira, hd a abertura dos envelopes “proposta” dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido 0 prazo sem interposi¢cao de recurso ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos (art. 43, Ill); os envelopes sao abertos em ato publico
previamente designado, do qual devera ser lavrada ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela comissao (§§ 12 e 22 do art. 43);
Na segunda, ha o julgamento das propostas, que deve ser objetivo e
realizado de acordo com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos (art. 45).

Conforme mencionado acima, o julgamento das propostas devera ser
realizado de acordo com os tipos de licitagdo, que tem como definicdo de acordo
com o que descreve Filho (2011, p. 476) “tipo de licitacdo consiste no procedimento
licitatorio orientado a selecionar a proposta mais vantajosa segundo um critério de
julgamento predeterminado”.

Os tipos de licitacdo estdo mencionados no § 1° do art. 45 da Lei n®
8.666/93, e compreendem quatro categorias:

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il — a de melhor técnica;

[Il — a de técnica e preco;
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IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienagdo de bens ou
concesséao de direito real de uso.

A utilizacao dos tipos de licitacao melhor técnica e técnica e prego estao
previstos no art. 46 da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 46. Os tipos de licitagcdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos [...].

Portanto, a Administracao devera escolher de forma criteriosa os tipos de
licitacdo para realizar o julgamento das propostas, buscando sempre alcangar o
objetivo do interesse publico.

2.3.4.4 Homologagéao e adjudicacao

Ap6s a etapa de julgamento e classificacdo das propostas, o
procedimento a ser realizado é a homologacéo e a adjudicacdo do processo, deste
modo para Moraes (2008, p. 245) seu entendimento é o seguinte:

Concluida a classificagdo das propostas e apurado o vencedor, 0 processo
serd remetido a autoridade superior para deliberar. Caso a autoridade
aprove os atos da licitagdo, chamara para si as respectivas
responsabilidades e promovera a homologagcdo. Apés a homologacgéo, o
ordenador da despesa adjudica o objeto ao vencedor, nascendo, para ele,
uma perspectiva de direito de contratacéo.

O artigo 43, inciso VI, da Lei n® 8.666/93 prevé, como ato final do
procedimento, “a deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e

adjudicacao do objeto da licitacdo”. Portanto, conforme define Mello (2011, p. 617):

Homologagédo é o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a
comissdo, apds examinar todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do
certame licitatério, proclama - lhe a correcao juridica, se esteve conforme as
exigéncias normativas. Pelo contrario, se houve vicio no procedimento, ao
invés de homologa-lo, devera proferir - lhe a anulagao.

A homologacdo do processo licitatério € de competéncia da autoridade
superior, sendo que o mesmo devera examinar os documentos e decidir de forma
positiva ou n&o sobre a situacédo do processo.

A adjudicacdao é o ato final do procedimento, onde a autoridade
competente atribui ao vencedor do processo o objeto estabelecido na licitacdo. Para
um melhor entendimento, Di Pietro (2011, p. 407), descreve a adjudicacdo da

seguinte forma:
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Trata-se de ato declaratério que nado se confunde com a celebragcao do
contrato, pois, por meio dele, a administragdo proclama que o objeto da
licitacdo é entregue ao vencedor. Depois de praticado esse ato é que a
administragdo vai convoca-lo para assinar o contrato.

Conforme destaca Medauar (2007, p. 197), “a Administracdo devera

obedecer estritamente a ordem de classificagdo das propostas, sendo vedado

desatendé-la ou celebrar o contrato com terceiros estranhos ao processo licitatorio,

sob pena de nulidade”.

2.3.4.5 Anulacgéo e revogacéao da licitacao

A autoridade administrativa podera manifestar a sua decisao de anular ou

revogar o processo licitatério, de acordo com o que descreve Di Pietro (2011, p.

417):

O artigo 49 da Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de revogagao da
licitacdo por interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
bem como a obrigatoriedade de sua anulagao por ilegalidade, neste ultimo
caso podendo agir de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Para ambos os casos a Administragcdo Publica deverd motivar a sua

decisdo, e assegurar a ampla defesa do interessado (MEDAUAR, 2007).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, inicialmente, descreve-se 0 enquadramento metodolédgico

do estudo, destacando as limitagées da pesquisa.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa é uma ferramenta que proporciona alcancar o conhecimento
das mais variadas formas. Com isso, torna-se possivel atingir os objetivos
estabelecidos neste trabalho, assim como, descobrir novos conceitos relevantes
para a compreensao do determinado assunto.

Conforme Oliveira (1999, p. 117), “a pesquisa tem por objetivo esclarecer
uma série de compreensdes no sentido de descobrir respostas para indagacoes e
questdes que existem em todos os ramos de conhecimento”.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 67) “o conhecimento obtido
pela investigacdo cientifica contribuira para a ampliagdo do conhecimento ja
acumulado, bem como para a construgao, reformulacao e transformacéo de teorias
cientificas”.

A tipologia de pesquisa utilizada neste trabalho quanto aos objetivos tem
caracteristica descritiva, e segundo afirma Barros e Lehfeld (2000, p. 70):

Neste tipo de pesquisa, ndo ha a interferéncia do pesquisador, isto €, ele
descreve o objeto de pesquisa. Procura descobrir a frequéncia com que um
fendmeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relacdes e
conexdes com outros fendmenos.

Complementando, Almeida (1996, p. 104), descreve que “a pesquisa
descritiva tem como objetivo observar, registrar, analisar e ordenar dados, sem
manipula-los, sem a interferéncia do pesquisador.” Portanto, com a pesquisa
descritiva o0 objetivo sera de analisar e investigar o assunto abordado.

A tipologia de pesquisa utilizada quanto ao procedimento sera uma
pesquisa bibliografica, que conforme descreve Cervo e Bervian (2002, p. 65):

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribuicées culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema
ou problema.
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Complementando, Santos (2004, p. 27) define a pesquisa bibliografica

como sendo:

O conjunto de materiais escritos (grafica ou eletronicamente) a respeito de
um assunto. Constitui-se numa preciosa fonte de informacgdes e ideias
prontas. Na atualidade, praticamente qualquer necessidade humana,
conhecida ou pressentida, tem algo escrito a seu respeito.

A tipologia de pesquisa quanto a abordagem do problema sera através de

uma pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa conforme destaca Richardson

(1999, p. 80) “descreve que os estudos que empregam uma metodologia qualitativa

podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao de

certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos

sociais”.

Nesse mesmo sentido, Fachin (2003, p. 81) aponta que a pesquisa

qualitativa se caracteriza por:

Portanto,
problema abordado.

Atributos e relaciona aspectos ndo somente mensuraveis, mas também
definidos descritivamente. O conjunto de valores em que se divide uma
variavel qualitativa € denominado sistema de valores. Tais sistemas nao sao
inalterdveis para cada variavel. Conforme a natureza ou objetivos do
pesquisador ou ainda das técnicas a serem usadas, a variavel merece ser
categorizada.

a pesquisa qualitativa busca descrever a complexidade do
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4 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A seguir sera apresentado o sistema de Registro de Precos, conforme
aplicacao nas licitacoes do Governo Federal.

4.1 DEFINICAO

O Sistema de Registro de Precos é considerado um procedimento
especial de licitagdo na realizagdo de compras frequentes de determinado bem ou
servico, ou quando a Administracdo Publica ndo tem uma previsdo exata da
quantidade necessaria que sera utilizada. Conforme Alexandrino e Paulo (2011, p.
641) esse sistema “é um meio apto a viabilizar diversas contratacdes de compras
concomitantes ou sucessivas, sem a realizacdo de um especifico procedimento
licitatorio previamente a cada uma por um ou mais de um 6rgao da Administracéo
Publica”.

Para Meirelles (2011, p. 357) o Sistema de Registro de Precos é

O conjunto de procedimentos para registro e assinatura em ata de pregos
que os interessados se comprometem a manter por um determinado
periodo de tempo, para contratagdes futuras de compras ou de servigos
frequentes, a serem realizadas nas quantidades solicitadas pela
Administracdo e de conformidade com o instrumento convocatério da
licitacao.

Justen Filho (2009, p. 444-445), define o Sistema de Registro de Precos
como um “contrato normativo, produzido mediante licitacdo e que determina as
condigdes quantitativas e qualitativas para contratacées futura de compras e
servicos, realizadas por um unico ou por uma pluralidade de érgaos administrativos.”

Portanto, esse sistema € um instrumento de compras publicas precedido
de licitacao, utilizado para contratacdes futuras e sucessivas de bens e servicos que
possuem consumo frequente pela Administracéo Publica.

4.2 REGULAMENTO

O Sistema de Registro de Precos é regulamentado pela recente edicéo do
Decreto Federal n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, revogando o Decreto n®
3.931/2001, que ficou vigente por mais de onze anos.
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No ambito do Governo Federal, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para as compras publicas é regulamentada pelo Decreto n® 7.892/2013, que
apresenta todas as condi¢cdes necessarias para a sua aplicacao.

As compras publicas que poderado ser realizadas pelo Governo Federal
mediante a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, conforme o art. 3° do
Decreto acima mencionado € basicamente as que possuem consumo frequente pela
Administracao e de dificil previsibilidade, como por exemplo, a aquisicao de géneros
alimenticios, combustivel, material de expediente, servicos de telefonia fixa e de
impressdo. Nesse sentido, Guimardes e Niebuhr (2008, p. 25) reforcam que o
registro de precos é utilizado para “objetos cujos quantitativos sejam de dificil
previsibilidade, como ocorre com pneus, pecas, combustiveis, material de
expediente, medicamentos, insumos de informatica, etc.”.

Desse modo, para adquirir esses objetos, € necessaria realizacdo de um
processo de licitacdo para registro de precos, porém, as modalidades aceitaveis sao
a concorréncia, prevista na Lei n° 8.666/93 e o pregao, previsto na Lei n®
10.520/2002. Ambas deverao ser do tipo menor preco e precedidas de uma ampla
pesquisa de mercado, conforme determinado no art. 7° do Decreto n® 7.892/20183:

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Portanto, é imprescindivel que o Orgdo Publico Federal realize
inicialmente um planejamento, ou seja, uma definicdo dos objetos a serem licitados,
bem como as quantidades previstas para cada item. Isso se torna necessario para
que consequentemente seja feito o processo de licitacdo, resultando na assinatura
da ata de registro de precos, que firmara o compromisso do fornecedor com a
Administracdo de entrega do objeto conforme as condicées nela estabelecidas.
Assim, a efetiva contratacao podera ser realizada conforme a real necessidade de

consumo pela Administracao Publica Federal.

4.2.1 Planejamento

Para dar inicio ao processo de licitagdo para registro de precgos, a
Administracdo Publica Federal devera elaborar a sua solicitacdo de compras
mediante um planejamento bem estruturado. A solicitagdo deverd conter as
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especificacoes e quantitativos do objeto a ser licitado. Essas especificacdes deverao
ser formuladas de forma bem definida, ou seja, com clareza e precisdo na sua

descricao e nas quantidades de consumo previstas. Para Guimaraes (2008, p. 51),

Além da definicdo do objeto da licitagdo, que devera conter elementos
necessarios e suficientes para a perfeita e adequada caracterizagdo do bem
ou servico, faz-se necessaria, na mesma medida, a estimativa das
quantidades que serdo adquiridas no prazo de validade do registro [...].

Esses quantitativos devem abranger as necessidades de consumo do
Orgdo Gerenciador, ou seja, do Orgdo Publico Federal que ir4 realizar a licitagéo,
bem como as quantidades de consumo dos Orgdos Participantes, que so os 6rgaos
ou entidades federais que demonstrem interesse de participar da licitacdao. Essa
possibilidade esta de acordo com o previsto no art. 92, inciso Il, do Decreto n®
7.892/2013 que determina que no edital esteja prevista a “estimativa de quantidades
a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes”.

Para elaborar estas estimativas € necessario que a Administragdo Federal
realize uma ampla pesquisa de mercado e consolide os dados das pesquisas
realizadas pelos érgaos e entidades participantes (art. 52, IV, Decreto 7.892/2013).
De posse dessas estimativas consolidadas, a Administracdo devera transcrever
esses dados para o instrumento convocatério, ou edital, dando inicio, assim, a

elaboracdo do mesmo.
4.2.2 O edital de licitagao para registro de precos

Com o planejamento definido, a Administragdo devera elaborar o edital de
licitacdo para registro de precos, na modalidade de pregdo ou concorréncia, com
previsdo clara de interesse em registrar precos. E por meio da publicagdo do edital
que a Administracdo Publica Federal divulga a data, horario e local da realizacao do
certame licitatério. Conforme o art. 9° do Decreto n® 7.892/2013, o edital devera
abranger as especificagdes do objeto, os quantitativos previstos para o Orgdo
Gerenciador e Participantes, e para os Orgdos ndo Participantes, caso a
Administracao permita a adesédo da ata. Devera também conter todas as condi¢des
de participacao, prazo de validade da ata e a sua minuta, as penalidades aplicadas e
previsdo de pesquisas periédicas de mercado.

Para Guimaraes (2008, p. 65),



45

A elaboragdo do instrumento convocatério regedor do procedimento
licitatério para registro de pregos deve, no que couber respeitar as regras
gerais contidas no artigo 40 da Lei 8.666/93, aquelas constantes na Lei n®
10.520/02, se a modalidade adotada for pregao, as disposi¢des do Decreto
Federal n® 7.892/2013, [...], e ainda as prescricoes da Lei Complementar
123/06.

Portanto, o edital devera conter normas bem definidas ao entendimento
de todos os interessados em participar da licitacdo, apresentando as etapas que
serdo realizadas de forma clara, bem como, atender a sua finalidade de instrumento
convocatorio. Segundo Fernandes (2009), a diretriz que deve nortear a elaboracao
do edital € de convocar fornecedores, atendendo as normas legais, e ampliando a
competicao em favor do interesse publico.

As condi¢des impostas pela Lei Complementar n? 123/2006 quanto ao
tratamento diferenciado e simplificado das microempresas e empresas de pequeno
porte, também devem ser parte integrante do edital.

Para realizar a licitacao de registro de precos ndo € necessaria a previsao
da dotacdo orcamentaria, conforme o estabelecido no art. 7 § 2° do decreto n®
7.892/2013: “Na licitacao para registro de precos nao € necessario indicar a dotacao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil”. Isso se da em virtude de que a Administracdo Publica ndo tem
obrigatoriedade de contratacdo, desta forma, devera comprovar a existéncia de
recurso na contabilidade somente no momento da efetiva contratacdo e posterior
aquisicao do obijeto licitado (art.16, Decreto n® 7.892/2013).

Corroborando, Guimaraes (2008) assegura que a finalidade especifica da
licitacdo para registro de precos & de registrar formalmente precos para futuras
contratacdes. Sendo que ndo é necessario que a Administracao indique a dotacao
orcamentaria, pois isto sera exigido somente no momento da efetiva contratagdo do
fornecedor.

Nessas condicdes, a Administracdo realiza o julgamento das propostas
em sessao publica, com a finalidade de obter o pre¢co mais vantajoso. Apds
julgamento e habilitacdo do(s) vencedor(es), os mesmos sdo convocados para
registrarem as suas propostas na ata de registro de precos, formulada pelo Orgéo
Publico.
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4.2.3 A ata de registro de precos

A Ata de Registro de Precos consiste em um documento que registra o
preco do vencedor mais bem classificado na fase competitiva de lances, e dos
participantes classificados que aceitarem cotar seus precos nas mesmas condi¢cdes
estabelecidas pelo vencedor. Esse registro seguird a ordem de classificacdo
apresentada no julgamento das propostas, conforme previsto no art. 112 do Decreto
Federal n® 7.892/2013. Portanto, o registro dos precos tem como objetivo a formacgéao
de um cadastro de reserva, em casos de exclusdo do primeiro classificado (§1° do
art. 11).

Apo6s a homologagao da licitagdo, os fornecedores classificados serao
convocados para assinar a ata, conforme o prazo previamente estabelecido no
edital. Logo, este ato resultara em um compromisso de fornecimento com a
Administracdo, nas mesmas condicoes de precos apresentadas na licitagdo. O
Orgdo Publico Federal, de posse dos precos registrados, devera providenciar a sua
divulgacao no Portal de Compras do Governo Federal, no qual ficara disponivel pelo
periodo de vigéncia da ata, conforme previsto do art. 11, inciso Il do Decreto n®
7.892/2013.

No entanto, o art. 12 do referido Decreto prevé que o prazo de vigéncia da
ata sera de até doze meses “O prazo de validade da ata de registro de precos nao
sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso |l
do § 32do art. 15 da Lei n?28.666, de 1993”, e que a Administracdo Publica nédo
podera realizar aditivos dos quantitativos inicialmente fixados na ata de registro de
precos.

Para Guimaraes e Niebuhr (2008), a ata de registro € um documento de
compromisso de fornecimento do objeto licitado pelo fornecedor, dentro do prazo de
vigéncia da ata. Logo, a mesma devera apresentar em seu contexto a qualificacdo
de quem assina a ata, o objeto licitado, as condicdes para executar o objeto, o
preco, o prazo de validade da ata, bem como todas as condi¢des para realizar o
futuro contrato.

Desse modo, a assinatura da ata gera obrigacdo somente para o
fornecedor, que quando solicitado devera entregar o objeto conforme as condicoes
nela estabelecidas. Fica a Administracdo, portanto, desobrigada a celebrar contrato
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com o fornecedor que teve o preco registrado, conforme previsto no art. 16 do
Decreto Federal.

Quanto a atualizacdo dos precos registrados na ata, o Decreto n®
7.892/2013 prevé em seu art. 17 que os precos poderao ser revistos e negociados
pela Administracdo somente nas condi¢cdes que apresentem eventual reducdo dos
precos do mercado ou quando comprovado de fato o aumento do custo do objeto
para o fornecedor. Nos casos em que o preco registrado em ata se tornar maior que
o pregco do mercado, conforme prevé o art. 18, a Administragcdo devera convocar o
fornecedor para tentar negociar a redugdo do valor. Se o fornecedor nao aceitar
reduzir o preco, sera liberado pela Administracdo do compromisso assumido, sem
aplicacdo de penalidade. Quando acontecer o contrario, ou seja, o preco do
mercado for maior que o preco registrado em ata e o fornecedor comprovar nao ter
condicdes de entregar, o Orgdo Publico tentara fazer negociacdes, caso nio
apresente resultados positivos, o mesmo serda liberado, conforme prevé o art. 19.
Assim, serdo convocados os demais fornecedores em igualdade de condigdes, e
nao havendo éxito de negociacao, a ata devera ser revogada pela Administracao.

4.2.4 Das competéncias do 6rgao gerenciador

O Orgao Gerenciador, conforme a sistematica Federal apresentada no
Decreto n 7.892/2013, é o Orgdo que inicia, gerencia e acompanha todos os atos
decorrentes da aplicacdo do Sistema de Registro de Precos. As competéncias
atribuidas a este Orgdo estdo relacionadas no art. 5° do referido Decreto, no qual
prevé que o Orgdo Gerenciador devera registrar a sua intencdo de registro de
precos no Portal de Compras do Governo Federal.

Para Fernandes (2013, p.35), “a Intencao de Registro de Precos € via
Comprasnet, um 6rgao que passe a ser o gerenciador anuncia que vai fazer uma
licitacdo e no sistema acabam aderindo os outros érgaos que querem participar
dessa licitacdo”. Assim, cada 6rgao apresenta sua demanda, e o sistema soma tudo
automaticamente, sendo feita uma licitacao de maior vulto.

Deve também o Orgdo Gerenciador consolidar a sua demanda e a dos
Orgaos Participantes, através de uma pesquisa de mercado para identificar o valor
total da licitacdo. Além de realizar todo o processo de licitacdo e elaborar a ata de
registro de precos, mantendo constante acompanhamento quanto a questées de
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negociacao dos precos com os fornecedores e aplicacdo de penalidades em casos

de descumprimento das obrigacdes firmadas na ata e no termo contratual.
4.3 DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

O Orgdo Participante, conforme definido no Decreto Federal n°
7.892/2013, é o Orgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal que participa
desde o inicio do processo licitatério e integra a ata de registro de precos promovida
pelo Orgdo Gerenciador. A este Orgdo também sdo atribuidas competéncias,
conforme identificadas no art. 6° do Decreto acima mencionado.

Dentre as competéncias estabelecidas, verifica-se que o Orgdo
Participante é quem deve manifestar o interesse em participar de uma licitacao para
registro de preco. Portanto, fica responsavel por elaborar as suas estimativas de
consumo e encaminhar para o Orgdo Gerenciador, certificando-se da aprovagéo
pela autoridade competente e da sua inclusdo na ata de registro de precos.

E de sua responsabilidade também, se manifestar junto ao Orgdo
Gerenciador quanto a sua concordancia com o objeto a ser licitado mediante a IRP —
Intencdo de Registro de Precgos, tomar conhecimento da ata e de suas eventuais
modificacées, bem como, aplicar penalidades e informar essas ocorréncias ao

Orgéo Gerenciador.

4.4 DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Conforme apresentado no Decreto Federal n® 7.892/2013, os Orgdos nao
Participantes também poderao se beneficiar da ata de registro de precos promovida
pelo Orgao Gerenciador. Portanto, os Orgdos nao Participantes da ata de registro de
precos sdo Orgdos ou entidades da Administracdo Publica que nao participam dos
procedimentos iniciais da licitacdo, mas que optam posteriormente em fazer a
adesdo dos quantitativos apresentados em ata (art. 2°, inciso V).

Desse modo, a possibilidade e as condicdes de adesdo da ata pelos
Orgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal que ndo participaram
inicialmente do processo estdo estabelecidas no art. 22.
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O mencionado dispositivo legal determina que o Orgéo que tiver interesse
em realizar a adesao a ata de registro de precos durante o periodo de sua vigéncia,
tera que comprovar por meio de justificativa devidamente formulada, discorrendo
sobre as vantagens da sua adesdo. Realizado este procedimento, cabe ao Orgido
Gerenciador e aos fornecedores cadastrados de posse dessas justificativas,
autorizar ou ndo a adesao ou “carona” do objeto licitado. Para Guimaraes (2008,
p.109):

Adesao a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o procedimento
por meio do qual um érgao ou entidade que ndo tenha participado da
licitacdo que deu origem & ata de registro de precos adere a ela e vale-se
dela como se sua fosse, sendo-lhe facultado contratar até cem por cento do

quantitativo nela registrado.

O presente Decreto Federal em seu art. 22, §4° determinou que as
adesdes a ata de registro de precos realizada pelos Orgdos ndo Participantes ndo
poderdo exceder ao quintuplo de cada item registrado para o Orgdo Gerenciador e
Orgdos Participantes. Assim, a soma de todos os quantitativos contratados pelo
Orgdo ndo Participante deve estar submetida a esse limite, ou seja, a quantidade
maxima prevista ndo pode ser indefinidamente acrescida, conforme redacao

apresentada:

§4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 0rgao gerenciador e 0rgaos participantes, independente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

Portanto, cabe ao Orgdo Gerenciador prever no edital a estimativa das
quantidades que podem ser adquiridas pelos caronas, pois caso contrario, a adesao
podera ser vedada, conforme determinado no Acérdao do TCU n? 213/2013, “17. No
caso concreto, considerando que o edital ndo estimou as quantidades a serem
adquiridas pelos ‘caronas’, vedada esta a adeséao a ata”.

Quando estiver previsto no edital e o Orgdo Gerenciador aceitar a
adesdo, o Orgdo nio Participante devera providenciar a contratacdo dentro de um
prazo de noventa dias com o fornecedor registrado, sendo que, cabe ao fornecedor
se certificar que tal obrigacdo ndo comprometera o seu fornecimento ao Orgédo
Gerenciador e Participante (art. 22, §6°). Cabe ressaltar também que compete ao
“carona” a aplicacao de penalidades em virtude de descumprimento do contrato pelo
fornecedor, devendo manter informado o Orgdo Gerenciador.
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Outra questao esclarecida pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 € quanto a
determinacdo de que os Orgdos Federais podem aderir as atas de registro de
precos somente dos Orgdos Federais, e ndo das atas dos estados e municipios,
porém aos estados e municipios é permitido a adesao as atas do Governo Federal
(art. 22, § 82, § 99).

4.5 AS VIRTUDES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de precos € uma alternativa interessante de
gestdo de compras do Governo Federal. A sua utilizacdo apresenta algumas
vantagens importantes que contribuem para um melhor planejamento, organizacao e
transparéncia nas aquisicbes. Segundo Filho (2008), algumas das vantagens
apresentadas por esse sistema € a reducao da quantidade de licitacdes realizadas,
proporcionando reducdo dos custos com publicidade e eliminando a burocracia,
além de rapidez na contratagao.

Nesse sentido, & possivel identificar também que a utilizacdo desse
sistema contribui para que a Administracdo adquira objetos que tenham uma dificil
previsdo de consumo, como por exemplo, pneus, quando ndo se sabe a quantidade
exata necessaria a ser utilizada no exercicio. Esse procedimento, portanto, requer
que a Administracao apresente um melhor planejamento e organizacao referente as
suas compras.

Outra vantagem evidenciada é quanto a desnecessidade da previsao
orcamentaria para realizar a licitacdo, conforme aponta Fernandes (2009, p.88),
“Com a adocao do Sistema de registro de Precos, a Administracdo deixa a proposta
mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacédo dos
recursos orcamentarios e financeiros”. Assim, a Administragdo tera que comprovar a
existéncia de recursos na contabilidade, somente no momento da real necessidade
de consumo do objeto.

Conforme Junior e Dotti (artigo doutrinario, 2011), o Sistema de Registro
de Precos apresenta inUmeras vantagens, como a de afastar o fracionamento da
despesa, ou seja, evita que a Administracao realize varias licitacbes com 0 mesmo
objeto no decorrer do exercicio financeiro. Evita também a contratacdo emergencial
do objeto por meio do art. 24 da Lei n® 8.666/93, além de ndo obrigar o Orgédo
Publico a realizar contrato com o fornecedor registrado. Dentre essas vantagens
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ainda é importante ressaltar a reducdo de estoques armazenados, como por
exemplo, os materiais de limpeza, e a possibilidade de contratacdo além do
exercicio financeiro, pois a ata tera vigéncia de até doze meses.

Portanto, diante dessas vantagens apresentadas, nota-se que o Sistema
de Registro de Precos é uma ferramenta que pode proporcionar um melhor
planejamento na realizacdo das contratacdes publicas. Sua utilizacao visa auxiliar a
Administracao Publica a melhorar o desempenho de suas atividades relacionadas a

compras publicas.
4.6 AS VICISSITUDES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos, embora apresente
relevantes vantagens para a Administragéo Publica, possui algumas desvantagens e
podem ocorrer vicios decorrentes de sua aplicacdo. Segundo Fernandes (2009, p.
96) podem ser desvantajosas: “A necessidade de alocar recursos humanos para
atualizar tabelas; A impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos [...]".
Ou seja, com a utilizacdo do sistema de registro de precos a Administracdo devera
estar atenta as variagcbes dos precos dos mercados, através da realizagdo de
constantes pesquisas. Esse procedimento requer, portanto uma maior
disponibilizagdo de tempo e de recursos administrativos, pois sera necessario um
maior controle e planejamento das compras publicas, assim como um continuo
acompanhamento das atas vigentes.

Outra questao bastante polémica relacionada ao Sistema de Registro de
Precos é sobre o Orgdo nao Participante ou “carona”. Conforme apresentado por
Farias (2011, p.87) os principais problemas apontados pelos doutrinadores em
relacdo ao “carona” sdo: “violacdo a principios constitucionais, adaptacdo do
interesse publico ao objeto de ata de registro e extrapolacao pelo “carona” do limite
de 100% dos itens registrados”.

A adesdo da ata de registro de precos pelos Orgdos ndo Participantes
resultaria em inconstitucionalidade, pelo fato de ter sido criado por um decreto, visto
que a Lei n® 8.666/93 em seu art. 15 ndo menciona a figura do “carona”. Assim como
aponta Niebuhr (2011) ao instituir o carona por meio do Decreto Federal, fica violado

o principio da legalidade, pois ndo encontra amparo constitucional para tal condicao.
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Outro principio violado pela adesédo do carona é o principio da isonomia,
pois permite que outros Orgdos possam contratar sem a realizagdo do processo
licitatorio, ndo proporcionando a todos os interessados a igualdade de contratacao.
Nesse sentido Niebuhr (2011) diz que o “carona” viola o principio da isonomia na
medida em que nao possibilita a todos os interessados a oportunidade de disputar o
contrato, uma vez que pressupde o contrato sem licitagao.

Além da violagéao dos principios, outra questao é quanto ao problema da
adaptacao do interesse publico ao objeto registrado em ata, que conforme Farias
(2011, p.87) acontece da seguinte maneira:

A “carona” em ata alheia acaba por privilegiar 0 administrador que né&o
planeja suas aquisi¢des e, por meio da adesdo, inverte os procedimentos de
compras. No procedimento de adesdo, o administrador aguarda o
oferecimento dos itens e quantitativos registrados em ata, procurando
adaptar as necessidades publicas ao objeto registrado. Em casos
extremos, ocorre até a substituicdo do objeto registrado por outro,
utilizando-se os itens existentes da ata de registro de pregos.

Ou seja, a adesdo pelos caronas pode privilegiar aos Orgdos que nio
realizam um bom planejamento na aquisicao de seus materiais, ficando dependente
dos quantitativos registrados na ata que realizou a adesado para atender as suas
necessidades.

Cabe analisar também o art. 22 em seus § 3° e § 4° do Decreto n?
7.892/2013:

§ 32 As aquisicOes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 0Orgao gerenciador e O6rgaos participantes,
independente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

As condicbes apresentadas no § 3° possuem muitos questionamentos
contrarios a sua aplicagdo, pois aponta que as contratagdes realizadas por meio da
adesdo a ata de registro de precos pelos Orgdos ndo Participantes ndo podera
exceder por 6rgao ou entidade a cem por cento dos quantitativos de cada item, néo
impondo nenhuma forma de limitagao.

Segundo Farias (2011, p.87), apresenta que tal procedimento:

Esta sendo usado de forma inadvertida por alguns 6rgéos, os quais por ma
gestdo se socorrem da adesdo para apagar “incéndios”, decorrentes de
planejamento de compras inadequado ou intempestivo. Além disso, a falta
de limite para o nimero de adesdes proporciona o fornecimento de
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quantitativos ilimitados, sendo o registro inicial multiplicado por diversas
vezes.

Para Marcal (2010, p. 207)

O regulamento explicitamente admitiu a possibilidade de utilizagdo do
registro de pregos por entidades n&o vinculadas originalmente a sua
instituicdo. Posteriormente, foi introduzida inovag@o permitindo a superagéo
dos quantitativos maximos previstos na licitagao original, 0 que nao apenas
configura como ofensivo ao principio da legalidade, mas também infringe a
esséncia da sistematica constitucional e legislativa sobre licitagbes e
contratagcdes administrativas [...].

A solucdo desbordou os limites da lei e produziu resultado teratolédgico,
especialmente porque propicia contratagdes ilimitadas com base em uma
mesma e Unica licitagdo. A figura do “carona” é inquestionavelmente ilegal e
eivada de uma série de vicios.

No entanto, Mukai (2008, p.79) evidencia sobre a ilegalidade

apresentada referente aos limites de adesdo da ata de registro de precos pelos

“caronas” da seguinte maneira:

Outra ilegalidade aberrante aqui se esconde: se o 6rgao gestor, que € o
contratante (ou poder vir acompanhado de outros contratantes licitadores),
pelo § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, somente pode adquirir mais de
25% do valor inicial atualizado do contrato (nesse caso, o valor € o do pré-
contrato Ata de Registro de Pregos), como é que um 6rgdo ou entidade (“o
carona”) pode adquirir até 100% dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Pregos? E se os “caronas” forem mais de um, cada um deles
pode, pelo § 3° do art. 8?2, adquirir 100%. Se os “caronas” forem, por
exemplo, 60 6rgdos ou entidades, o valor inicial da Ata de Registro de
Precos ja ndo € mais pardmetro para nada, nem mesmo para 0s 25% do
valor inicial da Ata.

Diante desses argumentos e polémicas existentes no ambito doutrinario

em relacdo a adesdo da ata de registro de precos pelo Orgdo ndo Participante, o

Tribunal de Contas da Unido se manifestou quanto a situacao, por meio do Acérdao

n® 1.487/2007, onde reconhece a inconstitucionalidade da adesao da ata, e prop6s

imposigao de limites ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo, conforme

segue:

9.2. Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo que:

(..)
9.2.2. Adote providéncias com vistas a reavaliacdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos no Decreto n.? 3.931/2001, de forma
estabelecer limites para a adesdo a registros de pregos realizados por
outros 6rgaos e entidades, visando preservar os principios da competicéo,
da igualdade de condi¢des entre os licitantes e da busca da maior vantagem
para a Administracdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem
a indesejavel situacdo de adesao ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipétese mencionada

no Relatério e Voto que fundamentam este Acérdéao.

Portanto, tal providéncia foi instituida na nova redacao do Decreto Federal

n® 7.892/2013 em seu art. 22, § 4 que fixou o limite maximo de adesdes em até cinco
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vezes da quantidade licitada, ou seja, o limite de adesdo para os Orgdos nao
Participantes nao podera exceder na totalidade ao quintuplo da quantidade de cada
item registrado na ata de registro de precos. Assim, com a imposicdo dessa
limitacdo no atual Decreto, percebe-se a intencdo de buscar solucionar o problema
apresentado.
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5 CONCLUSAO

Com a realizacdo deste trabalho foi verificado que a Administracdo
Publica devera realizar suas atividades de acordo com os principios constitucionais,
que sao os balizadores que conduzem a Administragdo em suas atividades. Logo,
os Orgdos Publicos necessitam adquirir materiais e servicos para executa-las, sendo
que, ficam obrigados a realizar o processo de Licitagdo Publica, que é o
procedimento no qual a Administracdo seleciona a proposta com o preco mais
vantajoso, atendendo as suas necessidades.

O estudo abordado teve por objetivo apresentar o Sistema de Registro de
Precos no ambito das licitacoes do Governo Federal, regulamentado recentemente
pelo Decreto Federal n? 7.892/2013, que revogou o Decreto n? 3.931/2001 e o
Decreto n® 4.342/2002. Observando o contexto destes dois decretos, foi possivel
analisar as mudancas e inovacdes apresentadas na atual redagdo, além dos
questionamentos e discussdes apresentadas pelos decretos ja revogados, que se
estenderam por mais de dez anos.

Portanto, um dos grandes problemas apresentados envolve a adesao das

atas de registro de precos pelos Orgdos ndo participantes ou “carona” da licitagao.
Primeiramente, porque o 6rgao que fizer a adesdo da ata, ndo realiza e nem
participa de nenhum processo de licitacdo, e isso ndo esta de acordo com o que
prevé a Constituicdo Federal. Permite também, que a Administracao firme contratos
sem licitacdo, o que pode possibilitar beneficios econémicos para o fornecedor
contratado, ferindo assim o principio da impessoalidade e o da isonomia, pois ndo
garante igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes.

Outra questdo muito confusa é quanto ao limite de adesdo pelos Orgaos
nao Participantes, anteriormente previstos em até cem por cento dos quantitativos
estabelecidos em ata. Essa condicdo aponta um uso excessivo de adesdes, sem
limitagdo definida, desvinculando da real finalidade do Sistema de registro de
Precos, que é proporcionar um maior planejamento e controle das compras publicas.

Portanto, com as novas condi¢cées apresentadas no Decreto n® 7.892
publicado em 23 de janeiro de 2013, € possivel analisar que ainda foi mantida a
figura do “carona”, mas agora com um maior aprofundamento e definicbes que
esclarecem um pouco melhor essa sistematica. O limite de até cem por cento foi

mantido, porém, foi acrescentada a fixagdo do limite maximo de adesdes em até
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cinco vezes da quantidade licitada de cada item, o que ja representa uma relevante
transformacao, com o intuito de melhorar a utilizacdo desse sistema.

Diante de todas essas informacdes obtidas, foi possivel compreender que
o Sistema de Registro de Precos € uma importante ferramenta de gestdo de
compras publicas. A sua utilizagdo proporciona muitas vantagens para a
Administragdo Publica, e sendo utilizado na sua forma correta, reduz o numero de
processos de licitagdo, além de evitar o fracionamento da despesa e dispensa a
necessidade de previsdo orgamentaria.

Portanto, é um sistema inovador para o Orgdo Publico Federal, que
recentemente apresentou aperfeicoamento, na busca de um maior controle,

transparéncia e planejamento das compras publicas.
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ANEXO A - Decreto n? 7.892/2013

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢°7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e
no art. 11 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregcos - SRP, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigcdes:

| - Sistema de Registro de Precgos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cées contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;

[ll - 6rgao gerenciador - 6rgao ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela
condugéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precgos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - érgao ou entidade da administragdo publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de pregos; e

V - 6rgdo nao participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, nao tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adeséo a
ata de registro de precos.
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Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratacao de servigos para atendimento
a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

CAPITULO Il
DA INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por modulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que devera
ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para
registro e divulgagéo dos itens a serem licitados e para a realiza¢do dos atos previstos nos incisos Il e
V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 62.

§ 12 A divulgacao da intencado de registro de pregos poderd ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao editara norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52 Cabera ao érgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracao do
Sistema de Registro de Precos, € ainda o seguinte:

| - registrar sua intencao de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequacao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacgao e racionalizac¢ao;

[ll - promover atos necessérios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes;

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VIl - gerenciar a ata de registro de precos;
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VIII - conduzir eventuais renegociagcbes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de
infragcdes no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais, em relagdo as suas proéprias contratagoes.

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
poderd ser assinada por certificagéo digital.

§ 2¢ O 6rgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos participantes para
execucao das atividades previstas nos incisos lll, IV e VI do caput.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 62 O 6rgao participante sera responsavel pela manifestagéo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao 6rgao gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, e dalLei n?210.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencdo de Registro de
Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério;
e

[Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteracdes, para
o correto cumprimento de suas disposic¢des.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgédo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas préprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

CAPITULO V
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 72 A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n28.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos
da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 12 O julgamento por técnica e preco podera ser excepcionalmente adotado, a critério do
orgéo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgédo ou entidade.

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos nao é necessario indicar a dotagao orgcamentaria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
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Art. 82 O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestagéo dos servigos.

§ 12 No caso de servigos, a divisdo se dara em fungédo da unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou
entidade participante do certame.

§ 22 Na situagdo prevista no § 12, devera ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgéo ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo Sservigo, em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagéao.

Art. 92 O edital de licitacao para registro de pregos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagcdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6érgaos
participantes;

[ll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6érgdos nao participantes, observado o
disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigées;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizagao periodica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor precgo aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta diferenciada por regiao, de modo
que aos pregos sejam acrescidos custos variaveis por regido.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo sera considerada para fins de
qualificagao técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

Art. 10. Apos o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus pregos
ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.
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Paragrafo Unico. A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o
resultado do certame em relagédo ao licitante mais bem classificado.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DE PRECOS E DA VALIDADE DA ATA

Art. 11. Apds a homologacao da licitagdo, o registro de pregos observard, entre outras, as
seguintes condi¢cdes:

| - sera incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
Servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame;

Il - o prego registrado com indicagéo dos fornecedores sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos; e

lll - a ordem de classificagdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas
contratagdes.

§ 12 O registro a que se refere o caput tem por objetivo a formacao de cadastro de reserva, no
caso de exclusao do primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21.

§ 22 Seréo registrados na ata de registro de precos, nesta ordem:
| - os pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa competitiva; e

Il - os pregcos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens ou servigos em
valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 32 Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso Il do § 2%, serédo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao serd superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso lll do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 28 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos seré definida nos
instrumentos convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo
de validade da ata de registro de pregos.

CAPITULO VI
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO COM FORNECEDORES REGISTRADOS

Art. 138. Homologado o resultado da licitagdo, os fornecedores classificados, observado o
disposto no art. 11, serdo convocados para assinar a ata de registro de precos, dentro do prazo e
condigbes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
administragéao.
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Paragrafo Gnico. E facultado & administragdo, quando o convocado ndo assinar a ata de
registro de precos no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, ap6s cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do
prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicagao das penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6érgao
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizagcao de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de pregos registrados nao obriga a administracao a contratar, facultando-
se a realizagdo de licitagcdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 17. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual redugéo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados,
cabendo ao érgdo gerenciador promover as negociagoes junto aos fornecedores, observadas as
disposigcdes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o precgo registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o érgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugéo
dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 12 0s fornecedores que nado aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 22 A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores
de mercado observard a classificagao original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor
nao puder cumprir 0 compromisso, o érgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra antes do pedido
de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagéo.

Paragrafo Unico. Nao havendo éxito nas negociacées, o 6rgao gerenciador devera proceder a
revogacao da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obten¢ao da contratacéo
mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condi¢cbes da ata de registro de pregos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragédo, sem justificativa aceitavel;
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[ll - ndo aceitar reduzir o seu precgo registrado, na hipétese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangao prevista nos incisos 1l ou IV do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, ou
no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

Paragrafo anico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos |, Il e IV
do caput sera formalizado por despacho do érgéo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.
CAPITULO IX

DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracdo publica federal
gue nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

§ 12 Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgao gerenciador da ata para
manifestagéo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 28 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigoes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que
nao prejudique as obrigacbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao
gerenciador e érgaos participantes.

§ 32 As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 0Orgdo gerenciador e érgaos
participantes.

§ 42 O instrumento convocatoério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesées a
ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes,
independente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 5° O 6rgao gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apds a primeira aquisicio ou
contratacdo por érgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no
edital para aquisicao ou contratacdo pelo 6rgao gerenciador.

§ 62 Apos a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o érgao ndo participante devera efetivar a
aquisi¢ao ou contratagao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgéo nao participante os atos relativos a cobrangca do cumprimento pelo
fornecedor das obriga¢des contratualmente assumidas e a aplica¢do, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagédo as suas proprias contratacoes, informando as ocorréncias ao érgao gerenciador.
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§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a ata de
registro de pregos da Administracdo Publica Federal.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Administragdo poderd utilizar recursos de tecnologia da informagdo na
operacionalizagdo do disposto neste Decreto e automatizar procedimentos de controle e atribui¢cdes
dos 6rgaos gerenciadores e participantes.

Art. 24. As atas de registro de precos vigentes, decorrentes de certames realizados sob a
vigéncia do Decreto n?23.931, de 19 de setembro de 2001, poderdo ser utilizadas pelos 6rgaos
gerenciadores e participantes, até o término de sua vigéncia.

Art. 25. Até a completa adequacdo do Portal de Compras do Governo federal para
atendimento ao disposto no § 12 do art. 52, o érgédo gerenciador devera:

| - providenciar a assinatura da ata de registro de precos e o encaminhamento de sua cépia
aos 6rgaos ou entidades participantes; e

Il - providenciar a indicagdo dos fornecedores para atendimento as demandas, observada a
ordem de classificagcdo e os quantitativos de contratagdo definidos pelos 6rgaos e entidades
participantes.

Art. 26. Até a completa adequacdo do Portal de Compras do Governo federal para
atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput do art. 11 e no inciso Il do § 22do art. 11, a ata
registrara os licitantes vencedores, quantitativos e respectivos pregos.

Art. 27. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera editar normas
complementares a este Decreto.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacao.
Art. 29. Ficam revogados:

| - o Decreto n2 3.931, de 19 de setembro de 2001; e

Il - o Decreto n2 4.342, de 23 de agosto de 2002.

Brasilia, 23 de janeiro de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.1.2013



ANEXO B - Ata de registro de precos

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU
del Ca e —Sefip
de GestIo Dicad
o ps SEC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 _(D7, /2013
Processo n? 003.358/2013-5
Pregdo Eletrbnico n®? 42/2013

No dia_"ﬁ_de ﬂgl&,tﬂ de 2013, a Unido, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, situado flo Setor de Administragdo Federal Sul, Quadra 4, Lote 1, Brasilia-DF,
inscrito no CNPJ sob o n2 00.414.607/0001-18, neste ato representado pelo Secretario-Geral de
Administracdo, Senhor EDUARDO MONTEIRO DE REZENDE, nos termos da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, e da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos Decretos n2 5.450, de 31 de
maio de 2005, n? 7.892, de 23 de janeirc de 2013, e demals normas legais aplicédveis, em face
da classificagdo da proposta apresentada no Pregdo Eletrénico n2 42/2013, RESOLVE registrar o
prego ofertado pelo Fornecedor Beneficidrio DINAMICA SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA —
ME, localizado na Rua Alvare Alvim, 78 — Vila Amaral, CEP 30.775-190, Belo Horizonte-MG,
inscrito no CNPJ sob ¢ n2 09.155.925/0001-86, neste ato representado pelo Sdécio-
Administrador, Senhor RODRIGO LAMOUNIER DE MIRANDA conforme quadro abaixo:

Quantidade Valor
Grupo | Item Descrigiio do ltem Orgio Total a ser Limite Unitsrio
Gerenciador registrada e decorrente (RS)
limite por adesdo | de adesd
Dispositivo do tipo token
de armazenamento de
certificado digital
Marca: Morpho
2 3 Fabricante: SAFRAN 2.500 2.500 12.500 33,95
Modelo: ypsid key e-m
Versdo CSP do Token —
Safesign
Valor Total
Valor Para a aquisigdo Registrado e Decorrente
Grupo | Item Descrigio do Item Unitdrio limite por .
do TCU de adestes
(®S) (R$) adesdo ®S)
(R$)
Dispositivo do tipo token
de armazenamento de
certificado digital
Marca: Morpho
2 3 Fabricante: SAFRAN 33,99 84.975,00 84.975,00 424 875,00
Madelo: ypsid key e-m
Versdo CSP do Token —
Safesign
Valor Global 84.975,00 84.975,00 424.875,00

, @/ G

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 50190624
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

to de L s —Sefip
Diretoria de Gest3o Contratua!l — Dicad
Servigo de £iaborag3o de Contratos — SEC

O prazo de validade improrrogdvel da Ata de Registro de Pregos & de 12 {doze) meses,
contados de 14/06/2013, inclusive, a2 13/06/2014.

As especificacSes técnicas constantes do Edital do Pregdo Eletronico n.2 42/2013
integram esta Ata de Registro de Pregos, independentemente de transcricdo.

A presente Ata, apds lida e achada conforme, € assinada pelos representantes legais do
Tribunal de Contas da Unido e do Fornecedor Beneficidrio.

Bras(lia-DF,if de A 'de 2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Edeado - ﬁ/"“ﬁ’-b
EDUARDO MONTEIRO DE REZENDE

Secretario-Geral de Administracdo

DINAMICA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — ME

’%]m O LAMOUNI nﬁ(ﬁ%ﬁﬁf‘

Cl 11048114 SSP MG
CPF: 898.932.806-30
instrumento de outorga de poderes: contrato social

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50190624.



