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FONTES E DESTINACOES DE RECURSOS: UM COMPARATIVO
ENTRE RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
CRICIUMA/SC NO EXERCICIO DE 2018

Gabriela Antonio Marcelino?®
Jonas Scremin Brolese?

RESUMO: A Administracdo Publica, responsavel pela administracdo de receitas e
despesas publicas em prol da populacdo, executa seus programas e agdes por meio
do orcamento publico. O Orcamento Publico € um instrumento de planejamento
governamental capaz de criar agdes e definir recursos a fim de materializar o que
um dia esteve no papel. Em sentido amplo, é responsavel pela previsao de receitas
e fixacdo de despesas constantes na Lei Orcamentaria Anual, a serem realizadas
por um Governo em determinado exercicio financeiro. Entretanto, a forma pela qual
as receitas e despesas estdao dispostas no orcamento se configura por meio de
inumeras classificacdes e subdivisbes de ingressos e dispéndios publicos, tornando
torna a compreensdo pela administracdo de recursos um tanto quanto equivocada.
Por esse motivo, em atribuicdo a este trabalho s@o apresentadas relacdes de dados
referentes as entradas e saidas do cofre publico, classificadas por fonte e
destinacdo de recursos, possibilitando ao cidadao visualizar a destinacdo de
recursos arrecadados bem como a origem dos recursos gastos. Nesse sentido, 0
presente artigo demonstra, por meio dos dados levantados, receitas e despesas
detalhadas por fontes de recurso de competéncia do exercicio de dois mil e dezoito,
em gestdo municipal executada na Prefeitura de Cricilma, em Santa Catarina.
Quanto a abordagem do problema, os dados foram analisados de forma comparativa
e representativa por meio de analises horizontais e verticais entre 0 orcamento
previsto e executado. O método de analise dos dados foi realizado por meio de
pesquisa documental, e, diante disso, foram efetuadas comparacdes a fim de
visualizar a representatividade das fontes no orcamento municipal. Ap6s andlise dos
dados, o estudo aponta que a prefeitura de Criciima — SC teve seu or¢camento
executado em conformidade aos numeros articulados, porém apresentou sobra de
recursos orcamentarios, a serem realizados no exercicio subsequente.

PALAVRAS — CHAVE: Administracdo Publica. Orgcamento. Ingressos e dispéndios.
Lei de responsabilidade fiscal.

AREA TEMATICA: Contabilidade Governamental

1 Académica do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Especialista, UNESC, Cricima, Santa Catarina, Brasil.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica € o conjunto de o6rgdos e entidades publicas
responsaveis por exercer atividades administrativas que compreendem pessoas
juridicas, 6rgédos e agentes publicos determinados a exercer a administracao estatal
(DI PIETRO, 2003). Acima de quaisquer outros objetivos, é o interesse publico que a
Administracdo Publica se encarrega de zelar, visto como uma obrigacdo a ser
desenvolvida. E, diante disso, a realiza como uma atividade continua sujeita a
alcancar propositos publicos dentro do que esta permitido em lei (KOHAMA, 2003).

A Administracdo Publica se utiliza da contabilidade para executar o
orcamento municipal, administrando os recursos publicos disponibilizados por meio
de um sistema tributario que compreende os impostos arrecadados bem como as
taxas e contribuicoes, a fim de que os contribuintes possam ser ressarcidos dentro
de suas atribuicbes. Em compensacdo aos ingressos previstos, o Municipio
estabelece despesas competentes ao exercicio constituinte a Lei Orcamentaria
Anual, responsavel pela previsdo de receitas e fixacdo de despesas em verbas no
periodo de um ano, capaz de interligar o planejamento as financas por meio
expressdes quantitativas e financeiras (BUGARIN; VIEIRA; GARCIA, 2003).

Regulamentada na Lei n°® 4.320, a contabilidade publica segue um padréo de
procedimentos contabeis a fim de controlar receitas e despesas da entidade
competente. Para isso, 0s realiza por meio de uma programacao financeira, que
corresponde a execucao do que foi planejado a ordem diaria e ajusta o ritmo da
execucao orcamentéria ao fluxo previsto de entrada e saida de recursos (BRASIL,
1964).

Os recursos publicos estao dispostos em fontes, sendo elas constituidas por
grupos de natureza de receitas em atendimento a uma determinada regra de
destinacdo legal, capaz de indicar como as despesas or¢camentarias sao
financiadas. Em outras palavras, fonte de recursos € a origem ou a procedéncia dos
recursos que deverdo ser gastos em especificas finalidades. Em razdo disso, as
fontes de recursos municipais dispdem de recursos que se destinardo a suprir
despesas relacionadas a saude, educacdo e assisténcia social da populagéo
(SENADO FEDERAL, 2019).

Nesse contexto, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: Quanto a previsao
e fixagdo do orcamento publico, o municipio de Criciima esta executando seu
orcamento com valores condizentes aos previstos na Lei Orcamentaria Anual por
fontes de recursos? O objetivo geral desse estudo consiste em demonstrar relacoes
de valores, bem como percentuais de execucao de ingressos e dispéndios publicos
do exercicio de dois mil e dezoito na Prefeitura Municipal de Criciima.

Para atingir o objetivo geral, tém-se 0s seguintes objetivos especificos: (1)
Levantar dados referentes as previsdes de receita e fixacdo de despesa, bem como
suas execucgOes orcamentarias, conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual; (2)
Demonstrar, por meio de analises horizontais e verticais, as fontes que mais
representam valores em relagcdo aos montantes arrecadados, empenhados,
liquidados e pagos; (3) Analisar os valores previstos e fixados na Lei Orgcamentaria
Anual, comparando com a execuc¢éo do orgamento.

Em teoria, esta pesquisa € justificada a partir da figura do planejamento
governamental como ferramenta de gestdo para eficiente execugdo do orgamento
publico, o qual € responsavel pelo controle econdmico na Administracdo Publica
diante das orienta¢cdes governamentais (SANTA CATARINA, 2018).
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Aplicado a realidade vivenciada, o objeto de estudo, permite na pratica,
visualizar percentuais sobre a execugcdo do or¢camento, estruturado por fontes de
recursos, que sao responsaveis por demonstrar valores relativos a origem e a
destinacdo de recursos competentes ao Municipio.

Numa visdo social, o estudo contribui por demonstrar a destinacdo de
recursos publicos, por meio de percentuais que evidenciam a representatividade das
receitas e despesas por fontes. Com isso, de forma simplificada e por meio de
comparativos entre o planejamento e a execug¢do orcamentaria, leva informacéo a
sociedade sobre a administracdo dos recursos arrecadados.

O artigo esta estruturado em cinco secdes, sendo que a primeira secao
consiste nesta Introducdo. A segunda secdo contempla fundamentacdo tedrica. A
terceira trata sobre a metodologia de pesquisa. Na quarta secao apresentam-se 0s
resultados da pesquisa, e na quinta secao tem-se as consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo séo apresentados por meio de pesquisa bibliografica, conceitos
referentes ao processo de planejamento financeiro e econbmico bem como as
etapas de planejamento e execucdo de ingressos e dispéndios orcamentarios. Ainda
em teoria, a ideia global se concentra na vinculacdo de recursos quanto as fontes
utilizadas a fim de que receitas e despesas possam ser compreendidas no processo
de execucao do orgcamento.

2.1 PROGRAMACAO DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 590) defendem que, para que todo
planejamento governamental seja executado, € necessario que haja uma
programacao da execucdo financeira e orcamentaria. Os objetivos da programacéao
financeira estdo elencados em duas definicbes: “assegurar recursos financeiros as
unidades orcamentarias, em tempo habil a melhor execu¢do de seus programas
orcamentarios; e manter o equilibrio entre a receita e a despesa, de forma a prevenir
insuficiéncias de caixa”.

O Conselho Nacional de Secretarias de Saude (2016) evidencia que, a fim
de que os riscos inerentes ao processo de execucdo orcamentaria e financeira
governamental sejam controlados, sdo estabelecidos dois niveis de controle: o
orcamentario e o financeiro. Na primeira modalidade, o gerenciamento ocorre por
meio da fixacdo de limites e condicbes aos 6Orgdos, para que firmem propadsitos e
consequentemente, gerem futuras obrigacBes a pagar. Isso decorre do fato de que
ndo ha garantias sobre as arrecadacdes efetivas das receitas estimadas na LOA e,
com isso, para que os 6rgados ndo reconhecam compromissos em valor integral das
despesas constadas na LOA, sao estabelecidos subtetos. Esses limitam os
montantes a serem empenhados, relacionando-os a previsdo das receitas
arrecadadas que devem ser constantemente avaliadas. No financeiro, o
gerenciamento ocorre mediante fixacdo de montantes que cada 6rgdo fica como
responsavel a pagar. Esses valores sao indicados por 6rgéo, individualizados por
grupos de fontes de recursos, obedecendo as necessidades de gerenciamento de
cada periodo.

De forma sucinta, Albuquerque, Medeiros e Silva (2013) apresentam
algumas informacgfes que, reunidas, sdo responsaveis por dar inicio a programacao
financeira:
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» Metas fiscais fixadas para o periodo;

* Volume a ser arrecadado, estimado mensalmente;

= Montante de despesa autorizada na LOA, detalhada por fonte de
recursos e nos seguintes grupos: 1 — Pessoal e Encargos Sociais; 2 —
Juros e Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 —
Investimentos; 5 — Inversfes Financeiras; 6 — Amortizagdo da Divida;

» Montante das receitas estimadas por fonte de recurso bem como os
prazos constitucionais de repasse dos recursos a outros 0rgdos ou
ambito governamental,

» Previsdo de pagamentos para todos o0s grupos de despesas,
considerando os volumes de despesas incomprimiveis bem como o0s
niveis minimos de gastos de cada 6rgao;

» Prioridades de gasto governamental (como 0s programas sociais € o
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC);

» Gastos sazonais (como 0 censo e processos eleitorais);

» Reestimativa da arrecadacao liquida, considerando as restituicdes de
receitas e os beneficios fiscais; e

= Montante de restos a pagar de exercicios anteriores.

Apos todas essas informacfes assimiladas, estabelece-se um quadro com o
montante da despesa total a qual o governo podera executar, e, em seguida, 0s
limites de empenho a cada 6érgdo. A partir dai a programacdo de caixa pode ser
efetuada. Definidos os limites de empenho e seus valores financeiros
correspondentes (limite de pagamento), podem ser preparados os quadros que
constituirdo os anexos do decreto de programacao financeira, responsaveis por
expressar os limites da execucdo orcamentaria (empenho da despesa) e os limites
da execucédo financeira (pagamento da despesa) (ALBUQUERQUE; MEDEIROS;
SILVA, 2013).

Figura 01 — Etapas da programacao financeira

Liberacdo das cotas Emissdo de
Criacaa do de programacao empenhos/ pré-

Liguidacio da
Orcamento

Pagamento

financeira empenhos despesa

Fonte: Secretaria da Fazenda - Diretoria do Tesouro Estadual (2015).

As solicitacbes de recursos financeiros s&o detalhadas por meio de
informagdes como: Grupos de Despesa (Pessoal, Outras Despesas Correntes, Juros
da Divida etc.), Tipo de Recurso (em Exercicio ou Restos a Pagar), Cbdigo de
Vinculacdo de Pagamento (Custeio, Pessoal, Precatorios, etc.), Fonte de Recurso
(Confins, CSLL, Manutencéo do Ensino, etc.), Més de Programacéao e, Valor.

A primeira registra os recursos arrecadados sem destinacao especifica para
0 respectivo gasto, como por exemplo, a fonte de recursos FR100. As fontes
vinculadas referem-se aquelas que devem ser utilizadas somente em finalidades
especificas, as quais decorrem de mandamentos constitucionais (para Estados, DF
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e Municipios; Fundos, Programas ou Acfes) ou legais (para Estados, DF e
Municipios; e Orgédos e Fundos).

As fontes diretamente arrecadadas séo representadas por receitas que séo
arrecadadas mediante acdo do 6rgéo arrecadador e/ou beneficiario. Ou seja, elas
“constituem recursos proprios de 6rgaos e fundos da administracdo direta ou
indireta”. As demais fontes referem-se as vinculadas as operacfes de crédito
internas e externas, e as receitas de privatizacdo e concessdo (ALBUQUERQUE;
MEDEIROS; SILVA, 2013, p. 601).

o = =
0,

2.2 INGRESSOS, DISPENDIOS E ETAPAS DE EXECUCAO

Nessa secao estdo dispostos os ingressos e dispéndios publicos, bem como
suas fases de planejamento e execucao, vinculados as devidas fontes de recursos
disponibilizadas pela entidade governamental a fim de denominar as receitas e
despesas em classificacdo ordinaria.

2.2.1 Ingressos aos cofres publicos

Almeida e Ferreira (2017, p. 26-7) definem receita como uma soma de
valores adicionados em espécie ou bens que, por meio do dispositivo legal, o estado
possa receber. Em outras palavras, no contexto geral, “é o conjunto dos meios
financeiros usados pelo Estado ou por outras pessoas de direito publico que possam
dispor para atender a cobertura das despesas necessarias ao cumprimento de suas
funcodes”.

Na visdo de Magalhdes et al. (2006), a receita publica é constituida pelo
recolhimento de recursos para o Patrimdnio Publico. Em especifico, é caracterizada
como uma entrada de receita financeira que acrescenta as disponibilidades do
Patriménio Publico e custeia as despesas para 0s investimentos publicos
necessarios, estando previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). E a partir da
receita prevista que as despesas dos trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, séo fixadas.

No que diz respeito a receita orcamentaria, a Lei n°® 4.320/1964 enfatiza seu
objeto e fungéo, por meio do art. 3°:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as
de operacfes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&do se consideram para os fins deste artigo as operagcdes
de crédito por antecipagéo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras
entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros. (BRASIL, 1964).

Dessa maneira, todo ingresso ao cofre publico sdo denominados como
receita publica e a eles sdo atribuidas inimeras classificacbes, dentre elas, as
receitas orcamentarias e extraorcamentarias, ou seja, que implicam previsdes no
orcamento. A primeira modalidade indica posse e propriedade da entidade, e a
segunda, sdo de posse, porém ndo de propriedade do ente publico (ANDRADE,
2002).

Os ingressos extraorcamentarios geralmente ndo refletem no Patriménio
Liquido da entidade ja que sdo constituidos por ativos e passivos exigiveis, nao
integrando a LOA. S&o conhecidos como recursos financeiros que configuram
carater temporario, onde o Estado intervém como agente zeloso (ALMEIDA,;
FERREIRA, 2018).

7
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Como um primeiro exemplo, Schneider e Miguel (2013) citam a utilizacdo de
recurso depositado como forma de caucgdo, servindo de garantia apds o contrato
firmado, para a execucédo de determinada obra. Quando finalizada, o valor retorna
ao contratado. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
(2019) cita depdsitos em garantia, fianca, antecipacdes de receitas orcamentarias, e
retencBes na fonte como exemplos de ingressos extraorcamentarios.

Segundo Schneider e Miguel (2013, p. 125-6), 0s ingressos orcamentarios
recebem essa denominacao por estarem previstos no orcamento publico, vinculados
as despesas publicas fixadas. Eles sdo considerados de posse e propriedade da
entidade, os quais financiam a despesa or¢camentéria. "Estes recursos comumente
sao provenientes de tributos arrecadados pelos 6rgdos publicos, entretanto, outros
recursos arrecadados também sdo considerados como receitas orgcamentarias”,
como por exemplo, as operacgfes de créditos, previstas ou ndo na lei de orcamento.

Sao exemplos de ingressos orcamentarios: ingressos referentes a cobranca
de IPTU e ISS, depoésito em caucédo recebido de licitante, Imposto de Renda retido
dos servidores e dos servicos prestados a administracdo publica em geral
(ASSUMPCAO, 2012).

2.2.1.1 Estagios da receita orcamentaria

Conforme o Manual Técnico de Orcamento — MTO (2019), os estagios das
receitas orcamentérias referem-se as etapas de planejamento (previsdo) e a
execucao (lancamento, arrecadacao e recolhimento) que se configuram por meio do
orgcamento publico. Nesse percurso, ficam evidentes os ingressos das receitas no
caixa do governo em cada passo realizado.

Quadro 01 — Estagios da receita orcamentaria
Estégios da Receita Orcamentéria

E uma projecao da receita a ser arrecadada para o exercicio financeiro
constante na proposta orcamentéria. Ela antecede o montante de
despesas a serem fixados nas leis orcamentarias e serve de base para
L estimar as necessidades de financiamento do governo. Para a
1. Previsao estimativa de receitas devem ser considerados trés fatores:
Demonstrativo evidenciando a evolucdo da receita arrecadada nos trés
anos anteriores; Planejamento da receita para o0s dois proximos
exercicios; Metodologia de calculo e teorias utilizadas.

Planejamento

Depois de prevista e para que a receita seja arrecadada, necessita-se
que seja verificada a ocorréncia do fato gerador que corresponda a
2. Lancamento presente obrigacdo e sejam identificados os tributos devidos em cada
caso: reconhecer quem é o devedor, quanto deve, e realizar a devida
inscricdo, ou seja, dessa forma registra-se o langcamento.

Corresponde a arrecadacdo das receitas lancadas, ou seja, é a
entrega dos recursos devidos (tributos, multas ou qualquer outro
crédito) ao Tesouro Nacional pelos agentes arrecadadores (agentes
fazendarios ou instituicfes financeiras autorizadas pelo ente).

E a transferéncia do montante arrecadado a conta especifica do
Tesouro. Este, por sua vez é responsavel pela administracdo e
controle da etapa de arrecadagdo, bem como pela programacdo
financeira.

Fonte: Adaptado de Crepaldi e Crepaldi (2013).

3. Arrecadacéao

Execucao

4. Recolhimento
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2.2.2 Dispéndios

Segundo Schneider e Miguel (2013, p. 156-7), despesas publicas sao
consideradas saidas dos cofres publicos, por meio de benfeitorias prestadas a
sociedade pertencente ao 6rgéo publico.

A despesa publica consiste na aplicacdo de recursos financeiros por parte
do ente publico para realizacdo de gastos. [...] Tais gastos visam a
manutencdo, ao funcionamento ou a expansao dos servicos publicos para
atendimento das necessidades da sociedade. Quando estudamos a receita
publica, vimos que existem recebimentos que pertencem ao ente; as
receitas orcamentarias e recebimentos que sao colocados sob sua guarda,
mas que deverdo ser devolvidos, em determinada data, os ingressos
extraorcamentarios.

Os dispéndios, assim como 0s ingressos, por grau de relevancia sao
classificados em orcamentarios e extraorcamentarios. Conforme o art. 35 da Lei n®
4.320/1964, “pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il -
as despesas nele legalmente empenhadas” (BRASIL, 1964).

Dessa forma, despesa orcamentaria € toda transacdo dependente de
autorizacéo legislativa, designada como de dotagdo orcamentéria quando esta em
fase de planejamento. Dispéndio extraorcamentario € a despesa ndo constante na
Lei Orcamentaria Anual, reconhecido por aquilo que deixa o cofre municipal,
decorrente de pagamentos de restos a pagar, depdsitos, e recursos transitorios
(MCASP, 2019).

Em outras palavras, Paludo (2010) conceitua o0s dispéndios
extraorcamentarios como aqueles que ndo constam na LOA e consistem em saidas
dos cofres publicos em decorréncia de eventos como pagamento de compromissos
financeiros, inscricdo de créditos financeiros (realizavel), e anulacdo de receita
orcamentaria (estorno de receita orcamentaria recebida a maior).

Especificamente, os dispéndios extraorcamentarios decorrem de:

i. Saidas compensatdérias no ativo e no passivo financeiro, que abrangem os
desembolsos de recursos de terceiros em razdo do Poder Pablico. Entre elas estéo:

a) Devolucdo de valores de terceiros por meio de caucao/depdsitos: a
caucdo é fornecida pelo contratado e serve de garantia para a execuc¢do contratual,
e quando ha o cumprimento das obrigacdes por parte do contratado ao fim do
contrato, o valor registrado como caucdo no inicio do acordo serd devolvido pela
Administracdo Publica. No caso de multas e indenizacdes, a Administracdo Publica
sera ressarcida por meio de atos que registrados como ‘baixas’ do passivo financeiro
em contrapartida a receita orcamentaria.

b) Recolhimento de Consignacbes / Retencbes: referem-se aos
recolhimentos de valores ja retidos anteriormente na folha de pagamento de pessoal
ou pagamentos de servigos.

c) Pagamento das operagfes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) — Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de
atender a insuficiéncia de caixa, as antecipacfes das receitas orcamentarias
haverdo de ser quitadas até o prazo do dia 10, anual. Esses, por sua vez, nao
devem ser autorizados no orgamento para efetiva realizagéo.

d) Pagamentos de salario-familia, salario-maternidade e auxilio-natalidade —
Por forga da lei, tais beneficios previdenciarios pagos adiantados possuem natureza
extraorcamentaria e, a postergar, poderdo ser compensados ou restituidos.
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i) Pagamentos de Restos a Pagar — referem-se as saidas destinadas a
pagamentos de despesas de exercicios anteriores jA empenhadas (MCASP, 2019).

2.2.2.1 Estagios da despesa

Em resumo a Constituicdo Federal, a Lei n° 4.320/1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n°® 8.666/1993 estabelecem que, além dos estagios
da despesa (empenho, liquidacao e pagamento), a execucéo da despesa prevista se
realiza por meio de varias etapas:

Quadro 02 — Estagio da despesa orcamentaria

Fixacdo da
Despesa

Refere-se aos limites de gastos com base nas receitas projetadas,
observando as diretrizes e prioridades estabelecidas nas leis do
governo em questdo. Esse processo € finalizado a partir de autorizagéo
dada pelo poder legislativo, o qual se configura por meio da LOA,
observadas as aberturas de créditos adicionais que surgirdo enquanto o
orcamento estiver vigente.

Descentralizagbes
de Créditos
Orcamentarios

Planejamento

Ao movimentar parte do orgamento ocorrem as descentralizacbes de
créditos orcamentéarios, sob classificagfes (institucional, funcional,
programética e econfmica) para que as secretarias administrativas
executem a despesa orcamentaria. A execugdo das despesas
competentes a 6rgdos e unidades do ente publico podera ocorrer de
forma descentralizada ou delegada, parcial ou total, desde que
apresente viabilidade técnica e ndo esteja previsto em legislagdo
contraria.

Programacéo
Orcamentéria e
Financeira

E entendida pelo fluxo de pagamentos compativel ao de recebimentos,
a fim de ajustar a despesa fixada as projecbes de arrecadadas. Caso
haja equivoco na receita orcamentaria estimada, os empenhos e as
movimentacdes financeiras serdo limitados, objetivando atingir as
previsdes da LDO.

Processo de
Licitacdo e
Contratacdo

Relne uma série de procedimentos administrativos para aquisicdo de
materiais, contratacdo de obras e servigos, alienagdo ou cessédo de
bens a terceiros, observando os principios da Administracdo Publica.

Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, “é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacédo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagéo
orcamentaria para um fim especifico”. Os artigos 59 e 60 apontam que
empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos
concedidos e que, é vedada a realizagdo da despesa sem prévia de
empenho.

Execucéo

Liquidacéo

O art. 63 da Lei 4.320/64 capacita a liquidacao da despesa como o ato
gue consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
Dessa forma, busca apurar: | - a origem e 0 objeto do que se deve
pagar, Il - a importéncia exata a pagar, e Ill - a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacdo. Como base para liquidagcdo da
despesa, tém-se: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo, Il - a nota
de empenho, e Ill - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.

Pagamento

Segundo o art. 65 da referida lei, o pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou pagadoria competente. Dar-se-4 por Ordem
de Pagamento, documento de despacho exarado pelo setor de
contabilidade diante dos documentos processados, determinando assim
gue a despesa seja paga.

Fonte: Adaptado de Brasil (1964, 1988).
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2.3 VINCULAQAO~DE RECEITAS E DESPESAS PELA CLASSIFICACAO
“FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS”

Conforme a Secretaria Tesouro Nacional (BRASIL, 2019), a classificacdo de
receitas e despesas orcamentarias por fonte e destinacdo de recursos tem por
objetivo identificar as origens de financiamentos que suprirdo 0s gastos publicos.
Nesse sentido, as fontes/destinagdo de recursos relinem recursos provenientes de
Naturezas de Receita, que se associam a determinadas despesas a fim de
evidenciar os meios para alcancar os objetivos publicos.

Albuquergue, Medeiros e Silva (2013, p. 185) entendem por classificacao de
receitas por fonte/destinacdo de recursos quando ha a indicacdo de quais areas
publicas, em prol da sociedade, essas arrecadacdes serdo utilizadas, como por
exemplo: Saude, Educacdo, Previdéncia, entre outros. Ou seja, vincular receitas
significa dizer que é “destinar parte ou a totalidade da arrecadacédo de determinada
receita para uma finalidade especifica”.

Em seu art. 8° a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que “os
recursos vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso” (BRASIL, 2000).

A partir da vinculacdo dos recursos arrecadados, eles serdo classificados
perante destinacao legal. No entanto, a destinacéo de receita orcamentaria divide-se
em duas modalidades: destinacdo vinculada e destinacdo ordinaria. Destinacao
Vinculada é referenciada como o processo de vinculacdo entre a aplicacdo e o que
originou 0s recursos, atendendo as especificidades fixadas pela norma. Destinacao
Ordinaria € caracterizada pelo processo de “alocagdo livre entre a origem e a
aplicacao de recursos, para atender a quaisquer finalidades” (MCASP, 2019, p. 133).

Vale ressaltar que o ente deve criar mecanismos para o0 controle das
destinagbes de forma codificada para que assim identifique a presenca ou a
auséncia de recursos vinculados, permitindo indicar sua finalidade aos recursos
vinculados. E necesséario também que haja identificacdo sobre o recurso ser
originario do Tesouro, se é do exercicio corrente ou de exercicios passados, bem
como corresponde a contrapartidas de empréstimos e financiamentos
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2013).

O cdédigo de fonte/destinacdo de recursos € o mecanismo que vincula as
receitas com as despesas, e possui dupla funcédo no processo orcamentario: para a
receita orcamentaria, esse cddigo propfe indicar o destino dos recursos para a
realizacdo de determinadas despesas do orcamento; para a despesa orcamentaria,
propde reconhecer a origem dos presentes recursos utilizados.

A natureza da receita orcamentaria exerce como papel identificar a origem
dos recursos conforme seu fato gerador e, em procedéncia, identifica a destinacao
dos recursos que foram arrecadados. Dessa forma, a classificagdo por
fonte/destinacéo de recursos reconhece se 0s recursos sao vinculados ou néo, e a
partir disso indica sua finalidade.

As vinculagbes criadas para as receitas devem constar em mandamentos
legais, pois regem a aplicabilidade de recursos, tanto para fungboes essenciais, como
para entidades, 6rgdos e fundos. Outra modalidade de vinculagdo se da por aquelas
que derivam de convénios e contratos de empréstimo/financiamento, onde o0s
recursos obtidos tém finalidade especifica.
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Albuquerque, Medeiros e Silva (2013) destacam as Contribuicdes como
exemplos de receitas com destinacdo especifica, sejam elas: contribuicdo para o
PIS/IPASEP e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins.
Outra modalidade de destinacdo prévia de receitas esta nos recursos de convénios
e contratos de empréstimos e financiamentos, onde esses séo obtidos por finalidade
especifica.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina divide a destinacdo dos recursos
em recursos originarios do Tesouro ou Outras Fontes, fornecendo a indicacdo do
exercicio em que foram arrecadadas, se corrente ou anterior (SANTA CATARINA,
2018).

Quadro 03 — Grupo de destinagao de recursos

Grupo de Destinacdo de Recursos
Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente
Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores
Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores

9 Recursos Condicionados
Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2018).

D(W|IN|F

Os Recursos do Tesouro sdo geridos pelo Poder Executivo de forma
centralizada, onde detém a responsabilidade e controle das disponibilidades
financeiras. Os Recursos de Outras Fontes se referem aos valores arrecadados e
controlados de maneira descentralizada, cuja disponibilidade depende dos érgaos e
entidades. Basicamente, os recursos de outras fontes sdo originados pelo esforgo
proprio das entidades (por meio do fornecimento de bens, prestacdo de servigcos ou
exploracdo econdmica do patriménio proprio) (SANTA CATARINA, 2018).

Os grupos 3 e 6 sdo utilizados na ocorréncia de créditos adicionais devido
ao superavit financeiro oriundo do exercicio anterior, combinado com a
especificacdo da destinacdo. Os recursos destinados a codificacdo de
Condicionados sao aqueles incluidos nas receitas orcamentéarias previstas, mas que
para serem aprovados dependem de alteracbes na legislacdo para integralizacéo
dos recursos. Quando confirmados, destinam-se as classificacbes adequadas e
definitivas (SANTA CATARINA, 2018).

Depois de agrupados, os recursos financeiros sao especificados em
Priméarios ou N&o-Primarios, ou seja, especificar as destinacbes de recursos significa
individualizar cada destinagcdo a partir de um cddigo. A especificacdo das
destinacdes de recursos Primaria € reconhecida por destinacdes nao financeiras,
pois geralmente conferem receitas efetivas, compondo o resultado do calculo
primario. As especificagbes N&o-Primarias referem-se as destinagdes financeiras,
sendo representadas globalmente por amortizacdes e empréstimos, operagdes de
credito, e alienacéo de ativos (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2015).

Apb6s identificados os grupos de destinagdo de recursos, o Tribunal de
Contas de Santa Catarina os individualiza em codigos a fim de especificar as
destinagbes dos recursos a serem investidos. Entdo, estdo dispostas em duas
modalidades: primarias e nao primarias. A primeira € subentendida pelo termo
“destinacbes boas”, pois geralmente estdo representadas pelas receitas efetivas,
integrando o calculo do resultado primario. A segunda esta representada de forma
geral por operacdes de crédito, amortizagbes e empréstimos e alienacao de ativos.
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Quadro 04 — Especificacao das destinacdes de recursos
Especificag8o das Destinacdes de Recursos

| — Primarias

0 Recursos Ordinarios

1 Receitas e Transferéncias de Impostos - Educacao

2 Receitas e Transferéncias de Impostos - Saude

3 Contribuicéo para Fundo Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacao financeira)

7 Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE

8 Contribuicéo para o Custeio dos Servicos de lluminacéo Publica - COSIP

10 Convénio de Transito - Militar

11 Convénio de Tréansito - Civil

12 Convénio de Transito - Prefeitura

18/19 Transferéngias ,d(? FUNDEB - (aplicacédo na remuneraj;éo plo_s profissio_nais do I\I/Iggistério
da Educacéo Basica e em outras despesas da Educacéo Basica em efetivo exercicio)

31 Transferéncias de Convénios — Unido/Assisténcia Social

32 Transferéncias de Convénios — Unido/Educacao

33 Transferéncias de Convénios — Unido/Saude

34 Transferéncias de Convénios - Unido/Outros (ndo relacionados a
educacéo/salde/assisténcia social)

35 Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/Uni&o

36 Salério-Educacéo

37 Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE (ndo

repassadas por meio de convénios)
38 Transferéncias do Sistema Unico de Saide — SUS/Uni&o
Fundo Especial do Petrdleo e Transferéncias Decorrentes de Compensacao Financeira

39 pela Exploracdo de Recursos Naturais

61 Transferéncias de Convénios — Estado/Assisténcia Social

62 Transferéncias de Convénios — Estado/Educacéo

63 Transferéncias de Convénios — Estado/Saude

64 Transferéncias de Convénios - Estado/Outros (ndo relacionados a
educacéo/salde/assisténcia social)

65 Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/Estado

67 Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Estado

80 Outras Especificacbes

Il - Nao-Primérias

83 Operacdes de Crédito Internas - Outros Programas

86 Operacdes de Crédito Externas - Outros Programas

87 Alienacbes de Bens destinados a Programas da Educacédo Bésica

89 Alienacfes de Bens destinados a Outros Programas

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2018).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina descreve as fontes de recursos
ordinarias, representadas pelas fontes 00, 01 e 02 que integram as fontes primarias,
como aquelas caracterizadas pela livre forma de alocagdo que a entidade utiliza
para destinacdo de seus recursos, ou seja, hdo ha vinculagdo do recurso a
determinado segmento de despesa. A primeira é reconhecida pelo conjunto de
recursos oriundos de receitas ordinarias, ou seja, aqueles que regularmente ocorrem
em cada periodo financeiro, considerados de livre aplicacdo pela entidade (SANTA
CATARINA, 2018).

A FR 01 refere-se as Receitas e Transferéncias de Impostos do Estado e
Unido. Nela, estdo custeadas as despesas com recursos e transferéncias de
impostos limitadas constitucionalmente, podendo estar vinculadas a Educag¢do no
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momento em que a receita € arrecadada. A FR 02 assemelha-se ao conceito
descrito da FR 00 E FR 01, porém, destina os recursos arrecadados a Saude.

A FR 03, representada pelo termo local “CRICIUMAPREV”, compreende a
contribuicdo patronal de servidores como também os recursos relacionados a
compensacao financeira entre os Regimes de Previdéncia, competentes aos
servidores vinculados a este Fundo.

A FR codificada como 07, que referencia a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE), responsavel por assegurar um montante minimo de
recursos para investimento em infraestrutura de transporte, em projetos ambientais
(industria de petrdleo e gas, transporte de &alcool e combustiveis).

Compreendendo os recursos provenientes da arrecadacdo a fim de custear
os servigos de iluminacao publica, a FR 08 se refere a taxa COSIP — Contribuicdo
para o Custeio da lluminacéo Publica (COSIP).

Relativos aos convénios de transito, as fontes de recurso 10, 11 e 12 os
representam em trés segmentos, atendendo aos programas de transito conforme o
artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro: militar, civil e do municipio.

As FR’s 18 e 19, denominadas como transferéncias do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), respectivamente, destinam 0s recursos
obtidos na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica. Em
excecdo de custeio das despesas relacionadas a FR 18, a FR 19 tem como
finalidade custear outras despesas da educacdo béasica. Ambas se encontram
unificadas pelo fato de a primeira representar 60% dos recursos e a segunda, 40%.

As fontes 31, 32, 33, e 34 suportam recursos provenientes de convénios
estabelecidos com a Unido destinados a quitar despesas correntes ou de capital
relacionadas, respectivamente, a Assisténcia Social, a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e as acfes e servicos publicos de saude, e aos néo
relacionados a educacdo, saude e assisténcia social. A FR 35 refere-se aos
recursos decorrentes de transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A FR 37, que tem seus recursos disponibilizados pela Unido em atendimento
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), apresenta excec¢ao
ao Salario Educacdo e de recursos que ndo sejam repassados por meio de
convénios. O cobdigo 39 é referenciado pelo Fundo Especial do Petrdleo e
transferéncias decorrentes de Compensac¢do Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e de outras transferéncias relativas a exploracdo de
recursos naturais.

As fontes de recursos 61, 62, 63 e 64 apresentam recursos oriundos de
convénios firmados com o Estado destinados a financiar despesas correntes ou de
capital relacionadas, respectivamente, a Assisténcia Social, a manutencédo e
desenvolvimento do ensino, as acdes e servicos publicos de saude, e aos néo
relacionados a educacao, saude e assisténcia social.

As especificagbes de recursos 65 e 67 apontam 0S recursos oriundos,
respectivamente, do Fundo Estadual de Assisténcia Social e Fundo Estadual de
Saude. Em “Outras Especificagdes” (FR 80), estdo os recursos ndo enquadrados
nas destinacdes apresentadas.

Com relagao as Operagdes de Crédito Internas e Externas (FR’s 83 e 86),
estdo, respectivamente, 0s recursos originados de contratos acordados entre o
Municipio e o Sistema Financeiro, e entre 0 Municipio e o Sistema Financeiro de
outros paises, atendendo aos demais programas do Municipio.
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As Alienacbes de Bens, enfatizadas nas fontes 87 e 89, respectivamente,
englobam os recursos ingressantes de alienacdo de bens moveis e imoéveis
destinados as despesas com Educacédo Basica e nédo relacionadas a educacao e
saude.

\./ ==

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo apresentados o enquadramento metodologico e o0s
procedimentos de coleta e anélise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa pode ser definida como um procedimento racional e sistematico,
objetivando proporcionar respostas aos problemas propostos. Conforme Gil (2002) é
requerida a pesquisa quando ndo sao encontradas informacfes suficientes para
responder a questdo de problema especificada, ou mesmo quando a situagdo da
informacdo obtida é visualizada de forma desordenada, ndo podendo ser
relacionada a problematizacéo.

A metodologia usada para a realizacdo deste estudo propde responder a
questdo-problema contextualizada. Ela é classificada como descritiva porque 0s
fatos analisados foram observados e interligados a realidade retratada, sem
manipulé-los. De acordo com Gil (2002, p. 42), “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, entéo, o
estabelecimento de relacdes variaveis”.

Quanto aos procedimentos, utilizou-se a pesquisa documental, em que
Rampazzo (2005) a denomina desta forma devido a toda documentagdo ser
buscada por fontes secundérias, aquelas provenientes de 6rgdos responsaveis
pelas observacdes. Tais dados podem ser encontrados em arquivos publicos (leis,
atas, relatérios, etc.) e particulares (bancos, industrias, partidos politicos), fontes
estatisticas (IBGE, Banco Central, Departamentos Estaduais e Municipais de
Estatistica, etc.) e ndo escritas (fotografias, gravacoes, objetos de arte, etc.).

A pesquisa também possui caracteristica qualitativa, Pinheiro (2010) define
gue essa abordagem de pesquisa se caracteriza por uma busca destinada a
compreender os significados e as circunstancias detalhadas da situacéo relatada.
Desta forma, a pesquisa qualitativa analisa de forma precisa o0 objeto de estudo, pois
destaca caracteristicas que, na modalidade quantitativa, sédo apresentadas de forma
superficial.

O estudo utilizou-se de analises verticais e horizontais, ambas responsaveis
por demonstrar resultados sobre dados obtidos. A andlise vertical € realizada
quando ha reconhecimento das participacdes, por meio de percentuais, de tal
indicador sobre o resultado apresentado, e a analise horizontal se da pela
identificacdo, por meio de percentuais, da evolugcdo e da representatividade dos
nameros, comparado entre um periodo e outro, de exercicios distintos (PINHEIRO,
2010).

Desta forma, o presente estudo € caracterizado como uma pesquisa
descritiva, o qual aborda o tema-problema de forma qualitativa e se desenvolve por
meio de pesquisa documental. A fim de que seja mais bem interpretado, séo
utilizadas andlises horizontais e verticais, onde os dados coletados foram obtidos por
meio de acesso ao banco de dados da Prefeitura Municipal de Criciima — SC,
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objetivando demonstrar um comparativo entre receitas e despesas por fonte de
recurso do municipio em questéo.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O campo de abrangéncia da pesquisa realizada trata-se do Municipio de
Criciima, localizado no estado de Santa Catarina, durante o ano de 2018. Para
desenvolver o tema proposto, os dados foram coletados diretamente no setor de
Contabilidade da prefeitura por meio de demonstracfes financeiras, em acesso ao
sistema Betha Sapo, um software contabil utilizado como ferramenta de trabalho da
gestao.

A partir do levantamento de dados, os numeros foram adaptados a uma
tabela em anexo, capaz de demonstrar valores orcados e executados por
fonte/destinacao de recursos, administrados pela entidade no exercicio de 2018. As
receitas, caracterizadas pelas entradas as contas da prefeitura, estdo dispostas
como ‘recursos previstos’ e ‘realizados’, e as despesas, como dotacdes fixadas e
atualizadas bem como despesas empenhadas, liquidadas e pagas, contemplando as
saidas do caixa municipal.

Na sequéncia, os dados foram analisados a partir de percentuais verticais e
horizontais capazes de evidenciar, respectivamente, a representatividade das fontes
conforme valores orcados e a execucao de receitas e despesas sobre o que foi
planejado na Lei Orcamentaria Anual do Municipio em questdo. As andlises foram
desenvolvidas a partir de Demonstrativos de Receitas Previstas e Realizadas e
Despesas Fixadas, Empenhadas, Liquidadas e Pagas da administracao
governamental.

O municipio de Cricima foi fundado em 06 de janeiro de 1880 e esta
localizado no extremo sul do Estado de Santa Catarina. Sua economia é
movimentada por atividades do setor cerédmico, carvao, metallrgico, vestuério e
supermercadista.

Segundo dados do IBGE (2019), o municipio possui uma populacdo de
213.023 habitantes, com PIB de R$ 7.023.078.598,00 e o PIB per capita de R$
32.968,64.

A coleta de dados refere ao exercicio de 2018 iniciou no més de marco de
2019, por meio de relatorios contabeis emitidos pela autora do estudo a partir de
autorizacdo fornecida pelo Contador Geral do municipio. Os nimeros foram obtidos
por meio de trés demonstracdes financeiras: Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, Comparativo da Despesa Autorizada com a Empenhada ou Liquidada,
e Relacdo de Empenhos, responsavel por demonstrar os montantes efetivamente
pagos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE HORIZONTAL E VERTICAL DE INGRESSOS PUBLICOS

A tabela 1 apresenta analise horizontal (A. H.) das Receitas Arrecadadas em
relacdo as Previstas da Prefeitura de Criciima
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Tabela 01 — A. H. (%) representatividade de receitas arrecadadas sobre receitas

previstas do municipio — 2018 (em R$)
FR ESPECIFICAGAO DA FONTE DE RECURSO

RECEITA PREVISTA RECEITA ARRECADADA A. H. (%)

0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 259.068.336,93 213.660.522,76 82,47
1 REC. ORDINARIOS - EDUCACAO (ART. 212 DA CF. 25%) 55.746.404,81 72.628.266,25 130,28
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 33.405.219,51 60.360.389,73 180,69
3 CRICIUMAPREV 40.046.934,00 38.459.456,38 96,04
7 CIDE 400.000,00 300.120,18 75,03
8 COSIP 18.000.000,00 18.547.064,21 103,04
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 1.000,00 206,12 20,61
11 CONVENIO TRANSITO - CIVIL 550.000,00 1.126.069,56 204,74
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 2.900.000,00 14.988.146,55 516,83
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 126.800.000,00 108.194.233,36 85,33
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00 -
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCAGCAO 4.087.316,00 86.455,06 2,12
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 3.503.500,00 0,00 0,00
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 1.500.000,00 4.899.775,78 326,65
35 TRANSFERENCIAS “SUAS”/UNIAO 4.010.000,00 2.404.902,46 59,97
36 SALARIO EDUCAGCAO 11.060.000,00 9.128.257,37 82,53
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.286.923,50 4.238.593,23 329,36
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 150.706.750,00 129.241.306,68 85,76
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 670.000,00 1.081.040,35 161,35
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 2.129.565,00 0,00 0,00
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCACAO 4.000.000,00 2.698.616,41 67,47
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 1.810.000,00 2.685.904,04 148,39
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 7.894.400,00 9.974.793,28 126,35
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 0,00 247.428,58 -
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 26.700.000,00 24.536.781,45 91,90
80 OUTRAS ESPECIFICACOES 4.579.650,25 3.976.342,80 86,83
83 OPERAGOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 15.000.000,00 0,00 -
86 OPERAGCOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 15.000.000,00 0,00 -
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCAGAOQ BASICA 1.000.000,00 975.982,97 97,60
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 200.000,00 2.507.077,31 1.253,54
TOTAIS GERAIS 792.056.000,00 726.947.732,87 91,78

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Partindo do pressuposto de 100%, em analise ao percentual de receitas
arrecadadas em relacdo aos montantes de receitas previstas constantes da Lei
Orcamentaria do municipio de Criciama, 10 entre 30 fontes de recursos utilizadas no
exercicio em questdo apresentaram valores de receitas arrecadadas superiores aos
ndmeros estimados.

Quanto aos recursos ordinarios, a FR 01, que compreende montantes
destinados a educacdo, apresentou um percentual de 130,28% de receitas
arrecadadas sobre o que esteve previsto, enquanto a FR 02, responsavel pelas
despesas em saude, teve um percentual de 180,69% arrecadado em relacdo as
previsbes estimadas.

Dos ingressos previstos referentes a FR 08, 103,04% foi arrecadado para o
repasse de recursos que envolvem despesas com a COSIP. Os convénios de
transito, representados pelas fontes 11 e 12, apresentaram indices de
respectivamente, 204,74 e 516,83%. No convénio de transito destinado ao municipio
pode-se perceber um percentual representativo em relacdo ao percentual geral das
fontes; sob o montante de R$ 2.900.000,00 foi identificado um valor de R$
12.088.146,55 a maior de recursos efetivamente obtidos em relagéo ao previsto.

A FR 34, que compreende as transferéncias de convénios da Uniao,
apresentou 326,65% de recursos obtidos em relacdo ao que estava previsto.
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Relativo a “Outras Transferéncias do FNDE” (FR 37), foi arrecadado o montante de
R$ 4.238.593,23, representando um percentual de 329,36% dos recursos previstos.
Referente a fonte que envolve as destinactes do fundo de petrdleo, houve 161,35%
de arrecadag&o dos recursos previstos.

Respectivamente nas porcentagens de 148,39 e 126,35%, as fontes 63 e 64
apresentaram montantes arrecadados de R$ 875.904,04 e R$ 2.080.393,28 dos
valores previstos.

Com uma previsao de R$ 200.000,00, os recursos arrecadados propostos as
alienagdes de bens para “Outros Programas” (FR 89) supriram o montante previsto
em mais de dois milhdes de reais, a ser representado pelo percentual mais evidente
do total de receitas arrecadadas, com 1.253,54%.

Sob andlise geral, pode-se perceber que 91,78% das receitas previstas
foram arrecadadas. As demais fontes de receitas tém sua arrecadacdo parcial ao
montante previsto, a compreender: 00, 03, 07, 10, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 61, 62, 65,
67, 80, 83, 86, e 87.

A tabela 02 demonstra analise vertical (A. V.) das Receitas Arrecadadas
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Tabela 02 — A. V. (%) receitas arrecadadas do municipio — 2018 (em R9$)
FR ESPECIFICAGAO DA FONTE DE RECURSO RECEITA REALIZADA A. V. (%)
0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 213.660.522,76 29,39
1 REC. ORDINARIOS - EDUCACAO (ART. 212 DA CF. 25%) 72.628.266,25 9,99
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 60.360.389,73 8,30
3 CRICIUMAPREV 38.459.456,38 5,29
7 CIDE 300.120,18 0,04
8 COSIP 18.547.064,21 2,55
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 206,12 0,00
11 CONVENIO TRANSITO — CIVIL 1.126.069,56 0,15
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 14.988.146,55 2,06

18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 108.194.233,36 14,88
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 86.455,06 0,01
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 0,00 0,00

34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS
35 TRANSFERENCIAS “SUAS”/UNIAO

36 SALARIO EDUCACAO

37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE

38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 129.241.306,68 17,78
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.081.040,35 0,15
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00

4.899.775,78 0,67
2.404.902,46 0,33
9.128.257,37 1,26
4.238.593,23 0,58

62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCACAO 2.698.616,41 0,37

63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 2.685.904,04 0,37

64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 9.974.793,28 1,37

65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 247.428,58 0,03

67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 24.536.781,45 3,38

80 OUTRAS ESPECIFICACOES 3.976.342,80 0,55

83 OPERAGOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00

86 OPERAGOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00

87 ALIENACAO DE BENS — EDUCAGCAO BASICA 975.982,97 0,13

89 ALIENAGOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 2.507.077,31 0,34

TOTAIS GERAIS 726.947.732,87 100,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Do montante arrecadado R$ 726.947.732,87 no exercicio de 2018, as fontes
de recursos que melhor representam valores ao percentual de 100% estdo: FR 00,
01, 02, 03, 18/19, 38, e 67.

Dos recursos ordinarios, a fonte 0 apresenta o maior indice de recursos
realizados, identificada pela porcentagem de 29,39%, enquanto as fontes 01 e 02
representam, respectivamente, 9,99% e 8,30%.

As transferéncias do FUNDEB, competentes a FR 18/19, evidenciam a
realizacdo de receitas a um percentual de 14,88%, enquanto as transferéncias do
Estado ao SUS representam 17,78%. Entre os percentuais descritos, a fonte 67 é a
gue menos representa as receitas realizadas, a ser identificada pelo percentual de
3,38%.
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A tabela 03 expde analise horizontal de Despesas Empenhadas em relacdo

as Despesas Fixadas

Tabela 03 — A. H. (%) representatividade de despesas empenhadas no orcamento

do municipio — 2018 (em R$)

FR ESPECIFICAGAO DA FONTE DE RECURSO

DOTAGAO ATUAL DESPESA EMPENHADA A. H. (%)

0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 231.078.067,88 171.632.298,66 74,27
1 REC. ORDINARIOS - EDUCAGCAO (ART. 212 DA CF. 25%) 99.648.726,92 88.824.416,69 89,14
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 93.279.769,38 82.734.325,84 88,69
3 CRICIUMAPREV 51.646.934,00 44.923.599,06 86,98
7 CIDE 1.368.327,22 567.913,43 41,50
8 COSIP 16.000.000,00 14.210.761,59 88,82
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 1.000,00 19,40 1,94
11 CONVENIO TRANSITO — CIVIL 1.209.876,30 613.861,82 50,74
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 12.184.546,17 11.933.701,33 97,94
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 119.965.123,75 104.641.100,22 87,23
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAQ/ASSIST. SOCIAL 117.962,57 117.962,57 100,00
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 572.437,22 70.625,81 12,34
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 2.216.000,00 0,00 0,00
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 10.908.183,62 5.239.684,79 48,03
35 TRANSFERENCIAS “SUAS’/UNIAO 5.278.389,58 2.705.215,87 51,25
36 SALARIO EDUCACAO 12.878.677,53 7.936.695,78 61,63
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 5.882.443,45 3.868.108,87 65,76
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 147.027.702,14 116.262.494,38 79,08
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.685.401,16 1.266.588,32 75,15
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 1.004.565,10 0,00 0,00
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCACAO 3.499.157,32 2.673.295,75 76,40
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 3.766.441,32 3.269.337,26 86,80
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 15.384.172,29 4.450.772,15 28,93
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 496.856,50 463.213,89 93,23
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 21.245.261,42 19.724.717,01 92,84
80 OUTRAS ESPECIFICACOES 7.300.965,66 3.546.772,30 48,58
83 OPERAGCOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 381.500,00 0,00 0,00
86 OPERACOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 1.050.000,00 0,00 0,00
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCACAO BASICA 535.977,57 323.700,95 60,39
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 2.411.348,53 1.109.256,83 46,00
TOTAIS GERAIS 870.025.814,60 693.110.440,57 79,67

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em teoria, as dotacbes orcamentarias fixadas apresentam montantes

paralelos as receitas previstas. Porém, entre a fixacdo da despesa até o processo de
empenho, ocorrem alteragdes no orgamento municipal devido a falta de créditos
orcamentarios, submetendo, assim, a despesa empenhada ser analisada as
dotacOes atualizadas em vez das fixadas.

Diante dos dados obtidos, ao pressupor um percentual minimo de 50% a fim
de relacionar despesas empenhadas as dotagfes fixadas, é possivel identificar que,
dentre as destinagbes de recursos por fonte mais evidentes que o Municipio
apresentou, estdo: FR 00, 01, 02, 03, 08, 11, 12, 18/19, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 62,
63, 65, 67, e 87.

Para efeito de compreensao dos saldos empenhados que integram total e
parcialmente os valores fixados, a analise se da pela ordem decrescente de
percentuais, em que a fonte/destinacdo de recursos 31 teve seu saldo fixado e
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empenhado de forma integral, no valor de R$ 117.962,57 a custear despesas da
Assisténcia Social. Do montante de R$ 12.184.546,17 referente & FR 12, 97,94%
dos recursos fixados foram empenhados a fim de serem utilizados no custeio de
despesas competentes a programas de transito.

Nas fontes/destinacdes de recursos 65 e 67, onde, a primeira confere
transferéncias do SUAS e a segunda, do SUS, apresentam como despesas
empenhadas em relacdo aos dispéndios fixados, obteve-se, respectivamente,
indices de 93,23% e 92,84%.

Dos recursos ordinarios da FR 01, 89,14% das despesas orcadas foram
empenhadas, o que significa dizer que, de um montante de R$ 99.648.726,92, R$
88.824.416,69 destinou-se a suprir despesas de livre alocacdo. Abaixo, a FR 8 —
COSIP, apresentou percentual de empenho em 88,82% ao valor fixado. Aos
recursos ordinarios facultativos a Saude, 88,69% das dotacdes foram empenhadas.

No que se refere as fontes/destinagbes de recursos 18/19, 3 e 63, que
caracterizam Transferéncias do FUNDEB, CRICIUMAPREV e Transferéncias de
Convénios/Saude, respectivamente, ambas evidenciam percentuais de 87,23%,
86,98%, e 86,80% como dotacBes empenhadas.

Das fontes/destinacdes de recursos de despesas empenhadas que nao
atingiram a margem de 80% sobre os valores orcados estdo: FR 38 (79,08%), 62
(76,40%), 39 (75,15), 0 (74,27%), 37 (65,76%) 87 (60,39%), 36 (61,63%), 35
(51,25%) e 11 (50,74).

A tabela 04 disp6e de analise vertical das Despesas Empenhadas.
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Tabela 04 — A. V. (%) despesas empenhadas do municipio — 2018 (em R$)

FR ESPECIFICACAO DA FONTE DE RECURSO DESPESA EMPENHADA A. V. (%)
0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 171.632.298,66 24,76
1 REC. ORDINARIOS - EDUCACAO (ART. 212 DA CF. 25%) 88.824.416,69 12,82
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (L.C FEDERAL 141/12 - 15%) 82.734.325,84 11,94
3 CRICIUMAPREV 44.923.599,06 6,48
7 CIDE 567.913,43 0,08
8 CosIP 14.210.761,59 2,05
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 19,40 0,00
11 CONVENIO TRANSITO - CIVIL 613.861,82 0,09
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 11.933.701,33 1,72
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 104.641.100,22 15,10
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 117.962,57 0,00
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 70.625,81 0,01
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 0,00 0,00
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 5.239.684,79 0,76
35 TRANSFERENCIAS “SUAS”/UNIAO 2.705.215,87 0,39
36 SALARIO EDUCAGAO 7.936.695,78 1,15
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 3.868.108,87 0,56
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 116.262.494,38 16,77
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.266.588,32 0,18
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCACAOQ 2.673.295,75 0,39
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 3.269.337,26 0,47
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 4.450.772,15 0,64
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 463.213,89 0,07
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 19.724.717,01 2,85
80 OUTRAS ESPECIFICAGCOES 3.546.772,30 0,51
83 OPERAGOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
86 OPERAGOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCACAO BASICA 323.700,95 0,05
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 1.109.256,83 0,16
TOTAIS GERAIS 693.110.440,57 99,98

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Enfatizadas as despesas empenhadas que evidenciam o montante de
R$693.110.440,57, somente 09 de 30 fontes/destinacdo de recursos sobressaem o
percentual de 2% ao pressuposto de 99,98%: FR 00 (24,76%), 01 (12,82%), 02
(11,94%), 03 (6,48%), 08 (2,05%), 12 (1,72%), 18/19 (15,10%), 38 (16,77%), e 67
(2,85%).
A tabela 05 apresenta analise vertical de Despesas Liquidadas
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Tabela 05 — A. V. (%) despesas liquidadas do municipio — 2018 (em R$)

FR ESPECIFICAGAO DA FONTE DE RECURSO DESPESA LIQUIDADA A. V. (%)
0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 171.627.260,66 25,35
1 REC. ORDINARIOS - EDUCACAO (ART. 212 DA CF. 25%) 73.133.326,60 10,80
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 82.734.325,84 12,22
3 CRICIUMAPREV 44.902.409,72 6,63
7 CIDE 567.913,43 0,08
8 COSIP 14.210.761,59 2,10
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 19,40 0,00
11 CONVENIO TRANSITO — CIVIL 613.861,82 0,09
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 11.933.701,33 1,76
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 104.641.100,22 15,46
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 117.962,57 0,02
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 70.625,81 0,01
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 0,00 0,00
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 5.194.834,83 0,77
35 TRANSFERENCIAS “SUAS’/UNIAO 2.705.215,87 0,40
36 SALARIO EDUCACAO 7.936.695,78 1,17
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 3.868.108,87 0,57
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 115.926.304,92 17,12
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.266.588,32 0,19
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCAGCAO 2.673.295,75 0,39
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 3.269.337,26 0,48
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 4.450.772,15 0,66
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 463.213,89 0,07
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 19.724.717,01 2,91
80 OUTRAS ESPECIFICACOES 3.546.772,30 0,52
83 OPERACOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
86 OPERACOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCACAO BASICA 323.700,95 0,05
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 1.109.256,83 0,16
TOTAIS GERAIS 677.012.083,72 100,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Consideradas as despesas liquidadas com maior representatividade de
valores, 09 entre as 30 fontes de recursos destinadas a liquidacdo de despesas
municipais compdem os percentuais mais relevantes: FR 00, 01, 02, 18/19, e 38.

Respectivamente, cada fonte de recurso disposta a suprir as despesas
descritas estdo representadas pelos percentuais de 25,35%, 10,80%, 12,22%,
15,46%, e 17,12%.
A tabela 06 demonstra analise vertical das Despesas Pagas.
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Tabela 06 — A. V (%) despesas pagas do municipio — 2018 (em R$)

FR ESPECIFICAGAO DA FONTE DE RECURSO DESPESA PAGA A. V. (%)
0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 163.417.742,94 25,89
1 REC. ORDINARIOS - EDUCAGCAO (ART. 212 DA CF. 25%) 50.672.778,71 8,03

2  REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 70.506.727,54 11,17
3 CRICIUMAPREV 44.881.881,63 7,11

7 CIDE 567.913,43 0,09
8 COSIP 14.080.598,55 2,23
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 19,40 0,00
11 CONVENIO TRANSITO — CIVIL 604.476,06 0,10
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 11.622.262,09 1,84
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 104.633.063,76 16,58
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 117.962,57 0,02
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 70.625,81 0,01
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 0,00 0,00
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 4.887.787,89 0,77
35 TRANSFERENCIAS “SUAS’/UNIAO 2.676.319,60 0,42
36 SALARIO EDUCACAO 7.727.811,76 1,22
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 3.868.108,87 0,61
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 115.582.096,20 18,31
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.266.588,32 0,20
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCACAO 2.673.295,75 0,42
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 3.252.497,20 0,52
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 4.334.442,56 0,69
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 463.213,89 0,07
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 18.286.182,63 2,90
80 OUTRAS ESPECIFICACOES 3.458.857,84 0,55
83 OPERACOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
86 OPERACOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCAGAO BASICA 323.700,95 0,05
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 1.109.256,83 0,18
TOTAIS GERAIS 631.086.212,78 100,00

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Como critério-base de analise para as fontes representativas ao montante de
R$ 631.086.212,78, utiliza-se a mesma metodologia da analise anterior para
interpretacédo da presente: nela, constam as destinagdes de valores representativos
ao pagamento de despesas publicas por fonte de recursos (acima de R$
10.000.000,00).
As fontes/destinacdes de recursos 00, 01, 02, 03, 03, 08, 12, 18/19, 38 e 67
representam os indices de, respectivamente, 25,89%, 8,03%, 11,17%, 7,11%,
2,23%, 1,84%, 16,58%, 18,31%, e 2,90%, dentro do montante total de despesas
efetivamente pagas pelo Municipio analisado.
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4.3 ANALISE HORIZONTAL DOS RESULTADOS ORCAMENTARIOS

A tabela 07 demonstra analise horizontal das Despesas Pagas em relacdo
as Receitas Arrecadadas.

Tabela 07 — A. H. (%) representatividade de despesas pagas sobre receitas

arrecadadas do municipio — 2018 (em R$)
FR ESPECIFICAC,‘AO DA FONTE DE RECURSO

RECEITA ARRECADADA DESPESA PAGA A. H. (%)

0 RECURSOS ORDINARIOS (REC. PROPRIOS/LIVRES) 213.660.522,76 163.417.742,94 76,48
1 REC. ORDINARIOS - EDUCACAO (ART. 212 DA CF. 25%) 72.628.266,25 50.672.778,71 69,77
2 REC. ORDINARIOS - SAUDE (LC FEDERAL 141/12 - 15%) 60.360.389,73 70.506.727,54 116,81
3 CRICIUMAPREV 38.459.456,38 44.881.881,63 116,70
7 CIDE 300.120,18 567.913,43 189,23
8 COSIP 18.547.064,21 14.080.598,55 75,92
10 CONVENIO TRANSITO - MILITAR 206,12 19,40 9,41
11 CONVENIO TRANSITO - CIVIL 1.126.069,56 604.476,06 53,68
12 CONVENIO TRANSITO — PREFEITURA 14.988.146,55 11.622.262,09 77,54
18/19 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 108.194.233,36 104.633.063,76 96,71
31 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/ASSIST. SOCIAL 0,00 117.962,57 -
32 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/EDUCACAO 86.455,06 70.625,81 81,69
33 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/SAUDE 0,00 0,00 -
34 TRANSF. DE CONVENIOS UNIAO/OUTROS 4.899.775,78 4.887.787,89 99,76
35 TRANSFERENCIAS “SUAS”/UNIAO 2.404.902,46 2.676.319,60 111,29
36 SALARIO EDUCAGCAO 9.128.257,37 7.727.811,76 84,66
37 OUTRAS TRANSFERENCIAS DO FNDE 4.238.593,23 3.868.108,87 91,26
38 TRANSFERENCIAS SUS/UNIAO 129.241.306,68 115.582.096,20 89,43
39 FUNDO PETROLEO/CFEM 1.081.040,35 1.266.588,32 117,16
61 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/ASSIST. SOCIAL 0,00 0,00 -
62 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/EDUCAGAO 2.698.616,41 2.673.295,75 99,06
63 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/SAUDE 2.685.904,04 3.252.497,20 121,10
64 TRANSF. DE CONVENIOS — ESTADO/OUTROS 9.974.793,28 4.334.442,56 43,45
65 TRANSFERENCIAS DO SUAS/ESTADO 247.428,58 463.213,89 187,21
67 TRANSFERENCIAS SUS/ESTADO 24.536.781,45 18.286.182,63 74,53
80 OUTRAS ESPECIFICACOES 3.976.342,80 3.458.857,84 86,99

83 OPERACOES DE CRED. INTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00
86 OPERACOES DE CRED. EXTERNAS — OUTROS PROGRAMAS 0,00 0,00 -
87 ALIENACAO DE BENS — EDUCAGAO BASICA 975.982,97 323.700,95 33,17
89 ALIENACOES DE BENS — OUTROS PROGRAMAS 2.507.077,31 1.109.256,83 44,25
TOTAIS GERAIS 726.947.732,87 631.086.212,78 86,81

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em analise as fontes e destinagbes de recursos do Municipio em estudo,
percebe-se que, numa visdo geral, os valores arrecadados supriram 86,81% das
despesas estabelecidas ao exercicio, e que 7 entre as 30 fontes utilizadas durante o
ano apresentaram gastos superiores em relacédo aos recursos disponiveis.

Dentre essas representativas estdo: FR 02, apresentando um percentual de
116,81%; FR 03, reconhecendo despesas no valor de R$ 44.881.881,63 enquanto
os recursos disponibilizados supriram R$ 38.459.456.38 dos gastos; FR 07,
evidenciando o percentual de 189,23%, considerado o mais alto indice de realizagéo
de despesas comparada aos valores arrecadados; FR 35, identificada pelo indice de
111,29%, significando dizer que, os recursos disponiveis ndo supriram as despesas
realizadas em 11,29%. As destinagdes de recursos reconhecidas pelas fontes 39, 63
e 65, obtiveram percentuais de despesas pagas a, respectivamente, 117,16%,
121,10%, e 187,21% superiores aos recursos disponiveis, configurados pelas
receitas arrecadadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica € obrigada, por forca do artigo 166 da CF, a
elaborar a Lei Orcamentaria Anual (LOA), por meio de proposta orcamentaria a cada
plano e agdes estabelecidas no Plano Plurianual, sendo criada pelo poder Executivo
e, posteriormente, enviada para discussao e votacao pelo Legislativo. O resultado é
a Lei Orcamentaria Anual que autoriza o Executivo a executar as despesas atraves
dos recursos arrecadados.

A Lei Orcamentaria € responsavel por estimar as receitas e fixar despesas
para o0 ano seguinte, bem como executar os programas e acoes dos 6rgaos e fundos
competentes a administracao publica.

Para proceder os programas e ac¢fes firmadas na LOA, toda Administracao
Publica Municipal deve executar uma previsdo de receitas, onde elas seréo
desdobradas em metas bimestrais conforme o artigo 13 da Lei Complementar
101/2000 (LRF) para que, entdo, os recursos financeiros possam ser executados.
Isso porque, quando projetados os atos a serem executados, asseguram as
unidades orcamentarias da entidade a disponibilidade de recursos financeiros,
mantendo o equilibrio entre receitas e despesas de forma a equilibrar as contas
publicas.

Contudo, todas as acOes governamentais devem estar previstas no
orcamento anual e na programagdo financeira, conforme artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que seja realizada a execucdo orcamentaria dos
ingressos e dispéndios publicos.

Quanto a vinculacdo das fontes e destinacdes de recursos, as receitas e
despesas se dispdem a financiar programas e a¢fes publicas contendo a mesma
vinculacédo a que foram destinadas no orcamento, dessa forma atendendo ao objeto
de sua vinculagéao. Por esse motivo, as fontes de recursos das receitas e despesas
devem estar interligadas tendo em vista que a vinculacdo da receita com as fontes
de recursos se da pela destinacdo desses ingressos, bem como a destinacdo dos
respectivos valores.

Assim sendo, em atribuicdo ao objeto de estudo, encaminhada através do
Projeto do Executivo n° 111/2017 para o Legislativo, a Lei Orcamentaria Anual,
sancionada através da Lei Municipal n° 7.071, de 24 de novembro de 2017,
apresentou como proposta regente do municipio de Cricilma no exercicio financeiro
de 2018 receitas estimadas e despesas fixadas em importancias iguais, no valor de
R$ 792.056.000,00.

Analisando o total de recursos arrecadados em relacdo as previsdes de
receitas, identificou-se que o Municipio de Cricilma obteve uma arrecadacédo de
91,78% do valor or¢cado de R$ 792.056.000,00. Diante desse resultado, constatou-
se que houve uma sobra orcamentaria de 8,22% do valor orcado. No entanto, as
fontes de recursos 01, 02, 08, 11, 12, 34, 37, 39, 63, 64 e 89 apresentaram
arrecadacdes superiores aos valores previstos, assim beneficiando o Municipio com
a obtencado de excesso na execu¢ao orgamentaria para estas fontes de recursos.

Em relacéo ao total de despesas fixadas, a dotacéo atual (final do exercicio),
resultou no montante de R$ 870.025,814,60. Ou seja, o saldo de despesa orgcada
sofreu um aumento de 9,84%, e isso se justifica pelo fato de o municipio ter sofrido
alteracdes orcamentarias, a serem reconhecidas pela inclusdo de novas despesas
ao orcamento no decorrer do exercicio.
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Do montante da dotacdo atualizada, 79,67% foi empenhado, ou seja, R$
693.110.440,57 esteve destinado a garantir a execucao dos programas e acgdes do
planejamento municipal. Nesse sentido, o saldo de R$ 176.915.374,03, que nao foi
utilizado, corresponde a uma sobra orcamentéaria ndo utilizada na ordem de 20,33%
da dotacao atual (final do exercicio).

Em procedéncia as etapas de execucao dos dispéndios publicos, do saldo
total empenhado, somente R$ 677.012.083,72 foi liquidado, isto &, apenas 2,32%
das despesas empenhadas ndo prosseguiram a liquidagdo (jA comprometido por
documentacéo fiscal e apto ao pagamento).

E, do montante liquidado, 93,20% das despesas foram efetivamente pagas,
correspondendo a um valor de R$ 631.086.212,78. Dessa forma, o Municipio néo
executou 6,8% das liquidacfes no exercicio de 2018, transferindo o montante de R$
45.925.870,94 para o préximo ano, figurados como restos a pagar processados.

Em relacéo ao valor empenhado e ao valor pago, 0 municipio nao liquidou o
percentual de 2,32% que corresponde a R$ 16.098.356,85, cujo montante passou
para o proximo exercicio como restos a pagar ndo processados. Somados 0s restos
a pagar processados aos nao processados, resultam o total de R$ 62.024.227,79,
de restos a pagar para o0 proximo exercicio.

Por fim, ao comparar os saldos de dotacdes atualizadas (final do exercicio) e
despesas executadas, somente 72,54% dos valores orcados foram efetivamente
pagos, significando que, pelo fato de a despesa fixada ser maior que seu efetivo
pagamento, 0 municipio ndo conseguiu executar todos 0s programas e ac¢des que
haviam sido planejados no inicio do exercicio.

Numa comparacao direta entre receitas arrecadadas (R$ 726.947.732,87) e
despesas pagas (R$ 631.086.212,78), o Municipio de Criciuma demonstrou folga
financeira da ordem de R$ 95.861.520,09, o que aponta equilibrio nas contas
publicas.

A partir da analise comentada, percebe-se a obrigatoriedade e importancia
do planejamento orgcamentario realizado no orcamento publico, uma vez que nele
estdo estimadas receitas e fixadas despesas a serem realizadas no exercicio que
entrara em vigor. Dessa forma, concede a populacdo a possibilidade de verificar
quais programas estdo sendo priorizados e se as a¢les respectivas desses projetos
estdo sendo realizadas em conformidade ao que foi planejado.

Entretanto, a teoria aplicada a pratica nem sempre corresponde as mesmas
circunstancias, jA que, a partir dos resultados obtidos nesse estudo pode-se
perceber que a prefeitura, apesar de apresentar um orcamento préximo ao ideal e
atingir um bom numero quanto a arrecadacdo de recursos, apontou sobras de
recursos na execucgao de suas despesas.

Em razdo disso, é de extrema importancia que 0s gestores publicos
responsaveis pela elaboragcdo e execucdo do orgcamento municipal busquem
aprimoramento profissional e novas metodologias a fim de que os atos e fatos
publicos atinjam progressivamente 0s numeros articulados em prol das
necessidades basicas da populacao.
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Eu, Francisco de Assis Garcia, Contador Geral do Municipio de
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competentes ao estudo em questdo para que o objeto do trabalho seja desenvolvido e
analisado.

Criciima, 12 de margo de 2019.

Frangisco de Assis Garcia
Contador do Municipio de Criciuma



Demonstracdo de Receitas e Despesas por Fonte e Destinacdo de Recursos do exercicio de 2018 do Municipio de Criciuma

INGRESSOS PUBLICOS DISPENDIOS PUBLICOS
RECEITAS ORGAMENTARIAS DESPESAS ORCAMENTARIAS RESULTADOS ORCAMENTARIOS

FR .

RECEITA REALIZADA (b)SALDO DE RECEITAS (c)DOTAGAO INICIAL (d)DOTAGAO ATUAL (e 5

B C=A-B D E I=E-F
0 259.068.336,93 213.660.522,76 45.407.814,17 258.632.384,75 231.078.067,88| 171.632.298,66| 171.627.260,66}163.417.742,94 59.445.769,22 42.028.224,10 42.033.262,10
1 55.746.404,81 72.628.266,25 -16.881.861,44 56.627.826,50 99.648.726,92| 88.824.416,69| 73.133.326,60} 50.672.778,71 10.824.310,23 -16.196.150,44 -505.060,35
2 33.405.219,51 60.360.389,73 -26.955.170,22 32.659.750,00 93.279.769,38| 82.734.325,84| 82.734.325,84} 70.506.727,54 10.545.443 54 -22.373.936,11 -22.373.936,11
3 40.046.934,00 38.459.456,38 1.587.477,62 40.046.934,00 51.646.934,00{ 44.923.599,06| 44.902.409,72| 44.881.881,63 6.723.334,94 -6.464.142,68 -6.442.953,34
7 400.000,00 300.120,18 99.879,82 400.000,00 1.368.327,22 567.913,43|  567.913,43,  567.913,43 800.413,79 -267.793,25 -267.793,25
8 18.000.000,00 18.547.064,21 -547.064,21 18.000.000,00 16.000.000,00 14.210.761,59| 14.210.761,59| 14.080.598,55 1.789.238,41 4.336.302,62 4.336.302,62
10 1.000,00 206,12 793,88 1.000,00 1.000,00 19,40 19,40 19,40 980,60 186,72 186,72
11 550.000,00 1.126.069,56 -576.069,56 550.000,00 1.209.876,30 613.861,82|  613.861,82]  604.476,06 596.014,48 512.207,74 512.207,74
12 2.900.000,00 14.988.146,55 -12.088.146,55 2.900.000,00 12.184.546,17, 11.933.701,33| 11.933.701,33} 11.622.262,09 250.844,84 3.054.445,22 3.054.445 22
18/19 126.800.000,00 108.194.233,36 18.605.766,64 126.800.000,00 119.965.123,75| 104.641.100,22| 104.641.100,22}104.633.063,76 15.324.023,53 3.553.133,14 3.553.133,14
31 0,00 0,00 0,00 0,00 117.962,57 117.962,57|  117.962,57]  117.962,57 0,00 -117.962,57 -117.962,57
32 4.087.316,00 86.455,06 4.000.860,94 4.087.316,00 572.437,22 70.625,81 70.625,81 70.625,81 501.811,41 15.829,25 15.829,25
33 3.503.500,00 0,00 3.503.500,00 3.503.500,00 2.216.000,00 0,00 0,00 0,00 2.216.000,00 0,00 0,00
34 1.500.000,00 4.899.775,78 -3.399.775,78 1.500.000,00 10.908.183,62|  5.239.684,79| 5.194.834,83] 4.887.787,89 5.668.498,83 -339.909,01 -295,059,05
35 4.010.000,00 2.404.902,46 1.605.097,54 4.010.000,00 5.278.389,58|  2.705.215,87| 2.705.215,87| 2.676.319,60 2.573.173,71 -300.313,41 -300.313,41
36 11.060.000,00 9.128.257,37 1.931.742,63 11.060.000,00 12.878.677,53|  7.936.695,78| 7.936.695,78] 7.727.811,76 4.941.981,75 1.191.561,59 1.191.561,59
37 1.286.923,50 4.238.593,23 -2.951.669,73 1.286.923,50 5.882.443,45|  3.868.108,87| 3.868.108,87| 3.868.108,87 2.014.334,58 370.484,36 370.484,36
38 150.706.750,00 129.241.306,68 21.465.443,32 150.706.750,00 147.027.702,14] 116.262.494,38| 115.926.304,92}115.582.096,20 30.765.207,76 12.978.812,30 13.315.001,76
39 670.000,00 1.081.040,35 -411.040,35 670.000,00 1.685.401,16/  1.266.588,32| 1.266.588,32| 1.266.588,32 418.812,84 -185.547,97 -185.547,97
61 2.129.565,00 0,00 2.129.565,00 2.129.565,00 1.004.565,10 0,00 0,00 0,00 1.004.565,10 0,00 0,00
62 4.000.000,00 2.698.616,41 1.301.383,59 4.000.000,00 3.499.157,32|  2.673.295,75| 2.673.295,75/ 2.673.295,75 825.861,57 25.320,66 25.320,66
63 1.810.000,00 2.685.904,04 -875.904,04 1.810.000,00 3.766.441,32|  3.269.337,26| 3.269.337,26{ 3.252.497,20 497.104,06 -583.433,22 -583.433,22
64 7.894.400,00 9.974.793,28 -2.080.393,28 7.894.400,00 15.384.172,29]  4.450.772,15| 4.450.772,15; 4.334.442,56 10.933.400,14 5.524.021,13 5.524.021,13
65 0,00 247.428,58 -247.428,58 0,00 496.856,50 463.213,89]  463.213,80]  463.213,89 33.642,61 -215.785,31 -215.785,31
67 26.700.000,00 24.536.781,45 2.163.218,55 26.700.000,00 21.245.261,42| 19.724.717,01; 19.724.717,01} 18.286.182,63 1.520.544,41 4.812.064,44 4.812.064,44
80 4.579.650,25 3.976.342,80 603.307,45 4.879.650,25 7.300.965,66]  3.546.772,30| 3.546.772,30; 3.458.857,84 3.754.193,36 429.570,50 429.570,50
83 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00 381.500,00 0,00 0,00 0,00 381.500,00 0,00 0,00
86 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00 1.050.000,00 0,00 0,00 0,00 1.050.000,00 0,00 0,00
87 1.000.000,00 975.982,97 24.017,03 1.000.000,00 535.977,57 323.700,95|  323.700,95|  323.700,95 212.276,62 652.282,02 652.282,02
89 200.000,00 2.507.077,31 -2.307.077,31 200.000,00 2.411.348,53]  1.109.256,83| 1.109.256,83} 1.109.256,83 1.302.091,70 1.397.820,48 1.397.820,48
TOTAIS GERAIS 792.056.000,00 726.947.732,87 65.108.267,13 792.056.000,00 870.025.814,60, 693.110.440,57| 677.012.083,72/631.086.212,78 176.915.374,03 33.837.292,30 49.935.649,15

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Criciima (2018).



