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RESUMO

O presente trabalho monogréfico teve como objetivo geral, analisar as atividades
desenvolvidas pelos adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto, na Comarca de Forquilhinha entre os anos de 2011 a 2014. Buscou-se
estudar o Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir da teoria da protecao
integral, bem como se pesquisou acerca das medidas socioeducativas em meio
aberto previstas pelo ECA, em especifico, observando se estas se adequam ao que
estabelece o Estatuto e as diretrizes do SINASE. O método de pesquisa utilizado foi
o dedutivo, sendo de pesquisa tedrica, utilizando a técnica bibliografica, documental-
legal, visando a obtencéo de informacBes essenciais para a conclusdo da pesquisa.
No primeiro capitulo, foi realizada uma analise, estudando a partir da Teoria da
Protecdo Integral, e incorporacbes da mesma, fundamentos e principios. No
segundo capitulo, foi abordado as diretrizes estabelecidas pelo SINASE em relacdo
as medidas socioeducativas em meio aberto, e em meio fechado. No terceiro
capitulo, foi estudado de forma mais aprofundada a medida socioeducativa em meio
aberto e sua aplicabilidade na Comarca de Forquilhinha. Em seguida, delimita um
contexto histérico do ato infracional, no Municipio de Forquilhinha e procedimentos e
metodologia do plano municipal de atendimento socioeducativo. Na concluséo nota-
se que a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto estdo em
concordancia com a Lei do SINASE.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Adolescente. Direito da Crianca e do
Adolescente.
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1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias a crianca e ao adolescente apresentam
consideravel crescimento no que se refere a sua protecdo e dignidade nos
altimos trinta anos. Na presente pesquisa, se discorre sobre a teoria da protecao
integral no Brasil, que é voltado a tutela dos mesmos, os principios do Direito,
bem como a familia, a sociedade e o Estado que possuem responsabilidades com
a crianca e o adolescente, objetivando uma melhor adequacéo, através de
medidas que os eduque e socialize no primeiro capitulo.

No segundo capitulo é discorrido sobre a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, quais seus objetivos, e sua gestdo que abrange o
ambito federal, estadual e municipal. A importancia e o que explica a doutrina e o
ECA, a respeito das medidas socioeducativas em meio aberto se tratando de,
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade e
a liberdade assistida, e medidas socioeducativas em meio fechado que sédo a
insercdo em regime de semi-liberdade e a internacdo em estabelecimento
educacional.

O numero de adolescentes que cometem atos infracionais vem
crescendo dentro da atualidade. A busca por um mundo de oportunidades
diferentes, que lhes oferecem é incessante e, quando essas oportunidades violam
a lei, sucessivamente Ihes sdo aplicadas medidas socioeducativas e, por serem
praticados por adolescentes, sao classificados como atos infracionais.

Nessa linha de raciocinio, as medidas socioeducativas podem ser
aplicadas em meio aberto e também em meio fechado, o que sera abordado no
presente trabalho, sdo a medidas socioeducativas aplicadas em meio aberto, que
se referem a liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade,
analisadas a partir da Comarca de Forquilhinha, e se essas medidas estdo em
conformidade com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Ademais, a prioridade deste trabalho é esclarecer informacgdes referentes as
medidas socioeducativas de meio aberto, como sdo aplicadas, quais o0s
profissionais responsaveis, como se realiza o atendimento a crianca e ao
adolescente, a pesquisa a partir do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Forquilhinha, listagem de quantas e quais medidas foram

realizadas de 2011 ao primeiro semestre de 2014, e analisando a conformidade
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com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo sendo abordado
no terceiro capitulo.

Ainda no mesmo capitulo, serd verificada a efetividade do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, e se estad alcancando os objetivos
descritos no mesmo, tendo em vista, que, prevé acles articuladas as areas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte, para as criancas e para os adolescentes atendidos, de acordo com 0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E se, os adolescentes que
cometeram ato infracional, tem a oportunidade de ter projetos qualificados
através da implantacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Serdo abordadas no trabalho as legislacbes referentes ao tema, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990, bem
como a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei
12.594 de 18 de Janeiro de 2012 e as Orientacdes Técnicas de Servicos de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, sendo de pesquisa
tedrica, utilizando a técnica bibliografica, documental-legal, visando a obtencéao
de informacdes essenciais para a conclusdo da pesquisa. Para a pesquisa
bibliografica foram utilizados livros, teses e trabalhos monogréficos acerca do
tema, em relacdo a pesquisa documental, foi realizada com base nas legislacées,

e Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A PARTIR DA TEORIA DA
PROTECAO INTEGRAL

2.1 AS INCORPORACOES DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL NO BRASIL

O direito da crianca e do adolescente, possui uma série de principios
gue ensejam a estruturacdo e concretizagdo a sua concepcao juridica, enquanto
sujeitos de direitos, embora todos de extrema importancia, se destaca o principio
da protecéo integral, sendo informador de todo o ordenamento juridico quando se
refere aos direitos de criangas e adolescentes (CABRAL, 2012).

Como explicita Souza:

Percebe-se, pois, que proteger de forma integral é dar atencéo
diferenciada a crianca, rompendo com a igualdade puramente formal
para estabelecer um sistema normativo que se incline na busca pela
igualdade material, por meio de um tratamento desigual, privilegiado, a
crianca, assegurando-lhes a satisfacdo de suas necessidades bésicas,
tendo em vista sua especial condicdo de pessoa em desenvolvimento
(SOUZA, p. 75, 2008).

Iniciou-se no fim do século XX a producao de legislacGes de protecdo a
infancia, no entanto a teoria da protecdo integral trata-se de uma evolucéo
normativa, uma vez que no ano de 1989 a Organizacdo das Nacbes Unidas
aprovou a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
em seguida, no Brasil, com o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal, e a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Referida teoria
possui como caracteristicas e principios de universalizacdo de atendimento, ou
seja, todas as criancas e adolescentes serdo resguardadas pelo sistema, sem
excecdo, dentre outras caracteristicas e principios (CUSTODIO, 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu primeiro artigo, dispde
acerca da protecao integral, respaldando a Teoria da Protecao Integral, sendo um
sistema de garantias, incluiu-se as politicas de prevencao, protecdo, atendimento,
promocéo e justica. (CABRAL, p. 72, 2012).

H& também o carater preventivo do sistema juridico, ou seja, a norma
juridica atua em pontos preventivos, preservando seus direitos, através das
politicas publicas, e ainda a outorga de direitos fundamentais e especiais. Como

descreve Custodio:
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente, inter-relacionado os principios e diretrizes da
teoria da protecdo integral, e, por consequéncia, provocaram um
reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos os planos,
programas, projetos, agdes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboracdo com a sociedade civil. [...] (2009. p. 26).

Ademais a atuacdo de todo sistema juridico brasileiro, observara a
crianca e o adolescente com prioridade e total protecéo integral, cabe salientar
gue os direitos minimos sao impostos a familia, a sociedade e ao Estado.

A caracterizacdo de uma base de estudo consistente, possibilitou a
Teoria da Protecdo Integral realizar a juncdo de valores, regras, conceitos,
articulacbes de sistemas e legitimidade mediante a comunidade cientifica, que
alcancou niveis tedricos imediatamente. (CUSTODIO, p. 26, 2009).

A teoria da protecgao integral envolve a crianga e o adolescente como
prioridade absoluta, e reconhece a familia como grupo social priméario para obter
o bom crescimento e bem-estar, no entanto se faz necessario esclarecer que,
este entendimento que resultou do artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como o entendimento do artigo 42 paragrafo
anico do Estatuto da Crianca e do Adolescente que resulta no dever assegurar a
crianca, ao adolescente, direito a saude, vida, respeito, dignidade, liberdade, e
convivéncia familiar (VERONESE, 2006).

A teoria da protecdo integral € o conjunto de todo sistema juridico
brasileiro, voltados a tutela da crianca e do adolescente. Analisando os artigos, é
visivel que o reconhecimento dos direitos fundamentais, da crianca e do
adolescente, foram conjugados com a incorporacdo da Teoria da Protecédo
Integral (CUSTODIO; CAMARGO, 2008).

O direito da crianca e adolescente encontra fundamentabilidade no
reforco da teoria da protecao integral, com as normas do ECA, tendo em vista
assim, institutos legais, objetivos e fundamentos. (RAMIDOFF; RAMIDOFF,
2017).
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Importante ressaltar, o primeiro artigo, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que descreve:

Artigo. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente (BRASIL, 1990).

Sendo assim, compreende a crianga e o adolescente em quaisquer
circunstancias, com o objetivo de proteger e resguardar e defender seus direitos.
E como explica Ramidoff e Ramidoff (2017):

A doutrina da protegdo integral, assim, como idéia central e
paradigmatica no novel ambito juridico-legal destinado a protecéo,
promo¢do e defesa dos direitos afetos a infancia e a juventude se
constitui em realidade objetivada, isto é, na dimensao do mundo da vida
vivida, impde-se pela invocacdo de ser um conhecimento especifico e
humanitario para compreensdo dos acontecimentos sociais em que se
encontram os envolvidos (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 23).

Cabe salientar que na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
esta elencando os direitos fundamentais, estes tem o intuito de garantia de
necessidades béasicas ao individuo, pressupdem garantias constitucionais proprio
a todas as pessoas. Os direitos fundamentais se compdem-se em direitos
necessarios a garantia da dignidade da pessoa humana e também protecdo
contra possiveis abusos estatais perante destes direitos (LIMA, 2015).

Souza e Souza explicam o seguinte constado do artigo 203:

O artigo 203 da Constituicdo Federal trata da protecdo a crianca, ao
adolescente, a familia, a gestante e a melhor idade, na prestagdo de
assisténcia social, independentemente da contribuicdo social, para a
promocéo da condi¢cdo de dignidade da pessoa humana (2010, p. 33).

Entende-se que, ao estar diante da protecédo integral, é necessério ter
um conhecimento para compreender situagdes, que se encontram, tanto criancgas,
como adolescentes, e desta maneira ser humanitario, ou seja, aquele que se
dedica a promover o bem-estar do individuo e o avang¢o das reformas sociais,
mas sempre com foco em protecdo, promocéo e defesa dos direitos de quem os
necessita, ndo dependendo da condicédo, e priorizando a ascensao da condicao
de dignidade da pessoa humana (CUSTODIO, 2009).

As normas de protecao integral foram estabelecidas no texto da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, buscando esclarecer que
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criancas e adolescentes tem a caracteristica de estar em desenvolvimento e
devido a esta condicdo peculiar necessitam de que tenham politicas publicas
basicas voltadas a eles, uma vez que devem andar lado a lado e se integrar entre
familia, sociedade e Estado (PEREIRA, 2008).

A teoria da protecdo integral abrange um modelo capaz de atender
necessidades sociais diante de mudancas de valores, normas e principios, 0s
quais propiciem uma mudanca bem como, reconhecimento de direitos
fundamentais a criancas e adolescentes (LIMA; VERONESE, 2011).

Ademais, a extensdo teorica da protecdo integral, ganha espacos
privilegiados, tendo em vista, nos trabalhos académicos, em ambientes de
discussdo e também reflexdo da mesma, e na realidade social como, nas
Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente, Audiéncias Publicas, e os
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente. (CUSTODIO, 2009).

O reconhecimento da protecdo integral inclui-se na construgéao
histérica, evoluindo através de um processo progressivo de construcdo de
direitos, sendo reconhecida a condicdo de sujeito de direitos, em condicdo de
desenvolvimento, torna-se indispensavel promover métodos para utilizacdo de
tais direitos, e garantimos a protecdo a vida de criancas e adolescentes.
(CABRAL, 2012).

A teoria da protecdo integral, certifica com total prioridade e
relevancia, os direitos individuais e também as garantias essenciais a crianca e
ao adolescente, pois merecem dedicacdo protetiva especial e diferenciada, pela
distincdo constitucional por meio de opcbes civilizatérias e humanitarias.
(RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

A Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e
Adolescente, determinam, a atuacdo de gestores publicos, de conselho de
direitos, de conselhos tutelares, operadores do direito, e também todos aqueles
que ampliam e desenvolvem acdes e atividades a favor da infancia e juventude.
(RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

Entende-se que a protecdo integral preceitua de maneira como um
sistema de concessfes, no entanto observado que criancas e adolescentes sao
titulares de direitos e se faz necessario uma vinculagdo que é imprescindivel para

que criancas e adolescentes que estdo em processo de desenvolvimento, e que
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precisam de fortalecimento, estdo diante da familia, sociedade e Estado
conjuntamente entrelacados entre si (SOUZA, 2001).

Além de obrigacdo desses trés institutos entrelacados, o reconhecimento da
Teoria da Protecdo Integral, transparece a preocupacdo em face da crianca e do
adolescente e o entendimento de responsabilidade que envolve a sociedade,
quando é tratado tais direitos essenciais a infancia e juventude. (CABRAL, 2012).

2.2. OS FUNDAMENTOS ESTRUTURANTES DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Os aspectos historicos das normas referentes a crianca e ao
adolescente no Brasil foram marcados por uma negacédo aos direitos, uma vez
que, houve a auséncia da condicdo de desenvolvimento que diferenciasse a
infancia da fase adulta. Em ambito internacional, o instituto que primeiro foi a
busca de garantias de direitos da crianca e do adolescente foi, a Declaracédo de
Genebra do ano de 1924, vale lembrar que em 1948 a Assembleia Geral das
Organizacdes Unidas aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a
que determina em caracteristica essencial que todos sédo sujeitos compreendidos
em funcéo da condicdo de dignidade humana indistintamente (VIEIRA; SOUZA,
2013), e ainda definiu-se bases para os principios na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em 1993, e posteriormente a Declaracdo de Direitos Humanos
em que o Estado brasileiro assinou (LIMA; VERONESE, 2011).

Houve tentativas de intervencado sobre a infancia brasileira, ndo pode
se deixar de falar, no entanto, das transformacdes politicas que ocorreram e que
destas, deu-se ensejo a aprovacdao do Codigo de Menores de 1979, no século
XX, que colocou o Direito do Menor no ordenamento juridico, mas deu sequéncia
e continuou abrangendo a infancia e juventude em situacdo de abandono,
deixando os sem protecdo, o Codigo de Menores classificava as criangcas e 0s
adolescentes com rotulo de menoridade, e este ato era legal aos que eram
designados como em caso de abandono ou delinquentes (LIMA; VERONESE,
2011). E ainda, recebeu criticas por causa das contradicbes em seu conteudo,
como o modo de tratamento que se dava a marginalizacdo da infancia e

juventude, e a profissionalizagédo infantil (VIEIRA; SOUZA, 2013). Existia a
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preocupacdo com a marginalizagdo e com a profissionaliza¢cdo, mas a questédo da
profissionalizagdo, naquele momento a “vadiagem” se tornou um delito, e
criancas e adolescentes foram objetos do controle penal (SOUZA; SOUZA, 2010).
Nesse contexto, é possivel afirmar que o Estado foi negligente por ndo investir
em politicas publicas para criancas e adolescentes.

Em 1989 a Organizacdo das Nacdes Unidas aprovou a Convencao
Internacional do Direitos da Crianca e do Adolescente, inovando com direitos que
passaram a ter forca de lei, e cada Estado assumiu o compromisso de construir
uma ordem legal interna para garantir a efetivacdo, todavia, referida Convencéao
Internacional ndo alterou o comportamento do Estado brasileiro perante criancas
e adolescentes, a diferenciacdo sobreveio ap6s o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.

Como ressalta Custodio e Camargo:

A afirmacao histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente tende a
processar transformacdes no olhar adulto em relacdo a infancia
proporcionando maior atencdo quando submetida a condi¢cdes de
violéncia, negligéncia, crueldade e opressédo e exploragéo (2008, p. 106).

As mudancas proporcionaram um maior envolvimento com o
reconhecimento de criangas e adolescentes, como titulares de direitos, a partir
dos principios que a seguir serdo descritos.

O Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou a possibilidade de
reivindicacdo, ou seja, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil os
reconheceu como sujeitos de direito, e assim, novos paradigmas, a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e a prioridade absoluta devida.

Como explana Ramidoff e Ramidoff:

Ao se estabelecer um novo estatuto epistemoldgico para este novel
Direito da Crianca e do Adolescente, o que se pretende na verdade, é
proporcionar uma protecdo diferenciada para este novo grupo de
cidadaos, entao, constituido por jovens — criancas e adolescentes (2017,
p.28).

Importante ressaltar que, com o Estatuto de 1990, a crianca e o
adolescente tiveram garantidos todos os direitos fundamentais iguais ao da

pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral, portanto lhe é assegurado,
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por lei ou por outros meios, as oportunidades e facilidades, resguardando o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢cbes de
dignidade e liberdade.

Como explica Veronese:

Condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento — considerando como o norte basilar do Estatuto, deve
seu aplicador procurar sempre as medidas mais adequadas a protecao
da crianca e adolescente. Por tratar-se de um ser em desenvolvimento
merece toda atencdo propiciada aos adultos mais peculiares a sua
condigéo (2008. p. 18).

A crianca definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é o ser
humano com idade entre 0 e 12 anos incompletos, o adolescente é o ser humano
com idade entre 12 anos até 18 anos. O objetivo principal € proteger de forma
ampla e irrestrita a toda crianca e adolescente, promovendo a garantia de seus
direitos e deveres e oferecer a oportunidade de facilidade quanto, possibilitar o
desenvolvimento fisico, moral, espiritual, mental, social e condi¢cdes de igualdade
e liberdade.

O Direito da Crianca e do Adolescente como ja& mencionado
anteriormente esta no disposto 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no Capitulo que trata Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e

do Idoso, definindo o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a alvo de toda forma de negligencia,
discriminacdo, ~ exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Sendo assim, familia, sociedade e Estado, tem a responsabilidade de
assegurar tudo que esta descrito acima ao jovem entre 0 a 18 anos de idade,
cabe lembrar que, nos paragrafos e incisos seguintes do mesmo disposto, sdo
estabelecidas outras normas, que descrevem garantias que nao devem ser
menosprezadas.

Conforme descreve Ramidoff e Ramidoff:
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O direito da crianca e do adolescente materializa-se na Constituicdo da
Republica de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
passando, entdo, a reformular as antigas relacbes naturalistas entre a
infancia e a juventude, e o ordenamento juridico brasileiro, até entdo de
cunho espontaneamente afetivo e tutela; passando, agora, ser
considerado como estratégia de emancipagéo civilizatéria e humanitaria.
[...] (2008, p.31).

O Estatuto define de maneira clara, quanto aos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, o direito a vida e a saude, presente no artigo 7° e
seguintes, ndo ha de se deixar de comentar também sobre o direito a educacéao
que é abrangida pelas Leis 12.796 de 2013 que estabelecem diretrizes bem como
bases da educacédo nacional, e 13.415 de 2017 regulamenta e estabelecem
diretrizes quanto a educacao nacional e institui fomento a implantacdo de escolas
de ensino médio em tempo integral, com relacdo a cultura, ao esporte e ao lazer,
de acordo com os artigos 53 a 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(CUSTODIO, 2009).

De acordo com Lima e Veronese:

Pode se dizer que o Direito da Crianca e do Adolescente inaugura uma
nova préatica social, perpetrada pela sociedade civil organizada e uma
nova pratica institucional, que ndo é mais aquela represséo e vigilancia
do Estado as criancas e adolescentes, que marcou o Direito do Menor,
mas sim aquela concentrada na capacidade estatal de garantir,
principalmente no campo das politicas publicas, a adequada efetivagéo
dos direitos da crianca e do adolescente (2011, p. 64).

Bem como a protecdo no trabalho, que consta na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, artigo 7°, inciso XXXIII coibindo o trabalho noturno, de forma
perigosa ou insalubre a menores de 18 anos, a ndo ser na condigdo de aprendiz
a partir dos 14 anos, bem como, os artigos 60 a 69 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que é o Capitulo da Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho, e

também na Consolidacdo das Leis do Trabalho nos artigo 424 a 433.
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2.3. OS PRINCIPIOS DE DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os principios do Direito da Crianca e do Adolescente contemplam os
estruturantes® e os principios concretizantes?, os principios concretizantes
compreendem o principio da prioridade absoluta, o principio da descentralizacao,
o principio da desjurisdicializac&o, o principio da participacdo popular, o principio
da humanizacdo, o principio da despoliciagcdo, e o principio com énfase em
politicas publicas. Os principios estruturantes abrangem o principio do melhor
interesse da crianga, o principio da responsabilidade compartilhada, e o principio
da universalizacdo, e o principio da vinculacdo a doutrina juridica da protecao
integral, assegurados na Constituicdo Federal e na Convengéo e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (LIMA, 2001).

Em sintese, o principio da prioridade absoluta, refere-se que a crianca
e 0 adolescente tem prioridade dentre outros sujeitos quando ha conflito de
interesses, pois sao seres em desenvolvimento, 0 que garante e compreende a
prioridade absoluta estd disposto no artigo 4° paragrafo Unico, tanto que
menciona, a primazia de receber protecdo e socorro sob quaisquer
circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas vinculadas a
protecdo a infancia e a juventude (CUSTODIO, 2009).

Custddio descreve que:

Além de servir como critério interpretativo na solugcdo de conflitos, o
principio da prioridade absoluta refor¢ca verdadeira diretriz de acdo para
a efetivagdo dos direitos fundamentais, na medida em que estabelece a
prioridade na realizagdo das politicas sociais publicas e a destinacao
privilegiada aos recursos necessarios a sua execugao (2009, p. 35).

Ou seja, o Estado brasileiro deve proporcionar com celeridade,

by

efetividade e prioridade tudo que diz respeito a crianca e ao adolescente, no

1 Estruturantes: Atribuem sentido juridico as normas, resolvendo os casos de antinomias tanto de
regras e normas quanto de outros principios.
2 Concretizantes: Servem para densificar ou concretizar os principios estruturantes
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entanto, executando politicas publicas e infanto-juvenis com preferéncia
(CUSTODIO, 2009).

Cada municipio tem sua politica de atendimento, estando de acordo
com as suas necessidades, politica de atendimento direcionado a crianca e ao
adolescente, mas respeitando as diretrizes na politica de atendimento e também
as linhas de acéo de politica de atendimento, (CUSTODIO, 2009) elencados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe ressaltar, no entanto, o seguinte

artigo:

Artigo 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 1990).

O artigo acima, se refere ao principio da descentralizagcéo, cujo objetivo
€ estar proximo dos conflitos existentes, e desse modo reconhecer as causas
desses conflitos, e entdo assim, chegar a uma resolucéo, por este motivo, o fato
de cada municipio ter sua prépria politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, (CUSTODIO, 2009) encontramos também a respeito deste principio

o artigo 204 inciso | da Constituicdo Federal que descreve:

Art. 204.:1 - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; [...]
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Portanto, € necesséario que cada municipio tenha seu plano municipal
de atendimento, para poder executar os atos que carecem de auxilio e suporte,
independentemente da situacdo. Este principio enseja uma espécie de mudancas
de gestdo, tendo em vista que essas mudancas dizem respeito a formas da
administragdo publica estar visando o atendimento a criangas e adolescentes,
como regra, titulares de direitos fundamentais (LIMA, 2001).

O principio da desjurisdicionalizacao, trata de toda situagdo envolvendo
crianca e adolescente, que, em primeiro momento, deve tentar resolver no ambito
administrativo, antes de adentrar no ambito judiciario, que se tem como exemplo
o Conselho Tutelar e Conselho Municipal de Direito suas fun¢des (CUSTODIO,

20009).
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Custadio destaca o seguinte:

Cabe ao Poder Publico, através do Poder Executivo, prover 0s servicos
necessarios de atendimento a crianca e ao adolescente. No entanto, o
Poder Judicidrio €& chamado a assumir um novo papel mais
comprometido com a efetivacdo dos direitos fundamentais quando estes
nao estiverem ao alcance necessario a sua concretizagdo (2009. p. 38).

7

O intuito é, colocar em pratica o que estd disposto, tanto na
Constituicdo Federal como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim
efetivando a atuacdo dos municipios. Mediante o principio da participacao
popular € observado que, a presenca deste principio € uma condi¢do de maneira
mais adequada de organizacdo politica, no entanto €é imprescindivel a
participacdo de todos os que podem exercer sua cidadania, para implementar,
fiscalizar e contribuir para as politicas publicas (LIMA, 2001).

O principio da humanizacao refere-se a vida digna a todos, incluindo
criancas e adolescentes, os direitos fundamentais e garantistas, que sao
descritos no artigo 227 da Republica Federativa Brasileira. O principio da
despoliciacdo veio do Cédigo de Menores, uma vez que, havia a intervencao
policial e rigida para com criancas e adolescentes, o que busca € terminar com a
policiacdo que ocorria, ou seja, repensar questdes sociais e juridicas e programas
de atendimento sem a visdo do socio penal (LIMA, 2001), e o principio com
énfase em politicas publicas que tem como objetivo a promocdo das mesmas
para melhores atendimentos de criancas e adolescentes, a prestacdo de servicos
gque aos mesmos sao oferecidos, tudo percebido quanto a sua importancia, o
Estado tem o comprometimento de estar atenta a melhoria, e garantia destas
politicas publicas para quem os faz utilizacdo (LIMA, 2001).

Os principios estruturantes, tais como, o principio de melhor interesse
da crianca, significa informar que toda matéria que entre ao Poder Judiciario tem
que se observar o melhor interesse da crianca, vindo a garantir a crianca um
tratamento digno e evoluido, portanto a Convencao Internacional dos Direitos das
Criancas contribui de maneira significativa, quanto ao principio supracitado, e que
esta disposto no artigo 3° 1: (LIMA, 2001)

Artigo 3° 1. Todas as ac¢Oes relativas as criancgas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
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autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crian¢ca (BRASIL, 1990).

De fato se analisa que, todos os atos que envolvem necessidade da
crianca e do adolescente, devem respeitar este principio de melhor interesse da
crianca, uma vez que o intuito € proporcionar perspectivas melhores aos mesmos
e considera-se que é de competéncia da familia providenciar protecao e cuidados
especiais, contudo, abrangendo o papel da sociedade (CUSTODIO, 2009).

O principio da responsabilidade compartilhada,
também esta presente, sendo que se encontra no artigo 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, quando observamos que o Estado também é
responsavel pela crianca e pelo adolescente, sabendo que o Estado tem o dever
de ofertar servigcos sociais e garantir direitos fundamentais, juntamente com a
sociedade e familia. Os trés institutos, Estado, familia e sociedade, devem se
agregar-se, para proporcionar a criancas e adolescentes, o que lhe for
indispensavel, detém um papel significante (CUSTODIO, 2009).

Além disso, existe também o principio da universalizacdo, definindo
que, quem precisar de servico de atendimento vai obter independente de qual
seja sua necessidade ou condicdo social e econémica, tanto para a crianca e ao
adolescente, bem como a sua familia, o ordenamento juridico importa a todos,
sendo que todos sao titulares de direitos. A protecdo nao diz respeito apenas a
crianca e ao adolescente pobre ou a crianca e ao adolescente em situacao
irregular (LIMA, 2001).

Em sintese 0 que quer repassar esse principio € o fato de que todos os
individuos sdo portadores da mesma condicdo humana e assim possuem 0s
mesmos direitos (LIMA, 2001).

Por fim, o principio da vinculacdo a doutrina juridica da protecédo
integral, que difere totalmente do antigo sistema menorista, inclusive, subdivide a
politica de atendimento para crianca e adolescentes, entre sociais basicas,
assisténcia social, protecdo especial e garantias, é necessario ressaltar que, a
doutrina da protecao integral agregou de maneira ampla para a crianga e para o
adolescente, este principio se trata de um dos mais importantes, tendo em vista
sua eficacia (LIMA, 2001), esta previsto no artigo 227 da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, e nos artigos 1° e 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (CUSTODIO, 2009), estd diante da protecdo de direitos ja
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conquistados, bem como 0s que ainda serdo conquistados, a promoc¢ao para
novos direitos a criancas e adolescentes.
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3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DESTINADA AO ADOLESCENTE

3.1 A LEI DO SINASE (LEI 12.594/2012)

A Lei do SINASE, numero 12.594, de 18 de janeiro de 2012, institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, contando com sua criacao,
estruturacdo e funcionamento, bem como manutencao orcamentaria, regulamenta
diretrizes, préaticas e atividades ao devido acompanhamento de cumprimento de
medida socioeducativa, define regras de adequacdo e transferéncia dos
programas de atendimento socioeducativo, bem como, estabelece regras gerais
para atendimento ao adolescente que cometeu ato infracional e foi determinado
judicialmente o cumprimento de medida (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

O SINASE é o Sistema Nacional de Atendimento Socieducativo, que
possui o intuito de regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas para
adolescente que comete ato infracional, conforme o dispositivo § 2° do artigo 1°,

tem por objetivo:

8§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, as quais tém por objetivos: |- a
responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacédo; Il - a
integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e Ill - a desaprovacado da conduta infracional, efetivando as
disposicBes da sentenca como parametro méaximo de privacao de
liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei
(BRASIL, 2017).

O sistema socioeducativo previsto na legislacdo, recomenda a aplicacéo da
medida socieducativa, que possuem natureza sancionatéria, sendo estas
determinadas por meio judicial ao adolescentes que cometeram ato infracional. S&o
aplicadas, depois da apuragao da pratica do ato infracional, cabe ao Estado, por
meio do Ministério Publico, apresentar a autoria, ao magistrado aplica a medida
adequada que, sera proporcional a gravidade do ato infracional. Entdo, entende-se
gue as medidas socioeducativas sao respostas do Estado, imposta ao adolescente

por conta da conduta ilicita, conforme definida pela legislagdo. (BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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Por sua vez, se volta o atendimento particular do adolescente em
conflito com a lei, a partir do processo de apuracéo de ato infracional a execucéao
de medida, interagindo com outros ambitos, como saude, efetivacdo de apoio e
acompanhamento de egressos (AZEVEDO, 2016).

O SINASE, é o documento que fortalece o ECA e determina de clara e
especificadamente diretrizes para executar as medida socioeducativas através
das instituicOes e profissionais. O objetivo € explicar o carater socioeducativo das
medidas, buscando atender a doutrina de protecédo integral, com fundamento o
respeito a condigdo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes em conflito
com a lei, com o escopo de assegurar 0os seus direitos na aplicagcdo dessas
medidas. Por meio do SINASE, pode se seguir orientacdes principiolégicas, bem
como regramentos, que tem o objetivo de acompanhamento de cumprimento da
medida socioeducativa, proferida judicialmente. O objetivo é promover e fazer
justa a Teoria da Protecao Integral, que estd na Constituicdo Federal, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

E necessario, relembrar que, esse acompanhamento de cumprimento
da medida socioeducativa, € por meio do atendimento realizado por profissionais
capacitados, e em condi¢cOes alinhadas aos respectivos preceitos do ECA, bem
como do SINASE, a capacitacdo precisa ser permanente e as condicbes de
trabalho também, buscando seus ideais. O paradigma que estd em foco € o da
socializacdo do adolescente, e consequentemente da ressocializagcdo. Da mesma
maneira, que, cabe ainda a educacdo e reeducacao, ou, insercao e reinsercao
(SILVA, 2015).

O programa de atendimento, utilizado pelos profissionais, é concebido
legalmente como organizacao estrutural e funcional de condigcdes minimas para o
cumprimento da medida socioeducativa, de cada unidade de funcionamento,
portanto necessita de instalagdes fisicas, em ambito estrutural, servidores,
técnicos e profissionais, no ambito pessoal, as condi¢cdes necessérias, tendem a
atender a efetivacdo dos direitos individuais e assegurar as garantias destinadas
ao adolescente em cumprimento de medida. A unidade de atendimento, se
encontra legalmente como base fisica necesséaria para organizacdo, bem como

funcionamento de programa de atendimento, portanto a unidade deve ser
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subentendida como adequada para desenvolver o atendimento, o qual sera
descrito no programa especifico, seja em meio aberto ou em meio fechado
(RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

A entidade de atendimento, € responsavel pela criacdo e manutencao
da unidade, que é destinado ao acompanhamento do cumprimento de medidas,
sendo de sua competéncia também a alocacao de recursos materiais e humanos
para o desenvolvimento das atividades que serdo cumpridas. (RAMIDOFF,;
RAMIDOFF, 2017). O SINASE, realiza a integracdo entre os Sistemas de
Atendimento Socioeducativo dos Estados, Municipios, e do Distrito Federal, bem
como, programas, planos especificos de atendimento ao adolescente que
cometeu ato infracional. (RAMIDOFF, 2017).

Cabe salientar, o Plano de Atendimento Socieducativo, que, também
observa principios, regras e critérios, estabelecidos pelo Estatuto, e pela
Constituicdo Federal, e contempla a previsdo decenal para o funcionamento dos
sistemas, planos e programas de atendimento socioeducativo, tendo em vista a
situacdo detectada até o encontro com o atendimento socioeducativo, as
determinacgdes, objetivos e metas pela Lei do SINASE. As normas nacionais,
servirdo de base para acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas. (RAMIDOFF, 2017).

Molda-se o atendimento socioeducativo através da legislacdo, sendo
gue inicia pelo senso de responsabilidade social de diversas areas da sociedade,
e reinsercao do adolescente que cometeu o ato infracional, ou seja, em conflito
com a lei. A ressocializacdo deve ser pensada em via de méao dupla, em um
movimento de insercdo do adolescente, mas também de acolhimento por parte da
equipe. (SILVA, 2015).

O atendimento socioeducativo compreende o adolescente como sujeito
de direitos na condicdo de desenvolvimento. A equipe que abrange os
adolescentes e é responsavel pelas medidas socioeducativas em Meio Aberto
deve fundamentar-se nos documentos normativos. (BRASIL, 2006).

O quadro a seguir, € o modelo explicativo, de Gestdo do Sistema
Nacional Socioeducativo:

Figura 1 — Gestdo do Sistema Nacional Socioeducativo
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Fonte: BRASIL (2013).
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A competéncia estabelecida pelo SINASE, se refere a deveres legais, a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo em vista, planos e sistemas
de atendimento socioeducativo que serdo implementados, portanto, pode ser
compreendida como conjunto de atribuicbes para o atendimento destinado ao
interesse publico (RAMIDOFF, 2017).

3.2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Com o Estatuto de 1990, verificou-se a existéncia das medidas
socioeducativas em meio aberto, constantes no artigo 112, que s&o: a
adverténcia, a obrigacdo de reparar dano, a prestacado de servicos a comunidade,
e a liberdade assistida. A adverténcia, significa o aviso, observacao, proferido
verbalmente pelo juizo da Infancia e Juventude, ao adolescente que cometeu a
infracdo, acompanhado de seus pais, ou responsavel, tendo em vista que existe a
possibilidade de os pais ou responsavel estarem recebendo uma adverténcia de
acordo com o disposto no artigo 129 (VERONESE, 2006). Sendo:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigagéo de reparar o dano; Il - prestacdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Ademais, € realizada audiéncia para a adverténcia, e como explica

Pereira:

Para maior eficacia educativa, € mister que a audiéncia seja realizada de
forma solene e o mais préximo possivel do momento da ocorréncia do
ato infracional. Tendo em vista o carater brando da adverténcia, nao
exigiu o legislador prova da autoria. [...] (p. 1000, 2008).

A adverténcia, reduzida a termo, de certo modo elide a informalidade,
pois descaracteriza o sentido do vocabulo, mas em nenhum momento prejudica a
intencao do legislador. (RUAS, 2001).

Veronese destaca quanto a adverténcia:

A adverténcia deve contemplar um minimo de solenidade quem se
requer para que possa surtir os efeitos pedagdgicos e psicolégicos
pretendidos com a medida. Aprende-se, desse modo, que ao
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procedimento devem comparecer 0s pais ou responsavel, para qual
medida tenha seriedade que merece, e 0 mesmo se aplica a termo, isto
porque cabe aos pais ou responsavel o dever de prestar toda a
assisténcia a crianca e ao adolescente, seja por forca do poder familiar,
da tutoria, ou mesmo da guarda, que obriga a prestacdo de assisténcia
material, moral e educacional (p. 94, 2006).

Sendo assim, esta medida, com proposta e propdsito mais amplo, sem
perder o carater pedagdgico, que compreende orientacdes essenciais para o
adolescente e a sua familia, possam ter acesso as politicas publicas, tendo em
vista o aproveitamento no cumprimento (BRASIL, 2006).

Outra medida socioeducativa em meio aberto, ja comentada
anteriormente, € a obrigacédo de reparar danos, tem carater educativo, e pretende
a obtencdo da satisfacdo do dano causado a outrem, portanto, 0 juizo pode
determinar, se for o caso, a restituicdo da coisa, ou promover o ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Em ndo sendo viavel,
tal restituicdo, compensacao ou ressarcimento, o0 juizo podera substituir por outra
medida socioeducativa que compreender ser adequada (RAMIDOFF; RAMIDOFF,
2017).

Ambas as medidas de prestacdo de servicos a comunidade, e a
liberdade assistida, sdo reconhecidas como medidas socioeducativas uma vez
que, nao implicam em privacao de liberdade, mas em restricdo de direitos, com o
objetivo de responsabilizar e integrar o adolescente, bem como demonstrar a
desaprovacdo da conduta infracional (BRASIL, 2017). A medida socioeducativa
de prestacao de servigcos a comunidade é concretizada pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), por meio do Servico de LA e PSC
(SILVA, 2017). Sobre a prestacao de servigos a comunidade, Veronese destaca:

A medida de prestacdo de servicos a comunidade é, em regra,
compreendida como opcional para o adolescente, uma vez que ele nao
pode ser forgado a trabalhar (art. 112, § 20); sera possivel, segundo o
art. 114, de ser aplicada como condi¢cdo para que se dé a remissdo ao
adolescente, ficando suspenso o processo; serd limitada no tempo em
dois sentidos, na duracdo (maximo de seis meses) e na jornada semanal
(maximo de oito horas) (2006, p. 99).

Esta medida socioeducativa tem o intuito de conscientizar o

adolescente da importancia do trabalho e do papel desempenhado pelo mesmo
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frente a sociedade, objetiva a participar de atividades construtivas, amplificando a
sua consciéncia social e solidariedade (PEREIRA, 2008). Podendo ser cumprida
em hospitais, escolas, instituicbes soOcio assistenciais, e estabelecimentos
congéneres, essas instituicbes sao previamente definidas através de parcerias,
desde que n&o haja impedimento de ambito federal, estadual, distrital ou
municipal. Sendo definidas, € importante que sejam adequadas ao devido
cumprimento da medida, sendo assim, com possibilidade de variadas tarefas e
atividades, todas educativas. (BRASIL, 2006). Desde que, ao longo da realizacéo,
nao devera prejudicar a frequéncia e aproveitamento escolar, e a jornada de
trabalho, caso o adolescente possuir, tal medida n&o deve configurar uma
espécie de castigo, ou tratamento cruel e degradante. (RAMIDOFF, 2017).

E necessario o planejamento de metodologia de intervencdo em curto
espaco de tempo, de acordo com o prazo limite da execucdo da PSC, que se
definiu no Plano Individual de Atendimento, as espécies de atividades para o
adolescente desenvolver. (BRASIL, 2017). O Plano Individual de Atendimento
esta na Lei do SINASE, que estabelece a obrigatoriedade de sua elaboracao
perante medidas socioeducativas, sendo elaborado pelo profissional capacitado,
€ um instrumento de planejamento que deve ser acordado entre o profissional e o
adolescente envolvendo a sua familia, conforme a finalidade e as metas
propostas. Constara a identificacdo do adolescente e sua familia, seu historico de
vida e trajetéria em outros servi¢cos de atendimento, atividades em que participou,
a convivéncia social, bem como as potencialidades, habilidades. Entre os dados
necessarios para a realizacdo do PIA. (BRASIL, 2017).

As atividades, executadas, sdo de forma gratuita, prestadas pelo
adolescente, e observam a responsabilizacdo, e convivio em ambiente de
trabalho e também, o desenvolvimento de estratégias na resolucdo de conflitos
nao violento. Com carater pedagdgico, propicia a novas experiéncias a serem
vivenciadas. Ademais, compete saber que, é devido a organizacdo de um
processo de capacitagcdo das entidades no qual serdo explicados os detalhes
sobre o servigco de medidas socioeducativas em meio aberto, em especifico a de
prestacdo de servicos a comunidade. Deste modo, se realca, nesse
procedimento, o trabalho de enfrentar a desonra e preconceitos que normalmente

acompanham os adolescentes em cumprimento de medidas (BRASIL, 2017).
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Quanto a liberdade assistida, € medida legal, e é necesséario o
acompanhamento, orientacdo e apoio ao adolescente, que deverd garantir a
efetivacdo dos objetivos, quanto a responsabilizacdo e protecdo do adolescente
(SARAIVA, 1999). Em razédo desta medida ter exceléncia pedagodgica no ambito
da socioeducacéo, vale ressaltar que existe uma melhoria da qualidade de vida
individual, e familiar do adolescente (RAMIDOFF, 2017).

Portanto o juizo da Infancia e Juventude, designara pessoa capacitada
que sera encarregada de promover socialmente o adolescente e sua familia;
supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar; bem como diligenciar para
profissionalizagdo e inser¢cdo no mercado de trabalho e posteriormente
apresentar relatério a respeito dessa demanda (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

Nesse sentido, Ramidoff conclui:

A eficacia juridica e social, no entanto, depende da construcéo
permanente de comunicacdo e cooperacdo técnica entre Poder
Judiciario e as Equipes Técnicas — nos termos dos arts. 150 e 151 do
ECA - que desenvolveram diretamente suas atividades junto
adolescente e seu respectivo nucleo familiar (p. 125, 2017).

Assim, a aplicacdo da medida de liberdade assistida, seré pertinente, a
partir do momento que, o adolescente integrar um grupo familiar que lhe sirva de
referéncia. (PEREIRA, 2008). De acordo com o ECA:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.Art.
119. Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | -
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia
e 0 aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; 1l - diligenciar no sentido da profissionalizagédo do adolescente
e de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do
caso (BRASIL, 1990).

Diante o Estatuto, no artigo 88, que transcreve sobre o principio da

municipalizacdo da execugédo das medidas socioeducativas em meio aberto, a
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Politica de Assisténcia Social, incorporou a execucao de liberdade assistida e
prestacdo de servicos a comunidade como um dos servicos nos Centro de
Referéncia em Atendimento Social, o CREAS, desta maneira garantindo
equipamentos e servicos continuados. Ainda séo identificados outros modelos de
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto pelo Estado, ou pela
Universidade de Brasilia que realizou parceira com a Secretaria de Acdao
Continuada, e possibilitou 29 (vinte e nove) cursos aos adolescentes em
cumprimento. (BRASIL, 2006).

3.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO FECHADO

Mediante as medidas socioeducativas em meio fechado, observa-se a
insercao do adolescente em regime de semiliberdade, bem como a internagcdo em

estabelecimento educacional, de acordo com Saraiva:

As medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internamento) sao
somente aplicaveis diante de circunstancias efetivamente graves, seja
para seguranca social, seja para seguranca do préprio adolescente
infrator, observando com rigor o estabelecido nos incs. | a lll do art. 122,
reservando-se especialmente para os casos de ato infracional praticado
com violéncia a pessoa ou grave ameaca oOu reiteracdo de atos
infracionais (p. 107, 1999.).

Sendo assim, as medidas com maior nivel de restricdo de direitos, sao
aplicaveis ao adolescente que praticou o ato infracional que possui mais
gravidade, implicando em privacao total da liberdade, com o cumprimento em
unidade de internacdo, ou entdo, em privacdo parcial da liberdade sendo
permitida a realizacdo de atividades externas, serdo aplicadas depois do
procedimento habitual de apuracao do ato infracional, devendo o magistrado levar
em conta os critérios do artigo 122 do ECA (BRASIL, 2017).

A insercdo do adolescente em regime de semiliberdade, é constituida
de uma estratégia juridico-protetiva para evitar a privacao total de liberdade do
adolescente (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

Ou seja, o adolescente recolhe-se no periodo noturno a um
estabelecimento, esta medida pode ser determinada do inicio ou também como
maneira de transicdo para o meio aberto, com a possibilidade de realizacdo de

atividades externas durante o dia, que independem de autorizacdo judicial, € a
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permanéncia em estabelecimento que € determinado pelo juizo, sendo
obrigatoriamente a escolarizagcdo e profissionalizacdo (PEREIRA, 2008). A
educacado, capacitacdo, aprendizagem, entre outras atividades que se destina a
formacdo da personalidade do adolescente, é preferencialmente desenvolvida
fora da entidade de atendimento, com o objetivo de evitar efeitos da
institucionalizacdo. Cabe lembrar, que essa medida, ndo comporta um prazo
definido, na espécie de programa e na espécie de transicdo para o meio aberto,
pois cada caso individualmente possui seu tempo distinto, analisando o
comprometimento e maturidade do adolescente, e também o envolvimento da sua
familia (RAMIDOFF, 2017).

Enquanto a internacdo em estabelecimento educacional, ¢
diferenciada, tendo em vista que orienta-se pelos principios da excepcionalidade,
brevidade e respeito a condicdo humana do adolescente enquanto individuo em
desenvolvimento, durante esse periodo que compreendera a internacdo, o
adolescente podera realizar atividades externas, que sdo a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, cabe salientar, que esta medida podera ser adotada
judicialmente. (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).

Referente aos principios anteriormente abordados, Pereira descreve:

O principio da excepcionalidade estabelece que a internacdo devera ser
aplicada como Uultimo recurso a reeducacdo do adolescente [...] O
principio da brevidade e respeito ao adolescente em condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento atribui ao Estado o dever de zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotas todas as
medidas adequadas de contencédo e seguranca (p. 1005, 2008).

Em se tratando dessas duas medidas socioeducativas em meio
fechado, sendo semiliberdade, e a internacdo, é imprescindivel saber que nao
comporta prazo determinado, porém, a manutencdo deve ser reavaliada a cada

06 (seis) meses, sendo 0 maximo, e ndo existe a possibilidade de a privacao de
liberdade exceder o periodo de 03 (trés) anos (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017).
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Através do Estatuto observa-se:

Art. 121. § 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacéo
judicial em contrario. 8 2° A medida nao comporta prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante deciséo
fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em nenhuma
hipétese o periodo maximo de internacao excederd a trés anos. 8§ 4°
Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de
liberdade assistida. § 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um
anos de idade. § 6° Em qualquer hipGtese a desinternacdo sera
precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico. 8§ 70 A
determinacgéo judicial mencionada no § 1o podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria (BRASIL, 1990).

7z

Quando o periodo de 03 (trés) anos é atingido, na medida
socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional, o adolescente
internado devera ser liberado, e entdo colocado em regime de semiliberdade ou
de liberdade assistida, e aos 21 (vinte e um) anos, é liberado compulsoriamente,
em caso de proceder a desinternagdo é necessaria a autorizacao judicial, tendo
ouvido o Ministério Pubico. (VERONESE, p. 107, 2006). Ainda, serdo cumpridas,
essas medidas, em estabelecimentos especiais, mantidos pelo Governo do
Estado, assegurando aos adolescentes que cometeram ato infracional, os direitos
elencados no Estatuto. (SARAIVA, 1999). Segundo o Estatuto da Crianca e

Adolescente:

Art. 122. A medida de internagdo sO podera ser aplicada quando: | -
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta (BRASIL, 1990).

A medida de internacdo, devera ser cumprida, em entidade de
atendimento adequado distinto do que se destina a acolhimento, com estrutura e
profissionais a disposicdo para orientacdo educacional, e também capacitacao
profissionalizante, tendo em vista que s&o obrigatérias a realizacdo das
atividades pedagdgicas (RAMIDOFF, 2017).

Vale-se informar que, o adolescente privado de liberdade, possui
direitos que o Estatuto fornece, atravées das disposi¢des do artigo 124, quais séo,
ser informado da situagdo do processo, entrevista com 0 representante do

Ministério Publico, pode peticionar a qualquer autoridade, bem como, ser
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devidamente tratado com dignidade e respeito, receber visitas semanalmente, ter
contato com seu defensor, ter acesso e receber profissionalizacdo e
escolarizacdo, ter acesso a meios de comunicacdo social, bem como objetos
necessarios a higiene, ter alojamento adequado, permanecer internado na
mesma cidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsaveis, poder realizar atividades esportivas ou de lazer, e culturais, entre
outros (BRASIL, 1990).
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4 A APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NA
COMARCA DE FORQUILHINHA/SC

4.1 O CONTEXTO HISTORICO DO ATO INFRACIONAL NO MUNICIPIO DE
FORQUILHINHA.

Esses dados a respeito do contexto histérico, foram obtidos através do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, tendo em vista, a analise
situacional do Municipio de Forquilhinha, verificou-se que o histérico de ato
infracional, na maioria das ocorréncias, se trata de adolescentes do sexo
masculino, e entre as idades de 16 e 17 anos, sendo 82%, e o restante 18% do
sexo feminino, de acordo com os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, através do PIA (FORQUILHINHA, 2014). Cabe ressaltar, que o ato
infracional, que vem sendo cometido com frequéncia na comarca, S40 0S crimes
de homicidio, furto, porte de entorpecentes, infracdo de transito bem com,
infracdo de transito envolvendo acidentes, e agressédo, que € lesdo corporal
(FORQUILHINHA, 2014). O furto, sendo a subtracdo coisa alheia movel, tendo
em vista que a pena, é reclusdo, porém de um a quatro anos e multa. Quando se
fala, em leséo corporal, destaca-se a ofensa a integridade corporal de alguém, ou
a sua salde, a pena nesse caso, é detencdo de trés meses a um ano (CODIGO
PENAL, 1940).

Ademais, os dados podem ser conferidos com os fornecidos pelo Poder
Judiciario, mediante atos infracionais praticados entre os anos de 2011 e 2014.
Nao desigual, o furto aparece com 32%, e referente ao porte de entorpecentes,
em 20% dos dados examinados. (FORQUILHINHA, 2014).

De acordo com o gréafico realizado no municipio de Forquilhinha:

Figura 2 — Tipo de Ato Infracional Cometido/PIA — 2014
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H Homicidio M Furto

® Drogas ® Infragdo de Transito

M Infracdo de Transito envolvendo acidente M Agressdo Fisica

Fonte: FORQUILHINHA (2014).

O homicidio no Caodigo Penal, esta descrito da seguinte maneira:

Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusédo, de seis a vinte anos. Caso de
diminuicdo de pena § 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo
de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao,
logo em seguida a injusta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a
pena de um sexto a um ter¢co (CODIGO PENAL, 1940).

Se identifica, a infracdo de transito, é identificada no Codigo de
Transito Brasileiro, no Capitulo XV, artigo 161 e seguintes, a ndo observancia do
CTB, bem como da legislacdo complementar ou das resolu¢cdes do Contran,
enseja o infrator as penalidades e medidas administrativas (CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO, 1947).

Diante da Lei 11.343/2006, observa-se o disposto no artigo 38, que se
refere ao porte de entorpecentes, sendo que quem adquirir, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagédo
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as
penas de adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e medida de
comparecimento a programa ou curso educativo (LEI 11.343, 2006).



39

O furto aparece em notoriedade, e seguidamente observa-se o porte de
entorpecentes, e em mesma proporcionalidade encontra-se 0s restante dos
crimes supracitados, que sdo cometidos pelos adolescentes na comarca.
Portanto é preciso refletir as acBes para construcdo do Plano Municipal
(FORQUILHINHA, 2014).

Observa-se que no referido municipio, os bairros do municipio que
possuem destaque, tendo maior niumero de adolescentes que cometeram atos
infracionais, sdo Cidade Alta, Ouro Negro e Santa Cruz, entre outros bairros com
indice menor, que se refere ao Saturno, Vila Franca, Vila Lourdes e Santa Isabel
que possuem numeros menores (FORQUILHINHA, 2014). Ao analisar, condi¢des
de moradia das familias desses adolescentes, em sua maioria, os adolescentes
residiam em casa proprias.

Em contra partida, é possivel, entender que, com base na categoria de
insergcdo do adolescente na escolar, o adolescente que cometeu o ato infracional
nao esta regularmente escolarizado, os dados apresentados sdo significativos e
demonstram que, a normalidade do municipio € que, o adolescente ndo tenha
contato com escola e aprendizagem (FORQUILHINHA, 2014).

Também, algumas informacdes através do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo, sdo obtidas, que em Forquilhinha existe um Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, com gestdo bésica, voltado a
atencdo psicossocial e acompanhamento ao adolescente no cumprimento da
medida. (SANTA CATARINA, 2014). Vale ressaltar, que em uma pesquisa no
estado, 254 municipios responderam, sendo 220 informando que executam
acompanhamento e servico de protecdo social no cumprimento das medidas
socioeducativas de liberdade assistida, e de prestacdo de servigcos a comunidade
(SANTA CATARINA, 2014).

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS,
€ Orgdo especial de média complexidade, que proporciona apoio, suporte e
orientacdo a quem tem seus direitos violados ou sofre algum tipo de violéncia, O
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social estd no municipio
desde o ano de 2011, ano em que foi instalado, e anteriormente, se chamava
Centro de Referéncia de Insercdo social (CRIS) o qual teve inicio em 22 de
novembro de 2010. Os objetivos do Centro de Referéncia Especializado em

Assisténcia Social é trabalhar para interromper a situacdo de violéncia, e
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trabalhar para evitar a recorréncia dessa violéncia. No espaco fisico comporta a
recepcao, sala de atendimento individual e familiar, sala para atividade em grupo,
sala da coordenacéo, sala da equipe técnica, banheiros, cozinha, almoxarifado,
espaco externo (FORQUILHINHA, 2014). O CREAS esta vinculado, diretamente a
Delegacia, o Conselho Tutelar, o Juizado e o Ministério Publico visando o
Sistema de Garantias de Direitos, Secretarias de Saude e Escolas
(FORQUILHINHA, 2014).

No Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, é descrito o
panorama de atendimento socioeducativo, quando se trata de privagcao de
liberdade (SANTA CATARINA, 2014). Cabe recordar, que no municipio de
Forquilhinha inexistem o Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE
referente as medidas socioeducativas de internacdo, Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério — CASEP que remete o adolescente a internacéo
provisoria, e Programa de Semiliberdade. No estado de Santa Catarina, existe
unidade de CASE em Chapeco, Lages, Floriandpolis e Joinville, e CASEP em
Blumenau, Cacador, Chapecé, Concordia, Criciuma, Curitibanos, Itajai, Joacaba,
Joinville, Lages, Rio do Sul, Sdo José do Cedro, Tubardo, Xanxeré e
Florianopolis (SANTA CATARINA, 2014).

4.2 O PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO
MUNICIPIO DE FORQUILHINHA

Compete ao municipio, a elaboracdo do plano municipal, objeto de
estudo do respectivo trabalho, criacdo e manutencdo dos programas de
atendimento destinado ao acompanhamento das medidas socieducativas, a
edicdo de normas complementares para devida organizacédo e funcionamento do
atendimento socioeducativo, possuem o dever legal de realizar o cadastro no
Sistema Nacional de Informac&o sobre o Atendimento Socieducativo, bem como
deverdo confidenciar o funcionamento e implementacdo de programas e acbes
destinadas ao atendimento inicial do adolescente que cometeu ato infracional
(RAMIDOFF, 2017).

Destarte, no Plano Nacional, é estabelecido normativas gerais sobre a
criagdo, implementagcdo, funcionamento e manutencdo dos Sistemas de

Atendimento Socieducativo, no termos da Resolu¢cdo 160/2013 do Conanda,
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aprovado em parceria com Estados, Distrito Federal e Municipios que devera ser
implementado de igual maneira, sendo observados as diretrizes (RAMIDOFF,
2017).

Elaborado no ano de 2014, o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo no Municipio de Forquilhinha tem vigéncia de dez anos, portanto,
até o ano de 2024, tendo conformidade com Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual, de acordo com a Lei do SINASE:

Art. 50 Compete aos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; Il - elaborar o
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; Ill - criar e manter
programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares
para a organizagdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de
Atendimento Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessérios ao povoamento e a atualizacdo do
Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com o0s demais entes
federados, a execucdo de programas e a¢des destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto (BRASIL, 2012).

A municipalizacdo da execucdo das medidas de meio aberto é de
acordo com ECA, e CONANDA, e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), explicando que a municipalizacdo das medidas devem
ser executadas no area geografica do municipio (FORQUILHINHA, 2014).

Portanto, a proposta do Plano de Atendimento Socioeducativo de
Forquilhinha, tem intuito de fortalecer as parcerias, aumentar as aco0es,
possibilitando aos adolescentes, familia e a comunidade a participacdo no meio
socioeducativo, proporcionando uma socioeducacdo de qualidade, quebrando a
cultura punitiva, oportunizando a transformacao da cultura, o respeito aos direitos
humanos, em especial a criancas e adolescentes (FORQUILHINHA, 2014).

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, destaca o0s
compromissos da comissdo intersetorial junto as demais politicas publicas
comprometidas, bem como a garantia de direitos para que as seguintes diretrizes
serem alcancadas: buscar a garantia de qualidade do atendimento socioeducativo
mediante parametros do SINASE; enfoque na socioeducacéo através de projetos

com adolescentes e suas familias por meio do Plano Individual de Atendimento;
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incentivo a participacdo do adolescente no cumprimento da medida; primar as
medidas em meio aberto; humanizar a rede de atendimento socioeducativo;
garantir 0 acesso a programas de saude integral; valorizacdo dos profissionais e
promover formacdo continuada; garantir o direito a educacdo para o0sS
adolescentes que estdao cumprindo medidas socioeducativas e egressos, sendo
considerada sua condi¢cdo de estudantes e identificando a escolarizagdo como
elemento estruturante; garantir o acesso do adolescente a Justica; garantir a
oferta e acesso a profissionalizacdo (FORQUILHINHA, 2014).

O Plano, tem a perspectiva de amadurecimento juntamente com a
sociedade para compreender o processo de medidas socioeducativas, com intuito
de reduzir a incidéncia do ato infracional, realizar trabalho integrado e articulado,
manter familias comprometidas e fortalecidas para o futuro do adolescente com
projetos de uma vida melhor (FORQUILHINHA, 2014).

O Plano Municipal de Atendimento Socieducativo, tem como objetivo
geral, a oportunizacdo de trabalhos e projetos qualificados aos adolescentes e
suas familias, e em seus objetivos especificos, se observa, a capacitacdo a rede
intersetorial sobre as medidas socioeducativas e protetivas; a garantia do
cumprimento da agdes presentes no respectivo Plano Municipal; a efetivagdo de
campanhas e atividades socioeducativas frente ao cumprimento de medidas; a
orientacdo as familias na ocorréncia do ato infracional; a possibilidade de
participacdo da familia no cumprimento da medida; buscar as oportunidades de
qualificacdo para insercdo do adolescente no primeiro emprego; a
proporcionalizacdo de espacos publicos para cumprimento da PSC; o
fortalecimento do atendimento socioeducativo e entre outros (FORQUILHINHA,
2014).

A avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, é
realizada pelo 6rgdo gestor municipal, com a participacdo equipe de média
complexidade da Assisténcia Social. Serd um processo sistematico e continuo
nas acdes, por meio dos relatérios anuais, em que sdo registradas as acoes
desenvolvidas no lapso temporal, esclarecendo as ac¢des previstas e nao
realizadas, com intuito de informar o desenvolvimento gradual em relacdo aos
objetivos apontados e analisar os resultados obtidos ano a ano. A avaliagéo se

dara por reunides intersetoriais com as politicas publicas envolvidas; grupo com
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as familias dos adolescentes que foram atendidos e grupo com os adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (FORQUILHINHA, 2014).

Foram estabelecidas algumas acdes por secretarias do municipio, e
em alguns casos com parcerias do Estado de Santa Catarina, constante no Plano
Municipal de Atendimento, sendo definido que Assisténcia social, ira tomar a
acdo de insercao dos adolescentes de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida no Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos nos
grupos de 13 a 14 anos, e 15 a 17 anos; a insercao também de demais membros
familiares do adolescente que esteja cumprindo medida socioeducativa em meio
aberto; a insercdo do adolescente em curso profissionalizante e sempre que
possivel no mercado de trabalho; realizar acompanhamento de familias que
possuem adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado; realizar busca de adolescentes egressos para insercdo no Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. A secretaria de Saude, sendo
competente para insercao dos adolescente no grupo de controle de tabagismo; e
também nas atividades do programa de doencas sexualmente transmissiveis;
promover palestras e orientagdes educativas nas escolas, com foco em
planejamento familiar e gravidez na adolescéncia; realizar palestras de
alimentacdo saudavel; proporcionar atendimento médico e odontoldgico; bem
como atualizar o calendéario de vacinas do adolescente sua familia; inserir o
adolescente na academia da saude; e garantir atendimento multidisciplinar com
os profissionais de nutricdo, fisioterapia, psicologia e instrutor fisico
(FORQUILHINHA, 2014).

Perante a secretaria da educacao, resolveu que, deva existir garantia
de acesso a educacdo basica aos adolescente; e também acesso e permanéncia
na educacéo para jovens e adultos; a disponibilizacdo de vagas em cursos de
diversas areas; oportunizar ao adolescente em cumprimento de medida o acesso
ao laboratério de informatica; e por fim, atender os adolescentes nos projetos
extracurriculares que sao disponibilizados pelas instituicbes que frequentam.
(FORQUILHINHA, 2014).

A secretaria de esporte e cultura, tem o objetivo, de promover acdes de
participacdo do adolescente em escolinha de futebol, voleibol, futsal, xadrez, ou
em outra atividade que venha a ser desenvolvida; promover a participagdo do

adolescente nos campeonatos esportivos oferecidos; bem como a inser¢cdo nas
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atividades de cineclube, telecentro, atividades culturais e aulas de violdo ou
outros instrumentos; e realizar atendimento aos adolescentes em cumprimento de
PSC em atividades desportivas (FORQUILHINHA, 2014).

Com intuito de servir de instrumento de trabalho, para todos os
profissionais responsaveis pelo atendimento socioeducativo, o Plano Municipal é
para organizar bem como, garantir direitos estabelecidos pelo ECA aos
adolescentes que cometem ato infracional. Foram realizadas reunifes para
apresentacao do Plano Municipal, e também com a Comissao Intersetorial, valido
ressaltar que o Decreto 105 de 13 de agosto de 2014, dispds sobre a homeacao
da Comisséao Intersetorial, sendo esta responséavel pela elaboracdo do Plano, e
audiéncia publica para apresentacdo do documento imprescindivel para o
cumprimento das MSE (FORQUILHINHA, 2014).

4.3 A APLICABILIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
COM APOIO DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA EM ASSISTENCIA
SOCIAL (CREAS)

Ao analisar a aplicabilidade das medidas socioeducativas em meio
aberto, nota-se o expressivo numero de PSC e LA, que a equipe do Creas vem
acompanhando, inicialmente, no ano de 2011, observa-se que as medidas foram
parcialmente estabelecidas, entre 50% de PSC e 50% de LA, e nos anos
seguintes, foram se diferenciando conforme demonstra os gréaficos constantes no
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (FORQUILHINHA, 2014).

Figura 1 — Medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes/PIA — 2011
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Fonte: FORQUILHINHA (2014).

Figura 2 — Medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes/PIA — 2012

HPSC ®mLA

Fonte: FORQUILHINHA (2014).

Figura 3 — Medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes/PIA — 2013
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Fonte: FORQUILHINHA (2014).

45



46

Figura 4 — Medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes/PIA — 2014
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Fonte: FORQUILHINHA (2014).

Levando em conta, todos anos abordados, observa-se que, a medida
de PSC vem sendo cada vez mais executada, gradativamente, a0 menos no ano
de 2013, em que comparacdo com o ano de 2012, houve uma reducdo de 5%
(FORQUILHINHA, 2014).

Como ja informado acima, os graficos foram realizados por meio do
PIA, e conforme o Ministério do Desenvolvimento Social, sdo abrangidas algumas
informacdes essenciais do adolescente, incluindo, neste caso e que cabe
ressaltar, o histérico em relacdo ao cumprimento das medidas socioeducativas,
outras caracteristicas como também, histérico educacional, vida profissional,
escolaridade, os dados para identificagdo que sdo imprescindiveis, e informacdes
processuais (BRASIL, 2017).

4.4 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO APLICADAS NO
MUNICIPIO DE FORQUILHINHA E A OBSERVANCIA DA LEI DO SINASE (LEI
12.594/2012)

O SINASE se apresenta como um subsistema do sistema de garantia
de direitos de criancas e adolescentes, instituido pela CF e pelo ECA, que
prioriza a doutrina da protecéo integral. O SINASE, em vezes, se volta para o
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atendimento do adolescente em conflito com a lei, e entdo desde o inicio de
apuracdo de ato infracional até execucdo de medida socioeducativa. (AZEVEDO,
2016).

E identificado que, as medidas socioeducativas em meio aberto, que
vem sendo executadas no municipio de Forquilhinha atendem as observancias da
Lei do SINASE, e é relevante lembrar que, para a implementacédo do SINASE no
municipio, seguiu-se acdes e principios, e que as responsabilidades ndo sao
apenas sobre diante a Politica de Assisténcia Social, e a equipe de protecao
social especial e/ou a equipe que atua no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; prevé um sistema devidamente articulado com a rede de
atendimento ao adolescente do municipio pelo sistema de saude, educacao,
assisténcia social e justica (FORQUILHINHA, 2014).

Ficando desta maneira:

Figura 5 — Sistema de Garantias de Direito

Sistema Educacional SUS
‘ (Sistema Unico de
Saude)

SINASE
(Sistema Nacional de
Atendimento
Socioeducativo)

Sistema de Justica e SUAS
Seguranca Publica | (Sistema Unico da
Assisténcia Social)

Fonte: FORQUILHINHA (2014).

O programa de atendimento do SINASE, € legalmente a organizagao
estrutural e funcional para ter condicbes necessarias para 0 cumprimento da
medida socieducativa por intermédio da profissionalizacdo, bem como, equipe
capacitada para acompanhamento das medidas socioeducativas (RAMIDOFF,
2017).
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Lembrando que a competéncia, descrita no artigo 13 da Lei do
SINASE, caracteriza, a selecdo e credenciamento de orientadores, desde que
venha avaliar o cumprimento da medida, o devido recebimento dos adolescentes
€ Seus pais ou responsaveis para orientacao sobre o objetivo de cumprimento da
medida, a supervisao durante o desenvolvimento da medida, bem como, evolugéo
da mesma sao desenvolvidas pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — Creas. (SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2012).

A articulagdo de agbes entrelagadas entre os diversos instituros de
politicas de atendimento ao SINASE consiste no imprescindivel desafio para
implementar politicas publicas que possuem por referéncia a progressdo e
desenvolvimento, integral do adolescente e a responsabilidade compartilhada para
com os direitos fundamentais e a devida garantia. (FORQUILHINHA, 2014).

Portanto, cabe ao municipio de Forquilhinha, com a observancia do
SINASE, formular, instituir, coordenar o Sistema de Atendimento Socieducativo, bem
como a elaboracédo do Plano Municipal, ja constante e apresentado anteriormente no
respectivo trabalho, criar e manter programas para acolhimento e cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto, redigir normas complementares tanto
para funcionamento quanto para organizacdo dos programas do Sistema de
Atendimento Socieducativo, também realizar o cadastro com dados necessarios no
Sistema Nacional de Informacdes. (SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2012).

O SINASE, prevé a garantia de ofertas servicos do programa de
atendimento socioeducativo em meio aberto, os municipios podem constituir os
consorcios, e competem ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e ao controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
(FORQUILHINHA, 2014).

Para tanto nesses servicos de programa de atendimento socioeducativo,
observa-se a sua operacionalizagdo, ao elaborar Plano Individual de Atendimento
com a participacdo do adolescente e da familia, com intuito e metas a serem
almejados no decorrer do cumprimento da medida, concepc¢éo de vida futura, dentre
outros aspectos a serem analisados de acordo com as necessidades e interesses do
adolescente e sua familia, e por fim, realizar o acompanhamento do adolescente de

forma ordenada, com frequéncia semanal para garantir o desenvolvimento e
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acompanhamento sucessivo, e possibilite o prosseguimento adequado do Plano
Individual de Atendimento. (FORQUILHINHA, 2014).

Como ja verificado no Plano Municipal, o acompanhamento da medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade € essencial, uma vez que o servico devera
identificar no municipio os locais para a prestagcdo dos mesmos, sendo unidades
escolares, ou unidades de saude, ou unidades desportivas, entre outros setores
publicos com que o municipio pode possuir e adequar ao adolescente. E prioritario
nesse procedimento ter cooperacdo e parceria com entidades, como ja verificado
que, o municipio de Forquilhinha possui 0s mesmos, para que entdo possa
formalizar o processo. (FORQUILHINHA, 2014).
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5 CONCLUSAO

A pesquisa buscou analisar as medididas socioeducativas aplicas em
meio aberto no municipio de Forquilhinha. No primeiro capitulo, descreve o
Direito da Crianca e do Adolescente, a partir da teoria da protecdo integral,
abordando as incorporacbes dessa teoria no Brasil, os fundamentos
estruturantes, e os fundamentos concretizantes, bem como 0s principios seus
aspectos histéricos, o ordenamento anteriormente vigente e suas mudancas de
paradigmas até o advento da Doutrina da Prote¢cdo integral com seus
fundamentos e principios, tais como, da prioridade absoluta, da descentralizagéo,
da desjurisdicializacdo, da participacdo popular, da humanizacdo, do melhor
interesse da crianca, da responsabilidade compartilhada, da universalizacéo.

No segundo capitulo, é referente as medidas socioeducativas
destinada ao adolescente, e também a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, seu enfoque, diretrizes, e sua gestdo que abrange o ambito
federal, estadual e municipal. A importancia e o que explica a doutrina e 0 ECA, a
respeito das medidas socioeducativas em meio aberto e medidas socioeducativas
em meio fechado.

E ao final, o terceiro capitulo observa-se uma analise sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto na Comarca de Forquilhinha, verificando o
contexto historico do ato infracional, quais 0s mais recorrentes crimes cometidos
pelos adolescentes, e comunidade a que pertence, bem como, através do plano
municipal de atendimento socioeducativo elaborado no ano de 2014 com vigéncia
até 2024, composto criacdo e manutencdo dos programas de atendimento
destinado ao acompanhamento das medidas, planejamento de acdes
compartilhadas, compromissos e objetivos gerais e especificos.

A pesquisa acerca da aplicabilidade dessas medidas, com o apoio do
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (Creas), e a
observancia da Lei do SINASE frente as medidas socioeducativas de meio
aberto, ainda no terceiro capitulo do referido trabalho, tinha o objetivo de analisar
as normas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e se estas vinham sendo

seguidas corretamente.
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7

Neste contexto, o adolescente é encaminhado para realizacdo da
medida socioeducativa, seja liberdade assistida ou prestacdo de servicos a
comunidade, é acolhido pelo Creas, que promove o cumprimento da medida
socioeducativa, e também incentiva e auxilia o adolescente para ressocializacao,
com acompanhamentos, orientagdes. Ademais, o Creas obedece ao estabelecido
no Estatuto da Crianca e Adolescente, e em conformidade com determinado no
SINASE, com o objetivo de reeducar e ressocializar o adolescente, reduzir a

incidéncia do ato infracional, e fortalecer as familias para melhor resultado.



52

REFERENCIAS

AZEVEDO, Nayara Aline Schmitt; Uma Hermenéutica Criminologica Critica e
Abolicionista Para o Sistema Socioeducativo. [Trabalho de Conclusdo de Curso].
Floriandpolis: Universidade Federal do Estado de Santa Catarina, Curso de Direito,
2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 16
de set. 2018.

. Decreto-Lei N° 2.848. Cdédigo Penal: promulgada em de 23 de agosto de
2006. Disponivel <httphttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm >
Acesso em: 10 de ago. 2018.

. Lei N° 11.343. Lei de Toéxicos: promulgada em de 23 de Setembro de
1997. Disponivel <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11343.htm> Acesso em: 12 de ago. 2018.

. Lei n® 8.069. Estatuto da Crianca e do Adolescente: promulgada em 13
de julho de 1990. Disponivel < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>
Acesso em: 15 de ago. 2018.

. Lei n® 12.594. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo:
promulgada em de 18 de janeiro de 2012. Disponivel
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm>.  Acesso
em: 10 de out. 2018.

. MDS. Decreto Numero 99.710. Convencao Internacional dos Direitos
das Criancas: promulgada em 21 de novembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm > Acesso em:
22 de ago. 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacfes
técnicas sobre o servico de medidas socioeducativas em meio aberto.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Departamento de Protegdo Social
Especial. Brasilia, 2006. Disponivel em <
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/cadern
o_MSE_0712.pdf>. Acesso em 10 de agosto de 2018.

. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Resolugao n°® 160, de 18 de novembro
de 2013. Brasilia, 2013. Disponivel em  <http://www.mpce.mp.br/wp-
content/uploads/2018/01/20180014-Plano_Nacional Atendimento_Socioeducativo-
Diretrizes_e_eixos_operativos_para_o_SINASE.pdf>. Acesso em: 10 de ago. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm

53

CABRAL, Johana. Familia, sociedade e Estado na promocdo e defesa dos
direitos humanos da crianca e do adolescente: um estudo da teoria da
protecdo integral. Criciima, SC: UNESC, 2012. 152 p.

CUSTODIO, André Viana. Direito da crianca e do adolescente. Criciima, SC:
UNESC, 2009. 112 p.

. CAMARGO, Monica Ovinski. Estudos Contemporaneos de Direitos
Fundamentais. Curitiba, PR: Multidéia, 2008. V. 1, 228 p.

FORQUILHINHA. Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo: Secretaria de Assisténcia Social, 2014 a 2024. Disponivel em
https://lwww.forquilhinha.sc.gov.br/> Acesso em: 31 de out de 2018.

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamdae Africa,
Cheguei ao Brasil. Florianépolis: Ed. da UFSC: Fundacao Boiteux, 2011. 270 p.

. Fernanda da Silva; Os Direitos Humanos e Fundamentais de Criancas
e Adolescentes Negros a Luz da Protecdo Integral: Limites e Perspectivas Das
Politicas Publicas Para e Garantia de Igualdade Racial no Brasil. [Trabalho de
Conclusdo de Curso]. Florianopolis: Universidade Federal do Estado de Santa
Catarina, Curso de Direito, 2015.

LIMA, Miguel M. Alves. O direito da crianca e do adolescente: Fundamentos Para
Uma Abordagem Principiolégica. [Trabalho De Conclusao De Curso]. Florianépolis:
Universidade Federal Do Estado De Santa Catarina, Curso De Direito, 2001.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. 2. ed. rev. e atual Rio de Janeiro: Renovar, 2008. 1100 p.

RAMIDOFF, Méario Luiz; RAMIDOFF, Luisa Munhoz Burgel. Licdes de direito da
crianca e do adolescente: ato infracional e medidas socioeducativas. 4. ed. rev. e
atual Curitiba: Jurud, 2017. 264 p.

. Mario Luiz. SINASE: Sistema Nacional de Atendimento
Socieducativo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. 202 p.

RUAS, Sandoval Fagundes. Os Direitos Fundamentais e sua Relagdo com o
Adolescente Autor de Ato Infracional no Sistema de Execucdo de Medida
So6cio-Educativa. [Trabalho de Conclusdo de Curso]. Floriandpolis: Universidade
Federal do Estado de Santa Catarina, Curso de Direito, 2001.

SANTA CATARINA. Governo Estadual. Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo: Secretaria de Assisténcia Social, 2014 a 2024: Disponivel em
<http://www.sjc.sc.gov.br/index.php/consultas/downloads/programas/210-minuta-
plano-estadual-12-de-novembro-de-2014-versao-final/file> Acesso em: 20 de ago de
2018.

SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente E Ato Infracional: Garantias



54

Processuais E Medidas Socieducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999. 175 p.

SOUZA, Ismael Francisco De. A Erradicagdo Do Trabalho Infantil E As
Responsabilidades Do Conselho Tutelar No Municipio De Florianépolis.
[Trabalho De Conclusdo De Curso]. Florianopolis: Universidade Federal Do Estado
De Santa Catarina, Curso De Direito, 2008.

. Marli Palma; SOUZA, Ismael Francisco de (Org.) O Conselho Tutela e a
Erradicacdo do Trabalho Infantil.: Cricidma, SC: UNESC, 2010. 142 p.

.Sérgio Augusto Guedes Pereira de. Os Direitos das Criangcas e 0s
Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2001. 223 p.

SILVA, Edson Mendes da. O Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo
(Sinase) E Os Desafios Das Unidades De Internacdo No Distrito Federal.
[Trabalho de Conclusdo de Curso]. Goiania: Universidade Federal do Estado de
Goiés, Curso de Direito, 2015.

SILVA, Anderson Damido Ramos da. A Medida Socioeducativa De Prestacao de
Servicos a Comunidade e a Socioeducacdo: O Disciplinamento Para o
Trabalho e o Trabalho Como Disciplinamento. [Trabalho de Concluséo de Curso].
Florianopolis: Universidade Federal do Estado de Santa Catarina, Curso de Servico
Social, 2017.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da crianca e do adolescente.
Floriandpolis: OAB, 2006. 258 p.

VIEIRA, Reginaldo de Souza; SOUZA, Ismael Francisco de (Org.) ().Estado,
politica e direito: politicas publicas, democracia e direitos fundamentais.:
volume 4. Cricima, SC: UNESC, 2013. 318 p.



46



