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RESUMO

Esta pesquisa intenta analisar os principais fatores determinantes da (des)igualdade no trabalho por
género na regido Nordeste. Procura-se perceber como esta configurado o mercado de trabalho e
como se apresenta a desigualdade por género no cendrio socioeconémico nordestino,
compreendendo-os como resultado do modelo de desenvolvimento econdmico capitalista e
considerando, ainda, as condicfes histdricas estruturais, as peculiaridades politicas e culturais da
realidade regional. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de pesquisa bibliografica
e tedrica, além do levantamento de dados secundérios, o que forneceu elementos para realizar a
analise qualitativa das informacgdes. Inicialmente, a revisdo bibliogréafica serviu para caracterizar
brevemente o modelo de desenvolvimento econdmico no Brasil, pés 1930, e 0s seus
desdobramentos no contexto regional. Ainda na dimensdo teorica, buscou-se a compreensdo do
lugar do trabalho feminino na economia capitalista. Em seguida, fez-se uma anélise dos indicadores
de emprego, ocupacdes, rendimento e as caracteristicas socioeconémicas da populacéo através de
dados secundérios coletados a partir de instituicdes de pesquisas oficiais, como IBGE e Secretaria
de Trabalho do Ministério da Economia. Verificou-se que as dimensdes de pesquisa utilizadas
materializam a existéncia da desigualdade de género e a condicdo do trabalho feminino no
Nordeste. Foi possivel reconhecer a ocorréncia de situagdes que ensejam a precarizacdo da mao de
obra feminina, o que se justifica pela propria estrutura econdémica conservadora do Nordeste, de
modo a definir as fragilidades do mercado de trabalho; a reproducdo da cultura machista e
patriarcal; e, 0 modo de producéo capitalista, que reproduz e recria as desigualdades a partir da
divisdo sexual do trabalho.

Palavras-chave: Trabalho. Género. Desigualdade. Nordeste.



ABSTRACT

This research intends to analyze the main determinants of gender inequality in the Northeast region.
We seek to understand how the labor market is configured and how gender inequality is present in
the Northeastern socioeconomic scenario, understanding them because of the capitalist economic
development model and considering the historical structural conditions, political and cultural
peculiarities of the regional reality. As for the methodological procedures, we used bibliographic
and theoretical research, as well as the survey of secondary data, which provided elements to
perform the qualitative analysis of the information. Initially, the bibliographic review served to
briefly characterize the economic development model in Brazil, after 1930, and its developments
in the regional context. Still, in the theoretical dimension, we sought to understand the place of
female labor in the capitalist economy. Then, an analysis of the indicators of employment,
occupations, income and socioeconomic characteristics of the population was made through
secondary data collected from official research institutions, such as IBGE and the Secretariat of
Labor of the Ministry of Economy. It was found that the research dimensions used to materialize
the existence of gender inequality and the condition of female workers in the Northeast. It was
possible to recognize the occurrence of situations that cause the precariousness of female labor,
which is justified by the conservative economic structure of the Northeast, in order to define the
weaknesses of the labor market; the reproduction of the macho and patriarchal culture; and the
capitalist mode of production, which reproduces and recreates inequalities from the sexual division
of labor.

Keywords: Work. Gender. Inequality. Northeast.
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1 INTRODUCAO

Em paises de economia em desenvolvimento, como o Brasil, sdo muitas as variaveis que
interferem na insercdo produtiva das pessoas, 0 que pode leva-las a ocupacgdes precérias e
informais, devido a oportunidades de trabalho mais restritas, indices de instrucdo e formacao
profissional débeis, entre outros fatores. Nesta situacdo, as mulheres sdo as mais afetadas, na
medida em que tendem a compor o segmento informal do mercado de trabalho, auferindo baixa
remuneracdo. A desigualdade econdmica regional, nesse contexto, pode acentuar a desigualdade

de género no trabalho.

Diante disso, o interesse principal deste trabalho ¢é analisar a configuracdo da desigualdade
do trabalho por género na regido Nordeste, compreendendo que o Brasil € um pais com diferencas
regionais marcantes, o que pode se refletir em desigualdades também no mercado de trabalho,

acentuadas por questdes de género e raca.

S&8o muitas as situacbes de desigualdade a que estdo submetidas as mulheres no ambito
laboral. Com os efeitos da globalizacdo e da mundializa¢éo do capital temos o aumento dos postos
de trabalho, dos indices de formalizacdo e de remuneracdo, embora acompanhado, tambem, do
processo de flexibilizacédo e do trabalho vulneravel. As desigualdades de género marcam o cenario
econémico e fazem parte da reproducdo do capitalismo que, por natureza, tende a reproduzir as
diferentes formas de desigualdade, embora oferecendo possibilidades de integracdo social para as

mulheres.

Assim, por mais que as mulheres estejam avancando quanto a participacdo no mercado de
trabalho, ainda se conserva uma estrutura tradicional e de continuidades na qual a mulher
permanece como maioria no mercado informal, na populacdo desocupada e ligada a setores
tradicionais como o de servigos, educacdo e saude, embora hoje ja desempenhem atividades que

antes eram majoritariamente exercidas por homens.

A literatura indica que ha uma forte desigualdade entre regibes nos aspectos de atraso
econémico e exclusao social, e estes acabam por se refletir no mercado de trabalho. A desigualdade
econbmica, além de reproduzir, pode acentuar a desigualdade de género no trabalho. Isso porque

0 processo de precarizacdo estad também estruturado sob a marca do género, devido aos lugares
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ainda segregados que excluem a mulher e a colocam em espacos informais, mal remunerados,
tornando-se importante investigar e evidenciar essas distintas realidades. Do ponto de vista do
modelo econémico, observa-se a formacao de um pais desigual regionalmente, o que se traduz em
aprofundamento das diferencas sexuais no trabalho. Assim, torna-se relevante investigar a

configuracdo dessas desigualdades no ambito da economia nordestina.

Este trabalho encontra-se dividido em seis se¢des, além desta introducdo. No segundo
capitulo, apresentam-se 0s principais elementos tedricos e metodolégicos necessarios para o
levantamento e tratamento de indicadores sociais e do mercado de trabalho. Em seguida, no
capitulo 3, é feita uma analise historica acerca do desenvolvimento econdmico pos 1930,
mostrando como ocorreu esse fendmeno no modelo capitalista brasileiro e os seus desdobramentos
no contexto regional. O quarto capitulo € dedicado a entender a condi¢édo do trabalho feminino na
economia capitalista, através da conexao entre género e classe. No capitulo 5, tem-se a analise dos
indicadores que tratam da configuragdo do trabalho feminino na regido Nordeste no periodo de
2000 a 2018. E, por fim, as consideragdes finais trazem uma reflexdo sobre os resultados

quantitativos e qualitativos alcancados com a pesquisa.

1.1 OBJETIVOS
1.1.2 Objetivo geral

Analisar as condicGes de insercao no trabalho por género na regido Nordeste.

1.1.3 Objetivos Especificos

Discutir as caracteristicas da desigualdade econdmica e social do Nordeste e os possiveis

impactos sobre o mercado de trabalho;
Tracar o perfil da forca de trabalho por género e as condicdes da sua reproducao;

Identificar as dificuldades da inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho quanto as

ocupacdes e rendimentos; e,

Apresentar e discutir o trabalho feminino no contexto da economia capitalista e regional.
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2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Nesta secdo, serdo abordados 0s métodos e os procedimentos empregados na investigacao
da presente pesquisa. Para Minayo (1994), entende-se por metodologia o caminho do pensamento
e a pratica exercida na abordagem da realidade. Dessa forma, a pesquisa constitui uma parte da
ciéncia na qual é possivel construir uma compreensao que se aproxime da realidade, atualizando

técnicas, teorias e métodos frente as mudancas de comportamento e transformacgdes sociais.

Neste trabalho, busca-se analisar os fatores determinantes da desigualdade no trabalho por
género, utilizando-se como recorte espacial o Nordeste brasileiro. Sdo utilizados dados secundarios
para ilustrar a desigualdade nas ocupagdes, rendimentos, previdéncia e jornada de trabalho.

2.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA, PROCEDIMENTOS E FONTES DE DADOS

A ciéncia continua sem respostas para problemas essenciais, como a fome, miséria e
pobreza, mesmo com questionamentos e estudos exploratorios que tém como propdsito examinar
esses temas (MINAYO, 1994). A desigualdade de género também se apresenta ainda como uma
grande barreira, embora seja um elemento constituinte do debate econdmico e social a nivel
nacional e internacional. Por isso, torna-se primordial a producdo de conhecimentos e reflexdes

acerca dos fatores que determinam e perpetuam essa desigualdade.

Esta pesquisa estd classificada, quanto aos objetivos, como exploratéria. A pesquisa
exploratoria explicita e constroi hipdteses acerca do problema. E através dela que se tem o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicGes. Na maioria dos casos, a pesquisa
exploratéria envolve um levantamento bibliografico, por isso, quanto aos procedimentos técnicos
utilizados, a pesquisa se classifica como bibliografica. Esse procedimento, por sua vez, é
desenvolvido com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos (GIL, 2002).

No tocante ao recorte temporal para o levantamento de dados secundarios, a pesquisa tem
como referéncia o periodo de 2000 até 2018, buscando caracterizar as mudancas no mercado de

trabalho em diferentes fases da conjuntura econémica. Por se tratar de um fendmeno econémico,
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politico e social, faz-se necesséario entender as condi¢des de inser¢do do trabalho feminino a partir
de uma perspectiva interdisciplinar, discutindo as barreiras ainda existentes nas relacbes de
trabalho. E direcionada atencdo, nesse contexto, para os desafios que sio enfrentados pelas
mulheres no mercado de trabalho, analisando esse processo a partir da regido Nordeste como

recorte espacial.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa esta classificada como quantitativa e descritiva.
A pesquisa descritiva caracteriza-se com o enfoque de determinada populacdo através da
observacao, descricdo e registro das caracteristicas de um fendmeno. (FONTELLES et al., 2009).

Com base nesses procedimentos, pretende-se tragar e compreender o perfil das mulheres no
mercado de trabalho nordestino. Através de uma revisdo da literatura, busca-se encontrar 0s
referenciais tedricos que permitirdo analisar a desigualdade na esfera do trabalho, entre os géneros,
no contexto do desenvolvimento do Brasil e do Nordeste. A investigacdo parte de uma pesquisa
prospectiva e retrospectiva, ou seja, 0 estudo é desenhado para explorar fatos do passado e analisar
0 desdobramento do objeto de estudo no presente (FONTELLES et al.,, 2009). O periodo
selecionado compreende os anos de 2000 a 2018, o que nos permite ter uma observacdo adequada
de momentos distintos na organizacdo do trabalho na regido Nordeste de modo a construir um

cenario das condicdes de insercdo por género nas ocupacgdes produtivas.

Estudar as particularidades da desigualdade de género se torna essencial para refletir sobre
as praticas das mulheres no mercado de trabalho nordestino, face a reconfiguracdo das ocupacoes
e da informalidade apresentada na dindmica do emprego no Brasil e no Nordeste, especialmente,

em um contexto de crise econdmica.

Para o desenvolvimento da fundamentacdo tedrica, realizaram-se leituras de autores
importantes que discutem o desenvolvimento da economia brasileira e do Nordeste, como Celso
Furtado e Tania Bacelar de Araujo, assim como o0s que abordam a tematica de género na dinamica
das relacGes sociais e de trabalho, como Helena Hirata (1989, 2009), Heleieth Saffioti (1969),
Cristina Bruschini (2007), entre outros (as) pesquisadores (as) que sdo representantes marcantes na
abordagem dos conceitos da divisdo sexual do trabalho e dos processos e relaces de trabalho,
leituras necessarias para se construir uma analise mais critica e fundamentada sobre o mercado de

trabalho. A pesquisa também busca entender o modelo de desenvolvimento econémico ocorrido
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no Brasil a partir da década de 1930, como forma de caracterizar o comportamento do mercado e

compreender 0 movimento do emprego na regido Nordeste.

Esta abordagem permitird, ainda, analisar como os trabalhadores vém se adaptando, dadas
as mudancas no processo de estruturagdo econdmica, nas relagcbes produtivas e diante de um
capitalismo pautado na flexibilizacdo das relacdes de trabalho, podendo levar a precariza¢do do
trabalho, e que pode estar acompanhado ndo pela liberdade ou emancipacdo, mas sim pela

elaboragdo de novas formas de dominagéo.

Existem muitas peculiaridades que influenciam esta andlise e, diante das questdes e
objetivos apresentados, optou-se em utilizar uma ferramenta de natureza quantitativa. A pesquisa
quantitativa é aquela que se utiliza de recursos para avaliar ou testar se uma teoria € confirmada,
partindo-se de conceitos reduzidos a variaveis e baseado em observagédo, medicao e interpretacéo
da realidade objetiva (SOUSA, DRIESSNACK e MARTHA, 2007). A analise quantitativa
realizar-se-a através de dados secundarios, coletados através das informacdes publicadas pelo
Instituto de Economia Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pela Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia. A analise dos dados permitira tracar a
participacdo da mulher no mercado de trabalho na regido Nordeste que € marcada tanto por

progressos quanto por atrasos.

Através do Sistema IBGE de Recuperacdo de Dados - SIDRA foram obtidos dados para
caracterizar o mercado de trabalho, como os fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNADC (2000 a 2018), que classifica a forca de trabalho e permite fazer a
associacdo com os indicadores demograficos, instrucdo, idade e género. No portal da Secretaria de
Trabalho do governo federal, serdo consultados os dados da Rela¢do Anual de Informacdes Sociais
— RAIS (2013 a 2018), que disponibilizam informacdes importantes sobre o trabalho formal da
totalidade de municipios brasileiros. Como recursos didaticos, serdo elaborados graficos e tabelas

como forma de facilitar e elucidar os dados coletados.
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2.2 CATEGORIAS DE ANALISE E VARIAVEIS SELECIONADAS

A seguir, sdo apresentadas as principais variaveis que contribuirdo para a investigacdo dessa
pesquisa. Como mencionado acima, a analise sera feita a partir de dados coletados em fontes
oficiais, com indicadores que permitem montar e definir o perfil da forca de trabalho das mulheres
na regido Nordeste. Sdo variaveis que captam o impacto dessa forca de trabalho e que refletem as

condi¢des de vida da populagdo inserida em um cenario de mudancas.

Através dos indicadores de emprego, sera realizada a caracterizacdo da forca de trabalho
por género, quanto a instru¢do, ocupagdes por atividade econdmica, contribuicdo para a
previdéncia social, rendimento por atividade principal, distribuicdo da forca de trabalho nas
ocupacdes, entre outros aspectos, amparados em um referencial teorico que proporcionara a

compreenséo dos conceitos pertinentes ao tema.

Antes, no entanto, é preciso definir 0 que se entende por género, tendo em vista que este €
um conceito central que ajudara na construcdo do trabalho. A investigacdo, através do recorte de
género, é crucial para questionar e entender como o trabalho das mulheres realiza-se de forma mais
precaria do que o dos homens, em diferentes contextos historicos. 1sso porque, entende-se aqui, a
desigualdade de género como uma questao de construgéo social e como parte do eixo estruturante
da matriz da desigualdade social brasileira (ABRAMO, 2006), e que tem seus reflexos no mercado
de trabalho.

Autores de diferentes linhagens teoricas discutem a dimensdo de género no trabalho.
Contudo, neste estudo, sera utilizado o conceito de género com base na discussdo de Simone de
Beauvoir, que constitui uma referéncia tedrica marcante na abordagem da relagédo entre trabalho e
género. No seu estudo sobre género, Beauvoir revela como o papel do homem e da mulher é
constituido culturalmente e biologicamente. A autora destaca que: “N&o se nasce mulher, torna-se”
(BEAUVOIR, 1980), mostrando como este conceito é aplicado ao enxergar o masculino e o
feminino como parte de uma construcao social e cultural, sendo dessa forma que elaboramos a
nossa subjetividade. Logo, 0 género, para ela, ndo seria decorréncia da anatomia do corpo humano,

mas da propria sociedade que define lugares sociais.
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As variaveis utilizadas nesse trabalho sdo apresentadas de acordo com a metodologia

desenvolvida pelo IBGE (2018). Entre as principais, tem-se as seguintes definigdes:

Forca de trabalho — € definida como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade
(ocupada e desocupada), que possuem a capacidade de ser empregado. O conceito de forga de
trabalho é utilizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua para caracterizar

a condicdo das pessoas no mercado de trabalho.

Populacdo Economicamente Ativa (PEA) - Compreende o potencial de mao-de-obra com
que pode contar o setor produtivo, isto €, a populacdo ocupada e a populacdo desocupada, assim
definidas: populacdo ocupada — aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia,
trabalharam ou tinham trabalho; e, populacdo desocupada, as pessoas que, num determinado

periodo de referéncia, procuraram, mas ndo encontraram trabalho.

Rendimento - Considera-se como rendimento os valores obtidos de atividades no trabalho

e provenientes de outras fontes.

Contribuicdo para a previdéncia social — é o valor que serve de base de incidéncia das
aliquotas das contribuicdes previdenciarias, ou seja, € a parte do rendimento da pessoa destinada a

previdéncia para prover alguma subsisténcia numa situacéo de incapacidade de trabalhar.

Taxa de desocupacéo (ou desemprego aberto) - percentagem das pessoas desocupadas, em

relacdo as pessoas economicamente ativas.


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm#pea
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3 A CONTRAMARCHA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS
DESIGUALDADES REGIONAIS

Neste capitulo, o objetivo é examinar 0s principais aspectos do processo de
desenvolvimento econdmico, tendo em vista o histdrico de dinamismo diferenciado nas regides
brasileiras. Busca-se trazer as principais caracteristicas do modelo capitalista implantado no Brasil
para identificar os condicionantes do processo de desenvolvimento desigual, privilegiando, assim,

a analise econbmica, politica e historica.

3.1. Breve caracterizagdo do modelo de desenvolvimento no Brasil p6s 1930

A questdo do desenvolvimento econdmico recebeu diferentes interpretacdes dos estudiosos
que se dedicaram a entender os condicionantes desse processo. Entre os autores do pensamento
classico, Schumpeter (1997, p. 70) considerou que o mundo econdmico € relativamente
condicionado a fatores diversos, afirmando que: “Por causa dessa dependéncia fundamental do
aspecto econdmico das coisas em relacdo a tudo o mais, ndo é possivel explicar a mudanca
econdmica somente pelas condi¢des econdmicas prévias”. Assim, na ciéncia econdmica, tudo esta
em constante mudanca e passivel de receber diferentes interpretacdes, sendo nessa perspectiva que
serdo abordadas algumas caracteristicas do desenvolvimento econémico a partir do modelo

capitalista brasileiro.

O desenvolvimento econémico é um fendmeno histérico que se apresenta como
preocupacao no ambito do planejamento das sociedades modernas, especialmente, com a expansao
do sistema capitalista, e se expressa em uma nova estrutura social e material de producéo a partir
da inovacdo e aplicacdo de novas tecnologias, coordenada pelo Estado e o mercado. Segundo
Bresser Pereira (2016), as classes politicas, ou seja, a burguesia industrial, os trabalhadores urbanos
e parte da burocracia publica, entendem o desenvolvimento econdmico como resultado de uma
mudanca estrutural na economia, inicialmente evidenciando-se na consolidacdo da
industrializacdo, e, mais tarde, como aperfeicoamento continuo na producdo. Esse processo pode
significar a busca pelo aumento da renda por habitante e a melhoria dos padrbes de vida da
populacdo de forma sustentada, provocados pela expansdo de bens e servigos caracterizados por

incorporacgéo de tecnologias e méo de obra qualificada, entre outros.
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Nesse sentido, a compreensdo em torno do desenvolvimento econémico traz consigo uma
reflex&o sobre a forma como se organiza 0 mundo capitalista, uma vez que se passa a ter uma visao
do planejamento econémico imediatamente associado ao processo de industrializagéo, parecendo
ser este 0 responsavel pelo crescimento e desenvolvimento econémico da sociedade. Tal percepcao
influencia a formacdo econémica da sociedade brasileira no século XX, deixando sua marca na
implementacdo de politicas neoliberais que estabeleceram o caminho para o desenvolvimento do

pais, mas também modificou e impulsionou as transformacées sociais.

Com importancia central, o principal indutor do processo de industrializacdo brasileiro foi
0 Estado, capaz de planejar, realizar a infraestrutura e investir recursos para a promoc¢do do
processo do desenvolvimento econémico. Bielschowsky (2011) contextualiza o desenvolvimento
brasileiro em dois ciclos ideologicos: o primeiro até 1980, o qual baseava-se em um projeto de
industrializacdo integral como via de superacdo do subdesenvolvimento, conduzido pelo Estado;
e, depois de 1980, baseado em um antineoliberalismo e em estratégias e politicas nas novas

condicdes institucionais e macroeconémicas.

Numa abordagem mais formal, o desenvolvimentismo delimitou-se em dois grandes ciclos
e possuiu trés correntes principais: 0s nacionalistas, os defensores da industria e os papelistas. O
primeiro ciclo desenvolvimentista no Brasil surge entre as décadas de 1940 e 1960, centrando o
debate em torno do nacional desenvolvimentismo, onde os ideais da industrializacdo e
modernizacdo se fortaleceram. Nessa fase, a industrializacdo surgiu como necessidade politica e
econémica, principalmente apos 1940, tendo em vista sua base produtiva se caracterizar como uma
industria ainda pouco intensiva em capital e dependente da importacdo de bens que envolviam a
absorcdo de tecnologias mais avangadas. Essa necessidade ocorre como expressdo das mudancas
estruturais no sistema em nivel mundial, provocando a reorganizacdo da economia brasileira ao
novo padrdo de desenvolvimento com base na industria (BIELSCHOWSKY, 2011).

Assim, a génese desse fendmeno tem inicio nos anos de 1930, quando se materializa a ideia
de Estado desenvolvimentistal como politica econdmica a ser adotada na América Latina, voltado

a superacdo do subdesenvolvimento. Foi a partir da Revolucdo de 1930 que tomou vulto em boa

1 0 Estado desenvolvimentista est4 associado as coalizées de classes desenvolvimentistas que comandaram a formagao
do Estado-nacéo e a revolugdo industrial, ou, em outras palavras, a revolucdo capitalista. Quando falamos em Estado
desenvolvimentista, estamos nos referindo a um sistema politico ou forma de governo. Ver Bresser-Pereira, 2016.
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parte dos paises latino-americanos, destacadamente Argentina, Brasil, Chile e México, a transi¢do
do modelo primario exportador para a constru¢do do padrdo de desenvolvimento “para dentro”
baseado na industrializacdo, no mercado interno e na urbanizacao. Ja nas décadas seguintes, 1950
e 1960, tem-se a consolidagdo do pensamento econdémico com a criagdo da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que surgiu para formular alternativas politicas para a
superacdo dos problemas econémicos latino-americanos através do estimulo da politica
desenvolvimentista industrializante, tendo como principais nomes 0s economistas Raul Prebisch e
Celso Furtado. Apesar dos conflitos gerados apds a sua criacdo, em virtude da busca por autonomia
tedrica, 0 pensamento tomou corpo com um novo arranjo social atraves de discussdes sobre 0s

mecanismos do processo de acumulacdo (FONSECA, 2015).

Dessa forma, o intervalo entre as décadas de 1930 e 1960 é marcado pela expansdo da
industrializacdo no Brasil, consolidando as caracteristicas do modo de producéo capitalista com
base da estrutura urbano-industrial. Foi nesta fase que pode se verificar a difusdo dos ideais
desenvolvimentistas, trazendo o Estado como agente planejador e investidor direto da
industrializacdo. Segundo Bielschowsky (2011), nesse intervalo, o desenvolvimentismo era o
projeto que buscava superar o subdesenvolvimento por intermédio da industrializacdo. Apds 1980,
a reestruturacéo da economia mundial promoveu nova primazia ao mercado, fazendo com que as
estratégias e politicas fossem voltadas para o processo de globalizacdo da economia, superando o

contexto regional e historico da fase desenvolvimentista.

No Brasil, a partir dos anos de 1930, em meio a um contexto de reestruturacdo do
capitalismo mundial, um plano interno passou a ser montado na economia brasileira no Governo
de Getdlio Vargas (1930-1945), devido a dificuldade de se manter a demanda externa como
instrumento dinamizador da economia nacional em virtude da crise da economia primaria
exportadora. Durante esse periodo, surgiu a necessidade de mudancas na estrutura do Estado, o que
se fez através de reformas no sistema politico-administrativo e na regulacdo das relacdes de
trabalho, associados a ampla liberalizacdo econémica e financeira do pais. Segundo Pochmann, as
tendéncias indicaram transformacdes importantes no mercado de trabalho:

Assim, uma primeira grande transformacdo do trabalho ganhou importancia no
Brasil com o reposicionamento do Estado ampliado em defesa de politicas

nacional-desenvolvimentistas. Por consequéncia da significativa expansdo
produtiva, 0 pais conviveu com a urbanizagdo e a estruturagdo do seu mercado
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nacional de trabalho em torno do emprego assalariado formal (POCHMANN,
2014, p. 23).

A implantacdo de um Estado centralizador, marcou um periodo de disputas politicas
acirradas com o surgimento de novos grupos politicos, junto com transformacdes tecnoldgicas,
sociais e econdmicas. O novo arranjo politico era formado por oligarquias agrarias que se aliaram
a classe dos industriais para comandar o aparato estatal em expansdo e dar uma direcdo ao projeto
de transformacdo do pais. Era necessario orientar a dindmica mercantil naquele instante,
corporificando a regulacdo da acumulacdo capitalista nos seus setores de atuacdo. Através do
Estado, formulou-se uma estratégia nacional de desenvolvimento que reuniu as principais forcas
politico-sociais do pais. Mas, com os planos de industrializacdo, o governo enfrentava crises

profundas, tanto na ordem técnica e financeira como na politico-social (SILVA, 2013).

A partir da década de 1960, tem-se o inicio do segundo ciclo desenvolvimentista. O
pensamento desenvolvimentista se consolida e € um periodo de instabilidade politica com
mudancas estruturais marcantes devido ao aprofundamento da internacionalizacdo do processo de
industrializacdo. Emerge, assim, um cenario ideoldgico forte estimulado pelas campanhas
reformistas no qual o Estado passou a ser questionado, principalmente com a recessédo de 1963.
Diante disso, o projeto de desenvolvimento posto em prética entra em crise, manifestando-se a
necessidade de ajustes e reformas, devido a sua insustentabilidade macroeconémica com sérios
problemas de inflacdo e nas contas do balanco de pagamentos, além das transformacGes na
economia também repercutirem na esfera social, desenvolvendo problemas como desemprego e
pobreza (SILVA, 2013).

No decorrer desse periodo, o Brasil apresentava conflitos tanto no campo econémico como
no politico. Entre janeiro de 1961 e marco de 1964 o pais teve trés presidentes que se defrontaram
com problemas de ordem macroeconémica ap0s o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).
Com o golpe de 1964, os governos militares reforcaram a ideologia dominante com o pensamento
econémico liberal, abrindo caminho para uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro. Foi um momento de grande crescimento econémico entre 1968 a 1973, mas em seguida
demonstrou momentos de conturbacdo na economia, com diminui¢do da atividade econémica,
inflacdo e endividamento, o que exp6s o distanciamento do projeto desenvolvimentista original,

devido a mudanca no modelo de expansdo da economia mundial.
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Fragilizado pelos desequilibrios econdmicos, na década de 1980, o pais foi marcado pelo
baixo crescimento da economia e pelo enfraquecimento do Estado em funcdo do alto
endividamento. Durante o governo de Jodo Figueiredo (1979-1985), tem-se um periodo no qual se
intensificaram 0s movimentos contestatorios e as questdes politicas foram simultaneamente
agravadas devido a transicdo para a redemocratizacdo. Atenta-se aqui também para o fim dos
governos militares, o que implicou em desafios para os governos democraticos a frente, mas ao

mesmo tempo na emancipacgdo politica e conquista de direitos sociais.

Durante o governo de José Sarney (1985-1990) houve varias tentativas de estabilizacdo da
economia, iniciando-se com o Plano Cruzado (1986-1987), visando combater a inflagdo, mas este
fracassou. Mesmo em meio as turbuléncias econ6micas, a politica neoliberal ganha ascenséo
apresentando simultaneamente um processo de universalizacdo de padrdes e orientacGes politico-
econémicas junto com a ideia de globalizacéo, ainda que de forma incipiente. O capitalismo, com
suas contradicdes e mudancas tipicas de um modo de producdo, enfrenta crises, exigindo reformas
necessarias a continuidade da industrializacéo, configurando-se em uma transformacéo estrutural
na organizacao da sociedade brasileira. A esse respeito, Tavares considera que:

Enquanto resistia a entrar na crise, a aprofundar sua insercéo na globalizacéo que
avangava mundo afora, a render-se a financeirizacdo, o Brasil viveu uma fase
importante na sua dindmica regional. Estudos diversos, como o de Leonardo
Guimardes Neto, constatam que, nos anos 70, 0S megaprojetos publicos,
implantados em varias regides do Pais, fortaleciam uma tendéncia importante:
interromper a forte concentracdo de investimentos, e, portanto, do dinamismo
econdmico, na regido Sudeste; tendéncia a concentracdo que se vinha
consolidando desde o inicio do século XX, quando a industrializagdo se acelera a

partir daquela regiao, exacerbando diferenciacdes e desigualdades inter-regionais
(TAVARES apud GUIMARAES, p. 12, 1999).

Nos anos de 1990, tem-se a expansdo mais articulada do processo recente de globalizacéo

da economia. Nesse periodo, no Brasil, 0 governo de Fernando Collor? (1990-1992) marcou o

2 Durante o governo Collor, um conjunto de reformas econdmicas e planos de estabilizagio foram montados. No
primeiro ano, Collor tentou agir com autonomia na formulagéo da politica macroecondmica e no tratamento da divida
externa. Patrocinou, com seus planos econdmicos, mudancas na intervencdo do Estado na economia do pais, inclusive
praticando o confisco de cerca de 70% dos depdsitos bancarios em conta corrente e em caderneta de poupanca. Visando
conter a hiperinflagdo, o governo lancou os planos Collor 1 (1990) e Collor Il (1991) que alteraram o calculo da
corre¢do monetéria dos saldos de poupanca. No entanto, o plano ndo conteve a inflagdo. JAno ano de 1991, um segundo
plano foi instituido, o Collor 1. O governo promoveu abertura unilateral do mercado brasileiro: eliminou os obstaculos
ndo-tarifarios as importacdes; aboliu a lista com certos produtos cuja importacdo era até proibida e criou a taxa de
referéncia dos juros (TR). Ver: O Governo Collor e a estratégia neoliberal em Brum (1997, p. 473).
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inicio de um novo rumo no processo de desenvolvimento brasileiro. Do ponto de vista da politica
interna, se apresentava um periodo de pouca tranquilidade evidenciado pela necessidade de
estabilizagcdo da economia, devido ao fracasso sucessivo dos planos econdémicos da decada de 1980.
Vérias medidas econdmicas e politicas foram desenvolvidas em sintonia com os preceitos de
organizacOes internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), em busca do equilibrio da economia, além da adesdo aos principios neoliberais propostos

pelo Consenso de Washington.

Era um momento de euforia politica, uma vez que se vivenciava uma fase de estagnacdo da
economia, inflacdo, desemprego e o envolvimento do presidente Collor em escandalos de
corrupgdo. Em decorréncia deste tltimo, foi processado o seu afastamento em 1992, através de um
Impeachment. Declarada a sua destituicdo, o seu vice, Itamar Franco (1993-1994) assumiu o poder.
Com Itamar, apesar do cenario conturbado, foi elaborado o Plano Real (1994) com o objetivo
fundamental de estabilizar a economia, apoiado pelo processo de reforma administrativa do Estado
para 0 controle das contas publicas. No curto prazo, o plano provocou a queda da inflagdo e
proporcionou 0 aumento do poder de compra. Contudo, a retomada do crescimento econdmico
seria necessaria para que o pais pudesse diminuir as desigualdades regionais, 0 desemprego e a
pobreza, supostamente, elevando o Brasil da condicdo de pais subdesenvolvido para “em
desenvolvimento”. E foi com a prevaléncia dos discursos politicos da globalizacéo e dos programas
macroeconémicos de estabilizacdo que a politica regional se tornou secundaria. Nesse aspecto, a
literatura indica que “[...] a regido Nordeste passou a ser, no discurso, integrada a economia
nacional, recebendo a influéncia da politica macroecondmica ¢ ndo mais do planejamento regional”

(ANJOS, PINTO e CARVALHO, 2017).

Uma vez que se tem a instauracdo do neoliberalismo e da globalizacdo, o periodo de 1990
indicou a existéncia de lacunas na politica regional, em virtude de fatores como a crise fiscal e
financeira do Estado, privatizacdes e a queda no nivel de investimento. O debate prevalecente nessa
época se deu de maneira pessimista, uma vez que as expectativas dos efeitos dos programas de
liberalizacdo macroeconbmica implementados eram baixas. Na estrutura produtiva interna,
observava-se o enfraguecimento das relagdes de troca entre as economias regionais através da

intensificacdo dos niveis de concorréncia. Nessa perspectiva, a mudanca qualitativa regional que o
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modelo de substituicdo de importacdes tinha provocado na economia interna acabou sendo alterado
(NETO, 2014).

3.2 Desenvolvimento e a concentragdo econdmica: um breve panorama sobre a questéo regional

Estudar como se processa o planejamento para o desenvolvimento regional se torna
importante para entender como se dé a concentragdo econdmica de renda das regides e a forma
como as politicas governamentais sdo implementadas para promover o desenvolvimento,
redistribuicdo de recursos e reducédo das desigualdades. Dessa forma, a analise desse processo nos

permite observar como essas desigualdades sdo produzidas ou amenizadas ao longo do tempo.

As mudancas no campo politico-institucional, apresentadas anteriormente, repercutiramem
diversos campos da dinamica regional, dando margem a constituicdo de bases para o surgimento e
expansdo das atividades industriais e urbanas. A forma como a politica regional foi implementada
pelo Estado ocasionou assimetrias nas esferas produtiva e social da regido Nordeste. Nos anos de
1990, o discurso de globalizacdo em evidéncia e 0s programas macroecondmicos de estabilizacéo
sendo implementados no Brasil, fizeram com que a politica regional ficasse escanteada ao associar
a integracao do Nordeste a politica macroecondmica nacional. Dessa forma, ao mesmo tempo que

o0 Estado gerou mudancas, provocou entraves ao desenvolvimento dessa regido.

No Brasil, Celso Furtado foi um dos principais intelectuais do nacional-
desenvolvimentismo a contextualizar o debate sobre a questdo regional, especialmente do
Nordeste, com sua proposta de industrializacdo que indicava um planejamento regional para esta
regido ainda no governo de Jodo Goulart (1961-1964). Essa corrente de pensamento
desenvolvimentista nacionalista era formada por economistas que defendiam a constituicdo de um
capitalismo industrial moderno, tendo como instrumento central um Estado desenvolvimentista,

conforme discutido na secdo anterior.

Tomando como desafio alterar as estruturas politicas do pais, Celso Furtado entendia o
subdesenvolvimento como sendo uma condicao do sistema capitalista. Para ele, o efeito do impacto
da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas resultou na criacdo de composicées hibridas,

em parte se comportando como capitalistas, em outras, mantendo-se dentro de uma estrutura
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preexistente, ou seja, uma economia dualista que Furtado considerou como sendo o fendmeno do

subdesenvolvimento contemporaneo (FURTADO, 1961).

A experiéncia brasileira no caminho para a industrializacdo se refletiu em contrastes
regionais ainda manifestados nos dias atuais, indicando a dependéncia do Nordeste em relacdo ao
Centro-Sul, visivel também através das relacbes comerciais com o exterior. Segundo Furtado, a
experiéncia historica indica que as desigualdades regionais de niveis de vida e renda, quando
assumem caracteristicas de sistemas econémicos isolados, tendem a institucionalizar-se. Dessa
forma, a auséncia de compreensdo da disparidade regional de niveis de renda contribuiu para que

a propria politica de desenvolvimento agravasse o problema (GTDN, 1967).

A partir dos estudos de Furtado, dentre as causas do atraso da economia nordestina esta a
concentracdo da renda na economia agucareira. Por outro lado, no século XX, conforme a estrutura
produtiva brasileira ia se moldando, ocorreu a migragcdo mais intensa de médo de obra do Nordeste
para o Centro-Sul do pais, cujas possibilidades de industrializagdo eram mais imediatas e ofereciam
melhores condicbes de emprego e renda. E bom lembrar que a liberacdo de recursos advindos da

atividade de exportacdo do café teria permitido a formacéo da industria, especialmente, no Sudeste.

No caso do Nordeste, o diagndstico construido pelo Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), apontava que:

Parte da renda gerada pelas exportacdes nordestinas - aquela parte que é
despendida nos mercados do Centro-Sul - sofreu sério processo de erosdo. Estima-
se que, entre 1948 e 1956, houve uma transferéncia média anual de recursos
correspondente a cerca de 24 milhdes de dblares, do Nordeste para o Centro-Sul,
causada por esses fatores (GTDN, 1967).

Existiam duas causas principais que respondiam pelo mais baixo nivel de renda do
Nordeste. Uma era a escassez relativa do fator terra e, a outra, a menor acumulacdo de capital.
Além disso, durante a analise do periodo de 1948 a 1956, verificou-se que a renda per capita da
regido Nordeste era inferior a 1/3 em comparacéo a regido Centro-Sul. Ademais, a distribuicdo da
renda média nordestina era mais concentrada que a do Centro-Sul e este nivel de concentracdo
provinha desde o periodo colonial, devido ao maior dinamismo da regido Sudeste e a eficiéncia do
capital implantado. Entdo, o problema ndo era s6 a desigualdade de renda entre regides, mas essa

desigualdade tendia a se acentuar porque o ritmo de crescimento da regido Nordeste era menor do



26

que o da regido Centro-Sul durante esse periodo. Argumentava-se que a percep¢ao da desigualdade
de renda entre as regibes ndo era compreendida pelo governo, e que o problema aparecia como
sendo resultante da seca. Diante desse diagndstico, a solucdo para reduzir as desigualdades
regionais seria através da industrializacdo, estimulando a complementaridade entre os setores
produtivos e as regides. Entretanto, isto continuava a favorecer o Centro-Sul, uma vez que este
apresentava maior dinamismo para a industrializacdo do que as demais regides brasileiras (GTDN,
1967).

Entre os anos de 1889 e 1930, durante a Primeira Republica, a falta de planejamento politico
alimentou a miséria na regido Nordeste. Prevalecia a ideia de que esta regido era atrasada e pobre
devido as secas, sendo encarada como um problema hidrico e, por isso, as intervencdes se
limitavam a esta dimens&o. Esse processo foi chamado por muitos autores como Industria da Seca,
que se caracterizava pelos desmandos politicos das oligarquias agrarias da regido no qual
utilizavam a seca como principal fator da dominagdo econdmica e do atraso nordestino. A principal
intervengdo politica concentrava-se na atuacdo do Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCYS), antiga Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), o qual gerenciava 0s projetos de
obras para represamento de aguas em barragens e agudes. Logo, o DNOCS se inseriu na dindmica
de reproducéo do capital, uma vez que pautado na ideia do combate a seca, reforcava a estrutura
de poder da oligarquia rural e reproduzia desigualdades sociais marcantes. A vista disso, o Estado
se encontrava em uma posicao de subordinacdo aos interesses privados da elite, e 0s grandes

proprietarios de terras detinham a hegemonia do campo.

No século XX, segundo Targino e Moreira (2006), foram registradas a ocorréncia de 14
secas nos seguintes periodos: 1900, 1903-04, 1915, 1919, 1931-32, 1942 e 1951-53, 1958, 1966,
1970, 1976, 1979-83, 1993 e 1998-99. Dessa forma, foram adotadas politicas visando combater as
estiagens prolongadas através de obras de engenharia, como agudes e barragens. OSs recursos
emergenciais de combate as secas serviram como valvula de escape para aliviar as tensées sociais,
mas também eram utilizados pelas elites locais (politicos e coronéis) em beneficio préprio. Essas
oligarquias requeriam verbas e auxilios junto a Unido e manipulavam 0s escassos recursos que
vinham para a regido, servindo para reforcar a sua dominacgédo. A estrutura de poder foi a principal

responsavel pelos efeitos calamitosos provocados em grande parte da populacdo nordestina. A
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politica de combate a seca existiu, mas a situacdo de pobreza e crise continuava mesmo apds 0s
periodos de seca (FERREIRA, 1993).

Em 1958, mais uma seca de grandes proporcdes atingiu o Nordeste, entre tantas outras,
causando desemprego e éxodo rural, o que serviu para expor as falhas do governo em mitigar os
problemas da regido e a necessidade de mudar o enfoque das politicas j& praticadas. Este foi um
dos fatos que culminou na criacdo do GTDN. No ano seguinte, foram criados instrumentos de
politica regional com o objetivo de reduzir as disparidades regionais, diminuir a pobreza e gerar
emprego, destacando-se a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), fundada
em 1959, durante o governo de Juscelino Kubitschek. Era uma nova etapa do capitalismo, sendo
necessaria uma politica que enfrentasse as assimetrias regionais através da industrializacdo,
conduzida pelo Estado, tendo suas agdes no ambito regional lideradas por Celso Furtado (1959-
64). A SUDENE tornou-se uma experiéncia que criou um novo perfil econdémico para o Nordeste,
outorgando incentivos fiscais e financeiros com vistas a atracdo de investimentos. Diante da
ineficicia das politicas regionais vigentes, Furtado expds os problemas do quadro regional,
mostrando a necessidade de se priorizar a criacdo das bases para a industrializacdo e o aumento da
oferta de alimentos, apontando, assim, uma reorientacdo de politicas para o desenvolvimento
econémico. N&o se tratava apenas de um problema regional, mas também da necessidade de

desconcentracdo econdmica gerada pelo capitalismo industrial (CABRAL, 2011).

A criacdo da SUDENE foi resultado, também, das forcgas sociais organizadas em prol do
processo de industrializacdo, promovendo reformas estruturais, e se tornando o principal 6rgao
planejador, financiador e coordenador de politicas para o Nordeste. Assim, a integracdo da regiao
a politica nacional contribuiu para o seu desenvolvimento industrial e com o desempenho da
economia brasileira. Mas, apesar dos avancos, a politica ndo foi suficiente para conseguir
neutralizar o desemprego estrutural, a pobreza, alterar significativamente a estrutura agraria

conservadora e as desigualdades regionais.

Com a mudanca no ciclo de acumulagédo do capitalismo mundial, alterando a dindmica da
economia brasileira e regional na segunda metade dos anos de 1970, reconfiguram-se as relacdes
institucionais. O quadro da década de 1980 era complexo, uma vez que se instaurava uma crise
econémica com endividamento externo e escassez de recursos. No campo politico e social exibia-

se a fraca capacidade do Estado em atender demandas basicas de educacao e saude e de controlar
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0 alto desemprego. A populacdo brasileira cresceu descontroladamente, acompanhada de um
rapido processo de urbanizacdo, que provocou disparidades crescentes de renda, de riqueza, de
sociabilidade, além de reproduzir pobreza e miséria. Esse processo de urbanizacao foi fundamental
para a insercdo da mulher no mercado de trabalho, dado que em periodos anteriores, elas estavam
presas em determinados nichos de trabalho, como o trabalho doméstico.

Nas décadas finais do século XX, o Brasil j& havia se tornado uma importante economia
industrial, mesmo diante de conflitos e da criacdo de niveis mais altos de desigualdade. Segundo
Aradjo (1999), esse periodo foi marcado por trés grandes movimentos principais que afetavam
completamente a forma de funcionamento da economia mundial, assim como outros movimentos
que operavam na esfera politico-institucional, que sdo: a globalizacdo, a crise do regime de
acumulacdo anterior e a financeirizacdo da riqueza. Com este cenario, criou-se um quadro de
instabilidade na economia brasileira com a geracdo de expectativas pessimistas dos agentes
econdmicos em consequéncia dos efeitos da abertura comercial, financeira e produtiva, criando um
processo hiperinflacionario que impactava no ambiente econdmico, onde o poder de compra dos
mais pobres e das pequenas empresas era mais afetado. Dessa forma, o Estado desenvolvimentista
apresentava sinais de debilidade e o debate sobre a heterogeneidade intra-regional tornou-se cada

vez mais esvaziado.

Os tracos gerais da economia brasileira nos indicam uma dindmica espacial regional
diferenciada, seja por caracteristicas geograficas particulares, seja pela maneira como 0s recursos
financeiros foram aplicados. Essa questéo € assim explicada por Hermes Tavares, ao comentar as
contribuigdes de Furtado:

O ultimo capitulo da Formagdo Econdmica Brasileira traga um quadro das
disparidades regionais no pais na primeira metade do século XX. O ponto de
partida ali € o desenvolvimento contraditorio decorrente da industrializacao que,
naturalmente, ocorre na regido cafeeira, transformada, por isso, em ndcleo
dindmico, em torno do qual as demais regides se articulam. O conjunto da

economia se beneficia pelo fato de que um nucleo se constitui. Mas o reverso da
medalha sdo as disparidades regionais (TAVARES, 2012. p. 103).

Assim, com a intervencao do Estado a partir da ldgica desenvolvimentista, privilegiou-se a
politica de desenvolvimento baseada na acumulacéo de capital para promover o desenvolvimento

regional, de modo que as questdes sobre a dinamica espacial ficaram em segundo plano, criando
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uma situacgdo de disperséo de recursos e esforgos insuficientes para impulsionar o desenvolvimento

produtivo ampliado do Nordeste.
As forcas que conduziram a politica e o planejamento econdémico, sob a manto do
projeto modernizante com a industrializacdo, alardearam apenas as vantagens do
crescimento, mas foram incapazes de considerar que tal crescimento seria
desigual, por ser conduzido pela lei da concorréncia, prevalecendo a
competitividade e as vantagens nas trocas. Desse modo, os setores e as regifes
que, por suas condicbes particulares, ndo acompanharam e nem foram

incorporadas ao processo de modernizacdo com a industrializacdo, ficaram a
margem do desenvolvimento social e econémico (CARVALHO, 2008).

Com a globalizacdo anunciada nos anos de 1990, indicando novas perspectivas para a
economia mundial, a auséncia de planejamento regional voltou a ser um problema para o
desenvolvimento nacional, o que ndo foi novidade para o Nordeste, diante do histérico apresentado
anteriormente. Ainda é evidente, nos anos recentes, a persisténcia de atraso social do Nordeste, seja
pelas mas condicOes de renda do trabalho, pelo alto nivel de informalidade, atrasos produtivos,
educacionais, entre outros. Existem varios condicionantes dessas relagdes, reflexo do seu processo
historico de formacéo, ou seja, parte desse processo teve grande influéncia dos ciclos de exportacao
de produtos primarios que dominaram o crescimento econémico no periodo colonial e que podem
explicar a diferenciacdo regional através do movimento de concentracdo espacial da producao

nacional.

Embora tenham sido apresentados alguns fatores que limitaram o desenvolvimento do
Nordeste brasileiro, é importante ser destacado que o setor publico foi responsavel pelo
significativo crescimento das atividades econémicas que mais se expandiram na regiao,

principalmente durante os anos de 1970 e 1980.

De acordo com Araujo (1990), através dos padrdes de intervencdo do Estado na economia,
surgiram e se desenvolveram estruturas denominadas polos dindmicos que criaram um dinamismo
para a regido nordestina ao longo dos anos 1990. Cabe destacar aqui, 0 complexo petroquimico de
Camacari, na Bahia, o complexo minero-metallrgico de Carajas, no Maranh&o, o polo téxtil e de
confeccBes em Fortaleza, no Ceard, que sdo grandes frentes de atividades industriais, assim como
o polo de pecuéria intensiva do agreste de Pernambuco, que representa uma das areas da agricultura
moderna. Todos esses polos séo reflexo de investimentos produtivos realizados pelo Estado e

responsaveis por diversos subespacos dotados de estruturas econdmicas modernas e ativas,
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destacando-se com um desempenho relativamente positivo. No entanto, na medida em que novas
areas desenvolviam inovagdes tecnoldgicas e estrutura produtiva em algumas sub-regides, criando
outra face econdmica para o Nordeste, uma estrutura tradicional permanecia resistindo as
mudangas no ambiente socioecondémico, COMO nas zonas cacaueiras, canavieiras e no sertéo

semiarido. Ou seja, a modernizagdo ocorre, mas ainda de forma restrita (ARAUJO, 2000).

Assim, as dimens0es territoriais nos conduzem a entender uma parte da economia brasileira
de modo a localizar a dindmica regional e suas disparidades. Através do processo de
desenvolvimento econémico, via introducao de inovacdes tecnoldgicas, se pensou a reducdo das
distancias setoriais e territoriais da atividade econdmica brasileira. No entanto, ainda ha a
existéncia de niveis diferenciados de produtividade do trabalho, concentracéo da riqueza, renda e
a permanéncia do subdesenvolvimento. Diante disso, observa-se a continuidade de contrastes
relacionados as diferencas estruturais das regides, sendo o Nordeste detentor de fragilidades nos

indicadores socioecondmicos.

No ano de 2018, a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), pesquisa realizada pelo IBGE,
analisou alguns indicadores sociais para entender o dimensionamento da pobreza no pais. Segundo
a pesquisa, a maioria dos pobres estdo localizados no Nordeste, sendo que 44,8% da populacéo
estava em situacdo de pobreza, o equivalente a 25,5 milhdes de pessoas. As regides Sudeste e
Centro-Oeste somavam 30,2%, aproximadamente, enquanto a regido Sul apresentava um dos
menores valores, com cerca de 3,8 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza. Houve crescimento
em todas as regides, com excec¢do da regido Norte que, apesar de concentrar estados onde a pobreza

€ mais acentuada, assim como no Nordeste, se manteve estavel.

Considerando as transformacdes na economia contemporanea, as diferencas regionais
herdadas do passado se manifestam no presente em razdo das novas tendéncias no mercado
competitivo que cria barreiras. Mas também reflete a influéncia de politicas governamentais que

provocaram mudancas econdmicas e permanéncias.

A economia do Nordeste, por sua vez, ¢ marcada pela diferenciacdo e fragmentacdo em
relacdo as demais regides brasileiras. Dessa forma, o seu mercado de trabalho sempre foi
considerado problemético e/ou apresentou baixo dinamismo, uma vez que é considerada uma
regido que tem muita pobreza, sendo por muitas vezes uma regido complementar a do Sudeste. De

modo geral, por trds das diferenciacGes intra-regionais estdo, principalmente, diferencas de relagdes
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de trabalho e de condi¢des de vida da populacdo. Esses contrastes econdémicos, por sua vez, se
traduzem também nas dificuldades das condic6es de insercao das pessoas no mercado de trabalho,
assim como no aprofundamento das desigualdades sociais, de raca e género no trabalho.



32

4 A CONDICAO DO TRABALHO FEMININO NA ECONOMIA CAPITALISTA

A literatura econémica indica a existéncia de desigualdades entre as regides nos aspectos
do atraso econdmico e da exclusdo social, aspectos que acabam por se refletir no mercado de
trabalho em diferentes dimensdes. Assim, a desigualdade econémica, além de reproduzir, pode
acentuar a desigualdade de género no trabalho. 1sso porque o processo de precarizacao esta também
estruturado sob a marca do género devido aos lugares ainda segregados que excluem a mulher e a
coloca em espacos informais, mal remunerados, limitando a sua ocupagéo. Portanto, torna-se
importante investigar e evidenciar essas distintas realidades sob o contexto regional e do trabalho,
a fim de combater as desigualdades regionais e de género e promover maior desenvolvimento

nessas regioes.

O modo de producdo capitalista se baseia na extracdo da mais valia e no processo de
reproducdo ampliada impde-se a busca constante da elevacdo da produtividade do trabalho. A partir
dessa compreensdo, sdo produzidos dois efeitos imediatos identificados nas formacgdes sociais
capitalistas no que se refere ao mundo do trabalho: de um lado, o enorme crescimento de excedente
econémico e, do outro, a marginalizacdo de enormes contingentes humanos, sobretudo, mulheres
e negros. Como resultado, essas classes encontram-se em uma situacdo em que a sociedade sempre
as colocou, ou seja, como mao de obra mais explorada e precarizada. Dessa forma, aspectos da
ordem natural como sexo e etnia operam como fatores limitantes da atualizagdo de um modelo
ideal de livre competicdo, tendo em vista que a competitividade no capitalismo como expressao da
liberdade seria ilusoria. Esses aspectos sdo postos e utilizados como justificativas para aliviar as
tensBes sociais geradas pelo préprio sistema capitalista. Entdo, a explicacdo para a existéncia de
grupos marginalizados pelo sexo e raga esta nas relacées de producdo, sendo através desta que se

encontra a resposta para a hierarquizacao dessas categorias (SAFFIOTI, 1984).

Quando se trata da discussdo sobre a condicdo da mulher na sociedade capitalista,
necessariamente deve ser colocada em questdo a analise da exploracdo da forca de trabalho, o que
pode ser acentuado a depender do nivel de desenvolvimento de cada regido dentro do pais. A
mulher é colocada, nesse contexto, como um ser “desapropriado” da sua prépria forca de trabalho,
sendo esta considerada uma forca inferior e desqualificada socialmente, tracos que séo delineados

historicamente pela sociedade patriarcal e que se reafirma no capitalismo. A origem da



33

desqualificacdo da mulher no @mbito do trabalho, enquanto forca de trabalho secundaria e menos
importante, se d& em virtude da determinacdo do trabalho masculino como o mais importante,
sendo ele considerado ser edificador e promotor do progresso (SAFFIOTI, 1976).

A mulher, nesse sentido, ndo dispde da propriedade da sua forca de trabalho nas mesmas
condigdes que os homens e se encontra como um ser super explorado dentro da classe dos
trabalhadores. De acordo com os estudos de Guillaumin et al. (2014), apresentam-se dois elementos
importantes que ajudam na compreensao dessa condicdo social criada para a mulher. O primeiro €
0 acambarcamento e apropriacdo fisica, 0 que corresponde a posse da for¢a de trabalho feminina
pelo homem e pelo capital. O outro refere-se ao fato de ser o corpo um reservatério de forca de
trabalho, podendo entdo ser apropriado. Assim, a origem da apropriacdo da mulher esta nessa
possibilidade de apropriacdo material. A andlise reforca ainda que:

Quando a exploragdo das mulheres ¢ analisada e descrita, a nogdo de “forca de
trabalho” ocupa um lugar central. Mas, estranhamente, ela é empregada na
perspectiva de uma relacdo social que é justamente aquela em que as mulheres,
enquanto classe, estdo ausentes: a forga de trabalho é, em tal perspectiva,
apresentada como “a unica coisa que o operario tem para vender, a sua capacidade
de trabalhar”. A despeito de ser, de fato, exato para o operario homem atual, isso
ndo se aplica para o operario mulher nem para qualquer outra mulher, nos dias
atuais. Tal concepcéo de forca de trabalho como a Gltima coisa de que se dispde
para viver € inadequada para a classe das mulheres em seu conjunto
(GUILLAUMIN, TABET E MATHEUS, 2014, p. 32).

E neste sentido que se define o conceito de “classe social das mulheres”, pois compreende-
se que a mulher constitui uma classificacdo especifica, como ocorre com 0s negros e indigenas,
sendo estas classes compostas de pessoas que passam a ser tratadas como diferentes. O conceito de
classe social fica entdo mais evidente, pois s6 0 modo de producao capitalista consegue expor essas
diferencas de classe com tanta vivacidade. A mulher, portanto, constitui uma classe dentro de outra
classe e, como classe, ocupa lugar de disputa em uma posicéo inferior. E esta situacdo definida
para a mulher que termina por coloca-la numa condicao de dominada. Sendo assim,

N&o é possivel ser, a0 mesmo tempo, proprietario de si mesmo e propriedade
material de outro. A natureza das relagdes sociais tais como a sexagem ou a
escraviddo é, de certa forma, invisivel, pois os que, em tais relagOes, estdo na
condigdo de dominados ndo se encontram em um nivel de realidade muito
diferente daquele de um animal ou de um objeto, por mais valiosos que sejam

esses animais ou objetos (GUILLAUMIN, TABET e MATHEUS, 2014, p.
50).
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Acompanhando o surgimento das novas formas de acumulacdo de capital e as
transformagdes do mundo globalizado, o papel da mulher frente a sociedade vem se alterando e se
dando em um continuo crescimento. A forca de trabalho feminina é parte dessa transformacao junto
com a expansdo das relacOes de trabalho nas Gltimas décadas. A condicdo da mulher na sociedade
capitalista tende a se reafirmar pela submissao, seja na familia ou no trabalho, o que ndo é superado
necessariamente com a moderniza¢do do modo de producdo e das relagdes de trabalho.

Existem logicas que estruturam determinadas predisposicdes na definicdo da realidade
social, ou seja, um contexto social que independe da nossa vontade e que exerce algum tipo de
coercdo sobre 0 nosso comportamento. Segundo Hirata (2009), o capitalismo se apropria das
diferencas bioldgicas sexuais e explora a forca de trabalho, seja ela feminina ou masculina. No
entanto, as mulheres encontram-se em uma situacdo mais precaria do que a dos homens, uma vez
que representam a méao-de-obra mais explorada por possuirem natureza e disposicdo ditas
femininas. E comum associar & mulher os comportamentos doceis e sensiveis, mas também
submissos e obedientes, 0 que termina por se externalizar para o ambiente de trabalho de modo a
reproduzir a sujeicdo. A autora identifica que as mulheres exercem as mesmas atividades que 0s
homens, mas recebem menos, e essa desigualdade € mais acentuada no caso brasileiro. De acordo
com suas pesquisas, hd um diferencial salarial da ordem de 30% no Brasil entre o trabalho feminino
e 0 masculino, enquanto na Franca varia entre 20% e 25%.

As investigacOes de Hirata (2009) ainda apresentam elementos relevantes a respeito do
processo de globalizacdo e seu impacto sobre 0 mundo do trabalho, trazendo a tona conceitos como
o de flexibilizag&o e desregulamentacéo do trabalho. Neste caso, € a flexibilizacdo da producéo que
leva a flexibilizacdo do trabalho, e em se tratando das condicGes do trabalho feminino, é possivel
observar maior propensdo ao trabalho precario e desregulamentado. Além disso, Hirata expde a
analise dos indices de precarizacdo do trabalho, onde demonstra que em paises desenvolvidos,
como a Franca, as pesquisas da sociologia do trabalho ja reconheciam esses aspectos mais cedo do
que no Brasil, uma vez que a classe trabalhadora ja estava mais habituada com esse movimento da
terceirizacdo e flexibilizacdo. Nessa situacdo, a precarizacdo observada na Franca também possui
tracos ja conhecidos no Brasil, no tocante as condic¢@es insalubres, jornadas de trabalho extensivas,
etc. No entanto, isso € mais aprofundado quando se trata do caso brasileiro, devido as condi¢fes
estruturais de desigualdade social. E 0 mesmo conceito, mas com intensidade diferente

considerando, ainda, que no Brasil a formacéo da classe trabalhadora urbana industrial se verifica
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em contexto histérico particular. Se aprofundarmos o olhar sobre as dimensdes do rural e urbano,
raca, sexo e regides, estas diferencas se complexificam.

Deste modo, a forma como as mulheres se inserem na cadeia produtiva expde os tracos de
uma sociedade que é fruto da heranca coronelista e patriarcal, uma vez que a forma da sua inser¢édo
ndo se da da mesma maneira que a mao de obra masculina. O mercado de trabalho brasileiro
também seguiu a tendéncia global de subjugacdo da mulher, e as consequéncias dessa socializacao
dos papéis sexuais sdo enxergadas nas formas de organizacdo e nas relacdes de trabalho, apesar
dos avangos conquistados quanto aos direitos femininos legais (BORGES, 2010).

Segundo Saffioti (1984), a integracéo social e produtiva das mulheres viria a partir da sua
prépria forca de trabalho. E é por isso que o trabalho constitui a melhor dimensao para analisar o
fendmeno da desigualdade e a posi¢do em que ocupam as categorias historicas (mulheres e negros)
na sociedade capitalista. Assim, o capital se apropria intensamente da polivaléncia e multiatividade
do trabalho feminino e se utiliza das atividades realizadas na esfera do trabalho reprodutivo® para
intensificar a exploracao e perpetuar as desigualdades (ANTUNES, 1999). A superestrutura, ndo é
mantida sem os suportes da infraestrutura®, ou seja, sem a exploracéo da forca de trabalho. Dessa
forma, entender a condi¢do da mulher no sistema de producéo capitalista € compreender que nao
sdo as caracteristicas fisicas da mulher, ou o preconceito, 0s responsaveis pelo seu baixo
desemprego, mas essas caracteristicas sdo preservadas como mediacéo ideoldgica util as condicdes
de reproducdo do sistema capitalista. De acordo com Saffioti (1984), “¢ o preconceito um filtro
que acaba eliminando parte de um contingente de trabalhadores potenciais e de situar em condicGes
menos adequadas de produzir e reproduzir sua forca de trabalho”.

Deve-se levar em consideracdo a divisdo sexual do trabalho, elemento central que promove
a permanéncia da desigualdade de género. A divisdo sexual do trabalho provocou desigualdades
ainda ndo superadas, isto porque existem fatores que legitimam a desigualdade entre homens e

mulheres. Essa divisdo obedece a uma barreira ja existente na sociedade, que € a hierarquizacao

3 O trabalho reprodutivo esta associado a condigéo de gerar filhos, mas também ¢ aquele capaz de gerar forca de
trabalho e mais valia. Dessa forma, a concepcéo do trabalho reprodutivo, apresenta o lugar das mulheres no trabalho
mercantil, na medida em que se constitui um trabalho integrante e indispensével ao sistema capitalista (SAFFITOTI,
1978).

4 A superestrutura é constituida pelo conjunto de valores ndo econdémicos (morais, éticos, culturais, etc) nos quais
formariam uma base sobre a qual se constrdi as instituicbes, valores e ideias e concepgfes que predominam na
sociedade. A infraestrutura é a estrutura econdmica de uma sociedade, resultado do aparato técnico material formado
pelas forgas produtivas, ou seja, as matérias-primas, 0os meios produtivos e a forca de trabalho e que resultam na
producdo efetiva de riqueza em uma sociedade (MARTINS,1999, p. 28).
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entre homens e mulheres. Nessa situacéo, o capital se apropria da forca de trabalho e acaba por
reproduzir as desigualdades a partir dessa hierarquizagdo. A divisdo marca distintos padrbes
culturais que regulam a participacdo da forca de trabalho feminina na estrutura ocupacional, seja
no tempo despendido pela mulher como sendo o dobro do tempo do trabalho masculino, pela
defasagem dos ganhos econdmicos ou na aceita¢do social do padrdo de trabalhadora apenas para a
mulher que ndo é mde, entre outros aspectos. Na medida em que a superestrutura situa a mulher
em uma condicdo inferior a do homem, sobretudo nas instancias politico, juridica e laboral,
contribuem para a obstrucéo do desenvolvimento econdémico e social.

E importante reconhecer a categoria analitica do género na economia, uma vez que essa
questdo ndo foi abordada pela economia tradicional, assim como a incorporacgdo do trabalho de
reproducdo da vida e da maltipla jornada de trabalho das mulheres. E nessa perspectiva que a
analise a partir da categoria género torna-se primordial para que possamos, sobretudo, entender a
diferenciagéo entre 0s sexos e como isso esta estruturado nas relagdes de poder de uma sociedade.
Nas relacdes de género também se inclui a analise das relacdes de poder, pois, é a conexdo de
género, classe e raca que nos permite entender as mudancas, continuidades e desigualdades que
marcam as relac6es de trabalho.

O trabalho ¢ uma esfera social que vai alem da dindmica pragmatica. As intensas
transformacgdes no mundo do trabalho nos levam a enxergar que o retrato da realidade brasileira
abrange varios outros segmentos, que ndao somente o econémico, para classificar e mensurar a
desigualdade. Ao se verificar a presenca de diferencia¢6es nas condicdes e nas relacdes de trabalho,
fica evidente que as desigualdades vao além do mercado, se apresentando em contrastes tambem
no contexto regional e no desenho das desigualdades entre 0s sexos.

Com as transformacdes provocadas pela nova ordem econémica global na dindmica do
mercado de trabalho, as relacBes sociais estabelecidas dentro e fora do mundo do trabalho
repercutem de distintas maneiras no modo como as sociedades produzem, e sdo influenciadas pela
expansdo tecnoldgica, pelas novas exigéncias de qualificacdo, entre outras. Sao transformacdes que
ndo se limitaram apenas ao aspecto produtivo e a economia, mas se expandiram para diversas
esferas da vida social e no estreitamento a condi¢cdo da mulher como a principal responsavel pelo
trabalho doméstico e de cuidados da familia, criando uma sobrecarga para a mao de obra feminina,

e ainda ndo sendo encarado efetivamente como trabalho produtivo.



37

Apesar dos avangos quanto a participagdo no mercado de trabalho, vigora no mundo do
trabalho uma estrutura tradicional e de continuidades na qual a participacdo das mulheres no
trabalho remunerado tem sido sobretudo através de formas de trabalho mais flexiveis, ligada a
setores tradicionais como o de servicos, educacdo e saude e de ocupagbes menos prestigiadas,
embora hoje as mulheres ja desempenhem atividades que antes eram majoritariamente exercidas
por homens.

Essas continuidades, por um lado, dizem respeito a cerca de 40% da forca de trabalho
feminina que se insere no mercado de trabalho, destacando-se em um polo no qual se incluem em
posicdes menos favordveis e, em muitos casos, precarizadas quanto ao vinculo de trabalho, a
remuneracao, a protecdo social ou as condi¢des de trabalho propriamente ditas. Por outro lado, as
mudancas apontam na dire¢do de um polo oposto, no qual ocorre a expanséo da ocupacao feminina
em profissdes de nivel superior de prestigio (BRUSCHINI e LOMBARDI, 2000).

A economia feminista fala da importéncia de visibilizar o trabalho, nesse contexto de
expansdo capitalista, compreendendo que ndo existe apenas uma experiéncia na sociedade,
questionando assim 0 homo economicus e 0s seus recortes androcéntricos, mas mostrando que as
mulheres sdo produtivas e que estas realizam um outro tipo de experiéncia no trabalho. Essa
perspectiva de analise se contrapde a economia do mainstream que investiga o trabalho de mercado
no seu desenho mais tradicional, ou seja, na forma como ocorre o0 processo de troca de bens e
servicos, se limitando as transacGes mercantis, considerando, desse modo, como trabalho
meramente aquele trabalho produtivo, deixando de lado o trabalho de reproducdo da vida.

Apresentando essa discussao a partir do olhar de outras correntes tedricas, Di Sabatto et al.
(2009) revela que a perspectiva feminista, bem como a analise do trabalho doméstico teve pouca
atencdo tanto para a corrente neoclassica como para a abordagem marxista. A exce¢do foi o
economista classico John Stuart Mill e Harriet Taylor, que reconheceram o trabalho doméstico,
mas ndo o incorporaram na analise econémica.

A economia feminista, em consequéncia, mostra a necessidade de ressignificar o trabalho,
uma vez que existem atividades realizadas pelas mulheres que estéo ocultas, horas de trabalhos que
ndo sdo contabilizadas, entre outros aspectos. Trazer essa dimensdo a tona € um caminho para
reconhecer o0 aumento da produtividade e eficiéncia da economia, uma vez que existem atividades
que estdo sendo operadas, mas invisibilizadas. Assim, a economia feminista surge para dar

evidéncia ao aporte econdmico das mulheres.
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Essas questdes ganham ainda mais relevancia nos dias atuais, uma vez que estamos
vivenciando um contexto de crise prolongada e de avanco neoliberal pela intensificacdo da
exploracéo do trabalho, com aumento do desemprego e mudancgas no padrdo do trabalho. A forma
de contratacdo da mao de obra feminina acaba se dando de maneira precarizada, com intensificacao
de jornada, muitas vezes passada de forma naturalizada, e onde o seu sucesso profissional é
discutido, na maioria das vezes, de uma forma muito superficial (ANTUNES, 2002).

Saffioti (1978) destaca que o desempenho de uma atividade funcional representa condicao
sine qua non para a participagdo das mulheres na sociedade em outras esferas da vida social. Dessa
forma, atividades que ndo somente se restrinjam ao trabalho reprodutivo sdo indispensaveis como
um caminho para a igualdade social das mulheres em relagéo aos homens no campo econémico.

Ademais, analisar o trabalho feminino no contexto da economia capitalista e seus
desdobramentos na economia regional, nos leva a enxergar as assimetrias geradas em funcao da
insercdo desigual das mulheres no mercado de trabalho, sendo este marcado pela discriminagéo
por género no qual assume uma forma segregacionista, evidenciando-se, ainda, a existéncia de um
hiato entre o cenéario atual e o ideal de equidade de género no mercado de trabalho. E a partir
dessas condicdes que o conflito entre a producdo e a reproducédo da vida fica ainda mais evidente
para as mulheres, indicando a necessidade de se tracar objetivos e politicas com foco nas
desigualdades de género, classe e raca com acdes especificas e que contribuam para a eliminagao

da divisdo sexual do trabalho e que priorize um modelo econémico mais sustentavel e inclusivo.
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5 A CONFIGURACAO DO TRABALHO FEMININO NA REGIAO NORDESTE (2000 A
2018)

Nos capitulos anteriores foram ressaltados os principais elementos do desenvolvimento
econdmico brasileiro, e como impactaram na regido Nordeste. Além disso, foi posto o retrato da
condigéo feminina no mundo laboral da economia capitalista e como o0 modelo de desenvolvimento

econdmico pode refletir também em uma dindmica de discriminacdo no mercado de trabalho.

O mercado de trabalho do Nordeste brasileiro é recortado por uma série de antagonismos
na sua organizacdo do trabalho, resultado também da diferenciacdo de renda, produtividade e
investimentos na regido. As politicas de desenvolvimento econdmico e macroeconémicas
estiveram sempre combinadas, e oscilagfes na economia afetam o mercado de trabalho na medida
em que, variaveis como a oferta de credito, a titulo de exemplo, pode provocar uma queda do
consumo, seguido de queda de confianga no sistema, desestimulando assim o funcionamento e o
desenvolvimento das empresas, levando a estagnagéo ou queda nos niveis de emprego (BORGES,
2009).

Considerando a taxa média de desocupacdo do Nordeste no ano de 2018, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) indicou 16,4% para as mulheres e
13,65% para os homens, sendo os maiores resultados registrados entre as regides brasileiras. Ainda
de acordo com a pesquisa, 0 percentual de ocupados apresentou maior proporcao para 0s homens
com 57,6% da forca de trabalho ocupada, enquanto as mulheres responderam por uma taxa de
42,4%. Com efeito, os dados a seguir apresentam alguns indicadores socioecondmicos,
demograficos e sociais para que seja possivel construir uma andlise sobre a presenca das

disparidades entre as atividades dos homens e das mulheres no mercado de trabalho nordestino.

5.1 PERFIL SOCIAL E DO MERCADO DE TRABALHO NORDESTINO

Nesta secdo, serdo destacadas algumas condicGes demograficas e socioecondmicas do
Nordeste brasileiro. Inicialmente, serdo apresentadas as particularidades demograficas da regido e,
em seguida, os dados sobre atividade econdémica e mercado de trabalho, consideradas variaveis
sociais importantes para entender o desenvolvimento e o cenario em que se encontram as mulheres

nordestinas. As principais bases de dados utilizadas para construir essas informagdes
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socioecondmicas foram o IBGE, com o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, e a Secretaria de Trabalho® do Ministério da Economia, com a Relagdo Anual
de Informagdes Sociais — RAIS.

5.1.1 Demografia, educagéo e pobreza

Formado pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, o Nordeste teve a populacdo estimada para o ano de 2018 em
56.760.780 de pessoas, 0 que representa cerca de 26% da populacao brasileira. Foi observado um
crescimento relativo consideravel de 16,2% quando comparado ao ano de 2010, que registrava
48.844.476 de pessoas. Em 2010, havia maior concentragdo de mulheres (25.091.496) do que de
homens (23.752.980), conforme o Grafico 1.

A populacdo nordestina tem apresentado crescimento, principalmente nos grandes centros
urbanos, com taxa de urbanizacao de 73,7% no ano de 2015, segundo a Sistema de Informacdes
Sociais — SIS/IBGE. Além disso, assim como ocorre para 0 Brasil, hd uma reducdo da taxa de
fecundidade, onde a estimativa para 2018 foi de 1,75 filho por mulher, enquanto as projecdes para
2060 apontam para 1,66 filho por mulher, segundo o Banco do Nordeste (2018). Outro fenémeno
importante a ser registrado € a tendéncia de crescimento da populacdo acima de 60 e 70 anos de
idade, sendo a maioria de mulheres. Como consequéncia do aumento da expectativa de vida e da
queda da fecundidade, a populacdo nordestina e do pais esta envelhecendo gradativamente,
segundo o IBGE, e a tendéncia é que haja um estreitamento da base da piramide, refletindo a

posicdo dos mais jovens, e um alongamento nos niveis de idade mais avancadas.

5 Criado em 1930, o Ministério do Trabalho e Emprego foi um drgdo do governo do Brasil, reestruturado pelo
presidente Michel Temer por meio de medida provisoria e extinto durante a reforma ministerial no inicio do governo
de Jair Bolsonaro, tendo suas atribui¢des concentradas na Secretaria de Trabalho no Ministério da Economia, e
divididas entre o Ministério da Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranga Publica. Ver: BRASIL. Planalto, 2019.



41

Gréfico 1 - Nordeste: Populacéo residente, por sexo — 2010 (pessoas)
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Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 2010.

Com base nos resultados apresentados no Grafico 2, foi verificado que as mulheres possuem
mais anos de estudos do que os homens. A evolugdo ao longo dos anos registra uma trajetéria
crescente, para ambos 0s sexos, todavia, as mulheres estudam o equivalente a meio ano a mais do
que os homens. Ainda podemos notar que, do ano de 2006 em diante, as mulheres obtiveram uma
vantagem relativa maior. Ja no ano de 2015, tem-se uma diferenca de quase um ano de estudo a
mais das mulheres (0,83) do que os homens. Este € um importante indicador, tendo em vista que
quanto mais anos de estudos a pessoa possui, mais propensa estara de conseguir exercer uma
atividade no mercado formal, apesar da instrucdo ndo ser garantia de empregabilidade. Mesmo com
indicadores de instrucdo relativamente altos para as mulheres, elas estdo situadas em piores

condicdes de trabalho quando se compara com a posicao dos homens no mercado de trabalho.
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Gréfico 2 - Nordeste: Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
pessoas pobres e extremamente pobres, por sexo, 1999 a 2015 (média)
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Fonte: IPEA/Retrato das Desigualdades de Género e Raca. Elaboracéo propria, 2019.
*A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

Ainda em relacdo a educacao, o Nordeste vem registrando taxas elevadas de analfabetismo
quando comparado as demais regides brasileiras. No Gréafico 3, é apresentado o total de pessoas
alfabetizadas. Em 2015, os indicadores registraram 77,83% da populagdo nordestina alfabetizada,
contra 22,17% da populacdo sendo analfabeta. Este Gltimo resultado foi maior que o percentual das
regides Sul e Sudeste juntas (21,75%). Os nimeros de analfabetos sdo maiores para as faixas etarias

de 60 anos ou mais de idade.

Por outro lado, houve avango em outros niveis educacionais, Como no ensino superior
completo. O percentual passou de 15,3% em 2016 para 15,7% em 2017 de pessoas com 25 anos
ou mais de idade que possuiam ensino superior completo, segundo o Plano Nacional de Educacao
(PNE). No entanto, quando se tem um olhar mais apurado nesta trajetdria é possivel considerar a
necessidade de melhorar ainda mais esses indicadores, a partir do fortalecimento da politica

nacional de educacéo.
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Gréfico 3 - Grandes Regibes: distribui¢do por nimero de pessoas alfabetizadas, 2015 (%0)
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Fonte: IBGE. PNAD. Elaboragéo propria pelo software STATA, 2019.

Além disso, ao longo de 2002 a 2018, a regido vem liderando a taxa nacional de
analfabetismo, segundo o IBGE. Esses resultados podem se refletir, de maneira geral, em déficits
de qualificacao profissional e na dificuldade da populacéo obter melhores oportunidades salariais,
0 que ilustra também o comportamento do perfil da mao-de-obra nordestina, através de uma

concentracdo de parte da populacdo em niveis de instru¢cdo mais baixos.

A melhoria do perfil distributivo da renda no Nordeste pode ser observada pela trajetoria
declinante do Coeficiente de Gini entre 2000 e 2010 (Gréfico 4). O indice de Gini € um indicador
que mede a concentracdo de renda em uma distribui¢do que varia de zero (perfeita igualdade) até
um (desigualdade maxima). Mesmo que no Nordeste o indice tenha sido reduzido para o patamar
de 0,555 em 2010, ainda se encontra acima do resultado obtido para o Brasil, 0 que mostra a

existéncia significativa de concentracdo de renda da populacdo mais rica em uma regido

historicamente pobre.
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Grafico 4 — Brasil e Nordeste: Indice de Gini* em 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaboracao prépria, 2019.
* Rendimento mensal domiciliar.

Quanto aos indicadores de pobreza, houve uma reducdo do nimero de nordestinos vivendo
em condicdo de pobreza e extrema pobreza entre 0 ano de 2007 e o ano de 2013 (Grafico 5). A
linha de pobreza proposta pelo Banco Mundial corresponde ao rendimento de até US$ 5,5 por dia,
ou R$ 406 por més (IBGE, 2018). No Brasil, com a alteragdo do artigo 18 da Lei n° 10.836, pelo
Decreto n° 8.794, de 29 de junho de 2016, passou-se a definir as familias em situacdo de pobreza
e extrema pobreza sendo aquelas com renda familiar mensal per capita de até R$ 170,00 (cento e
setenta reais) e de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais), respectivamente. Essa reducéo pode ser reflexo
da implantacdo das politicas publicas de combate a fome e a miséria, como por exemplo, o
Programa Bolsa Familia (PBF), que tem como propdsito principal transferir renda diretamente as

familias carentes, contribuindo para o alivio da condicdo de pobreza do Nordeste.



45

Grafico 5 — Nordeste: Populacao vivendo em condicdo de pobreza e extrema pobreza - 2007
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Fonte: IBGE/PNAD - Elaboragdo prépria, 2019.

Apesar da reducdo, conforme mostram os dados, 0 nUmero consideravel de pessoas em
situacdo de pobreza e vivendo na extrema pobreza no Nordeste sempre foi uma realidade. Na
contemporaneidade, na medida em que o contexto da dinamica econémica e social € marcado por
transformacgdes econdmicas, sobretudo pelo processo de globalizagcdo, essas mudancas afetam
seriamente a pobreza. Isso fica cada vez mais explicito quando se vivencia uma situacdo na qual a
democracia esta em crise e/ou enfraquecida. Isto porque, segundo Hofmann (2019), para o BBC
News Brasil, a desigualdade social priva grande parte da populacdo dos direitos basicos de uma
sociedade, e isso reflete na perda de interesse dos excluidos em serem representados politicamente.
Por isso, sdo necessarias politicas de protecdo social mais eficientes, o acesso a bens financeiros e

0 compromisso dos agentes politicos em combater esse problema.

5.1.2 Atividade econdmica e mercado de trabalho

Os indicadores apresentados na secdo anterior se refletem também nas posicdes sobre as
quais a populacgdo ira se situar no mercado de trabalho. Assim, as informacdes a seguir expdem a

analise de alguns elementos da estrutura econémica e do trabalho no Nordeste, buscando,
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inicialmente, observar a posi¢do de homens e mulheres dentro no espaco nordestino e em relagéo

as demais regides brasileiras.

O Gréfico 6 exibe a populacdo por condicdo de atividade, mensurando as caracteristicas
socioecondmicas e espaciais do Nordeste. A populacdo economicamente ativa é constituida pelas
pessoas ocupadas e desocupadas, enquanto que a ndo economicamente ativa € formada pela parcela
da populacdo que ndo esta classificada nas posicdes anteriores citadas, ou seja, ndo possuem idade,
interesse ou condicOes de exercer algum trabalho (aposentados, idosos, deficientes, etc.). As
mulheres economicamente e ndo economicamente ativas se situam como maioria nas faixas que
registram 11 a 14 anos de estudo e 15 ou mais, em comparagao aos homens, o que confirma mais
uma vez que as mulheres possuem nivel de instru¢do mais elevada do que os homens.

Gréfico 6 - Regido Nordeste: Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por condigao de
atividade na semana de referéncia, sexo e grupos de anos de estudo em 2015 (1000 pessoas)
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Fonte: IBGE. PNAD. Elaboracéo propria, 2019.

Analisando o comportamento das taxas de atividade para homens e mulheres da populagédo
economicamente ativa, observou-se que ambos 0s sexos vinham em uma trajetoria crescente de

participacdo no mercado de trabalho de 2001 a 2005. Nota-se que houve reducdo do hiato de género
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nas taxas de atividade no mercado de trabalho de 2004 a 2007, quando a distancia em termos

percentuais foi diminuida pela maior participacdo das mulheres, se comparado aos anos anteriores.

No entanto, apos 2008, verificou-se reducdo da taxa de participacdo para ambos os sexos (Gréfico

7).

Grafico 7 — Nordeste: populagdo economicamente ativa por sexo de 2001 a 2015 (%)
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Fonte: IBGE. PNAD — Elaboragdo propria, 2019.
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A realidade mostra que o aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho nédo

eliminou, ainda, os problemas de segregacdo ocupacional, uma vez que o hiato presente entre

homens e mulheres no mercado de trabalho se apresenta de forma marcante nos anos apresentados

e ainda nos anos recentes.

A distribuicdo percentual das pessoas na forca de trabalho, por sexo, é exposta no Grafico

8. Embora as mulheres apresentem mais anos de estudos do que 0s homens, e estejam aumentando

a participacdo relativa no mercado de trabalho, essa dimensdo ndo é suficiente para a sua

permanéncia nesse mercado. No ano de 2018, o total da forca de trabalho nordestina constituia-se

por 56,83% de homens e 43,18% de mulheres. Destes, 57,63% dos homens estavam ocupados

contra 42,38% das mulheres. No entanto, é possivel notar que as mulheres que se encontram na

situacdo “fora da forca de trabalho” sdo a maioria, caracterizando a existéncia de disparidades

importantes na forma de insercdo de mulheres e homens no espago produtivo. Ademais, a
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segregacdo ocupacional por género esta presente no mercado de trabalho nordestino, assim como
no Brasil, de maneira que as desigualdades se manifestam j& na entrada desse mercado. A
desocupacéo para as mulheres exibia taxa de 16,40%, enquanto para os homens foi de 13,65% em
2018.

Grafico 8 - Nordeste: Distribuicdo percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na
forca de trabalho, por sexo na semana de referéncia em 2018 (%)

70,00
63,85
60,00 56,83 57,63
52,30
50,00 47,70
43,18 42,38
40,00 36,15
30,00 H Homens
® Mulheres

20,00
10,00

0,00

Na forc¢a de trabalho Ocupadas Desocupadas Fora da forga de

trabalho

Fonte: IBGE/PNADT — Elaboracéo propria, 2019.

Considerando a previdéncia, existe uma parcela significativa de trabalhadores ocupados
sem carteira de trabalho assinada e sem contribuicdo previdenciaria, o que pode afetar as condicdes
para uma futura aposentadoria e sobrevivéncia dessas pessoas. No Grafico 9, observa-se a parcela
de trabalhadores contribuintes com a previdéncia social. Entre estes contribuintes, predomina os
trabalhadores homens, enquanto que a maior parte dos trabalhadores que ndo contribuem é
constituida por mulheres. A existéncia dessa diferenciacdo esta relacionada a maior participacao

das mulheres em posicdes mais precarias de emprego e de ocupacdo, relativamente aos homens.
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Grafico 9 — Nordeste: contribuintes* com a previdéncia social por sexo — 2015 (%)

20 62,28
60
45,45
50 37,72
40
24,44
30
16,83 13,27

20 1

0

Contribuintes Nao contribuintes Total

B Homem Mulher

Fonte: IBGE. PNAD. Elaboracéo propria, 2019.
*Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia e que procuravam
trabalho.

Esta situacdo do mercado de trabalho denota a necessidade de politicas de conscientizacéo
e fiscalizacdo das condicdes de trabalho no Nordeste, tendo em vista que a ndo contribuicdo do
trabalho para a previdéncia social pode se traduzir em ndo garantia de direitos oriundos do trabalho,
especialmente, no tocante ao direito a aposentadoria por tempo de servico, licenca maternidade,

protecdo e assisténcia social decorrente da condicdo no trabalho.

Em um contexto de desregulamentacao das relacdes sociais de trabalho, o que culminou na
proposta de Reforma Previdenciaria no Brasil, em 2019, é possivel considerar que as mulheres
serdo mais afetadas do que os homens, uma vez que sdo elas a maior parcela de trabalhadores
ocupados sem contribuir com a previdéncia e estdo alocadas em vinculos com menor remuneracéo.
Logo, estas pessoas ndo possuem tempo de contribuicdo suficiente que lhes garanta o direito a
aposentadoria, o que implica diretamente em precarizacdo do trabalho sobre a forca de trabalho

feminina em condi¢6es instaveis de trabalho.

A analise do comportamento dos empregos formais do ano de 2013 a 2017, apresentada no
Grafico 10, segundo a area geografica, apontou que a regido Sudeste € a que mais concentra a

populacdo trabalhadora com vinculos formais hoje no Brasil, representando 49% dos empregos.
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Destaca-se também que houve queda na producao de empregos ao longo desses anos para todas as
regibes. O Nordeste, no ano de 2017, registrou 8.543.651 de empregos formais, uma queda de -
4,29 pontos percentuais em comparagéo ao ano de 2013.

Grafico 10 — Grandes Regibes: empregos formais por area geografica de 2013 a 2017 (N°
Pessoas)
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Fonte: RAIS. ST. Elaboracéo prépria, 2019.

No Grafico 11, destaca-se o total de trabalhadores ocupados no setor formal, por género,
no ano de 2013 a 2017. Na divisdo por género, demonstra-se que em todos os anos foi absorvido
mais a populacdo masculina no emprego formal do que a feminina. Durante o periodo de 2014 a
2017, expandiu-se o desemprego em virtude da crise econdmica, atingindo todas as grandes regides
e setores de atividade econémica. Isso fica evidente pela queda no nivel de empregos formais,

atingindo ambos o0s géneros.
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Grafico 11 — Regido Nordeste: empregos formais por género - 2013 a 2017 (N° Pessoas)
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Fonte: RAIS. ST. Elaboracdo propria, 2019.

Analisando o funcionamento do mercado de trabalho formal é possivel visualizar como a
desigualdade econémica pode ser reforcada através dos vinculos que as mulheres efetivamente
possuem. No caso nordestino, apesar da trajetoria crescente nos anos anteriores a 2013, em
momentos de crise as mulheres sdo as que mais sentem os seus efeitos e, assim, aumenta-se a

distancia para alcancar a igualdade de género no trabalho.

A partir da criacdo da SUDENE, o estado da Bahia foi o maior beneficiado com os
incentivos financeiros. Segundo Oliveira (2003a apud Oliveira, 2016, p. 54), tais recursos serviram,
principalmente, para a criacdo da infraestrutura industrial, como a instalacdo da refinaria de
Mataripe da Petrobras, e pela construcdo do Centro Industrial de Aratu que preparou as bases para
a implantacdo, nos anos de 1970, do Complexo de Camacari. Os outros estados que apresentam

destaque na economia regional sdo Pernambuco e Ceara.

O Grafico 12 apresenta a proporcdo do valor adicionado das industrias nos estados do
Nordeste entre 2010 e 2015. Podemos observar que o Estado da Bahia se sobressai em relacao aos
demais, vindo em uma linha crescente de 2010 a 2012. Em seguida, apresentou uma queda no ano

de 2013. E importante ressaltar que neste ano a Bahia foi o segundo estado a receber os maiores
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incentivos fiscais, segundo o relatdrio da Coordenacéo-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e
Financeiros da Sudene. Com cerca de R$ 4,7 bilhdes, teve como destaque o investimento que foi
realizado pela Basf S.A., da ordem de R$ 1,3 milhdo para a implantacdo de uma unidade fabril no
municipio de Camacari. O maior favorecido com recursos foi o Maranhdo, tendo registrado a
importancia de R$ 13,5 bilhGes por conta do investimento realizado pela Vale S.A., no valor de R$
5,9 bilhGes para a implantagdo de um novo bergo de atracacdo no PIER IV do Terminal Portuério
de Ponta da Madeira.

Grafico 12 - Proporcao do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade
tecnoldgica no valor adicionado total (%)
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Fonte: IBGE. CONAC. Elaboracéo propria, 2019.

Apesar da queda no valor adicionado nas indlstrias dos estados entre 2013 e 2014,
possivelmente em funcdo da reducdo dos recursos para investimentos do setor publico com a
instabilidade politica e econdmica no contexto nacional, no ano de 2015 foi registrado crescimento,
com excecdo dos estados da Bahia, Pernambuco e Paraiba. Ainda segundo o relatério, a Paraiba

teve como destaque um volume de investimentos de R$ 701 milhdes, destinados a Companhia de
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Cimento da Paraiba, em Pitimbu, com o anincio da geragdo de aproximadamente 6.600 postos de
trabalho. Mas, ao longo de 2012 a 2015, observou-se uma trajetoria de queda no valor adicionado
total da industria na Paraiba, sobretudo por conta da crise que atuou no sentido de postergar a
ampliagdo do Polo Cimenteiro no estado (ANJOS, 2017).

No ano de 2013, a maior parte dos recursos de incentivos fiscais foram destinados aos
estados do Maranhdo, Bahia e Pernambuco, como se observa na Tabela 1. Esses estados
concentraram cerca de 81,07% dos investimentos. Maranh&o foi o estado que captou a maior parte

desses recursos direcionados ao Nordeste (49,72%), enquanto a Paraiba deteve apenas 4,11%.

Tabela 1 - Projetos beneficiados com incentivos fiscais - 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2013 (R$)

ESTADOS INVESTIMENTOS (RS)

Maranhdo 13.467.991.928
Piaui 116.888.221
Ceard 1.083.422.435
Rio Grande do Norte 1.328.171.834
Paraiba 1.112.989.183
Pernambuco 3.823.734.178
Alagoas 1.190.521.501
Sergipe 294.455.733
Bahia 4.667.861.366

Fonte: SUDENE/ DFIN/CGIF/CIE. Elaborac&o propria, 2019.

Ainda que a participacdo das mulheres na atividade econémica nordestina tenha
apresentado crescimento, com um aumento de sua presenca na participacdo da forca de trabalho,
ndo foi um resultado suficiente para reduzir os niveis desiguais de rendimento do trabalho entre 0s
homens e mulheres. O comportamento recente do rendimento médio do trabalho principal pode ser
observado no Grafico 13, no qual se apresenta um comparativo da trajetoria do rendimento por
género de 2012 a 2018. Como ja foi citado nas observacgdes anteriores, o contexto de crise entre
2014 e 2017, assim como afetou os niveis de ocupacdo, também repercutiu na queda de
rendimentos, tanto masculino como feminino, durante esse periodo. No entanto, se comparar o

rendimento médio recebido no ano de 2012 com o de 2018, verifica-se que houve um crescimento
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de 10% no rendimento feminino, enquanto que o masculino registrou 6% de elevagéo. Quando se
fala em participagdo econbmica refere-se ndo s6 a posi¢cdo em termos de aumento na forca de
trabalho, mas também na remuneracdo. Neste caso, a igualdade de renda por género ainda néo foi

alcangada e ha um longo caminho a percorrer.

Grafico 13 — Nordeste: Rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente
recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por sexo — 2012 e 2018 (R$)
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Fonte: IBGE. PNADC — Elaboracéo propria, 2019.

De acordo com o Grafico 14, é possivel notar que em todas as regides brasileiras as
mulheres sdo a maioria nas categorias que caracterizam baixa remuneracdo e/ou trabalho precario
no mercado de trabalho, como é o caso do trabalho informal. O destaque é para as regiGes Norte e
Nordeste, onde concentram a maior parte dos trabalhadores informais do Brasil. J& as menores
taxas sdo registradas nas regides Sul, por ter menor populacdo em comparacdo as anteriores, e
Sudeste. No Nordeste, 50,4% das mulheres estdo em ocupac6es informais contra 48,4% dos

homens.

Considerando 0 momento de crise na economia brasileira e 0 aumento das taxas de
desemprego, observa-se o aprofundamento das desigualdades no mundo do trabalho. Neste
contexto, a mao de obra feminina se encontra mais vulneravel ao desemprego. E, em razdo desse

desemprego, a pobreza pode ter maior incidéncia sobre as mulheres. Além disso, as mulheres estéo
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localizadas como maioria na forca de trabalho desocupada, apresentam a menor capacidade em
empregabilidade frente ao trabalho masculino, fato que contribui para que terminem sendo

encaminhadas para as atividades informais em proporcéo maior que 0s homens.

Grafico 14 — Grandes Regibes: Proporcao de trabalhadores informais em ocupacgdes nao
agricolas - 2016 (%)
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Fonte: IBGE PNADC. Elaboracéo prépria, 2019.

Os dados apontam, ainda, que mulheres sdo a maioria também da forca de trabalho
subutilizada em todas as regifes brasileiras, conforme os dados do Grafico 15. Esse indicador
representa as condi¢cbes mais precarias em trabalhos parciais ou afastamento do mercado de
trabalho. No total, a subutilizacdo da forca de trabalho alcancou uma boa parte da populacéo
nordestina, sendo as mulheres a maioria com 28,20%. Esse foi 0 maior percentual registrado entre
as regides, o que indica que os espa¢os ocupados pelas mulheres, aléem de via de regra apresentarem
menor cobertura social, também séo aqueles mais precarios ou vulneraveis, e que explicam o menor

rendimento médio alcancado por elas, conforme exposto no Grafico 13.
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Gréfico 15 — Grandes Regifes: Taxas de desocupacdo e de subutilizacdo da forca de
trabalho, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo — 2017
(%)
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Fonte: IBGE.PNADC - Elaboracéo propria, 2019.

Segundo os dados da PNAD, no ano de 2015, do total de mulheres ocupadas no Nordeste,
a maioria estava concentrada nas atividades domésticas (1.673) e em educacdo, salde e servicos
sociais (1.968). J& os homens, sdo maioria principalmente nos setores agricola (4.217), construcao
(2.468) e transporte (1.024). Ha também a sustentacdo da maioria dos homens nos
empreendimentos industriais, além das atividades produtivas tradicionais, como Sservigos e

comercio (Gréafico 16).

Esse comportamento evidenciado inicialmente se deve a prépria segregacdo do mercado a
partir da divisdo sexual do trabalho, que demonstra a existéncia de uma diferenciacdo horizontal
quando mulheres e homens trabalham majoritariamente em ocupac6es distintas. Os homens estdo
concentrados nagueles setores que sdo considerados masculinos, como construgéo, transporte etc.,
atividades que no ano em destaque concentraram grande contingente de pessoas. Por outro lado, as
mulheres estdo localizadas em setores como educacdo, salde, servicos sociais e Servicos
domésticos. Dentro do total da atividade de servicos domésticos, os homens representam um total
de 5,6% dos ocupados, enquanto as mulheres 94,4%. Ja no segmento de educacdo, saude e servicos

sociais, 0s homens corresponderam a 23,9%, contra 76,1% das mulheres. Essa distribuic¢éo reforca
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como 0s esteredtipos de género estdo imbricados entre os setores produtivos na dindmica de
incorporagdo de mulheres no mercado de trabalho, mantendo-as nas posi¢cbes que sempre
estiveram, ou seja, atividades de cuidados e servigos. Assim, as mulheres participam do trabalho
produtivo remunerado, todavia a sua insercdo tem sido, sobretudo, através de ocupagdes com

menor remuneracdo, podendo, ainda, assumir formas de trabalho mais flexiveis e precérias.

Grafico 16 — Nordeste: Pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas no periodo de
referéncia, segundo o sexo e 0s agrupamentos de atividade do trabalho principal em 2015
(1000 pessoas)
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Fonte: IBGE. PNAD. Elaboracéo propria, 2019.

O retrato da desigualdade de género presente no mercado de trabalho fica bem evidente
quando se observa as horas dedicadas aos cuidados e/ou afazeres domésticos. A partir dos dados
do Grafico 17, observou-se que as mulheres dedicam mais tempo a esse tipo de atividade do que
0s homens, em todas as regides brasileiras. 1sso € uma caracteristica historica da divisdo do trabalho
e da heranca patriarcal nas sociedades, uma vez que as mulheres sempre dedicaram quase o dobro
do tempo dos homens em tarefas domésticas, assumindo uma dupla ou até tripla jornada de
trabalho. O tempo despendido em trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres do Nordeste

foi 0 maior em comparacao as demais regides, com 11,9%.
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Gréfico 17 — Grandes Regibes: Proporcao de horas diarias dedicadas aos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade - 2017 (%)
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Fonte: IBGE/PNAD - Elaboracédo propria, 2019.

Os afazeres domeésticos se apresentam nos dias atuais ainda como um problema,
principalmente por ndo serem considerados na sua totalidade trabalho produtivo, submetendo as
mulheres em uma via de mao dupla, tendo em vista estarem ocupadas com diferentes formas de
trabalho: remunerado e ndo-remunerado. Apesar dos avangos importantes na legislacao trabalhista,
como a criacdo da PEC das Domésticas no ano de 2013, que reconheceu o trabalho doméstico
como funcao produtiva, equiparando os direitos das (0s) trabalhadoras (es) domésticas (0s) com 0s
dos demais trabalhadores, ainda se apresenta a problematica do baixo nivel de formalizacdo desse
setor, além de se apresentar como uma atividade concentradora de mao-de-obra informal e com
baixos salarios, tendo as suas interfaces acentuadas pela segregacdo de género no mercado de
trabalho.

O Grafico 18 expBe o numero médio de horas efetivamente trabalhadas no trabalho
principal para as regides brasileiras, por sexo, no ano de 2017. Os dados revelam gque, em média,
0s homens trabalham mais que as mulheres no trabalho principal. No Nordeste, eles trabalham em

média 4,55 horas a mais que as mulheres, registrando também o menor nimero de horas dentre as
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regibes. Esse resultado pode ser explicado porque existem mais homens ocupados no mercado

formal e em cargos de poder do que as mulheres, que ainda estdo conquistando espaco no mercado.

Grafico 18 — Grandes Regibes: Média de horas efetivamente trabalhadas na semana de
referéncia no trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade em 2017 (Horas)
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Fonte: IBGE. PNADC - Elaboragdo propria, 2019.

Considerando-se a soma das jornadas de trabalho das mulheres no trabalho principal mais
as tarefas domeésticas e cuidado de pessoas, exposto nos Graficos 17 e 18, as mulheres nordestinas
trabalharam 2,75 horas a mais do que os homens nordestinos; elas somam 44,6 horas semanais de
trabalho (32,70 + 11,90), enquanto os homens trabalham 41,8 horas semanais. Assim, no geral, as
mulheres gastam mais horas trabalhando do que os homens ao somar o tempo despendido na

semana para cozinhar, lavar, passar e organizar a casa.

Assim, ficou evidenciado um diagndstico de desigualdade entre mulheres e homens no
mundo laboral, corroborando com a realidade brasileira e com o que foi posto sobre a condicéo da
mulher na economia capitalista, onde o mercado de trabalho da regido Nordeste apresenta

disparidades de género, especialmente, quanto as ocupagdes e aos rendimentos.
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A constituicdo do individuo é dada sobre a influéncia das condic6es do trabalho, sendo o
trabalho significativo para a determinacdo das relagdes sociais. Contudo, o avanco das mulheres
no mercado de trabalho ndo necessariamente significa igualdade de género. Essa insercéo se deu
também através de atividades precérias, desqualificadas e, em geral, concentradas em setores de
servicos e na extensdo da vida doméstica, ficando evidente a definicdo de papéis inferiores para a
mulher na sociedade. A manutencdo das desigualdades econdmicas regionais apenas reforcam a
condicdo de desigualdade de género no trabalho, na medida em que reproduz uma estrutura
produtiva pouco diversificada e com ocupacgdes de trabalho em grande proporgdo informais e

precarias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As diferentes etapas de desenvolvimento econémico vivenciado no Brasil pés 1930,
resultou na adocdo de estratégias desenvolvimentistas que impulsionaram o processo de
industrializagdo no pais. Como consequéncia, trouxe crescimento econdmico e configurou
particularidades na dindmica regional. A regido Nordeste passou a fazer parte do cenario macro,
na medida em que foram redirecionados investimentos estatais e privados para a regido por meio
da atuacdo da SUDENE, na tentativa de diminuir a concentragdo na dimensdo econdmica e
territorial exercida pelo Centro-Sul do pais. Todavia, 0s investimentos na regido ndo se deram na
mesma intensidade entre todos os estados, criando obstaculos a implementacdo de uma intervencao
efetiva. Assim, ainda ha niveis diferenciados de produtividade do trabalho, concentracdo da

riqueza, renda e a permanéncia do subdesenvolvimento na regido.

A estrutura econdmica e social brasileira € marcada por diferencas regionais e sexistas, e
0S movimentos da sua economia se refletem também no contexto regional, nos niveis de empregos
e rendimentos. No Nordeste, em especial, as desigualdades sociais e econdmicas terminam por
reforcar a divisdo dos papéis sexuais, 0 que repercute na propria estrutura de emprego do mercado
de trabalho.

Considerando a fase mais recente, 0 mercado de trabalho no Nordeste vem sendo marcado
pela heterogeneidade das formas de trabalho que contemplam a formalidade e a informalidade.
Neste contexto, a méo de obra feminina se encontra mais vulneravel ao desemprego, esté localizada
como maioria na forca de trabalho desocupada, fora da forcga de trabalho e nas atividades informais.
Apesar de ser crescente a presenca das mulheres na ciéncia, na cultura, em cargos de geréncia e em
funcdes politicas, ainda se percebe a predominancia das atividades ditas femininas, no cuidado do
lar e dos filhos, reproduzindo a légica tradicional de um lugar socialmente construido para as

mulheres.

Os avancos desta investigacdo em relacdo ao que foi apresentado na literatura, se
complementa com as dimens6es que foram quantificadas e apresentadas através dos indicadores,
materializando a existéncia real da desigualdade de género na condicdo do trabalho feminino no
Nordeste. Por isso, € importante levar em consideracdo as particularidades de insercdo e

participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho.
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A anélise, através dos indicadores, permitiu alcancar importantes conclusdes. A populacéo
da regido Nordeste apresentou significativo crescimento entre 2001 e 2018, cerca de 16,2%, com
maior participacdo da populacdo feminina em relagdo a masculina. Registrando também a
diminuicdo da taxa de natalidade e aumento da taxa de envelhecimento da populacdo. No tocante
ao nivel de instrucédo, houve sensivel queda na taxa de analfabetismo, seguindo a tendéncia do pais.
Os indicadores sociais de renda e pobreza demonstraram ganhos importantes, mas nao excluem a
necessidade de politicas publicas mais efetivas que venham contribuir para melhorar as condi¢des
de qualidade de vida. Observou-se também que as mulheres nordestinas possuem mais anos de
estudos quando comparado aos homens - muito embora estes componham a maior parte da PEA -
e a sua participacdo na forca de trabalho esta se dando de maneira crescente. Estes aspectos estdo
vinculados a prépria mudanca nos padrdes culturais e nos ganhos da luta feminista. Com relagéo
ao emprego, as mulheres registraram maior participacéo nas atividades domésticas, educacionais e
salde, enquanto os homens apresentaram os maiores percentuais no setor industrial, indicando
participacdo mais elevada das mulheres no setor de servigos e a permanéncia da estrutura

tradicional de segregacdo econémica.

A participacdo econdmica via de regra se torna uma dimensdo capaz de fortalecer e
promover parte da igualdade de género entre homens e mulheres na sociedade. O trabalho se
constitui uma esfera capaz de neutralizar os efeitos da l0gica patriarcal sobre suas vidas. Contudo,
dentro da logica do modo de producdo capitalista, pode ndo ser totalmente promovida a
emancipacdo econémica e politica das mulheres. Assim, apoiada por Saffioti (1978), coloco aqui
que a libertacdo das mulheres ndo pode ser efetivada dentro do modo de producéo capitalista, sendo
necessaria uma mudanca estrutural, uma vez que este € um mantenedor e recriador de

desigualdades.

Tais disposicdes empiricas indicam caminhos para refletirmos sobre os aspectos que
estruturam a insercdo das mulheres no campo laboral e oferece aos formuladores de politicas
publicas uma ferramenta que indica uma direcdo para a melhora significativa do potencial
econbmico, politico e social do mercado de trabalho nordestino. Todavia, tal conquista deve se dar
através de acOes focalizadas com o intuito de reduzir a distancia entre homens e mulheres no
tocante as condicGes de trabalho e de renda, tendo em vista a grande contribuicdo das mulheres

para os setores produtivos. Além disso, é necessario a inclusdo da perspectiva de género nessa
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reflexdo, uma vez que a libertagdo da mulher dependera ndo somente de uma revolugao econémica,

mas também social e cultural.
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