L

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf/\‘: CORE

provided by Repositério Institucional da UFPB

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
COORDENACAO DO CURSO DE DIREITO — CAMPUS JOAO PESSOA
COORDENACAO DE MONOGRAFIA

JAYANA VILAR FERREIRA GONCALVES

DIREITO AO ACOLHIMENTO SEGUNDO A CONVENQAQ DE GENEBRA:
ASPECTOS DE SUA APLICACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

JOAO PESSOA
2019


https://core.ac.uk/display/297212908?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

JAYANA VILAR FERREIRA GONCALVES

DIREITO AO ACOLHIMENTO SEGUNDO A CONVENCAO DE GENEBRA:
ASPECTOS DE SUA APLICAGAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduacdo em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Dr.2 Luiza Rosa Barbosa de
Lima

JOAO PESSOA
2019



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

&35d Goncal ves, Jayana Vilar Ferreira.

Direito ao acol hi nento segundo a Convencdo de Cenebra:
aspectos de sua aplicacdo no ordenanento juridico
brasileiro / Jayana Vilar Ferreira Goncal ves. - Jodo
Pessoa, 2019.

52 f.

Oientacgdo: Luiza Rosa Barbosa de Lima.
Monogr afi a (Graduagdo) - UFPB/ CCJ.

1. Protecdo Internacional. Refugiados. 2. Direitos
Humanos. Direito ao Acol hinmento. |. Linmm, Luiza Rosa
Bar bosa de. II. Titulo.

UFPB/ CCJ




JAYANA VILAR FERREIRA GONGALVES

DIREITO AO ACOLHIMENTO SEGUNDO A CONVENCAQ DE GENEBRA:
ASPECTOS DE SUA APLICAGCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagao em
Direito de Jodo Pessoa do Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba como requisito parcial
da obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Dr.2 Luiza Rosa Barbosa de
Lima.

DATA DA APROVAGAO: 20 (O NI UMe O Q019

BANCA EXAMINADORA:

e

f ¥ ~
Prof.2 Dr.2 LUIZﬁ\;{OSA BARBOSA DE LIMA
(ORIENTADORA)

e

Prof. Dr.? ANNE’AUGUSTA ALENCAR LEITE REINALDO
(AVALIADORA)

)kpﬁ{

Prof.? Ms. MELISSA GUSMAO RAMOS
(AVALIADORA)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus por me acalentar todas as vezes que essa
caminhada trouxe tortuosos desafios e por ter me proporcionado a finalizagdo de mais
uma etapa da minha vida académica.

Aos meus pais, agradeco por terem abdicado muito por mim, sempre
sonhando junto e esforcando-se para realizar meus objetivos. Grata, também, pela
paciéncia e toda confianca que depositaram em mim. A minha irma que apesar dos
atritos, compartilha da felicidade por essa conquista.

Destaco, também, minhas amigas que me apoiaram e incentivaram ao longo
da producdo dessa pesquisa, como também, ao longo do curso, em especial a
Rhayanne, Camilla, Edlene, Maina, e Gabi, sempre dispostas a me auxiliar e ajudar.

Aos colegas da turma “ousadia e alegria” que fizeram essa caminhada ser
mais leve e prazerosa. E de forma em especial, ao meu grande amigo Edvaldo, um
presente proporcionado por essa turma, sendo meu ombro amigo e maior incentivador
durante todo o curso e na produc¢ao deste trabalho.

Gratidao a todos os meus professores por todo o conhecimento e sabedoria
transmitidos ao longo desses anos. Mas, principalmente, a minha querida orientadora
Prof.2 Luiza Rosa pela paciéncia, dedicacao e disponibilidade nos norteamentos para
esta producao.

E ndo menos importante, as professoras Anne Augusta e Melissa Gusmao,
agradeco pela disponibilidade em fazer parte da banca examinadora desta pesquisa

e pela contribuicdo dos seus conhecimentos.



RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de realizar uma aproximacédo conceitual dos
dispositivos de protecdo estabelecidos na Convencdo de Genebra Relativa ao
Estatuto do Refugiado de 1951, sob uma perspectiva do direito ao acolhimento. E,
sequencialmente, identificar a aplicabilidade do referido direito pelo Estado Brasileiro.
Para isto, apresenta-se de natureza qualitativa em pesquisa exploratoria e de cunho
bibliografico, abordando aspectos histéricos do desenvolvimento internacional do
reflgio que resultaram na elaboracao de importantes instrumentos legais de protecéo
ao refugiado e a sua definicdo juridica, assumindo-o como individuo vulneravel que
necessita de protecdo e da garantia dos seus direitos humanos. O Estatuto do
Refugiado (1951) estabeleceu dispositivos necessarios para direcionar a politica
migratdria dos Estados, que conferem o direito de ser acolhido onde seja solicitado
refugio, sendo estes: a nao-devolucdo quando ocorre a solicitacdo de reflgio na
fronteira; a ndo aplicacdo de sancdo em caso de entrada irregular; e a ndo expulséo
sem o devido processo legal. O direito ao acolhimento na politica internacional é
frequentemente desrespeitado, devido aos paises adotarem medidas de “fechamento
das fronteiras” para os refugiados e pouca preocupagao com os direitos humanos,
tendo como consequéncia a negacao do direito a vida, liberdade e dignidade. Por
outro lado, como Estado signatario, o Brasil possui um direcionamento contrario a
politica internacional de acolhimento, garantindo a aplicacdo no ambito interno, por
meio das legislagdes nacionais que tutelam os direitos dos refugiados. Desse modo,
a aplicacao do direito ao acolhimento pelos Estados, resulta do compromisso interno
firmado com a comunidade internacional por meio de uma ratificacéo de instrumentos
de protecao internacional, elaboracdo de legislacdes internas com os aspectos da

protecdo do refugiado e uma politica migratoria acolhedora.

Palavras-chave: Protecdo Internacional. Refugiados. Direitos Humanos. Direito ao

Acolhimento.
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1 INTRODUCAO

As ameacas aos direitos humanos, como a vida, a dignidade e a
liberdade s&o os principais motivos para que as pessoas, Vvitimas de
perseguicao, optem por fugir do seu pais de origem em busca de abrigo em
outro. Essa fuga € a ultima opcdo como meio de sobrevivéncia e protecao. Diante
da vulnerabilidade apresentada, resta evidente a necessidade do acolhimento
pelo Estado no qual é solicitado refugio.

Logo, o presente trabalho tem a finalidade de realizar uma aproximagao
conceitual dos dispositivos de protecdo estabelecidos na Convencdo de
Genebra Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951, sob uma perspectiva do
direito ao acolhimento. E, sequencialmente, identificar a aplicabilidade do
referido direito pelo Estado Brasileiro.

Atualmente, o tema da protecdo internacional estd sendo objeto de
discusséo, posto que se esta passando pela maior crise de refugiados, desde os
fluxos migratérios originados pela Segunda Guerra Mundial®. Logo, essa crise é
consubstanciada, entre outros fatores, pela recorrente violagao de dispositivos
gue garantem a protecédo dos refugiados dispostos na Declarac&do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951.

E sob essa perspectiva que o tema ganha relevancia, uma vez que a
violagcao dos dispositivos de protecédo gera a negacao de direitos dos refugiados.
Em face da constatacdo de que os limites fronteiricos dos Estados envolvem o
reconhecimento de direitos, a necessidade de protecdo e a extrema
vulnerabilidade dos refugiados, a questdo €, como se entende o direito ao
acolhimento segundo os dispositivos de protecéo estabelecidos no Estatuto do
Refugiado de 1951? E como se da a sua aplicagdo no regimento interno
brasileiro, como Estado-parte do Tratado supracitado?

Para tanto, descreve-se 0s aspectos histdricos do desenvolvimento
internacional do instituto do reflgio, nos quais geraram a elaboracdo de
importantes instrumentos juridicos internacionais de protecdo e definicdo da

condicao de refugiado. Em seguida, uma vez construida a defini¢édo juridica de

1 Informacdo disponivel em: https://nacoesunidas.org/numero-de-pessoas-deslocadas-no-
mundo-chega-a-708-milhoes-diz-acnur/. Acesso em: 24 ago. 2019.



refugiado, identifica-se a aproximacédo conceitual do direito ao acolhimento aos
dispositivos de protecao internacional dispostos no Estatuto dos Refugiados e
delineia-se a necessidade de sua garantia pelos Estados signatérios. Diante
disso, para a garantia do direito ao acolhimento se faz necessario sua aplicagéo
pela legislacdo interna dos Estados Partes. Em especial, sera analisada a
aplicacao deste direito no Brasil.

Assim, em continuidade, descreve-se 0s aspectos histéricos do instituto
do refugio no Brasil, para que seja demonstrado o desenvolvimento da protecéo
do refugiado no pais, nos quais resultaram na elaboragéo da atual tutela juridica.
A vista disso, o exame do compromisso brasileiro parte da identificacdo da
garantia do direito ao acolhimento na legislacéo patria sobre os refugiados, bem
como, da demonstracao da aplicacéo desse direito.

Quanto ao processo metodolégico, em sua esséncia, se trata de uma
pesquisa exploratoria, com base em um estudo bibliografico, sobre o direito
internacional e nacional dos refugiados. Assim, o trabalho se utilizou de livros,
legislagbes, noticias veiculadas em meios de comunicacdo, teses de
doutoramento, dissertacfes e artigos de periddicos especializados. Quanto a
composicdo do tratamento qualitativo do trabalho, buscou-se o exame da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e das legislacGes
brasileiras, tais quais a Constituicdo Federal da Republica de 1988, a Lei n°.
9.474/97, que ratificou o Estatuto do Refugiado no Brasil, além da recente Lei de
Migragoes, n°. 13.445, de 2017.

No que diz respeito a estrutura e reparticdo do texto, este se encontra
dividido em 02 (dois) capitulos. O primeiro capitulo busca pesquisar a protecao
internacional do refugiado e a aproximacao conceitual e histérica ao direito ao
acolhimento. Assim, foi dividido em trés topicos. O primeiro trata dos aspectos
histéricos do desenvolvimento do reflgio, ja o segundo busca demonstrar a
construcdo do conceito juridico de refugiado. Por sua vez, o terceiro, demonstra
a aproximacao conceitual do direito ao acolhimento ao Estatuto do Refugiado de
1951 e busca delinear a necessidade de sua garantia.

O segundo capitulo trata do regime juridico dos refugiados no Brasil,
sendo subdividido em dois topicos complementares. Inicialmente, busca
demonstrar os aspectos histéricos do desenvolvimento do refagio no Brasil até

a elaboracdo da legislacdo nacional sobre a protecdo dos refugiados, em



sequéncia, o segundo delimita e examina essa tutela juridica a partir da
aplicacao do direito ao acolhimento.

Por fim, ndo se pretende o esgotamento do tema, uma vez que se propde
um panorama sobre a protecédo, pelo qual a analise das questdes especificas de
cada pais poderd ser devidamente aprofundada. De todo modo, o estudo
efetuado busca a discussdo do refugio sem vinculacdo com as questdes
econdmicas dos Estados-parte, pautando-se na analise da garantia do direito de
acolhimento ao refugiado que, muitas vezes, em meio as questdes politicas

internacionais, nao € assegurado.



2 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E A APROXIMACAO
CONCEITUAL E HISTORICA AO DIREITO AO ACOLHIMENTO

O presente capitulo realiza uma aproximagéo historica e conceitual do
processo de protecéo internacional ao refugiado a construcéo do que se entende
por direito ao acolhimento.

Assim, inicialmente, para um estudo efetivo, passar-se-a, pelos aspectos
historicos da criagdo da legislac&o internacional dos refugiados, entendida como
os Tratados e Declara¢des que regulamentaram a definig&o juridica da condi¢ao
de refugiado.

Em seguida, uma vez construido o conceito juridico de refugiado,
apresenta-se uma aproximacao conceitual do direito ao acolhimento aos
dispositivos de protecdo internacional conferida pela Convencédo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO DESENVOLVIMENTO DO INSTITUTO DO
REFUGIO NO AMBITO INTERNACIONAL

As questbes migratorias sdo algo que marcam a populacdo humana,
uma vez que os deslocamentos de um lugar para o outro possibilitaram o
desenvolvimento das sociedades. Nesse sentido, o reflgio, como direito
positivado, teve origem no inicio do século passado, durante a Revolucao
Comunista na Russia, também conhecida como Revolugao Bolchevique (1917),
em que devido a diversas perseguicfes, geradas pela situacao politica e
econdmica, fizeram grandes grupos de pessoas se deslocarem do pais para
procurar abrigo em outro?.

Assim, em 1921, a Sociedade das Nacdes ou Liga das Nacdes?, criou o

Alto Comissariado para os Refugiados Russos, uma organizacao que tratava

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007. p.75.

3 A Sociedade das Nacdes ou Liga das Nag¢des foi implementada em 28 de junho de 1919, por
ocasido da assinatura do Tratado de Versalhes, apés o fim da | Guerra Mundial, que tinha como
objetivo especifico o resguardo a paz e a seguranca internacional. (SANTIAGO, Jaime Ruiz de.
O Direito Internacional dos Refugiados em sua relacdo com os Direitos Humanos e em sua
evolugdo historica. In: CANGCADO, Antbnio Augusto Trindade; PEYTRIGNET Gérard e
SANTIAGO, Jaime Ruiz (Org.). As trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da
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apenas da situacéo especifica dos russos* e era comandada por Fridtjof Nansen,
Alto Comissério, o qual teve uma grande importancia na construcao do instituto
do refugio, ao proporcionar solucdes para os refugiados sob sua

responsabilidade, conforme dispde Jaime Fernandez:

Las respuestas a los problemas coetaneos y posteriores a la primera
conflagracién —entre las cuales se destacd, como germen de la futura
institucionalidad, la creacién de la figura del Alfo Comisionado, cuyo
primer titular fue Nansen— en la practica se limitaron a establecer reglas
minimas de la inmigracién a paises limitrofes y, especificamente, la
entrega de un documento de identidad (pasaporte) a las personas
refugiadas, como fue el denominado “pasaporte Nansen”, extendido en
1922 a los refugiados rusos, y otros andlogos otorgados a los
refugiados armenios y asiriocaldeos.®

Ainda, sobre a importancia do Alto Comissério, reforca Lilliana Jubilut:

Foi escolhido para comandar as atividades deste 6rgdo o Dr. Fridtjof
Nansen, de origem norueguesa, que desempenhou papel de grande
relevancia para o desenvolvimento institucional do reflgio, pois
conseguiu viabilizar solu¢des para os refugiados sob sua égide, além
de criar um documento especifico de identificacdo para os refugiados,
0 passaporte Nansen.®
Nesse contexto, apos a Primeira Guerra Mundial, segundo Eraldo Silva,
dava-se o inicio da construcdo da protecao internacional aos refugiados, ao
perceber a necessidade da regulamentacdo do fluxo migratério. Uma vez que
“somente ao término da guerra de 1914-1918 que a gravidade do problema dos
refugiados tornou-se evidente, demandando efetiva regulamentacdo da questao
da protecéo das vitimas de perseguicao injusta”.’
No entanto, o instituto do refagio desenvolveu-se sob arbitrarias
discricionariedades em face da questdo humanitaria. Pois, como a iniciativa de

regulamentacdo se deu durante conflitos mundiais, os interesses em regular

pessoa humana. Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados. Sdo José da
Costa Rica, Brasilia: IIDH, Comité Internacional da Cruz Vermelha e ACNUR, 1996).

4A Liga das Nacgbes cria o Alto Comissariado para Refugiados Russos diante da
desnacionalizag&o de cerca de dois milh8es de russos que, deste modo, estavam dispersos pela
Europa e pela Asia. (ANDRADE, José Henrique Fischel de. O Brasil e a Organizacio
Internacional para os Refugiados (1946-1952). ed.1. vol.48. Brasilia: Rev. bras. Polit. int. 2005).
5 FERNANDEZ, Jaime Esponda. La tradicion latinoamericana de asilo y la proteccion
internacional de los refugiados. In: FRANCO, Leonardo (Coord.). El Asilo y la proteccion
internacional de los refugiados en América Latina: Analisis critico del dualismo “asilo-refugio” a
la luz del Derecho Internacional de los Derechos. 1a. ed. San José, C.R.: Editorama, 2004. p. 92.
8JUBILUT, 2007, p.75.

"REALE, E. Le droit d’asile. Recueil des Cours, 1938, p. 52 apud SILVA, Eraldo Jr. Direito, 2017.
p. 198.
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esse fluxo se baseavam em motivos politicos-ideolégicos e na seguranca
nacional, além de utilizarem o refugio como instrumento de arma para atacar
outros paises®.

Durante o periodo da Alemanha nazista, no qual houve um macicgo fluxo
migratorio dos judeus, esta légica foi bastante explorada, pois diversos paises
resistiram a conceder acolhimento pelos motivos supracitados, condenando-os,
sem sua maioria, a morte®.

Apds Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a comunidade internacional
se posicionou diante da regulamentacédo da protecéo internacional, ao surgir um
fluxo de milhdes de europeus que se deslocavam de seus paises de origem,
devido a diversas situacdes de perseguicdes injustas e violacbes graves dos
direitos humanos e encontravam nos paises europeus, as fronteiras fechadas
para o acolhimento. Deste modo, foi necesséria a tomada de medidas para

prevenir que os fatos vividos ndo seriam repetidos, conforme explica Mark Manly:

Durante los meses de abril y junio de 1945, representantes de 50
Estados se reunieron en San Francisco con el objeto de tomar medidas
para prevenir que hechos como los vividos durante la Segunda Guerra
Mundial no volvieran a ocurrir en el futuro. El fruto de esta Conferencia
fue la Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de Junio de 1945.
Por medio de la Carta se cred la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) [...].1°

Logo, o fim do conflito mundial foi marcado pela criagdo da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU)!!, tendo esta uma grande importancia no surgimento

de uma nova ordem internacional baseada na protecdo das relacdes

internacionais, conforme afirma Piovesan:

A criacdo das NacgBes Unidas, com suas agéncias especializadas,
demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura
um novo modelo de conduta nas rela¢des internacionais, com
preocupagbes que incluem a manutencdo da paz e seguranca
internacional, o desenvolvimento de relagcbes amistosas entre 0s

8 UBER, Francielle. O Estado Diante da Questio dos Refugiados. In: SILVA, Cesar Augusto S.
da (Org.). Direitos humanos e refugiados. Dourados: Ed. UFGD, 2012, p. 114.

SONU. Artigo 14: Direito a asilo, 2018. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/artigo-14-
direito-a-asilo/. Acesso em: 26 jun. 2019.

10 MANLY, Mark. La consagracion del asilo como un derecho humano: Andlisis comparativo de
la Declaracién Universal, la Declaracion Americana y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. In: FRANCO, Leonardo (Coord.). El Asilo y la protecciéon internacional de los
refugiados en América Latina: Analisis critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos. l1a. ed. San José, C.R.: EDITORAMA, 2004, p.127-128.

11 Em 24 de outubro de 1945, na cidade de S&o Francisco, EUA.
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Estados, a ado¢do da cooperacgéo internacional no plano econdmico,
social e cultural, a adocdo de um padréo internacional de saulde, a
protecdo ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica

internacional e a protecéo internacional dos Direitos Humanos.*?

Assim, como medida de protecao internacional dos Direitos Humanos,
as Nacdes Unidas tinham como proposito a busca do respeito dos direitos
basicos dos seres humanos, intrinsecos a sua existéncia, que deveriam ser
reconhecidos mundialmente e protegidos pelos Estados.'® Em 1948, por meio
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas foi aprovada a Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos, que tratou sobre todos os direitos inerentes aos seres
humanos.

Entre outros direitos, foi estabelecido como direito humano o asilo, pela

Declaracao Universal de Direitos Humanos, em seu artigo XIV, in verbis:

Art. XIV — 1. Todo homem, vitima de perseguicao, tem, o direito de
procurar e de gozar de asilo em outros paises (grifo nosso); 2. Este
direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
propdsitos ou principios das Nacgdes Unidas.'*

Ao reconhecer o direito de procurar e gozar de asilo como direito
humano, a Declaracdo buscava atingir todos os Estados-nacdes?®, os quais
deveriam entender que, como direito fundamental do individuo que sofre
perseguicdo, nao era possivel reduzir o direito de buscar asilo a
discricionariedade e politica-ideoldgica dos paises.

Nesse sentido, ao gozar do asilo, diante da sua vulnerabilidade, sé&o
garantidos a protecao dos seus direitos negados pelo Estado de origem devido
a perseguicao sofrida. Portanto, segundo Javier de Lucas o direito ao asilo

consiste no direito a ter direitos:

[...] que el primer sentido de un Derecho que encuentra asi su
justificacion es entenderlo como garantia del mas débil, de aquél a
guien su propio Estado niega el derecho humano original, el derecho a

12 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecio internacional dos refugiados. In: ALMEIDA,
G. A. e ARAUJO, N (Org.). O Direito Internacional dos Refugiados — uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 130.

13 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
Nocdes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 9. Ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

14 ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.

15 Ibidem, 1948.
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tener derechos. Y esos mas vulnerables son los refugiados, que
necesitan el derecho de asilo.®

Origina-se, assim, no Direito Internacional, a reflexdo sobre a abertura
do mundo europeu aos refugiados, em face da protecao dos direitos humanos.
Dado que, segundo Piovesan!’/, assegurar o direito de asilo demonstra a
necessidade que essas pessoas, que estdo sofrendo perseguicdo injusta, tém
de encontrar um lugar seguro que possam ser acolhidas e que seja garantido o
minimo da dignidade humana.

Importante ressaltar que a expressao asilo é tratada de forma genérica,
ja que nao havia uma distin¢éo juridica entre refugio e asilo, sendo interpretada
tal expressédo como o direito de ser acolhido em pais diverso do seu de origem
em caso de perseguicoes?®.

Apesar de apresentarem objetivos que caminham na mesma direcao,
guais sejam, a protecao por outro Estado de um individuo que sofre perseguicao
do seu Estado de origem, eles possuem tratamentos normativos e direitos
diferentes. Logo, é necessario destacar a diferenga entre asilo “strictu sensu” e
refagio.

Nesse sentido, Rezek dispde o que se conclui por asilo:

Asilo politico é o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido
alhures — geralmente, mas ndo necessariamente, em seu proprio pais
patrial — por causa de dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou
por crimes que, relacionados com a seguranca do Estado, néo
configuram quebra do direito penal comum [...]. O asilo politico, na sua
forma perfeita e acabada, é territorial: concede-o o Estado aquele
estrangeiro que, havendo cruzado a fronteira, colocou-se no ambito
espacial de sua soberania, e ai requereu o beneficio. [...] O chamado
asilo diplomatico € uma forma proviséria do asilo politico, s6 praticada
regularmente na América Latina, onde surgiu como instituicdo
costumeira no século XIX, e onde se viu tratar em alguns textos
convencionais a partir de 1928.1°

16 LUCAS, Javier de. Un Waterloo moral, juridico y politico. La UE ante refugiados e inmigrantes.
N° 1405. Razdn y Fe, 2015. pp. 355-366, p. 357.

17 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 288.
8 MANLY, Mark; JUAN, César San. Reconstruccion del concepto de asilo a la luz de los
derechos humanos. In: FRANCO, Leonardo (Coord.). El Asilo y la proteccidn internacional
de los refugiados en América Latina: Andlisis critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos. la. ed. San José, C.R.: EDITORAMA, 2004, p.49-50.

19 REZEK, José Francisco. Direito internacional Plblico: Curso Elementar. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 250-251.
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Com base no exposto, o asilo “stricto sensu”, também conhecido como
asilo politico diploméatico ou territorial € concedido, de forma discricionaria, por
determinado Estado, ao individuo perseguido por agentes estatais do seu estado
de origem, por motivos politicos, opinibes ou por atos que possam ser
considerados delitos politicos.

Quanto ao conceito do instituto juridico do refugio, sera tratado
detalhadamente no tépico 2.1.1. Por momento, vale diferenciar que € adotado
pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados que refugiado é
aguele que deixa seu pais de origem ou de residéncia habitual em razédo de
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social, opinides politicas ou por situacdo de grave e generalizada violacéo
aos Direitos Humanos.

Ainda, em relagdo ao desenvolvimento do Direito Internacional dos
Refugiados, foi criado um novo 6rgao da ONU, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR)?°, para o qual foi transferida a protecdo dos
refugiados, responsabilidade anteriormente pertencente a Organizacao
Internacional para os Refugiados (OIR)?2.

O ACNUR ainda hoje é um érgdo de importancia fundamental para a
protecdo dos direitos humanos daqueles que se encontram em perseguicao e
violagéo dos direitos humanos.

Além da criagdo da ACNUR, a ONU elaborou, também, um instrumento
internacional juridico que definiu as situacdes para concessdo do status de
refugiado, consistindo num importante marco no Direito Internacional dos
Refugiados, ao positivar, na Convencéo das Nac¢des Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados, conhecida como a Convencdo de Genebra de 1951, as

20 “Ao ACNUR ¢ atribuido o mandato de assegurar que qualquer pessoa, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de buscar e obter refigio em outro pais e, caso deseje,
regressar ao seu pais de origem” (ACNUR. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/perguntas-e-respostas/#refugiado.
Acesso em: 25 ago. 2019).

21 Sob a égide das Nacdes Unidas, foi aprovado o Acordo sobre Medidas Provisérias a serem
tomadas concernentes aos Refugiados e Deslocados (Acordo de 1946), que estabeleceu a
Comisséo Preparatéria para a Organizacao Internacional para os Refugiados, a qual continuou
com a pauta dos refugiados entre o periodo do término das atividades do Comité
Intergovernamental para os Refugiados e da Administracdo das Nac¢des Unidas para o Socorro
e a Reconstrucdo (UNRRA). Apenas em 1948, com a entrada em vigor da Constituicdo da OIR,
gue se deu a substituicdo da Comisséo Preparatéria pela OIR. Em 1950 a OIR foi extinta, ndo
cessando suas atividades de imediato, e teve sua competéncia transferidas para os Estados e
no plano global conferida, na maior parte, a ACNUR (ANDRADE, 2005).
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situacfes para a concessdo do instituto juridico do refagio, bem como, as
diretrizes para a sua protecao pelo Estado acolhedor.

Assim, passar-se-a abordar o conceito juridico do instituto do refagio por
meio da Convencgao de Genebra de 1951, do Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados e, posteriormente, da Convencéo da Unidade Africana
de 1969 e a Declaracéo de Cartagena de 1984, que sao de grande valia para a
compreensao do presente estudo, ao buscar por meio da definicdo juridica
acolher as vérias situacdes de refugiados.

Em seguida, no tépico 2.3, demonstraremos a aproximacao conceitual

do direito ao acolhimento ao Estatuto do Refugiado de 1951.

2.2 A DEFINICAO JURIDICA DE REFUGIADO

2.2.1 Convencéo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967: a defini¢éo classica

de refugiado

Em 28 de julho de1951 foi aprovada a Convencéo de Genebra sobre o
Estatuto dos Refugiados??, sendo um importante marco do inicio da protecédo
internacional moderna ao refugiado, uma vez que é o primeiro tratado
internacional que define as situagdes para a sua concessao.

Assim, nos termos Art. 1°, inciso A, do Estatuto, refugiado € aquele, in

verbis:

(2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido

ao referido temor, n&o quer voltar a ele.®

22 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacgdes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de
abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.
(ACNUR. Alto Comissariado das Nag¢Bes Unidas para Refugiados. Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, 1951).

2 |bidem, 1951.
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Logo, ha trés requisitos para sua concessdo: a perseguicao, fundado
temor e extraterritorialidade. Ou seja, quando em razao de perseguicao pelo seu
Estado de origem, fundada em motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, decorrentes dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951, for obrigado a se descolar das fronteiras do seu pais de
origem em busca de protecdo em um outro Estado, e se encontre fora do pais
de sua nacionalidade, sera considerado refugiado no pais recebido.

Apesar do citado artigo ser um avanco em termos de amplitude do
conceito e em protecdo, a Convencao apenas podia ser aplicada a eventos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa. A clara limitacdo temporal
(eventos ocorridos antes de 12 de janeiro) e geografica (na Europa) demonstrava
gue a definicdo ja nasceu tendente a ineficicia, devido a crenca que seria um
fendmeno ainda pontual?*.

Ao pronunciar-se sobre as limitacdes, Conley afirma que “estas duas
restricbes contidas na Convencao refletiam a crenca de que os refugiados
constituiam um problema temporario do continente europeu, que havia sido
gerado pela guerra e que, logo apds esta, seria resolvido”.?®

Bem como, reforca Jubilut ao tratar também sobre o assunto:

Ademais, possuia uma reserva temporal, visto que somente eram
considerados refugiados as pessoas perseguidas anteriormente a
1951, consagrando-se mais uma vez a crenca de que os refugiados
eram um problema pontual.?®
Vale salientar que, segundo disciplina o mesmo artigo, ha a possibilidade
gue o Estado contratante ao ratificar a Convencgao possa declarar o alcance que
pretende se responsabilizar quanto a expressdo, em especifico, as limitagdes.
Dessa forma, em face da seguranca nacional e da prioridade da soberania,
diversos paises adotaram as duas limitacdes, inclusive, inicialmente, o Brasil,
conforme sera demonstrando no capitulo 3.1.
Além do mais, alguns paises europeus, como a Franca, afirmaram que

somente se obrigaria com as responsabilidades disciplinadas na Convencéao se

24 PIOVESAN, 2003.

25 CONLEY, Marshall. The institutional framework of Refugee Law and political forces, 1993 apud
ROCHA, Rossana Reis; MOREIRA, Julia Bertino. Regime Internacional para Refugiados:
Mudancas e Desafios. v. 18, n. 37. Curitiba: Rev. Sociol. Polit, 2010. p. 17-30.

26 JUBILUT, 2007, p. 85.
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houvesse uma defini¢éo limitada de refugiado, bem como, argumentavam que o
refugiado a época tinha origem europeia e, assim, consistia em um problema
europeu?’.

Em concordancia, Javier de Lucas afirma que “ya sé que se dira que
cuando los Estados europeos firmaron la Convencion de Ginebra, no pensaron
gue se repetiria otra vez un problema de refugiados como el que sobrevino al
acabar la Il Guerra Mundial”. 28

Por outro lado, com o decorrer dos anos, surgiram diversos casos de
perseguicdes e grupos de refugiados de diferentes paises, além da Europa,
como na Africa e na América Latina?®, tornando, portanto, totalmente ineficaz a
entdo presente definicdo, conforme elucidaram Conley e Jubilut anteriormente,
uma vez que o fenbmeno se tornava cada vez mais recorrente em outros
continentes e 0s novos grupos nao poderiam ser acolhidos por ela.

Logo, em 1967, com a finalidade de ampliar o conceito de refugiado, foi
aprovado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que suprimiu as
limitacOes estabelecidas pela Convencao de 1951. Essa supressao possibilitou
o alargamento da responsabilidade internacional dos Estados signatarios ao
estabelecer que poderiam acolher refugiados sem nenhuma limitacdo geografica
e temporal. Contudo, manteve a possibilidade desses Estados optarem pela
aplicabilidade da limitagdo geografica.3°

Além desses grandes avanc¢os no Direito Internacional dos Refugiados,
ainda se via necessario esforcos para ampliar o conceito, uma vez que as
experiéncias de perseguicdes mudam com o tempo e também as razdes.

Dessa forma, a fim de regulamentar novas situacdes de violacdes dos

direitos humanos pelos seus Estados de origem, que necessitam da protecéao do

27 ACNUR. Conference of plenipotentiaries on the status of refugees and stateless
persons: summary record of the nineteenth meeting. 1951.

28 LUCAS, 2015, p. 357.

2 ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreira;
CAZETTA, Ubiratan. Direitos Humanos: desafios humanitarios contemporaneos: 10 anos do
Estatuto dos Refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997). Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
30 Convocado pela Resolucéo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico
e Social (ECOSOC) e pela Resolugdo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de
16 de dezembro de 1966. Na mesma Resolucdo, o Assembleia Geral pediu ao Secretario-geral
gue transmitisse o texto do Protocolo aos Estados mencionados no artigo 5, para que pudessem
aderir a ele. Assinado em Nova lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4 de
outubro de 1967, de acordo com o artigo 8. Série Tratados da ONU N°8791, Vol. 606, p. 267.
(ACNUR. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, 1967).
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instituto do reflagio, destacam-se a Convencao da Unidade Africana de 1969 e a
Declaracdo de Cartagena de 1984, que ampliaram a definicdo juridica de

refugiado3..

2.2.2 Convencédo sobre Refugiados da Organizacdo Africana de 1969 e a

Declaracéao de Cartagena de 1984: a definicdo ampliada de refugiado

Com o surgimento de novos desafios a comunidade internacional,
decorrentes da descolonizacgéo ao final da Guerra Fria, em 1969, a Organizacéo
da Unidade Africana (OUA), elaborou a Convencdo sobre Refugiados da
Organizacdo Africana®’. A Convencdo €é um instrumento regional e
complementar a Convencdo de 1951, posto que ampliou a definicao juridica
anteriormente definida, com a pretensdo do acolhimento das situagcbes dos

refugiados africanos, e em seu artigo 1°, inciso 2, dispde que:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual
para procurar refagio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade.

Como expressa 0 artigo, essa ampliacdo foi uma resposta aos
desrespeitos generalizados aos direitos humanos com o0s acontecimentos na
Africa a época, devido a varias guerras civis, ocupacbes, dominacbes e
perseguicdes que fizeram grandes grupos de pessoas se deslocarem em busca
de protecéo, ndo sendo mais a definicao anterior eficaz.

Considerando, também, os aspectos regionais e a inaplicabilidade do
conceito classico, definido pela Convencédo de 1951 e da Convencédo da OUA
aos refugiados da América Central decorrentes de diferentes situacbes de
conflitos na regido, foi necessaria a criagdo de outro instrumento juridico para

proteger as novas questdes de refugio.

31 PIOVESAN, 2003, p. 120-121.
32 OUA. Convencéo da Organizacdo de Unidade Africana (OUA) que rege os aspectos
especificos dos problemas de refugiados na Africa, 1969.
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Com isso, em 1984, foi elaborada a Declaracédo de Cartagena sobre os
Refugiados, que ampliou o conceito juridico de refugiado, complementando as
situagdes mencionadas anteriormente, abrangendo em sua terceira conclusao a

seguinte situagao, in verbis:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar
a extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que é
pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacéo existente na
regido, o previsto na Convencédo da OUA (artigo 1. Paragrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizacéo na regido é o que, além de conter os
elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violagcdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica® (grifo nosso).

A Declaracéo impde, além de outros, que aqueles que se encontrem em
situacdo de violacdo generalizada dos seus direitos humanos sejam também
reconhecidos como refugiados. Destaca-se, assim, que ao ser concedido o
direito ao asilo, disposto na Declaracao Internacional dos Direitos Humanos,
outros direitos inerentes ao ser humano serao protegidos, como a vida, dignidade
humana e a liberdade. Portanto, € uma definicdo inovadora no que concerne a
abrangéncia da protecdo de individuos em situagdo de vulnerabilidade que
necessitam de acolhimento em pais diverso do seu de origem.

Percebe-se ao incluir as mencionadas situa¢cdes como caracterizacao da
condicao de refugiado, que este conceito ndo é estético, ele deve acompanhar
0s avancgos das necessidades da populacdo, assim como o Direito, sob o risco
da sua ineficacia. Logo, as definicbes apresentadas ndo se excluem, mas se
complementam, em busca da maior protecdo juridica das situacdes de
vulnerabilidade dos refugiados®*.

Portanto, diante da complementariedade das situagdes, o ACNUR

determina como refugiado:

33Adotada pelo “Coléquio sobre Protegéo Internacional dos Refugiados na América Central,
México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em Cartagena, Col6mbia,
entre 19 e 22 de novembro de 1984. (ACNUR. Alto Comissariado das NacBes Unidas para
Refugiados. Declaracédo de Cartagena, 1984).

34 PIOVESAN, 2003, p.292.
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Refugiados incluem individuos reconhecidos pela Convencéo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, seu Protocolo de 1967, a
Convencao da Organizacdo da Unidade Africana de 1969 (OUA) que
rege os Aspectos Especificos dos Problemas de Refugiados na Africa,
a definicdo de refugiado contida na Declaracdo de Cartagena de 1984
sobre Refugiados, incorporadas nas leis nacionais, aquelas
reconhecidas de acordo com o Estatuto do ACNUR, os individuos que
concederam formas complementares de protecdo e aqueles que
gozam de protecédo temporaria®® (Tradug&o livre).

E nesse contexto historico, que se extrai dos aspectos supracitados, que
o instituto do refagio evoluiu juntamente com a necessidade de regulamentacéao
das situacbes de concessdo da condicdo de refugiado e da protecéo
internacional dos direitos humanos.

Esta verificacdo, por sua vez, envolve a necessidade de estabelecer
diretrizes que assegurem, pela norma juridica, o direito de ser acolhido no pais
de refugio, diante da vulnerabilidade da condicdo em que se encontram. A seguir,
portanto, sera abordada a aproximacdo conceitual dos dispositivos de protecdo
estabelecidos pela Convencdo de 1951, sob a perspectiva do direito ao

acolhimento.

2.3 APROXIMACAO CONCEITUAL DO DIREITO AO ACOLHIMENTO AO
ESTATUTO DO REFUGIADO DE 1951

Apesar do Estatuto dos Refugiados, de 1951, ter sido elaborado para
proteger apenas os europeus deslocados apds a Segunda Guerra Mundial, ela
consagrou principios essenciais para a protecado dos refugiados os quais 0s
Estados signatérios devem respeitar como obrigacao legal internacional.

Inicialmente, em seu preambulo, reforca que o Estatuto considera a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, na qual afirmou “o principio
de que os seres humanos, sem distin¢cdo, devem gozar dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais”®. Dessa forma, como ja mencionado, um dos
direitos humanos consiste em procurar e gozar de asilo, entendido, também,

como demonstrado, o direito ao refugio.

35 UNHCR. Global Trend Forced Displacement, 2018.
36 ACNUR. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Convencio Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, 1951.
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Nesse sentido, a Convencao positivou o principio fundamental do Direito
Internacional dos Refugiados, o denominado na literatura estrangeira, de non
refoulement, ou ndo devolucédo, que impede a devolugdo compulsoria da pessoa
gue pede reflgio em situacdo de perseguigcdo ao pais perseguidor ou envia-lo a

outro que podera colocar sua vida em risco, conforme o seu art. 33 (1):

Nenhum dos Estados contratantes expulsara ou repelirda um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua
vida ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude de sua raga,
religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou opiniées
politicas.%”

Quanto a definicdo do principio de non refoulement, o0 ACNUR enfatiza

gue € aquele:

Principio segundo o qual nenhum refugiado seré expulso ou reenviado
para um pais onde a sua vida ou liberdade estejam ameacgadas. Aplica-
se sempre que um refugiado se encontra no territorio, ou nas fronteiras
de um determinado pais, independentemente de ter sido, ou nao,

formalmente reconhecido o seu estatuto de refugiado.®

Independente da concessao do status de refugiado, posto que envolve
um processo interno do Estado-parte para sua analise, 0 que esta em pauta é a
vulnerabilidade do individuo frente as situacdes estudadas. O Estado tem o
dever de acolhé-lo, pois estabelece uma responsabilidade em relacdo a vida
daquele que pede reflgio, uma vez que ao assinar a Convencao, o pais adquire
uma obrigacgdo internacional em nao rejeita-lo, devolvé-lo ou expulséa-lo.

Sobre a obrigacdo internacional, vale esclarecer que, além de ser
dispositivo positivado, é considerado®® “norma de pratica geral aceita como lei”,
gue deve existir independente de sua positivacdo. Logo, 0s paises que nao
ratificam a Convencgao também devem se comprometer com o referido principio,
segundo afirma Roberto Cuéllar, Diretor Executivo do Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH):

37 Ibidem, 1951.

3ACNUR. Terminologia do Direito relativo aos Refugiados. 2005. Disponivel em:
<http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/termin0.html>. Acesso em: 14 ago. 2019.
3%CUELLAR, Roberto. Prélogo. In: FRANCO, Leornardo (Coord.). El Asilo y la proteccion
internacional de los refugiados en América Latina: Andlisis critico del dualismo “asilo-refugio”
a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 1. ed. San José, C.R.
EDITORAMA, 2004.
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Esta obligacién, conocida comunmente como ‘principio de non-

refoulement”y la doctrina, coinciden en reconocer que ese principio ha

adquirido caracter de norma de derecho internacional consuetudinario,

por lo cual es obligatoria aln para aquellos estados que no sean

signatarios de la Convencion del 51 ni del Protocolo del 67, como se

les conoce cominmente en el lenguaje del derecho de los refugiados.*°

Diante desse compromisso, 0 principio ndo permite pelo Estado a
discricionariedade em estabelecer excecdes ou limitacdes, contudo, no mesmo

artigo que trata da ndo devolucéo estabelece que:

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser
invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um
perigo para a seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo
sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente
grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais.*!

Se extrai do citado dispositivo que, apenas em casos criminais dos quais
0 solicitante de reflgio possa ser considerado uma ameaca a seguranca
nacional, que o principio ndo podera ser aplicado pelo Estado. Percebe-se que
guanto as situagfes para concessao do refugio, demonstradas nos topicos 2.2.1
e 2.2.2, ndo h&a excecéo ou limitacdo para o seu cumprimento.

Diante disso, o dever de ser acolhido pelo Estado € contraposto com o
direito de expulsa-lo, em face da soberania Estatal. Assim, quando a Convencgao
trata da expulsdo, em seu artigo 32 (1), disciplina que “os Estados Contratantes
nao expulsardo um refugiado que se encontre regularmente no seu territorio
sendo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica”.

A prioridade, ndo é a expulsdo, apesar do direito concedido ao Estado,
esse instituto s6 podera ocorrer em virtude de um devido processo legal, em que
permita ao refugiado se defender quanto a acusacao e também, estabelecer um
prazo razoavel para sua admissdo em outro pais*?, para que seus direitos sejam
resguardados.

Por outro lado, no mesmo sentido do direito ao acolhimento, em
manutencdo do principio da ndo-devolugéo, ha o principio da ndo-aplicacdo de
sancdo em caso de entrada irregular, conforme estabelece o art. 31 (1) da

Convencgao:

40 CUELLAR, 2004, p. 10.

41 ACNUR, 1951.

42 Conforme disposto no artigo 32 (1) e (2) da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951.
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Os Estados Contratantes ndo aplicardo sanc¢des penais em virtude da
sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que,
chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade
estava ameacgada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se
encontrem no seu territdrio sem autorizagdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razdes
aceitaveis para a sua entrada ou presenga irregulares.®
Assim, sob uma perspectiva do direito ao acolhimento, fica evidente que
esse grupo de disposi¢cdes da Convencdo em sua esséncia fornecem a garantia
de ser acolhido pelos Estados, uma vez que, possibilitam o refugiado de exercer
seu direito de gozar de reflgio por meio de uma protecao juridica.
Logo, ao estabelecer esses dispositivos para que os Estados assumam
a obrigacdo no ambito internacional com a protecéo dos refugiados, demonstra-
se a aproximacdo conceitual do direito ao acolhimento ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.
Esse arcabouco juridico reforca o dever de acolhimento dos refugiados,
diante da pratica dos paises-signatarios de fechar suas fronteiras, motivados
pelos interesses estatais e em nome da soberania. Sobre essa pratica, esclarece

Helisane Mahlke:

[...] pratica que é empreendida pelos Estados é a ‘border closure’,
literalmente o ‘fechamento das fronteiras’ ao fluxo em massa de
refugiados. A possibilidade de ‘cruzar a fronteira’ do Estado e buscar
abrigo em outro pais é caracteristica essencial ao conceito de refagio
€ necessaria para que se possa garantir o direito a ele [...] gquando um
Estado opta por fechar suas fronteiras, expondo os refugiados a
continuidade da perseguicdo, pode colocar o direito ao refdgio em
conflito direto com a concretizagdo da assisténcia humanitaria [...] Com
essa medida extrema, os Estados viram as costas para o Direito
Internacional dos Refugiados, e agindo em nome de sua soberania e
interesses locais. *

Necessario enfatizar que esses principios possuem carater atemporal,
ou seja, eles sdo adaptaveis as evolucbes das situacdes de refugio, pois
proporcionam a protecdo do refugiado até os dias atuais. Além que,
independente das situagdes para concesséao da condicao de refugiado, como tal,

sempre terd o instituto a finalidade da protecdo daquele em estado de extrema

vulnerabilidade, decorrente de alguma violagdo dos seus direitos.

4 ACNUR, 1951.
4 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados — Novo Paradigma Juridico.
Arraes Editores, 2017. p. 89-90.
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Assim, a dificuldade reside no cumprimento desses direitos pelos
Estados-partes, que sao constantemente violados. Javier de Lucas relata
algumas violagBes recentes que acarretaram seérios desrespeito aos direitos

humanos, principalmente, a vida:

En todo caso, lo que me parece mas grave es que creiamos
consolidados esos instrumentos internacionales basicos de Derechos
de los refugiados, pero hemos descubierto que son permanentemente
puestos en duda, incluso violados, por los propios Estados firmantes,
como -sin necesidad de acudir a las barbaridades del Gobierno
Trump— nos lo demuestra pertinazmente la realidad europea desde
2013, y los centenares de muertes de las que son responsables en
cierta medida, al menos por omisién, nuestro Gobierno. [...]. No sé
cémo calificar, por ejemplo, [...] las llamadas de un médico sirio para
que atendieran a un barco a punto de naufragar, fueron desatendidas
en un cruce de argumentos entre el Centro coordinador de rescates de
Roma y el de Malta, del tipo, “no es esta la ventanilla que toca”, que
acabd con 268 muertos, porque ninguno de los dos se puso de
acuerdo. [..]. Esta semana pasada hemos estado a punto de asistir a
algo similar (ya vivido por los pasajeros de barcos como el St Louis o
el Tampa), con motivo de la decisibn del Gobierno italiano
(aparentemente respaldado por la mayor parte de la poblacién, segun
sondeos publicados por Repubblica), que cerré sus puertos a buques
de salvamento de ONG, concretamente al Aquarius, con 630
rescatados a los que se queria condenar a regresar a Libia prolongar
su agonia en el mar a la vista de todos. 4

Diante dessas violagcdes, percebe-se que apesar do conhecimento dos
deveres legais perante agueles que necessitam de acolhimento e protecédo, ha
uma motivacao politica contraria as questdes humanitarias, resultando assim, na
atual crise*® de refugiados e nas catastrofes humanitarias supracitadas. Esses
fatos ratificam a pertinéncia da defesa da garantia do direito ao acolhimento
dessas pessoas que deixaram tudo o que tinham em buscar de se salvaguardar,
por meio da aplicacdo dos dispositivos de protecdo do Estatuto dos Refugiados.

Assim, com a recorrente violacdo do direito ao acolhimento dos paises
desenvolvidos, os paises em Desenvolvimento estdo recebendo cada vez mais
refugiados, devido suas politicas generosas de protecao. Entre eles, o Brasil tem

um destaque nesse cenario.

4 LUCAS, Javier de. Refugiados: eles tém direitos! (No Dia Mundial do Refugiado). Disponivel
em: http://blogs.infolibre.es/alrevesyalderecho/?p=5502. Acesso em: 20 ago. 2019.

46 Segundo o ultimo relatorio da Acnur, “até o final do ano, quase 70,8 milhdes de pessoas foram
deslocadas a forca em todo o mundo como resultado de perseguigdo, conflito, violéncia ou
violac6es dos direitos humanos. Como resultado, a populacdo deslocada a forca do mundo
permaneceu novamente em um nivel recorde”, desde o fluxo macigo ap6s a Segunda Guerra
Mundial. (UNHCR. Global trends 2018 Forced Displacement, 2018).
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No proximo capitulo, em contraposto com o0s aspectos aqui
apresentados, sera demonstrado o comprometimento do Brasil com o direito ao
acolhimento extraido do Estatuto do Refugiado de 1951, por meio do estudo do
desenvolvimento da tutela dos refugiados no pais, a partir da elaboracdo das
legislacdes internas quanto ao direito dos refugiados, que servem de exemplo

na garantia e aplicacdo da protecao internacional.
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3 REGIME JURIDICO DO REFUGIO NO BRASIL

Para a aplicagdo dos principios e fundamentos da legislacao
internacional dos refugiados, anteriormente estudados, no ambito dos Estados
signatarios, € necessario que sejam elaboradas no ordenamento interno
legislacdes que regulamentem sobre o compromisso do pais com as diretrizes
estabelecidas.

Diante disso, o foco deste capitulo, em primeiro lugar, € demonstrar a
aplicacdo dos aspectos historicos do instituto do refagio no Brasil. Assim, seré
estudado o desenvolvimento do instituto por meio da participacdo do pais no
Direito Internacional dos Refugiados, que convergiu na elaboracdo das
legislagbes sobre a politica migratoria brasileira.

Apds a demonstracdo dos aspectos historicos, € possivel delinear as
reflexdes sobre o direito ao acolhimento a partir das leis nacionais que
fundamentam a tutela dos refugiados no Brasil, para que seja demonstrado como
se d& a aplicacdo no pais dos dispositivos de protecao internacional conferidos
pela Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DO INSTITUTO DO REFUGIO NO BRASIL

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil seguia a tendéncia europeia
e tratava a questdo dos refugiados com viés restritivo, devido, também, a fase
ditatorial no pais durante a era Vargas (1930-1945).4" Essas restricdes eram
refletidas nas Constituicdes do Brasil de 1934 e 1937, uma vez que, instituia “o
sistema de cotas, além de vedar a concentragdo de imigrantes em qualquer
ponto do territério nacional”, bem como, limitava “a entrada no pais de certas
racas ou origens, privilegiando abertamente a imigragao europeia”.

No entanto, apés o fim da Guerra, conforme exposto no topico 2.1, a
comunidade internacional debatia em torno da questdo dos refugiados e dos
deslocados devido ao grande fluxo migratério. Com isso, o Brasil, no contexto da

Guerra Fria (1945-1991), manifestou a vontade de se posicionar perante tal

47 MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migrag6es: a perspectiva dos direitos humanos. In:
Refugio, Migracdes e Cidadania. Cadernos de Debates 2, agosto de 2007, pp. 77-96, p.79
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debate, como forma de destaque na comunidade internacional ao lado das
grandes poténcias*.

Assim, como pais participante do programa de reassentamento*
organizados pela Organizacédo Internacional de Refugiados (OIR)*°, o Brasil
demonstrou interesse em flexibilizar a legislacdo interna sobre refugiados ao
perceber uma oportunidade de méao de obra especializada e valorizada®.

Conforme Larissa Leite, “a demonstracao de interesse e 0 empenho da
comitiva diplomatica brasileira nas reunides dedicas a constituicdo da OIR foi tédo
eficiente que, chegou a ser concedido ao Brasil um assento no Conselho Geral
da OIR, mesmo antes de haver ratificagdo pelo pais”.>?

No entanto, devido a problemas estruturais, ou seja, institucionais e
econdmicos, ficou demonstrado a falta de comprometimento do Brasil com a
Constituicdo da OIR, o que impossibilitou o pais a tornar-se membro da
Organizacdo. Uma vez que “na ocasido que se apresentou ao Brasil, ndo houve
celeridade e continuidade de acdo, nem tampouco planejamento e execucéo
firme”. 53

Apesar das questdes politico-econdémicas e da limitada regulamentacao
do fluxo migratério, 0 compromisso com a protecado dos refugiados, por parte do
Estado Brasileiro, foi aumentando gradativamente, resultando nas normas
constitucionais e infraconstitucionais que tutelam este grupo atualmente.

O marco importante para a protecdo dos refugiados no ambito nacional
ocorreu durante as décadas de 1950-1960. Posto que, em 15 de julho de 1952,
a Convencéo de 1951 foi assinada pelo Brasil. Contudo, so foi ratificada 8 anos
depois, em 1960.

Inicialmente, a ratificagcdo da Convencao, antes citada, se deu com a

restricdo geogréfica e temporal, isto é, o Brasil adotou o conceito classico de

48 LEITE, Larissa. O Devido Processo Legal para o Refligio no Brasil. 350 f. Tese (Doutorado)
- Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

49 E arelocacéo do refugiado de um pais anfitrifo a outro que aceitou acolhé-lo.

%0 O Acordo de 1946 estabeleceu a Comissdo Preparatdria para a Organizagdo Internacional
para os Refugiados, a qual continuou com a pauta dos refugiados entre o periodo do término das
atividades do Comité Intergovernamental para os Refugiados e da Administracdo das Nacdes
Unidas para o Socorro e a Reconstrucdo (UNRRA). Apenas em 1948, com a entrada em vigor
da Constituicdo da OIR, que se deu a substituicdo da Comissdo Preparatéria pela OIR.
(ANDRADE, 2005)

51 LEITE, Larissa. 2014.

52 ANDRADE, 2005, p.28.

%3 |bidem, 2005, p.29.
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refugiado em que somente vitimas de perseguicao ocorrida antes de 1951, na
Europa, poderiam ter a protecao pelo Brasil.

Apenas em 1972, que o pais ratificou o Protocolo de 1967, no qual
retirava apenas a reserva temporal feita pela Convencgao, por outro lado, como
forma de politica migratério de “branqueamento” da populagcdo brasileira, a
reserva geografica ainda vigorava.

E perceptivel que a preocupacéo do Brasil com a pauta internacional dos
refugiados teve inicio na década de 40. Contudo, até o inicio dos anos 80,
preponderavam os interesses politicos/econdmicos sobre a questéo da protecdo
humanitaria. Além disso, a politica migratéria no Brasil seguia uma logica
restritiva como forma de protecdo da seguranca nacional e da soberania estatal.
Diante disso, as fronteiras brasileiras se viam fechadas para o acolhimento®%.

Como fruto do periodo ditatorial no Brasil, foi publicada a Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, intitulada de “Estatuto do Estrangeiro”, que tinha como
objetivo principal a manutencdo da seguranca nacional, dessa forma, tratava o
estrangeiro com discriminacdo em relagdo aos nacionais, posto que, como
expressa a palavra, se refere ao ndao nacional como “estranho” e que pode
causar risco a ordem.

Sobre esse periodo, relata Julia Moreira que:

A ditadura militar, de 1964 a 1985, viria a alterar radicalmente a politica
brasileira para refugiados, marcando-se pelo retrocesso em relagéo ao
periodo anterior, j& que o Brasil deixava de ser pais de acolhimento
para se tornar pais de origem de refugiados. Na entdo conjuntura
politica doméstica, ndo fazia sentido reconhecer como refugiados
pessoas que fugiam de outros regimes ditatoriais na regido, tampouco
conceder-lhes abrigo.5®

N&o obstante, conforme a autora, com o advento do periodo democratico
no Pais, ao final dos anos 80, e a promulgacédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, baseada nos principios dos direitos humanos, o

Brasil passou a se comprometer de forma efetiva com o Direito Internacional dos

Direitos Humanos. Diante dessa participacdo, a questdo da regulamentacédo do

54 MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizacdo e direitos humanos: a politica para refugiados no
Brasil. n. 1. v.53. Brasilia: Rev. bras. Polit. int. 2010. pp. 111-129,
% Ibidem, 2010, p. 115-116.
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reflugio se tornou uma prioridade ante a adapta¢éo ao novo ordenamento juridico
brasileiro®®.

Logo, a Carta Magna de 1988 trouxe em seu arcabouco diversos
principios extraidos das legislagdes de direitos humanos, que norteiam as
relacdes juridicas internacionais do Estado brasileiro. Entre eles, disciplinou em
seu artigo 4°, que trata dos principios das relacdes internacionais pelos quais o
Brasil devera seguir, sobre a prevaléncia dos Direitos Humanos e a concessao
de asilo politico®” que serdo analisados mais adiante, no tépico 3.2.1.

No que tange a tutela de estrangeiros, a Lei n° 6.815/1980 foi
recepcionada, apenas, parcialmente pela Constituicdo, uma vez que seus
fundamentos iam de encontro com a base principiologica que a norteia.

Vale destacar, também, que até o inicio dos anos 90, o Brasil ainda nao
tinha aderido a Declaracdo de Cartagena (1984), uma vez que ndo possuia
interesse em ampliar sua responsabilidade internacional. Contudo, em 1992,
com a vinda ao Brasil de 120 angolanos que fugiam da guerra civil que assolava
seu pais, utilizou-se pela primeira vez a definicdo ampliada de refugiado®®.

Com esse novo marco no desenvolvimento da legislagcdo nacional, foi
criada a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, também denominada de Estatuto
dos Refugiados no Brasil®®. O estatuto — como primeira legislacdo sobre
refugiados na América Latina — tratou de positivar as diretrizes estabelecidas na
Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967, bem como, positivou a definicdo
ampliada estabelecida pela Declaracdo de Cartagena, visando o maior

acolhimento de situacfes de refagio.

% MOREIRA, 2010.

57 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais pelos
seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il -
autodeterminacgdo dos povos; IV - ndo-intervencéo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa
da paz; VIl - solucédo pacifica dos conflitos; VIII - repddio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concessédo de asilo politico.
Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de uma comunidade latino-
americana de nacgdes. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada
em 5 de outubro de 1988, Senado, Brasilia, 1988.).

58 JUBILUT, 2007, p.175.

% Com a entrada em vigor da nova Lei dos Refugiados que disciplinava sobre todo o processo
de concessao de reflgio e seus direitos, a ACNUR deixou de ser o agente principal na protecéo
dos refugiados no Brasil para ser o supervisor € 0 governo brasileiro passou a tratar dos
procedimentos.
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Embasando o que fora antes exposto, elucida Gilberto Rodrigues ao

tratar dos ordenamentos juridicos dos refugiados no Brasil:

Com efeito, o refugio estd amparado na Constituicdo Federal de 1988
que elenca no seu artigo 4° dentre os principios das relagbes
internacionais pelos quais o Brasil devera se reger, a prevaléncia dos
Direitos Humanos (inc. 1) e a concesséo de asilo politico (inc. X). Com
a promulgacéo da Lei 9.474/1997, o Brasil inovou ao adotar a definicio
ampliada de refugiado prevista na Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados (1984), incluindo dentre os motivos de reconhecimento “a
grave e generalizada violagao de Direitos Humanos” (Art.1°, 1lI). Além
disso, a lei brasileira se alinha com as diretrizes preconizadas pelos
principios de Direitos Humanos e pelo Acnur, garantindo o ingresso no
territério nacional de pessoas em situacdo de reflgio sem
documentacgédo, o direito a liberdade de solicitantes de refdgio, bem
como documentos de identidade e de trabalho provisoérios.®°

Logo, com base no que fora exposto, percebe-se apenas no periodo
democratico brasileiro, o ordenamento juridico brasileiro passou a ter a politica
migratdria voltada para a protecdo humanitéria, posto que a Constituicdo da
Republica de 1988 e a Lei n® 9.474/1997 fundamentaram-se na protecdo dos
direitos humanos e, esta ultima, internalizou todos os dispositivos de protecéo
regidos pelo Estatuto de 1951 e seu Protocolo de 1967.

Dessa forma, sendo as principais normas juridicas na esfera nacional a
respeito da protecao dos refugiados, serdo tratadas detalhadamente no proximo
topico, juntamente com uma grande inovac¢ao no ordenamento juridico brasileiro,
a Lei de Migracao, n°. 13.445/2017, a qual gera reflexos na tutela dos refugiados.

Assim, as referidas leis serédo estudadas sob a perspectiva do direito ao
acolhimento extraido da Convencao de 1951, uma vez que internalizaram os
dispositivos demonstrados no topico 2.3, e ainda foram além na protecéo juridica

dos refugiados.

3.2 TUTELA JURIDICA DOS REFUGIADOS NO AMBITO NACIONAL E A
APLICACAO DO DIREITO AO ACOLHIMENTO

3.2.1 A Constituicdo da Republica de 1988

%0 RODRIGUES, Gilberto M. A. O futuro do reftigio no Brasil e seu papel no cendrio humanitério.
In: BARRETO, Luiz Paulo (Org.). Refigio no Brasil: a protecao brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 12 ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, p. 136.
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E preciso fazer uma breve contextualizacio com a Constituicéo de 1988,
dado que ela tem como fundamento principios essenciais que norteiam a
protecdo juridica dos refugiados no Brasil. O seu artigo 1° tem como principios
norteadores a soberania e a dignidade humana®?, que séo de grande relevancia
para o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, consequentemente, dos
refugiados.

Primeiro, a soberania consiste na independéncia do pais no ambito
internacional, ndo havendo, assim, qualquer subordinag&o que o sujeite a seguir
determinadas normas de outros paises. Importante principio para a questao
migratdria, uma vez que é preciso analisa-lo conjuntamente com os § 2° e § 3°,
do art. 5°, da CRFB/88, que dispbe que:

Art. 5° [...] § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica
Federativa do Brasil seja parte. [...] 83° os tratados e convengoes
internacionais sobre Direitos Humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais®.

E entendido® que a soberania é relativizada quando se trada de normas
de direitos humanos estabelecidas em tratados internacionais em que o Brasil
seja signatario. Além disso, as normas dos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos passam a ter forca de norma constitucional, ao serem inseridas no

ordenamento juridico patrio por meio do rito mencionado, sendo reconhecidas

61 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

62 |bidem, 1988.

83 Conforme exposto pela Min. Rosa Weber, em julgado da Tutela Proviséria na Acdo Civel
Origindria 3.121 Roraima: “13. Quando aderem, voluntariamente, no exercicio da prépria
soberania, aos sistemas internacionais de protecdo de refugiados previstos em tratados
multilaterais, os Estados-parte assumem determinadas obrigag@es, limitando, assim, a prépria
soberania. Resguardada, todavia, a observancia dos instrumentos internacionais de protecéo
dos refugiados, permanecem os Estados livres, do ponto de vista do direito internacional, para
escolher manter suas fronteiras abertas ou fechadas” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Tutela Proviséria na Agédo Civel Origindria 3.121. Relator (a): Min. ROSA WEBER. Dje:
08/08/2018. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/rosa-weber-nega-
fechamento-fronteira.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019).
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como emendas constitucionais, podendo prevalecer sobre outras normas que
versem sobre 0 mesmo assunto no ambito infraconstitucional.

Assim, apesar da Convencdo de 1951, do Protocolo de 1967, e da
Declaracéo de Cartagena de 1984, nao tiverem observado o rito do paragrafo 3°,
do artigo 5° da Constituicdo Federal, que determina o status de “emenda
constitucional” ao inserir no ordenamento juridico brasileiro os Tratados de
Direitos Humanos, o paragrafo 2° é aplicavel a estas normativas, pois sao
normas que integram e complementam os direitos e garantias da Constituicao
Federal, bem como, tratam de direitos humanos, tendo um carater supralegal®*.

Em relacdo ao pensamento acima apresentado, Flavia Piovesan, ao se

referir a sobre o tema, assim se pronunciou:

Ainda que esses direitos ndo sejam enunciados sob a forma de normas
constitucionais, mas sob a forma de tratados internacionais, a Carta
Ihes confere o valor juridico de norma constitucional, j& que preenchem
e complementam o catalogo.®®

Dessa forma, ao tratar os ordenamentos juridicos internacionais sobre
refugiados com valor juridico de tratado de direitos humanos, além de ter como
fundamento e principio norteador da RepuUblica Federativa a dignidade da
pessoa humana, o Brasil passa a se comprometer com a sua protecédo. Quando
se fala em dignidade da pessoa humana, reflete diretamente no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, bem como, no Direito dos Refugiados,
diante do carater humanitario que devem ser tradas as pessoas vitimas de
perseguicao ou de violacdo generalizada dos seus direitos humanos, que estao
tendo sua dignidade humana desrespeitada, e tem no acolhimento por outro
Estado a garantia da sua protecéo.

Além dos fundamentos elencados, a Carta Magna brasileira consagra,
também, no art. 4°, nos incisos I, IX e X, que as rela¢des internacionais devem
ser regidas pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, 11),
concessao de asilo politico (CF, art. 4°, X) e da cooperacao entre 0s povos para

o progresso da humanidade (CF, art. 4°, 1X)66,

64 PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: ALMEIDA,
G. A. e ARAUJO, N. O Direito Internacional dos Refugiados — uma perspectiva brasileira. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001.

% |bidem, 2001, p. 44-49

5 BRASIL, 1988.
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A prevaléncia dos Direitos Humanos corrobora ainda mais a atuacao do
Brasil na causa humanitaria dos refugiados, uma vez que em consonancia com
o fundamento da dignidade da pessoa humana e a cooperacao entre 0S povos,
demonstra o compromisso do Estado em conceder o acolhimento dos
refugiados.

Vale salientar que, conforme ja demonstrado no tépico 2.1, ha distincao
entre asilo e reflgio, dessa forma, questiona-se a posicao juridica da
Constituicdo de 1998, no seu art. 4°, X, ao tratar do asilo politico.

E adotado pela doutrina majoritaria®’ o sentido de asilo latu sensu, como
uma expressao que se refere tanto ao asilo politico como ao refugio, pois “ambos
remetem a hospitalidade, ou seja, a acolhida de um sujeito perseguido que ja
ndo conta com a protecdo de seu pais de origem” ©,

Por ultimo, o art. 5°, caput, da Constituicdo, sepulta a ideia apresentada
pelo Estatuto do Estrangeiro, de discriminacdo perante os brasileiros, ao
estabelecer a igualdade entre estrangeiros residentes no Brasil e 0s nacionais,

guando disciplina que:

Art. 5° todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.®®

Sobre o tema, refor¢ca Godoy:

Em relacdo aos direitos e as garantias fundamentais, a Constituicao é
bastante explicita e dispde em seu artigo 5° que todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.
Sendo assim, em uma interpretacdo sistematica, a Constituicdo da
Republica de 1988 reconhece o direito geral de asilo.”

67 Apesar de a Constituicdo Federal utilizar a expresséo asilo politico, entende-se que ela esta
se referindo ao direito de asilo em sua totalidade, isto porque, como ja referido, outros
instrumentos legais, tais como o artigo 23 da Declaracdo e Programa de A¢&o de Viena, de 1993,
e o0 preambulo da Convencédo de 51, também contém esta imprecisédo terminoldgica, usando-se
a espécie em lugar do género. (JUBILUT, 2007. p.181).

% GODOY, Gabriel Gualano de. Asilo e hospitalidade: sujeitos, politica e ética do encontro.
2016. 298 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Programa de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

6 BRASIL, 1988.

0 GODOY, 2016. p.54.
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Assim, ao analisarmos os dispositivos de forma sistemética, conforme
estabelece Godoy, compreende-se que a protecdo dos refugiados € parte
evidente das politicas do Estado, sendo garantida pela normativa interna que
tem o mais alto nivel, a Constituicdo. Demonstra, ainda, 0 compromisso do Brasil
com a abertura das fronteiras aos refugiados, em contraposto com a politica
adotada, principalmente, pela maioria dos paises da Unido Europeia.

Como forma de aplicar as previsdes constitucionais mencionadas e de
cumprir com as obrigacdes contraidas no ambito internacional’®, foi criada e
promulgada a Lei n°® 9.474 de 1997, também conhecida como “Estatuto do
Refugiado”, responsavel por ratificar a Convencao de 1951 e seu Protocolo de
1967, além de concretizar seus fundamentos e principios no ambito nacional; e
também, criada e promulgada a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, intitulada
“Lei de Migracao”, que revoga o Estatuto do Estrangeiro, Lei n°® 6.815/80.

Isto posto, faremos uma abordagem das legislacbes especificas sobre
os refugiados e migrantes com base na posicédo adotada pelo Estado brasileiro

guanto a aplicacao do direito ao acolhimento.

3.2.2 O Estatuto do Refugiado (Lei n°. 9.474/1997)

Uma vez analisados os principios constitucionais norteadores do direito
dos refugiados no ambito nacional, passaremos a analise da Lei n® 9.474/97,
também conhecida como Estatuto do Refugiado, que é umas das legislacfes
mais modernas e humanitarias no que tange a regulamentacéo da prote¢céo do

refugiado. Assim, reforca Barreto, ao tratar sobre o Estatuto:

Neste sentido, a lei brasileira resulta igualmente pioneira ao regular
tudo que se relaciona ao ciclo do deslocamento forgado do refugiado,
desde seu ingresso ao territério nacional, o acesso ao
procedimento para a determinacdo da condicdo de refugiado, os
direitos e obrigacbes dos refugiados e a busca de solugdes
duradouras? (grifo nosso).

! Principalmente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Convenc&o sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e a
Declaracéo de Cartagena de 1984.

2BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei Brasileira de Refligio — Sua histéria. In: BARRETO,
Luiz Paulo Teles Ferreira. Ref(igio no Brasil. A protecao brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas. 1 ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p. 52.
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Como pioneira na América Latina, a lei em seu arcabouco trata do
processo desde a solicitacdo do refugio até apds a concessao ou nao do status
de refugiado no Brasil. Com isso, além de aplicar os principios e fundamentos
da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, a lei cria um 6rgédo nacional
especifico sobre a tematica, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
como também, aplica o conceito ampliado de refugiado debatido na Convencéao
de Cartagena de 1984, demonstrando o pleno compromisso as diretrizes
internacionais e a concretizacdo dos direitos humanos.

Deste modo, primeiramente, é necessario definir quem sdo os sujeitos
de sua protecéo, ou seja, a quem a lei considera como refugiado. Em seu art 1°

dispde que:

Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | -
devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-
se a protecao de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora
do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
gueira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; Il - devido a grave e generalizada violacdo de Direitos
Humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refligio em outro pais.”™

O momento crucial que demonstra o carater humanitario e acolhedor do
Estado Signatario € perceptivel ao estabelecer os critérios da condicdo de
refugiado que o pais ira estabelecer um vinculo’. Com isso, o art. 1° do Estatuto
€ cristalino ao assumir o compromisso com a protecao dos refugiados, diante da
abrangéncia das situacdes dispostas em seus incisos, quando elencam tanto o

conceito classico adotado pela Convencéo de 1951 como o conceito ampliado

adotado pela Convencao de Cartagena de 1984. Para a autora Liliana Jubilut:

Este fato constitui 0 maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois,
por meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas
vitimas de desrespeitos aos seus direitos mais fundamentais, de forma
a denotar uma solidariedade para com os demais seres humanos e
uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil.”

BRASIL. Lei n° 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm. Acesso em: 27 jul. 2019.

74 Ao ser reconhecido na condicdo de refugiado, nos termos das definicdes apresentadas,
segundo o art. 4°, da Lei n® 9.474 de 1997, “sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei,
sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte,
ratifique ou venha a aderir”.

S JUBILUT, 2007, p.191.
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Registra-se que a expressao “sera reconhecido” demonstra o carater
declaratorio do instituto, e ndo constitutivo. Uma vez que, ao se declarar como
refugiado na fronteira se constata uma qualidade e, dessa forma, o Brasil
reconhece o individuo em situacdo de refugio. Diante disso, ha importantes
consequéncias legais, uma vez que se entende da necessidade do refugiado de
salvar-se e do dever do Estado de protegé-lo.’®

Assim, como consciente da responsabilidade internacional, a Lei
assume o compromisso com o principio basilar do Direito Internacional dos
Refugiados, o Non Refoulement, isto €, o principio da ndo devolucao, inserido
no art. 33 da Convencao de 1951. Assim, o pais fica impedido de devolver o
solicitante de refugio ao territério do qual esta fugindo ou qualquer outro que
possa colocar sua vida e dignidade em risco. Dessa forma, disciplina o art. 7°:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionard as informacgdes necessarias quanto ao procedimento
cabivel. 8 1° Em hip6tese alguma serd efetuada sua deportagao
para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja

ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica (grifo nosso).

Gabriela Ferraz explica este principio da seguinte forma:

Por este principio, todo e qualquer governo esta proibido de expulsar
guem manifesta interesse de solicitar reflgio quando da sua chegada
no territério estrangeiro. O pedido de refagio € um direito e, como tal,
deve ser respeitado pelos governos soberanos de todos os paises.”’
Este principio é fundamental para concretizar o direito de ser acolhido,
posto que ao expressar sua vontade na fronteira diante da Policia Federal, o
individuo que esta sofrendo perseguicao ou violacao de seus direitos ndo possui
discernimento para explicar de forma adequada a situacdo que vivencia e que

tem amparo legal. Logo, ele estabelece no ingresso a possibilidade do

6 CARNEIRO, Wellington Pereira. O Conceito de Protecdo no Brasil: o Artigo 1 (1) da Lei
9.474/97. In: JUBILUT. Liliana Lyra; GODOY. Gabriel Gualano de (Org.). Refigio no Brasil:
Comentérios a Lei 9.474/97. Sao Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017, p. 95-96.

" FERRAZ, Gabriela Cunha. A Expulsdo Segundo os Artigos 36 e 37 da Lei n® 9.474/97. In:
JUBILUT. Liliana Lyra; GODOY. Gabriel Gualano de (Org.). Refagio no Brasil: Comentarios a
Lei 9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017, p. 328.
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acolhimento ao individuo para posterior averiguacdo da situacdo, tendo como
prioridade a protecéo do refugiado em face da duvida da situacao.

Além do mais, o art. 8° disciplina que “o ingresso irregular no territorio
nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar reflgio as
autoridades competentes”.

O direito de ser acolhido mesmo em condi¢cdes migratorias irregulares, é
um importante instrumento de efetiva protecao internacional do refugiado, uma
vez que nas condicbes em que se encontram o0s solicitantes, seja por
perseguicao ou violacao generalizada, a obten¢céo da documentacéo regular ndo
€ prioridade em face da fuga para proteger sua vida e dignidade; dessa forma,
caso o Estado exigisse a documentacédo legal para garantir a protecédo, estaria
praticando uma politica migratéria restritiva, contraria aos fundamentos e
principios da Constituicdo Federal e dos Tratados em que € signatario.

Por outro lado, ha uma restricdo, quanto a identificacdo de um refugiado
gue seja considerado perigoso para a seguranca nacional (conforme art. 7°, 8§
20, da Lei 9.474/1997).

Esse principio remete a uma abertura de discricionariedade pelo Estado,
posto que nao dispde sobre os requisitos que conceituam o individuo “perigoso
para a segurancga nacional’’®. Por conseguinte, como garantia dos direitos do
solicitante, h4 um cuidado na andlise do procedimento para que a situacdo nao
fique & mercé dos julgamentos das autoridades migratorias. Assim explica

Barreto sobre o pProcesso.

[...]. Pela peculiaridade da situagdo, ndo € aconselhavel que a
aplicacdo dessa exce¢do ao principio do non-refoulement seja feita
pelo policial federal na fronteira brasileira. Nesses casos, o policial
deve dar imediato conhecimento da situacdo ao Conare, que devera
decidir, de imediato — ainda que sob referendo de seus membros —
quanto a admissdo da pessoa no territério nacional. Tudo isso com
conhecimento pleno da situacdo por parte do Acnur, que podera
auxiliar o governo brasileiro nessa avaliagdo.”

Dessa forma, para o cumprimento dos dispositivos elencados, que
garantem a protecdo do solicitante, é necesséario que apds a declaracdo de

8 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei Brasileira de Reflgio. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Ameéricas. 1 ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justi¢a, 2010.

" BARRETO, 2010, p. 163.
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refugiado perante a autoridade migratéria, o individuo tenha garantido,
primeiramente, o direito de ser acolhido e que seja remetido seu requerimento
ao CONARE, responsavel pelo processo administrativo de apuracdo do
reconhecimento da sua condi¢c&o (conforme art. 12 da Lei. 9.474/97).

Ao ser iniciado o processo administrativo, a ACNUR deve ser informada
— conforme art. 18, paragrafo Unico da Lei. 9.474/97 — e o Departamento da
Policia Federal ira emitir um protocolo em favor do solicitante e de seu grupo
familiar, uma vez que os direitos sdo extensivos a eles (art. 2°, da Lei. 9.474/97),
o qual ira autorizar a estada no territorio nacional até a finalizacao do processo.

Durante o processo de reconhecimento o solicitante estara sujeito a Lei
de Migracao®, que disciplina sobre os migrantes na sua concepcao abrangente,
gue sera analisada no proximo topico.

Vale destacar que, caso seja negativo o reconhecimento, ainda assim, o
Estado opta pela garantia da dignidade humana e do acolhimento, como explica

Moréz:

No caso de a decisdo ser negativa, e de acordo com o artigo 29 do
Estatuto, o solicitante ter& um prazo de 15 dias, contados do
recebimento da notificacdo, para interpor recurso junto ao Ministério da
Justica; durante a avaliagdo do recurso, o solicitante de refligio
podera permanecer em territério brasileiro. Neste caso, o
solicitante estara sujeito a legislacdo de estrangeiro, ndo sendo,
entretanto, transferido para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual enquanto permanecerem as circunstancias
gque p6em em risco sua vida, sua integridade fisica e sua
liberdade®! (grifo nosso).

Por seu turno, ao ser reconhecido na condicdo de refugiado®?, o Estado
acolhedor estabelece um vinculo consistente com o refugiado, tendo o dever de
garantir os seus direitos minimos e o refugiado de goza-los. Bem como, este
ultimo, o dever de cumprir com as determinacdes legais nacionais e do disposto

na Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o

Estatuto dos Refugiados de 1967, para a manutencdo da ordem publica.

80 Lei n°® 13.445 de 2017, que revogou o antigo Estatuto do Refugiado, a Lei. N° 6.815 de 1980.
81 MOREZ, Francielli. O reflgio e a questdo da identificagdo oficial dos refugiados no Brasil.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 5, n. 5, 2009. p. 17. Disponivel em:
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/228. Acesso em: 31 jul.
20109.

82 A decisdo tem natureza declaratéria, conforme o art. 26 da Lei. N° 9.474 de 1997.
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Com relacédo aos direitos, como residentes no pais e sujeito de direito
sob a legislacdo brasileiro, sdo-lhes conferidos os mesmos direitos que os
brasileiros, conforme mencionado no tépico 3.2.1, sendo assegurada a
“‘inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade” (art. 5°, caput, da CRFB/88)83.

Diante do arcabouco juridico de protecdo apresentado acima, é
necessario compreender que os refugiados ndo buscam abrigo em um pais
porque querem, mas por uma necessidade forcosa de salvaguardar seus direitos
fundamentais, tais quais, a liberdade, a vida e a dignidade, diante de violéncias
geradas pelo seu Estado de origem. Dessa forma, encontram no Brasil uma
legislacdo que lhes propdem uma protecao juridica de serem acolhidos.

Assim, percebe-se que o Estatuto introduziu todos os principios e
fundamentos estabelecidos pela Convencdo e ainda foi além dos
direcionamentos do Tratado, buscando em face da soberania a preponderancia
do carater humanitario, ao positivar e regular os dispositivos que garantem o
direito ao acolhimento extraido da legislagdo internacional.

Por fim, para complementar nosso estudo acerca da protegao nacional,
iremos tratar no proximo topico da Lei n® 13.445/2017, denominada Lei de
Migracdo, que vem complementar o Estatuto do Refugiado, ao regulamentar

aspectos de acolhimento dos migrantes.

3.2.3 Lei de Migragéo (Lei n® 13.445/2017)

No Brasil, conforme mencionado no topico 3.2.1, vigorava o Estatuto do
Estrangeiro, Lei n° 6.815/90, que tratava da politica migratéria brasileira.
Contudo, em 24 de maio de 2017, foi aprovada a Lei n® 13.445, a Lei de Migragéo
gue o revogou (conforme art. 124, inciso Il da Lei n® 13.445/17).

O antigo Estatuto foi concebido durante o periodo da ditadura militar.
Dessa forma, priorizava a seguranca nacional em face do carater humanitario da
guestao migratoria. Por outro lado, com a promulgacéo da nova Lei de Migracéo,
foi introduzida na politica migratoria os principios e fundamentos da Constituicéo
da Republica de 1988.

8 BRASIL, 1988.
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Com isso, sera efetuada uma analise da Lei a partir da complementacao
do direito ao acolhimento dos refugiados, com base na nova politica de protecéo
dos direitos humanos dos migrantes. Uma vez que o refugiado € um estrangeiro,
e assim, com uma nova politica de acolhimento do migrante baseada nos direitos
humanos, também reflete nos direitos deles.

Inicialmente, o artigo 1° da Lei 13.445/17 apresenta que ela “dispbe
sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e
estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para
o emigrante®¥”. Percebe-se que ela ndo trata diretamente do refugiado, uma vez
que é adotada a nomenclatura abrangente de “migrante”, em conformidade com
os Direitos Humanos, ao evitar descriminacfes conferidas pela a anterior
legislagdo. N&o obstante, o refugiado é, entre outros, até a concessdo do seu
status um migrante.

Assim, a Lei de Migracao de 2017 deve ser estudada em complemento
com o Estatuto do Refugiado, ao expressar em seu art. 2° que “esta Lei nédo
prejudica a aplicagcdo de normas internas e internacionais especificas sobre
refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomético ou consular, funcionarios de
organizacéo internacional e seus familiares”®, bem como, que “na aplicacéo
desta Lei, devem ser observadas as disposi¢cdes da Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997, nas situacdes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio”®,
conforme art. 21 da referida lei.

Com efeito, é consagrado em seu art. 4° o principio da igualdade entre
os brasileiros e os migrantes, disciplinado no art. 5° da Constituicdo de 1988, ao
dispor que “ao migrante € garantida no territério nacional, em condi¢cdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Dessa forma, ao estabelecer a
igualdade do migrante, garante também uma serie de direitos além dos ja
estabelecidos na Constituicdo e no Estatuto do Refugiado.

Ao tratar sobre o tema, dispde Sidney Guerra que:

8BRASIL. Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20152018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 07 ago.
20109.

85 pidem, 2017.

8 |bidem, 2017.
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Em verdade, o que ela pretende é dar concretude ao texto
constitucional brasileiro, in casu o artigo 5, que consagra o principio da
igualdade entre os brasileiros e os ndo brasileiros, pugnando de
maneira clara o combate a discriminacdo, a xenofobia e outras praticas
gue sejam consideradas atentatérias aos Direitos Humanos. A nova
lei sobre a politica migratéria brasileira caminhou bem ao consagrar os
principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos; repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
guaisquer formas de discriminacéo; ndo criminalizagdo da imigracao;
ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional.®”

Entre outras diretrizes, em seu art. 3° que trata dos principios e garantias,
a lei prescreve que a politica migratéria brasileira serd regida pela
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, nao
discriminacdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa
foi admitida em territério nacional, acolhida humanitaria e cooperacao
internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos
migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante.

Como, também, é claro em ratificar, no seu art. 45, paragrafo unico, que
‘ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica”. Ao serem
analisados em conjunto, percebe-se a demonstracao do Estado em proteger os
Direitos Humanos na politica migratoria, em face da antiga politica restritiva.

Além disso, estabelece a possibilidade do visto temporario para acolhida
humanitaria, quando da impossibilidade da concesséo do status de refugiado,
uma vez que nao sdo os preenchidos 0s requisitos necessarios para a sua
configuracdo; bem como, de autorizacdo de residéncia enquanto estd em
andamento o processo de resposta do pedido (conforme art. 30, inciso |, alinea
c, inciso Il, alinea e § 4).

Assim, conforme art. 14, 83°, prioriza-se o0 acolhimento aos apétridas ou
imigrantes em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcéao, de desastre ambiental ou
de grave violacao de Direitos Humanos ou de direito internacional humanitério,

ou em outras hipoteses.

8"GUERRA, Sidney. A nova lei de migragéo no Brasil: avancos e melhorias no campo dos Direitos
Humanos. n. 4, v. 9, Revista de Direito da Cidade, 2017. pp. 1717-1737, p. 1727.
88 BRASIL, 2017.
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Quanto aos imigrantes e visitantes, da mesma forma que o Brasil prioriza
o acolhimento, ele também estabelece excec¢des, nas quais ha a possibilidade
de retira-los do territério nacional. Sdo as medidas compulsérias decorrentes de
situacdes migratorias irregulares e/ou de impedimento, quais sejam, a
repatriacdo, deportacdo e expulsdo. Contudo, € vedado a aplicacdo de tais
institutos quando se acredite que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal.

Pelo todo exposto, diante do arcabougo normativo apresentado,
evidencia-se que no Brasil o direito de ser acolhido é regra consolidada e exigivel
no ordenamento juridico. A legislacdo nacional dos Refugiados e dos Migrantes
consagram principios e fundamentos estabelecidos, entre outros, na Convencéao
de 1951, no Protocolo de 1967, na Declaragéao Universal dos Direitos do Homem
de 1948 e da Constituicdo da Republica de 1988, que priorizam a garantia dos
direitos humanos por meio da protecao.

Quanto ao compromisso de um Estado com a protecédo internacional,

afirma Juan Gonzales que:

O compromisso de um Estado com a protecdo internacional dos
refugiados se exerce e se manifesta em varios ambitos. Em primeiro
lugar, ao ratificar os instrumentos internacionais sobre refugiados: a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo
de 1967. Posteriormente, ao desenvolver em sua normativa interna
todos os aspectos relativos a prote¢éo internacional dos refugiados [...]
Por outra parte, se reflete na aplicacdo de uma politica generosa de
atencdo e protecdo a refugiados procedentes de distintas partes do
mundo.®°

Diferente do que ocorre com a violagédo do direito ao acolhimento em
alguns paises, conforme demonstrado no tépico 2.3, o Brasil se compromete
com o direito ao acolhimento dos refugiados tanto por meio do ordenamento
juridico, como apresentando acima, como pela aplicacdo dos principios
resguardados.

Essa aplicagdo é reforcada pela recente decisdo da Ministra Rosa
Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao indeferir em tutela provisoria de

Acao Civel Originaria (ACO) n° 3121, ajuizada pelo estado de Roraima contra a

8 GONZALEZ. Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refligio e suas contribuicdes
regionais. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.). Refagio no Brasil:
Comentérios a Lei 9.474/97. Sao Paulo: Quartier Latin. ACNUR, 2017. p. 50.
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Unido, o pedido de fechamento temporario da fronteira do Brasil com a
Venezuela e de limitacao do ingresso de refugiados venezuelanos no pais.
Conforme destaca a Ministra, as questbes fronteiricas se relacionam
com a soberania estatal, e dessa forma, trata de decisdo de natureza tipica
executiva, isto é, do Chefe do Estado. No entanto, os atos soberanos devem

respeitar o ordenamento juridico interno e 0s compromissos internacionais:

FLUXO MIGRATORIO MISTO. VENEZUELA-BRASIL. SITUACAO DE
REFUGIO LATO SENSU. CONFLITO FEDERATIVO. ESTADO DE
RORAIMA. UNIAO. FECHAMENTO DE FRONTEIRA. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO. 7. Sem davida, no Estado
democrético de direito, mesmo os atos ditos soberanos ndo séo
absolutamente livres de constrangimentos, estando sujeitos ao império
dalei. Isso significaque a discricionariedade assegurada ao Chefe
do Poder Executivo para exercer a sua competéncia privativa héa
de ser exercida dentro do espaco demarcado pelo conjunto
formado pelos tratados internacionais adotados pelo Brasil sobre
o tema e a legislacdo de regéncia emanada do Congresso
Nacional, tudo sob a égide da Constituicdo Federal, a conformar a
politica migratéria brasileira® (grifo nosso).

Assim, entre um de seus fundamentos para o indeferimento do pedido
de fechamento das fronteiras e de limitacdo de ingresso dos venezuelanos, a
Ministra elenca os dispositivos de protegcéo aqui citados, como garantidores do
direito de serem acolhidos, ao relaciona-los com a necessidade da manutencéo
dos principios internacionais de protecao e prevaléncia dos direitos humanos,

nas suas palavras:

FLUXO MIGRATORIO MISTO. VENEZUELA-BRASIL. SITUAQAO DE
REFUGIO LATO SENSU. CONFLITO FEDERATIVO. ESTADO DE
RORAIMA. UNIAO. FECHAMENTO DE FRONTEIRA. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO. [...] A legislacéo
doméstica reconhece, repito a exaustdo, na esteira da comunidade
internacional, os direitos especificos e as necessidades particulares de
refugiados e outras pessoas que necessitam de protecéo internacional.
Nessa linha, dispde o art. 8° da Lei n°® 9.474/1997 que “o0 ingresso
irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes”. E
fundamental, portanto, que as vias de entrada n&o sejam de tal
modo impermeaveis a ponto de tornar letra morta a obrigacéo de
non-refoulement (grifo nosso) [..]. No marco do Estado democratico
de direito, as solugbes disponiveis a solugédo de crises restringem-se
aquelas compativeis com os padrdes constitucionais e internacionais

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Agdo Civel Originaria 3.121.
Relator (a): Min. ROSA WEBER. Dje: 08/08/2018. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/rosa-weber-nega-fechamento-fronteira.pdf. Acesso em: 20 ago.
2019
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de garantia da prevaléncia dos direitos humanos fundamentais, sob
pena de violag&o do art. 4°, Il e IX, da Constituicdo da Republica.®*

Portanto, é de fundamental importancia a efetivacdo da protecdo dos
refugiados no ambito dos Estados-partes, elaborando ndo s6 a positivacdo dos
seus direitos nas legislagdes internas, fruto de um Estado Democrético de Direito
gue tem como um dos fundamentos o respeito aos direitos humanos. Mas,
também, aplicar na pratica o compromisso do pais com o direito ao acolhimento,
garantindo o acesso daqueles que mais necessitam de protecdo dos seus

direitos humanos.

91 |bidem, 2018.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No decurso da pesquisa, obteve-se éxito em realizar uma aproximacao
conceitual aos dispositivos de protecao dispostos no Estatuto do refugiado de
1951, delimitando legalmente na legislacdo internacional o direito ao
acolhimento, e também, a necessidade de garantia pelos Estados. Averiguou-se
a aplicacdo do referido direito na legislacdo interna brasileira que tutela a
protecao dos refugiados como pretendido pela questao norteadora.

Para tanto, inicialmente, abordou aspectos histéricos internacionais
importantes acerca da protecdo aos refugiados. Tendo, aqui, como recorte
histérico o pds-Segunda Guerra Mundial, no qual a positivacdo do instituto do
reflgio so teve efetividade devido as consequéncias desastrosas apos seu fim,
gue gerou um fluxo macico migratorio decorrente de violacdo aos direitos
humanos e perseguicdes pelo Estado de origem aos seus nacionais. Dessa
forma, constatou-se a necessidade da regulamentacao juridica dos refugiados
para garantir a protecdo em face da negativa de acolhimento dos Estados por
guestdes politico-ideoldgicas.

Nesta perspectiva, primeiramente se garantiu o asilo por meio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que se utilizou da
expressdo de forma abrangente, entendida como abrigo em caso de
perseguicao, para protecao do individuo e de seus direitos humanos.

Por conseguinte, a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967
estabeleceram a definicdo internacionalmente aceita de refugiado, sendo aquela
em casos de perseguicdes por motivos de religido, raca, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas. Em complemento, a Declaracdo de Cartagena de
1984 e a Convencao sobre Refugiados da Organizacao Africana ampliaram esta
definicdo em busca de uma maior protecdo aos refugiados e a defesa dos
direitos humanos, assim, estabeleceu a situacdo de violéncia generalizada dos
direitos humanos para concessao do status de refugiado.

Considera-se, assim, que aqueles que estéo nas situagdes supracitadas
nao tém outra opcao, sendo a da fuga e de deixar seu lar para salvaguardar sua
vida, liberdade e dignidade humana. Posto que, frente as perseguicdes e
violagbes em massa dos direitos humanos pelo Estado de origem, esse nao

confere a devida protecdo ao seu nacional.
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Assim, além da defini¢ao juridica de refugiado, o Estatuto do Refugiado
de 1951, considerando o direito de procurar e de gozar de asilo disposto na
Declaracdo de 1948, estabeleceu dispositivos necesséarios para direcionar a
politica migratéria dos Estados a protecdo dos refugiados, como a nao-
devolucdo quando da solicitacdo de refagio na fronteira, a ndo aplicacdo de
sancao em caso de entrada irregular e também a ndo expulsdo sem o devido
processo legal.

A construcgédo e delimitacdo de tais dispositivos e conceitos foi necessaria
para possibilitar a constatacdo de que os refugiados tém o direito ao acolhimento.
Uma vez que, em suas esséncias eles possuem a finalidade de garantir
juridicamente o direito de ser acolhido pelo Estado que seja solicitado refugio. E
aviolacao dele resulta em catéstrofes humanitarias, como as apresentadas pois,
ao encontrar a fronteira fechada do pais que deveria protegé-lo, embora fuja da
perseguicao e violacado para salvaguardar sua vida, acaba tendo em seu retorno
como consequéncia, a negacao do direito a vida, liberdade e dignidade.

Faz-se necessario que, como Estados signatarios da Convencao de
Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, além de vinculados a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, estabelecam um pleno compromisso
ético, juridico e politico de acolher os refugiados, para que seja garantido tanto
sua protecao como, também, seus direitos humanos.

Neste contexto, apesar de momentos historicos de restricdo na politica
migratdria brasileira, o Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo da Republica
de 1988, passou a ter uma postura diferente de boa parte da comunidade
internacional. O pais, como Estado Democrético de Direito, tem como um dos
fundamentos positivados a dignidade humana e como principio que rege as
relacdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos, desta forma, ao
firmar compromisso com os tratados e convencdes internacionais mencionados,
prioriza a protecdo dos direitos humanos para concretizar seus principios
constitucionais.

Diante disso, ao ratificar o Estatuto dos Refugiados de 1951 em ambito
interno, por meio da Lei 9.474/97, o pais internalizou todos os dispositivos que
direcionam ao acolhimento pelo Estado, bem como, foi além ao estabelecer
procedimentos na fronteira que garantem pela Policia Federal a aplicacdo dos

dispositivos sem discricionariedade.
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Verificou-se, também, que em caso das situacdes ndo cabiveis para
concessao da condicao de refugiados protegidos pela lei mencionada, cabera a
Lei n°® 13.445/2017 o acolhimento humanitério e o visto humanitério, em face da
priorizacdo da protecdo do individuo. Como também, que em face de atos
soberanos nas questbes migratérias, o pais se obriga por meio do seu
ordenamento juridico a acolher tanto o refugiado como o migrante, tendo os
objetivos de garantir protecéo, concretizar a garantia dos direitos humanos e a
aplicacdo do compromisso firmado com a legislagdo internacional e com sua
Carta Magna de 1988.

O trabalho esclarece que o direito de ser acolhido € norma consolidada
no direito internacional e também na legislacdo patria; quando se trata de
acolher, os paises tém um compromisso com a garantia da vida, liberdade e
dignidade dos refugiados. Pois, quanto menor for a responsabilidade quanto
acolhimento pelo Estado, ou seja, ndo aplicadas as leis e principios
internacionais aqui disciplinados, maiores serédo as possibilidades de negacao
dos seus direitos humanos.

Diante do exposto, a protecdo da pessoa humana em situacdo de
extrema vulnerabilidade, s6 podera ser alcancado como esséncia do instituto do
refUgio, quando os Estados efetivarem o compromisso firmado com os
dispositivos de protecdo internacional, ao elaborar as legislagbes no ambito
interno e aplicar na pratica sua garantia. Enquanto prevalecer os interesses
estatais e ndo a protecdo do ser humano, o reflgio continuara apenas como
discurso politico do Estado para servir de destaque nas relacdes internacionais.

Os resultados gerais desse estudo contribuem para o conhecimento do
Direito Internacional dos Refugiados, sem haver discussfes vinculadas as
guestbes econbmicas dos Estados-parte, mas sim, proporcionar subsidios
tedricos para futuros profissionais que tenham interesse nesta area. Nao se
pretende o esgotamento do tema, sendo relevante uma maior visibilidade a
temética do Direito Internacional e Nacional dos refugiados e estimular novos

estudos na perspectiva do direito ao acolhimento.



48

REFERENCIAS

ACNUR. Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados. Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
http://lwww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relat
iva_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 15 jun. 2019

. Declaracao de Cartagena. 1984. Disponivel em:
http://lwww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/lnstrumento
s_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 21 jun. 2019.

. Conference of plenipotentiaries on the status of refugees and
stateless persons: summary record of the nineteenth meeting. 1951.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/protection/travaux/3ae68cda4/
conference-plenipotentiaries-status-refugees-stateless-persons-summary.html.
Acesso em: 29 jul. 2019.

. Dados sobre Refugio. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/perguntas-e-
respostas/#refugiado. Acesso em: 25 ago. 2019

. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel
em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/
Instrumentos_ Internacionais/Protocolo_de_1967.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.

. Terminologia do Direito relativo aos Refugiados. 2005. Disponivel
em: http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/termin0.html. Acesso em: 14
ago. 20109.

ANDRADE, José Henrique Fischel de. O Brasil e a Organizacéao
Internacional para os Refugiados (1946-1952). 1 ed. vol.48. Brasilia: Rev.
bras. Polit. int. 2005.

ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; BARICHELLHO, Stefania Eugenia.
Aspectos historicos da evolugcao e do reconhecimento internacional do status
de refugiado. v. 12, n. 2. Universitas Relacdes Internacionais, Brasilia, p. 63-
76, 2014.

BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil.1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.ht
m. Acesso em: 24 jul. 2019.

. Lei n©9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm. Acesso em: 27 jul. 2019.

. Lei n°®13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20152018/2017/lei/L13445.htm.
Acesso em: 07 ago. 2019.



49

. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acao Civel
Originaria 3.121. Relator (a): Min. ROSA WEBER. Dje: 08/08/2018. Brasilia,
2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/rosa-weber-nega-
fechamento-fronteira.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei Brasileira de Refagio — Sua
histéria. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refagio no Brasil. A
protecao brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia:
ACNUR, Ministério da Justica, 2010.

, Luiz Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei Brasileira de
Refugio. In: BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (Org.). Refugio no Brasil. A
protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia:
ACNUR, Ministério da Justica, 2010.

CARNEIRO, Wellington Pereira. O Conceito de Protecao no Brasil: o Artigo 1
(1) da Lei 9.474/97. In: JUBILUT. Liliana Lyra; GODOY. Gabriel Gualano de
(Orgs.). Refugio no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97. Sdo Paulo: Quartier
Latin/ACNUR, 2017.

CUELLAR, Roberto. Prologo. In: El Asilo y la proteccion internacional de los
refugiados en América Latina /Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. 1. ed. San José, C.R.: EDITORAMA, 2004.

FERNANDEZ, Jaime Esponda. La tradicion latinoamericana de asilo y la
proteccién internacional de los refugiados. In: El Asilo y la proteccidn
internacional de los refugiados en Ameérica Latina / Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. 1. ed. San José, C.R.:
EDITORAMA, 2004.

FERRAZ, Gabriela Cunha. A Expulsdo Segundo os Artigos 36 e 37 da Lei n°
9.474/97. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.).
Refugio no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97. Sao Paulo: Quatrtier Latin.
ACNUR, 2017.

GODOY, Gabriel Gualano de. Asilo e hospitalidade: sujeitos, politica e ética
do encontro. 2016. 298 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Programa de
Pos-graduacdo em Direito, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2016.

GONZALEZ. Juan Carlos Murillo. A importancia da lei brasileira de refagio e
suas contribuigdes regionais. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODQOY, Gabriel
Gualano de (Orgs.). Refugio no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97. Sao
Paulo: Quartier Latin. ACNUR, 2017.

GUERRA, Sidney. A nova lei de migrag&o no Brasil: avancos e melhorias no
campo dos Direitos Humanos. Revista de Direito da Cidade, v. 9, n. 4, 2017.

JUBILUT, Lilliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua
aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.



50

LEITE, Larissa. O Devido Processo Legal para o Refugio no Brasil. 350 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2014.

LUCAS, Javier de. Un Waterloo moral, juridico y politico. La UE ante refugiados
e inmigrantes. n° 1405. Raz6n y Fe, 2015.

LUCAS, Javier de. Refugiados: eles tém direitos! (No Dia Mundial do
Refugiado). Disponivel em: http://blogs.infolibre.es/alrevesyalderecho/?p=5502.
Acesso em: 20 ago. 2019.

MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados — Novo Paradigma
Juridico. Arraes Editores, 2017.

MANLY, Mark. La consagracién del asilo como un derecho humano: Analisis
comparativo de la Declaracion Universal, la Declaracion Americana y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. In: El Asilo y la proteccion
internacional de los refugiados en América Latina. Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados. 1a. ed. San José, C.R.: EDITORAMA,
2004.

MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migracdes: a perspectiva dos direitos
humanos. In: Refugio, Migragdes e Cidadania. Cadernos de Debates. 2,
agosto de 2007.

MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratiza¢ao e direitos humanos: a politica para
refugiados no Brasil. n. 1. v. 53. Brasilia: Rev. bras. Polit. int. 2010.

MOREZ, Francielli. O refugio e a questdo da identificac&o oficial dos refugiados
no Brasil. v. 5, n. 5. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, 2009.
Disponivel em: http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/
rdfd/article/view/228. Acesso em: 31 jul. 2019.

OUA. Convencéao da Organizacao de Unidade Africana (OUA) que rege 0s
aspectos especificos dos problemas de refugiados na Africa, 1969.
Disponivel em: <http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/e-oua.html>.
Acesso em: 29 ago. 2019.

ONU. Artigo 14: Direito a asilo, 2018. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/artigo-14-direito-a-asilo/. Acesso em: 26 jun. 2019.

ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em:
16 jul. 2019.

PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados.
In: ALMEIDA, G. A. e ARAUJO, N. (Org.) O Direito Internacional dos
Refugiados — uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.



51

. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad,

2003.

PORTELA, Paulo Henrique Goncalves. Direito Internacional Puablico e
Privado: Incluindo Nogdes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 9.
Ed. Salvador: Juspodivm, 2017

REALE, E. “Le droit d’asile. Recueil des Cours, 1938, p. 52 apud SILVA, Eraldo
Jr. Direito Internacional dos Refugiados no Século XXI: Desafios ao Estado
Brasileiro. In: Rev. secr. Trib. perm. revis. Ano 5, n° 10; Outubro, 2017.

REZEK, José Francisco. Direito internacional Publico: Curso Elementar. 13.
ed.— Sao Paulo. Saraiva, 2011.

ROCHA, Joédo Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto
Parreira; CAZETTA, Ubiratan. Direitos Humanos: desafios humanitarios
contemporaneos: 10 anos do Estatuto dos Refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho
de 1997). Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

ROCHA, Rossana Reis; MOREIRA, Julia Bertino. Regime Internacional para
Refugiados: Mudancas e Desafios. v. 18, n. 37. Curitiba: Rev. Sociol. Polit,
2010.

RODRIGUES, Gilberto M. A. O futuro do reftgio no Brasil e seu papel no cenario
humanitario. In: BARRETO, Luiz Paulo (Org). Refugio no Brasil: a protecéo
brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. 12 ed. Brasilia: ACNUR,
Ministério da Justica, 2010.

SANTIAGO, Jaime Ruiz de. O Direito Internacional dos Refugiados em sua
relacdo com os Direitos Humanos e em sua evolucéo histérica. In. CANCADO,
Antdnio Augusto Trindade; PEYTRIGNET Gérard e SANTIAGO, Jaime Ruiz de
(Org.). As trés vertentes da protecao internacional dos direitos da pessoa
humana. Direitos Humanos, Direito Humanitario, Direito dos Refugiados. Sao
José da Costa Rica, Brasilia: IIDH, Comité Internacional da Cruz Vermelha e
ACNUR, 1996.

SILVA, Eraldo Jr. Direito Internacional dos Refugiados no Século XXI: Desafios
ao Estado Brasileiro. ed. 5. Rev. secr. Trib. perm. revis. 2017.

UBER, Francielle. O Estado Diante da Questdo dos Refugiados. In: SILVA,
Cesar Augusto S. da (Org.). Direitos humanos e refugiados, Dourados: Ed.
UFGD, 2012.

UNHCR. Global Trend Forced Displacement in 2018. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/globaltrends2018/# ga=2.192708970.1564261895.1565
691666150033072.1559307624. Acesso em 16 ago. 2019.





