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POLITICAS CULTURAIS PARA O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS: DA
ERA VARGAS A ERA LULA

Gilvanedja Ferreira Mendes da Silva !
Maria Aparecida Arias Fernandez?

RESUMO: Traga um breve histoérico das politicas culturais no Brasil no ambito do Livro,
Leitura e Bibliotecas desde os anos 1930 até os dias atuais. Apresenta o contexto no qual se
insere as politicas para promocgao do livro e ampliagao do habito da leitura no pais, destacando
os ultimos doze anos em que houve intensa transformacgdo no processo de construcdo das
politicas culturais no d&mbito do Ministério da Cultura, especificamente no Governo Lula como,
por exemplo, a implantacdo da Lei do Livro e a elaboragdo do Plano Nacional do Livro e
Leitura, até entdo, inédito no Brasil. Finaliza com breve andlise dos avancgos e apontando os
principais desafios do setor.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, politicas culturais no
Brasil, politicas setoriais — livro, leitura e bibliotecas.

INTRODUCAO

Nos ultimos doze anos, principalmente no governo Lula, o Brasil passou por
significativa transformag¢ao no ambito das politicas culturais implementadas pelo Ministério da
Cultura, especialmente nos primeiros trés anos de gestdo do Ministro Gilberto Gil.

Com a adogdo de um conceito ampliado de cultura, estruturado em trés dimensoes:
simbdlica, cidada e econdmica, o Ministério desenvolveu o processo de implantacao do Sistema
e do Plano Nacional de Cultura - SNC e PNC com a formag¢ao do Conselho Nacional de
Politicas Culturais — CNPC- (REIS, 2008). Nesse processo também surgiram as Camaras
Setoriais que foram incorporadas ao CNPC, promovendo a participacao de diversos segmentos
da sociedade na elaboragdo de politicas publicas destinadas a cadeia produtiva e criativa de
diversas areas culturais como as de Audio Visual, Danca, Teatro, Circo e a do Livro e Leitura
(MORAES JR, 2010).

Sendo assim, o presente trabalho objetivo tragar um breve historico, apontando avangos

e desafios das Politicas Culturais para o Livro e Leitura no Brasil que tiveram inicio nos anos
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1930, no Governo de Getulio Vargas, com a instalacdo do Instituto Nacional do Livro (INL),

em 1937; enfrentando nos anos 1970, o forte controle da censura e da repressao

politica até chegar no periodo de 1985 a 2002 em que a presenga do Estado na elaboracdo de
politicas e no financiamento da 4rea da cultura foi sendo gradativamente reduzida,
predominando as leis de incentivo que retiravam o governo do cenario decisorio, € que s6 com
0 Governo Lula, um novo esfor¢o foi empreendido para recompor e ampliar a institucionalidade

da érea da cultura (CALABRE, 2009).
CONTEXTO HISTORICO: DA ERA VARGAS A NOVA REPUBLICA

Ao falar de politicas culturais, mesmo com todas as discussoes e questdes tedricas sobre
o conceito de cultura, a maior parte dos estudiosos (Teixeira Coelho, Garcia Canclini, Nivon

Bolén, entre outros) concorda que se trata de

um conjunto de a¢des elaboradas e implementadas de maneira articulada pelos
poderes publicos, pelas institui¢des civis, pelas entidades privadas, pelos grupos
comunitarios dentro do campo do desenvolvimento do simbdlico, visando a
satisfazer as necessidades culturais do conjunto da populacdo (CALABRE,
2009, p. 12).

No Brasil, segundo Calabre (2009), os estudos na area das politicas culturais sdo bem
recentes e dispersos, concentrados em diversas areas do conhecimento como Ciéncia Politica,
Sociologia, Direito, Economia. Tém como um dos trabalhos pioneiros o “Estado e cultura no
Brasil”, organizado por Sérgio Miceli (1984).

Tragando uma breve trajetoria das politicas publicas de cultura no Brasil, os anos 1930
sdo o ponto de partida, ja que foi o periodo pelo qual o pais passou por uma série de
transformagdes politicas, econdmicas, urbanas, administrativas etc. A urbanizacdo crescente, o
aumento da producdo industrial, a conquista e consolidacdo de uma série de direitos trabalhistas
sao alguns exemplos desse periodo.

No primeiro governo de Getalio Vargas (1930-1945), houve um grupo de acdes
articuladas no campo da cultura que tomaram forma de politicas culturais, como a criacdo do
Ministério de Educacao e Satide (MES), chefiado por Francisco Campos até 1934, onde em seu
organograma, instalou-se o Departamento Nacional de Ensino, ficando as bibliotecas, os

museus e as escolas de arte subordinados a este departamento, que em 1935, foi transformado
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em Departamento de Cultura e Recreacdo de Sao Paulo, no &mbito municipal, tornando-se a

primeira experiéncia efetiva de gestdo publica implementada no pais no campo da cultura.

No periodo de 1935 a 1938, na gestdo de Méario de Andrade, o Departamento de Cultura
contava com trés divisdes, dentre elas, a Divisdo de Bibliotecas, que sob a direcdo do
Bibliotecario Rubens Borba de Moraes, era responsavel pelas bibliotecas municipais, a
biblioteca infantil, a biblioteca brasiliana e as bibliotecas circulantes. Nesse periodo realizou
investimentos na qualificagdo dos profissionais, tendo sido criado um curso para a formagao de
bibliotecarios, a criacdo de novas bibliotecas, atualizacdo dos acervos das ja existentes, além da
ocorréncia de concursos publicos de literatura, inclusive com publicagdes como forma de
premiagdo e estimulo da produgao local.

Segundo Calabre (2009), em dezembro de 1937, através do Decreto-lei n® 93, foi criado
o Instituto Nacional do Livro (INL), momento bastante significativo na historia das bibliotecas

publicas brasileiras, pois o INL

teve a finalidade de propiciar meios para a producdo, o aprimoramento de livros ¢ a
melhoria dos servicos bibliotecarios, priorizando a instalacdo de bibliotecas publicas
em todo o Pais, e representou uma resposta do governo federal aos intelectuais que
criticavam a falta de uma politica cultural, fato esse aflorado na Semana de Arte
Modena, em 1922 (BRAGA, 2004, p.31).

Contudo, a atuag¢do do INL ndo aconteceu de acordo com sua concepgao filosofica; e “o
que se presenciou foi uma desenfreada distribui¢ao de livros, cujos beneficios se estendiam
mais para as editoras do que para as prefeituras, chegando ao extremo de se estabelecer como
critério para as doagdes, a compra de livros por parte das prefeituras” (MILANESI, 1986, p.
94). Mesmo assim, ndo se pode deixar de destacar que as grandes contribui¢cdes do INL foram
“a incorporagdo das bibliotecas publicas a agenda governamental, o crescimento dos acervos e
0 apoio ao desenvolvimento da Biblioteconomia no pais” (BRAGA, 2004, p. 31).

De acordo com Zita de Oliveira (1994), entre 1938 e 1939, Augusto Meyer elaborou
dois projetos pioneiros: a criagdo de 25 bibliotecas populares, no Distrito Federal (sediado na
época no Rio de Janeiro), que funcionariam através do sistema de associados e teriam os acervos
construidos a partir do interesse local, onde se pode perceber a intencdo de envolver a
comunidade local nas atividades e na formagao do acervo das instituigoes.

O segundo projeto se referia a
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a criagdo de bibliotecas centrais regionais, que deveriam ser implantadas em
Recife, Salvador, Belém, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre, dirigidas por bibliotecarios diplomados pela Biblioteca Nacional e

que teriam entre suas tarefas principais a coordenacdo das pequenas
bibliotecas publicas sob a sua jurisdigao (CALABRE, 2009, p. 41).

Esse j& era um embrido do atual Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP),
composto por um conjunto de sistemas estaduais em cada unidade da federacdo, cuja principal
funcgdo ¢ coordenar e dar apoio as bibliotecas municipais existentes nos 26 estados e no Distrito
Federal. Diante de motivos politicos e conjunturais, nenhuma das inciativas foi implementada.

J& apos a 2* Guerra Mundial, periodo entre 1946 e 1960, o pais vivia um processo de
aceleragdo da producao industrial e do desenvolvimento urbano, da consolidagdo dos meios de
comunicagdo de massa — do radio e da TV, contudo, no campo da cultura, houve uma fraca
presenca e atuacdo do Estado, em que a maior parte das agdes se restringia a dar continuidade
a parte das agdes instituidas no governo Vargas, onde as ag¢des planejadas e continuadas, com
base em planos anuais, estiveram mais no campo das regulamentagdes do que das efetivagdes.

Em 1953, a 4rea de Satide ganhou um ministério proprio e, entao, foi criado o Ministério
da Educagao e Cultura, por meio do Decreto n® 34.078 de 6 de outubro de 1953, contudo, poucas
atividades de iniciativa do MEC foram lancadas nesse periodo marcado por um processo de
significativo investimento privado nas atividades culturais ligadas a industria cultural.

Segundo Calabre (2009), o inicio da década de 1960 carregava promessas de mudangas
profundas, tanto na politica como nos campos das linguagens artisticas e praticas culturais,
tendo a cultura de massa, por meio do radio e da televisdo, invadindo os lares da populagdo da
época, transformando habitos cotidianos; a forte presenga do cinema hollywoodiano sendo
consumido; na musica, o rock and roll € a bossa nova; no mercado editorial, as revistas O
Cruzeiro € Manchete.

Entre as décadas de 1960 e 1970, ainda de acordo com Calabre (2009), as questdes da
cultura ganharam maior importancia dentro da area do planejamento publico, passando a ser
incluidas no rol daquelas ligadas a problematica do desenvolvimento. Um exemplo disso, foi a
promulgacdo do Decreto n® 50.293 de 23 de fevereiro de 1961, durante o governo de Janio
Quadros, que criava o Conselho Nacional de Cultura diretamente subordinado a Presidéncia da
Republica para maior controle sobre as politicas publicas, que nao tinha ligagdo com o entdo

conselho criado em 1938.
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Com vistas ao desenvolvimento das bibliotecas publicas brasileiras, algumas medidas
foram tomadas, como a criacdo do Servigco Nacional de Bibliotecas, em 1961, um projeto que
ndo vingou e, sete anos depois, foi incorporado ao INL, passando a coordenar a politica nacional
de bibliotecas publicas. Nessa época, segundo Braga (2004), foram firmados 'convénios’ com
as prefeituras para o desenvolvimento de um trabalho em parceria para manutengdo de
bibliotecas publicas.

A questdo da falta de verbas para a cultura sempre foi um fator que esteve presente
durante a trajetoria das politicas culturais no Brasil, seja dentro dos ministérios e secretarias
para a execugdo de agdes, seja para a manutencdo das instituigdes culturais publicas, do
patrimonio historico e artistico nacional.

Em uma série de ensaios jornalisticos, o jornalista Franklin de Oliveira, na época, do
jornal O Globo, traz dentncias sobre uma série de problemas vividos pela Biblioteca Nacional
que colocava em risco tanto a preciosidade do acervo quanto a sobrevivéncia da propria
instituicdo, diante da falta de atualizagdo do acervo e das técnicas de tratamento bibliografico.

Contudo, embora o discurso do governo fosse da escassez de verbas orcamentarias, o
dinheiro existia, o que ndo se contemplava, de fato, eram as necessidades e especificidades dos
setores culturais, ou seja, ndo era interesse aplicar verbas na cultura. Nao sé o setor do Livro,
Leitura e Bibliotecas se ressentia da auséncia de investimento do Estado, outros setores da
cultura também, principalmente entre 1955 e 1965, periodo da politica desenvolvimentista da
gestao do governo do presidente Juscelino Kubistscheck, que estabeleceu outras prioridades de
aplica¢do de recursos para o pais.

Segundo Calabre (2009), durante o governo instaurado pelo golpe de 1964, percebeu-
se desde os primeiros tempos uma preocupagao com o campo da cultura, tanto dos mecanismos
de censura quanto de preocupacdo com o abandono do patrimonio e das institui¢des nacionais.
Diante disso, em meados de 1966, foi formada uma comissdo para reformular a politica cultural
do pais e criar um Conselho Federal de Cultura (CFC) nos moldes do Conselho Federal de
Educagao, alegando-se que o Conselho Nacional de Cultura existente se limitava a realizar
acdes pontuais de pouca abrangéncia.

Sendo assim, em 24 de novembro de 1966, por meio do Decreto-lei n°74, foi criado CFC
com 24 membros nomeados diretamente pelo presidente da Republica e nomes como Gilberto

Freyre, Ariano Suassuna, Jodo Guimardes Rosa, Pedro Calmon fizeram parte do o6rgao.
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Dividido em quatro comissdes: artes, letras, ciéncias humanas e patrimonio historico e artistico
nacional, tinha como obrigagdo formular a politica cultural nacional.
A recuperacdo da Biblioteca Nacional foi uma das primeiras tarefas consideradas

prioritarias pelo CFC, com o objetivo de

fortalecer tais instituigoes e fornecer efetivo alcance nacional, possibilitando
que, modernizadas, se tornassem coordenadoras do processo de crescimento
de instituicdes congéneres, agindo assim com 6rgdos centralizadores e de
normatizagdo em suas respectivas areas (CALABRE, 2009, p. 69),

no caso das bibliotecas, com a criagdo do sistema nacional de bibliotecas, por exemplo.

De acordo com Calabre (2009), na década de 1970, o pais foi marcado por um processo
de crescimento econdmico, com a modernizagao das estruturas do Estado que ocorreu sob forte
controle da censura e da repressdo politica. De acordo com Ridenti (2003), foi um momento
prospero em empreendimentos privados, dentre eles, no campo do mercado editorial que se
desencadeou por meio de uma série de publicagcdes em fasciculos dos mais variados assuntos.

De acordo com Calabre (2009),

o CFC tentou aprovar por anos seguidos o Plano Nacional de Cultura, pois
considerava este como a unica forma de garantir os recursos financeiros
necessarios para a implementagdo das politicas setoriais de longo prazo. O
projeto era criar um fundo similar ao existente na area da educagdo [...]
(CALABRE, 2009, p.72).

Quando o ministro Jarbas Passarinho assumiu o Ministério da Educa¢do e Cultura, em
janeiro de 1973, solicitou ao CFC que elaborasse diretrizes para uma politica nacional de
Cultura, ja que a proposta da gestdo anterior de criagdo de um sistema de execugdo do Plano
Nacional de Cultura tinha se tornado inviavel.

Sendo assim,

em lugar de planos, deveriam ser preparadas diretrizes para as politicas
publicas de cultura que, apds serem submetidas a apreciacdo do presidente da
Reptiblica, deveriam ser desdobradas pelo Departamento de Assuntos
Culturais em planos, programas, projetos e politicas (CALABRE, 2009, p.77).

Em margo de 1973, o CFC entregou ao ministro Jarbas Passarinho um documento
denominado “Diretrizes para uma politica nacional de Cultura”, um dos subsidios para a

elaboracdo da Politica Nacional de Cultura langada em 1975.
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De acordo com Calabre (2009), a partir de 1974, na gestdo do presidente Ernesto Geisel
e do ministro de Educagdo e Cultura, Ney Braga, a area de cultura passou por uma série de
reformulagdes. Em palestra sobre a politica educacional e Cultural do Brasil, proferida na em
agosto de 1974, na Escola Superior de Guerra, o ministro assegurava que daquele momento em
diante, o Plano de Ag¢do Cultural (PAC), instituido na gestdo do ministro Jarbas Passarinho

(1969-1973), estaria

centrado em diretrizes bem fundamentadas e que a politica cultural do MEC
giraria em torno de trés atitudes fundamentais: difusdo das manifesta¢des do
ambito da cultura; incentivo a criatividade artistica brasileira e preservacao e
defesa dos bens culturais” (CALABRE, 2009, p.78).

Para Sérgio Miceli® (1984), o ministro Ney Braga conseguiu:

[...] inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de desenvolvimento
social do governo Geisel. Foi a tinica vez na historia republicana que o
governo formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas atividades na
area da cultura [...] (MICELI, 1984, p. 75 citado por CALABRE, 2009, p.79).

Sendo assim, elaborada em 1975, a Politica Nacional de Cultura (PNC) e lancada em
1976, segundo Botelho (2001), foi o grande divisor de aguas entre o periodo anterior, de
completa auséncia de politicas; promovendo a reorganizacao das instituigdes num organograma
da area que sedimentou o apoio federal a cultura até a década de 1990.

Em julho de 1976, por convocagdo do MEC, ocorreu, em Salvador, o Encontro de
Secretarios de Cultura, no qual participaram o CFC, os Conselhos Estaduais de Cultura, as
Secretarias de Cultura e de Educacdo e Cultura, universidades, fundacdes e outras entidades
culturais, tendo como tema geral “Sistema Nacional de Cultura”, no qual ficaram demonstradas
as preocupacdes com a elaboracdo de politicas para a area de cultura. Nesse periodo, dentre as
acoes realizadas, tem-se a produgdo de relatorios para a tentativa do estabelecimento do Sistema
Nacional de Bibliotecas.

De acordo com Ferreira (2006), o processo de redemocratizagdo vivenciado pelos
brasileiros a partir dos anos 1980 trouxe profundas mudancas. Houve tentativas de diversos

segmentos e grupos organizados da sociedade civil que participaram intensamente,

3 MICELI, Sérgio (Org.) Estado e cultura no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1984.
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incorporando suas reivindicagdes e pressionando por politicas publicas mais imediatas e
intervencionistas, com o objetivo de encontrar novos caminhos apds longo periodo da Ditadura
Militar.

Ainda segundo Ferreira (2006), dentre esses grupos, destacaram-se aqueles voltados
para a area de cultura que buscavam estabelecer novos padroes musicais, novas formas de fazer

teatro, danca, trazer para o cenario a cultura popular. Também se discutiam

novos padrdes para as bibliotecas, para 0s museus e para oS arquivos como
espagos privilegiados para a preservacdo da memoria social e difusdo de
valores culturais que pudessem estar a servigo da coletividade, cumprindo seu
verdadeiro papel de espago publico a servico de todos os cidaddos
(FERREIRA, 2006, p.114).

Ferreira (2006, p. 114) afirma que a participacdo das diversas organizagdes de cultura
foi, sem duvida, importante na indicagdo de propostas que contribuiram para formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, “as quais deram ao Estado subsidios para elaboragdo de
planos e metas que, em algumas areas, foram importantes no sentido de garantirem direitos e
ampliar consciéncias”.

Esse processo de mobilizacdo estimulou a reorganizacao de categorias de profissionais,
dentre as quais a de bibliotecarios que, em diferentes estados, passaram a pensar novos modelos
de gestao para as bibliotecas publicas, incluindo temas como praticas democraticas de incentivo
a leitura, acdo cultural em bibliotecas publicas, estratégias de atuagdo para que as bibliotecas se
tornassem canais de intermediagdo entre a sociedade e a informagdo. Assim, as bibliotecas
publicas comecam a adotar modelos mais democraticos de gestdo, estimuladas pela formagao
de novos bibliotecarios egressos dos cursos de Biblioteconomia das universidades federais de
todo o pais.

O processo de fortalecimento e institucionalizagdo no campo da cultura que vinha
ocorrendo em varios ambitos da federagdo contribuiu para a criacdo de um Forum Nacional de
Secretarios de Cultura, com carater permanente, fungdo consultiva e de recomendagao, em que
entre novembro de 1983 e margo de 1985, foram realizadas seis reunides e dentre as
recomendacdes mais presentes estavam a maior participagdo da cultura nos or¢gamentos (dentro
do proprio MEC, dos niveis estadual e municipal) e a criagao de um fundo federal de cultura

(Fundo Federal de Desenvolvimento da Cultura).
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Uma das posi¢des defendidas pelo Forum de Secretarios de Cultura, segundo Calabre
(2009), era a criagdo do Ministério da Cultura, também muito debatida e defendida pelo
Conselho Federal de Cultura na década de 1970, que também incentivava os estados e
municipios a criarem estruturas autonomas.

Com a Nova Republica, que elegeu de forma indireta Tancredo Neves, falecido antes
de assumir o cargo, José¢ Sarney, por meio do Decreto n® 91.144, em 15 de margo de 1985, cria
o Ministério da Cultura, justificando que sua criacdo se devia ao fato de que os assuntos da
cultura nunca haviam sido objeto de uma politica consistente, ja que as atengdes se voltavam
para a area da educagdo e que “diante do grau de desenvolvimento do pais era inadmissivel que
0 mesmo nao contasse com uma politica nacional de cultura” (CALABRE, 2009, p.100).

Celso Furtado, em 1986, assumiu o Ministério da Cultura e foi considerado o primeiro
ministro que buscou, efetivamente, promover a estruturagdo necessaria para o funcionamento
do MinC. Dentre elas, a desvinculagdao da Biblioteca Nacional ¢ do INL da Fundagdo Pro-
Memodria, surgindo a Fundagao Nacional Pro-Leitura.

Conforme Calabre (2009), com a falta de recursos orcamentarios para investimentos e
para o fomento a produgdo cultural em seu conjunto era um problema que se arrastava dentro
da gestdo, foi aprovada a Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, concedendo beneficios fiscais na
area do imposto de renda para operagdes de carater cultural ou artistico, beneficios esses,
conhecidos como Lei Sarney, ja que ele, desde quando foi deputado federal, buscava aprovar
uma modalidade de incentivo a cultura.

Contudo, em todo o periodo que a Lei Sarney esteve vigente foi alvo de inimeras criticas
diante da fala de transparéncia na aplica¢do dos recursos e por privilegiar alguns grupos de
empresas cadastradas. Além disso, durante o periodo de gestdo do presidente Sarney, foi grande

a instabilidade politica dentro do MinC, ocasionando a descontinuidade de projetos e pesquisa.

DOS ANOS SARNEY A FHC: O PREDOMINIO DAS LEIS DE INCENTIVO E A
PRESENCA REDUZIDA DO ESTADO NO CAMPO DA CULTURA

No periodo de 1985 a 2002, de acordo com Calabre (2009), a presenca do Estado na
elaboragdo de politicas e no financiamento da area da cultura foi sendo gradativamente
reduzida, em que predominaram as leis de incentivo e da retirada do governo do cendrio

decisorio.
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Em 1988, o pais promulgou uma nova Constitui¢ao, na qual, por meio do artigo 215,
ficava estabelecido que o Estado garantiria “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes
culturais” (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Contudo,

apesar de garantidos constitucionalmente hd mais de vinte anos, as
regulamentacdes especificas, estabelecendo as maneiras pelas quais o pleno
exercicio e direito de manifestagdo e acesso as fontes da cultura se efetivariam,
ndo foram elaboradas. A nova Constitui¢do garantiu maior autonomia para os
municipios, que gradativamente passaram a deter um papel fundamental
dentro do processo de gestdo de politicas publicas de cultura. (CALABRE,
2009, p.105),

O inicio da década de 1990, nas palavras de Calabre (2009, p.107) sofreu “um grande
baque na area cultural”. Em 12 de abril de 1990, o presidente Fernando Collor de Mello
promulgou as Leis n® 8.028 e n°® 8.029, a primeira, transformando o MinC em secretaria e a
segunda, extinguindo uma série de entidades da administragdo publica, na qual a cultura foi
duramente atingida. Institui¢des como a Fundac¢do Nacional de Arte (Funarte), a Fundagdo
Nacional Pro-Leitura foram extintas, sendo as atividades desta ultima, por exemplo,
incorporada a Biblioteca Nacional.

No Governo Collor, com a extingdo do /nstituto Nacional do Livro (INL), as bibliotecas
perdem uma das suas referéncias, ja que o INL vinha reformulando sua filosofia de trabalho
para adequar-se as novas demandas e anseios daqueles que pensavam as bibliotecas publicas a
partir do principio de que devem garantir o acesso a informagdo a todas as camadas sociais.

No periodo de mar¢o de 1991 a outubro de 1992, a Secretaria de Cultura teve Sérgio
Paulo Rouanet, um intelectual com maior sensibilidade para as questdes culturais que seu
antecessor, Ipojuca Pontes. Foi nesse momento que em substituigdo a Lei Sarney foi
promulgada a Lei que instituiu o Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991) ou também conhecida como Lei Rouanet, que buscava corrigir
problemas e distor¢des apresentados pela legislagao anterior.

Segundo Calabre (2009), nos primeiros anos de implantagcdo da Lei Rouanet, estudos da
Fundacdo Jodo Pinheiro apontavam que, entre 1985 e 1992, os estados tiveram gastos

crescentes com a cultura, enquanto no governo federal ocorreu o oposto, e em 1992, chegando
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ao indice mais baixo de investimento em todo o periodo de existéncia do MinC. Contudo,
mesmo com essas dificuldades iniciais, a Lei Rouanet gerou um novo impulso as produgdes
culturais, sendo o patrocinio o mecanismo mais utilizado, inclusive, o MinC ao se estruturar em
torno da lei de incentivos, fez desse recurso quase que exclusivamente a Unica fonte de
financiamento para a cultura.

Em 19 de novembro de 1992, no governo do presidente Itamar Franco, por meio da Lei
n°® 8.490, o Ministério da Cultura foi recriado e nomeado o ministro Anténio Houaiss. Nesse
periodo houve a criagdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), no ambito
Federal, vinculado ao Ministério da Cultura, cujo principal objetivo foi o fortalecimento das
bibliotecas publicas por meio da “implantagdo de um processo sistémico baseado em acdes
voltadas para a interacdo e integragdo dessas bibliotecas em ambito nacional” (BIBLIOTECA
NACIONAL, 2006).

Para isso, criou-se em cada estado brasileiro um Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas com o objetivo de apoiar a implantacdo e dinamizar de bibliotecas em todos os
municipios, além da capacitagdo de auxiliares de biblioteca que se responsabilizariam em
coordenar as agdes das bibliotecas nesses municipios.

Atualmente, de acordo com Machado (2010), ¢ de responsabilidade do SNBP o
desenvolvimento das seguintes a¢des: programa Livro Aberto, que propde implantar bibliotecas
em municipios que ndo as possuem e a revitalizar as ja existentes; cadastro de bibliotecas
publicas; capacitacdo e seminarios; e assessoria técnica para as bibliotecas que fazem parte do
sistema.

Ainda em 1992, houve o lancamento do Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER), pelo governo federal, que surge como uma a¢ao do Ministério da Cultura voltada
a formacgao de leitores e que, segundo Machado (2010), por meio de seus comités regionais,
desenvolve a¢des em parceria com as secretarias estaduais e municipais de cultura e educacdo
pelo pais. Em sua sede, no Rio de Janeiro, também sdo oferecidos cursos de formagao, palestra,
entre outras atividades de incentivo a leitura para professores, bibliotecarios e agentes de leitura
da rede publica.

Em 1993, ocorreu em Brasilia a 1* Conferéncia Nacional de Cultura, organizada pela
sociedade civil a partir de uma ONG chamada Cult, cuja intengao era criar um foro permanente
de discussdo sobre arte, cultura e politicas culturais, com reunides anuais, porém a organizagao

nao se efetivou. Apesar disso, “o evento foi um marco no processo de construcao de uma pratica
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de mobilizacdo mais permanente dos artistas, produtores e do conjunto da sociedade civil em

torno das questdes culturais” (CALABRE, 2009, p. 113).

Ainda nesse ano, houve a criagdo do programa Uma Biblioteca em Cada Municipio,
cujo objetivo era implantar bibliotecas pelo pais, distribuindo estantes, livros e oferecendo
capacitagdo para a gestdo dessas bibliotecas. Segundo Machado (2010, p. 100), “um tipico
exemplo de politica elaborada no estilo tradicional, ou seja, universalista, centralizada e
tecnocratica”. Ainda vale destacar que nesse periodo, o Ministério da Reforma Agraria, por
meio da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, langou o projeto Arca das Letras, cujo
objetivo foi criar bibliotecas rurais e formar agentes de leitura locais para atuar nesses espacos.

Em janeiro de 1995, com a elei¢do do presidente Fernando Henrique Cardoso, assumiu

0 Minc Francisco Welfort que se manteve no cargo até 2002, e em sua gestao,

as discussoes e propostas de implantacdo e de elaboragdo de politicas de
cultura praticamente desapareceram da pratica governamental, sendo uma
periodo dedicado ao aprimoramento das leis de incentivo, alinhado a politica
neoliberal implantada pelo presidente Fernando Henrique, cujo principal
exemplo foi a politica de privatizacdo das empresas estatais das mais diversas
areas (CALABRE, 2009, p. 114).

Com a alteragdo do artigo 18 da Lei Rouanet, alguns segmentos artisticos passaram a
contar com o abatimento integral de investimento sobre o imposto de renda devido, sendo um
deles, os livros de valor artistico, literario ou humanistico; doagdes de acervos para bibliotecas
publicas, museus, arquivos publicos e cinemateca, bem como o treinamento de pessoal e
aquisi¢ao de equipamentos para a manutengao desses acervos.

De acordo com as informagdes extraidas da Legislagdo cultural Brasileira até o ano de
1997 e de demais dados do site do MinC, de acordo com Calabre (2009), verificou-se que
praticamente um terco da legislagdo cultural promulgada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso foi direcionada as questdes de lei de incentivo, deixando-se de se elaborar

propostas, planos ou diretrizes de gestao publica para o campo da cultura.
A ERA LULA E AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS PARA BIBLIOTECAS

Foi com o Governo Lula que um novo esforco foi empreendido para recompor e ampliar

a institucionalidade da area da cultura, que havia sido perdida nas décadas anteriores.
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Machado afirma que

o discurso politico sempre defendeu e ressaltou a importancia das bibliotecas
publicas, mas na pratica pouco foi feito para apoiar efetivamente estas
instituicdes. A heranca historica brasileira de desigualdades favoreceu o
processo de desmonte do Estado, do servico publico e das institui¢des ligadas
a ele, tais como as bibliotecas publicas. Em relagdo as politicas publicas, os
governos, por décadas seguidas, tomaram decisdes com base em um viés
conservador e elitista, o que levou a uniformizacéo de propostas, as quais eram
enquadradas em formatos genéricos que facilitavam o tratamento
administrativo (MACHADO, 2010, p.95),

Somente a partir de 2003, percebe-se algumas mudangas no sentido de ampliar o didlogo
e a participagdo da sociedade no que se refere as politicas publicas nacionais para bibliotecas.

Com a posse do ministro Gilberto Gil, em 2003, na primeira gestdo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006), foram iniciados os trabalhos de reformulagdo do Ministério
Visando a dar mais agilidade politica ao mesmo, ja que a estrutura herdada estava centrada no
modelo de financiamento via Lei Rouanet, com uma série de superposi¢des entre as instituigdes
vinculadas.

O Ministério da Cultura, juntamente com o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
(SNBP) vem, desde 2004, por meio de varias a¢des, como por exemplo, o Programa Livro
Aberto - agdo que por meio do estabelecimento de um contrato de comodato entre a Fundagao
Biblioteca Nacional (FBN) e a prefeitura beneficiada, buscou garantir a entrega de um conjunto
de equipamentos tecnoldgicos, mobiliario e acervo- realizando um grande movimento a favor
da ampliagdo do numero de bibliotecas publicas no pais, assim como a modernizagdo de
bibliotecas ja existentes.

Com o intuito de servir como uma estratégia para articular o conjunto de agdes
realizadas pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil organizada, o governo federal cria
o Programa Fome de Livro, que em sintonia com o Plan Ibero-americano de Lectura,
estabelece 0 ano de 2005 como o ano do livro e da leitura e institui a marca VIVALEITURA.

De acordo com Machado (2010), em decorréncia dessa acao surgiu, capitaneada pelo
MinC, o Programa Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), com a inteng¢do de se constituir
numa politica de Estado para a area de bibliotecas. E que para viabilizar a elaboragdo e

implementagdo de politicas publicas para a area, iniciou um processo de articulagdo dos
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inimeros projetos, programas, a¢des e atividades em geral ligadas ao livro, a leitura, a literatura

¢ a biblioteca.

O SNBP participou da constru¢do do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL),
integrando o eixo 1 — democratizacdo do acesso, seguindo, assim, as suas diretrizes e
estimulando a criagao de Planos Estaduais ¢ Municipais do Livro, Leitura e Bibliotecas, de
acordo com os parametros tragados pelo PNLL.

Nos objetivos do PNLL, conforme afirma Machado (2010), pode-se constatar a
disposi¢do do Estado em reorganizar essa situagdo, no sentido de articular agdes até entdo
dispersas e fragmentadas.

[...] criar condigdes e apontar diretrizes para a execu¢do de politicas,
programas, projetos e agdes continuadas por parte de diferentes esferas de
governo e também por parte das multiplas organizagdes da sociedade civil [...]
(PLANO NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA, 2006).

De acordo com Machado (2010, p. 103), nunca no pais tinha ocorrido um processo
semelhante, pois esse processo foi marcado pela intensa participagdo da sociedade civil, “por
meio de inumeras reunides regionais e nacionais para discussdo e formulacdo dessa nova
politica nacional para o livro e a leitura, além das constituigdes dos representantes e conselhos
regionais”. Para isso, criou-se a Camara Setorial do Livro e da Leitura (CSLL), com o intuito
de reunir e representar os diversos setores - governo (federal, estadual e municipal),
universidades, professores, bibliotecarios, escritores, ONGs e empresas privadas - que tivessem
envolvimento com o assunto.

Dando continuidade as a¢des implementadas pelo governo federal, em 2007, por meio
do Decreto Federal n® 6.226, o Presidente da Republica instituiu o Programa Mais Cultura, que
ampliou o conceito dos Pontos de Cultura (acdo do Programa Cultura Viva) e criou os Pontos

de Leitura que, enquanto polo de articulagdo local,

incorporaram as experiéncias das bibliotecas comunitarias, ou seja, aqueles
espagos de leitura criados por pessoas ou grupos de pessoas, sem vinculo
direto com 6rgdos governamentais, que tem por objetivo ampliar o acesso de
uma determinada comunidade a leitura e ao livro” e que [...] deveriam ser
articulados as bibliotecas publicas municipais [...], fortalecendo espagos
publicos ja constituidos, aproximando esferas que t€ém os mesmos ideais e que,
de maneira sistémica, terdo melhores condigdes de enriquecer seus servicos,
assim como sedimentar e multiplicar suas agoes” (MACHADO, 2010, p.105).

) 213289-8608 3289-8609 3289-8610
FUNDACAO ¥ (Casade RuiBarbosa www.casaruibarbosa.gov.br | politica.cultural@rb.gov.br 14



VI Seminario Internacional

De acordo com Machado (2010), por meio dessa linha de investimento, varios editais
foram abertos para que os municipios pudessem pleitear recursos para as bibliotecas publicas
do pais.

Em 2010, juntamente com a Diretoria do Livro, Leitura e Literatura (DLLL) do MinC, lancou
o I Censo Nacional das Bibliotecas Piiblicas Municipais com o objetivo de identificar o perfil destes
equipamentos culturais no Brasil. Desde entdo o SNBP vem trabalhando esses dados e validando as
informagdes juntamente com os SEBP, com vistas a embasar as politicas, acdes e investimentos publicos

na area de bibliotecas no pais.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora, de acordo com Rubim (2007), a historia das politicas culturais no Brasil esteja
marcada por “tristes tradigdes que podem ser condensadas em expressdes como: autoritarismo,
carater tardio, descontinuidades, paradoxos, impasses e desafios”, o Brasil, no inicio do século
XXI, ¢ um pais que ja caminha sob a perspectiva de um poder politico cuja base ¢ o Estado
Democratico que conta cada vez mais com a participagdo efetiva da Sociedade Civil, por
intermédio de Conselhos, Camaras Setoriais e parcerias com Organizacdes Sociais, que influem
na formulagao e implementacdo de politicas publicas estruturantes e permanentes voltadas ao

Livro, Leitura e Bibliotecas.
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