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Estou cada vez mais convencido de que é dever
dos nossos governos [do Brasil e dos EUA] - ja
ligados por uma amizade que se tornou
tradicional - fortalecer tanto quanto possivel as
relagoes entre os nossos povos (...), isso requer
apenas que conhecamos um outro melhor (...)
mostrando as vantagens que os dois paises
podem oferecer um ao outro (...), por favor,
acredite, Vossa Exceléncia, que esta sera uma
das minhas maiores preocupagées”.

(Epitacio Pessoa, 1919).



RESUMO

Este estudo analisa o recorte temporal de 1917 a 1922 sobre como ocorreu a aproximacao
entre o Brasil e os Estados Unidos da América, a partir da atuacdo de Epitacio Pessoa
enquanto chefe da delegacdo brasileira na Conferéncia de Paz de 1919 e, posteriormente,
como presidente da RepuUblica. Para isso, uma pergunta determina esse trabalho: “como a
atuacdo de Epitéacio Pessoa (1917-1922) contribuiu para o paradigma americanista na Politica
Externa Brasileira?”. A obtengdo da resposta se da a partir de cinco hipdteses conplementares:
a) a nomeacdo de Epitacio Pessoa para chefe de delegacao foi fruto da construcdo de seu
nome durante sua trajetoria politica na Paraiba e Rio de Janeiro anterior a guerra; b) ser
parceiro dos Aliados na Primeira Guerra Mundial teve importancia para uma maior
aproximacdo com o paradigma americanista; c) a atuacdo da figura de Epitacio Pessoa atraves
da sua participacdo na delegacdo brasileira da Conferéncia de Paz foi relevante para a
instrumentalizagdo do paradigma americanista na Politica Externa Brasileira; d) durante o
governo de Epitacio, a aproximacdo com os EUA, antes vista como uma maneira de angariar
prestigio nacional, passou também a significar um instrumento para desenvolver a inddstria e
a economia do pais; e) o perfil e preferéncias pessoais de Epitacio Pessoa contribuiram para a
consolidacdo de uma politica externa mais préxima do paradigma americanista. A
justificativa do trabalho se da por compreender que esta é uma parcela histérica complexa e
pouco abordada na literatura de Politica Externa Brasileira. Para a realizacdo deste trabalho,
utiliza-se a metodologia historica e revisdo sistematica de literatura que tem como fio
condutor o préprio americanismo. Invoca-se também a Analise de Politica Externa, a qual
divide cada capitulo em um panorama externo, interno e individual de andlise e se atenta para
a importancia do lider para o processo de tomada de deciséo; e a utilizacdo da biografia como
metodologia capaz de fornecer entendimento do tema nesse contexto.

PALAVRAS-CHAVE: Epitacio Pessoa; EUA; Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

This study aims to analyze within a temporal cut from 1917 to 1922 how did the approach
between Brazil and the United States of America happened based on the performance of
Epitacio Pessoa as head of the Brazilian delegation at the 1919 Peace Conference - held
shortly after World War | - and, later, as president of the Republic. In order to do so, it is
intend to answer the question "how did the performance of Epitacio Pessoa (1917-1922)
contributed to the americanist paradigm in the Brazilian Foreign Policy?". The achievement
of this answer is based on five complementary hypotheses: a) the appointment of Epitécio
Pessoa as head of delegation was the fruit of the construction of his name during his political
trajectory in Paraiba and Rio de Janeiro before the war; b) being a partner of the Allies in
World War | was important for a closer relationship with the Americanist paradigm; c) the
performance of the figure of Epitacio Pessoa through his participation in the brazilian
delegation in the Peace Conference was relevant to the instrumentalization of the Americanist
paradigm in the Brazilian Foreign Policy; d) during the Epitacio’s administration, the
approach with the US, previously seen as a way to raise national prestige, also became an
instrument to develop the country's industry and economy; and, lastly, e) Epitacio Pessoa's
personal profile and preferences contributed to the consolidation of an Foreign Policy closer
to the americanist paradigm. The justification of this work is given to understand a complex
historical part and little discussed in the Brazilian Foreign Policy literature. The method, for
the accomplishment of this monograph, is the historical methodology and the systematic
literature review that has as conductive thread the own americanism. It is also invoked the
Foreign Policy Analysis, which divides each chapter into an external, internal and individual
panoramas and focuses on the importance of the leader for the decision-making process; and
the use of biography as a methodology capable of providing an understanding of a theme in a
given context.

KEYWORDS: Epitacio Pessoa; USA; Brazilian Foreign Policy.
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INTRODUCAO

A palavra paradigma, como conceito, é caracterizada por uma estruturacdo tedrica e
filoséfica de uma determinada disciplina onde generalizagdes sdo formuladas (MERTON,
1968 apud LIMA, 2006). De acordo com Pinheiro (2004), o paradigma americanista é uma
estrutura teorica da Politica Externa Brasileira que representa a inclinagdo do comportamento
do pais voltado aos Estados Unidos da América (EUA). Francisco (2010) acrescenta que esse
paradigma também trata do processo de mudanca de eixo diploméatico de Londres para
Washington, de modo a orientar a atuacdo brasileira em prol de uma amizade especial com 0s
EUA. Esse relacionamento entre os dois paises, para Lima (2006), era considerado a maneira
mais eficiente pela qual a nacdo brasileira poderia alcancar seus objetivos e interesses
nacionais.

Em relacdo a esse paradigma americanista, Lima também mostra que ha duas
vertentes distintas: uma pragmaética, acompanhada da no¢do de alinhamento nacional como
instrumento de barganha estratégico; e outra ideoldgica, onde havia a congruéncia de valores
e principios entre os paises sem que haja a barganha. Em relacdo ao americanismo pragmatico
é colocado que este defende o aproveitamento das vantagens advindas da amizade com EUA
a partir de um cunho instrumental (PINHEIRO, 2004). Essa linha de pensamento foi
cristalizada sobretudo pelo Bar&o do Rio Branco (FAVERAO, 2006). E valido salientar que a
relacdo entre ambos 0s paises vem desde a independéncia do Brasil, de modo que “talvez
fosse o Brasil a nacdo que mais se aproximasse da América do Norte do ponto de vista
politico, j& que a intimidade e comunhdo de ideias datavam dos primeiros dias de
independéncia” (LACERDA, 2013, p. 69).

O Bardo enxergava a relacdo Brasil e EUA como a viga mestre de sua politica,
apostando em um comportamento estratégico da politica externa (PEREIRA, 2005 apud
FAVERAO, 2006). Era objetivo dele, a partir disso, elevar o pais a no¢do de ‘pais civilizado’
frente a comunidade internacional (PEREIRA, 2015) a partir da aproximagdo com os EUA,
visto o dominio do pais dentro de uma nova distribuicdo do poder internacional; e onde a
América Latina estaria dentro de sua zona de influéncia (LIMA, 2006). Com esse alinhamento
proposto, o Brasil obteria diversas vantagens como a consolidacao de suas fronteiras, a defesa
contra acdes europeias e garantias no comércio, além de mais autonomia em questdes sub-
regionais e assumiria a imagem de lider no hemisfério (FAVERAO, 2006; PEREIRA, 2005
apud FAVERAO, 2006).
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Bardo do Rio Branco inauguraria, entdo, uma Politica Externa Brasileira diferente da
praticada no periodo do Império, de um isolacionismo politico. Ele acreditava que participar
mais ativamente do cenario internacional era benéfico ao pais, o que poderia render-lhe frutos
que o posicionamento anterior ndo poderia trazer (LACERDA, 2013). O governo brasileiro,
como maneira de reforgar e provar esse alinhamento aos EUA, adotou a Doutrina Monroe! e
Corolario Roosevelt? estadunidenses. Essa adogio também tinha os objetivos de garantir certa
defesa do territdrio brasileiro e tentar estabelecer, dentro do continente americano, um
“condominio de dois sindicos”, onde os EUA seriam o “sindico geral” e o Brasil se colocaria
como “sindico” do hemisfério sul (LIMA, 2006). Lacerda (2013) acrescenta que essas
praticas contribuiram para a sinalizacdo de um ambiente positivo entre as duas nagdes, além
de ser uma obra em comum entre os povos. Os EUA, vistos como poténcia, estendiam sua
zona de influéncia no continente através da politica de Big Stick® e da onda pan-americana®
que se espalhava pelos paises (LACERDA, 2013).

O americanismo também se expressava a partir da aproximacdo comercial e
econbmica entre ambos os paises, sobretudo com os EUA comprando café brasileiro e,
posteriormente, fornecendo empréstimos e investimentos ao pais. A politica de Bardo, entdo,
lancou as sementes que germinariam na aproximacao com os estadunidenses pelas proximas
décadas, em detrimento ao declinio da influéncia europeia no século XIX no Brasil, e que
formariam consequéncias permanentes para a Politica Externa Brasileira - consolidando o
chamado Legado do Bardo (LACERDA, 2013; LIMA, 2006).

Durante os governos da Republica Velha, percebe-se que essa tendéncia aos EUA foi
reforcada, de modo que seus sucessores também atuavam prezando o americanismo
(GARCIA, 2006). As acdes do Bardo, entdo, se tornaram marcantes por terem lancado a base
desse americanismo para que personalidades diplomaticas futuras como Joaquim Nabuco,

Oswaldo Aranha, Lauro Miiller, Azevedo Marques, Félix Pacheco, Otavio Mangabeira e

A Doutrina Monroe inicialmente foi formulada como uma medida de seguranca para protecio dos Estados
Unidos contra uma possivel ameaca de invasdo europeia em territorio americano (AREVALO; KUHN, 2016).
20 Corolério Roosevelt propunha que os EUA tivessem aval para intervir em conflitos entre paises do continente
americano com a finalidade de manter a democracia e a ordem econdmica estavel. Assim, os EUA poderiam
tomar medidas corretivas caso houvesse, para eles, necessidade (TEIXEIRA, 2014)

3A politica do Big Stick é retratada como uma forma de assegurar de forma coercitiva que as regides estejam
dentro do espectro do “grande porrete” estadunidense, ou seja, dentro de sua zona de influéncia a partir da
presenca militar dos EUA na América Latina (AREVALO; KUHN, 2016).

“4pan-americanismo trata da ideal de unio e solidariedade que envolviam os paises do continente americano, de
modo a garantir o afastamento das nages europeias para que a América permanecesse exclusiva para 0s
americanos (VARGAS, 2014).
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Epitécio Pessoa consolidassem esse paradigma como eixo fundamental para a Politica Externa
Brasileira e pudessem contribuir para sua manutencéo e aprofundamento.

E fato que o legado e atuacdo de Rio Branco foram aspectos cruciais para que o Brasil
angariasse mais destaque e envergadura em termos de politica internacional, de modo que o
pais comecasse a apresentar padrdes de constancia em sua politica externa desse momento em
diante (LACERDA, 2013). Entretanto, com a morte do Bardo em 1912, essa politica sofreu
mudancgas: o pragmatismo duro e estratégico dele da lugar a ornamentalidade na formacdo de
uma politica externa que prezasse o cultivo da amizade com os EUA dentro de um contexto
influenciado pela aproximac&o politica e econdmica (LIMA, 2006). A postura nesse momento
trazia uma vertente ideoldgica com o estabelecimento de uma “amizade incondicional” entre
os paises (FAVERAO, 2006) pela atuacdo de Lauro Muller, sucessor de Bardo, de modo que
largasse seu papel pragmatico voltado ao desenvolvimento do pais (JAGUARIBE, 1996 apud
FAVERAO, 2006).

Assim, é estabelecida certa dependéncia passiva frente aos EUA (PEREIRA, 2015).
As perspectivas ja existentes, entdo, se moldavam com as visdes dos novos chanceleres,
dando continuidade ao paradigma americanista. Nessa nova realidade, a amizade entre Brasil
e EUA era intensificada em aspectos mais econdémicos que politicos, de modo que os EUA
passaram a investir no pais. Vale salientar que a intensificacdo de relagdes comerciais entre
Brasil e EUA foi considerada a saida para a na¢do, uma vez que 0 seu comércio com a Europa
estava praticamente fechado (LIMA, 2006).

Lauro Muller optava por um alinhamento automatico aos EUA. Ele enxergava que 0s
vizinhos americanos seriam um pais exemplo a ser seguido devido ao seu prestigio e
crescimento econdémico. Essa relagdo de concordia, mais uma vez, foi a escolhida por ser a
vertente que nortearia a politica exterior no inicio do segundo decénio do século XX, com
Epitacio Pessoa (LIMA, 2006). Nesse americanismo ideoldgico, priorizava-se fatores
normativos que justificassem a alianga (FRANCISCO, 2010). Os EUA, entdo, assumiram a
hegemonia das exportacGes brasileiras, sobretudo de café, e quebrariam o monopolio europeu
sobre jazidas de ferro e de comunicagdes telegraficas (LIMA, 2006).

Além disso, durante sua trajetéria, o paradigma americanista absorveu o acervo
diplomatico de principios como pacifismo, jurisdicismo, ndo intervencionismo, defesa de
igualdade e ocidentalismo (LIMA, 2006). De acordo com Vizentini (1999, p. 141), a
aproximacdo brasileira aos EUA expressou nesse paradigma formas varidveis que védo desde

“acordo sempre que possivel”, "nobre emulacao"; "parceiros prediletos" até “satélites
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privilegiados"; mas todos representam o mesmo sentido de alianga que construiu a espinha
dorsal da politica exterior brasileira nesse periodo.

A politica externa de um pais busca satisfazer seus interesses domésticos em diversas
areas como economia e seguranca a partir das suas relagdes com outras nacdes (PEREIRA,
2015). Na Republica Velha, a politica internacional brasileira era marcada por trés grandes
iniciativas: a mudanca de eixo diplomatico da Europa para os EUA; a demarcacdo de
fronteiras por diplomatas; e a participacdo mais ativa do pais nos assuntos referentes ao
hemisfério e ao restante do mundo (FAUSTO, 2004 apud PEREIRA, 2015). Assim, dentro do
paradigma americanista visto, essa politica é marcada pela aproximacdo e manutengdo de
lagos de amizade com os EUA (CERVO, BUENO, 2002).

Com essa mudanca de eixo, a diplomacia brasileira se caracterizou pela busca de
novos espacos através da sua multilateralizacdo e mundializacdo, de modo que essa relacéo
entre 0s paises construiu bases para um novo sistema de poder oriunda desde Rio Branco pela
chamada alianga ndo-escrita (SANTOS, 1991; VIZENTINI, 1999). Assim, o processo de
insercdo dos EUA no Brasil se deu pela continuada retirada de posicGes e influéncias
europeias nos ambitos de investimento e financas, comercial e cultural brasileiro (LIMA,
2006).

Durante o século XX, a Gré-Bretanha teve papel hegeménico sobre a economia
brasileira. De I& vinham os empréstimos tomados pelo governo, além dos investimentos de
infraestrutura e maior parte de importacdes. Entretanto, com a mudanca do eixo diplomatico,
as politicas de cooperacdo tomaram novos rumos sendo redirecionadas para os EUA, o que
representou uma das mais substantivas mudancas avindas do estabelecimento do sistema
republicano. Na primeira Republica, o sistema econémico estava ainda bastante
especializado: café, acucar, algoddo e borracha eram os principais produtos brasileiros e 0s
gue tinham maior dificuldade de entrar no meio internacional devido a concorréncia. Os EUA,
entdo, se tornaram o maior consumidor mundial de café, estabelecendo um sistema comercial
com o Brasil que favorecesse os dois lados, uma vez que ambos buscavam novos mercados
para exportacao de seus produtos (CERVO, BUENO, 2002; LACERDA, 2013).

H4, para que se entenda esse processo de aproximacao, fatores que consolidam a
ligacdo entre Brasil e EUA, como: a) relagbes econbmicas: EUA comprava café e
impulsionava economia agroexportadora brasileira, enquanto o Brasil importava
manufaturados e produtos alimenticios, como farinha de trigo de modo a substituir a posicao
da Gra-Bretanha como principal investidor; b) cooperacdo entre os paises; ¢) ndo ter
impedimentos externos que perturbassem a nova relacdo estabelecida; d) a atuacdo do
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embaixador estadunidense Edwin Morgan (1912-1933) que contribuiu para a fortificacdo da
alianca. Assim, o intercambio comercial entre os dois paises foi crescente, principalmente,
com a chegada de investimentos e abertura de concessdes dos EUA no Brasil dentro de um
critério de reciprocidade (CERVO, BUENO, 2002).

Neste trabalho, o paradigma americanista se da dentro de recorte temporal a partir de
1917, com a entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial, até 1922, fim do governo de
Epitacio Pessoa. Inicialmente, a atuacdo brasileira no conflito foi fator impulsionador e
fortificador do paradigma americanista na Politica Externa. O pais, sendo o unico sul-
americano a atuar na guerra, teve participacdo discreta, mas usou esse fato como instrumento
para angariar projecdo e prestigio internacional, sobretudo através da participacdo em
conferéncias pds-guerra. Assim, a atuacdo do Brasil na Conferéncia de Paz de 1919 - onde
foram tramadas a Liga das NacOes e o Tratado de Versalhes - foi de extrema relevancia para o
reconhecimento internacional do pais (CERVO, BUENO, 2002; GARCIA, 2006; LACERDA,
2013).

A delegacéo brasileira designada a missdo de participar da Conferéncia de 1919 foi
chefiada por Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1865-1942), entdo senador do estado da
Paraiba. Sua atuacdo particular foi imprescindivel para o alcance das vantagens que o pais
obteve no encontro e para o firmamento de relagdes mais alinhadas aos estadunidenses,
sobretudo, apds a oficializacdo de amizade entre Pessoa e o presidente dos EUA, Woodrow
Wilson. Para isso, Epitacio Pessoa utilizou todo seu aporte de politico e de conhecimento em
Direito Internacional, além de seu perfil diversificado e jurisdicista para comandar a
delegagdo brasileira. Posteriormente, ele foi eleito Presidente da Republica e sua atuagio
continuou a estruturar vinculos estreitos com os EUA (GARCIA, 2000; GARCIA, 2006;
LACERDA, 2013).

Para organizar essa ideia, prop8e-se responder & pergunta “como a atuacdo de Epitacio
Pessoa (1917-1922) contribuiu para o paradigma americanista na Politica Externa
Brasileira?”. Para obter essa resposta, o objetivo do trabalho é analisar como ocorreu a
aproximacéo entre Brasil e EUA a partir da atuacdo de Epitacio Pessoa enquanto Chefe da
Delegacéo brasileira na Conferéncia de Paz de 1919 - realizada logo ap6s a Primeira Guerra
Mundial - e, posteriormente, sua atuacdo como presidente da Republica.

Para isso, temos as seguintes hipoteses complementares: a) a nomeacao de Epitacio
Pessoa para chefe de delegacdo se deu a partir de uma construcdo de seu nome durante sua
trajetdria politica na Paraiba e Rio de Janeiro anterior a guerra; b) ser parceiro dos Aliados na
Primeira Guerra Mundial teve importancia para uma maior aproximacdo com o paradigma
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americanista; ¢) a atuacdo da figura de Epitacio Pessoa através da sua participacdo na
delegacdo brasileira da Conferéncia de Paz foi relevante para a instrumentalizacdo do
paradigma americanista na Politica Externa Brasileira; d) durante o governo de Epitacio, a
aproximacdo com os EUA, antes vista como uma maneira de angariar prestigio nacional,
passou também a significar um instrumento para desenvolver a indUstria e a economia do
pais; e) o perfil e as preferéncias pessoais de Epitacio Pessoa contribuiram para a
consolidacdo de uma Politica Externa mais proxima do paradigma americanista.

Desse modo, ao levar em consideracdo que parte da trajetoria da Politica Externa
Brasileira se deu a partir de uma aproximagdo mais voltada aos EUA (CERVO, BUENO,
2002), € valido ressaltar a importancia do estudo desse processo de aproximacao. A proposta
do presente trabalho busca coordenar diferentes informagfes em trés niveis distintos de
analise - panoramas externo, interno e individual - para que seja apresentado um contetdo
relevante para o entendimento do americanismo a partir da atuacéo de Epitacio Pessoa. Vista
a importancia de se abordar temaéticas tdo solidas para o entendimento da Politica Externa
Brasileira, a pertinéncia do trabalho também pode ser expressa na escassez de bibliografia
sobre 0 tema em questdo. H4, de fato, espacos em branco na histdria da politica externa da
década de 1920 que tratam esse periodo de maneira acritica. E um periodo complexo e pouco
estudado. Desse modo, pbe-se como indispensavel a realizacdo de um trabalho que articule
tais ideias e traga uma anélise desse periodo.

Neste trabalho, parcelas da Historia sdo distribuidas em trés capitulos que discutem
Epitacio Pessoa: ‘O Jurista’, ‘O Diplomata’ e ‘O Estadista’. Cada um deles faz um recorte
temporal que retrata 0s acontecimentos em trés segmentos para facilitar o entendimento,
sendo estes 0s panoramas externo, interno e individual de anélise. Desse modo, cada capitulo
compde questdes do ambito internacional - que trata as influéncias externas e alguns dos
acontecimentos marcantes no mundo nesse periodo -, do ambito interno - que descreve
fragmentos do contexto domeéstico brasileiro -, e do ambito individual - que apresenta a
atuacdo de Epitacio Pessoa como lider com caracteristicas marcantes para o desenrolar dessa
historia. Isso € feito a partir de uma metodologia historica e de revisdo bibliogréafica para
apresentar um conjunto de varidveis que buscam causalidade.

A metodologia histérica serve como ferramenta de analise que utiliza a Historia para
observar o objeto atraves de uma problematizacdo historica - que é a aproximacdo do
americanismo na Politica Externa Brasileira a partir da atuacdo de Epitacio Pessoa. A partir
dessa metodologia, coloca-se que os aspectos a serem discorridos fazem parte de um Unico
trilho de entendimento, ndo podendo ser analisados de forma segmentada; por isso a
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visualizagdo a partir dos panoramas externo, interno e individual juntos. Busca-se observar
como Epitacio Pessoa e sua atuagdo se encaixam nesses cenarios diversos, ou seja, analisar a
politica externa desse momento a partir dos acontecimentos internacionais e de suas
influéncias no ambito doméstico do pais.

Os trés panoramas precisam ser analisados juntos para explicar como o Brasil se
inseria nesse cenario e como transitou neste ambiente para reforcar o americanismo proposto.
Esse enfoque também se beneficiaria da Analise de Politica Externa ao buscar o papel dos
lideres nessa politica exterior, sem desconsiderar a multicausalidade de influéncias apontada.
Segundo Salomon e Pinheiro (2013, p. 45), a Analise de Politica Externa (APE) é uma area
consolidada dentro da disciplina das Relagcdes Internacionais (RI). Ela tem como foco o
processo de tomada de decisdo dentro de um Estado, de modo a observar as parcelas
intrinsecas a nacdo - para além da caixa preta do Estado - sem excluir as diversas explicacdes
multicausais e influéncias sistémicas na formulacdo de politica exterior. A APE absorve
pressupostos das diversas escolas de pensamentos das RI, mas tem como grande parcela para
sua base de sustentacdo o pilar do liberalismo com a ideia de que “o conflito recorrente entre
Estados € evitavel, a cooperacdo é possivel, e o individuo, agindo por meio de instituicdes, € 0
principal agente de mudanca na politica internacional”.

Hudson (2008), sobre a importancia do individuo no processo de tomada de decisédo,
acrescenta que o lider possui um conjunto de experiéncias, valores, crencas, memdrias e
concepcdes influenciados por um contexto que envolve fatores historicos, ideoldgicos,
econémicos e politicos. Desse modo, a mente de um tomador de decisdo ndo seria uma
“tabula rasa”, e entender quais sdo os aspectos que o influenciam contribui para o
entendimento do cenario em questdo. A autora continua defendendo que “entender como os
humanos percebem e reagem ao mundo ao seu redor, e como 0s humanos se moldam e sdo
moldados pelo mundo ao seu redor, é fundamental para a investigacdo de cientistas sociais,
incluindo aqueles em RI” (HUDSON, 2005, p. 1).

Essa metodologia leva em consideracdo que as mudancas na politica externa sao
realizadas dentro de uma estrutura internacional e que tomadores de decisdes moldam a
politica externa do pais frente a esse cenario. Nessa ideia busca-se entender o papel do
paradigma americanista construido a partir de uma politica exterior que tem virada na
reordenacdo do sistema internacional a época. Nessa ideia, o Brasil, de acordo com o0s
panoramas externos a serem apresentados, se posicionou em um cenario composto de muitas

influéncias e projecoes.
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A ascensdo dos EUA como grande poténcia em paralelo com o enfraquecimento dos
paises europeu sdo influéncias fundamentais para compreender como o Brasil e a figura de
Epitacio Pessoa se inseriam nessa conjuntura (CERVO, BUENO, 2002; GARCIA, 2006),
através de uma leitura de oportunidades que o pais tinha disponiveis. Essas questdes foram
imprescindiveis para a remodelagem do sistema que acontecia nesse momento e
influenciaram o ambito doméstico brasileiro. Internamente, havia uma série de fatores que
compunham o quadro de influéncias que perpassam a atuacdo de Epitacio Pessoa. Muitos
fatores e opcdes sdo colocados ao Brasil e tudo faz parte de um conjunto de ingeréncias no
pais. Sdo diversos 0s grupos de interesses que se destacaram e que impactaram nas decisdes
do Estado, configurando um jogo complexo de classes, grupos, valores e alcances nesse
cenario.

Entender esses aspectos contribui para amadurecer o processo decisorio de politica
externa dentro de um contexto de grupos de interesses distintos que lutam pelo comando da
economia brasileira nesse momento. O americanismo, entdo, é o fio condutor que tece essa
historia e que delimita o escopo abordado no texto. Assim, serdo apresentados argumentos
que confirmam que no periodo a ser destacado, de 1917 a 1922, houve uma maior
aproximacdo entre Brasil e EUA, cristalizando essa ‘“vontade americanista” comO um
fendmeno no pais, de modo que esse fio condutor passa por Epitacio Pessoa. Para esse fim,
invoca-se também a biografia como metodologia capaz de fornecer o entendimento de um
determinado contexto. Segundo Veras (2010), a utilizacdo da biografia pode contribuir para o
estabelecimento de uma ponte entre o individuo e as indeterminacgdes sociais de seu contexto.

Desse modo, a histéria de vida de determinada figura consolida informacgdes que
fazem parte de um amplo cenario em que esse individuo é fruto, ao mesmo tempo que gera
influéncias a partir de sua atuagdo. Adotar a biografia, entdo, ¢ “admitir o papel ativo do
individuo na historia” (VERAS, 2010, p. 150). Farias (2017) corrobora ao afirmar que esse
individuo é pertencente a um cenario de constantes constrangimentos estruturais e sistémicos,
de maneira a desempenhar determinadas acfes de acordo com esse contexto. Com isso, €
descrita a trajetoria politica de Epitacio Pessoa como uma maneira de evidenciar a construgao
de seu nome de modo que, em 1919, foi nomeado chefe de delegagéo. Epitacio Pessoa, ent&o,
configura um personagem principal desse enredo, e que é parte fundamental na construgédo

desse cenario.

18



CAPITULO 1 - O JURISTA
1917-1919

PANORAMA EXTERNO

Entender o impacto global dos acontecimentos da segunda metade da década de 1910
é de suma importancia para discutir que rumos o cenario internacional estaria tomando e que
mudancas seriam decisivas para desenhar as novas estruturas de forcas externas. Dito isso,
essa secdo tem a finalidade de apresentar uma parcela dos aspectos que compunham o cenario
internacional de 1917 a 1919, com o intuito de estabelecer um contexto de influéncias e de
causalidades que repercutiram no Brasil nesse periodo. Logo, analisar esse quadro externo é
importante para que se possa compreender o panorama interno brasileiro de forma justa.

Nesse quadro sera analisada a Primeira Guerra Mundial a partir da entrada dos Estados
Unidos da Ameérica (EUA) no conflito, uma vez que o evento solidificou mudancas
significativas - de poderes no jogo de influéncias — no globo. Além disso, sera discutida a
Revolucdo Russa como outro evento que marcou as estruturas do sistema internacional do
mundo. Outra abordagem tratada também esta na compreensao de algumas das consequéncias
imediatas da Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Russa nesse sistema internacional em
ebulicdo, tais como ascensdo de movimentos de Direita na Europa, a Russia ap6s a revolugdo,
a ascensdo dos EUA como grande poténcia e 0os avangos tecnoldgicos vs. decréscimos sociais
diante desses movimentos.

Destarte, essa série de acontecimentos mundiais foi crucial para redefinir o modelo
estrutural pelo qual o mundo estava acostumado a ver pelas defini¢bes do Concerto Europeu.
Para Lacerda (2013), essas modificagdes no sistema internacional representariam uma
decadéncia europeia, mas ndo necessariamente uma decadéncia ocidental.

Frieden (2008) acrescenta que 0s

conflitos militares [que aconteceram a partir] de uma ferocidade nunca antes vista
despedacaram a Europa. O declinio econdmico mais exorbitante de toda a historia
moderna gerou batalhas comerciais e monetarias, além de hostilidades financeiras. A
livre movimentacao generalizada de bens, capitais e individuos entre os paises cedeu
espacgo para o fechamento agressivo de fronteiras e mercados. Dentro dos paises, a
calmaria sociopolitica se estilhagcou, provocando conflitos impiedosos. (..) O
colapso da economia global causou crises nacionais e as condigdes domésticas
dificeis levaram grupos internos ao extremismo. O nacionalismo econémico, o
militarismo e o acirramento da guerra aprofundaram o infortinio econdmico
(FRIEDEN, 2018, p. 195-196).
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Nesse periodo da Historia, as grandes poténcias que faziam parte desse cenario
internacional eram a Gré-Bretanha, Franca, Rissia, Austria-Hungria, EUA, Japéo, além da
Italia e a Alemanha (HOBSBAWM, 1995), esse conjunto de paises foram os atores principais
que ditaram que rumos o panorama mundial tomaria a partir de uma série de eventos
historicos. No primeiro topico sera tratada a Primeira Guerra Mundial como o primeiro desses

eventos histéricos.
A Primeira Guerra Mundial e a desconstrucao do habitual cenario mundial

Hobsbawm (1995) alega que ndo é possivel entender o século XX sem compreender a
Primeira Guerra Mundial. Nesse momento, armadas oriundas de distintos continentes foram
enviadas para lutar fora de suas respectivas regides. A guerra envolveu os Estados europeus,
exceto os Paises Baixos, Espanha, Suica e os trés paises da Escandinavia, em um cenario cuja
Gré-Bretanha, Alemanha e Franca estavam cada vez mais debilitadas, a0 mesmo tempo que
Rassia e Império Austro-Hungaro se encontravam enfraquecidos.

Um conflito dessas proporcGes modifica de maneira substancial a vida dos paises
envolvidos, sobretudo a partir do desvio de toda economia para a producdo de itens bélicos,

de modo que

exércitos e guerra logo se tornaram “industrias” ou complexos de atividade
econdmica muito maiores que qualquer coisa no comércio privado (...). Além disso,
quase todos 0s governos estavam no ramo de fabricagdo de armamentos e material
bélico, embora em fins do século XIX surgisse uma espécie de simbiose entre
governo e produtores de armamentos privados especializados, sobretudo nos setores
de alta tecnologia como a artilharia e a marinha, que antecipavam o que hoje
conhecemos como “complexo industrial-militar (HOBSBAWM, 1995, p. 44).

A entrada dos EUA na guerra foi, sem ddvida, um elemento marcante - sendo crucial -
para 0s seguintes acontecimentos do conflito e, em longo prazo, para a mudanga do cenario
internacional como um todo. Essa entrada aconteceu mais proxima da parte final do conflito,
em meados de 1917 e se deu a partir de um contexto de necessidade de suprimentos e recursos
para dar continuidade a producdo do arsenal de guerra pelos paises europeus e a
disponibilidade desses produtos em maior abundéncia por parte dos EUA. Durante sua
neutralidade, as exportacOes estadunidenses mais que dobraram, de modo que, em relacdo a
cena anterior a guerra, o superavit do pais quintuplicou, chegando na casa de US$6,4 bilhdes
(FRIEDEN, 2008; LACERDA, 2013).

Com a Europa preocupada com seu proprio territério, abriu-se um gap de capitais e

entrada de manufaturados nas regides latinas, sobretudo na América do Sul. Os EUA, ao
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perceber a oportunidade, se aproveitaram da chance de fincar-se aos mercados antes
praticamente dominados pelas grandes poténcias europeias. Com isso, 0S anos posteriores
configuraram um cendrio de proeminéncia comercial, financeira e industrial estadunidense
nessa regido, de modo que a lideranca internacional estaria em mudanca de continente
(FRIEDEN, 2008).

A relacdo dos EUA como provedor para os paises europeus em conflito também
contribuiu para a venda de municao: em 1914, os nimeros permeavam US$40 milhdes; ja em
1916, renderam US$1,3 bilhdo; e para a produgdo agricola, com a producdo em alta
quantidade sobretudo para a Gré-Bretanha, com a falha dos fornecedores locais na Europa.
Todo o pagamento desses recursos era feito com a entrega de bens, ouro e investimentos
estrangeiros por parte da Europa (FRIEDEN, 2008). No entanto, apesar dos inimeros
indicadores favoraveis para os EUA durante seu periodo de neutralidade na Primeira Guerra
Mundial, o pais optou por quebrar essa politica e se inserir dentro do conflito, como seré visto

a sequir.
A entrada dos EUA na Primeira Guerra Mundial

A adesdo a politica de neutralidade dos EUA na Primeira Guerra Mundial vinha desde a
campanha presidencial de 1916, que elegeu o entdo presidente dos EUA Woodrow Wilson.
Em sua expressdo, Wilson utilizava slogans como “He kept us out of war!” (Ele nos manteve
longe da guerra!) e “America First!” (América em primeiro lugar!) para ter popularidade entre
as massas do pais (TELEGRAPH, 2014). No entanto, em 1917, quando a Alemanha autorizou
a violacdo das leis de ndo agressdo maritimas internacionais, os animos estadunidenses se
alteraram no quesito de permanéncia da neutralidade (ESTADAO, 2017; USHMM, sem data).

Quando um submarino alemao afundou o navio britanico Lusitania, deixando cerca de
1200 mortes - sendo destas, 129 cidaddos estadunidenses, a pressdo para que os EUA
entrassem no conflito se fortificaram (THE TELEGRAPH, 2014). A guerra submarina
irrestrita, entdo, foi um dos fatores que fizeram com que os EUA de fato quebrassem a
politica de neutralidade e saissem do isolacionismo, tornando-se parte do conflito (USHMM,
sem data; PATERSON, 2009; SARAIVA, 2007).

Posteriormente a declaracdo de guerra submarina irrestrita, os Aliados, a partir da
inteligéncia britanica, conseguiram interceptar um telegrama secreto aleméo, enviado pelo Sr.
Zimermann, secretdrio de Estado da Alemanha. Nessa comunicacdo diplomatica, o secretéario

deu orientacbes ao embaixador alemdo no México oferecer auxilio financeiro ao governo
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mexicano com 0 objetivo de recuperar os territorios correspondentes ao Arizona, Novo
Meéxico e Texas, de modo a concentrar as atencGes dos EUA no continente e evitar que
entrassem no conflito (ESTADAO, 2017). Essa proposta também tinha a intenc&o de unir o
apoio do México ao lado aleméo do conflito, a partir do plano de retomada e devolucdo desses
territorios citados aos mexicanos (THE TELEGRAPH, 2014).

De acordo com o acervo especial de 100 anos do Estaddo (2017) sobre a Primeira

Guerra Mundial, os jornais do dia dois de marco de 1917 apresentavam o seguinte®:

Imagem 1

A ALLEMANHA CONTRA OS
ESTADOS UNIDOS — Wauhhﬁgtou,

1 (H)—0O governo possud décumen=-
tos demonstrando gque a Allemanha,
preparando a campanha submarina
illimitada, tentou garantir os seus
Interesses, levando em conta & pos-
sibilidede dos Estados Unidos aban-
donarem a4 neutralidade.

Segundo taes documentos, a Al-
lemanha offereceu ao governo do
Mexico a sua allianga e apolo [i-
panceiro geral,- assim como auxilio
material, para e-reconguista do Te-
xas, do Novo Mexico e do Arizona,
sob a condig¢io do Mexico agir im-
mediatamente romo medlador e ef-
taotu-ar a aproximec¢io da Allemo-
nha ‘ao Japio.

As lanstrucgdes a tal respeito
eram precisas e datavam de Ber-
lim do dia 19 de Janeiro, assignsa-
das pelo sr. Zimmermann, secreta-
rio de Estado da Allemanha

FONTE: Estadao, 2017.
Legenda: Acervo especial de 100 anos da Primeira Guerra Mundial.

Como mostra o jornal da época, a noticia se espalhou pelo mundo, o que agravou ainda mais
0s animos dos EUA frente a situacdo. O oferecimento de uma alianca ao Mexico pela
Alemanha a partir do telegrama - que ficou conhecido como Telegrama Zimmermann - foi,

5«0 governo possui documentagio mostrando que a Allemanha, preparando a campanha submarina illimitada,
tentou garantir os seus interesses, levando em conta a possibilidade dos Estados Unidos abandonarem a
neutralidade. Segundo taes documentos, a Allemanha offereceu ao governo do México a sua allianga e apoio
finaceiro geral, assim como auxilio material, para a reconquista do Texas, do Novo México e do Arizona, sob a
condicdo do México agir imediatamente como mediador e efectuar a aproximacdo da Allemanha ao Japdo. As
instruccdes a tal respeito eram precisas e datavam de Berlim do dia 19 de Janeiro, assignadas pelo sr.
Zimermann, secretario de Estado da Allemanha” (ESTADAO, 2017).
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além da guerra submarina irrestrita, outro motivo que fez os EUA entrarem de vez no conflito
(KENNEDY, 1988).

No entanto, de acordo com Paterson (2009), ha uma série de questionamentos em
aberto quando sdo analisados 0s motivos pelos quais fizeram os EUA entrar no conflito. O
autor coloca que, além da questdo dos submarinos e do telegrama, talvez aspectos
relacionados a seguranca nacional do pais, interesses econdmicos ou até mesmo em até que
ponto era o idealismo proposto por Woodrow Wilson, presidente dos EUA, poderiam ter
interferido na deciséo de inserir o pais na guerra.

Nos meses seguintes, tropas estadunidenses sob a lideranga do general John J.
Pershing foram mobilizadas e, posteriormente, enviadas ao territério europeu, 0 que
proporcionou uma vantagem significativa aos Aliados na guerra (USHMM, sem data). No
entanto, o discurso de Wilson ainda permanecia de acordo com os ideais de levar a paz ao
redor do mundo e por um fim ao conflito. Desse modo, a entrada dos EUA na Primeira Guerra
Mundial ndo se mostrou justificada apenas pelo cunho militar - é valido acrescentar que seus
exércitos nem mesmo estavam preparados para enfrentar uma batalha como os europeus
inicialmente, de modo que a producdo de equipamentos de guerra proprios custou um tempo
maior. Assim, a real diferenca que os EUA proporcionaram ao conflito foi através de sua
abundéancia de recursos e forga produtiva (KENNEDY, 1988).

E possivel visualizar de forma substancial as disparidades dos Aliados com os demais

players do conflito a partir da seguinte tabela mostrada por Kennedy (1988).

Tabela 1:

Comparacdes industriais/tecnologicas com os Estados Unidos (sem RuUssia)

Gra-Bretanha / _ Alemanha /
EUA/Franga | Austria-Hungria
Porcentagens da producdo de manufaturas do
mundo (1913) SL7 192
Consumo de energia (~1913),_ milhdes de toneladas 798.9 936.4
de carvao equivalente
Producédo de metal (1913) em milhGes de toneladas 44.1 20.2
Potencial industrial totallo((%ra-Bretanha em 1900 = 4726 178.4

Fonte: KENEDDY, 1988, p. 297, traducdo nossa.

23



Como ¢é possivel analisar, a producdo de manufaturas por parte dos Aliados - com 0s
EUA - era bem maior que o dobro de seus adversarios, chegando a 51,7 milhdes de toneladas.
O consumo de energia a partir do carvéo, por sua vez, ndo ficava para tras, com praticamente
0 quédruplo da producédo alema e austro-hingara, enquanto a producdo de metais dos Aliados
configurava o dobro de seus oponentes. Por ultimo, Kennedy (1998) apresenta sobre o
potencial industrial desses paises uma escala comparativa de que a Grd-Bretanha em 1900
equivalia a 100. Os Aliados mostravam quase 500, enquanto Alemanha e Austria-
Hungriaquase 200, uma diferenga significativa.

Assim que os EUA entraram oficialmente no conflito, Bulgaria, Turquia e Austria-
Hungria, aliados da Alemanha, pediram cessar fogo (SARAIVA, 2007). Ainda com o0s
avancos dos Aliados em 1918, “o fim era apenas uma questdo de semanas. As poténcias
centrais ndo apenas admitiram a derrota, mas desmoronaram (...). Nenhum dos velhos
governos ficou de pé (...). Mesmo os beligerantes do lado vitorioso ficaram abalados”
(HOBSBAWM, 1995, p. 30). Foi somente no final de 1918 que a Alemanha aceitou o cessar-
fogo no conflito e aceitou sua derrota (SARAIVA, 2007).

A partir do discorrido, é possivel concluir como a Primeira Guerra Mundial, sobretudo
a partir da entrada dos EUA no conflito, pbde contribuir para o entendimento desse
remodelamento da estrutura internacional: o Concerto Europeu cada vez mais se
desestabilizou em paralelo com a ascensdo mundial dos EUA como grande poténcia. Esse
conturbado cenério interno europeu favoreceu, posteriormente, a chegada de novas formas de
estruturas politico-ideoldgicas na Europa, configurando um novo quadro internacional rico em
fatores distintos. No entanto, as alteracbes nesse quadro ndo foram dadas somente pela
Primeira Guerra Mundial. A seguir, serd discorrida a Revolugdo Russa, como um segundo

movimento que influencia para sua composicgéo.

A Revolucdo Russa e seus impactos no cenario internacional

O contexto do Império Russo anterior a Revolucdo Russa era de intenso
descontentamento de sua participacdo na Primeira Guerra Mundial: a nagdo se encontrava
exaurida durante os anos de conflito; as populacdes ansiavam por paz e pela saida do pais da
guerra a qualquer preco (RICUPERO, 2008). Internamente, o Império se encontrava
essencialmente agrario e semifeudal, a partir do poder dos czares e da aristocracia rural. A

maioria de sua populacdo era camponesa, de modo que a producdo do pais era concentrada
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em produtos agricolas - no entanto, ainda assim, essa producdo era bem pequena,
diferentemente da Gré-Bretanha, Franca ou Alemanha, que continham proletariados
industriais melhores estruturados (BARROS, 1997; CURTY, LEON, BARBOSA, 2017).

Em meio a esse contexto, 0 movimento socialista tomou destaque e envergadura
substancial em relagdo ao sentimento antiguerra frente as populacdes, de maneira que “a
Russia, madura para a revolucédo social, cansada de guerra e a beira da derrota, foi o primeiro
dos regimes da Europa Central e Oriental a ruir sob as pressoes e tensdes da Primeira Guerra”
e apresentar um movimento forte de mudancas estruturais (HOBSBAWM, 1995, p. 54). O
entdo governo czarista desmoronou em meio as manifestacbes operarias e greves gerais que
reclamavam pela falta de alimentos e més condi¢des de trabalho. A reivindicacdo principal
era oriunda da falta de pdo e dos baixos salarios e largas horas de servico, aléem do acesso
dificultoso as terras para os pobres da cidade, operarios e agricultores, respectivamente.
Mesmo as proprias tropas do regime do czar se negaram a atacar as populacdes, passando a
fazer parte das manifestagdes (CURTY, LEON, BARBOSA, 2017; HOBSBAWM, 1995).

Nas ruas, “o slogan “Pao, Paz, Terra” conquistou logo crescente apoio para os que o
propagavam, em especial os bolcheviques de Lenin, que passaram de um pequeno grupo de
uns poucos milhares em margo de 1917 para um quarto de milhdo de membros (...)”
(HOBSBAWM, 1995, p.55).Dentro desse cenario, o czar abdicou e foi substituido por um
governo liberal e provisorio influenciado pelos Aliados - para que o Império Russo ndo
assinasse acordos de paz em paralelo com a Alemanha. Entretanto, a queda do czar foi
considerada uma proclamacdo de liberdade, democracia direta e igualdade pelas massas de
Petrogrado, de modo que uma parcela dessa convulsdo social foi redirecionada em forma de
poder para os bolcheviques. Logo, os partidos revolucionarios cresceram em constante
expansdo na mesma medida que a insatisfacdo pelo entdo governo provisorio permanecia.

Nesse cenario,

aparentemente, s era preciso um sinal para 0s povos se levantarem, substituirem o
capitalismo pelo socialismo, e com isso transformarem os sofrimentos sem sentido
da guerra mundial em alguma coisa mais positiva: as sangrentas dores e convulsées
do parto de um novo mundo (HOBSBAWM, 1995, p.51).

Esse desenho social, com de um lado um governo provisorio impotente e, do outro, a
onda anarquica popular conflagradora, resultou em um “vacuo revolucionario”. Nessa

conjuntura de efervescéncia social, a revolucdo espalhou-se em forma de radicalizagéo pelas
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cidades, campos e estradas da nacdo, sobretudo em favor dos bolcheviques, que se tornaram

maioria e foram levados ao poder, de modo que

quando chegou a hora, mais que tomado, o poder foi colhido. Diz-se que mais gente
se feriu na filmagem da grande obra de Eisenstein, Outubro (1927), do que durante a
tomada de fato do Palacio de Inverno em 7 de novembro de 1917. O Governo
Provisorio, sem mais ninguém para defendé-lo, simplesmente se esfumou
(HOBSBAWNM, 1995, pp. 55-56).

A Revolucdo Russa, por ser um momento de intensa heterogeneidade do sistema, é
considerada um dos movimentos revolucionarios mais organizados da histéria moderna,
tornando-se parte fundamental do século XX, assim como a Revolucdo Francesa foi para o
século XVIII (HOBSBAWM, 1995; RICUPERO, 2008). A conflagracéo foi realizada com o
objetivo de provocar a revolugdo proletaria mundial, ndo restrita ao territorio russo. Assim, a
vitéria bolchevique, para seus idealizadores, era um passo para alcancar a vitoria do
bolchevismo em patamares internacionais - ou pelo menos europeus - a partir de uma RuUssia
considerada o centro de subversdo mundial. Alguns ainda defendem que sem a participacédo
da nacdo na guerra mundial e suas consequéncias revoluciondrias, a Russia teria se
encaminhado para a construcdo de uma sociedade industrial de cunho liberal-capitalista
(CURTY, LEON, BARBOSA, 2017; HOBSBAWM, 1995).

Internacionalmente, a Revolucdo Russa foi vista como um movimento ameacador e
que necessitava ser dissipado de forma urgente. Tropas financiadas pelos Aliados, sobretudo
britdnicas, polonesas, estadunidenses, japonesas, francesas, sérvias, romenas e gregas foram
enviadas ao combate. Nesse momento, a Russia pds-revolucdo foi diminuida a um territério
sem saida para o mar (HOBSBAWM, 1995).

Ademais, a Revolugdo Russa ¢ entendida como uma “uma luta secular de forcas da
velha ordem contra a revolucdo social, tida como encarnada nos destinos da Unido Soviética e
do comunismo internacional, a eles aliada ou deles dependente” (HOBSBAWM, 1995, p. 51).
Dessa maneira, o evento é um fator significativo que mostra que esse periodo traz substanciais
mudancas nos paradigmas internacionais a época. As entdo estruturas estabelecidas de poder e
de forgas reconhecidas na Russia, aos poucos, vao se desfazendo e dando lugar aos novos
atores, com novas formas de organizagédo. Esses fatores influenciam os Estados nacionais em
diferentes graus, mas também compdem o0 novo quadro internacional. Tanto a Revolugdo
Russa quanto a Primeira Guerra Mundial, entdo, s@o eventos que marcaram 0 cenario externo

a época — e assim, marcaram 0s panoramas internos das nacdes (CURTY, LEON,

26



BARBOSA, 2017). No proximo topico serdo abordados alguns pontos referentes as

consequéncias desses movimentos como fatores influentes nessa nova composigao de forgas.

Consequéncias da Primeira Guerra Mundial e Revolucédo Russa: influéncias para uma
nova estrutura mundial de poder

A Primeira Guerra Mundial e a Revolugdo Russa foram acontecimentos que marcaram
o0 declinio da civilizacdo ocidental do século XIX (FARIA, 2015). Nesse mesmo século, a
producdo mundial e 0 mercado de produtos primarios aumentaram substancialmente, de modo
gue a economia mundial capitalista se expandiu para fora dos limites das economias
nacionais. No entanto, esse periodo também deu inicio ao século dos massacres. Ambos 0s
conflitos resultaram em numeros alarmantes de mortos: 1.8 milhdes de aleméaes, 1.6 milhdes
de franceses, 800 mil britanicos e 116 mil estadunidenses - mesmo com pouquissimo tempo
de participacdo dos EUA no conflito (FARIA, 2015; LACERDA, 2013).

Os regimes que sairam da guerra, exceto da Russia soviética, seguiram as instituicoes
de um governo liberal constitucional. Novos paises foram formados, como o caso da Estonia,
Letdnia, Lituania, Finlandia; e muitos redefinidos, como o caso da Austria, Hungria, Pol6nia e

Tchecoslovaquia, conforme podemos visualizar na imagem a seguir:

Imagem 2:

Islandiae

Paises
Baixos

Fonte: UOL, 2014.

Legenda: Europa apo6s a Primeira Guerra Mundial.
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Fora as mudancas geograficas, 0s eventos citados proporcionaram consequéncias
agravantes de cunho social, politico e econémico para as populaces dos paises envolvidos.
Desse modo, partes significativas da formatacdo de novas forcas mundiais nesse periodo
também foram oriundas desses diversos fatores criticos. Para entender isso, nos pontos a
seguir serdo discutidos aspectos relacionados as consequéncias como a ascensao da Direita no
continente europeu, bem como o0s passos da Russia apos a revolugdo, as penas impostas a
Alemanha pds-guerra, além da ascensdo dos EUA como novo player estratégico no mundo, e

os resultados quanto aos impactos econdémicos e tecnoldgicos no continente europeu.

A ascensao da Direita na Europa

Segundo Faria (2015), sem a Primeira Guerra Mundial, ndo haveria a ascensdo do
Fascismo, Nazismo e, possivelmente, ndo haveria tampouco a Segunda Guerra Mundial e
Guerra Fria, posteriormente. Os ex-combatentes, em sua maioria, sairam do conflito com
severos traumas fisicos e psicolégicos, e muitos se tornaram inimigos da guerra. No entanto,
uma parcela substancial dos ex-soldados, tomados pela “experiéncia partilhada de viver com a
morte e a coragem um sentimento de incomunicavel e barbara superioridade - inclusive em
relacdo a mulheres e ndo combatentes -” (HOBSBAWM, 1995, p. 27), acabaram por se
transformar em membros do movimento da Direita europeia no periodo ap6s a Primeira
Guerra Mundial.

Esse sentimento, quando acrescido ao cansaco do conflito, se tornou em hostilidade
“surda e calada” nas massas. Isso mostra que farpas dos acontecimentos descritos, sobretudo
da Primeira Mundial, foram grandes impulsionadores de uma nova onda de pensamento e
comportamento social radical, como uma nova forga em ascensdo e em construgdo nesse
periodo - que, posteriormente, cresceu de forma alarmante, sobretudo na Alemanha e Italia.
Assim, o sentimento de fracasso e revolta do pos-guerra favoreceu a ascensao desse modelo
politico de Direita que, posteriormente, ganharia adeptos e se espalharia pelo sul e leste
europeu (FRIEDEN, 2008).

A Alemanha, por exemplo, estava temporariamente de fora do jogo internacional
(HOBSBAWM, 1995) por conta das severas penas e indenizacfes obrigatorias que recebeu ao
fim do conflito. Naquele momento, internamente, a hiperinflacdo causada pela impressédo de
dinheiro também era influenciada pelas penalidades, de modo a gerar polémicas e revolta
entre a populacdo. No entanto, esta parecia ser a Unica maneira de pagar as contas naquele
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momento, mas que resultava na desintegracdo da economia e na destruicdo do valor da moeda
nacional, prejudicando até mesmo a estrutura social do pais (FRIEDEN, 2008).

Os alemies acreditavam que “o colapso foi causado pela retirada de dinheiro de uma
economia em apuros; [enquanto] os franceses diziam que os alemdes imprimiam dinheiro de
forma indiscriminada por se recusarem a fazer o esforgo necessario para pagar as
indenizagdes” (FRIEDEN, 2008, p. 207-208). Nas ruas do pais, havia um debate interno sobre
qual seria a melhor abordagem e atitude que o pais deveria tomar frente a esse cenario de
penalidades: cooperacdo ou enfrentamento; paralelo a isso, a situacdo econdmica alema se
agravava com os pagamentos a Franga®.

O que é preciso destacar nesse momento é que esse é o cenario perfeito para a
ascensdo de grupos radicais de Direita que buscam melhorar e se vingar pela situacdo do pais.
Além da ascensdo desses grupos como fator preponderante para entender como esse novo
arranjo internacional se formava, cabe a compreensdo de como a RUssia, ap6s 0s movimentos

revolucionarios, contribuiram nesse quadro.

Russia pos-Revolucdo Russa

Inicialmentea Revolugdo Russa sobreviveu por trés motivos:

primeiro, [a RUssia] possuia um instrumento de poder Unico, praticamente construtor
de Estado, no centralizado e disciplinado Partido Comunista de 600 mil membros
(...) Segundo era, de forma evidente, o Gnico governo capaz de manter a Rlssia
integral como Estado - e disposto a tanto -, desfrutando, portanto, de consideravel
apoio de patriotas russos a parte isso politicamente hostis, como os oficiais sem 0s
quais o novo Exército Vermelho ndo poderia ter sido construido. (...) A terceira
razdo era que a Revolucdo permitira ao campesinato tomar a terra. Quando chegou a
iss0, 0 grosso dos camponeses da Grande Russia — nucleo do Estado, além do seu
novo exército — achou que suas chances de manté-la eram melhores sob os
vermelhos do que se retomasse a fidalguia. Isso deu aos bolcheviques uma vantagem
decisiva na Guerra Civil de 1918-20 (HOBSBAWM, 1995, p. 57).

Na Russia, bolcheviques controlavam o maior pais do globo. Isso gerava medo
generalizado, sobretudo no ocidente, de que esse movimento fosse 0 comeco de uma onda de
conflagragdes radicais de encontro ao capitalismo ocidental. Por outro lado, 0 pais se
encontrava em guerra civil: parcelas mais rebeldes dos partidos socialistas provocavam e

ridicularizavam partidos mais tradicionais. Estes ressaltavam o patriotismo nacional e

6 As decisdes internas do pais quanto as penalidades somente foram tomadas no inicio da década de 1920, logo,
serdo abordadas no terceiro capitulo.
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acreditavam que as urnas modificariam a sociedade, alvo de chacota de outras parcelas de
socialistas russos (FRIEDEN, 2008)

Internamente, a nacdo também passava por problemas de abastecimento e producéo
industrial. A colheita comportava metade do volume de antes da guerra e os resultados da
producdo industrial eram substancialmente menores. Internacionalmente, a politica soviética
era complexa e revolucionéria em sua estratégia e construcdo da retorica para absorcédo interna
e externa (CURTY, LEON, BARBOSA, 2017; RICUPERO, 2008). No entanto, com 0 passar
do tempo, a Rassia pds-revolucdo e pds-guerra civil fez com que o otimismo revolucionario
dos partidos socialistas se esvaisse em um cenario de governo esfacelado pelos conflitos
internos.

Mesmo com uma série de problemas internos, a Revolucdo de Outubro provocou,
como dito, uma fagulha de medo no Ocidente sobre uma possivel onda revolucionaria na
Europa. Streeter (2010) coloca que os efeitos da Revolucdo Russa, ademais das consequéncias
pés-guerra, prevaleceram no cenario europeu nos proximos anos. Os ideais radicais, para ele,
cruzaram o continente, de modo que ‘a conversa revolucionaria estava no ar, € ndo somente
em Geneva” (STREETER, 2010, p. 89, traducdo nossa). Entender isso € importante para
compor o conjunto de forcas internacionais desse periodo porque coloca em alerta paises e
populacBes. Outro ponto essencial para parametrizar esse jogo internacional é entender como
se deu a ascensdo dos EUA como a maior poténcia mundial apds a Primeira Guerra Mundial e

paralela a Revolucdo Russa, como serd visto adiante.

A ascensdo dos EUA como grande poténcia mundial apos a Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial foi, de fato, um divisor de aguas quando se pensa na
reformulacéo de forcas de poderes do cenério internacional na época. O conflito devastou o
territorio europeu e os EUA foram os maiores beneficiados do conflito, tornando-se a
principal poténcia comercial, financeira e industrial do mundo. O conflito criou uma espécie
de dependéncia europeia de tecnologia, capital e mercados estadunidenses, de modo a tornar o
pais uma espécie de lider e dominante mundial (FRIEDEN, 2008; HOBSBAWM, 1995;
LACERDA, 2013)).

A producdo de manufaturas, por exemplo, praticamente triplicou nesse periodo,
crescendo de cerca de US$23 milhdes, em 1914, para US$6 bilhdes, em 1919. Nos anos
seguintes, os EUA conseguiriam superar e quase duplicar toda a capacidade de producao

europeia. Com isso, o pais deixou de ser
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um observador passivo do lento colapso da ordem classica e se tornaram lider nos
esforcos de reconstrui-la. Como escreveu o editor de economia do Financial Times:
‘A mudanca na postura internacional dos Estados Unidos a partir de 1914 talvez
tenha sido a transformagdo mais dramatica da histéria da economia’ (FRIEDEN,
2008, p. 197).

Desse modo, os EUA se fortaleciam enguanto a Europa se recuperava e reconstruia
(FRIEDEN, 2008), poréem ainda enfraquecida quando comparada aos estadunidenses. De
acordo com Hobsbawm (1995), um dos grandes motivos pela ascensdo dos EUA nesse
cenério foi o fato de estarem geograficamente distantes da luta e fornecerem os principais
recursos € arsenais aos seus aliados na guerra. Assim, “¢ provavel que o efeito econdomico
mais duradouro das duas guerras tenha sido dar a economia dos EUA uma preponderancia
global sobre todo o Breve Século XX” (HOBSBAWM, 1995, p. 45). Além disso, a nagédo
também se transformou no maior credor mundial. Sobretudo britanicos e franceses, durante o
conflito, perderam ou venderam seus investimentos globais para dar continuidade na guerra,
principalmente para a compra de suprimentos necessarios. Os EUA, portanto, sairam da
posicdo de devedor e se alocaram como o primordial credor internacional (HOBSBAWM,
1995).

Aos poucos, 0s EUA tomaram o lugar que a Gra-Bretanha ocupava anterior a 1914, de
modo que o poder estadunidense na economia e nos mercados internacionais eram tdo grandes
quanto o dos britanicos algumas décadas antes. Esse fato € um dos principais remodeladores
de forcas no cenario internacional a época. Em relacdo as suas industrias, diversas se
espalharam pelo mundo, inclusive no Brasil, de acordo com as oportunidades de
investimentos diretos mais rentaveis. Nos anos posteriores, filiais de empresas - e bancos - do
pais ja eram encontradas em varios paises ao redor da Europa, Asia e América Latina, de
modo que Wall Street, em Nova York, substituiu Londres como o centro financeiro mundial
(FREDEN, 2008). Concomitante a esse crescimento, faz-se necessario, também, averiguar
qual era a situagdo interna na Europa em termos sociais, econdmicos e tecnoldgicos em busca

do mapeamento dos fatores que compunham o enredo internacional.

Avancos tecnologicos vs. decréscimos sociais oriundos da Primeira Guerra Mundial e
Revolucéo Russa

Em termos tecnologicos, a Primeira Guerra Mundial trouxe alguns avancos. O
submarino, por exemplo, foi a Unica invencao utilizada como arma estratégica no conflito,
uma vez que transportava suprimentos e alimentos pelo mar para as populagdes necessitadas.

31



Logo, atacar os submarinos adversarios era uma forma tatica de vulnerabilizar os rivais,
pondo & margem da fome as populagdes oponentes. A guerra também revolucionou a
administracdo, de modo que havia uma competicdo de tecnologias entre os paises em conflito
no que tange o fornecimento de servigos essenciais ao contexto da eépoca (HOBSBAWM,
1995; LACERDA, 2013).

Desse modo, a guerra trouxe aceleracdo no progresso técnico do mundo ao custear
essas inovacdes e estudos, sobretudo quando se pensa em aeronautica e computadores. Esses
avancos teriam sido realizados de maneira mais hesitante e possivelmente lenta se fossem
pensados a partir dos célculos de custo-beneficio em cenérios de paz (HOBSBAWM, 1995).

No entanto, em termos sociais e populacionais, 0 niUmero correspondente a populagédo
ativa e apta ao trabalho na Europa caiu bruscamente, sem contar as perdas de recursos
produtivos. Na Turquia, por exemplo, o genocidio desenfreado de arménios, que alcancou
cerca de 1.5 milhdes de cidaddos, “pode figurar como a primeira tentativa moderna de
eliminar toda uma popula¢ao” (HOBSBAWM, 1995, p. 46).

Ademais, o conflito, juntamente com o movimento da Revolucdo Russa, fez com que
milhGes de pessoas fossem forcadas a se deslocarem entre os Estados como refugiados ou a

partir de trocas compulsdrias de populagéo.

Um total de 1.3 milhdo de gregos foi repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia;
400 mil turcos foram decantados no Estado que os reclamava; cerca de 200 mil
balgaros passaram para o diminuido territério que tinha o seu nome nacional;
enquanto 1,5 ou talvez 2 milhdes de nacionais russos, fugindo da Revolugdo Russa
ou no lado perdedor da Guerra Civil russa, se viram sem patria. (...) Numa
estimativa por cima, os anos 1914-22 geraram entre 4 e 5 milhdes de refugiados
(HOBSBAWM, 1995, p. 46).

Nos anos seguintes, na posterior Liga das Nagdes, esses deslocamentos foram os principais
impulsionadores da criacdo de um documento chamado passaporte de Nansen como um
documento burocratico que dava respaldo a essas populagdes vulneraveis (HOBSBAWM,
1995).

Consideracdes parciais

A partir do discorrido, buscou-se mapear parcelas que fizeram parte da reestruturacéo
do novo jogo de forcas, poderes e influéncias internacionais que se remodelavam nesse
periodo em lugar do antigo Concerto Europeu. E possivel observar, entdo, como a Primeira

Guerra Mundial, sobretudo a partir da entrada dos EUA no conflito, péde contribuir para o
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entendimento desse remodelamento, uma vez que pds em xeque as estruturas tradicionais
europeias com a desestabilizacdo dos paises europeus durante e no imediato pds-conflito.

Paralelo a isso, a Revolugdo Russa, considerada um dos principais movimentos do
século XX, mostrou-se de suma relevancia para entender como o bolchevismo e a revolucéo
no pais foram fonte de uma onda de conflagragdes - mesmo que de pequeno porte - ao longo
de regides do globo. Era buscado, pelos bolcheviques, a revolugdo mundial a partir de sua
atuacdo local, o que gerou medo nas grandes poténcias capitalistas ocidentais.

Na Europa, mesmo com uma série de avancos tecnoldgicos e inovadores oriundos da
guerra, sobretudo nos computadores, a desestabilizacdo econdmica nos paises pos-conflitos
era alarmante. Hiperinflagdo e desemprego eram os indicadores mais preocupantes, o que fez
com que as nacgdes realizassem uma série de medidas austeras para controlar a situacdo. Com
isso, 0 Concerto Europeu logo deu lugar aos EUA como maior poténcia mundial e como novo
credor e influenciador dos poderes. Esse cendrio de tentativa de controlar o desmoronamento
europeu, por outro lado, fez com que ascendessem, nos paises - principalmente na Alemanha,
com as penalidades do Tratado de Versalhes - novos grupos politico-ideolégicos de Direita
gue buscavam se vingar e retomar a situacdo econdmica desses paises.

Esses fatores, quando olhados juntos, compdem o novo cenario de estruturas de poder
e influéncias que se instalava no século XX. Entender essa conjuntura € de extrema
importancia para se atentar em como o Brasil se inseria nesse cenério, e em como essas forgas
influenciaram o governo e decisdes brasileiras. Essa insercdo sera vista na proxima secéo, que

retrata uma parcela do panorama interno do Brasil no periodo de 1917 a 1919.

PANORAMA INTERNO

Apbs visualizar o panorama externo, entender o panorama interno brasileiro do
periodo de 1917 a 1919 é essencial para compreender como o Brasil buscou se projetar
internacionalmente ao participar da Primeira Guerra Mundial ao lado dos Aliados. Para isso,
cabe mapear como 0 pais se posicionou internamente desde a quebra de sua neutralidade, até
como agiu no imediato p6és-conflito. Com isso, é possivel captar qual a imagem que o Brasil
passava dentro de um contexto internacional e, com isso, quais 0s objetivos que almejava
nesse contexto.

Para essa finalidade, nessa secdo serdo abordados inicialmente os fatores que
consolidam a alteracdo de eixo diplomatico e de relagbes comerciais e financeiras do pais da

Europa, sobretudo para os Estados Unidos. A guerra trouxe indmeras mudancas a essa
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realidade apresentando novos detentores de poderes mundiais, como é o caso dos EUA, com
um discurso de nova ordem internacional, justamente quando passaram a ser um dos mais
fortes atores do cenério internacional (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2006; PINHEIRO,
2004). Em seguida é tratado o contexto a época como um conjunto plural de causas politicas,
estratégicas, econdmicas que levaram o Brasil a essa escolha de quebrade neutralidade.
Também é levado em consideracdo a posicao e atuacdo brasileiras nessa conjuntura,
que visou alguns interesses pragmaticos para com os EUA, como um futuro aliado, sobretudo
com o objetivo de ser reconhecido internacionalmente apds sua participacdo na guerra. E
possivel afirmar que a contribuicdo brasileira angariou simpatia de paises centrais, sobretudo
dos EUA para futuras negociagdes de paz (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2006).Apds
esse entendimento, ainda serdo tratadas as consequéncias da participacdo brasileira na
Primeira Guerra Mundial, sejam os beneficios, como o estreitamento das relacdes econdmicas
e de intercambio de expertise, como as dificuldades, as quais prejudicaram atividades
comerciais estabelecidas no Brasil. Inicialmente, € preciso entender o contexto do pais antes

de entrar no conflito.

Contexto brasileiro antes de entrar na Primeira Guerra Mundial: do inicio da republica
a neutralidade

Retomando a historia politica do Brasil, o periodo que consolida o fim da monarquia e
a construcdo da Republica no Brasil € o ponto de partida para buscar entender a aproximacéo
brasileira aos paises vizinhos continentais, sobretudo os EUA, categorizando uma espécie de
predmbulo da americanizacdo da Politica Externa do pais (PINHEIRO, 2004). Dentre as
diversas mudancas que a transicdo do Imperio para a Republica trouxe as politicas do pais,
pode-se citar como uma das principais o processo gradativo de alteragdo de eixo diplomaético
e de relagcdes comerciais e financeiras do pais da Europa, sobretudo Inglaterra, para os EUA.
Essa modificacdo seria uma forma de escape as pressdes do continente europeu, rompendo,
assim, com a politica exterior do Império. Desse modo, um caminhar voltado aos EUA
significaria o fim da heranca colonial, além da busca por industrializacdo e do progresso da
democracia em territdrio brasileiro (BANDEIRA, 1998).

Nesse momento, vinculada a Politica Externa Brasileira, 0 nacionalismo também se
expressava galgando proximidade aos estadunidenses, como pdde ser visto pela mudanga do
nome do pais para ‘Estados Unidos do Brasil’, além da elaboragdo de uma Constitui¢ao

similar a estadunidense e ado¢do do federalismo na politica. (BANDEIRA, 1998). Entretanto,
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apesar da aproximacao entre Brasil e EUA ter aumentado desde a virada para a republica, é
preciso enfatizar que até a Primeira Guerra Mundial, as rela¢fes internacionais e a maior
parcela de poder mundial estavam direcionadas a Europa, sobretudo com Gré-Bretanha e
Franca. A Primeira Guerra Mundial, entdo, trouxe mudancas a essa realidade apresentando
novos detentores de poderes mundiais, como é o caso dos EUA, com um discurso de nova
ordem internacional.

Até esse cendrio, era considerado raro uma poténcia ndo-europeia angariar tanto poder
de modo a influenciar de forma direta os interesses europeus. Sendo assim, a intervencao dos
EUA no conflito significou uma forma de alargamento da nog¢do do pan-americanismo e de
ideais propriamente estadunidenses ao restante do mundo (GARCIA, 2006). Acrescentar a
Primeira Guerra Mundial nesse contexto passa a ser relevante para entender a aproximacao
brasileira dos EUA. Ao final da guerra, os EUA, como uma grande poténcia, tinham o
discurso de levar reestruturacdo ao chamado velho mundo através da promocao de instituicdes
que propagassem a paz. Foi o caso da Conferéncia de Paz e da entdo Liga das Nacgdes, ambas
realizadas no periodo p6s-conflito (GARCIA, 2006; LACERDA 2013).

A opcdo de voltar-se aos EUA parecia interessante aos entusiastas republicanos
brasileiros, uma vez que os estadunidenses ofereciam melhores opc¢des para que o crédito
nacional ndo ficasse abalado na Europa, além de uma posicdo de privilégio do agucar no
mercado e uma reciprocidade tarifaria que ndo prejudicasse 0s interesses brasileiros.
Entretanto, diversos setores da sociedade se opuseram as tentativas de firmar acordo entre 0s
dois paises, de modo que a discussdo fosse alongada por diversas vezes (BANDEIRA, 1998).
Os EUA, por outro lado, acreditavam que América Latina, e consequentemente o Brasil,
precisavam ser lembrados dos beneficios de um governo constitucional e democratico: a
republica (GARCIA, 2006).

No periodo inicial da Primeira Guerra Mundial, o Brasil adotou uma postura de
neutralidade perante o conflito, sem aliar-se especificamente a nenhum dos grupos
envolvidos. Internamente, havia certa discussdo entre os germanofilos - aqueles que
defendiam a aproximacdo do pais com a Alemanha durante a guerra -; os pro-aliados - que
acreditavam que a aproximagdo com os EUA e o grupo dos Aliados seria a melhor escolha
para a nagédo; e 0s neutros, cuja crenca era de que o envolvimento do Brasil com a guerra de
forma direta ndo era necessario nem benéfico (BUENO, CERVO, 2002).

Entretanto, apesar da discusséo interna sobre quais caminhos a nagédo deveria seguir, 0
que ocorre é a quebra da neutralidade brasileira para participacdo da guerra com alinhamento
aos Aliados e, consequentemente, aos EUA (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2013). No
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préximo tépico serdo discutidos alguns aspectos que possibilitam o entendimento do porqué o

Brasil optou pela ruptura da politica de neutralidade.

Motivos para que Brasil quebrasse a politica de neutralidade

Tendo em vista o contexto da época, existe um conjunto de causas politicas,

estratégicas, econémicas, somadas as diferentes pressdes internas e externas as quais o Brasil

enfrentava e que levaram a essa escolha. Segundo Eugénio Garcia (2006), é possivel destacar

cerca de dez motivos que influenciaram nessa escolha, sendo elas:

Tabela 2

Motivos para quebra de neutralidade
do Brasil na Primeira Guerra Mundial

Explicacdo do motivo

Pais ja vinha acompanhando os EUA

através de uma politica de aproximagao.

Desde a consolidacdo da Republica, o Brasil veio
se aproximando da zona de influéncia do pan-
americanismo. Assim, era cultivada uma amizade
tradicional e benéfica entre os dois paises, de
modo a semear 0 sentimento de solidariedade

continental.

Simpatia da populacdo a causa aliada.

A quebra da neutralidade ocorreria por conta da
vontade nacional, que respaldou a aproximacao

com os Aliados a partir da opinido publica.

Comércio do Brasil com Alemanha

A maior parte das exportacdes brasileiras ja se

paralisado por conta do bloqueio | direcionava para Aliados, constatando um

maritimo. cenario de aproximagdo econémica entre esses
paises. O Brasil, entdo, esperava lucrar com a
entrada na guerra a partir do aumento de suas
vendas de matérias-primas, como manganés,
suprimentos e géneros alimenticios aos paises
aliados.

Entrar na guerra poderia ajudar a|Buscava-se um afrouxamento de regras

contornar restricdes colocadas pelos | destinadas ao  Brasil quanto a sua
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Aliados que prejudicavam as transacgoes

brasileiras com o restante do mundo.

comercializacdo de produtos ao redor do mundo.

Cooperacdo com aliados poderia trazer

beneficios materiais ao Brasil.

Esse alinhamento poderia possibilitar ao pais a
aquisicdo de municdo e materiais, além do
intercdmbio de profissionais para treinamento e

especializacéo.

Pressbes externas, sobretudo dos EUA,
para quebra de neutralidade e rompimento

com Alemanha.

Os EUA tinham receio de que a aproximacéo
brasileira com a Alemanha aumentaria a
vulnerabilidade do sul do pais, sobretudo com a
questdo dos imigrantes alemdes. Tinha-se temor
houvesse  um

de que processo  de

‘germanificacdo’ do Brasil.

Receio de invasdo argentina.

O apoio dos Aliados seria estrategicamente
pensado para trazer maior tranquilidade a

fronteira do sobretudo com navios

Sul

instrumento de dissuasdo para a Argentina.

sul,

estadunidenses no  Atlantico como

Indignacdo por conta do torpedeamento

dos navios brasileiros por alemaes.

Grande parte dos setores internos do pais
consideraram o torpedeamento como um ato de

agressao contra pais até entdo neutro.

Pressao externa ao café.

Essa pressdo ameacava alguns interesses do
governo brasileiro por conta dos embargos
externos ao café, prejudicando a producédo

nacional.

11.

Apostava-se na vitdria dos Aliados tendo
em vista a sua participacdo nas futuras

negociaces de paz.

A participacdo em negociacOes de paz no periodo
pos-conflito traria aumento do poder de barganha
brasileiro, em conjunto com o fortalecimento do
seu prestigio internacional e de aproximacao aos
EUA a partir de uma cordial amizade. Com isso,

seria possivel ter mais voz para demandar
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questBes particulares internacionalmente, como €
0 caso do confisco brasileiros dos navios

alemaes.

Fonte: Garcia, 2006. Tabela formulada pela autora.

Sendo assim, Garcia (2006) tratou de alguns temas considerando motivacdes que fizeram com
que o Brasil quebrasse sua neutralidade politica em prol dos Aliados.

Outros autores também reconheciam esses motivos como causadores da quebra de
neutralidade brasileira, como é o caso de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002). Para eles,
uma das principais razdes que levaram a entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial se deu
pelo ataque aos navios mercantes brasileiros na acdo dos submarinos alemées em 1917, sem
nenhum socorro as vitimas. Esse ocorrido teria gerado, entdo, repercussdo nacional, trazendo
revolta e indignacdo por parte da populacdo. Assim, o Brasil, a partir do entdo presidente
Wenceslau Bras (1868-1966), liberou sua declaracdo de guerra contra Alemanha e realizou o
torpedeamento e prisdo do comandante do vapor mercante Macau (BUENO, CERVO, 2002;
LACERDA, 2013).

Dessa forma, o pais foi a Gnica nacdo da América do Sul a entrar na guerra. A partir da
entrada do pais no conflito foram autorizadas diversas medidas de represalia internamente,
tais como a Lei da Guerra com fins de declarar estado de sitio em partes do territorio; além de
constatar sem efeito contratos feitos com inimigos (BUENO, CERVO, 2002; HAAG, 2009).
Na sua participacdo oficial do pais na guerra, constatou-se a presenca de influéncias dos EUA
nessa atuacdo, o que contribui para o entendimento de como se deu a aproximacédo do Brasil

ao seu vizinho do norte a época.

A influéncia dos EUA na participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial

Os EUA, segundo Pinheiro (2004), influenciaram a deciséo brasileira de entrada no
conflito. A entrada no Brasil na Primeira Guerra Mundial ndo foi muito apés a dos
estadunidenses, de modo que estes vinham invocando a presenca brasileira através da nocao
de solidariedade hemisférica por um periodo (BUENO, CERVO, 2002). Seguindo essa ldgica,
era fato de que as elites brasileiras acreditavam que havia um suposto “direito de
reconhecimento” do Brasil que o diferenciava das outras nacGes quando se tratava de
alinhamento aos EUA (PINHEIRO, 2004).
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Para os EUA, a aproximacao com o Brasil interessava por conta da posigéo brasileira
estratégica que influenciaria os demais paises latino-americanos. Dentro da zona de
influéncia, entdo, o Brasil sucumbiria as influéncias estadunidenses e as traria para o ambito
da América Latina (BUENO, CERVO, 2002; LACERDA, 2013). Essa percepcdo causou
mudanca significativa no Brasil, tragando um novo paradigma americanista historico da
Politica Externa Brasileira, de modo que “o periodo testemunharia a passagem do Itamaraty a
uma nova fase da sua histérica institucional, que iria aumentar seu prestigio e Ihe garantir uma
relativa autonomia” (PINHEIRO, 2004, p. 19). Visto isso, na proxima secao, sera abordado de
forma mais aprofundada como se deu a participacdo brasileira na Primeira Guerra Mundial,
de modo a entender seu papel na conflagracgéo a partir dessa aproximagdo com os EUA.

Participacao do Brasil na Primeira Guerra Mundial

Quando quebrou sua politica de neutralidade e decretou seu alinhamento aos Aliados
em 1917, j& no final da guerra, o Brasil contribuiu de forma discreta, porém, com o intuito de
ser reconhecido internacionalmente (BUENO, CERVO, 2002). De forma geral, sua
contribuicdo se deu através do patrulhamento do Atlantico Sul com os ingleses, além do envio
de unidade médica, aviadores e frota de navios a Europa (PINHEIRO, 2004).

De forma mais detalhada, a participacdo brasileira se deu através do envio de a) 13
oficiais aviadores para fazerem parte da frota dos Aliados; b) uma missdo com 100 médicos-
cirurgides a Franca para ajudar no socorro as vitimas; ¢) um corpo de estudantes e soldados
do Exército para dar guarida ao Hospital do Brasil para assisténcia aos feridos mesmo ap6s o
conflito. Ainda, foi de formada a Divisdo Naval em Operacdes de Guerra (DNOG) composta
por cruzadores e contratorpedeiros para incorporacdo a forga naval inglesa. Entretanto, essa
forca ndo conseguiu chegar ao seu objetivo, uma vez que foi colhida pela epidemia de gripe
espanhola, o que inutilizou a missdo (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2013).

Mesmo que considerada insuficiente em termos praticos (GARCIA, 2000), a
contribuicdo brasileira angariou simpatia das nagOes, sobretudo dos EUA para futuras
negociacles de paz pos-conflito (BUENO, CERVO, 2002; STREETER, 2010). Assim, 0 pais
garantiu uma projecdo transatlantica de sua Politica Externa, o que levava a qualificacdo do
Brasil para tomar parte da futura Conferéncia de Paz de 1919 (PINHEIRO, 2004;
STREETER, 2010). Depois de visualizada algumas caracteristicas da participacao brasileira,
serdo destacados no préximo topico algumas consequéncias dessa participacéo.
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Os beneficios da participacao

Apesar de sua contribuicdo discreta, ao participar do conflito ao lado dos Aliados, o
Brasil incentivou lacos mais fortes de amizade de paises como a Italia, Franca e Gra-
Bretanha. Com isso, 0 pais recebeu diversas propostas destes europeus para estreitar relagcdes
econbmicas e de intercambio de expertise, sobretudo para especializar profissionais
brasileiros (BUENO, CERVO, 2002; PINHEIRO, 2004; STREETER, 2010).

Com a Itélia foram estabelecidas propostas de cooperacdo aérea e naval entre 0s paises
a partir da disposicao italiana em ceder avides de combate a Marinha brasileira com pilotos
instrutores e intercambio de pilotos. Ja a Franca apostou no envio de uma missao de aviacao,
além de aeroplanos e equipamentos para fotos aéreas e telegrafia sem fio. A Inglaterra, por
sua vez, contribuiu com a instalacdo de arsenais modernos com capacidade de construcéo de
navios de guerra e mercantes, aeroplanos, fabricas de armas, e distribuicdo de municdo,
material de ferro e aco destinado a industria dos tempos de paz (BUENO, CERVO, 2002).

Ainda, os ingleses promoveram a legacdo brasileira em seu territério a categoria de
embaixada como sinal de amizade entre os paises. A parceria com os EUA, sobretudo,
também foi benéfica para o Brasil, uma vez que foi acrescido o intercdmbio comercial entre
ambos (BUENO, CERVO, 2002), além de ocorrer um aumento de investimento
estadunidense a ponto de o Brasil ser considerado mercado preferencial por conta do declinio
das atividades britanicas (PINHEIRO, 2004). Streeter (2010) acrescenta que as exportacoes,
sobretudo de café e manganés, foram acrescidas. Havia ressentimento por parte dos
brasileiros com o historico de favorecimento de relagdes dos EUA com a Argentina.

O questionamento do Brasil perpassava a ideia de que o pais devia ser prioritario para
os estadunidenses, uma vez que “foram eles [0S brasileiros], ndo os argentinos, que foram
para a guerra no lado dos EUA” (STREETER, 2010, p. 80, tradugao nossa). Esse ponto ¢ de
fundamental importancia para preencher, aos poucos, 0s argumentos que mostram como esse
contexto favoreceu a aproximagdo do Brasil e EUA e, consequentemente, uma Politica
Externa Brasileira voltada ao americanismo.

Internamente, o saldo da balanca comercial foi favoravel durante e ap0s a guerra por
conta da diminuicdo das importacGes devido a desorganizacdo de producdo europeia e
aumento de exportacGes de produtos pouco expressivos em venda. Esse saldo favoravel durou
até a normalidade de producédo da Europa, em 1920, quando passou a gerar déficits (BUENO,
CERVO, 2002). Apesar disso, esse sentimento de cooperacdo com alguns paises europeus e

uma aproximacao mais desenhada com os EUA ajudaram a forcar a industrializag&o nascente
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do pais, de modo a suprir o mercado interno de produtos brasileiros, uma vez que
anteriormente estes eram importados (LACERDA, 2013; PINHEIRO, 2004).

Lacerda (2013) aponta que os EUA, nesse contexto, tornaram-se o principal
fornecedor e comprador brasileiro. Com isso, o conflito foi de fato um evento decisivo no que
tange a transferéncia de poder econdémico da Europa para os EUA. Entretanto, além dos
beneficios que favoreceram o Brasil com a entrada no confronto, podem ser elencadas

algumas dificuldades enfrentadas pelo pais durante sua participacao.

As dificuldades da participacéo

Apesar de o Brasil ter se beneficiado com a cooperacdo com alguns paises europeus e
com os EUA, a sua participacdo na Primeira Guerra Mundial também trouxe algumas
dificuldades internas e externas que afetaram, sobretudo, sua economia.

A guerra submarina - uma das estratégias de guerra oriundas como a criagdo dos
submarinos para enfraquecer as populacdes adversarias a partir da fome, como visto no
Panorama Externo -, criada pela Gra-Bretanha no inicio do conflito, em 1915, afetou
negativamente o Brasil. Assim, esses dois pontos prejudicaram atividades comerciais
estabelecidas no Brasil, interrompendo, por exemplo, algumas viagens para a Europa. Além
disso, havia certa dificuldade na exportacdo do café, uma vez que o produto foi declarado
contrabando de guerra e teve sua entrada proibida na Gra-Bretanha, um dos principais
importadores do produto (BUENO, CERVO, 2002; MCCREERY, 2010).

O Brasil buscou negociar a modificacdo de alguns pontos que tratavam o café,
fazendo com que este fosse aceito em certas quantidades na Europa. O pais também enfrentou
dificuldades por conta da crise mundial dos anos 1920, que trouxe limites a expansdo da
industrializacdo e a reposicdo de maquinas e equipamentos (BUENO, CERVO, 2002;
MCCREERY, 2010).

Considerac0es parciais

O periodo de 1917 a 1919 no cenario brasileiro diz muito sobre a posi¢cdo do pais
frente aos Ultimos acontecimentos mundiais. A quebra de sua neutralidade ao se inserir na
Primeira Guerra Mundial mostra um conjunto de influéncias externas, principalmente

oriundas dos EUA, nessa inser¢do internacional do Brasil. O posicionamento pré-EUA da
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nacdo fez com que o pais escolhesse um caminho de aproximagéo continental em busca de um
aliado de forca e relevancia mundial e, com isso, de prestigio para o proprio pais.

E possivel perceber que a quebra da neutralidade na Primeira Guerra Mundial,
conjuntamente com seu esforco em participar do conflito, mesmo que de maneira discreta,
foram formas de consolidar uma projecdo mundial voltada ao crescimento do pais como
futura poténcia e como ator relevante no cenédrio em destaque. Assim, o entendimento da
atuacdo interna do pais, bem como os beneficios e consequéncias negativas dessa participacdo
sdo indispensaveis para corroborar a consolidacdo do lugar que o Brasil se colocava nesse
momento.

Nessa cena, Epitacio Pessoa, futuro chefe de delegacdo brasileira na Conferéncia de
Paz em Paris e, posteriormente, presidente da Republica, configurou parte fundamental para o
alcance dessa posicao para o Brasil. Na proxima secao serd discutido o Panorama Individual,
a partir de suas aces no periodo anterior a guerra como fase fundamental para a construgao

de seu nome.

PANORAMA INDIVIDUAL

Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (1865-1942), paraibano nascido em Umbuzeiro,
possuia um vasto histérico como jurista antes mesmo de arcar com as func@es de chefe da
delegacdo brasileira na Conferéncia de Paz de 1919 e, posteriormente, presidente da
Republica. Nesta secdo, busca-se entender em qual contexto individual Epitacio Pessoa se
inseria nos panoramas externo e interno descritos. Desse modo, as se¢BGes a seguir tém a
finalidade de orientar como foi dada a construcdo de seu nome - anterior a 1917 - em busca de
esclarecer como o paraibano se destacou nacionalmente e foi nomeado ao cargo que mudaria

sua vida - de chefe de delegacéo.

Construcéo do nome

Epitacio Pessoa iniciou sua carreira em Pernambuco como promotor interino, e
posteriormente, passou a ser promotor efetivo em 1887. Com o0 passar dos anos, assumiu a
Secretaria de Governo da Paraiba, foi Deputado a Constituinte e nomeado lente catedratico da
Universidade de Direito de Recife. No final da década de 1890, tornou-se Ministro da Justica

e Negdcios Interiores de Campos Salles, no entanto, solicitou exoneracdo em 1901. No ano
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seguinte foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal - inaugurando o periodo de
maior prestigio pessoal até o momento - e, em seguida, Procurador-Geral da Republica,
funcdo a qual pediu novamente exoneracdo em 1905. Em 1909, elaborou o Cédigo de Direito
Internacional Publico do pais a pedido do Bardo do Rio Branco, o que, para alguns, foi uma
das principais agOes que tiveram repercussao nacionalmente e que garantiu futuramente a
presenca de Epitacio na delegacdo brasileira (APLPB, sem data; BRASIL, 2018;
FAGUNDES, 2013; FRANCA FILHO, 2013; GARCIA, 2013; GASPAR, sem data;
NOLETO, 2009).

Para Franca Filho (2015), o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal é, na
maioria dos casos, o Ultimo passo de uma carreira juridica de sucesso. Epitacio o ocupou antes

dos 40 anos de idade, apds a nomeacao do entdo presidente da Republica Campos Sales:

Tenho particular satisfacdo em comunicar que acabo de assinar o decreto de sua
nomeacao para do ministro Supremo Tribunal — elevado cargo em cujas funcbes
julguei dever aproveitar a sua superior capacidade intelectual e moral. Aceite
afetuosos cumprimentos de seu amigo, Campos Salles (CAMPOS SALLES, 1902
apud FRANCA FILHO, 2015).

Campos Salles ndo era o Unico que acreditava no potencial de Pessoa, como é possivel ver nos
depoimentos de José Castro Nunes - redator e cronista brasileiro - e Levi Carneiro - jurista e

escritor brasileiro - (ABL, sem data; FGV, sem data), respectivamente.

Conheci o Dr. Epitacio quando Ministro do Supremo Tribunal e Procurador-Geral
da Republica. Levava sobre os seus eminentissimos colegas a vantagem de falar
excelentemente. Era um orador perfeito, argumentador eximio, mas orador para
parlamentos ou auditérios seletos que pudessem acompanhar-lhe os raciocinios
concatenados na exposicdo precisa e eloquente do seu ponto de vista (JOSE
CASTRO NUNES, 1957 apud NOLETO, 2009, p. 50).

Ninguém excedeu [Epitéacio] na clareza, na seguranga, no brilho, com que expunha e
discutia todas as questBes; ninguém teve maior ascendéncia naquele [Supremo]
Tribunal nem o dominou mais fortemente pelo prestigio da palavra e pela forca de
persuasdo (LEVI CARNEIRO, 1977 apud FRANCA FILHO, 2013, p. 27).

Pessoa logo teve sua atuacdo destacada de modo que em 1915 se tornou Senador da
Republica pelo estado da Paraiba (FRANCA FILHO, 2015). Ao chefiar a politica paraibana
realizou uma campanha popular no interior do estado e, por conta de sua oratoria,
impressionou a populagdo. Mesmo com inumeros adversarios politicos que buscavam intervir
contra seu mandato, o senador obteve reconhecimento pela Camara de seus deputados (DIAS,
sem ano). No entanto, é valido destacar que no pais, em especial na Paraiba, nesse contexto de

Primeira RepuUblica, os lagos entre politica e parentela eram comuns. Lewin (1993 apud
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GOMES, 2017, p. 14) acrescenta que, “apesar do esfor¢o direto do politico paraibano para
expandir o poder da sua familia politica como politico”, “Epitacio foi um produto direto da
parentela”.

Entretanto, ha autores que defendem o brilhantismo da carreira de Epitacio Pessoa ao

longo de sua trajetdria. Mello (2014) defende que Epitéacio tinha

vocacdo legitima de estadista, [e] defrontou no governo e fora dele, lutas e
adversarios de grande porte. Epitacio Pessoa, porém, jamais condescendeu com
qualquer fraqueza ou tibieza de carater, elevando bem alto o conceito de
personalidade que lhe assinalou singular destino no cenario de nossa vida publica.
Parlamentar, ministro de Estado, ministro do Supremo Tribunal Federal,
[posteriormente] presidente da Republica, ministro da Corte de Justica Internacional
de Haia, em todas essas posi¢cdes eminentes, o grande brasileiro sempre revelou-se
um paradigma da inteligéncia latina e um brilhante ornamento de nossa cultura.
Estudioso dos problemas do direito, jurisconsulto que foi, na mais alta expressao do
termo, cumpre destacar a fecunda contribuicdo por ele dada a esse monumento
legislativo que foi o Codigo Civil brasileiro, um dos maiores servigos prestados ao
Brasil pelos velhos republicanos (MELLO, 2014, p. 106).

Pessoa, ao longo dos anos, adotou a resolucdo pacifica dos diferendos em suas praticas
e tornou-se conhecido por sua especialidade no Direito Internacional, sobretudo ligado as
fronteiras nacionais e internacionais apds ser convidado para resolver questdes para o pais
nesse ambito. Conhecido por ser um homem culto, Epitacio era defendido por proteger os
interesses nacionais e por declarar seus pontos de vista a partir de uma oratoria fantastica
(FRANCA FILHO, 2013; NOLETO, 2009; MOTA, FERREIRA, 2010; .STREETER, 2010).

Haroldo Valladao, jurista que atuou durante o século XX no pais, completa que

dificilmente se podera encontrar uma figura tdo completa de jurista qual a de
Epitacio Pessoa. Tornou-se homem do direito e exerceu as multiplas atividades de
jurisperito, no seu grau maximo, relevando sempre competéncia, zelo e altivez.
Privilegiado de talento e de cultura, possuindo extraordinario brilho de expressao, a
falar ou a escrever, harmonizou essas qualidades para o esplendor de uma vida de
jurisconsulto (VALLADAO, 1977 apud FRANCA FILHO, 2013, p. 29).

Por conta do cenario de parentela na Paraiba - em que a relacéo entre politica e familia
era comum - e durante seu mandato de senador da Paraiba, Epitacio governou assuntos locais
com seus aliados por mais de uma década e meia, de modo que esse periodo é chamado, para
alguns, de “era de ordem de Epitacio Pessoa”, ao qual se diferencia dos anos anteriores,
conhecidos pela desorganizacdo interna do estado. No entanto, isso ndo quer dizer que
Epitacio Pessoa se dedicava exclusivamente a Paraiba. Ele morava no Rio de Janeiro com sua
esposa e filhas, uma vez que acreditava que era possivel ter mais influéncia na capital, por ser
a sede do poder federativo. Essa distancia, por outro lado, incomodava politicos paraibanos,
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que nem sempre conseguiam negociar questes politicas com Pessoa. A distancia de trem
entre as capitais era de 6 a 8 dias (STREETER, 2010). Segundo Oswaldo Trigueiro, figura

préxima a familia de Pessoa, Epitacio

como um lider, sabia como manter sua distancia e ndo permitiria intimidade. (...)
Nas segundas, ele receberia Paraibanos em sua casa na Rua dos Voluntérios da
Patria [no Rio] - apesar de que ele nunca foi a estagdo buscar ou levar nenhum deles.
Eu ndo consigo lembrar nenhum almoco ou jantar com algum dos nossos senadores -
da mesma forma, ele raramente os convidava para sua casa (TRIGUEIRO apud
STREETER, 2010, p. 72, traducdo nossa).

Assim, Trigueiro trata Epiticio como “o oposto de um politico inteligente. Ele era
orgulhoso de enfrentar crises e fazer amizades” (TRIGUEIRO apud STREETER, 2010, p. 73,
traducgdo nossa). Em concordancia ou ndo com Trigueiro, Pessoa escreveu uma carta ao entdo
governador do estado Camilo de Holanda indicando que teria certa incompatibilidade entre
sua personalidade e as pressdes exercidas na funcdo de Senador, de modo que queria desligar-
se desse papel. Ele indicou que alguns problemas de salde relacionados a complicagdes no
sistema nervoso também influenciaram a decisdo. Discute-se hoje se essa carta pode ter sido
um artificio para uma manobra politica - para que Pessoa lancasse sua carreira a outros
patamares -, uma vez que, o politico ndo demonstrou nenhuma preocupacdo contundente em
afrouxar seus afazeres politicos dentro do &mbito da politica estatal (STREETER, 2010).

Como é possivel observar baseado nos depoimentos, foram criadas imagens de
Epitacio Pessoa que legitimaram sua atuacdo e existéncia politica, de modo que fossem vistos
“varios ‘Epitacios’ e multiplos ‘Pessoas’” (GOMES, 2017, p. 14), com tragos singulares e que
permitiram montar um significado maior a figura de Epitadcio Pessoa como advogado
internacional, negociador, com conhecimento acerca da Europa e forte defensor da soberania
nacional (NOLETO, 2009; STREETER, 2010). Desse modo, antes de ocupar 0s cargos de
Chefe de Delegacdo e presidente da Republica,

Epitacio Pessoa ja possuia uma vasta experiéncia burocratica, tanto no legislativo
como no judiciario, como promotor publico, Juiz, Secretario-Geral do Estado da
Paraiba, Deputado pela Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Federal,
Ministro de Estado, Ministro do STF, Procurador da Republica (...). Nesses anos,
encontramos o sujeito Epitacio Pessoa nos lugares de dominio do funcionalismo
publico e em cargos politicos, mas também envolto em intensa atividade intelectual
e em relacbes de poder de conchavos politicos regionais, notadamente, no seu
Estado natal, a Paraiba, onde sustentava e articulava uma rede de base familiar do
tipo oligarquica (COSTA, 2017, p.7).
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Em 1917, pouco antes do Brasil declarar guerra oficialmente & Alemanha e quebrar
sua politica de neutralidade, Epitacio Pessoa foi orador do banquete realizado em
oferecimento aos candidatos a presidéncia e a vice-presidéncia Rodrigues Alves e Delfim
Moreira, respectivamente. Nesse discurso, aponta-se que Pessoa, nas entrelinhas, mostrou
certa ambicdo quanto as futuras candidaturas a Presidéncia da Republica, o que configurou
sua fala como um “discurso-plataforma” pela imprensa a época (COSTA, 2017; DIAS, sem
ano).

Apesar de todo o prestigio interno quanto a sua imagem e seu extenso conhecimento
juridico, Epitécio Pessoa tinha a fraqueza de ndo ter experiéncia diplomatica. Sua formacéo
no Direito e toda sua caminhada profissional o oferecia largas habilidades na advocacia e na
politica, no entanto, ndo na atividade diplomatica. Isso, no entanto, ndo pareceu ser um
empecilho quando, posteriormente, Pessoa foi convidado a chefiar a delegacdo brasileira na
Conferéncia de Paz em Paris (STREETER, 2010).

Considerac0es parciais

A construcdo do nome de Epitacio Pessoa foi fruto de uma trajetoria politica de
sucesso. Nesse historico, Pessoa foi reconhecido nacionalmente como um politico e jurista de
larga experiéncia e merecimento, capazes de fazer com que seu nome e atuacdo ficassem
consagrados dentre os politicos de maior escaldo no pais.

Cabe dizer que Epitacio, dentre seu leque de escolhas durante os anos, pode ter agido
de forma estratégica ja aspirando aos maiores cargos da politica nacional. No entanto, segue 0
pensamento de que Epitacio Pessoa, a partir de seu trajeto, construiu seu nome de tal forma

que, em 1919, foi convidado a participar da Conferéncia de Paris de 1919.
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CAPITULO 2 - O DIPLOMATA
1919

PANORAMA EXTERNO

Nessa secdo, apresenta-se a Conferéncia de Paz de 1919, tal como a construcdo da
Liga das Nacdes, para visualizar como as negociagdes desse evento influenciaram o panorama
externo mundial no ano de 1919. Ndo somente o ambito internacional, cada delegacdo que
representava seu pais atuava de modo a também gerar influéncias para 0 &mbito domeéstico.

Logo, observar como se estruturou a Conferéncia, assim como suas principais
comissbes, € interessante para compreender quais influéncias seriam oriundas das
negociagdes. Sera falado também sobre os discursos de Woodrow Wilson, entéo presidente
dos EUA e a criacdo da Liga das Nacdes, bem como o posterior isolacionismo estadunidense
ap0s 0 congresso negar a participacao na Liga.

Ao final de 1918, a Primeira Guerra Mundial chegou ao fim. Com isso foram iniciadas
uma série de reunides com diplomatas de 29 paises com o objetivo de estabelecer a paz e a
(nova) ordem mundial. Além desses anseios, as nagdes vitoriosas tinham diversos interesses -
muitos escondidos -, no entanto, tinham em comum os principais problemas provenientes da
guerra (SHEPLEY, 2011).

Nesse momento, 0 contexto era de esperanca e crenca em dias melhores, porém, meio
ao desmantelamento dos paises por conta do conflito. As populacdes acreditavam que essa
seria “‘a guerra para acabar com todas as guerras’ e que o despertar da opinido publica para 0s
assuntos internacionais seria o prenuncio de uma nova era de relagdes pacificas entre 0s
povos” (GARCIA, 2000, p.8). Para discorrer sobre os problemas em destaque foi realizada a
Conferéncia de Paz de 1919, instaurada logo apds o armisticio de paz em 1918.

A estrutura da Conferéncia de Paz de 1919

A Conferéncia de Paz de 1919 (ou Conferéncia de Paris ou somente Conferéncia de
1919) foi um dos eventos mais importantes do século XX, sendo a reunido internacional mais
importante desde o Congresso de Viena, em 1815. Nela, os delegados teriam o dever de
decidir os caminhos a serem seguidos numa nova estrutura de forcas global apds a Primeira
Guerra Mundial, em busca de (re)construir o mundo moderno (FARIA, 2015; GARCIA,
2013; STREETER, 2010).
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O corpo das reunides da Conferéncia era estruturado em comissGes de agendas
especificas presididas individualmente por cada um dos cinco presidentes nomeados: Franca,
EUA, Reino Unido, Italia e Japdo (FARIA, 2015; GARCIA, 2013). Ainda de acordo com

Faria (2015, p.2), as comissGes eram as seguintes:

I. Liga das NacGes e Comité Militar e Naval Intercalado;
I1. Responsabilidade dos Autores da Guerra e Execucdo de Penalidades;
Esta comissdo discutia 0s seguintes pontos:
1. Atos Criminosos.
2. Responsabilidade dos Autores da Guerra.
3. Violacdo das leis e costumes da guerra.
I1l. Reparacédo de danos;
Esta comisséo discutia os seguintes pontos:
1. Avaliacédo de danos.
2. Medidas de Controle e Garantias.
3. Questdes Monetarias.
IV. Questdes Territoriais;
Esta comisséo discutia 0s seguintes pontos:
1. Estudo das Fronteiras Orientais (incluindo assuntos da tchecoslovacos, poloneses e
bélticos).
2. Estudo de Assuntos Ocidentais (disputa pela regido da Alsacia-Lorena).
3. Coldnias Alemés
V. Tratado com a Alemanha;
Esta comisséo discutia 0s seguintes pontos:
1. Controle da producéo de materiais de guerra na Alemanha
2. Desarmamento do Exército Alemé&o
3. Estudo dos meios de impor as condigdes do armisticio na Alemanha

4. Clausulas Militares, Navais e Aéreas”

As nacOes participantes tinham interesses especificos, apesar de participarem de
reunides com pautas pré-definidas. A primeira sesséo plenaria foi realizada em 18 de janeiro
de 1918, presidida por Clemenceau - presidente do Conselho de Ministros da Franga -, com
32 representantes de nagdes (GARCIA, 2013). De acordo com Streeter (2010), a preocupacgéo
da Franga, por exemplo, correspondia sobre o que fazer com sua vizinha Alemanha, enquanto
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a preocupacao britanica focava na manutencdo de uma balanga de poder europeia favoravel a
nacdo. Desse modo, para esses paises, a interacdo com o Brasil ndo era uma prioridade.

Um dos resultados das reunides da Conferéncia de Paz foi o Tratado de Versalhes.

Esse documento culpou a Alemanha pelo conflito e, por isso, decretou uma série de clausulas
que geraram enfraquecimento no pais, sobretudo nos &mbitos econdmico e militar.
Contudo, os paises membros da Conferéncia ainda tinham diferentes visdes sobre quais
deveriam ser as consequéncias para a Alemanha: franceses e britanicos defendiam que os
alemédes pagassem as indenizacBes necessarias - cobrindo todos seus custos na guerra -, de
modo que pagar pela agressao faria com que novos conflitos ndo surgissem. Os EUA, por
outro lado, defendiam que o pais pagasse de acordo com sua capacidade momentanea em prol
da manutencdo da paz a longo prazo, a partir de uma visdo mais idealista (FRIEDEN, 2008;
HAAG, 2009; HOBSBAWM, 1995).

No documento, em nome das reparacGes causadas as nacdes vitoriosas, foram
impostos pagamentos altissimos a Alemanha, tida como a Unica responsével pelo conflito pela
clausula da “culpa de guerra”. “Em 1921, a soma foi fixada em 132 bilhdes de marcos ouro,
ou seja, 33 bilhdes de dolares na época, o que todo mundo sabia ser uma fantasia”
(HOBSBAWM, 1995, p. 81). Os valores altissimos e a severidade das puni¢des fortificaram o
nacionalismo radical alemdo. A saida do pais foi, entdo, recorrer a inmeros empréstimos,
principalmente estadunidenses, fazendo com que, futuramente, o pais se afundasse em dividas
(HOBSBAWM, 1995).

Concomitante as discussdes do Tratado de Versalhes, durante as sessbes da
Conferéncia de Paz, o entdo presidente dos EUA, Woodrow Wilson, se destacou nas reunides;
alguns apontam que o estadunidense até mesmo dominou os encontros. Essa postura é
condizente com as modificagOes de estrutura de poder internacionais que aconteciam, as quais
colocaram os EUA “de credor menor, protecionista e antipadrdo-ouro a bastido da ordem
econdmica internacional. (...) Esses elementos pareciam bem melhores vistos do posto de
comando da economia internacional do que das regides periféricas ou intermedidrias”
(FRIEDEN, 2008, p. 203). Levando em consideracdo que a Conferéncia de 1919 tinha o
objetivo de desenhar as novas ordens mundiais e que seu desenrolar foi gerenciado pelos
EUA, os indicadores e formatos do mundo pds-conflito foram praticamente ditados pelos
interesses estadunidenses (FRIEDEN, 2008; GARCIA, 2013).

Nesse contexto, o presidente Wilson propds em um de seus discursos na Conferéncia,
14 pontos que considerava fundamentais para selar a paz e o equilibrio entre 0os povos em
ambitos globais a partir de uma visdo idealista de “paz sem vencedores”. Nos pontos, Wilson
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enfatizou o livre-comércio e navegacgdo entre as na¢cdes em prol da cooperacdo internacional
na diplomacia e economia. O terceiro ponto de Wilson’, por exemplo, tratou especificamente
da instalagdo dessas condicbes comerciais igualitarias, enquanto no Gltimo ponto®, o
presidente apresenta a ideia da construcdo de uma associacdo mundial de nacGes em busca de
seguranga politica e integridade territorial estendida a todos os Estados (FRIEDEN, 2008;
LINK, 1971). Essa associacdo, criada com o nome de Liga das NagOes, que sera discutida

adiante.

A Liga das Nacoes e o isolamento dos EUA

A Liga das NacOes era a alternativa do presidente dos EUA para impedir outro
conflito de propor¢bes mundiais. Para isso, essa associacdo de Estados independentes deveria
abranger solugdes democraticas e pacificas aos problemas que surgissem no cenario
internacional ao promover uma nova ordem mundial nos moldes de um acordo de paz
internacional (GARCIA, 2013; LACERDA, 2013; HOBSBAWM, 1995). No entanto, 0
senado estadunidense se negou a fazer parte da Liga - e ndo ratificou o Tratado de Versalhes -
, indo de encontro com as ideias de Wilson. Uma das justificativas para a rejei¢do era de que

parcelas nos EUA ndo concordavam com o fato da nacédo se relacionar com paises

que pareciam incapazes de governar a si mesmos ou de se relacionar com outros sem
a utilizagdo de grande violéncia. (...) Essa decisdo foi confirmada e sedimentada em
novembro, quando as elei¢cbes nacionais concederam o controle da Presidéncia e do
Congresso aos republicanos. Embora alguns republicanos apoiassem a Liga, em
geral o partido — que ficaria a frente da Presidéncia e do Congresso até 1933 — era
liderado por homens que encaravam a participacdo norte-americana nos assuntos
europeus com suspeita ou desdém. Tal visdo se estendeu por quase todos 0s aspectos
da diplomacia econdmica internacional e atingiu todas as questbes de economia
global (FRIEDEN, 2008, p. 204).

Com a saida dos EUA, o Brasil foi a Gnica nacdo americana no Conselho (GARCIA,
2000 apud HAAG, 2009; FRANCA FILHO, 2013). Inicialmente, a Liga solucionou disputas
de pequeno porte, como o caso da disputa das Ilhas Aland pela Finlandia e Suécia. No
entanto, com a recusa dos EUA, o funcionamento da Liga com os moldes inicialmente

propostos foi um fracasso — apesar de ter colaborado para coleta de estatisticas

(HOBSBAWM, 1995). Com isso, 0 isolacionismo estadunidense criou margem para uma

"“The removal, so far as possible, of all economic barriers and the establishment of an equality of trade
conditions among all the nations consenting to the peace and associating themselves for its maintenance” (LINK,
1971, p.1).

8«A general association of nations must be formed under specific covenants for the purpose of affording mutual
guarantees of political independence and territorial integrity to great and small states alike” (LINK, 1971, p.1).
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espécie de rivalidade entre as grandes nacGes, 0 que atravancou as relagdes comerciais e
financeiras no mundo. Mesmo com a auséncia do pais na Liga das Nacbes, o capital
estadunidense permaneceu fluindo de forma livre no restante do globo, o que parecia
suficiente para a permanéncia da economia mundial (FRIEDEN, 2008; HAAG, 2009).

Considerac0es parciais

A Conferéncia de Paz de 1919 d& fim a Primeira Guerra Mundial. Nela, foram
discutidos diversos pontos que buscaram estabelecer o processo de paz pds-conflito e
estabelecer a nova ordem mundial que moldaria as relaces internacionais a partir de entdo.
Temas como o Tratado de Versalhes, os 14 Pontos de Wilson e a Liga das Nacgdes foram
amplamente negociados entre os paises e suas respectivas delegacbes participantes.

Nesse contexto, pode-se dizer que os EUA, pelo papel de lideranga de seu presidente
Woodrow Wilson frente as negociacdes, se posicionaram na dianteira do andamento da
Conferéncia - sobretudo ao anunciar os 14 Pontos de Wilson e sugerir a formacéo da Liga das
NagOes. A posicdo de proeminéncia de postura dos EUA frente aos outros Estados
participantes correlata a construgdo do quadro de forgas internacionais que se estabelecia a
época.

Esse contexto é de fato crucial para entender qual o comportamento do Brasil, como
membro convidado da Conferéncia, a partir da atuacdo da delegacdo brasileira chefiada por
Epitacio Pessoa. O comportamento da comitiva foi desempenhado de acordo com seus

interesses nacionais, assim como sera visto no proximo topico.

PANORAMA INTERNO

Apbs o entendimento do panorama brasileiro no periodo da Primeira Guerra Mundial,
¢ passado nesse momento um periodo posterior, quando ocorrem as conferéncias de paz pés-
Primeira Guerra. Entender esse panorama contribui para a compreensao de qual imagem o
Brasil buscava empreender desde a quebra da neutralidade para o conflito, até a atuacéo
nestas conferéncias. Assim, o comportamento interno brasileiro nesse momento diz muito
sobre suas pretensdes internacionais, levando também em conta que os objetivos de angariar
prestigio internacional da forma como foi realizada ndo era unanime entre as parcelas do pais.
No entanto, o Brasil viu na diplomacia uma maneira estratégica de conquistar prestigio
internacional para si (HILTON, 1980 apud LACERDA, 2013; LACERDA, 2013).
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Com o intuito de compreender esse comportamento, é tratada nessa secdo a
participacdo do Brasil na Conferéncia, de modo que sua presenca buscava garantir assentos
exclusivos no encontro destas nacfes. Essa participacdo, de fato, trouxe novas oportunidades
para 0 pais, ainda no quesito de prestigio mundial. A grosso modo, a participacdo do pais na
Conferéncia de 1919 e Liga das Nagdes ocorreu a partir de uma aproximacao aos EUA, e que
esta lhe garantiu bons resultados e frutos nas negociacGes. Para chefiar a delegacdo brasileira,
0 nome escolhido foi o de Epitacio Pessoa, cuja atuacdo foi em buscar projecdo do Brasil
dentro do cenario internacional (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2000; SANTOS, 2003) e

que sera tratada adiante.

Participacao no Brasil nas conferéncias pos-Primeira Guerra Mundial

Acabado o conflito, a participacdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial assegurou
sua presenca na Conferéncia de Paz de 1919, inclusive como membro-fundador da Liga das
NacOes, em ambos o0s casos com assentos destinados a delegacdo brasileira (BUENO,
CERVO, 2002; FAGUNDES, 2013; GARCIA, 2013; LACERDA, 2013). Esse fato é
relevante para ressaltar que € nesse periodo que a América Latina emergiu na politica
internacional a partir das modificagdes oriundas do conflito. (GARCIA, 2006). Essa
participacdo, entdo, garantiria novas oportunidades para paises da América Latina, sobretudo
para o Brasil - oportunidades estas anteriormente experienciadas em poucas situagdes como
em algumas conferéncias pan-americanas e na Conferéncia de Haia (GARCIA, 2006; HAAG,
2009).

Segundo Garcia (2005 apud LACERDA, 2013, p. 42), “a aspirac¢do de participar das
grandes decisdes mundiais era um tragco caracteristico da Politica Externa Brasileira do
periodo”. Lacerda (2013) acrescenta que os lacos de amizade e dependéncia econdmica com
0s EUA se mantinham nesse periodo gracas a uma visao pan-americana estabelecida nos anos
anteriores. Esperava-se pelos brasileiros que a participacdo do pais na Conferéncia de 1919 e
Liga das NacOes ocorresse a partir de sua cordialidade especial com os EUA, e que esta lhe
garantisse bons resultados e frutos nas negociagdes, uma vez que a presenca nas conferéncias
teria efeito positivo no que concerne a opinido puablica brasileira (BUENO, CERVO, 2002;
GARCIA, 2000; GARCIA, 2006; GARCIA, 2013; LACERDA, 2013).

A amizade e prestigio do entdo Ministro das Relagdes Exteriores Domicio da Gama
com autoridades estadunidenses foi considerada Util para que o Brasil participasse da

Conferéncia com um numero justo de delegados. Essa oportunidade marca a percepcao das
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elites brasileiras de que o reconhecimento internacional neste momento faria a diferenga na
posicdo brasileira na hierarquia do mundo, o que posteriormente justifica a fixacdo do pais em
garantir um assento permanente na futura Liga das Nagdes (BUENO, CERVO, 2002;
GARCIA, 2000; GARCIA, 2006; GARCIA, 2013; PINHEIRO, 2004 apud HAAG, 2009).

Segundo Silva (1998), a diplomacia brasileira, em prol desse prestigio internacional
que clamava, recorria a tradicdo diplomética do Brasil. O pais, além de esbanjar suas
dimens@es continentais e demograficas e seu territorio estratégico dentro da América do Sul,
apresentava seus principios diplomaticos de pacifismo, respeito ao Direito Internacional e
igualdade soberana, que calhavam com o que era proposto na Liga. A candidatura do Brasil
ao futuro Conselho da Liga era vista e tratada como natural por parte dos brasileiros,
sobretudo em virtude das boas relacbes do pais com os EUA.

Ao formar a delegacdo que iria ser enviada a Paris para a Conferéncia de Paz de 1919,
inicialmente foi pensado o nome de Rui Barbosa por conta de seu prestigio internacional
advindo da participagdo na Conferéncia de Haia, em 1907. Entretanto, Barbosa declinou o
convite ao alegar que os tratados internacionais que seriam firmados na Conferéncia seriam
“farrapos de papel” firmados pelas grandes poténcias exclusivamente de acordo com seus
interesses (GARCIA, 2000; GARCIA, 2006; MCCREERY, 2010). Moniz Bandeira (1973)
ainda acrescenta que o nome de Rui Barbosa teria sido vetado pelos EUA, uma vez que
Barbosa ndo agradava o governo estadunidense® (BANDEIRA, 1973 apud GARCIA, 2000).

O segundo nome escolhido para chefiar a delegacdo brasileira foi Epitacio Pessoa.
Juntamente a ele, a delegacdo foi composta por Olinto de Magalhdes (médico e diplomata),
Pandia Calogeras (politico), Raul Fernandes (politico e diplomata), Rodrigo Otavio Menezes
(consultor juridico), o comandante Malan d’ Angrogne (consultor militar), o capitdo-de-fragata
Armando Burlamaqui (consultor naval), Hélio Lobo (secretério-geral), sete secretarios e oito
adidos (GARCIA, 2006).

Vale salientar que Pandid Caldgeras, membro da delegacdo e deputado por Minas
Gerais, antes da ida de Epitacio Pessoa a Paris, ja trabalhava nos primordios da Conferéncia
na Franca a fim de ampliar as bases de decis6es brasileiras. (BUENO, CERVO, 2002). Assim,
ele foi anteriormente a delegacdo para acompanhar os trabalhos prévios e preparar a chegada
da delegacdo completa. Calogeras tinha a esperanca de ver a projecdo do Brasil como

destaque internacional, de modo que o pais ndo poderia ter comportamento indiferente ao

%A afirmacdo de Moniz Bandeira é criticada por nomes que atribuem a recusa de Rui Barbosa a uma escolha
particular e ndo a motivagdes macro (GARCIA, 2000).
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novo cenario pos-guerra para ndo desperdicar a oportunidade que se abria de imagem de
grande poténcia mundial. (GARCIA, 2000).

No entanto, antes mesmo de chegar em Paris, a delegacdo brasileira enfrentou seu
primeiro desafio: o aceite internacional de seu numero excedente de assentos para a
Conferéncia. No subtOpico a seguir sera visto a trajetdria desse primeiro desafio e como a
cordialidade brasileira com os EUA foi utilizada como instrumento estratégico para a

resolucdo desse problema.

Problema com nimero de delgados

Para atuar na Conferéncia de 1919, os membros da delegacdo brasileira viajaram a
Paris destinados a ocupar os assentos da reunido, excedendo o limite estipulado. Para
conseguir que esse niumero maior fosse aceito, Domicio da Gama, entdo Ministro de Relagdes
Exteriores recorreu a Embaixada brasileira em Washington para solicitar apoio dos EUA ao
Brasil através do Secretario de Estado Interino Frank Polk. Domicio argumentava que a
diminuicdo do numero de delegados seria humilhante. Polk defendeu a causa brasileira,
alegando que o pais merecia tratamento favoravel por ser o Gnico pais da América do Sul a ter
lutado com os aliados (GARCIA, 2006; LACERDA, 2013).

Na primeira reunido dos representantes das grandes poténcias, o Presidente dos EUA
Woodrow Wilson acatou a solicitacdo brasileira. A priori, o Brasil deveria ter a mesma
quantidade de assentos que a Bélgica e Grécia, por exemplo, com dois cada um, entretanto,
Wilson utilizou o argumento do tamanho do territdrio e da populacdo do Brasil para garantir
um ndmero maior, gerando insatisfagdo entre os outros paises participantes da Conferéncia.
Os EUA, por sua vez, agiriam dessa maneira pragmatica ao tentar evitar a influéncia alema no
Brasil. Assim, eles tinham o interesse de afastar a Alemanha do Brasil, alegando a posicéo
“excepcional” de trés delegados brasileiros como 1til aos aliados (GARCIA, 2006;
LACERDA, 2013; STREETER, 2010).

Em reacdo a decisdo dos EUA, o Primeiro-ministro britnico David Lloyrd George
argumentou que a representacdo deveria ser proporcional aos feitos de cada pais e relembrou
Belgica, Grécia e Sérvia. A acdo do Primeiro-ministro tomou repercussdo gerando espanto
entre 0s outros paises quanto a escolha dos EUA, que acusaram esse movimento
estadunidense de conter “certo perfume pan-americano” (LIBRE PROLA apud GARCIA,

2006, p. 51). A condicao de aceite para que todas as nacGes entrassem em acordo foi, entéo,
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que o Brasil ficasse com 0 mesmo nimero de delegados que Bélgica e Sérvia, trazendo a ideia
de justica na Conferéncia (BUENO, CERVO, 2002).

A delegacéo brasileira considerou o acordado um triunfo diplomatico e vitorioso, de
modo que satisfazia tanto a opinido pablica brasileira e a delegacéo enviada, quanto 0s outros
Estados presentes na discussdo (GARCIA, 2006; GARCIA, 2000). A partir disso, o pais

passou a atuar na Conferéncia.

O Brasil na Conferéncia de Paz de 1919 e Liga das Nagdes

Como visto, a Conferéncia ocorreu em formas de reuniées com delegacGes dos paises
nos meses seguintes. Seu funcionamento se dava a partir de conferéncias maiores que
tratavam dos interesses gerais dos Estados em todas as sessOes; e conferéncias exclusivas,
cujo objetivo era discutir interesses particulares dos paises, sobretudo de menor porte e,
consequentemente, considerados menos preponderantes. (GARCIA, 2006; GARCIA, 2013;
STREETER, 2010).

Esse tipo de postura exclusivista de interesses de poténcias de grande porte irritava a
delegacdo brasileira, sobretudo Epitacio Pessoa e Caldgeras. A impressdo que ficava era de
que tudo seria decidido por grandes poténcias e a presenca de menores Estados serviria
apenas para garantir um carater liberal e inclusivo as reunides de fachada. Assim, a delegacao
brasileira iniciou uma série de protestos e articulagdes com nac¢es de menor escala em busca
de garantir a defesa dos interesses destes e do Brasil (GARCIA, 2000; GARCIA, 2006;
GARCIA, 2013).

No entanto, Domicio da Gama tinha receio de criar atrito com EUA e abalar toda a
construcdo de um lago de amizade entre ambos os paises e defendeu que o lugar do Brasil era
de fato menor nas conferéncias e que o pais ndo podia lutar pelo contrario. Seus argumentos
eram: a) o lugar de destaque nas assembleias caberia as na¢bes vencedoras; b) o Brasil ndo
podia reclamar de um congresso no qual foi apenas convidado a participar; c) era necessario
que a delegacdo fosse prudente para evitar votos de interesse politico dominante; d) as
conferéncias se alastrariam muito se todos os detalhes particulares dos paises fossem
discutidos (GARCIA, 2006; LACERDA, 2013). Contudo, Caldgeras respondeu ao Domicio
alegando que, mesmo 0s interesses dos paises maiores e menores tivessem sido distintos, as

soberanias precisavam ser consideradas iguais (GARCIA, 2000).
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Além dessa discusséo, a Conferéncia de 1919 também foi responsével para discutir e
propor a criacdo da Liga das Nagdes; e o Brasil também fez parte desse movimento, como
sera indicado no proximo subtopico (GARCIA, 2000; STREETER, 2010).

A Liga das Nacdes

A Liga foi criada com o objetivo de preservar a paz e impedir novas guerras ao longo
da Conferéncia de Paz de 1919. Ela foi elaborada a partir do 14° Ponto do presidente Wilson
que diz que “uma associagdo geral de nagdes deve ser formada sob pactos especificos com o
proposito de fornecer garantias matuas de independéncia politica e integridade territorial para
grandes e pequenos Estados indistintamente” (HARTMANN, 1985 apud GARCIA, 2000, p.
15). Sua estrutura foi formada a partir de um Conselho Executivo composto por membros
permanentes (Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Italia e Japdo) e membros provisorios,
de modo que estes assentos seriam promovidos por eleicdo (BUENO, CERVO, 2002).

Por ter participado da guerra, o Brasil foi membro fundador da Liga (GARCIA,; 2013;
SANTOS, 2003) e, como membro provisério com mandato de trés anos, seria supostamente
reeleito para o Conselho nas elei¢des seguintes a formacao da Liga (BUENO, CERVO, 2002;
LACERDA, 2013; STREETER, 2010). Participar da Liga das Nacdes foi util ao Brasil por ser
uma maneira de diversificar sua pratica de multilateralismo politico e universal, uma vez que
eram poucas as conferéncias de grande porte que tinha participado anteriormente (HAAG,
2009; SANTOS, 2003). Vale salientar que nela, a delegacdo brasileira continuou a adotar o
mesmo comportamento de aproximacdo aos EUA que estava sendo realizada até o0 momento.

Assim, a delegacdo chefiada por Epitacio Pessoa apostou em uma atuacdo conjunta
dos EUA e Brasil na Conferéncia. Esse estreitamento trouxe diversos beneficios como
prestigio para o pais, além de um maior lago da amizade entre as duas nagdes, que ja vinham
em uma trajetoria de cordialidade comum. O Brasil, entdo, entra na Liga com uma imagem
positiva pelas nacdes e assume, internacionalmente, a nocdo de que a vida politica universal
estd centrada em Genebra, 0 que gera boas reagGes por parte dos Estados envolvidos
(BUENO, CERVO, 2002). E valido destacar no contexto em que se inseria a diplomacia e a
elite brasileira a época era considerado que a atuagdo na Liga asseria a oportunidade essencial
para que essas parcelas pudessem reforcar seu status de nacéo de forma internacional (HAAG,
2009; SANTOS, 2003).

O Brasil, a partir dessa boa imagem, desejava um posto permanente no Conselho

Executivo. Entretanto, um clima de preocupa¢do comegou a surgir a partir de rumores de que
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o0 Brasil ndo seria reeleito devido ao principio de rodizio para a ocupacao dos assentos. Com
essa ameaca, a delegacdo rapidamente reivindicou seu prestigio internacional para a
candidatura do assento. Afranio Melo Franco, um dos delegados do Brasil na Liga, percebeu
gue somente o assento no Conselho daria ao pais a devida relevancia que era buscada. Félix
Pacheco, Ministro das Relag¢6es Exteriores apos Domicio da Gama, acrescentou que conseguir
0 assento permanente na Liga se tornou um dos principais objetivos de sua gestdo (BUENO,
CERVO, 2002; STREETER, 2010). Esses posicionamentos contribuem para o entendimento
de que o alinhamento com os EUA era considerado peca chave para a politica externa do
Brasil.

As grandes poténcias como a Inglaterra, por outro lado, tinham planos de reservar a
atuacdo no Conselho somente aos “grandes interesses”, de modo que somente elas fossem
contempladas. Epitacio Pessoa argumentou contra essa ideia mostrando que caso essa
premissa fosse aprovada, a Liga ndo seria uma conferéncia de nagdes, mas sim 6rgédo de cinco
Estados exclusivos. Ele atuou, entdo, em prol de nagdes menores ¢ “naquele momento, o
Brasil firmou posicdo pela igualdade dos Estados e contra as formulas discriminatérias que
estatuiam formalmente uma distingdo entre paises de primeira e de segunda classe”
(GARCIA, 2000, p. 16; STREETER, 2010). Isso contribuiu para o esforco brasileiro de
ampliar a participacdo de poténcias menores nas comissdes através de um papel de lideranga
brasileira. (GARCIA, 2000).

Mesmo que as grandes poténcias ndo fossem simpaticas a inclusdo brasileira
(BUENO, CERVO, 2002), foi decidido que paises de menor porte poderiam ter quatro
representantes no Conselho Executivo da Liga e que 0s quatro primeiros que ocupassem 0S
postos seriam designados pela Conferéncia de Paz. Para isso, Epitacio convoca Domicio da
Gama por conta de seu histérico de amizade com autoridades estadunidenses para que ele
entre em contato com o Embaixador dos EUA no Brasil, Edwin Morgan (GARCIA, 2000).

O interesse de Epitacio era de que as demandas brasileiras fossem repassadas ao
presidente Woodrow Wilson e seu Secretario de Estado, de modo a invocar o prestigio
brasileiro perante aos EUA para que o pais fosse designado neste Conselho. Vale salientar que
para outros paises, o Brasil possuia interesses mesquinhos nessa participacdo (GARCIA,
2000; STREETER, 2010). Os itens dessas demandas brasileiras serdo discutidos no proximo

bloco.

Demandas do Brasil na Liga das Nagoes

57



Para entender um pouco mais sobre a atuacdo brasileira na Liga das Nagdes e 0s
interesses de Epitacio Pessoa e sua delegacdo nas conferéncias, volta-se a compreensdo de
dois grandes motivos de disputa no Brasil nas reunifes: a questdo do pagamento do café

brasileiro pela Alemanha e a questdo do confisco dos navios alemaes pelo Brasil.

Questdo do pagamento do café brasileiro pela Alemanha

Ainda antes da Primeira Guerra Mundial, o Brasil vendeu todo seu café que estava
estocado em depdsitos nos portos europeus e guardou seu dinheiro na Alemanha, no banco
Bleischroeder. Entretanto, com fim do conflito, os alemées entenderam que esse dinheiro
brasileiro precisaria ser confiscado para fins de reparacdo de danos da guerra, gerando
descontentamento e revolta no Brasil. Epitdcio Pessoa, entdo, buscou solucionar a
controvérsia a partir do argumento de que a atividade de venda do café foi realizada antes da
guerra, logo, a devolucdo do dinheiro teria de ser a parte das resolucBes e discussbes a
respeito do conflito (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2000; GARCIA, 2013).

Com isso, Epitacio garantiu o reconhecimento pela Comissdo Financeira da Liga das
Nacdes, indicando que a responsabilidade pelo pagamento era de fato da Alemanha
(GARCIA, 2000). Assim, o embate foi resolvido satisfatoriamente em favor do Brasil através
do artigo 263 do tratado de paz - um dos poucos que trazia uma mencao direta do Brasil -, 0
qgual garantia a restituicdo por parte alemd@ dos valores referentes a venda do café
anteriormente realizada. No longo prazo, sabe-se que essa restituicdo integral nunca aconteceu
(BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2000; GARCIA, 2013; LACERDA, 2013). De acordo
com o artigo 263,

a Alemanha d& garantias ao governo brasileiro de que todas as somas provenientes
da venda do café pertencente ao Estado de Sdo Paulo nos portos de Hamburgo,
Bremen, Antuérpia e Trieste, que foram depositadas no Banco Bleischroeder de
Berlim, deverdo ser reembolsadas com juros a taxa ou taxa que houverem sido
convencionadas. A Alemanha, tendo-se oposto a transferéncia, em tempo Util, das
ditas somas ao Estado de Séo Paulo, garante também que o reembolso sera efetuado
a taxa cambial ao dia do depdsito (TRATADO DE VERSALHES apud GARCIA,
2000, p. 18).

O Brasil, a partir da atuacdo de sua delegagdo, garantiu sucesso a causa brasileira nas
negociacdes da Conferéncia com o apoio fundamental dos EUA (GARCIA, 2013). A seguir,
sera falado outra dificuldade enfrentada pelo pais na Liga, nesse momento condizente a
questdo do confisco dos navios alemaes a frota brasileira.
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Questéo do confisco dos navios alemées pelo Brasil

O embate do confisco dos navios alemdes foi iniciado quando o Brasil rompeu
relacBes diplomaticas com a Alemanha, assim que quebrou sua politica de neutralidade
perante & guerra e juntou-se aos Aliados. Quando isso aconteceu, inimeros navios aleméaes
que estavam atracados em &guas brasileiras foram confiscados pela na¢do. No entanto,
durante a Liga das Nacgdes, a posse brasileira desses navios foi questionada de modo que se
discutiu, a partir de uma sugestdo da delegacdo francesa, que 0s navios deveriam ser
partilhados entre os ex-Aliados de acordo com suas respectivas perdas maritimas (DIAS, sem
ano; GARCIA, 2000; GARCIA, 2013; MCCREERY, 2010).

Assim, a conta deveria ser feita a partir de uma porcentagem de capturas e perdas
durante o conflito, nas quais, as capturas de um pais ndo poderiam se sobressair as perdas.
Essa definicdo afetaria em grande modo o Brasil, uma vez que suas capturas durante a guerra
eram de fato maiores que suas perdas; sendo assim, o pais seria obrigado a ceder navios.
Entretanto, os EUA estavam na mesma situacdo que o Brasil - com o0 nimero de capturas mais
altas que perdas - o que fez com que o Presidente Wilson ndo permitisse tais medidas que 0s
prejudicassem. Com isso, o0 Brasil também se safou das perdas e teve reconhecido o direito de
propriedade dos navios (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2000).

A questdo do torpedeamento dos navios brasileiros pela Alemanha, antes mesmo do
Brasil quebrar sua neutralidade em prol dos Aliados, também entrou no férum de discussbes
da Liga das Nacdes. O Brasil agia em represalia a tonelagem de café que tinha sido destruida
(BUENO, CERVO, 2002) ao ameagar néo assinar o Tratado de Versalhes caso o veredito de
sua demanda ndo ser positiva. Para garantir que sua solicitacdo fosse atendida, Epitacio
Pessoa recorreu a sua crescente amizade com o presidente Wilson para garantir seus interesses
(GARCIA, 2000; GARCIA, 2013). Dentro desse contexto, nota-se um maior estreitamento da
relag@o entre Brasil e EUA, sobretudo a partir dos ‘pedidos de favores’ que Pessoa e Wilson
trocavam.

A Alemanha, por outro lado, defendeu-se alegando que tinha o direito de uma
indenizacdo por suas perdas. O Brasil, a partir da voz de Epitécio, respondeu a Alemanha
afirmando que a medida supracitada veio ap0s o torpedeamento dos navios mercantes e ndo
poderia ser considerada para suspender o pagamento dos navios perdidos e de toda sua
mercadoria (BUENO, CERVO, 2002). Ao mesmo tempo do embate sobre o torpedeamento
dos navios, ocorreu na Liga das NacOes a selecdo dos quatro paises para compor 0s assentos

ndo permanentes do Conselho, como sera discorrido adiante.
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Brasil no Conselho da Liga das Nacdes

Na selecdo dos paises que compunham o0s assentos ndo permanentes da Liga foram
escolhidos Brasil, Bélgica, Grécia e Espanha, confirmando a entrada oficial do Brasil no
Conselho da Liga (GARCIA, 2000; LACERDA, 2013). Quando o pais ainda néo participava
efetivamente do Conselho eram defendidas as causas dos pequenos Estados, entretanto,
quando o Brasil se tornou membro da cupula da Liga foi dito que o pais “se rendeu a sua
aspiracdo de grandeza e aceitou de bom grado uma posicdo diferenciada no concerto das
nacdes” (GARCIA, 2000, p. 20).

Nessas demandas, o Brasil adotou em sua atuacdo na Conferéncia de 1919 e,
consequentemente, na Liga das NacgGes, uma estratégia de continuar a aproximagdo com 0s

Estados Unidos estabelecendo uma

parceria assimétrica instrumental a defesa de seus interesses materiais e ao
fortalecimento de seu prestigio internacional. Epitacio Pessoa, cultor dessa politica,
barganhou a ajuda norte-americana nas questdes concretas de interesse capital para o
pais, fazendo algumas concessdes em relacdo ao Pacto da Liga (GARCIA, 2000,

p.20).

A diplomacia brasileira, ao perceber a formagcdo de um novo quadro de ordem
mundial, enxergou a Liga das Na¢des como o lugar chave que conduziria o futuro da politica
internacional. Assim, a Liga e o multilateralismo pregados seriam 0s pontos de virada para o
fim de uma politica tradicional do Velho Mundo, onde o velho e 0 novo em termos de ordem
mundial coexistiam, porém em transicdo (BARACUHY, 2006 apud HAAG, 2009; HAAG,
2009). Desse modo, a politica brasileira enfrentaria seu “(...) batismo de fogo internacional,
com o desafio de fazer politica externa & sombra do Bardo [do Rio Branco]” (BARACUHY,
2006 apud LEITE, 2011). Esse comportamento do Brasil a Liga contribuiu para a
cristalizacdo do alinhamento e aproximagdo do pais ao referencial dos EUA, de modo a
corroborar uma parceria estratégica de projecdo de interesses de ambos os lados.

Com a saida dos EUA da Liga das Nacdes, apos a recusa do Congresso estadunidense
de fazer parte da Instituicdo, o Brasil ocupou o lugar de representacdo das Américas, 0 que
garantiu sucesso na Politica Externa do pais (FRANCA FILHO, 2010). A participagdo na
Liga teve reflexos na opinido publica do pais, de modo a gerar um debate interno a respeito do

comportamento do Brasil nas conferéncias.
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Debate interno sobre a participacdo do Brasil na Liga das NacGes

A respeito da atuacdo brasileira na Liga, a opinido publica era conturbada. Enquanto
as autoridades do governo esperavam que a participacdo do Brasil gerasse bons frutos em
relacdo a opinido dos brasileiros, alguns setores da sociedade ressaltavam criticas quanto a
associacdo por crerem que a Liga ja teria nascido falida e incapaz devido ao conteudo voltado
ao internacionalismo imperialista de seus artigos. Essas mesmas parcelas apontavam que o
poder de decisdo era concentrado na minoria dos paises, sobretudo nas superpoténcias, de
modo que a Liga se tornaria um instrumento de projecao de influéncia dos paises mais fortes
(GARCIA, 2000).

Acompanhado dessa discussdo, internamente também ocorria outro debate: com a
morte do presidente Rodrigues Alves era preciso a eleicdo de um novo presidente. Para esse
cargo foram indicados dois nomes: Rui Barbosa e Epitacio Pessoa - mas esse momento sera
discorrido no préximo capitulo. Entretanto, é valido sublinhar que foram postas em debate na
politica interna do pais tematicas até entdo pouco discutidas, como a questdo das conferéncias
de paz e da Politica Externa Brasileira (BUENO, CERVO, 2002; GARCIA, 2000; GARCIA,
2013).

Considerac0es parciais

Nesse panorama foi possivel entender como a atuacdo da delegacdo brasileira nas
conferéncias de paz poOs-guerra foram essenciais para a consolidacdo de uma imagem
brasileira de prestigio, de reconhecimento internacional e como influenciador de uma politica
interna no pais. A participacdo do Brasil nessas conferéncias foi alvo de debate politico em
diversos setores da sociedade, os quais se dividiam em defender os ganhos obtidos pela
aproximacé&o brasileira com os EUA e recriminar a atencdo desproporcional & amizade com 0s
estadunidenses.

E possivel confirmar, a partir dessa atuacio, que o comportamento brasileiro se deu
através de um exercicio pragmatico e estratégico de fazer politica externa e interna, uma vez
que o pais tinha diversos interesses a serem alcancados e, com a aliangca com os EUA, muitas
dessas demandas foram alcancadas. Na proxima se¢do serd apresentado dentro do Panorama
Individual como a atuacdo de Epitacio Pessoa se deu para a consolidacdo desse estreitamento

de relagdes entre Brasil e EUA.
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PANORAMA INDIVIDUAL

Parte dos resultados da atuacdo da delegacdo brasileira em Paris se deu a partir de
Epitacio Pessoa, chefe da comitiva. Com sua experiéncia de jurista e de Direito Internacional,
ele colocou-se a disposicdo dos interesses nacionais em busca do prestigio internacional
sonhado pelo Brasil. Apesar de nédo ter sido a primeira opgéo pensada para ocupar esse cargo,
Pessoa foi escolhido e representou o pais na Conferéncia de Paz de 1919 (HAAG, 2009;
LACERDA, 2013; STREETER, 2010).

Nessa secdo serda buscado explicar como Pessoa, ao ser nomeado, agiu
individualmente em prol desses interesses nas negociacdes de Paz e como estabeleceu uma
aproximagdo mais estruturada entre o Brasil e os EUA baseada nos lagos com o presidente
Wilson. Para compreender como foi a ida da delegacdo para Paris e, posteriormente, como
Epitacio se posicionou frente as nacfes participantes € preciso entender primeiramente como

se deu a escolha de seu nome.

Rui Barbosa vs. Epitacio Pessoa

Como visto, para chefiar a delegacéo brasileira da Conferéncia de paz, o nome de Rui
Barbosa foi o primeiro a ser cogitado pelo entdo presidente Rodrigues Alves por ser a figura
gue mais exprimiria a vontade da nacdo e por ja ter certo prestigio internacional (GARCIA,
2006). Barbosa era conhecido e admirado no mundo, sobretudo na Europa, por conta de sua
atuacdo na Conferéncia de Haia em 1907, a qual lhe designou reconhecimento externo
(HAAG, 2009; STREETER, 2010). Inicialmente, com o nome de Rui Barbosa sendo cotado,
Epitacio Pessoa, até entdo somente um politico influente no pais, demonstrou simpatia a essa

preferéncia natural:

o nome do senador Rui Barbosa é escolhido pela nagéo inteira, e estou certo de que
aquele brasileiro tem a consciéncia nitida desse apelo do pais. Nao se trata de uma
indicacdo de governo, de um convite presidente ou vice-presidente da Republica, e
sim da realizacdo de um desejo de todo o Brasil (EPITACIO PESSOA, 1918 apud
GARCIA, 2013, p. 113).

No entanto, por conta de seu alto privilégio nacional e de seu destaque no ambito juridico,

Pessoa também sabia que seu nome estava sendo sondado:
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Fui, é verdade, sondado ligeiramente pelo sr. ministro Domicio da Gama, que me
disse, fora eu lembrado a Conferéncia de Paz, juntando a essa insinuagdo alusGes
que eram lisonjeiras; limitei-me a agradecer tais referéncias, nada dizendo, porém,
sobre a insinuagdo - convite velado, o que bem se compreende, porquanto em
hipdtese alguma eu poderia ser convidado antes do senador Rui Barbosa. Afirmo-lhe
mesmo que até agora ndo me foi feito convite algum; se este vier, nada poderia
responder antes de saber como o recebe o senador Rui Barbosa, apesar de toda
cordialidade que existe entre nés, e da maneira cativante por que me trata o eminente
brasileiro: Ainda mais: para que eu aceite 0 convite é necessario que saiba antes em
que condicdes seguirei, isto é, se o Brasil terd uma delegacdo da qual sera chefe
notadvel o Senador Rui Barbosa, ou se mandara ao contrdrio apenas um
representante, apenas o Senador Rui Barbosa, sendo os outros seus auxiliares
(EPITACIO PESSOA, 1918 apud GARCIA, 2013, pp. 113-114).

O clima dessa decisdo era conturbado internamente e a oposi¢do & Domicio fez com
que a midia pressionasse 0 caso. Sentindo-se acuado - e insatisfeito com o fato de que outros
membros da delegacdo foram convidados sem seu conhecimento - Barbosa declinou o convite
alegando que fora feito tardiamente e que foi vitima de uma “sordida intriga internacional”
(BARBOSA, 1956 apud GARCIA, 2013, p. 114; STREETER, 2010). Outros fatores também
fizeram parte de sua decisédo, como seu orgulho e teimosia e aspectos externos. No que diz
respeito a esses aspectos, Domicio da Gama, entdo Ministro das Relacdes Exteriores e ex-
embaixador do Brasil em Washington, receava que a presenca de Rui Barbosa como figura
conhecida e imponente no ambito internacional pudesse ofuscar sua posicdo de Ministro
(HAAG, 2009; STREETER, 2010). Com o declinio de Barbosa, Pessoa era a segunda op¢édo
mais cotada.

Com isso, Epitacio ndo foi uma escolha Obvia, mas sua decisdo pessoal de se
desprender de seu cargo politico na Paraiba e permanecer no Rio de Janeiro veio a calhar
positivamente nesse contexto, de modo que foi convidado para ser o chefe da delegacéo
(STREETER, 2010). Assim foi escolhida a figura de Epitacio Pessoa para representacéo
brasileira que chamava atencdo ao ser um grande conhecedor do Direito Internacional e por
ter um curriculo politico substancial, além de possuir vasto entendimento sobre a Europa - por
ja ter morado no continente. Pessoa também n&o era visto como antagdnico aos EUA, fator
que era relevante visto ao histérico de preferéncia aos EUA na Politica Externa Brasileira
(CERVO, BUENO, 2002; FAGUNDES, 2013; STREETER, 2010).

Epitacio Pessoa conhecia de forma profunda as minucias da Primeira Republica e
mantinha contatos com o alto escaldo da politica brasileira. Isso colaborou com que fosse
considerado experiente o suficiente para delegar o pais em Paris. Em 1919, partiu como Chefe
da Delegacdo brasileira para a Conferéncia de Paz para lidar com as consequéncias do pds-

Guerra. Essa oportunidade era rarissima para que o Brasil pudesse ter papel relevante no
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cenario internacional e se mostrasse externamente como uma autoridade latino-americana
(STREETER, 2010). Assim, além de participar da reunido com grandes personalidades em
busca de reconstruir o mundo moderno, Epitacio também estaria a margem da opiniao publica
nacional - a qual acompanhava de perto cada passo do chefe de delegacdo. Epitacio Pessoa
estava prestes de participar da reconfiguracdo da ordem mundial abalada ap6s a Primeira
Guerra Mundial (GARCIA, 2013), como sera visto nos proximos topicos.

A ida a Conferéncia de Paz

A equipe da delegacéo brasileira convocada saiu do Rio de Janeiro para a Europa a
bordo do Curvelo, navio confiscado da frota alema durante a guerra como um ato simboalico.
No entanto, no meio do percurso, percebeu-se que a viagem iria atrasar em dias, devido a
baixa velocidade que navegavam, de modo que a delegacdo perdesse a abertura da
conferéncia. Isso prejudicaria inicialmente o0s objetivos da missdo de se projetar
internacionalmente logo na primeira reunido (HAAG, 2009; GARCIA, 2013; LACERDA,
2013; STREETER, 2010). Para contornar, Pessoa alertou o Ministro Domicio da Gama sobre
a situacdo e solicitou que Calogeras e Olinto de Magalhdes participassem enguanto a

delegacéo ndo chegava:

Viagem muito atrasada. Velocidade méxima 10 milhas... Acredito que néo
chegaremos a Paris antes do [dia] 27... Talvez [seja] conveniente Sua Exceléncia
telegrafar Olinto que, em caso do debate chegar as questdes brasileiras, [ele] possa
sugerir atraso até a nossa chegada, [uma vez que] trazemos documentos provando 0s
nossos direitos. Saudacdes carinhosas. Epitacio Pessoa (Epitacio Pessoa, 1919 apud
STREETER, 2010, p..87, tradugdo nossa'?).

No entanto, quando chegam em solo europeu, descobrem que o entdo presidente Rodrigues
Alves faleceu (STREETER, 2010). Durante os primeiros dias da delegacdo brasileira em
Paris, muitas dificuldades foram encontradas. Esses obstaculos principais se davam pelas
falhas de comunicagdo com paises europeus, que focavam em agendas muito distintas, além
dos problemas com transporte e alimentacdo. Todos estes causavam certas humilhacbes a
delegacéo brasileira e prejudicavam os interesses da missdo da comitiva (GARCIA, 2013;
STREETER, 2010). Diante disso, Epitacio descreveu que

10y oyage much delayed. Maximum speed steamer 10 miles...Believe will not arrive Paris before 27...Maybe
convenient Your Excellency telegraph Olinto in case debate comes to Brazilian questions can suggest delaying
until our arrival seeing we bring documents proving our rights. Affectionate Greetings. Epitacio Pessoa”
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ai [no Rio de Janeiro] ndo se tem ideia sequer aproximada das dificuldades na vida
aqui. Alojamentos, alimentacdo, vestuario, condugao, tudo a precos fantasticos
(EPITACIO PESSOA, 1919 apud GARCIA, 2013, p. 115).

Além dessas dificuldades é valido ressaltar que Paris tinha memorias ruins para Epitacio
Pessoa, uma vez que foi na cidade francesa que sua primeira esposa morreu no parto
(STREETER, 2010). Apesar dos percalcos, Pessoa se manteve firme e participou da

Conferéncia, como sera visto.

Epitacio Pessoa na Conferéncia de 1919

O primeiro contato de Epitacio Pessoa com o0s representantes dos paises na
Conferéncia de 1919 foi com Clemenceau, representante da Francga. A partir de uma conversa
amigavel e que permitiu que conhecesse outros chefes de delegacdo (STREETER, 2010),

Pessoa enviou um telegrama ao Rio de Janeiro com suas primeiras impressoes:

Recepcéo cordial. Lembrei-o da afinidade entre o Brasil e a Franca e ele respondeu
acrescentando as mesmas ideias e declarando-se pronto para nos ajudar a defender
nossos interesses. Ele perguntou com insisténcia [sobre a] minha visdo da Liga das
NacBes, de qual comissdo faco parte, expressando-se revelando uma grande
divergéncia com [0] [Presidente] Wilson (PESSOA, 1910 apud STREETER, 2010,
p. 90, tradugédo nossal?).

No entanto, apesar do discurso francés, Caldgeras alertou Epitacio Pessoa que a Franca ndo
estava de fato interessada em contribuir com as reivindicacfes brasileiras. Além da Franca,
Pessoa queria se encontrar pessoalmente delegados chave das grandes poténcias antes das
negociacdes oficialmente comecarem para expor as demandas brasileiras antes da
apresentacdo oficial; isso para tentar influenciar (STREETER, 2010).

Em termos de participacdo, Pessoa atuou dentro da comisséo encarregada da redacgao
da carta fundadora da Liga das Nagbes. A pedidos do presidente estadunidense Woodrow
Wilson, a realizacdo da comissdo que discutia a Liga precedeu as demais negociagdes
especificas a serem realizadas na Conferéncia. Uma vez que o Brasil enxergava a participacao
na Liga como forma de promover os objetivos de sua missdo com o foco em questdes

relacionadas ao café e a adesdo dos navios alemdes, Pessoa poderia exercer sua experiéncia

H«Cordial Reception. I reminded him of the affinity between Brazil and France and he responded adding the
same ideias and declaring himself ready to help us defend our interests. He asked with insistence my view of the
League of Nations, of which comission | am part, expressing himself in terms revealing a large divergence with
(President) Wilson™.
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como advogado e jurista para alcancar objetivos almejados pelo pais dentro dessa comissdo
(GARCIA, 2006; LACERDA, 2013; STREETER, 2010).

No entanto, levando em consideracdo o clima controverso de opinides quanto a
elaboracdo da Liga, sobretudo entre EUA e Franca, cabia ao chefe da delegacdo brasileira se
portar de modo a balancear os proprios interesses nacionais. Era interessante uma
aproximagdo com a Franca, uma vez que a nac¢ao poderia ser um forte influenciador positivo
no que tange a questao dos navios brasileiros, porém, por outro lado, os EUA “se provavam
ser um aliado poderoso nas negociagdes futuras” ao convidar a delegagdo brasileira a
conferéncia e afirmar sua posicdo nas reunides (STREETER, 2010, p. 90, tradugao nossa).

Seguindo os conselhos de Caldgeras, Epitacio optou pelo alinhamento aos EUA por
acreditar que esse estreitamento seria mais vantajoso para o pais do que as aproximacgdes com
Franca ou Gra-Bretanha. Sugeriu, entdo, que fosse enviado ao Departamento de Estado dos
EUA um memorando com as reivindicacdes dos navios e do café para que seus vizinhos
estadunidenses ficassem a par de seus interesses. Ao perceber que os aspectos da Conferéncia
- apesar do discurso dos EUA de diplomacia e inclusdo de nacdes - estavam sendo discutidos
somente pelas grandes poténcias, Epitacio se aproveitou da oportunidade de clamar por
prestigio por ter participado da guerra para se aproximar ao ator com mais influéncia
internacionalmente nesse momento, os EUA (GARCIA, 2006; GARCIA, 2013; LACERDA,
2013; STREETER, 2010).

Ciente dos problemas de balanceamento de interesses, Epitacio Pessoa viu que seriam
discutidas somente as demandas das grandes poténcias vencedoras da guerra, cada qual com
seus respectivos interesses nacionais. Em uma mensagem ao Ministério das RelacGes

Exteriores no Rio de Janeiro, diz

aqui tudo seré decidido exclusivamente entre cinco grandes poténcias de acordo com
seu interesse ou pontos de vista individuais, enquanto a presencga de pequenas nagoes
é destinada apenas a dar a aparéncia [de] organizacdo liberal [a] Conferéncia
(EPITACIO PESSOA, 1919 apud STREETER, 2010, p. 91, traducio nossa'?).

Estados menores tinham pequena chance de voz, de modo que 0s interesses de paises
asiaticos ou do “oriente proximo” eram escanteados. A presenga de pequenas nagdes, COmo 0
caso do Brasil, Bélgica e Grécia, serviria de fachada para garantir essa aparéncia liberal a

Conferéncia. Visto isso, Pessoa exerce suas habilidades de jurista e politico, além de

12«Here all will be decided exclusively [between] five great powers according to their interest or individual
points of view while the presence of small nations is destined only to give the appearance [of a] liberal
organization [to the] Conference”
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excelente orador, para formar bloco de pequenas nacGes como forma de protesto e para
garantir voz aos pequenos Estados dentro da Liga, questionando a “velha diplomacia”. A
partir disso, Pessoa defendia os interesses brasileiros - que serdo vistos no tépico a seguir - e
se tornava uma figura notavel entre os demais representantes (GARCIA, 2006; GARCIA,
2013; STREETER, 2010).

Interesses e intencdes brasileiras

Epitacio Pessoa tinha a intencdo de que o Brasil ultrapassasse suas capacidades
diplomaéticas até entdo realizadas. A atuacdo na Comissao da Liga das NagGes era a chance de
Epitacio, pessoalmente, se aproximar das grandes nacOGes para galgar esse alavancamento
diplomético (STREETER, 2010). Nessa comissdo estavam EUA, Gra-Bretanha, Franca, Italia
e Japdo, além dos “poderes com interesses limitados” Brasil, Bélgica, China, Portugal e
Sérvia, que contestavam a hegemonia das grandes poténcias. ApoOs discussdes foram
acrescentados a comissdao Roménia, Poldnia, Tchecoslovaquia e Grécia; no entanto, discutia-
se guem seria a representacdo desses paises menores. A proposta é que fossem escolhidos
quatro paises, com Brasil e Bélgica (HAAG, 2009; STREETER, 2010). Nessa luta, obteve-se
uma vitéria pessoal de Epitacio, que fez o uso de sua experiéncia como advogado e

argumentador para criar um bloco de nagdes menores para defender seus interesses:

Eu lutei [a proposta Cecil], propondo quatro [paises] para serem escolhidos
diretamente pelos Estados interessados. Outros delegados mostraram o mesmo
sentimento. Cecil retirou a emenda, prevalecendo nossa proposta (EPITACIO
PESSOA, 1919 apud STREETER, 2010, p. 96, tradugdo nossa®3).

A figura de Epitécio, aos poucos, se tornou uma ponte entre esses paises e as grandes
poténcias, no entanto, sua preocupacdo com 0s interesses nacionais em primeiro lugar ainda
era predominante e sofriam obstaculos. Vendo essa dificuldade de adentrar nas preferéncias
das grandes poténcias, Pessoa aproveitou-se da boa relacdo entre Domicio da Gama e o
embaixador americano Edwin Morgan para enviar carta a Wilson de modo que a situacéo
brasileira fosse apresentada, requisitando o prestigio que EUA deveria ter com 0 pais
(GARCIA, 2013; HAAG, 2009; STREETER, 2010).

13T fought [the Cecil proposal], proposing four [countries to be] chosen directly by interested States. Other
delegates showed the same sentiment. Cecil withdrew the amendment, our proposal prevailing”.
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Vossa Exceléncia compreende o prestigio que tal designacdo nos daria. O Brasil, o
unico beligerante sul-americano, tem a seu favor reivindicagdes especiais
(EPITACIO PESSOA, 1919 apud STREETER, 2010, p. 97, tradugéo nossa*4).

Essa tatica funcionou de modo que os EUA consideraram questdes brasileiras (STREETER,
2010). De acordo com Pessoa (1961 apud GARCIA, 2006), Wilson prometeu que levaria as
questdes e demandas brasileiras com maior consideracdo, de modo que os EUA jamais,
intencionalmente ou ndo, agiriam de modo a prejudicar os interesses do pais sul-americano. A
partir disso é iniciado o cultivo de uma boa relacdo entre Epitacio Pessoa e o Presidente
Wilson através de visitas em que Pessoa garantia 0 apoio do do Brasil nas decisdes e
interesses dos EUA com a expectativa de alinhar uma relagdo reciproca (STREETER, 2010).
Segundo Streeter (2010, p. 97, traducdo nossa), Epitacio “Pessoa se esforgou em
ajudar a causa do seu pais na Conferéncia a partir do cultivo de boas relagdes com o
Presidente Wilson”. Assim, vé-Se que S0 constantes as tentativas de aproximacao brasileira
aos EUA dentro da trajetoria da Politica Externa Brasileira. 1sso pode ser visto quando a
delegacéo brasileira lutava para resolver o caso dos navios alemdes, por exemplo (GARCIA,
2013). Em resposta a premissa em discussdo de que os ganhos pelos paises deveriam ser
repartidos em conformidade com suas perdas, Epitacio Pessoa, em carta direta a Wilson,

escCreveu:

V&, pois, Vossa Exceléncia, a impossibilidade em que me acho de aderir a essa
solucéo, e a razdo do apelo que o Brasil vem dirigir aos Estados Unidos, seu amigo e
seu aliado. A situacdo do meu pais em relacdo aos navios, permita-me Vossa
Exceléncia dizé-lo, é analoga a dos Estados Unidos da América. Alguns deles foram
requisitados pelo governo de Vossa Exceléncia para o transporte de tropas; outros
foram empregados no abastecimento dos aliados. Isso bastaria para justificar em
favor do Brasil a excecdo aberta em beneficio dos Estados Unidos. Mas o0 que me
parece razoavel é que os navios que cada poténcia, grande ou pequena tenha
apreendido, sejam considerados como sua propriedade definitiva, sujeita apenas a
indenizagdo devida de seus antigos donos. Essa solugdo abonaria a imparcialidade
da Conferéncia e seria ato digno de homem de Estado que concebeu a Liga das
Nacdes, onde, todas elas se sentam em pé de igualdade (EPITACIO PESSOA, 1919
apud GARCIA, 2013, pp. 120-121).

No entanto, sabe-se que o protesto brasileiro foi negado pelo Conselho Supremo, o

que fez com que Epitacio recorre-se novamente a Wilson:

A delegacdo dos Estados Unidos, desde que se abriu a discussdo sobre o assunto,
tem tido em vista a situacdo do Brasil e os efeitos que para ele possam resultar os
diferentes planos sugeridos. N&o preciso dizer que os Estados Unidos jamais fariam
internacional ou conscientemente qualquer coisa que pudesse prejudicar 0s

14<your Excellency understands the prestige such designation would give us. Brazil, the only South American
belligerent, has in its favour special claims”.
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interesses do Brasil. Logo que a matéria volte a debate, a posicdo do Brasil
encontrard da parte da delegacao dos Estados Unidos a maior consideragdo. Temos
esperanca de que a solugdo final serd inteiramente satisfatoria para o Brasil
(EPITACIO PESSOA, 1919 apud GARCIA, 2013, p. 120).

Logo, de acordo com o Artigo 263 do Tratado, a Alemanha foi obrigada a devolver ao Brasil
0 somatorio da venda de café com base no cdmbio de 1914; os juros precisariam ser pagos a
partir de uma taxa anual de 4.5% (GABAGLIA, 1951 apud GARCIA, 2006). Sobre & questéo
dos navios, o Brasil passou a enfrentar situacdes de embate com paises europeus, sobretudo
Franca. Desse modo, 0 pais mais uma vez retornou oficialmente aos EUA alegando que se
recusaria a assinar o Tratado de Versalhes se este ndo reconhecesse que 0s navios agora
pertenceriam ao pais (LACERDA, 2013; STREETER, 2010).

No final das contas, o Brasil terminou esse embate com posse sobre 0s navios
alemédes. Entretanto, essa atuacdo de Epitacio Pessoa de sempre se relacionar aos EUA em
momentos mais problematicos recebeu diversas criticas que o acusaram de se subordinar
exclusivamente aos interesses estadunidenses (CERVO, BUENO, 2002; LACERDA, 2013).
Em maio do mesmo ano foi liberado um protocolo que permitia que os paises aliados
pudessem conservar e usufruir os navios capturados ou retidos durante a guerra. No
desenrolar dessa decisdo, Pessoa confiou poderes aos EUA para que interferissem nas
negociagdes em defesa a causa brasileira (GARCIA, 2013).

Os encontros com os EUA se davam no luxuoso Hotel Crillon, onde a delegacéo
estadunidense se encontrava. A aproximacdo entre Epitacio e Wilson se estruturou de
tamanha forma que, Wilson, quando voltou para Washington apés a apresentacdo da Liga, fez
questdo de despedir-se pessoalmente de Epitacio. 1sso mostra o estreitamento dos lagos entre
as duas figuras — e, logo, entre os dois paises - sendo consolidado numa aproximagdo de
interesses e politicas externas (STREETER, 2010). Mais dessa aproximagdo sera vista na
atuacdo de Epitacio Pessoa na Liga das Nagdes.

Nas discussOes a respeito da Liga das Nacdes propriamente dita, a delegacgéo brasileira
se mostrava disposta a aderir ao seu principio, mas clamava que o Brasil tivesse a
representacdo a qual acreditava fazer jus & sua contribuicdo na Primeira Guerra Mundial
(GARCIA, 2006). Para alcancar essa posi¢cdo, 0 pais desejava uma posicdo privilegiada

perante as grandes poténcias. No entanto,

o ideal de poder na ordem multilateral era perseguido como um direito, como uma
demanda justa que seria oportunamente reconhecida dentro do espirito de civilidade
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que inspirava aquela ordem. (...) Nesse ponto, a politica externa corria o grave risco
de confundir ‘objetivo estratégico’ com ‘direito natural’ (BARACUHY, 2006).

Acreditando ser ‘direito natural’ ou ‘objetivo estratégico’, a delegacdo brasileira
voltou-se novamente a sua amizade com os estadunidenses para solicitar apoio. Os EUA
concederam ao Brasil posicGes excepcionais como o direito de possuir sua representacdo a
mesa da Liga com trés delegados, de modo que este ficasse subordinado aos interesses
estadunidenses, servindo de utilidade aos paises aliados como uma grande nacdo
representante da América do Sul (LINK, 1986 apud GARCIA, 2006; LACERDA, 2013;
STREETER, 2010).

E possivel afirmar que o Brasil passou a ser reconhecido no cenario internacional
devido as habilidades diplomaéticas de Epitacio Pessoa. Sua atuacdo na Conferéncia de Paz de
1919 pode ser resumida na garantia de um assento nas mesas de negocia¢des ao lado dos
EUA, Gra-Bretanha e Franca; na vitoria na questdo dos embates dos navios aleméaes, com a
posse destes para a frota brasileira; e no reconhecimento da divida do café confiscado pela
Alemanha (FRANCA FILHO, 2010; FRANCA FILHO, 2013).

Domicio da Gama, sobre essa questdo, aponta: “bom para nds ter voz nos conselhos
internacionais decidindo sobre o novo regime do mundo” (DOMICIO DA GAMA, 1919 apud
GARCIA, 2018, p. 124). Dessarte, a aproximacao entre EUA e Brasil foi

marca distintiva da atuacdo politica de Epitacio na Conferéncia de Paz, de resto em
linha com a diretriz estabelecida no Rio de Janeiro, foi a alianca instrumental com os
Estados Unidos. Wilson efetivamente intercedeu em defesa das reivindicagdes
brasileiras e patrocinou o ingresso do Brasil no Conselho da Liga como membro néo
permanente” (GARCIA, 2013, P. 127).

Fagundes (2013) também concorda com essa premissa, alegando que ‘“‘algumas das
implicagbes da Primeira Guerra Mundial para o Brasil foram a consolidagdo da Politica
Externa Brasileira voltada aos EUA, (...) anunciando o declinio da cultura europeia e a aurora
do novo mundo representado pela América” (FAGUNDES, 2013, p. 279). Por ultimo, Heitor
Lyra, jurista e embaixador brasileiro, sobre a relacdo de cordialidade entre Brasil e EUA, poe

expectativas positivas quanto ao amadurecimento dessa amizade:

Por suas afinidades, na América, o Brasil e os Estados Unidos estdo destinados a
desempenhar nesta parte do mundo uma tarefa que a cada dia se torna mais
importante e mais vasta, e cujo éxito depende, em grande parte, de uma franca e
leal amizade entre ambos (...) na estreita unido entre os Estados Unidos e o Brasil
reside o principal fator de paz no seio da grande familia de nagdes americanas,
aquela paz americana...(HEITOR LYRA, 1941, p. 198 apud LACERDA, 2013, p.
2013).
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Apesar do clima de vitdria, ndo era previsto que o pais entraria em desacordo com a Liga das
NacOes e optaria pela sua saida nos anos seguintes por conta do desacatamento de sua
solicitacdo de ter um assento permanente (GARCIA, 2013). Esse desacordo foi apds o
governo de Epitécio Pessoa. Enquanto estava na delegacdo, Pessoa foi eleito presidente da
Republica, o que fez o paraibano dar um passo a mais em sua carreira politica e ser o primeiro
presidente eleito estando fora de territério nacional (STREETER, 2010).

Considerac0es parciais

Epitacio Pessoa se posicionou na Conferéncia de Paz representando os interesses do
pais. A busca pelo prestigio internacional era seu foco maior e, para ele, a aproximagdo com o
presidente dos EUA — com a justificativa de manter um histérico de lagos amigaveis - era a
maneira de alcancar esse prestigio.

Assim, Pessoa, como é possivel analisar a partir de seus telegramas e cartas a Wilson,
invoca essa amizade em todos os obstaculos que o Brasil enfrentou durante as negociacdes da
Conferéncia. Essa proximidade era vista de forma estratégica, uma vez que os EUA se
mantinham em posicdo de ascendéncia no cenario internacional como uma grande poténcia,
paralelo ao decrescimento dos paises europeus pds-conflito. Logo, ter boas relacbes com 0s
estadunidenses era sindbnimo de ter boas relagdes com, no momento, a maior nagdo do mundo.

Essa aproximacao foi bem recebida pelos EUA e por Wilson, que parecia também
gostar de manter bons lacos com Pessoa, sobretudo por conta de intencGes estratégicas de
aproximacdo com a América Latina.

Por conta da participacdo na Conferéncia, Epitdcio Pessoa tornou-se ainda mais
popular, o que fez com que fosse eleito presidente da Republica, mesmo durante o periodo
que estava na delegacdo. Sua gestdo, que corresponde ao periodo de 1919 a 1922, sera

analisada em niveis externo, interno e individual nas préximas sessoes.
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CAPITULO 3- O ESTADISTA
1919-1922

PANORAMA EXTERNO

Apbs o fim da Primeira Guerra Mundial e das Conferéncias de Paz de 1919, o mundo
entrava na década de 1920. Esse periodo é fundamental para compreender os rumos que a
sociedade global e as estruturas de poder iriam tomar nos préximos anos. Esse panorama
externo tem a intengdo de visualizar como parte do cenério internacional se encontrava no
periodo de 1919 a 1922, focado no continente europeu, EUA e Russia pds-revolucdo. Com o
entendimento desses fatores é possivel desenhar qual a trajetdria que o quadro de forgas e
influéncias internacionais tomaria e como o Brasil — em panorama interno — se inseria nesse
contexto.

Apds a guerra, 0s paises que ndo contavam com guerras civis e conflitos internos,

experienciaram um boom econdmico e social (HOBSBAWM, 1995). Pode-se dizer que

a década de 1920 testemunhou o surgimento de novos bens de consumo e de
producdo em massa. No campo politico, todos os paises democraticos passaram a
permitir o voto feminino, em meio a movimentos mais amplos pela emancipacédo da
mulher. A influéncia dos movimentos trabalhistas e dos partidos socialistas
aumentou de forma dramatica. No campo cultural, o0 Modernismo e o Surrealismo
revolucionavam as artes, enquanto o jazz estourava no cenério musical (FRIEDEN,
2008, p. 213).

No entanto, essa producao exacerbada, sobretudo dos EUA, apresentava indicios de que ndo
seria suportada ao longo dos anos seguintes, de modo que a economia mundial poderia
estagnar, em vez de avancar. Essa estagnacdo poderia se dar por motivo principal: os EUA
passaram a ser autossuficientes no que tange a produgdo de recursos, sem dependéncia do
mercado externo. Apesar do cenario anterior de enfraquecimento agudo, as grandes poténcias
europeias, em meio a reconstrucdo, buscavam pelo mesmo caminho de protecdo de suas
economias e de producdo autossuficiente como forma também de protecdo. Nos préximos
topicos, serdo tratados aspectos referentes ao inicio da década de 1920 no panorama

internacional do momento, em conjunto com a Russia pés-revolucao.

A economia das grandes poténcias nos primérdios da década de 1920
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Apo6s a Primeira Guerra Mundial e tentativa de reconstrucdo dos territorios, o cenario
de hiperinflacdo; as nagdes buscavam a deflacionar suas economias a partir da garantia de
moedas estaveis. No entanto, com o colapso do sistema monetario mundial causado pelas
convulsdes europeias no inicio da década, a moeda alemd, por exemplo, foi diminuida a um
milionésimo de milhdo de seu valor de 1913, “ou seja, na pratica o valor da moeda foi
reduzido a zero. Mesmo nos casos menos extremos, as consequéncias foram drasticas”
(HOBSBAWM, 1995, p. 76). Desse modo, a hiperinflagio foi um grande fator
desestabilizador das economias e das populacdes, sobretudo da Europa Central e do Leste,
dentro desse contexto.

Para contornar, as autoridades financeiras apostaram em uma juncdo de politicas
austeras - como menor impressdo de dinheiro, reducdo de gastos publicos, cobranca de mais
impostos e a restauracdo do padrdo-ouro -, além do apoio internacional para reconquistar a
confianca das populacgdes afetadas. Para isso, a Liga das NacGes forneceu colaboragéo, assim
como Bancos Centrais de algumas poténcias ocidentais e de corporacfes privadas em Nova
York e Londres. Com esse apoio conseguiu-se chegar em um patamar de controle as
hiperinflaces europeias (FRIEDEN, 2008).

O comércio internacional também passou por problemas. Por conta do protecionismo
econdmico, governos europeus se encontravam em um contexto de uma série de barreiras ao
comércio e aos investimentos estrangeiros - segundo Frieden (2008), talvez até mais
protecionistas que os impérios anteriores. Mesmo com os pontos de Wilson, a liberalizacdo do
comércio ndo foi adotada de forma completa, uma vez que havia medo generalizado de
conflitos seguintes e os paises buscavam se proteger como podiam (FRIEDEN, 2008;
STREETER, 2010).

O desemprego foi outro indicador crucial para entender as dificuldades da época no
cenario econémico, social e politico. De acordo com um editorialista no Times de Londres,
ap6és a guerra, “o desemprego (...) [foi] o mais insidioso, 0 mais corrosivo mal de nossa
geracdo: € a doenca social especifica da civilizagdo ocidental em nosso tempo’ (ARNDT,
1944, p. 250 apud HOBSBAWM, 1995, p. 79). Desse modo, com o desemprego generalizado,
ascendeu nos anos seguintes um conjunto de medidas elaborado pelo economista britanico
John Maynard Keynes (1883-1946), cuja teoria era protecionista e defendia a intervengéo
estatal na economia. Para ele, com essa estratégia, o pleno emprego e boas taxas de inflacdo
seriam mantidos (HOBSBAWM, 1995).

Como é possivel ver, o inicio do século 1920 ndo foi favoravel nos ambitos
econémicos, sobretudo aos paises europeus. Nem mesmo os EUA ficaram livres da
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problematica, mesmo apds a ascensdo como maior poténcia mundial e estruturador das novas
forcas e poderes internacionais. Seus produtores de alimentos e commodities passaram por
problemas no que tange a queda dos precos desses produtos primarios, de modo que os “anos
20 nao foram uma era de ouro para os fazendeiros dos EUA” (HOBSBAWM, 1995, p. 77).

Ao final desta década, os sintomas dessa crise que comegava Se encorparam e
causaram “o maior terremoto global medido na escala Richter dos historiadores econdmicos -
a Grande Depressao do entre guerras” (HOBSBAWM, 1995, p. 73). Desse modo ¢ importante
ressaltar que a situacdo da década de 1920 se d& de maneira fundamental para visualizar
também como foram instrumentalizados e construidos 0s movimentos que giram em torno e
causaram futura Grande Crise de 1929. No entanto, paralelos aos acontecimentos na Europa e
nos EUA, vale ressaltar qual é o cenario russo apés a Revolucdo de Outubro de 1917
(HOBSBAWM, 1995; STREETER, 2010).

A RuUssia no inicio da década de 1920

Apdbs a Primeira Guerra Mundial e o processo de revolucdo nacional, a Unido
Soviética passava por um turbulento periodo de reconstrucdo e reestruturacdo apds perder
cerca de 87% da sua capacidade industrial, quando comparado com 1913. Desse modo,
avigorar a economia do pais era um dos grandes objetivos do governo a época a partir de
politicas de estimulo as empresas privadas, especialmente de pequenos negdcios e agricultura,
e a producdo dos camponeses locais. Assim, a Russia obteve os frutos desse intenso processo
de reordenamento, no entanto, ainda se encontrava afastada das fortes relagdes com o restante
do mundo por ndo ser um pais capitalista (FAGUNDES, 2018; FRIEDEN, 2008).

No que tange a internacionalizacdo da revolucdo como um dos objetivos dos
bolcheviques, é possivel dizer que logo apds a Primeira Guerra Mundial, os acontecimentos
na Russia inspiraram uma série de manifestacdes e greves politicas na Europa Central. Nesse

momento,

a Revolucdo de Outubro foi universalmente reconhecida como um acontecimento
que abalou 0 mundo. (...) Os anos de 1917-9 na Espanha vieram a ser conhecidos
como o ‘biénio bolchevique’, embora a esquerda local fosse anarquista apaixonada,
ou seja, politicamente no pélo oposto ao de Lenin. Movimentos estudantis
revolucionarios irromperam em Pequim (Beijing) em 1919 e Cdrdoba (Argentina)
em 1918, logo espalhando-se por toda a América Latina e gerando lideres e partidos
marxistas revolucionarios. O militante nacionalista indio M. N. Roy caiu
imediatamente sob o seu fascinio no México, onde a revolugdo local, entrando na
fase mais radical em 1917, naturalmente reconheceu sua afinidade com a Rdssia
revolucionaria: Marx e Lenin tornaram-se seus icones. (...) Revolugdo de Outubro
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deixou em seguida sua marca na principal organizacdo de massa do movimento de
libertagdo nacional indonésio, o Sarekat Islam (HOBSBAWM, 1995, p. 57).

No entanto, a partir de 1920, bolcheviques estruturaram um novo modelo de
movimento internacional comunista fundamentado no partido de vanguarda leninista e
afastado da ideia de divisdo permanente do movimento trabalhista internacional. Nesse
modelo buscavam ativistas disciplinados e comprometidos para formatar um grupo de forca
global, de modo que partidos que discordassem eram barrados da nova formatagdo comunista
internacional. Essa “elite de ‘revolucionarios profissionais’ em tempo integral”
(HOBSBAWM, 1995, p. 60) almejavam conquistar o apoio dos movimentos socialistas
internacionais, sobretudo por acreditarem que estavam estabelecidos no poder de forma
permanente. Fora da RdUssia, os planos bolcheviques ndo eram esperados no Ocidente
(CURTY, LEON, BARBOSA, 2017; HOBSBAWM, 1995).

A manobra significou uma estratificacdo dos revolucionarios nas proximas geracoes, 0
que representou a ruptura do movimento como um todo. Desse modo, membros espalharam-
se aos poucos por parcelas politicas distintas - como 0s sociais-democratas - e os partidos
comunistas se tornaram minoria na esquerda europeia, pelo menos até a préxima década. O
estilhacamento do movimento pode ser explicado, dentre os diversos motivos, pela
sobreposicdo dos interesses da nacdo em termos de relacbes com outros Estados em cima dos
interesses revolucionarios da classe, utilizados como um instrumento de politica dos
soviéticos (HOBSBAWM, 1995).

Porém, mesmo com uma RuUssia comprometida em termos econémicos, sociais e
politicos,

a histéria do (...) século XX ndo pode ser entendida sem a Revolucéo Russa e seus
efeitos diretos e indiretos. (...) Fora do hemisfério ocidental, os dedos de duas méaos
bastam para contar os poucos Estados do mundo que ndo passaram por alguma
combinacdo de revolucdo, guerra civil, resisténcia e libertacdo de ocupacdo
estrangeira, ou a profilatica descolonizacdo por impérios condenados numa era de
revolugdo mundial (HOBSBAWM, 1995, p. 71).

Como € possivel observar, todos esses movimentos mudaram as estruturas mundiais e
influenciaram na formatacéo das novas formas de poder, mesmo diferentes das expectativas
de Lenin e bolcheviques na Revolucdo de Outubro. Logo, compreender as repercussdes das
intentonas revolucionarias na década de 1920 é de fundamental relevancia para desenhar

quais seriam 0s moldes internacionais para as décadas seguintes.
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Considerac0es parciais

Dentro do novo quadro de influéncias internacionais, nacdes europeias, EUA e Russia
buscavam se reestruturar de acordo com seus interesses e contextos. Para a Europa, a
hiperinflacdo do desemprego eram sintomas comuns, enquanto houve baixa de precos de
produtos primarios, o que prejudicou sobretudo os grandes fazendeiros e exportadores
estadunidenses. Na Rdssia, 0 bolchevismo internacional ndo conseguiu continuar erguido
visto que o partido socialista rompeu em diversas parcelas de pensamentos mais ou menos
radicais. Logo, o movimento em moldes internacionais foi descontinuado, mesmo que a
Revolucdo de Outubro represente, até hoje, uma das maiores dinamicas de ingeréncia ja
acontecidas na histéria moderna, comparada até com a prépria Revolugdo Francesa de 1789.

Visualizar esse cenario € relevante para identificar quais as op¢des de contexto externo
que o Brasil poderia lidar; e qual o pais opta por se alinhar. Assim, sabendo que a deciséo foi
uma aproximacdo mais exclusiva aos EUA, cabe ao préximo topico descrever como,

internamente, o pais se posicionou de acordo com essa frente.

PANORAMA INTERNO

O panorama interno brasileiro do periodo em que Epitdcio Pessoa assumiu a
Presidéncia da RepuUblica (1919-1922) foi bastante conturbado em termos econdmicos e
politicos. Levando isso em conta, faz-se necessario entender como se deu a gestdo e
consequéncias da politica de Epitacio, assim como as vozes que atuaram nesse panorama e
seus impactos politicos e econdmicos. Compreender esse cenario € relevante para assimilar
como, internamente, o pais se portou apds sua participacdo na Primeira Guerra Mundial e nas
Conferéncias de Paz posteriores, especificamente a de 1919 e a Liga das NacGes,
especialmente no que tange ao estreitamento de lagos entre EUA e Brasil.

Para isso, essa se¢do aborda a gestdo do Presidente Epitacio Pessoa como um periodo
de efervescéncia na historia econémica, politica e cultural brasileira. Nela, € abordado como
estavam as condi¢des do Estado e como se deu o crescimento da atividade econdmica
brasileira, que trouxe boas perspectivas internamente no Brasil a principio. Para isso sdo
descritas a concessdao de empréstimos estadunidenses a partir de 1919, os quais solidificaram

uma serie de modificagbes estruturais no Brasil, aléem do crescente processo de
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industrializacdo do pais - sobretudo com o apoio de investimentos e da instalacdo de
companhias estadunidenses em territorio nacional.

Com essa sobreposicao, alguns setores foram mais beneficiados, reproduzindo uma
espécie de american way of life, de modo que os EUA foram se tornando o parceiro comercial
de maior relevancia do Brasil, onde antes eram paises da Europa, sobretudo Gra-Bretanha.
Para finalizar o panorama interno brasileiro desse periodo serd explanada a crise econdmica
interna que assolou essa época e como esse cenario exerceu sua influéncia no final do seu
governo (FAUSTO, 2002; FRITSCH, 1993; GARCIA, 2006).

A crise tomou um impacto negativo no café nacional com a queda dos precos das
commodities internacionalmente, gerando diminuicdo dos precos do produto e,
consequentemente, efeitos na economia do pais. Essa repercussdo acabou afetando a
perspectiva positiva do pais do inicio de gestdo de Pessoa, de modo que surgiu a renovacao
dos acordos entre Minas Gerais e Sdo Paulo na Politica Brasileira, culminando na eleicdo do
presidente seguinte, Artur Bernardes (FAUSTO, 2002; FRITSCH, 1993).

A gestdo do Presidente Epitacio Pessoa

O periodo da gestdo do presidente Epitacio Pessoa é de muita efervescéncia na historia
econdmica e social, além de politica e cultural brasileira. Inicialmente, apesar de ser um
periodo de greves operarias influenciadas pelos bolcheviques russos desde 1917, havia uma
apreciacdo cambial no Brasil, concomitante ao periodo em que a inddstria tinha interesse de
investir. Com isso é gerado certo barateamento dos bens de capital e aumento das importagdes
no pais (COSTA, 2017; DIAS, sem data; FAGUNDES, 2013; FRITSCH, 1993).

Essa série de acontecimentos levou a um crescimento da atividade econdmica
brasileira no inicio da gestdo de Epitacio que, por sua vez, tem impacto na receita fiscal do
pais, trazendo boas perspectivas internamente no Brasil. I1sso abre margem para que os EUA,
que disputavam por projecdo de influéncia no Brasil com a Gré-Bretanha, concedessem
inimeros empréstimos ao pais a partir de 1919. A chegada desses empréstimos trouxe uma
série de modificacGes estruturais em territdrio brasileiro. Nas reformas previstas pelo
presidente Epitacio Pessoa, estava incluso um programa de obras no plano do governo com
dois alicerces principais: reformas na infraestrutura do Nordeste do pais e do Rio de Janeiro.
Ele foi um dos primeiros politicos a discutir questdes sociais no &mbito do Executivo Federal,

as quais envolviam discussdes sobre meios de transporte, secas, além das questdes de costume
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inerentes aos ambitos militar e econdémico (COSTA, 2017; FRITSCH, 1993; GARCIA, 2013;
LACERDA, 2013).

O foco no Nordeste pode ser justificado pelo fato de que a) o entéo presidente Epitacio
era paraibano; e b) pelo acontecimento de uma grande seca que assolou a regido e que trouxe
uma serie de preocupacfes a sua gestdo. Para conter seus impactos, a proposta envolvia a
construcdo de diversos agudes na regido. Entretanto, era levado em consideragdo - e por isso
recebiam-se criticas - que o projeto que envolvia o Nordeste custava muito dinheiro, uma vez
gue internamente no pais ndo havia tecnologias hem servigos apropriados para a construcdo
dos acudes propostos. Era necessaria a contratacdo desses servi¢os no exterior (APLPB, sem
data; FRITSCH, 1993). No entanto, muitas das obras iniciadas por Pessoa sO foram
continuadas posteriormente, no Governo Provisorio de Getulio Vargas. Epitacio Pessoa,
entdo, foi o precursor dessas mudancas e quem deu 0S primeiros passos para O
desenvolvimento econémico nordestino (CARNEIRO, 2000 apud JOAO PESSOA, 2013;
MELLO, 2014).

O foco na infraestrutura do Rio de Janeiro, por sua vez, era justificado pela ideia de
que a cidade era considerada a sala de visitas do Brasil. Desse modo, era preciso prepara-la
sobretudo para a Exposicdo do Centendrio de 1822, evento muito esperado a época
principalmente pelas elites do pais. Para o plano, entdo, foi proposta a urbanizacdo do bairro
de Ipanema e da Lagoa Rodrigo de Freitas através dos servigos de calcamentos, arruamentos e
implantacdo de rede de esgotos. A critica ao plano versava o mesmo argumento do foco no
Nordeste, por ser um programa que consumia muito dinheiro (FRITSCH, 1993; GARCIA,
2013; LACERDA, 2013).

E valido ressaltar que a realizacdo do plano proposto gerava beneficios para outros
setores da esfera publica, como, por exemplo, para a qualidade de vida da popula¢do. Além
das justificativas focais, Epitacio ainda defendia seu grande programa de infraestrutura
alegando que seriam medidas de combate ao desemprego que seguia apds a Primeira Guerra
Mundial. Entretanto, sabe-se que o desemprego no Brasil era causado de forma estrutural, e

ndo pelas consequéncias imediatas do pds-conflito (FRITSCH, 1993).

Obviamente o programa do Nordeste se justificava por si sd, devido aos efeitos
sociais e econdmicos da seca. Mas justificar os altos investimentos em obras
publicas como forma de minimizar o desemprego, incorporando a preocupacao
conservadora europeia € americana com o0 avango das esquerdas no pds-guerra, era
algo absolutamente esquizofrénico (FRITSCH, 1993, p. 5).
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Dessa forma, Epitacio, ao aplicar seu plano de infraestrutura no pais, recebeu criticas
guanto aos seus objetivos fundamentais e se estes ndo eram desviantes aos interesses
unicamente nacionais. No entanto, esses sdo exemplos que fundamentam que, aos poucos, a
Politica Externa Brasileira voltou-se as interacdes com os EUA a partir de seus investimentos
- utilizados, de acordo com o exemplo, para reformas de infraestrutura no pais. De fato, essas
interacOes contribuiram para o estreitamento das relagdes entre ambas as nagdes. No proximo
topico, serd visto como estava o0 andamento da industrializacdo do pais ainda na gestdo de

Epitacio Pessoa, sobretudo no que tange a relacao do pais com os estadunidenses.

Industrializac@o do Brasil na gestéo de Epitacio Pessoa: aproximacgao crescente com 0s
EUA

Apbés a Primeira Guerra Mundial, acreditava-se internamente que para a
industrializacdo do Brasil era necessaria uma transferéncia técnica de paises ja
industrializados, sobretudo de maquinas, equipamentos e expertise. Alguns acreditavam que
essa transferéncia, principalmente de maquinarios, era acessivel por conta de um mercado
internacional aberto e competitivo apds a Grande Guerra. A aproximacdo com 0s EUA seria
uma alternativa vidvel ao alcance desses objetivos (FAUSTO, 2002). No entanto, hd quem
achasse que essa dependéncia de materiais estrangeiros, sobretudo dos maquinarios, era um
obstaculo ao aperfeicoamento do setor industrial brasileiro. Essa sujei¢do ocorria porque 0s
mercados internos no pais ainda eram muito ligados ao &mbito local, o que fazia com que o
Estado absorvesse as poupancas acumuladas e deixasse o setor industrial a margem de seus
investidores (COSTA, 2017; GARCIA, 2013).

De acordo com a histdria econdmica brasileira da Republica Velha, os EUA ja vinham
de uma sobreposi¢cdo nos investimentos agricolas de 94% e de mineracdo de 78% dos
produtos brasileiros, ja estabelecendo seu espaco de relevancia para o andamento da economia
do pais. Esse comportamento estadunidense se justifica pela sua estratégia de investir no
mercado externo de “economias coloniais politicamente independentes” (FAUSTO, 2002, p.
408). Assim, a America Latina representava um campo aberto para a penetracdo dos EUA
com disponibilidade de mercado promissor e de oportunidades de negécios (GARCIA, 2006).

Nesse historico, sabe-se que um numero enorme de companhias estadunidenses se
instalou no Brasil desde 1905, com maior ou menor dificuldade. Entretanto, Boris Fausto a
respeito dessa possivel dificuldade de aproximacdo do Brasil & zona de influéncia dos EUA

momentanea, diz:
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isso ndo quer dizer que o imperialismo americano ndo se tenha feito sentir antes no
Brasil. Embora dispondo de limitados fundos préprios, o capital americano soube
conquistar ampla influéncia no Brasil muito antes, usando-a inclusive como meio de
assegurar-se a representacdo de capitais europeus aqui (FAUSTO, 2002, p. 409).

Assim, nota-se que a influéncia dos EUA no Brasil a partir de 1919 se detém a
partir de uma construcdo e de projecdo de interesses mutuos: dos EUA com a projecdo de
influéncia na América Latina; e do Brasil em busca de sua industrializacdo e de uma mais
forte alianca com os EUA. Antes da Guerra, a influéncia dos britanicos ainda era latente;
entretanto, a partir de 1919 em 1920, os EUA passaram a ter mais dominio do comércio
externo brasileiro como um dos principais fornecedores e clientes (FAUSTO, 2002;
GARCIA, 2013). Com isso, foi possivel observar que os investimentos estadunidenses
aumentaram no Brasil ao longo dessa década (GARCIA, 2006). A diplomacia econdmica que
se instalava nesse momento se mostrou de fundamental importancia no contexto pds-guerra.
Com o avango estadunidense em solo nacional, a disputa pelo territério brasileiro ficou
acirrado quando pensado a concorréncia com 0s paises europeus.

Em paralelo a esses investimentos foi fundada em 1919 a Camara Americana de
Comércio de Sao Paulo, chefiada por William T. Wright. Seu objetivo era o de impulsionar as
relacBes comerciais entre os dois paises e sua atuacdo foi eficiente, quando em 1920 “a
Cémara ja havia cadastrado 320 firmas norte-americanas estabelecidas somente na cidade de
Sao Paulo” (GARCIA, 2006. p. 73). Para convencer empresarios estadunidenses a investirem
em solo brasileiro, eram destacadas vantagens do pais como sua grande populacdo e territério,
além de suas inimeras areas desocupadas e inexploradas com recursos minerais e florestas. O
Brasil era anunciado e vendido externamente como o pais do futuro, com diversos pontos
semelhantes aos EUA em relacdo ao seu comportamento politico, de governo, cultura, e do
Direito (GARCIA, 2006).

Segundo dados de 1919, o Brasil j& importava dos Estados Unidos trés quartos de
seu carvdo, metade de seu cimento, 95% de seus motores automobilisticos, 95% de
seu querosene e gasolina, 98% de seu arame farpado e 90% de suas folhas-de-
flandres, além de ‘centenas de milhares de ddélares em importacfes de todas as
variedades’. A mensagem que a Camara desejava passar, em resumo, era
basicamente esta: ‘Em todo o mundo, ndo hd melhor campo para nossos produtos do
que o Brasil’ (GARCIA, 2006, p. 74).

Dentro do recebimento de investimentos, alguns setores foram mais beneficiados,

sobretudo os que reproduziam o american way of life, confirmando a projecao dos interesses
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dos EUA em territério brasileiro. Sdo alguns desses setores: bens de consumo duraveis,
maquinas e implementos, petréleo, automoveis, produtos farmacéuticos, empresas de
comunicacdo (jornais, cinema), além da industria de entretenimento (GARCIA, 2006).

Esse indiscutivel avanco dos EUA na economia brasileira demonstrou uma
transformacéo gradual de parceiro comercial e financeiro transitando da Gra-Bretanha para os
EUA. Entretanto, mesmo com a série de investimentos estrangeiros e as mudancas no cenario
mundial, a “economia brasileira continuava ‘essencialmente agricola’” (GARCIA, 2006, p.
408; GARCIA, 2013). Desse modo, a década de 1920 também marcou o apice da economia
agroexportadora brasileira, sobretudo quando o pais respondeu por 70% da oferta de café no
mundo (VILLELA, SUZIGAN, 1975 apud GARCIA, 206, p. 119; GARCIA, 2013).

Internamente, houve a ascensao de uma classe média na politica brasileira que apoiava
setores partidarios de um chamado liberalismo auténtico, “capaz de levar a pratica as normas
da Constitui¢do e das leis do pais”. Isso levaria a transformagdo do pais de uma Republica
Oligarquica a uma Republica Liberal (FAUSTO, 1995, p. 305). No entanto, também haviam
parcelas de criticos do governo que apontavam que o Brasil estava dando atencdo exagerada
aos EUA em contrapartida com relag6es com os paises sul-americanos do entorno.

Rui Barbosa foi um deles, alegando que a prioridade aos EUA na Politica Externa
Brasileira ndo deveria existir. Para ele, ao fazer parte do Conselho [da Liga das Nagdes], o
Brasil aceitava a posi¢do de subalterno frente a outras soberanias (GARCIA, 2000). A
existéncia desse debate entre a populacédo do pais fortifica a ideia de que, além de haver uma
série de influéncias externas - vistas no Panorama Externo- que atingiam o pais e o forcavam
a se posicionar, internamente, o pais também contava com discussdes préprias quanto a sua
aproximacao exagerada ou ndo com os EUA.

Desse modo, o cenario brasileiro era um tanto quanto conturbado, em ambitos 0s
aspectos externo e interno e foi Epitacio Pessoa, enquanto Presidente da Republica, que
angariou quais as posi¢cdes o pais deveria tomar, de acordo com seus interesses - € com 0S
interesses estadunidenses. O pais também experenciou uma crise interna a partir dos impactos
da crise mundial da década de 1920. No proximo topico serdo analisados esses impactos e

como a gestdo de Epitacio Pessoa lidou com as dificuldades enfrentadas.

A crise econbmica da gestdo de Epitacio Pessoa e seu declinio

Entre 1919 a 1922 foi conhecido por ser um periodo de modifica¢fes na estrutura da

politica econdmica de paises considerados centrais. Essas mudancgas influenciaram a politica
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brasileira, sobretudo no que tange o café (APLPB, sem data; LACERDA, 2013; FRITSCH,
1993). Segundo Celso Furtado (2007), os precos estabelecidos pelas regras do padréo-ouro,
por exemplo, ndo correspondiam ao sistema de exportacdo de produtos primarios. Assim, a
economia nacional apresentava certa tendéncia de desequilibrio externo, em paralelo ao
desequilibrio da economia brasileira (FURTADO, 2007 apud COSTA, 2017, p. 17).

Entender quais foram essas influéncias e consequéncias desse modo ¢é de fundamental
importancia para identificar em qual contexto o pais estava internamente inserido e quais
seriam 0s outputs de gestdo de Epitacio Pessoa frente a essa realidade. Ap6s o periodo de
aumento da demanda do produto e da elevacdo de seus precos que configurou o inicio da
gestdo de Pessoa, iniciou-se um momento de queda dos precos das commodities
internacionalmente por conta de politicas austeras dos Estados e pela producdo em massa, a
gual aumentava a oferta e a demanda permanecia baixa (FRITSCH, 1993; GOMES, 2017,
LACERDA, 2013; STREETER, 2010).

Essa reversdo teve efeitos avassaladores sobre o café brasileiro, de modo que seus
precos despencaram, gerando problemas na economia do pais. O colapso no preco do café
gerou desvalorizacdo cambial gravissima e queda nas importacdes, acarretando inflacdo, que
era muito associada a variacdo do cambio. Fritsch (1993, p. 6) comenta que “toda vez que se
tem uma depreciacdo muito forte, segue-se um periodo de inflagao”. Essa crise fez com que
empréstimos e investimentos oriundos dos EUA cessassem, prejudicando ainda mais a
economia do Brasil. Com isso, ocorreu um desequilibrio financeiro no governo. O contexto
do pais era de muita dependéncia em relacdo as exportacGes de produtos agricolas em um
cenario anterior a crise de 1929 e a chamada Revolucdo de 1930. Concomitante a isso,
Epitacio ja tinha se comprometido com seus planos de reforma do Rio de Janeiro e Nordeste
do pais, ndo podendo desistir (COSTA, 2017; FRITSCH, 1993; FURTADO, 2007 apud
COSTA, 2017; LACERDA, 2013).

Para a solucgéo dessa instabilidade econdmica sobrou para a gestdo de Epitacio apenas
um meio de financiar o déficit obtido: através da emissdo de moeda e colocagéo de titulos da
divida publica para o mercado, ndo muito diferente das politicas adotadas pelos europeus.
Entretanto, isso geraria mais desequilibrio financeiro e inflacdo, tal como o contexto externo a
época. Para resolver a questdo, o governo cedeu apoio a defesa do cafée atraves de gastos
publicos para comprar estoques e manter os precos. Essa escolha foi ao encontro dos
interesses do café e de sua industria, além do reconhecimento de que a crise brasileira era
causada principalmente pela depreciacdo cambial oriunda da baixa do preco do produto
(COSTA, 2017; FRITSCH, 1993).
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Assim, o governo Epitacio tentou contornar a situacdo da crise que se instalava, mas, a
perspectiva positiva do inicio de sua gestdo ficou debilitada com a crise que acontecia
globalmente e que gerava consequéncias ao pais. Isso tudo ocorre quando se aproximava o
periodo final da gestdo de Epitacio Pessoa. Desse modo, seu governo chegou ao fim dentro de
uma crise mundial que influenciou negativamente a economia do café, dentro de um cenério
de desequilibrio fiscal, além de inflacdo alta que durou até o final de seu mandato. Como
consequéncia da crise surgiu internamente a renovacgédo dos acordos entre Minas Gerais e Sdo
Paulo, até entdo amenizados com a elei¢cdo de um paraibano. A volta desse esquema politico
garantiu a eleicdo do presidente seguinte, Artur Bernardes (COSTA, 2017; FRITSCH, 1993;
LACERDA, 2013).

Considerac0es parciais

O entendimento de qual cenario interno o Brasil se inseria no periodo em que Epitacio
Pessoa foi presidente é essencial para compreender os impactos de sua atuacdo nas
Conferéncias de 1919 na Liga das NacGes para a politica interna do pais. Desse modo, a
politica de aproximacdo com os EUA que veio dessas reunides gerou uma maior concessao de
investimentos estadunidenses em territorio brasileiro. Toda essa aproximacdo fez parte de
uma politica externa voltada ao alargamento dos lagcos com os EUA, que buscava privilegiar
boas relacdes mantidas nos anos que antecederam a gestdo presidencial de Epitacio. No
entanto, € possivel notar que diferentemente dos anos anteriores, em que a amizade com 0s
EUA proporcionava prestigio internacional ao pais, nesse momento a relacéo entre as nagdes
era buscada para fomentar a industrializacdo e o comércio nacionais. Esses investimentos
estadunidenses, por sua vez, vieram se alargando a partir de 1919 e contribuiram, de fato, para
0 processo de industrializacdo do pais.

No entanto, com a crise mundial que passou por seus preambulos na década de 1920,
apesar da cordialidade j& estabelecida entre Brasil e EUA, os investimentos cairam, afetando o
café brasileiro e, consequentemente, gerando impactos no cenario interno do pais. Isso
fortifica a ideia de que o Brasil, na visdo dos EUA, era um caminho estratégico, sobretudo
como ponte a regido sul-americana e que a cordialidade, tdo esperada pelos brasileiros, ndo
garantiria investimentos em momentos conturbados. Enquanto presidente Epitacio Pessoa

enfrentou esses desafios elencados, como sera descrito a seguir.
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PANORAMA INDIVIDUAL

Compreender a gestdo de Epitacio Pessoa apds assumir como presidente é parte
fundamental para que se entenda como sua atuacdo individual foi relevante para uma
aproximacdo mais contundente do Brasil com os EUA, que ja seguia certa trajetoria padréo.
Pessoa, que ja tinha estabelecido lacos de amizade com Wilson em Paris, utilizou desse
artificio para complementar sua administracdo e trazer beneficios ao pais, sobretudo no que
tange do prestigio ao desenvolvimento da industrializacdo do pais.

A partir dessa ideia, objetiva-se destacar pontos que fazem parte do governo de
Epitécio Pessoa frente ao contexto internacional a época de grandes turbuléncias em busca de
mostrar como Pessoa atuava de acordo com as diversidades de influéncias postas a mesa do
cenario exterior. No entanto, é preciso analisar como se deu sua candidatura a presidéncia
enguanto ainda era Chefe de Delegacéo e sua volta ao pais, cujo caminho é parte fundamental

para cristalizar aspectos dessa aproximacao.

A candidatura

No ano de 1918, Rodrigues Alves foi reeleito presidente do pais; no entanto, estava
com sérios problemas de saude. Por conta disso, quem assume o Brasil foi Delfim Moreira,
vice-presidente, mas que também apresentava problemas de salde e indicios de desequilibrio
mental. Quem comandava de fato a nacdo, visto esses fatos, era 0 ministro Afranio de Melo
Franco. Com as elei¢des em 1919, Epitacio Pessoa, entdo Chefe de Delegacdo em Paris, foi
eleito (MOTA, FERREIRA, 2010) enquanto ainda estava em Paris pela Conferéncia.
Epitacio, mesmo a distancia, participou do processo eleitoral e foi escolhido o primeiro
representante paraibano fora do circulo que s6 nomeava candidatos de Sdo Paulo, Minas
Gerais ou Rio Grande do Sul (HAAG, 2009; STREETER, 2010).

Epitacio foi apontado como candidato por Raul Soares por ser bem reconhecido na
politica nacional devido ao seu histérico politico, mesmo ndo fazendo parte de nenhuma
alianca. O fato de Epitacio Pessoa estar em Paris em constante contato com os homens mais
poderosos do mundo fez com que seu nome viesse a tona (DIAS, sem data; STREETER,
2010). A familia de Rodrigues Alves, recem falecido, também apoiava a candidatura de
Pessoa, uma vez que ele sempre se mostrou a favor de Alves como politico. Para ele,
Rodrigues Alves era um homem “formado pela moderacdo, ordem, respeito pela lei,

patriotismo intelectual, alguém que alcangou os mais altos cargos sem cobicé-los (...) [Ele]
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pode ser um exemplo para os mais jovens, uma licdo de lideranga em um novo pais”
(EPITACIO PESSOA, 1917 apud STREETER, 2010, p. 107, traducdo nossa'®). Rodrigues
Alves era para Epitacio, entdo, uma inspiracdo. O apoio da familia, em uma época em que
lacos de familia sempre contaram na politica foi marcante para o resultado das eleicdes.

Rui Barbosa, como candidato oponente e indicado por Nilo Pecanha, era uma das mais
influentes e admiradas personalidades politicas no pais, no entanto, ndo era maleavel em
termos de personalidade. Para se aproximar ao eleitorado, Barbosa viajou o pais como
estratégia para ndo perder para Epitacio Pessoa. Nessas viagens, denunciou o alinhamento do
Brasil com os EUA proporcionado por Pessoa e atacou a Liga das Nagdes como forma de
desqualificar seu adversario (GARCIA, 2013; MCCREERY, 2010; STREETER, 2010).
Apesar disso, a atuacdo de Epitacio Pessoa na Conferéncia alavancou seu status e posicéo
nacionais, no entanto, sua candidatura foi algo que ndo estava, supostamente, sob sua
cogitacdo (STREETER, 2010). Nas palavras de Epitacio, “eu nao fiz nenhum lobby em meu
nome e meu nome nao foi adiantado [por mim], a possibilidade de minha candidatura néo foi
sequer imaginada quando sai do Rio de Janeiro para Paris” (EPITACIO PESSOA, 1919 apud
STREETER, 2010, pp. 107-108, traducdo nossa'®). Ele ainda continua:

Foi idéia que jamais me perpassou pela mente, ndo sé porque, sem modéstia, ndo me
sentia & altura do cargo, como porque a machina politica do paiz estava montada de
tal maneira que ao representante de um Estado pequeno, como a Parahyba, ndo era
licito levar tdo longe a sua ambigio (EPITACIO PESSOA, 1919 apud COSTA,
2017, pp.7-8).

Apesar de sua percepcdo, a candidatura de Epitacio Pessoa foi aprovada pela
Convencdo Nacional em uma sesséo solene chefiada por Antonio Francisco de Azeredo, entdo
senador da Republica, sendo a primeira vez na histdria do Brasil em que um representante do
governo retornaria ao pais como chefe de Estado durante uma missdo diplomatica. Assim,
Epitacio Pessoa venceu seu oponente com mais de 70% dos votos, tendo conseguido 294.324
votos contra 118.303 adversarios (COSTA, 2017; DIAS, sem data; GARCIA, 2006;
LACERDA, 2013; VILLA, 2011).

Epitacio, como “nordestino a comandar o Brasil, desde o inicio do seu governo tentou

conciliar 0 apoio aos chamados trés ‘grandes’ estados da federacdo, S&o Paulo, Minas Gerais

15¢(_..) formed by moderation, order, respect for the law, intellectual patriotism, one who has reached the highest
positions without aiming for them. (...) [He was] is able to be an exemple to the youngest, a lesson of leadership
in a new country”.

18T had carried out no lobbying on my behald and my name was no put forward [by me], the possibility of my
candidature was not even envisaged when I left Rio de Janeiro for Paris”.
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e Rio Grande do Sul. Seis dos seus setes ministros eram paulistas, mineiros ou gatchos”
(GASPAR, sem data; LACERDA, 2013). No entanto, antes de deixar a delegacéo brasileira
oficialmente, o recém presidente escreveu pessoalmente uma carta ao Woodrow Wilson com
os dizeres: “vocé nunca falhou em demonstrar interesse nas questoes intrinsecas a mim e nas
satisfatorias solucBes destas vocé desempenhou um papel muito importante” (EPITACIO
PESSOA, 1919 apud GARCIA, 2013, p. 128, tradugio nossa'’).

Assim, mesmo deixando sua funcdo de diplomata para tornar-se estadista, Epitacio
Pessoa ndo deixou escanteada a posicdo de amizade e de boas relagcbes com os EUA na figura
do presidente Wilson. Essa relagcdo foi ainda mais fortificada em sua gestdo. Inicialmente,
apos sua saida da delegacdo, Epitacio debrucou-se em sua nova etapa como presidente da
Republica e, aproveitando que ja estava no continente europeu, realizou diversas visitas

presidenciais, como sera visto no proximo tépico.

Visitas presidenciais

Ter vencido a eleicdo presidencial deu a Epitacio Pessoa ainda mais prestigio pessoal
internacionalmente, de modo que passou a receber convites pelo mundo para realizar visitas
oficiais. Dessa forma, Pessoa passou a ser alvo de homenagens dos mais variados tipos
(GARCIA, 2013; STREETER, 2010). Em relacdo as visitas, o novo chefe da nagdo as
realizava inicialmente em paises da Europa como Franca, Bélgica, Italia, Grd-Bretanha e
Portugal. Porém, apds o recebimento de telegramas convocando com urgéncia o retorno do
novo presidente, Epitacio declinou o convite de ir a Espanha, uma vez que era hora de voltar
ao pais. Na sua auséncia, o cargo era presidido por Delfim Moreira, que sofria dos problemas
de saude citado (GARCIA, 2006; GARCIA, 2013; STREETER, 2010).

Segundo Fagundes (2013), as visitas presidenciais corresponderam a movimentos
reciprocos e fraternos entre as nacbes para que se concretizassem aliangas politicas,
econdmicas, culturais e morais entre os Estados. Nessas visitas, 0 objetivo era oferecer ou
receber hospitalidade em prol da construcdo de uma imagem positiva para visitante e
anfitrido. Nelas estavam em jogo o prestigio dos paises que se relacionam, além de suas
respectivas identidades politicas dentro da ideia de importancia diplomatica. Logo as visitas
realizadas por Epitacio fizeram parte de um calculo estratégico dentro do jogo da politica
internacional (FAGUNDES, 2018).

17¢(_..) during which you never failed to show the questions intrusted to me and in the satisfactory solution of

which you played such an important part”.
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A continuada aproximagdo com os EUA também foi latente nessa nova fase de
Epitécio. Os estadunidenses também prezavam por essa relacdo por saber a importancia de
cativar o novo presidente brasileiro como forma de angariar mais influéncia dentro do
territorio brasileiro ao se discutir questdes de ambitos econdmicos e de cooperacao estratégica
(GARCIA, 2006). Um convite oficial dos EUA foi feito a Pessoa, que aproveitando sua volta

a América, optou por visitar os vizinhos do norte antes de voltar ao Brasil.

Visita aos EUA

Quando é a vez de Epitacio visitar os EUA, ocorrem alguns problemas no navio em
gue estava e este fica preso no oceano Atlantico. Pessoa, entdo, em telegrama - marcado como
“muito urgente” pelos EUA -busca entrar em contato com o governo estadunidense para que

fosse enviado um barco de resgate, diz:

Devido a quebra em seus motores, Jeanne D’Arc [navio francés emprestado para
viagem] ndo pode prosseguir viagem. PARE. Nossa situacdo pode se tornar perigosa
de uma hora para outra. PARE. Gentilmente peca de forma mais urgente possivel
que o governo americano em mey nome envie um navio para nos encontrar e nos
leve a Nova York. PARE (EPITACIO PESSOA, 1919 apud STREETER, 2010, p.
116, tradugdo nossa).
Imediatamente o navio americano ‘The Imperator’ resgata Epitacio e sua delegacéo.
Ao finalmente chegar em solo, Pessoa e acompanhantes séo recebidos calorosamente pelos
estadunidenses. O objetivo era viajar até Washington para conversar com 0 vice-presidente
dos EUA, Thomas Marshall — ja que Wilson ainda estava em Paris (LACERDA, 2013;
STREETER, 2010). De acordo com o jornal da época New York Herald, o embarque da
comitiva brasileira em solo americano foi realizado por uma recepcdo espetacular. Ao chegar
em Washington foi finalmente recebido por Marshall. Nos dias que se sucederam, matérias
com as seguintes manchetes “Brazil’s President is Nation’s Guest - Dr. Pessoa and Party
Taken from crippled French Warship at Sea’s by The Imperator - saluted by Habor Fort™*° e
“Pessoa proclaims Brazil our friend "*° foram lancadas nos EUA (LACERDA, 2018, p. 211).

No que tange a essa recepcao, Pessoa escreve:

18«Owing to break down in her engines Jeanne D’Arc [navio francés emprestado para viagem] is unable to
procedd on voyage. STOP. Our situation may become dangerous from one moment to the next. STOP. Kindly
ask most urgently ask American Government in my name to send ship to meet us and take us to New York
STOP”.

19«0 Presidente do Brasil é Convidado da Nacéo - Dr. Pessoa e partido foram extraidos do defeituoso navio de
guerra francés pel’O Imperator - saudado pelo Forte de Habor” (traducao nossa).

20“Epiticio Pessoa proclama o Brasil nosso amigo” (tradugdo nossa).
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A amizade do Brasil pelo seu pais glorioso é inerente a formacdo de nossas
nacionalidades, um fato consagrado pela historia internacional, reconhecido e
anunciado no continente. (...) Isso tem resultado a partir de lagcos morais, intelectuais
e politicos, de sentimentos idénticos de dignidade e independéncia, 0s quais sao
tracos caracteristico de nossos dois povos; das mesmas tendéncias no avango da lei e
de outros dominios da inteligéncia, do mesmo ideal de liberdade e justica em nossa
vida doméstica e da mesma elevagdo da mente e do desinteresse em nossas relaces
internacionais. (...) Agora que o flagelo monstruoso [guerra] desapareceu da face do
mundo civilizado e que as nac¢des, impelidas pela energia acumulada na composicéo
do tempo perdido, vdo retomar sua antiga vida de paz e trabalho, o Brasil se alegrara
em continuar desenvolvendo mais e mais relagdes de todo tipo, que as obrigam a ir
para os Estados Unidos, e a lutar por esse fim serd um dos empreendimentos mais
afeicoados do meu governo (EPITACIO PESSOA, 1919 apud LACERDA, 2013,
pp. 212-213, traducéo nossa??).

Logo em seguida, Pessoa ja estava em meio a reunides com financistas e empresarios
estadunidenses, com o exemplo de Percival Farquhar representando a Itabira Iron Ore
Company. Ele propds ao Brasil projetos para a exploracdo de minério de ferro em Minas
Geralis e que, a partir desse momento, passou a participar nas diversas licitacdes e concessdes
brasileiras (COSTA, 2017; DIAS, sem data; GARCIA, 2006; GARCIA 2013).

O contrato com a Itabira Iron Ore Company deu a empresa a liberdade de exportar
minério de ferro das jazidas de Itabira - atual territério de Itabira do Mato Dentro (MG) em
troca da construcdo de usinas de aco, trens de laminacdo, altos-fornos e ferrovias que ligavam
a regido ao porto de Santa Cruz, no Espirito Santo, além de um valor de 60 milhGes de
dolares. Epitacio acreditava que a entrada de capitais estrangeiros era mais que bem-vinda
devido as dificuldades com a caixa de cAmbio do pais, no entanto, o contrato gerou polémicas
internas quando parcelas de oposic¢do o consideraram danoso aos interesses nacionais (DIAS,
sem data).

Na volta de Washington para Nova York, antes de ir embora de vez dos EUA,
Epitacio Pessoa ainda se reuniu com o prefeito da cidade, Hylan, o qual declarou a opinido do
Brasil como uma das republicas mais progressistas da América do Sul. Ele ainda acrescentou
que tem certeza da vontade de seu povo (estadunidense) de perpetuar boas relagbes com os
brasileiros e afirma o bom histérico de amizade que ambos paises tém construido desde o

Imperio (LACERDA, 2013). Epitacio Pessoa, entdo, estava pronto para voltar ao Brasil.

21“Brazil friendship for your glorious country has been from the very formation of our nacionalities, a fact
consecrated by international history, recognizes and heralded in very continent. (...) It resulted from moral,
intellectual and political ties, from identical feelings of dignity and independence, which are a characteristic trait
of our two peoples; from the same tendencies in the advancement of law and other domains of intelligence, from
the same ideal of liberty and justice in our home life, and the same elevation of mind and disinterest in our
international relations. (...) Now that the monstrous scourge has disappeared from the face of civilized world and
that nations, impelled by accumulated energy in the making up of lost time, are to resume their old life of peace
and toil, Brazil will rejoice in continuing to develop more and more relations of every kind, which bind her to go
the United States, and to strive for this end will be one of the fondest endeavours of my Government”

88



A gestdo de Epitacio Pessoa enquanto presidente

Na sua volta - simbolicamente em seu navio de guerra estadunidense (LACERDA,
2013), Epitécio Pessoa agradeceu o presidente Wilson pela amizade que estabeleceram e pela

calorosa visita que fez:

Estou cada vez mais convencido de que é dever dos nossos governos - ja ligados por
uma amizade que se tornou tradicional - fortalecer tanto quanto possivel as relagGes
entre 0s nossos povos (...), isso requer apenas que conhegamos um outro melhor
(...) mostrando as vantagens que os dois paises podem oferecer um ao outro (...), por
favor, acredite, Vossa Exceléncia, que esta sera uma das minhas maiores
preocupacdes (EPITACIO PESSOA, 1919 apud STREETER, 2010, p. 125, traducgéo

nossa).

Esse trecho é significativo ao apoiar o argumento de que a atuacdo de Epitacio Pessoa na
Conferéncia de Paz de 1919 foi fundamental para a consolidacdo de um histérico de
aproximacdo com os EUA desde Bardo do Rio Branco. Vale salientar que ao chegar em
territdrio brasileiro, inaugurou a Avenida Presidente Wilson, no Rio de Janeiro, como uma
maneira de homenagear a cordial amizade estabelecida (GARCIA, 2000).

Ja no pais, em entrevista, Pessoa declarou que seu governo apoiaria a cooperacao
econbmica e comercial entre os dois paises, de modo a consolidar os interesses de ambas as
nacdes sem antagonizar paises da Europa. De forma muito aberta foi dito que havia, entéo,
amizade sincera e comunhdo de interesses entre EUA e Brasil, assim, os estadunidenses
teriam preferéncias frente aos europeus nas negociacoes. Pessoa também incentivou a entrada
de investimentos de empresas dos EUA no pais, tais como Central and South American
Telegraph Company, Bethlehem Steel Company e International Corporation por ser contra a
ideia de haver monopolios em territorio brasileiro; e manifestava o desejo de oficializar em
termos praticos as relagdes financeiras entre os paises (GARCIA, 2006; GARCIA, 2013).

Nos outros pontos de sua gestdo, Epitacio tomou diversas escolhas. O presidente
estava determinado em reformar o ambito militar do pais, visto que o exército brasileiro foi
comprovado em déficit apos sua participacdo na Primeira Guerra Mundial. Para o Ministro da
Guerra, nomeou Calogeras por ter experiéncia em defesa internacional e uma extensa rede de
contatos por ter ficado mais tempo em Paris, mesmo sendo um civil. Como Ministro da
Marinha, nomeou para o cargo Raul Soares. Concomitante a isso, apesar dos interesses de
reforcar a marinha e o exército brasileiro, estava em vigor a Lei do Desarmamento, discutida

na Liga das Nacdes. O pais, na teoria, apoiava a ideia, mas, na pratica, temia uma posi¢éo
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enfraquecida na regido, sobretudo com a Argentina, que possuia tropas trés vezes mais
preparadas do que as brasileiras (APLPB, sem data; HAAG, 2009; STREETER, 2010).

Essas decisdes foram tomadas com a justificativa de deixar o Exército e Marinha
livres de questdes administrativas, de modo que se dedicassem ao seu ambito exclusivamente,
e para incentivar o estudo por parte dos civis as questdes de cunho militar, assim como 0s
europeus faziam (COSTA, 2017; DIAS, sem data). Em seu mandato, Pessoa rompeu com 0
modelo tradicional de escolha de seu grupo ministerial, de modo que, a0 nomear civis para
cargos militares - sendo esta a primeira vez que acontece no pais - provocou certo desconforto
e resisténcia por parte dos militares. Além de Cal6geras e Raul Soares, Epiticio optou por
escolher Alfredo Pinto Vieira de Melo, para cuidar do Interior, José Manuel de Azevedo
Marques, para Exterior, Homero Batista, para a Fazenda, além de José Pires do Rio, da
Viacao e lldefonso Simdes Lopes para a Agricultura (COSTA, 2017; DIAS, sem data).

No governo de Epitacio Pessoa,

hd a busca por um maior tecnicismo (...), evidenciando um Estado de cunho
transitorio, com tracos assincronicos entre as instancias politica, juridica e
econdmica; de acordo com José Antonio Spinelli, Luis Pereira conclui que “sendo o
periodo correspondente aos anos 1889-1930 uma etapa de transicdo de uma
formacé&o social escravista ‘moderna’ para uma formacéo social capitalista, o Estado
teria de ser, necessariamente, um ‘Estado transitério” (Pereira apud Spinelli, 1992:
31). Desta forma, a eleicdo de Epitacio Pessoa respondia a este cenario, a0 mesmo
tempo modernizador, todavia, sem perder seu viés patrimonialista (COSTA, 2017,

p.8).

Desse modo, o governo de Epitacio Pessoa se deu meio a um cenario de burburinho externo
em um periodo pés-conflito e conferéncia de paz mundiais, além do contexto interno de
transicédo politica e de transformacéo do Estado nacionalmente. Sua figura, entdo, € um marco
nessa transicdo historica pelo qual o Brasil fez parte na década de 1920.

Ao cruzar 0s panoramas externo e interno ao seu governo, Epitacio, pessoalmente,
solicitou ao Ministro das Relagbes Exteriores que tomassem um cuidado especial com a
emissdo de passaportes, sobretudo em relagdo aos agitadores estrangeiros que entravam no
pais meio ao contexto externo de Po6s-Revolugdo Russa. Pessoa tinha receio de agitacOes
bolcheviques no territério brasileiro, de modo que em 1920, foram concedidos ao Congresso
poderes para impedir qualquer tipo de subversdo que envolvesse a banicdo dos tipos de
religido e da destruicdo da familia. Foram presos ou deportados diversos lideres operarios no
pais, de modo que fracos, ndo conseguiram gerar mais movimentos substanciais no pais nesse
momento, apesar de que geraram preocupacdo no entdo presidente (DIAS, sem data;
STREETER, 2010).
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Em 1921 também foi promulgada a lei Lei Adolfo Gordo, n° 4.269, de regulamentacéo
a repressdo ao anarquismo e que impunha sang¢des a quaisquer subversivos apontados pelas
instituicOes legais que envolviam atividades ilegais como fabricacdo de bombas e depredacao.
Na lei, Pessoa estabeleceu que associacOes, sociedades civis e/ou sindicatos fossem fechados
(DIAS, 2018; GASPAR, sem data; MOTA, FERNANDES, 2010). Essas medidas se deviam a
um cenario interno de crise social-trabalhista e econdmica no pais, que foi o grande
impulsionador de greves operarias € movimentos sindicalistas e/ou socialistas no Brasil
(COSTA, 2017). De acordo com Laurita Pessoa, filha de Epitacio, o entdo presidente, levando

em consideracdo a situacdo interna e social do pais, até

havia viajado aos Estados Unidos para discutir questdes trabalhistas junto aos paises
mais industrializados do mundo. Ao que tudo indica, Epitacio havia fomentado tais
discussBes no Congresso para que os parlamentares desenvolvessem leis de protecéo
ao trabalhador. Seria, portanto, o primeiro Presidente da republica a se preocupar
mais diretamente com as condic¢Ges dos de baixo, as camadas trabalhadoras, porém,
indo na esteira das medidas mundiais de protecdo a classe trabalhadora, como maior
controle, frente ao medo de uma Revolucdo Operaria (LAURITA PESSOA, 1951
apud COSTA 2017 p. 11).

Ademais, durante o mandato de Epitacio, o secretario de Estado estadunidense,
Bainbridge Colby, fez visita ao Brasil com o objetivo de agradecer o apoio brasileiro durante
a Guerra e estreitar os lacos politicos e econdémicos entre os dois paises, além de ser uma
forma de retribuir a visita de Epitdcio aos EUA no ano anterior. Colby, nessa visita,
confirmou que havia uma crescente nogdo de que ambos 0s paises constituiam uma esfera
especial de poder na politica mundial a partir de suas ligagdes culturais, econémicas e
politicas (GARCIA, 2006). Esse estreitamento de lacos, além de uma politica de prestigio
internacional eram simbdlicos ao pais e ao mandato de Epitacio Pessoa, enquanto chefe de
delegacdo, como visto, mas também como presidente. A América do Sul, por sua vez, tinha
um papel secundario em termos de prioridade na politica externa do pais (GARCIA, 2013).

Assim, nas diretrizes de sua politica externa, levando em consideracdo a esfera
triangular de atuacéo entre EUA, Europa e América do Sul, o governo de Epitéacio priorizou
as relacbes em maior grau com o0s estadunidenses, mesmo que ainda se projetasse com
prestigio para o continente europeu apos sua participacao nas negociagdes de paz. As relagdes
com a terceira ponta do triangulo, a América do Sul, eram dadas com menor fblego.
Internamente, muitos criticos apontavam que o Brasil dava atencdo exagerada aos EUA
comparada com os paises sul-americanos do entorno (GARCIA, 2006).
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No entanto, desconsiderando momentaneamente as pequenas parcelas de insatisfacdo
popular - que serdo vistas posteriormente - com as prioridades escolhidas pela gestdo de
Pessoa, a nacdo parecia satisfeita com as atitudes tomadas em ambito internacional
(GARCIA, 2013). Externamente as percepc¢des também eram boas, de modo que governantes
estrangeiros passaram a ter interesse e a realizarem visitas oficiais ao Brasil (FRANCA
FILHO, 2013). Uma dessas visitas, por exemplo, foi a de Alberto | e Elizabeth, reis da
Belgica, em 1920, uma das mais representativas em termos de alianga ao longo prazo
estabelecida no governo de Epitacio Pessoa, que ja havia visitado a nacdo um ano antes. A
parceria entre Bélgica e Brasil, inicialmente firmada com essa visita oficial, tem até hoje
tracos marcantes para a historia das relagdes bilaterais do pais; e 0 que prova certo legado
diplomatico da atuacdo de Epitacio Pessoa na histéria da Politica Externa Brasileira (DIAS,
sem data; FRANCA FILHO, 2013).

Enquanto presidente, Epitacio Pessoa ainda celebrou o Centenario da Independéncia a
partir de uma exposic¢do internacional realizada no Rio de Janeiro - que foi, em termos de
infraestrutura, preparado para o recebimento de visitantes dispostos a apreciar a exposicao.
Segundo Dias (sem data), foi construido o Hotel Gloria para receber os espectadores a partir
dos entulhos do desmonte do morro do Castelo, além do tinel Rio Comprido para ligar os
bairros da Tijuca e Laranjeiras. No espaco restante do Castelo, Pessoa investiu na construgdo
do Centro Comercial e Administrativo do estado do Rio de Janeiro a partir do plano
urbanistico de Alfred Agache, arquiteto francés. Além disso, Pessoa solicitou que uma parte
da Lagoa Rodrigo de Freitas fosse aterrada.

O presidente revogou também a lei que bania a familia imperial portuguesa do pais,
reatando relacOes fragilizadas desde o governo de Floriano (MOTA, FERNANDES, 2010).
Epitacio agiu em diversos ambitos nacionalmente, 0 que nem sempre agradou a todas as
parcelas de opinifes. Por ter sido um presidente eleito enquanto era Chefe de Delegacao,
trouxe para o debate interno diversas questdes da politica internacional, quebrando a tradigédo
de que a Politica Externa Brasileira ndo era tematica presente em campanhas presidenciais
nem era minimamente discutida pela populacdo (GARCIA, 2006). Ele assumiu entdo o cargo
da presidéncia com prestigio internacional oriundo da participacdo da Conferéncia (FRANCA
FILHO; STREETER, 2010), de modo que a politica exterior de seu governo ja comecasse de
certa forma em Paris (GARCIA, 2006). Vale salientar que Pessoa deixa o cargo de lider da
comitiva brasileira na Conferéncia para outro membro da delegacéo.

Por ser uma figura politica, Epitacio sofreu diversas criticas durante sua jornada e
gestdo quando presidente, algumas inclusive nos ambitos da economia e do Ministério da
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Fazenda (COSTA, 2017). Sua aproximacdo com os EUA também foi alvo de severas criticas,
principalmente por jornalistas brasileiros e pelo seu adversario nas recém elei¢des Rui
Barbosa. Para ele, a relacdo entre os paises precisava ser franca e em moldes de igualdade,
sem nenhum indicio de sobreposicao dos EUA no Brasil, como ele acreditava ser concebida a
amizade entre Pessoa e Wilson (LACERDA, 2013). Em resposta, Epitécio disse que as

propagandas antiamericanistas ndo representavam o sentimento de seu povo:

A amizade tradicional do povo brasileiro pelos Estados Unidos estd bem

estabelecida e consolidada por interesses comuns e afinidades morais para ser

perturbada por tais propagandas politica. Essa amizade do povo brasileiro foi

ampliada e fortalecida pela posicdo assumida pela Delegagdo dos Estados Unidos na

Conferéncia de Paz em Paris em favor dos interesses e reivindicacfes brasileiros

como resultado da guerra mundial. Nessa circunstancia, é impossivel que qualquer

homem ou grupo de homens faca algo que interfira nas relagGes entre os dois paises

(EPITACIO PESSOA, 1919 apud LACERDA, 2013, pp. 218-219, tradug&o nossa?).

Apesar das divergéncias em seu governo, Epitacio Pessoa mostrou-se preocupado em

manter as condigdes e interesses econdmicos do Tesouro Nacional, além de buscar preservar

uma boa relacdo entre o Governo Federal e os demais estados da Federagdo. Nesse cenério, 0

presidente também lidou com a formacao de grupos de pressao que defendiam a obtencédo de

melhores condicdes de vida, o que configura um contexto complexo de atuacdo (LACERDA,
2013; STREETER, 2010).

No que tange o cunho industrial-econémico, cresceu no pais um desejo de acabar com

a dependéncia brasileira perante aos outros paises, sobretudo europeus. Epitacio Pessoa, apds

sua experiéncia na Conferéncia de Paz, observou que nacBes menores eram usualmente

escanteadas perante as grandes poténcias; esse fato influenciou a diplomacia da década de

1920, que via de forma critica e muitas vezes pessimista como de fato funcionavam as

relacfes mundiais (STREETER, 2010). Entretanto, o cendrio interno do pais, como visto, € de

crise econdmica, inflacdo descontrolada, além de demasiados empréstimos externos,

sobretudo dos EUA (COSTA, 2017). Sobre isso, Epitacio diz: “taxaram-me de incoherente 0s

meus desaffectos porque (...) desperdicei rios de dinheiro, fiz emissdes de papel moeda, dei

causa a déficits avultados e elevei a divida publica a cifras aterradoras” (EPITACIO

PESSOA, 1920 apud COSTA, 2017, p.5).

22«The traditional friendship of Braziliam people for the United States is too well estabilished and consolidated
by common interests and moral affinities to be disturbed in the least by such political propaganda. This
friendship of the Brazilian people was augmented and fortified by the stand taken by the United States
Delegation at the Peace Conference in Paris in favor of the interests and claims of Brazil as an outcome of the
world war. Under this circunstamce it is impossible for any man or group of men to do anything that interfere
with the relations between the two countries”.
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Por conta desse (des)controle, a imagem de Epitacio Pessoa foi se deteriorando,
acompanhado de uma modifica¢do da propria estrutura social do pais, que vinha em constante
ebulicdo desde a proclamacéo da Republica. Esse fato fez com que sobretudo jornais fizessem
propagandas que ndo beneficiavam o presidente. Costa (2017) coloca que, nesse momento,
“Epitacio Pessoa resume-se a um Presidente estereotipado pelos jornais, deixando-se em
relevo um periodo de crise politica, com forte oposicdo a aprovacdo dos orcamentos de
despesa” (COSTA, 2017, p. 10). Essa cena era a que configurava o ano de 1922 no pais, a

qual deu fim a gestdo de Pessoa

Fim do governo de Epitacio Pessoa

Em 1922, o mandato de Epitacio chegou ao fim. Foi nesse periodo que a orientagédo
automaética e imobilizada do Brasil para os EUA foi mais contestada. Em paralelo, uma série
de efervescéncias sociais e culturais estavam acontecendo como o surgimento do Partido
Comunista do Brasil, a explosdo do modernismo artistico e a eclosdo da primeira rebelido
tenentista (GARCIA, 2006). Segundo Streeter (2010), os eventos dos anos anteriores, desde a
Primeira Guerra Mundial, de fato modificaram a sociedade. No entanto, com o fim do
governo de Epitacio Pessoa, havia uma nova necessidade de mudanca, de modo que Pessoa,
nesse momento, ja representava o passado. O antigo regime ja era bastante questionado, o que
anunciava seu fim (GARCIA, 2013).

A presidéncia foi sucedida para Artur Bernardes, que assumiu em novembro de 1922.
No entanto, é fato de que os politicos que fizeram parte da sucessdo de Epitacio foram
inspirados pela seu prestigio e patriotismo (DIAS, sem data; MELLO, 2014). No ano
seguinte, Pessoa seria convidado pelo Conselho da Liga das Nagdes a participar da Corte
Permanente da Justica Internacional de Haia, ocupada anteriormente por Rui Barbosa e que,
nesse momento, ja havia falecido. Paralelo a isso, foi novamente eleito senador da Paraiba e
ocupou ambos os cargos. Ja no inicio da década seguinte, em 1930, apoiou a candidatura de
Getulio Vargas, cujo vice era seu sobrinho, Jodo Pessoa (DIAS, sem data).

No entanto, com a perda das eleicBes, Gaspar (2010) aponta que Epitacio ainda
participou discretamente do movimento que depds Washington Luis e fez com que Getulio
assumisse a gestdo. Apds isso, recusou o convite de Getulio de ser embaixador do Brasil e nos
EUA e supostamente se retirou da vida politica. Em 1936, representou 0s EUA na Comissao
Permanente de Arbitramento entre estadunidenses e britanicos - sendo uma escolha pessoal do
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presidente Hoover (ESTADAO, sem data). Para Costa (2017), a partir de toda essa trajetoria

politica de Pessoa,

Ainda sobre sua figura,

percebe-se um Epitacio Pessoa agente de seu proprio tempo. (...) E preciso localizar
Epitacio Pessoa, num mandato de Presidente, com forte tendéncia ao desequilibrio
externo de um novo sistema econdmico que se desenrolava, tendo que lancar
mecanismos de defesa das finangas publicas e equagdo dos problemas que se lhe
afiguravam (caso do café e também o problema da seca), e a0 mesmo tempo
corroborar com a manutencdo de sua cultura politica oligarquica (COSTA. 2017,
p.13).

0 autor continua alegando que Epitacio era

um homem de perfil douto, de visdo universal e autbnoma, também muito
republicano e alimentado pela tradicdo de raiz e regional (no dizer de Gilberto
Freyre), numa conjuntura de transico recente da monarquia para a repUblica e, para
tanto, ressaltando o entender de Freyre, uma modernidade que precisava ser
oxigenada por governos que eram naturalmente tradicionais, mas com diferenciais e
inovagdes. Em diversas passagens do livro, Epitacio se mostra um governante muito
preocupado em buscar solucdes, em resolver problemas, em lancar opinides que
sirvam de ligdo, ademais, revela-se um homem que concede 0s méritos aos outros e
até mesmo humilde ao admitir determinadas limitagdes. E possivel conceber a
modernidade requerida ao Governo Epitacio Pessoa. Eram expectativas novas e de
um tempo novo, de um capitalismo tardio e com desenvolvimento industrial
realizado em bases financeiras estreitas e muitas vezes precérias. A populacdo, em
suas diversas camadas, requeria de Epitacio que ele se distanciasse cada vez mais
das experiéncias politicas e das medidas econdmicas adotadas até entdo (COSTA.
2017, p.19).

Com isso, a partir da trajetéria de atuacdo externa de Epitacio Pessoa, pode ser dito

gue seus sucessos se deram a partir de uma trajetdria de experiéncias juridicas, de advocacia,

negociacdo e cordialidade dentro de um contexto em constante adaptacdo as novas realidades

nacionais e internacionais. Apoiado nessa ideia, Epitacio agiu nos ambitos interno e externo

de maneira a angariar prestigio para sua figura e para o pais, principalmente com uma

aproximacdo com os EUA, a partir da amizade com Woodrow Wilson. Néo era dificil

perceber que Epitacio

tinha, de fato, certa afeicdo pessoal pelos EUA (BRAZIL ANUAL

REPORT, 1919 apud GARCIA, 2006). Por outro lado, é importante ressaltar que boa parte

também desse lago se

deu pela vontade estratégica dos EUA de ajudar o Brasil com seus

interesses, de modo que essa contribuicdo permitiu ao Brasil ter papel de maior relevancia no
cenario internacional (COSTA, 2017; GARCIA, 2006; LACERDA, 2010; STREETER,

2010).

Considerac0es parciais
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A amizade entre Brasil e EUA, construida desde o Bardo do Rio Branco e cristalizada
com os lagos de Pessoa e Wilson na Conferéncia de Paz de 1919, foi ainda mais enfatizada
durante o governo de Epitacio. A visita que o presidente fez ao EUA antes de retornar ao pais
foi peca chave para o entendimento de como a relacdo entre os paises fazia parte das
prioridades de Epitacio nesse momento. Além disso, em sua gestdo, 0 espago para
investimentos e entrada de empréstimos estadunidenses estava aberta, uma vez que se
acreditava que esse capital exterior seria fundamental para o amadurecimento da industria
nacional.

Inicialmente, o cenario econémico do pais era satisfatdrio, com alta exportacdo de café
e balanca comercial favoravel, além de inimeras empresas dos EUA se estabelecendo no pais
a partir das boas propagandas do pais. Isso fez com que os brasileiros experimentassem o
chamado american way of life, que também corresponde parte importante da projecdo de
influéncia dos EUA sobre o Brasil dentro do espectro de lacos entre ambos os paises. Epitacio
foi grande incentivador disso ao se reunir pessoalmente com grandes empresas para fechar
negocios.

Entretanto, as influéncias da crise econbmica externa chegaram ao pais, que
consolidou a ruina do entdo presidente e sua administragdo. O cenario era de alta inflac&o,
questBes sociais sendo levantadas constantemente e a queda dos precos do café, que afetava
toda a economia do pais. Por conta disso, a populacdo ja se mostrava insatisfeita com as
caracteristicas das estruturas politico-econdmicas vigentes, mostrando que aquelas
disposicdes politicas ja estavam em derrocada. Novamente, o Brasil enfrentaria

reestruturacdes em seus setores da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar os panoramas externo, interno e individual de forma separada contribui para
o0 entendimento das etapas que ocorreram entre 1917 a 1922, na qual, cada acontecimento €
complementado pelo outro - o que forma um escopo mais denso de informacdes. No fim das
contas, essa divisdo nada mais é do que uma ferramenta para a compreensao de um periodo
marcado pelo jogo de influéncias e rupturas das estruturas de poderes existentes em diversos
ambitos de analise. Desse modo, esse conjunto de varidveis conforma um quadro totalizante
de influéncias, consoante com o Método Histdrico e a metodologia de Anélise de Politica
Externa para construir a explicagdo do fenémeno em destaque.

Externamente, nesse quadro de influéncias, compdem diferentes fatores que
engrossam o caldo de perspectivas de cendrios internacionais a época. De 1917 a 1922, como
foi visto, houve uma reordenagdo do contexto mundial a partir da Primeira Guerra Mundial.
Os padrdes estabelecidos de paises europeus como grandes influéncias e detentores mundiais
de poder ddo lugar a ascensdo dos EUA como poténcia mundial em destaque. Nessa cena,
acrescenta-se 0 evento da Revolucdo Russa, que impactou profundamente esse quadro de
estruturas mundiais pelas suas ideias reformadoras do que se considerava comum em termos
de politica, economia e sociedade no mundo ocidental capitalista. Era objetivo dos
bolcheviques que a revolucdo ndo fosse delimitada ao territdrio russo, e que se tornasse
mundial.

Frente a esses acontecimentos, 0 mundo se molda e surgem novos valores e anseios.
Crescia na Europa um desejo de vinganca, sobretudo alemd, por parte das consequéncias da
guerra que impulsionava o crescimento de parcelas de Direita no continente. Enquanto isso, o
continente buscava se reerguer pés-conflito meio as suas inovagfes tecnoldgicas e perdas
sociais e demograficas em paralelo com a Rassia apds seu processo revolucionario. Esse € 0
cendrio internacional para que ocorra, posteriormente, a Conferéncias de Paz de 1919 para
discutir quais as diretrizes internacionais seriam adotadas pelos paises apds o conflito.

Na Conferéncia, as na¢bes vencedoras se reuniram para discutir os rumos das relagdes
internacionais e os EUA, como maior poténcia mundial do momento, tomou a frente nas
negociacdes. Nelas foram realizados comités e comissdes distintas, mas que envolviam
sobretudo a instalacdo da Liga das NacGes como uma associacdo que prevenisse outros
conflitos armados através dos 14 Pontos de Wilson e a elaboracdo do Tratado de Versalhes,

gue colocavam a Alemanha como culpada da Primeira Guerra Mundial.
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A Conferéncia, entdo, desenhou as dire¢bes que o cenério internacional e o jogo de
poderes e influéncias para os anos seguintes, sobretudo de 1919 a 1922. Nesse periodo, a
conjuntura mundial continuou a ser recheada de resultados pds-conflito e pos-conferéncia. A
Europa como um todo passava por sérios problemas econémicos, sobretudo de inflacdo e
desemprego, enquanto os EUA, como maior credor mundial, participava a partir da
transferéncia de empréstimos e investimentos aos europeus. Concomitante, a Russia pos-
revolucdo mostrava indicios de desestruturacdo dos interesses dentro dos partidos socialistas,
rompendo com as ideias radicais de uma revolucdo internacional; apesar de que a onda
bolchevique ainda influenciou parcelas significativas da Europa e no restante do mundo.

Diante das vérias forgas externas que se estruturavam nesse jogo internacional de
influenciais, coube ao Brasil decidir qual seria sua politica de alinhamento e como o pais
transitaria e se posicionaria dentro dessas questdes. Como visto, a nacdo optou por se alinhar
aos EUA, e isso cristalizado a partir de um paradigma americanista na Politica Externa
Brasileira, que acompanha desde os primordios do século com Bardo do Rio Branco, até -
dentro do recorte desta analise - a gestdo presidencial de Epitacio Pessoa.

Internamente, era objetivo de a Republica Velha fazer com que o pais se distanciasse
das nogdes do Império. Na politica externa, isso foi visto de acordo com as pretensdes
brasileiras de alavancar seu prestigio nacional colocando-se no cenario internacional e
realizando uma politica estratégica de aproximacdo com os EUA. Ao quebrar a neutralidade
de atuacdo no periodo da Primeira Guerra Mundial para lutar junto aos Aliados, o Brasil deu o
primeiro passo que instrumentalizou os lagcos com os estadunidenses nesse periodo. Esse ato
garantiu a posicdo brasileira na Conferéncia de Paris de 1919, sob delegacdo chefiada por
Epitacio Pessoa.

Na conferéncia, o pais usufruiu da oportunidade para angariar o prestigio internacional
tanto almejado, relacionando-se com 0s principais paises e seus representantes a época. O
Brasil tinha demandas especificas, como o caso dos navios alemdes atracados na costa
brasileira, do torpedeamento dos navios que transportavam café e do montante de dinheiro
armazenado em banco aleméo. No entanto, o primeiro obstaculo foi chegar as reunides em
Paris com um numero maior de delegados que seus assentos disponiveis a mesa. Para
contornar e solucionar todos esses pontos, a nacao recorreu exclusivamente a sua relacdo com
os EUA, com a barganha de que teria sido o Unico pais sul-americano a participar da Primeira
Guerra Mundial e, para isso, necessitava tratamento especial.

Os EUA, que viam o Brasil como potencial parceiro estratégico em termos de
mercados e territorio, concretizaram esse laco entre os Estados a partir do apoio em todos as
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demandas brasileiras. Ao final da Conferéncia, os paises apresentavam uma relagéo proxima e
cordial. Isso continuou a ser visto durante a presidéncia de Epitacio Pessoa, de modo que,
nesse momento, lacos, empresas, investimentos e empréstimos oriundos dos EUA eram mais
que bem-vindos e bem vistos no pais. A busca pelo prestigio nacional - que se deu pela
aproximacdo com os EUA - deu lugar & entrada de capitais para o desenvolvimento da
inddstria nacional — a partir da transferéncia também dos EUA.

No entanto, apesar de inicialmente apresentar um cenario propicio para a economia do
pais, logo a nacdo sofreu os impactos da crise internacional que se escalonava desde a Grande
Guerra. Com isso, inflagdo, tumultos sociais e queda dos precos do café tomaram controle do
contexto interno desse periodo. E dito que, nesse ponto, a Republica Velha, conforme os
moldes estruturados de poderes, ja se fragmentava, sem comportar as agitacdes nacionais que
transformavam a politica e a sociedade a partir de 1922. Nesse contexto, o Brasil possuia
diversos grupos de interesses distintos que faziam parte de um Gnico cenario de atuacao e de
disputa pelo poder do pais.

Para tracar uma posicdo de &mbito individual nessa trajetoria e reforcar a ideia de que
de que o lider ou tomador de decisdes é fruto do cenario em que esta inserido - a0 mesmo
tempo que gera influéncias, recorreu-se a atuacdo de Epitacio Pessoa. Antes mesmo da guerra,
sua posicdo como figura publica ascendeu de maneira que Epitacio construiu um nome de
prestigio e relevancia nacional a partir de sua trajetéria politica. Por conta disso, ele foi
escolhido para representar o Brasil na Conferéncia de Paz de 1919 e pdde corresponder as
aspiracdes e interesses nacionais, sobretudo de alcancar melhores niveis de prestigio a nacgéo.
Em Paris, ele atuou denunciando o carater exclusivista das negocia¢des de discutirem somente
0s interesses das grandes nacOes e, a partir da construcdo de um lago de amizade com o
presidente Wilson, foi figura indispensavel para a concretude do alinhamento entre EUA e
Brasil.

Por conta da popularidade de seu nome, Epitacio Pessoa foi eleito presidente da
Republica ainda em viagem e sem realizar campanhas presidenciais, em um cenario em que
Rodrigues Alves havia falecido, para compor o maior escaldo politico de sua carreira. Nessa
gestdo, Pessoa se comprometeu com questdes internas de nivel regional, porém, sem deixar
escantear as relagdes construidas de cordialidade com os EUA. Com isso, a partir de sua
atuacdo, o novo presidente se posicionou como ator fundamental para a compreensao desse
periodo. Ele relacionou aspectos internacionais aos interesses da nacdo através de suas
habilidades e perfil politico, deixando sua marca registrada nos grandes antros politicos em

niveis nacional e mundial.
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Diante disso, é possivel revisitar as hipdteses complementares e confirmar que a) a
nomeacao de Epitacio Pessoa para chefe de delegacdo se deu a partir de uma construcdo de
seu nome durante sua trajetdria politica na Paraiba e Rio de Janeiro anterior a guerra; b) ser
parceiro dos Aliados na Primeira Guerra Mundial teve importancia para uma maior
aproximacdo com o paradigma americanista na politica externa do pais; c) a atuacdo da
figura de Epitacio Pessoa através da sua participacdo na delegacgdo brasileira da Conferéncia
de Paz foi relevante para a instrumentalizacdo do paradigma americanista na Politica Externa
Brasileira; d) durante o governo de Epitacio, a aproximacdo com os EUA, antes vista como
uma maneira de angariar prestigio nacional, passou a significar um instrumento para
desenvolver a industria e a economia do pais; e €) o perfil e as preferéncias pessoais de
Epitacio Pessoa contribuiram para a consolidacdo de uma Politica Externa mais proxima do
paradigma americanista.

Esses fatores possibilitam a ideia de que, Pessoa, a partir de um leque de
constrangimentos no qual estava inserido, optou pelo ndo afastamento ao americanismo.
Desse modo, sua trajetéria € peca importante que contribui para o entendimento desse
paradigma a época, de modo que tratar dessa parcela da Histéria sem seu nome seria
obscurecer a analise em questdo. Infere-se, portanto, que Epitacio Pessoa, com sua particular
atuacdo na Conferéncia de Paz de 1919 e como presidente da Republica, contribuiu para a
fortificacdo e aperfeicoamento do paradigma americanista de Politica Externa Brasileira -
existente desde o periodo do Bardo - a partir dessa aproximacdo brasileira com os EUA no

periodo da Republica Velha.
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