-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositério Institucional da UFPB

)R]

FEOERAL DA PARAIGA

LUCAS MARQUES FEITOSA

COOPERACAO ENERGETICA BRASILEIRA COM PAISES DA AMERICA
DO SUL: ANALISE DOS ACORDOS REALIZADOS DURANTE OS
GOVERNOS DE FHC E LULA

Jodo Pessoa

2018



https://core.ac.uk/display/297207372?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

CURSO DE GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

LUCAS MARQUES FEITOSA

COOPERACAO ENERGETICA BRASILEIRA COM PAISES DA AMERICA
DO SUL: ANALISE DOS ACORDOS REALIZADOS DURANTE OS
GOVERNOS DE FHC E LULA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial para a
conclusdo do Curso de Graduacdo em
Relacbes Internacionais da Universidade
Federal da Paraiba.

Orientador: Prof. Dr. Pascoal Goncalves

Jodo Pessoa

2018



Cat al ogacdo na publicacéo
Secdo de Catal ogacdo e C assificacéo

F311lc Feitosa, Lucas Marques.
Cooperacdo Energética Brasileira com Paises da Angrica
do Sul: Analise dos Acordos Realizados Durante os

Governos de FHC e Lula / Lucas Marques Feitosa. - Jodo
Pessoa, 2018.
73 f. il

Oi entacgdo: Pascoal Gongal ves.
Monogr afia (Graduagdo) - UFPB/ CCSA.

1. Seguranca Energética. 2. Integracdo Regional. 3.
FHC. 4. Lula. 5. Acordos Energéticos. 6. Anérica do
Sul. I. CGongal ves, Pascoal. Il. Titulo.

UFPB/ CCSA




LUCAS MARQUES FEITOSA

A COOPERACAO ENERGETICA BRASILEIRA NA AMERICA DO SUL DE FHC A

LULA

Monografia apresentada ao Curso de RelagGes
Internacionais da Universidade Federal da
Paraiba, como requisito parcial & obten¢do do

titulo de Dbacharel (a)
Internacionais

Aprovado (a) em QI / 1/ /70¢ y

BANCA EXAMINADORA

Bl

Prof. Dr. Pascoal Teofilo Carvalho Gongalves (Orientador)
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

[ P

Prdf. Dr. Henry Iure de Paiva Silva
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

/me (onth Costne

Profa. Dra. Aline Contti Castro
Umvermdade Federal da Paraiba - UFPB

em Relagdes



AGRADECIMENTOS

Agradecer, primeiramente, a minha mae por todas as palavras de carinho e amor, e ao
meu pai pelo companheirismo em todos 0s momentos. Ambos sdo as pessoas mais importantes
da minha vida e sem eles eu jamais teria superado os momentos de dificuldade e ndo estaria
aqui nesse momento. Aos meus familiares, principalmente meus primos, que me incentivaram
e acreditaram em mim. Aos meus amigos que sempre estiveram do meu lado, apesar da
distancia fisica, e que fizeram com que a graduacdo fosse um momento mais prazeroso. Aos
colegas de universidade que passaram por esse momento comigo e que tanto me ajudaram
durante esse processo. Aos professores do Departamento de RelacGes Internacionais que
proporcionaram o aprendizado essencial para minha vida. E, finalmente, ao Professor Henry
lure que por meio dos seus conselhos na iniciacdo cientifica esse projeto foi iniciado, e ao

Professor Pascoal Gongalves que com suas orientacdes propiciou a finalizacdo desse trabalho.



RESUMO

Ap0s os problemas energéticos enfrentados nas décadas de 70 e 80, as discussdes sobre
a seguranca energética adentraram nas politicas de paises ao redor do mundo. Garantir o
suprimento de energia para a populacdo e para as empresas locais é um fator essencial para o
desenvolvimento dos paises e para o bom funcionamento de uma sociedade. Essa é uma
afirmacdo que também se mostrou importante para a politica externa realizada pelo Brasil
durante as gestdes de Fernando Henrique Cardoso e Lula (1995-2010). Ao chegarem ao poder,
ambos presidentes desenvolveram diplomacias baseadas na lideranga regional com o intuito de
langar o Brasil em uma posigéo de maior destaque no Sistema Internacional. Para alcancgar esse
objetivo, a cooperacdo energética com os paises da América do Sul buscando uma maior
integracdo foi um importante fator da politica externa dos dois ex-presidentes. Além disso, entre
os dois governos existe uma nitida diferenga na forma em que a cooperacdo energética era
visualizada. Enquanto FHC realizava politicas voltadas aos combustiveis fosseis e tinha a
Bolivia como importante parceiro, durante a gestdo Lula a cooperacdo em torno dos
biocombustiveis obteve maior destaque, permitindo que novos parceiros obtivessem maior
participacdo. Portanto, a partir dessas consideracdes, o presente trabalho expde uma andlise
realizada sobre os acordos energéticos firmados com os paises da América do Sul, com a
intencdo de identificar os principais parceiros dessa cooperacdo, 0S recursos energéticos
contemplados, as principais politicas definidas entre os Estados e, por fim, identificar qual o
objetivo final dos dois governos ao firmar esses tratados: atender uma demanda interna por

energia ou utilizar a cooperacdo energética como ferramenta para alcancar a lideranca regional.

Palavras-chave: Seguranca Energética; Integracdo Regional; FHC; Lula; Acordos

Energéticos; América do Sul.



ABSTRACT

After the energy issues faced in the 1970s and 1980s, discussions about energy security
have entered in the politics of countries around the world. Ensuring the supply of energy to
local people and businesses is a key factor for the development of countries and for the proper
functioning of a society. This affirmation was also important for the foreign policy held by
Brazil during the administrations of Fernando Henrique Cardoso and Lula (1995-2010). When
they came to power, both presidents developed diplomacies based on regional leadership with
the intention of launching Brazil in a position of greater prominence in the International System.
To achieve this goal, energy cooperation with the countries of South America seeking greater
integration was an important factor in the foreign policy of the two former presidents. Besides
that, there is a clear difference between the two governments in the way energy cooperation
was viewed. While FHC pursued policies focused on fossil fuels and had Bolivia as an
important partner, during the Lula administration cooperation on biofuels was more prominent,
allowing new partners to obtain greater participation. Based on these considerations, the present
study exposes an analysis of the energy agreements signed with the countries of South America,
with the intention to identify the main partners of this cooperation, the energetic resources
contemplated, the main policies defined among the States and, finally, identifying the ultimate
goal of the two governments in signing these treaties: supply an internal demand for energy or

use energy cooperation as a tool to achieve regional leadership.

Key-Words: Energy Security; Regional Integration; FHC; Lula; Energy Agreements; South

America.
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1. INTRODUCAO

A discusséo sobre energia tem se tornado mais presente na comunidade internacional
nas Ultimas décadas. Apds os choques do petrdleo, 0s recursos energéticos passaram a ser
considerados também assuntos de seguranca, influenciando ndo s6 as politicas internas dos
paises, mas também as politicas no ambito regional. Ter politicas energéticas eficientes passou
a ser essencial para garantir a produtividade econdmica e o bem-estar social da populagéo.
Como o Brasil tinha enfrentado com dificuldades as duas fortes crises do petroleo durante a
década de 1970, ja que boa parte da sua matriz energética era externa, a nogdo de seguranca
energética passou a influenciar na forma como as politicas externas dos governos de Fernando
Henrique Cardoso e de Lula da Silva foram conduzidas, tendo em vista que é importante para

um pais garantir que podera ter acesso de forma segura aos recursos energéticos demandados.

E necessario salientar também que FHC e Lula transferiram o centro da politica externa
brasileira da América Latina e estabeleceram a América do Sul como prioridade da agenda
diplomatica do Brasil durante seus governos, tendo em vista que eles acreditavam que a regido
sul-americana proporcionaria maiores beneficios para o0s objetivos do Brasil de se inserir no
cenario internacional como global player, garantindo uma maior autonomia em relacdo aos
Estados Unidos. Tendo a América do Sul como centro da politica externa, torna-se objetivo
para o Brasil nos mandatos dos dois presidentes ampliar o processo de integracdo sul-
americano, ja que dessa forma o Brasil se fortaleceria como um ator mais participativo em meio

aos centros das discussfes internacionais.

Entretanto, a integracdo regional é algo que gera alguns desafios. Esse € um processo
que se intensificou no pds-Guerra Fria, devido a expansdo da globalizacéo, e que fez com que
0s problemas econémicos, politicos e sociais, que em sua maioria eram de cunho local,

passassem a ultrapassar as fronteiras.

Portanto, o Brasil e 0s outros paises da regido teriam que superar alguns obstaculos
decorrentes das assimetrias existentes entre eles, como por exemplo a disparidade territorial,
populacional e social, solucionar alguns conflitos existentes, como o0s que permearam a bacia
do Prata no século XX, fazer com que as ideias de integracao se transformassem em agéo e, por
ultimo, gerir as diferengas em relacdo aos recursos naturais, principalmente no que diz respeito
aos recursos energéticos. Contudo, essa diferenca existente em relacdo aos recursos energéticos

entre os paises poderia ser solucionada por meio da cooperacao baseada na complementaridade



energética. A cooperacdo energética € um dos elementos que tem auxiliado na consolidacédo da
integracdo regional. Dessa forma, a partir da cooperacdo 0s paises poderiam suprir suas
necessidades energéticas e, alinhado a esse objetivo, poderiam também alcancar o

desenvolvimento tanto econémico quanto social.

Levando em consideragdo esses pontos, € dentro desse contexto que permeia tanto a
cooperagao energetica, como o processo de integracdo regional e a lideranca brasileira que
surge o problema do presente trabalho, que seria identificar quais eram os objetivos da
cooperacdo energética do Brasil com os paises da América do Sul durante os governos de FHC
e Lula de forma que seja possivel identificar se, entre as diferentes varidveis que englobam a
cooperacao energética brasileira, prevaleceu uma cooperacao energética buscando atender uma
demanda nacional por energia, ou uma cooperacgdo energética como ferramenta de projecéo da
lideranca brasileira no entorno regional. Em alguns momentos essas variaveis podem se opor,
como também podem se somar, sendo encontrados aspectos na cooperacdo em que 0s dois

objetivos eram buscados.

Portanto, para apontar qual dos objetivos que mais motivaram o Brasil a promover sua
diplomacia energética com os paises da América do Sul, no presente trabalho busca-se, na
primeira parte, entender o conceito de seguranga energética, evidenciando suas diversas
definicBes e os problemas de conceitualizacdo existentes. Na segunda parte o intuito é
apresentar como se d& o processo de integracdo regional na América do Sul, comparar as
politicas externas dos governos FHC e Lula, e demonstrar o processo de integracdo energética
entre os paises da América do Sul. J& na Gltima secdo objetiva-se analisar o intuito das politicas
energéticas estabelecidas pelo Brasil com os paises da regido a partir da identificacdo das aces
desenvolvidas pelo Brasil, das necessidades energéticas que o Brasil possuia nesse periodo e da

comparacédo do que foi feito entre os dois governos.

Dessa forma, acredita-se que por meio da realizacdo de uma analise dos acordos
energéticos firmados pelo Brasil durante esse periodo seria possivel entender quais sdo esses
objetivos estabelecidos pela politica energética brasileira com 0s paises que estdo no seu
entorno regional. Os documentos desses atos coletados no estudo vao desde acordos bilaterais,
até memorandos de entendimento, declara¢es conjuntas, protocolos de intencdes, ajustes, entre
outros. Por meio deles pdde-se observar os principais parceiros do Brasil na cooperacao, os

principais recursos energeéticos que o Brasil contemplou nos tratados, as politicas estabelecidas
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para que os objetivos fossem cumpridos, como também foi possivel realizar uma comparagédo

entre o que foi realizado pelos dois governos.

O estudo ocorreu a partir de uma analise de carater exploratoria e descritiva. Para isso a
pesquisa foi dividida em duas partes, na qual a primeira se deu a partir da realizacdo de uma
revisdo bibliografica com o intuito de explorar a discussdo atual acerca da tematica de
cooperacdo energetica e identificar a politica de projecdo internacional do Brasil em um
contexto de integracdo regional. E importante levar em considerac&o que, apesar de existir uma
vasta literatura que discute sobre temas como seguranca, cooperagdo e integracdo energeética,
ndo ha uma literatura ampla que discuta os acordos bilaterais realizados pelo Brasil envolvendo

energia, sendo esse um dos primeiros a contribuir com esse tema.

Ja a segunda parte foi desenvolvida por meio de analise de documentos que tratam sobre
0s acordos energéticos assinados pelo Brasil com paises da América do Sul entre 1995 e 2010,
extraidos da plataforma Concoérdia do Departamento de Atos Internacionais do Ministério das
Relacbes Exteriores. A coleta desses documentos aconteceu a partir da utilizacdo do termo
energia e de termos relacionados a tematica energética como forma de pesquisa na plataforma
online. Apds a coleta desses dados os documentos foram separados de acordo com a
importancia que a tematica energética era tratada neles, sendo divididos em Atos de Tematica
Acessoria, Atos de Tematica Relevante e Atos de Tematica Unica. Por ultimo eles foram
divididos de acordo com os objetivos finais identificados: atender uma demanda interna por
energia ou desenvolver uma politica energética como uma ferramenta de projecdo da politica
externa brasileira no entorno regional. Para aqueles atos que ndo se encaixavam em nenhuma

das duas variaveis foi criada uma terceira categoria para que eles fossem inseridos.
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2. SEGURANCA ENERGETICA: PRINCIPAIS DEFINICOES

Para realizar as inferéncias que serdo feitas ao longo desse texto, € necessario, antes de
adentrar no conceito de seguranca energética, saber de antemdo o que é energia e 0 que €
seguranca. Johansson (2013) define energia como “uma commodity essencial para o bom
funcionamento de uma sociedade” (JOHANSSON, 2013, p. 199). Na concepcao desse autor,
manter disponivel uma quantidade de energia a baixo custo € um dos fatores que contribuem
para que seja possivel alcancar o desenvolvimento econdmico, tendo em vista que ela
proporciona 0 aumento da produtividade e garante um padrdo de vida elevado de uma
sociedade. Medeiros (2009) inclusive afirma que o desenvolvimento econdmico atual é
altamente dependente dos recursos energéticos, dando destaque aos hidrocarbonetos?.
Goldemberg e Moreira (2005) apesar de também acreditarem nesse posicionamento, possuem
um posicionamento mais critico, ja que eles creem que a energia € importante para o
crescimento, mas ndo é o suficiente. De acordo com estes autores, é necessario promover

politicas que promovam tanto o crescimento como a eficiéncia energética.

Pergher (2016) fala sobre a relacdo entre desenvolvimento e consumo de energia no
contexto da América do Sul. De acordo com ele, ha uma discrepancia entre a alta quantidade
de recursos energéticos na regido e o baixo nivel de consumo por habitante comparando com
paises industrializados. Ele afirma que “o baixo consumo de energia per capita evidencia o
guanto a regido poderia potencializar o seu desenvolvimento econdmico com uma integracéo
desse tipo” (PERGHER, 2016, p.64). A partir da figura abaixo, que demonstra 0 consumo per
capita de petroleo nos Estados, é possivel perceber que paises como Estados Unidos, Canada,
Australia e paises da Europa Ocidental tendem a ter um consumo desse recurso energético
maior do que paises em regides menos desenvolvidas, como na Africa, na Asia e na América
Latina. Contudo essa ndo é uma regra geral, tendo em vista que existem formas alternativas de
energia consumidas por diversos paises que vado além do petréleo, como também ha exemplos
de Estados, como a Arabia Saudita, que tem um consumo de petréleo maior do que paises da

Europa Ocidental, mesmo possuindo um menor indice de desenvolvimento humano que eles.

1 petréleo, carvéo e gas natural.
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FIGURA 1 — Consumo de petroleo per capita (2017)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy (junho de 2018)

No entendimento de Angulo (2011), a energia pode ser compreendida a partir de duas
visdes que se opde. A primeira perspectiva considera a energia como uma fonte de poder (poder
energético), enquanto a segunda perspectiva considera a energia como uma ferramenta
sociopolitica. Ja para Santos et al (2013), a energia foi um dos fatores que contribuiram para a
evolugdo da civilizacdo ao longo dos anos, tendo em vista que a formacgdo das grandes
concentragfes urbanas, o aprimoramento do transporte e do comércio nacional e internacional
dentre outros acontecimentos teve seu estopim quando o petréleo passou a ser utilizado como

recurso energetico.

Johansson (2013) diz que seguranca pode ser definida como a auséncia de ameagcas.
Estas ameacas poderiam ser tanto promovidas pelo homem ou causadas pela natureza. No
entanto, para esse autor, € dificil entender esse conceito sem antes relaciona-lo com um ator ou
uma atividade. Ele também afirma que este se trata de um termo que é tanto objetivo quanto
subjetivo, ou seja, pode incluir fatores que podem ser medidos por alguns critérios, como
também vai depender da nogédo de cada um do que € estar seguro. Além disso, a seguranga pode
ser distinguida entre seguranca do Estado e seguranca do ser humano (JOHANSSON, 2013, p.
200).

Tendo em mente os significados tanto de seguranga como de energia, pode-se agora
tratar sobre seguranga energética de forma especifica. A discussdo a respeito do termo

seguranca energetica € um fendbmeno que advém desde o inicio do século XX, quando a
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esquadra britanica na primeira guerra mundial resolveu alterar o combustivel dos navios,
passando do carvao para 6leo diesel, permitindo que as embarcagdes se movessem em uma
maior velocidade em relagdo aos barcos germanicos (SIMOES, 2007, p.12). Essa decisdo fez
com que a Gré-Bretanha parasse de depender do carvéo vindo do Pais de Gales e ficasse sujeita
ao fornecimento inseguro do petroleo vindo da antiga Pérsia. (YERGIN, 2006, p. 69). Foi na
decorréncia dessa decisdo que Santos et al (2013) afirma que a energia passou a ser atrelada
tanto as decisdes politicas quanto as decisdes estratégicas. Entretanto, o conceito de seguranca
energética realmente obteve destaque a partir das crises do petroleo de 1970, acontecimento
que fez com que o preco do petréleo aumentasse consideravelmente, colocando em xeque a
capacidade dos paises importadores de petréleo de cumprir com as suas necessidades por
energia, gerando preocupac6es nos governos dos paises ao redor do mundo. Essa preocupacgéo
acabou voltando a tona entre os anos de 1998 e 2006, de acordo com Barufi et al (2006), quando
0 preco do barril de petréleo subiu de 10 para 70 dolares, mesmo com a inflacdo do dolar

variando somente a 2% por ano.

Yergin (2006) afirma que apds os embargos ao petrdleo ocorrerem pelos paises arabes,
foi criado o sistema de seguranca energética atual, no qual os objetivos desse sistema sdo
“garantir a coordenagdo entre os paises industrializados em uma eventual perturbagdo do
fornecimento, encorajar a colaboracdo em politicas energéticas e conter qualquer uso de uma

‘arma de petréleo’ por parte dos exportadores.” (YERGIN, 2006, p. 75).

Segundo Johansson (2013), esse sistema de seguranca energética foi desenvolvido
dentro de uma rede de interconexdes energéticas, que de acordo com ele envolve redes globais,
regionais e locais, fazendo com que 0s custos econdmicos dessas transagdes sejam
consideravelmente altos. Barufi et al (2006) reforca essa ideia evidenciando por exemplo que
no século XXI uma parcela dos paises desenvolvidos é dependente de recursos energéticos
provenientes do Oriente Médio e da Russia, gerando tanto problemas geopoliticos como
econémicos. Além disso, Chester (2010) destaca que o regime energético foi se desenvolvendo
ao longo do tempo, sendo influenciado pelo crescimento do uso de recursos energéticos fosseis
ndo renovaveis, pela liberalizacdo dos mercados energéticos e pelo aumento da demanda por

energia dos paises em desenvolvimento (CHESTER, 2010, p. 887).

Para Goldemberg e Moreira (2005), a forma como a coordenacdo desse sistema vai
ocorrer depende da formulacdo de um planejamento energético, que de acordo com eles

“precisa considerar ndo apenas a quantidade de energia a ser disponibilizada para a sociedade,
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mas também em que regido ela é mais prioritaria e de que forma pode ser acessivel aos menos
favorecidos” (GOLDEMBERG e MOREIRA, 2005, p. 216).

A partir dos acontecimentos mencionados anteriormente, assim como 0 medo das
ameacas terroristas, a instabilidade econémica que afeta poténcia exportadoras, 0s vieses
nacionalistas, as rivalidades geopoliticas e até mesmo o temor da falta de recursos energéticos
(YERGIN, 2006, p. 69), surgiram diversas defini¢des sobre o conceito de seguranca energética,
que de acordo com Ciuta (2010), pode ser considerado um termo guarda-chuva, ou
multifacetado segundo Johansson (2013), tendo em vista que pode envolver vérias areas e
temaéticas. Ainda de acordo com esse autor, as defini¢fes de seguranca energeética vao variar de
acordo com o contexto e com 0s atores que 0 conceito esta inserido, ou seja, vai depender do
plano de fundo profissional, politico e geografico em que aquele que utiliza o termo esta

situado.

Além disso, a seguranca energética dependera também das relacdes entre os Estados e
das interacdes que ocorrem entre eles, e inclusive da maneira como cada um deles interpreta o
termo. Como Yergin (2006) elucida, paises que sdo exportadores de energia vdo se preocupar
mais em assegurar a demanda para suas exportacdes, enquanto para a Russia, por exemplo,
seria mais importante obter o controle sobre alguns recursos estratégicos que permitam que o
pais tenha 0 monopolio das exportacBes de hidrocarbonetos para 0 mercado internacional. Ja
para 0s paises em desenvolvimento a maior preocupacao seria a estabilizacdo dos precos dos
recursos energéticos de forma que as variagcdes ndo afetassem as suas balancas de pagamento.
Dentro desse debate tedrico sobre seguranca energética, Sovacool (2011) apresenta varias
dessas definicbes que de acordo com ele “incluem aquelas que priorizam seguranca de
fornecimento e acessibilidade junto daquelas que enfatizam disponibilidade, eficiéncia
energética, comércio, qualidade ambiental e gerenciamento social e politico.” (SOVACOOL,
2011, p. 2).

Ciuta (2010) discorre sobre o fato de que com a disseminacdo do conceito de seguranca
energética, a relagdo entre seguranca e energia acaba resultando em um grande problema
conceitual. De acordo com esse autor, esse problema ocorre porque 0 conceito de energia tem
a capacidade de influenciar a forma como o termo seguranga é pensado. Dessa forma, ele aponta
trés fatores que moldam o relacionamento entre energia e seguranca. Em primeiro lugar, Ciuta
(2010) afirma que a energia € algo especial, ou como ele define, “um motor principal, uma
categoria complexa, um campo total” (CIUTA, 2010, p. 124). Ou seja, para ele, ndo existe nada

gue ndo seja energia ou que nao seja afetado por ela. Em segundo lugar, assim como ja foi dito
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anteriormente, a seguranca energética possui diferentes conotacdes a partir dos diferentes
contextos, fazendo com que ndo exista um consenso sobre o termo. Por Gltimo, ele destaca que
a difusdo do termo seguranca energetica acarreta em uma descrenca a respeito da utilidade e do

significado desse termo, o0 que poderia gerar uma banalizacdo do conceito de seguranca.

Portanto, sabendo que n&o existe um consenso a respeito do conceito de seguranga
energeética, é importante trazer algumas defini¢es para que se compreenda melhor o tema. Em
primeiro lugar, pode-se comecar falando sobre o que é inseguranca energética. Para Ciuta
(2010), esse termo € resultado da contradi¢do entre o aumento do consumo de energia com a
diminuicdo das reservas energéticas. De acordo com Medeiros (2009), a Agéncia Internacional
de Energia, que foi criada tendo como principal objetivo incentivar a seguranca energética,
proporcionando mecanismos de cooperacdo no que diz respeito a energia, possui sua propria
definicdo de seguranga energética, que seria “a disponibilidade fisica ininterrupta por um prego
acessivel, respeitando preocupagdes ambientais” (AGENCIA INTERNACIONAL DE
ENERGIA, apud MEDEIRQOS, 2009, p. 4). Além disso, a autora explica que para a AlIE o
conceito de seguranca energética ainda pode variar de seguranca a curto e a longo prazo, o que

mais uma vez gera outros tipos de aspectos para o conceito:

Seguranca energética a longo prazo esta principalmente ligada a investimentos
atempados para o fornecimento de energia em consonancia com a evolucgao
econdmica e as necessidades ambientais. Por outro lado, seguranca energética
a curto prazo é a habilidade do sistema energética de reagir prontamente a
mudangas repentinas na oferta e na demanda. Outra forma de olhar para a
seguranca energética é estudando os diferentes recursos energéticos (carvéo,
petroleo, gas e renovaveis), meios de intermediacédo (eletricidade, refinarias),
e meios de transporte (redes, oleodutos, portos, navios). Todos esses possuem
riscos de interrupcdes ao fornecimento e de falhas, desafiando a seguranga do
fornecimento energético sem perturbagdes (AGENCIA INTERNACIONAL
DE ENERGIA, apud MEDEIROS, 2009, p.4).

Como ja dito anteriormente, Sovacool (2011) também aponta no seu texto varias
defini¢bes desenvolvidas por diferentes autores e instituicdes, e algumas podem ser elucidadas
para maior compreensdo do debate que envolve o tema. A APERC?, por exemplo, utiliza a
sequinte definicdo para seguranca energética: habilidade de uma economia de garantir a
capacidade do fornecimento de recursos energéticos de uma maneira sustentavel e a tempo,
com o preco da energia sendo em um nivel que néo vai afetar de forma adversa a performance

econdmica. Por sua vez, a conceitualizagdo de Bazilian et al®, trazida por Sovacool (2011),

2 Asia Pacific Energy Research Centre: Quest for Energy Security in the 21st Century: Resources and Constraints,
2007.
3 Security of Supply Metrics, 2006.



16

define seguranca energética como: combustiveis e servigos energéticos a precos razoaveis e
estaveis, em quantidade suficiente, livre de importacdes e fornecido de maneira autbnoma, em
sintonia com a demanda futura e entregue no tempo certo. Ja a definicio realizada pela CNA*
afirma que seguranca energética é: diversidade, ou mistura de fontes de combustivel;
estabilidade, ou fontes estaveis de reservas e tecnologia; inteligéncia, ou o uso de eficiéncia
energética e medidas inteligentes; confianca, ou possuir redes de distribuicdo fortes;
eletrificacdo de transportes terrestres através de hibridos plug-in; e utilizacdo de

biocombustiveis para aplicagdes militares e aviacao.

Ja no entendimento de Yergin (2006), autor que aborda a seguranca energética sob uma
perspectiva geopolitica, o conceito pode ser compreendido a partir de um conjunto de
principios. Esses principios ajudam a visualizar como os paises podem enfrentar os problemas
relacionados a energia de forma segura. Em primeiro lugar, Yergin (2006) aponta que seguranca
energética envolve uma diversificacdo da oferta. Entretanto, ele acredita que diversificagdo ndo
é o suficiente, o que leva ao segundo principio, que seria a resiliéncia, ou como ele define, uma
margem de seguranca que facilite a recuperacdo de choques no fornecimento. O terceiro
principio que ajuda a compreender o que se trata seguranca energética é reconhecer a realidade
da integracdo, ou em outras palavras, ter nocdo que s6 existe um mercado de petroleo, e a
estabilidade desse mercado é de extrema importancia. O Gltimo principio € a importancia da
informagdo, pois ela permite que os mercados funcionem de maneira eficiente (YERGIN, 2006,
p. 76).

Apesar de conseguir dar uma nocdo de como se pode entender o que € seguranca
energética, Yergin (2006) falha ao resumir energia focando simplesmente na perspectiva dos
mercados de petrdleo, deixando de adentrar de forma mais profunda os outros recursos
energéticos que também precisam ser abordadas, apesar de ter discutido brevemente em seu
texto sobre os problemas de suprimento elétrico em paises emergentes como China, Russia e
india, assim como os resultados do aumento da demanda por géas natural que afetaram a

autossuficiéncia norte-americana.

Pode-se destacar também as diferentes visdes que influenciam a forma como o conceito
pode ser definido apresentadas por Sovacool (2011): as visbes cientificas, econdmicas,
ecologicas, de bem-estar social e politicas. A visédo cientifica, por exemplo, enxerga a questao

de seguranca energética por uma perspectiva da fisica e da termodindmica. Aqueles que

4 Powering America’s Defense: Energy and the Risks to National Security, 2009.
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percebem a seguranga energética a partir da abordagem cientifica visualizam a energia “como
uma propriedade de calor, movimento, e potencial elétrico medidos em joules e em Unidades
Térmicas Britanicas (BTUs)” (SOVACOOQOL, 2011, p. 6).

A visdo econdmica, por sua vez, interpreta a energia como uma forma de mercadoria ou
commodity (eletricidade, carvdo, petréleo, gas natural, etc.) que seria comercializada. Para
Paiva (2017), a concepgdo econdmica do conceito de seguranca energética decorre da busca
pela garantia de energia para um pais como forma de gerar negocios, emprego e renda.
Johansson (2013) também discute o conceito de seguranca energética sob a perspectiva
econdmica, que segundo ele é um termo visto como um sinénimo do termo seguranca de
fornecimento, que nesse caso pode ser definido como “suprimento de energia adequado,
acessivel e confiavel” (JOHANSSON, 2013, p. 199). Johansson (2013) defende que a seguranca
de fornecimento desempenha um papel fundamental tanto no desenvolvimento das politicas
energéticas, como na promog¢do da sustentabilidade e da competitividade industrial. Um
exemplo disso é o etanol brasileiro que fez parte da estratégia nacional para ser transformado
em uma commaodity energética (MEDEIROS, 2009).

Enquanto isso, a perspectiva ambiental, como é trazida por Sovacool (2011), prioriza a
energia a partir da sua sustentabilidade, classificando os recursos como “renovaveis ou nao
renovaveis, limpos ou poluentes, esgotaveis e inesgotaveis” (SOVACOOL, 2011, p. 7), sendo
semelhante também ao posicionamento de Johansson (2013) sobre o conceito de seguranca de
fornecimento que tem como um dos objetivos uma producdo energética mais sustentavel.
Medeiros (2009), por exemplo, lembra que devido a questdo ambiental tem-se buscado realizar
mudancas nas matrizes energéticas dos Estados, para que seja garantida a seguranca energética
deles.

Ja a abordagem do bem-estar social acredita que o fornecimento de energia deve ser
interpretado como um servico para suprir as necessidades sociais, envolvendo as necessidades
de aquecimento, esfriamento, iluminacdo, cozimento de alimentos, transporte, dentre outros.
Ciuta (2010) discorre sobre assunto afirmando que considerar a energia como um bem publico
leva a necessidade de trabalhar o tema da energia sob a perspectiva de que todo mundo necessita
de energia, ndo devido a uma questdo de sobrevivéncia, mas que a auséncia de energia leva a
disfuncionalidade. Dessa forma, existem alguns desafios ao fornecimento de energia quando se

enxerga sob essa perspectiva, dentre eles falhas de mercado e volatilidade nos precos.

Por altimo, a visdo politica interpreta a energia como uma questdo de seguranca

nacional, principalmente de fortalecimento militar, na qual se torna necessario realizar politicas



18

eficazes para garantir a vitalidade do pais. Medeiros (2009) e Johansson (2013) acreditam que
a utilizacdo de forca militar para garantir a seguranca energética muitas vezes pode intensificar
a inseguranca internacional, principalmente porque existe a ameaca de surgirem conflitos
armados em busca de recursos energéticos, assim como outras ameacas a seguranca. Ciuta
(2010) também é outro autor que discorre sobre seguranca energetica sob a perspectiva militar.
De acordo com ele, as motivacBes que fazem com que a energia seja discutida nesse ambito é
que ela pode ser tanto a causa como um instrumento dos conflitos. Para deixar isso mais claro,
ele explica que a energia pode ser a ferramenta utilizada pelos Estados para lutarem suas
guerras, como por exemplo a utilizacdo de energia nuclear para elaboragdo de armas nucleares,
ou o motivo pelos quais os Estados vao para as guerras, como por exemplo para ter acesso a
recursos escassos. Uma das principais ameacas seria exatamente a possibilidade de ocorrer uma
escassez de petroleo provocando conflitos entre os Estados que buscariam controlar as reservas

desse recurso.

Essas quatro visdes discutidas ndo séo as Unicas a influenciarem os pensamentos acerca
do processo de analise da seguranca energética. Além dessas perspectivas, Sovacool (2011)
também afirma que existem grupos de interesse que possuem interpretacdes divergentes acerca
da tematica. Para demonstrar essa afirmacdo ele traz sete destes grupos que podem ser

encontradas nos Estados Unidos, como por exemplo:

‘America-firsters” tomam decisGes energéticas primordialmente direcionadas
em tornar 0 pais mais independente energeticamente; 0s ‘bottom liners’
apoiam o portfélio de tecnologias com o menor custo; 0s ‘empreendedores’
apoiam pesquisa e criatividade em resolver problemas através da inovagdo e
avancos na tecnologia; os ‘ambientalistas’ procuram minimizar a poluigdo e
tomam decisBes baseadas em mitigar ou se adaptar as mudancas climaticas;
0s ‘individualistas’ desejam uma alta qualidade de vida e consumo; 0S
‘politicos” apoiam sistemas energéticos que acomodem 0 maximo de
interesses possiveis; e os ‘tecnofilos’ buscam grandes abordagens de
engenharia para problemas energéticos (SOVACOOL, 2011, p. 7).

Devido a essa variedade de defini¢bes existentes, Chester (2010) considera que o termo
seguranga energética acaba sendo utilizado de forma vaga, abstrata e distorcida, assim como
Ciuta (2010), que afirma que as definicbes do termo acabam encontrando certos tipos de
limitacOes, como por exemplo as abordagens geopoliticas e de securitizacdo, que de acordo
com ele ndo fornecem um entendimento completo de como a energia e a seguranca afetam uma
a outra. Ele enfatiza, por exemplo, que “tamanha diversidade é significante analiticamente,
porque aponta a falta de limites categoricos e politicos precisos que delimitam a seguranca

energética.” (CIUTA, 2010, p. 127). Para ele, a forma para encontrar a definicdo de seguranga
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energética é por meio de suposi¢Bes que interliguem crescimento, sustentabilidade e meio-

ambiente.

Ja para Sovacool (2011), devido a esse vasto dominio envolvendo a seguranca
energética, uma forma de saber utilizar tamanha diversidade é tentar relacionar as diferentes
definices com as possiveis ameagas que podem ser enfrentadas e que ameassem essa
seguranca. Para isso, ele aponta um estudo realizado por Jonathan Elkind que discute que os
conceitos de seguranca energética englobam quatro elementos, que seriam disponibilidade,
confiabilidade, acessibilidade e sustentabilidade. Ou seja, as diversas definicdes existentes
estéo relacionadas de alguma forma com um desses elementos, e cada um deles possui ameagas

que vai afetar a seguranca energética.

Disponibilidade, por exemplo, estaria relacionada com as definicbes de seguranca
energética que se referem a capacidade de assegurar a energia necessaria para 0s consumidores
e 0s usuarios, ou seja, a habilidade de promover o comércio de energia para atender as
demandas. Essa disponibilidade estaria ameagada pela ndo capacidade de prover 0s recursos
necessarios para a bom funcionamento energético. A confiabilidade trata sobre as definicdes
cujo objetivo da seguranca energética seria garantir que 0S Servicos energéticos estejam
protegidos de uma interrup¢do abrupta por meio de uma diversidade energética e uma
infraestrutura moderna e adequada. As ameagas que causariam essa interrupgdo seriam

desastres naturais, ma manutencdo dos sistemas energéticos, ataques militares, dentre outros.

Ja a acessibilidade diz respeito as defini¢bes que discursam sobre 0s precos da energia,
gue ndo devem ser somente baixos, mas que também sejam estaveis. Para isso 0S pre¢os nao
podem sofrer com as volatilidades do mercado. Este elemento estaria ameagado tanto pelo fim
dos recursos energéticos, como também pela ndo capacidade dos consumidores de arcarem com
0s custos. Por dltimo, as conceitualizacdes que partem do elemento da sustentabilidade
envolvem aquelas que buscam a “minimizac¢do dos danos sociais, ambientais, e econémicos
que podem resultar de uma infraestrutura de energia de longa duragao” (SOVACOOL, 2011,
p. 9). Para isso é necessario promover politicas energéticas que diminuam as emissdes dos gases
do efeito estufa, ou que ndo poluam e provoguem mudancas ambientais no ambito local,
regional ou global. As ameagas aos elementos sustentiveis da seguranca energética sdo
exatamente a utilizacdo de recursos que provoquem as mudancas climéaticas que ndo sao

desejadas, como o uso de combustiveis fosseis que liberam uma alta quantidade de carbono.

Portanto, apesar de Sovacool (2011) afirmar que o conceito tem se tornado difuso e

incoerente devido as diferentes visdes, defini¢des e contextos no qual ele esté inserido, servird
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como base para os estudos realizados nesse trabalho a definicdo trazida por Barton et al (2004)
que afirma que seguranga energética ¢ “uma condi¢do na qual uma nag¢ao e todos, ou a maioria,
dos seus cidaddos e suas empresas tem acesso a recursos energeticos suficientes a precos
razoaveis por um futuro previsivel, livre de riscos de uma grande interrup¢ao do servigo.”
(BARTON et al, 2004, p. 5). A defini¢do que serd utilizada para este trabalho também esta
atrelada a visdo econdmica e de bem-estar social, observando a energia como um bem que deve
ser comercializado para atender a demanda interna do pais como um servico publico. Além

disso ela envolve os elementos da disponibilidade, da acessibilidade e da confiabilidade.

No entanto, como Sovacool (2011) destaca, existe um conflito em considerar a energia

como uma mercadoria e a0 mesmo tempo como um servigo publico. De acordo com ele:

Se for uma mercadoria, faria sentido para as companhias de energia
escolherem seus consumidores cuidadosamente e focarem somente em
servicos de distribuicdo de energia onde eles possam maximizar seus lucros,
mesmo que isso signifique a exclusdo de areas pobres e rurais. Se for um
servico publico, entdo as companhias de energia deveriam ter uma obrigacdo
de fornecer a todo mundo independente do custo (SOVACOOL, 2011, p.7).

Dessa forma, a saida utilizada para contornar essa tensdo vai ser observar o papel do
Estado como facilitador do fornecimento de energia por meio da cooperagao internacional de
forma que haja um equilibrio entre as duas vertentes envolvidas, com o objetivo principal de

ndo permitir que ocorra a interrupcao do acesso a energia.

Observar a cooperacéo internacional realizada pelo Estado é algo que pode auxiliar, pois
de acordo com Ciuta (2010) a seguranca energética € algo que vai refletir a constante interacdo
entre 0 &mbito domestico e o &mbito internacional. Além disso, Medeiros (2009) vai reforcar
que “a seguranga energética estd diretamente vinculada a seguranga nacional e internacional, a
independéncia energética e ao desenvolvimento econdmico dos Estados” (MEDEIROS, 2009,
p. 4), enquanto Yergin (2006) defende que é necessario haver uma coordenacdo entre as

empresas e 0S governos para garantir a seguranca energetica no cenario nacional e internacional.

Dentro do contexto que permeia a relacdo entre o ambito doméstico e o ambito
internacional, e observando o conceito de seguranca energética, e possivel falar sobre a situagdo
da seguranga energética brasileira em relagdo aos paises da América do Sul no contexto da
cooperacdo energética. Em primeiro lugar, é necessario salientar, como € dito por Barufi et al
(2006), que com a primeira guerra do Iraque em 1990/91 o Brasil foi um dos paises que mais
sofreram com as sansGes impostas as exporta¢fes iraquianas, tendo em vista que o Brasil era

um grande importador de petroleo iraquiano. Dessa forma, ela afirma que:
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Nessa época, o Brasil comegou a alterar a sua “dialética da seguranca
energética”, deixando de focar estritamente no conceito de seguranca
energética como sindnimo de “auto-suficiéncia energética”, para promover a
integragdo energética regional como um substituto da sua dependéncia externa
energética global (BARUFI et al, 2006, p. 189).

Portanto, com a nova importancia dada ao contexto regional na politica energética
brasileira, os paises da regido passaram a se tornar importantes parceiros brasileiros dentro da
Otica da seguranca energética. Paiva (2017), também destaca que a preocupagdo com a
seguranga energética no Brasil “fez com que algumas empresas nacionais adquirissem grande
eficiéncia produtiva e inovacédo tecnoldgica, organizacional e corporativa, as quais resultaram
em elevada competitividade da cadeia produtiva energética brasileira em escala internacional”
(PAIVA, 2017, p. 58).

Na América do Sul, com a participacdo ativa do Brasil, ocorreram diversas iniciativas,
como o Acordo Tripartite realizado entre Brasil, Argentina e Paraguai, que acordaram sobre o
aproveitamento hidrelétrico dos rios da regido e o Acordo de Cooperacdo Nuclear assinado pelo
Brasil e pela Argentina (FARIAS, 2011, p. 250). Esses acordos sdo de extrema importancia
pois eles demonstram a importancia da atividade do Estado para garantir a facilidade ao acesso
a energia. Portanto, no contexto dessa pesquisa, nota-se a necessidade de observar o papel do
Estado como provedor de energia levando em consideracdo a cooperacao internacional como

uma forma de auxiliar esse processo.
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3. A BUSCA PELA INTEGRACAO E A COOPERACAO ENERGETICA
BRASILEIRA DURANTE OS GOVERNOS DE FHC e LULA

Ao falar sobre como ocorre a diplomacia brasileira, principalmente relacionada ao
processo de integracdo regional®, Farias (2011) explica que “a histdria da politica exterior
brasileira desde a sua independéncia mostra inimeras vertentes da acdo externa na regido sul-
americana: da distensdo ao imobilismo, do pacifismo a intervencdo, da disputa comercial a
integracdo” (FARIAS, 2011, p. 247). Couto (2010) afirma que desde a primeira metade da
década de 1990 o Brasil tem buscado se destacar mais na politica da América do Sul,
redirecionando o seu posicionamento da América Latina para o lado sul da América, tendo em
vista que ela se torna a principal referéncia da identidade brasileira para se lancar no sistema
internacional. Como ¢é dito por Heleno e Luiz (2011), tem sido objetivo do pais intensificar o
numero de acordos que vem sendo realizados, se aproximar cada vez mais comercialmente e

manter relacdes constantes com os paises vizinhos.

No entanto, as relagcdes do Brasil com os paises da América do Sul ndo datam de agora.
A participacdo do subcontinente sul-americano na diplomacia brasileira est4 presente desde a
concretizacdo do territorio brasileiro nos séculos X1X e XX. Farias (2011) destaca que a questao
territorial determinou a acdo ostensiva do Brasil na regido do Prata para conter a Argentina no
século XIX. Ela relata, por exemplo, que desde que foi proclamada a republica até a chegada
de Vargas ao poder, as relacdes que ocorriam na América do Sul podiam ser resumidas entre
as disputas que ocorriam entre o Brasil e a Argentina para alcancar o status de poténcia

hegeménica.

Ainda de acordo com Farias (2011), o Visconde de Rio Branco ja pretendia implementar
uma hegemonia brasileira para garantir seguranca e equilibrio. Ela traz no seu texto que “os 25
anos da presenca brasileira na regido (1851-1876), na 6tica do sistema internacional, mostram
que o Brasil deu inicio a uma politica de hegemonia periférica na regido.” (BANDEIRA, apud
FARIAS, 2011, p. 248), onde o pais era guiado por uma perspectiva liberal-conservadora.
Dentro desse contexto, ela explica que o Brasil buscaria estabelecer uma supremacia
compartilhada nesse territdrio, onde Rio Branco sugere a Argentina e ao Chile a criagdo de um
acordo diplomatico que ficaria conhecido como Pacto ABC. Como era evidente os desacordos

entre o Brasil e Argentina, o lado argentino via esse acordo com ressalvas, tendo em vista que

5 Processo de integragdo regional pode ser entendido como “a agdo entre paises, ou poderes, para construirem
estruturas socioecondmicas comuns com objetivo de unificacdo em niveis aprofundados do todo ou de partes de
suas economias e sociedade” (COSTA e FERREIRA, 2013, p. 46).
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havia um temor de essa ser uma tentativa brasileira de implementar um imperialismo no entorno

regional.

Vigevani e Ramanzini Junior (2010) relatam que até meados da década de 1980 a
integracdo ndo era tema relevante na agenda principal da politica externa brasileira. Nesse
periodo, o objetivo principal do Brasil era realizar uma politica externa mais independente dos
Estados Unidos. Farias (2011) destaca inclusive que no periodo Vargas “0 paradigma da acdo
externa brasileira torna-se desenvolvimentista, e, nesse contexto, o Estado tem o papel
fundamental de fomentar o desenvolvimento do pais” (FARIAS, 2011, p. 248). Ja durante os
governos de Médici e Geisel a ideia do Brasil-poténcia dificultava o relacionamento com os

paises vizinhos, acentuando as discordancias com a Argentina.

O impasse a respeito da integracao so foi se modificar com o fim da Guerra Fria, ja que
com o fim da bipolaridade no sistema internacional, os Estados Unidos comecaram a indicar a
forma como os paises iriam interagir dentro da arena internacional, onde o incentivo ao
processo de globalizacdo toma conta das relagcBes internacionais. Assim, com 0 apoio a
liberalizacdo econdmica por meio do livre comércio a ideia da integracdo comeca a se
consolidar. Dentro desse cenario, a formacao de coalizdes regionais passa a ser vista com bons
olhos como uma resposta efetiva aos problemas econdmicos, sociais e politicos que
ultrapassavam as fronteiras nacionais. Dessa forma, é importante destacar ainda nesse trabalho,
como é trazido por Farias (2011), que na década de 1980 os paises da América Latina

enfrentaram crises tanto energéticas como econdmicas. Ela aponta entdo que:

As crises reorientaram a politica externa dos paises da regido, e a ideia de
integracdo consolidou-se no eixo das relagdes Brasil-Argentina, antigos rivais,
atuais parceiros. O objetivo maior era, e continua sendo, projetar a regido no
cenario internacional, de modo a interagir dentro do contexto da
interdependéncia, abandonando a inser¢do dependentista, que abre os seus
mercados e setores produtivos sem exigir nada em troca (FARIAS, 2011, p.
250).

Dessa forma, com essas mudancas que ocorreram dentro do continente a partir da década
de 1980, comegam a surgir acordos e instituicdes que proporcionam a integracéo sul-americana
e da América Latina. De acordo com Souza (2010), a formacao de blocos de coalizdo dentro
dessas duas regides serviria como uma estratégia para escapar da dependéncia de grandes
poténcias econémicas. Farias (2011) mostra, portanto, que a integracdo econémica dentro desse
periodo comecou a se fortalecer com a criacdo da ALADI, que € uma instituicdo resultante da
expansdo da ALALC. Alguns anos depois, de acordo com Couto (2010), surge a tentativa da

criacio da Area de Livre Comércio da América do Sul (Alcsa) por ltamar Franco no ano de
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1993, que seria uma forma de complemento ao Mercosul. No entanto, essa tentativa acaba
fracassando, fazendo com que a busca pela integracdo latino-americana ressurgisse com um

impeto mais forte no inicio dos anos 2000.

Tendo em vista esse periodo inicial de integracdo que ocorre nas décadas de 1980 e de
1990, Vigevani e Ramanzini Junior (2014) relatam que o Brasil historicamente realizou
mudancas na politica externa relacionada a integracdo regional. Nos anos 2000, por exemplo,
eles explicam que os governos brasileiros buscaram aumentar a integracao regional tentando
expandir o nimero de Estados-membros que participariam desse processo. Além disso, nesse
periodo buscou-se também fortalecer e criar estruturas que permitiriam haver uma maior
concentracdo politica e uma articulacdo fisica mais eficiente da regido. Este ponto é de grande

significancia para o debate sobre a integracdo pois para o Brasil era importante:

Construir um bloco sul-americano que possa fazer sentido além do seu
significado geofisico, desenhando uma regido politica, econémica e
socialmente integrada. Nessa linha, iniciativas na area de cultura, educacéo,
salide, saide animal, ciéncia e tecnologia, seguranc¢a, comércio, infraestrutura,
turismo, sdo trabalhadas pelo governo brasileiro em um novo horizonte
regional (COUTO, 2010, p. 25).

Dentro dessa linha de raciocinio, os autores relatam que a estratégia brasileira de
integracéo na regido foi por um tempo baseada na importancia da Unasul®. O movimento pela
criacdo da Unasul foi iniciado por Itamar Franco e continuado por Fernando Henrique Cardoso
e Lula, sendo consolidado em 2008. Essa institui¢ao, de acordo com Braga (2017) “se constitui
locus de didlogo para tratar de temas politico, da integracdo fisica do territdrio, do meio
ambiente, da integracdo energética, dos mecanismos financeiros, entre outros” (BRAGA, 2017,
p. 11) No entanto, mesmo com os esforcos para a criacdo da Unasul, esse € um periodo marcado

pela autonomia’ como determinante da agdo externa, buscando o fortalecimento do Estado.

Vale ressaltar que a autonomia € um objetivo muito importante para os Estados, apesar
de possuir diversas concepg¢des que vdo se modificando ao longo do tempo e do espaco. Para o
Brasil, a autonomia foi tratada como um conceito politico ao inves de juridico, e significou

especificamente a ‘“capacidade de deciséo diante dos centros de poder internacional,

6 <A Unasul é uma iniciativa de integracdo regional que associa os paises sul-americanos, segundo os termos de
seu Tratado Constitutivo, buscando fortalecer a soberania e a autonomia nacional dos paises-membros”
(VIGEVANI e RAMANZINI JR, 2014, p. 519).

7“A autonomia é uma nogio que se refere a uma politica externa livre de constrangimentos impostos pelos paises
poderosos, tanto como um objetivo a ser perseguido na a¢do externa, quanto como um conceito explicativo das
opgdes internacionais.” (VIGEVANI e RAMANZINI JR, 2014, p. 520).
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viabilizando a possibilidade de o pais realizar reais escolhas” (VIGEVANI e RAMANZINI JR,
2014, p. 518).

Além da Unasul, a integracdo do subcontinente sul-americano também foi influenciada
pela criacdo do Mercosul, sendo visto como uma saida ao caminho proposto pelo
neoliberalismo que acabou fracassando na regido. O Mercosul foi fundado no ano de 1991 e
tinha como funcdo principal a criagdo de um mercado comum entre Brasil, Uruguai, Argentina
e Paraguai. Santos (2015) relata que essa instituicdo € resultado direto de varios acordos
bilaterais que vinham sendo realizados entre Brasil e Argentina, assim como do retorno da
democracia e do processo de liberalizacéo que ocorria no entorno regional. Barnabé (2014) fala
sobre o Mercosul afirmando que apesar de ter uma caracteristica essencialmente econémica no
inicio, os membros do bloco repensaram o papel deste, e outros temas além do econémico

comecaram a entrar nas discuss@es da instituicdo, que passou a ter personalidade juridica.

De acordo com Saraiva (2010), a politica externa brasileira em relacdo a América do
Sul foi desenvolvida entre duas linhas de atuagédo a partir de 1991 com o intuito construir a
lideranca brasileira na regido. A primeira linha de atuacéo se baseava no regionalismo aberto,
com o objetivo de consolidar o processo de integracdo regional. Ja na segunda linha de atuacéo,
o Brasil “fomentava iniciativas de coopera¢do e integracdo menos estruturadas na regido.”
(SARAIVA, 2010, p. 151). Cada administragdo dava um peso maior ou menor para a forma
como esses dois modelos de atuacéo seriam coordenados. No entanto, o que a autora afirma é
que essas iniciativas eram de fato adotadas para que o Brasil tivesse uma lideranca politica e
econémica no continente, independente dos Estados Unidos e que fortalecesse a posi¢do do

Brasil como global player.

Santos (2011) também divide a atuagdo da politica externa brasileira em duas versoes.
A primeira seria uma versdo mais liberal e internacionalista, com objetivos de promover uma
maior projecdo econdbmica no ambito global e esteve presente no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Ja a segunda versao, que ocorreu durante o governo Lula, teria uma vertente
mais nacional-desenvolvimentista, cujo o objetivo seria ter uma industria mais forte e protegida.
O gue ambas tinham em comum é que a regido era vista como uma ferramenta para atingir um
objetivo maior que estaria na esfera global. Em relacdo a América do Sul especificamente,
Barnabé (2011) aponta que a integragdo sul-americana ganhou destaque favoravel no discurso
dos dois presidentes, nos quais desejavam estreitar os lagos existentes entre 0s paises e

fortalecer as institui¢des regionais, como o Mercosul e a Unasul.



26

Por sua vez, Heleno e Luiz (2011) destacam que em 2001 os Estados Unidos deixaram
um vacuo de poder devido a reordenacao da politica externa deles, o que foi aproveitado pelos
paises sul-americanos, ja que estes buscavam alterar a forma como as suas relacdes ocorriam.
As nacdes da América do Sul, que possuiam governos contrarios ao neoliberalismo, se sentiam
ameagcadas pelos avancos da Area de Livre Comércio das Américas, acreditando que isso traria
de volta uma dependéncia em relacdo aos Estados Unidos. Isso fez com que o Brasil precisasse
tomar uma decisao entre se manter como ator solitario na politica internacional, ou se integrar
com 0s seus Vvizinhos nos quais o pais ja compartilhava um histérico em comum. Dentro dessa

ambiguidade, a iniciativa tomada pelo Brasil em relacdo a regido foi, de acordo com os autores:

No discurso, o Brasil saiu em busca de uma lideranga compartilhada com os
demais atores regionais, reforcando uma identidade sul-americana em
detrimento de um conceito de América Latina, ja que no México e no Caribe,
o dominio norte-americano era incontestdvel. Como diria mais tarde o
assessor da presidéncia Marco Aurélio Garcia, (o conceito de) lideranga, (para
0 Brasil,) era uma construcéo coletiva (HELENO e LUIZ, 2011, p. 45).

Barnabé (2014) aprofunda a discussdo sobre a lideranca brasileira na América do Sul
relatando a importancia do Brasil para a regido e o peso do pais para a integracdo da mesma.
Segundo ele “o Brasil, por suas especificidades, tem sido citado, algumas vezes e por alguns
pesquisadores, como 0 pais que deveria pegar as rédeas da integracdo nas maos e ser o
protagonista da integra¢io regional na América do Sul” (BARNABE, 2014, p. 590). No entanto,
ele traz uma discussdo a respeito da opinido de alguns pesquisadores sobre a lideranca do Brasil
no continente. Segundo ele, alguns estudiosos afirmam que a América do Sul é um tema central
na politica externa brasileira, tendo em vista que o Brasil prezou pela aproximagao com 0s seus
vizinhos e pelo pacifismo na regido, enquanto outros acreditam que o fato do Brasil ser um
global player acaba desviando a atencdo brasileira da América do Sul, levando a diplomacia
brasileira para outras regides. Portanto, a opinido desse autor parte de um meio termo entre
essas duas visdes. Para ele, o Brasil tem a integracdo da América do Sul como um ponto de
extrema importancia para a agenda da politica externa brasileira, mas essa agenda é tdo ampla

que ndo permite que o Brasil coordene sozinho o processo de integragéo.

A partir desse posicionamento surge outro ponto dessa discussdo trazida por Barnabé
(2014), que diz respeito a necessidade do Brasil ser o pais que vai arcar com 0s custos da
integracdo continental. Este ponto coincide com o que é dito por Costa e Ferreira (2013) sobre
a existéncia do paymaster, ou o pais pagador, que seria 0 pais que arcaria com 0s custos do
processo de integracdo regional dentro de um contexto de assimetria. Segundo estes autores, 0

paymaster sustentaria o inicio do processo, arcando com 0s custos até que 0s paises mais
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atrasados pudessem se consolidar na integracdo. Portanto, tendo essa nogdo em mente, para
alguns é emblematico que o Brasil foca como desejo da sua politica externa promover a
integracdo sul-americana, principalmente no Mercosul e na Unasul, sendo o pais pagador dessa
relacdo e podendo ter ganhos no médio e no longo prazo, enquanto para outros os esforcos
realizados pelo Brasil ndo tém sido suficientes para promover o desenvolvimento regional, o

que ndo seria proveitoso para o Brasil ser esse lider que arcaria com 0s custos.

O dltimo ponto dessa discussao trazida por Barnabé (2014) trata sobre como os paises
do continente enxergam a lideranca brasileira. Por um lado, ha a defesa de que o Brasil tem um
peso diferencial na regido, tornando-o um lider natural do continente. Por outro lado, a lideranca
brasileira também poderia gerar desconforto nos paises vizinhos, que buscariam evitar uma
possivel hegemonia indesejada. Dessa forma, o autor afirma que o Brasil deve “buscar uma
alternativa de atuacdo regional que explicite que a regido faz parte das prioridades de sua
politica externa, mas que também deixe claro aos outros paises que ndo atuard de forma
impositiva” (BARNABE, 2014, p. 592). Portanto, tendo em conta este debate, é necessario
realizar uma andlise da politica externa brasileira com os paises da América do Sul, também
levando em consideracdo os temas energéticos, nos periodos de FHC e Lula para saber se de

fato ocorre essa lideranca regional por parte do Brasil.
3.1 Politica Externa do Governo FHC

Primeiramente, Farias (2011) afirma que FHC chegou a presidéncia em um pais no qual
0 sistema econémico era recém-saido de um colapso. Ela afirma que “os sucessivos fracassos
dos Planos Cruzado, Bresser, Verdo, Collor | e Il espantaram 0s investimentos externos do Pais,
diminuiram as reservas internacionais e reduziram o poder de compra da moeda” (FARIAS,
2011, p. 251). De acordo com essa autora, esses fatos fizeram com que a inddstria nacional

ficasse em atraso em relacdo ao processo de modernizagdo que ocorria no cenario internacional.

Portanto, ao se eleger Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso com o
intuito de sair desse atraso trouxe de volta o projeto baseado no neoliberalismo de inserir 0
Brasil no processo de globalizagcdo econdmica. Vizentini (2005) explica que esse era um projeto
jatentado anteriormente por Fernando Collor de Melo, mas que foi realizado por FHC de forma
mais articulada e estavel na sua execucao. Para o andamento desse projeto, de acordo com esse
autor, FHC nomeou Luiz Felipe Lampreia para ocupar o cargo de Ministro das RelagOes

Exteriores e Pedro Malan para o Ministério da Fazenda, que dentre as suas caracteristicas mais
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marcantes estava o seu alinhamento com o programa estabelecido no Consenso de Washington
pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Segundo Cervo (2008), o governo de FHC é marcado pelo que ele chama de danca de
paradigmas®. Segundo esse autor, durante o periodo em que Cardoso esteve na presidéncia o
Estado desenvolvimentista, em que a politica exterior parte de um carater nacional, perde sua
forca, deixando de ser a principal forma de atuacdo do Brasil no sistema internacional. No lugar
do Estado desenvolvimentista surge o paradigma do Estado normal, em que a atuacédo estatal
se daria a partir das orientacGes que viriam dos paises do norte global, sendo substituido depois
pelo paradigma do Estado logistico, em que o Estado serviria como um apoiador e a0 mesmo
um orientador do funcionamento econdmico e social (CERVO e BUENO, apud COUTO, 2010,
p. 26). Essa mudanca de paradigmas ocorreu, na opinido de Vigevani et al (2003), devido aos
novos modelos de formatacdo da economia internacional durante o inicio do processo de

globalizagéo.

Segundo Vigevani et al (2003), durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, o Brasil realizou uma diplomacia que era baseada nos seguintes principios: “0
pacifismo, o respeito ao direito internacional, a defesa dos principios de autodeterminacao e
ndo-intervencdo, e o pragmatismo como instrumento necessario e eficaz a defesa dos interesses
do pais” (VIGEVANI et al, 2003, p. 31). Estes eram principios que eram adaptados para as
determinadas situacGes que o Brasil se envolvia, permitindo uma maior flexibilidade dos
executores da politica externa brasileira. De acordo com 0s autores tornou-se prioritario para
Cardoso, Lampreia e Lafer ter uma visdo de futuro que garantisse uma melhor atuacao do pais
em ambientes desfavoraveis. Essa estratégia se daria a partir da realizagéo de politicas a longo
prazo nas quais seriam adaptadas de acordo com as mudancas. No entanto, eles afirmam que
essa adaptacdo ndo se daria de forma passiva, mas sim por meio da formulacdo de regimes

internacionais que atendessem os interesses brasileiros.

Portanto, alem dessas premissas, um dos objetivos do governo FHC foi transformar a
agenda da politica externa brasileira, que era direcionada pela autonomia pela distancia,
modificando-a por um modelo que desse maior visibilidade ao Brasil, conhecido como

autonomia pela integracdo®. Dentro desse novo modelo de atuacdo externa, Vigevani et al

8 “Um paradigma, em ciéncias humanas e sociais, equivale a uma explanagio compreensiva do real” (CERVO,
2003, p. 6).

® Vigevani e Cepaluni (2007) definem autonomia pela integragdo como “a adesdo aos regimes internacionais,
inclusive os de cunho liberal, sem a perda da capacidade de gestdo da politica externa; nesse caso, 0 objetivo seria
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(2003) afirma que o Brasil passaria a ter maior independéncia para tomar decisdes em busca
dos seus objetivos e teria maior participagdo na elaboracdo das normas que conduziriam o
sistema internacional. Dessa forma, por ter uma maior iniciativa de participar das decisoes
internacionais, o governo brasileiro acreditava que conseguiria estabelecer uma atmosfera que
facilitasse o desenvolvimento econémico do Brasil que vinha sendo buscado ha um bom tempo.

Os autores consolidam essa ideia ao afirmar que:

De fato, nos anos FHC, a busca de normas e regimes internacionais visando a
fortalecer um ambiente o mais possivel institucionalizado foi uma constante.
No novo ambiente internacional, dominado por uma grande poténcia e no qual
0 poder do Estado brasileiro debilitou-se em termos relativos, a perspectiva
institucionalista passou a ser vista como favoravel aos interesses brasileiros,
porque promovia o respeito as regras do jogo internacional, as quais, uma vez
estabelecidas, deveriam ser respeitadas por todos, inclusive pelos paises mais
poderosos (VIGEVANI et al, 2003, p. 32).

Inicialmente, o que pode ser dito a respeito do primeiro governo de Fernando Henrigque
Cardoso (1995-1998) é que no campo da diplomacia o Itamaraty foi esvaziado de suas funcdes,
ja que essa instituicdo era vista como um contraponto ao projeto neoliberal desejado por FHC.
De acordo com Vizentini (2005), o ex-presidente deixou o Ministério da Economia sobre o
controle das tarefas econdmicas que eram do Ministério das Relag¢des Exteriores, enquanto no
ambito politico ele tomou para si as tarefas diplomaticas. Além desses aspectos, a politica
externa brasileira passaria a ser baseada no avanco da integracdo regional, no aprofundamento
do Mercosul, na busca pela diversificacdo de parceiros bilaterais e na coordenacao das acdes
junto a organizagdes econémicas multilaterais, principalmente com a OMC (VIZENTINI,
2005).

Também é relatado por Vizentini (2005) que desde quando era Ministro das Relacbes
Exteriores, Cardoso ja tinha dado inicio a substituicdo do foco da atuacdo da politica externa
brasileira da América Latina para a América do Sul, buscando uma estratégia mais regionalista.
De acordo com Vigevani et al (2003), dentro desse contexto o Mercosul se tornou o nucleo da
estratégia brasileira, tendo em vista que era uma empreitada inédita na América do Sul e
influenciaria a diplomacia da regido, mas ao mesmo tempo o Brasil ainda manteve suas relagdes
exteriores sob o status de um regionalismo aberto, sem excluir outras possibilidades de parceria,
podendo dessa forma aproveitar o0 aumento dos fluxos internacionais tanto de comercio como
de investimento. Como era um objetivo elevar a posi¢do do Mercosul na diplomacia brasileira,

Mariano (2015) define a politica externa de FHC em relacdo & instituicdo como uma politica

influenciar a prépria formulagdo dos principios e das regras que regem o sistema internacional” (VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007, p. 283).
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que buscava dar uma maior coesdo entre os Estados, manter a unido aduaneira, resolver os
conflitos comerciais por vias diplométicas e expandir o bloco. Além disso, Farias (2011)
destaca que durante o periodo FHC o Mercosul também passou a ter personalidade juridica a

partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto.

Ja de acordo com Vigevani et al (2003), o contexto do Mercosul e da América do Sul
era vista pelo Brasil como uma oportunidade para estabelecer relaces de poder que garantiriam
o status de global player desejado pelo pais. O Brasil, de fato, atuava como um coordenador
das relacbes do Mercosul com os Estados Unidos e a Unido Europeia, percebendo a instituicdo
como forma de se inserir internacionalmente (MARIANO, 2015). Dentro desses interesses
globais, Vigevani et al (2003) explica que o Brasil passa a adotar um “comportamento nio
institucionalista no caso do Mercosul e, a0 mesmo tempo, institucionalista na agenda
multilateral, particularmente perante as organiza¢fes mundiais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) ou a OMC” (VIGEVANTI et al, 2003, p. 34).

Além disso, segundo Vizentini (2005), com a proposta da criagdo da Area de Livre
Comeércio das Ameéricas (Alca) o Mercosul como instituicao se viu pressionado, evento que fez
com que o Brasil atuasse evitando entrar em um confronto direto com os Estados Unidos. Esta
atitude por parte do Brasil impediria que tanto a orientacdo globalista brasileira como o
relacionamento do pais com os norte-americanos fossem prejudicados. No entanto, mesmo com
o desejo de manter boas relagdes com os Estados Unidos, a atuacdo agressiva desse pais no

setor comercial acabou sendo deficitaria para o Brasil.

O segundo mandato de FHC (1999-2002), segundo Vizentini (2005), se iniciou sob uma
crise interna que afetou a diplomacia brasileira. Farias (2011) diz que foi marca desse periodo
as negociacGes com o FMI em busca de empréstimos para solucionar os endividamentos do
pais. Mariano (2015) aponta também que durante o segundo mandato de FHC houve uma
faléncia da estratégia utilizada anteriormente devido a fatores domésticos que percorriam o
Brasil e os outros paises da América do Sul. Cardoso nesse momento precisou abandonar o
modelo de globalizacdo baseado no neoliberalismo, e passou a dotar um discurso baseado em
uma globalizacdo assimétrica. O autor afirma que a partir de 1999, a utilizacdo do Mercosul
como instrumento de inser¢do internacional passa a néo ter a efetividade desejada, tendo em
vista que o Brasil passava por uma seérie crise financeira, levando ao esgotamento do Mercosul
da forma como ele funcionava até esse periodo (VIZENTINI, 2005, p. 383). Santos (2011)
explica essa situacdo afirmando que a crise financeira brasileira era causada principalmente

pela desvalorizagédo de sua moeda.
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Com a desvalorizagdo pela qual passava o real, o processo de integracao regional acaba
sendo afetado, j& que isso passa a abalar tanto as relagdes comerciais que o Brasil tinha com a
Argentina, como as relagcdes entre esses paises e 0s outros membros e paises associados. Além
disso, como € dito por Santos (2011), a Argentina também passava por uma crise politica,
econdmica e institucional. De acordo com Farias (2011), a Argentina utilizou o forum de Davos
para afirmar que o Brasil deveria adotar uma politica de paridade com o délar e sugeriu que o
Mercosul se resumisse a uma simples area de livre comércio, o que fez com que a credibilidade
e a dindmica do Mercosul como instituicdo caissem. Nessa situacdo, Vizentini (2005) explica

que se encerra o periodo de ganhos faceis resultantes da expansdo comercial do bloco.

Entretanto, de acordo com Couto (2010), apesar do Mercosul ndo servir mais como
ferramenta para os objetivos brasileiros, € durante o segundo governo de Cardoso que a
América do Sul “afirma-se como plataforma regional preferencial do Brasil” (COUTO, 2010,
p. 25). Vizentini (2005) afirma inclusive que nos dois ultimos anos de governo FHC desenvolve
uma agenda diplomatica significativa para a América do Sul com o intuito de dar continuidade
ao processo de integracdo e contornar a crise no Mercosul. Segundo esse autor, nesse momento
0 Brasil resolve dar um salto a frente na sua politica externa, procurando recuperar sua
autonomia em relacdo aos Estados Unidos e propondo a integracdo fisica da infraestrutura dos
paises da regido. Contudo, Couto (2010) aponta que para alguns autores isso nao passava do
campo da retorica.

No que diz respeito ao campo da energia, durante o governo de Fernando Henrique €é
relevante salientar que o Brasil redirecionou sua matriz energética, que antes dependia de paises
como lraque e Arabia Saudita, mas que depois passou a ter como principais exportadores a
Argentina e a Venezuela (VIGEVANI et al, 2003). Além disso, no ano de 2002, foi
intensificada no Brasil a producdo de etanol devido ao aumento da producdo dos carros

flexiveis.
3.2 Politica Externa do Governo Lula

Segundo Couto (2010), a transi¢do do governo de Fernando Henrique Cardoso para o
governo Lula foi repleta de inflex6es importantes em relacdo a politica externa brasileira para
a America do Sul. Apos os problemas causados pelas politicas neoliberais que foram realizados
no continente sul-americano pelos governos da década de 90, como por exemplo a elevacao da
concentracdo de renda, 0 aumento do desemprego e da violéncia urbana, comecam a ganhar

espaco politicos de centro-esquerda que sairam dos movimentos sociais, resultando, em 2002,
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na chegada de Lula ao poder no Brasil, alterando automaticamente a politica externa brasileira.
Vigevani e Cepaluni (2007) afirmam que diferentes niveis de anélise podem justificar essa
alteracdo na politica externa brasileira. Segundo eles tanto os problemas domésticos vividos
pelo Brasil, a diferenca de personalidade entre os dois presidentes, a mudanca no corpo
diplomatico, e principalmente a existéncia de alguns choques externos, como o 11 de setembro
e os deadlocks enfrentados na Rodada Doha, proporcionaram mudancas no programa da

politica externa no governo Lula.

Nesse periodo, Lula buscou aperfeicoar o Estado logistico que j& aparecia no governo
FHC, fortalecendo as estratégias do pais de se inserir no sistema internacional, principalmente
com a Ameérica do Sul (COUTO, 2010, p. 26), tendo em vista que a integracdo regional
permitiria que o Brasil e 0s outros paises da regido acumulassem poder. Durante seu governo
Lula também modifica a diplomacia brasileira, que possuia uma caracteristica defensiva
passando a ter uma agenda mais proativa (BRAGA, 2017). Essa agenda que passa a ser mais
ofensiva era baseada em trés pilares, que seriam: “a manutencdo da estabilidade econémica;
retomada do papel do Estado na coordenacdo de uma agenda neo-desenvolvimentista; e
inclusdo social e formagdo de um expressivo mercado de massas” (HIRST et al, 2010, p. 23).
Dentre algumas das a¢des que exemplificam a proatividade brasileira na politica externa, as
seguintes podem ser destacadas:

A aproximagdo com o continente africano através das negociacoes
envolvendo 0 MERCOSUL e a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU);
do incremento de apoio técnico com a disseminacdo de informagdes sobre 0s
biocombustiveis; a cooperacdo nas &reas de agricultura, salde, educagdo,
esportes, defesa e promocdo dos direitos humanos; do aumento de visitas
oficiais de Chefes de Estado entre o Brasil e governos de diferentes
Continentes; do reforco nas relagdes com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP); da implantacdo de novas Embaixadas e da presenca
crescente de empresas brasileiras na economia de diversos paises africanos.
Em relagdo ao Oriente Médio, o presidente Lula consolidou a realizagéo de
Encontros de Cupula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) e acordos de
cooperagdo MERCOSUL-Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG),
defendeu a participacéo brasileira nos esfor¢os de paz no conflito israelo-
palestino, da mesma forma junto a Turquia propds solugdo nao
confrontacional em relacdo ao programa nuclear iraniano (BRAGA, 2007, p.
4).

Lula enxergava que era mais vantajoso para o Brasil realizar prioritariamente relacGes
Sul-Sul, com o objetivo de interferir no status quo através das organizaches
intergovernamentais, como também construir sua lideranca regional. Vigevani e Cepaluni
(2007) destacam exatamente que o Brasil direcionou a coordenacao da sua politica externa e

das negociaces comerciais internacionais para os paises em desenvolvimento e emergentes,
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tendo como principais parceiros paises como RUssia, India, China e Africa do Sul (membros do
BRICS) e os paises da Ameérica do Sul. Acreditava-se no governo Lula que realizar uma
cooperacdo com esses paises traria beneficios tanto através das negociacGes bilaterais, que
promoveria a complementaridade das suas economias e o desenvolvimento da regido, como
também a partir da atuacdo desses paises parceiros nos processos de tomada de decisdo no
sistema internacional, podendo beneficiar o Brasil. De acordo com esses dois autores, o Brasil
realizou as seguintes aces com esses paises: “com a India e a Africa do Sul, o governo
brasileiro formalizou uma relagéo estratégica e de cooperago ao criar o IBAS® ou 0 G-3. Com
a Russia e a China, tem buscado ampliar os intercdmbios comerciais, tecnoldgicos e militares”
(VIGENANI e CEPALUNI, 2007, p. 274).

Outra acdo importante tomada pelo Brasil com a india, a China e a Africa do Sul, além
de outros paises, foi a de promover a criagdo do G-20 Comercial dentro da Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC). Como é dito por Braga (2017), a intencdo dessa iniciativa era
de promover um debate a respeito da postura dos principais paises do mundo que pressionavam
0s paises emergentes a liberalizarem as importac6es de produtos industrializados e servicos,
sem agir de forma reciproca em relacdo aos produtos agricolas que saiam dos paises do sul.
Portanto, esse autor aponta que o Brasil aproveitou sua credibilidade com esses paises para
estabelecer um consenso entre eles como forma de se contrapor as decisdes das poténcias

mundiais nos féruns de discussdes internacionais.

Para Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa adotada por Lula era um reflexo dos
posicionamentos adotados pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Em relagéo a influéncia do PT
na formulacdo da politica externa do governo Lula, Braga (2017) elucida sobre as experiéncias
desse partido em algumas prefeituras dos municipios brasileiros, pelas quais o Brasil se
aproveitaria para realizar o Plano Plurianual. No Plano Plurianual, o Brasil definiria estratégias
para enfrentar problemas sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Esse plano era importante
para a diplomacia brasileira porque, de acordo com os autores, o Brasil utilizava esses fatores
domeésticos para realizar sua politica externa que permitia que o pais fosse uma espécie de porta-

voz dos demais paises dentro desses assuntos.

Entre uma das alteracGes mais importantes que ocorrem com a administracdo de Lula
que pode ser destacada aqui € a participacdo de Samuel Pinheiro Guimaraes (Secretario-Geral
do Itamaraty), que se torna o principal ordenador da politica externa do Brasil junto de Marco

10 Sjgla para india, Brasil e Africa do Sul.
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Aurélio Garcia (Assessor Especial da Presidéncia da RepUblica para Assuntos Internacionais)
e Celso Amorim (Ministro das Relacbes Exteriores), que passam a auxiliar a execucdo da
diplomacia brasileira. Segundo Saraiva (2010), esses novos analistas e executores das relacdes
internacionais do Brasil procuravam como objetivo no cenario internacional alcancar uma
reforma nas instituicbes, para que o Brasil tivesse uma plataforma maior dentro da arena
internacional. A autora explica que esse comportamento seria definido depois como um

revisionismo leve.

Portanto, o que pode ser dito é que a partir de 2003 o Brasil resolve deixar de lado parte
da autonomia mencionada anteriormente para atuar junto aos paises da América do Sul, com o
intuito de viabilizar a integracdo, enquanto com os demais paises do mundo buscou realizar
uma politica externa mais autdbnoma (VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR, 2014). Esta forma
de atuacéo seria conhecida como autonomia pela diversificacdo!!, onde outros parceiros entram
na lista de prioridades da diplomacia brasileira. De acordo com Saraiva (2010), 0s propositores
desse tipo de autonomia também buscavam promover um desenvolvimentismo econdmico por
meio da integracdo, sendo esta Ultima uma estratégia para que o Brasil “ganhasse acesso a
mercados internacionais, fortalecesse a posicdo de barganha do pais nas negociacbes
econdmicas internacionais, e projetasse a industria brasileira na regido” (SARAIVA, 2010, p.

154).

Em relacdo a América do Sul especificamente, de acordo com Braga (2017), nessa época
o Brasil buscou “valorizar a América do Sul na agenda brasileira e a integracdo regional como
instrumento funcional, na inten¢do de assegurar maior autonomia do pais no espago mundial”
(BRAGA, 2017, p. 2). De acordo com Couto (2010), o Brasil via na regido a melhor forma de
internacionalizar as empresas nacionais, pois isso fortaleceria o desenvolvimento do pais, assim
como auxiliaria no crescimento dos paises vizinhos. Braga (2017) inclusive afirma que Lula
acreditava que promover a complementaridade entre as economias da América do Sul garantiria

0 desenvolvimento da regiéo.

Para o Brasil era importante estar em harmonia com 0s outros paises do continente, pois
entendia-se que a regido tinha sua prépria identidade. Acreditava-se que dessa forma o Brasil

poderia garantir a integrac&o regional, desempenhando um papel importante como o lider desse

1 De acordo com Vigevani e Cepaluni (2007), a autonomia pela diversificagdo pode ser entendida “como a adesdo
do pais aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos
com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.), pois acredita-
se que eles reduzem as assimetrias nas relacdes externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade
negociadora nacional” (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 283).
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processo, e com isso se fortaleceria em meio ao ambiente internacional como um global player,
podendo atuar de forma mais altiva junto das outras poténcias mundiais. Esses objetivos eram
de tamanha importancia para o Brasil que os formuladores da politica externa do governo
estavam dispostos a arcar com a maior parte dos custos dessa integracao, assim como 0 ex-

presidente Lula que fez a seguinte afirmacéo:

N&o hé outro caminho para a América do Sul que nédo seja o da construgdo de
um espago econdmico, politico e social integrado. Estamos construindo um
projeto de longo prazo, que dependerd do empenho desta e das futuras
geracdes. Ndo podemos nos render aos interesses imediatistas ou as
dificuldades conjunturais, mas a integracdo ndo pode ser assimétrica. Ela s
sera efetiva se tivermos a ousadia de buscar solu¢Bes que atendam aos
objetivos de todos, especialmente para os menos favorecidos, afinal de contas,
isso € 0 que estamos fazendo no nosso proprio Pais (Lula da Silva, 2007 apud
COUTO, 2010, p. 33).

Em outras palavras, o Brasil tinha como objetivos consolidar a América do Sul, regatar
e fortalecer o Mercosul que havia passado por um processo de enfraquecimento e, como
consequéncia, ter a regidao como um polo de poder para que pudesse expandir suas relagdes para
as demais localidades do sistema internacional, funcionando como porta-voz do continente,
objetivo que ja vinha sendo perseguido por FHC. Como é dito por Braga (2017), o Brasil agiu
no “intuito de estruturar um novo arranjo regional que promovesse a expansdo das relacdes
econdmicas entre seus membros, a propagacao dos valores democraticos nacionais e 0 apoio

automatico as aspiragdes globais do Brasil” (BRAGA, 2017, p. 9).

Saraiva (2010) também argumenta que Lula buscou atuar diferentemente dos seus
antecessores pois resolveu priorizar a lideranca regional por meio de diferentes frentes de
atuacdo, como por exemplo a partir do fortalecimento das instituicGes regionais. Como € dito
por Braga (2017), essa era uma estratégia tanto do Itamaraty quanto do ex-presidente Lula para
consolidar os acordos sul-americanos. Ele afirma, que era objetivo do ex-presidente
“aprofundar a politica de desenvolvimento da infraestrutura fisica regional esbocada pelo
segundo mandato do governo FHC, na primeira Clpula de paises sul-americanos em Brasilia,
em 2000, que originou a criacdo da IIRSA” (BRAGA, 2017, p. 10).

Dessa forma, de acordo com esse autor, para Lula a iniciativa da Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) era uma das formas pela qual a regido
conseguiria promover uma integracao funcional dos seus territorios, promovendo a construgéo
de infraestruturas tanto para o transporte, como para a energia e para as telecomunicacdes. Além
desse fator, fica mais claro o desejo pela lideranga brasileira na América do Sul durante o

periodo Lula pois o Brasil comeca a promover iniciativas de destagque no continente para
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legitimar sua liderancga, como a efetivacdo da Unasul e a efetivagdo de investimentos com
auxilio do BNDES. Entretanto, vale ressaltar que esse € um processe que gera também

desconfiangas nos paises vizinhos a respeito das intencdes brasileiras.

Jano que diz respeito ao setor energético, a busca pela realizacdo de acordos energéticos
com parceiros pontuais no entorno regional foi marca do governo. Além disso, no governo Lula
também buscou alcancar a autossuficiéncia em relacdo ao gas natural. Como é dito por
Medeiros (2009), dentro do seu segundo mandato Lula deu ao etanol papel prioritario na
atuacdo brasileira no comercio internacional, o que de acordo com ela estava ligado exatamente
ao desejo do Brasil de alcancar o status de global player em meio aos paises emergentes,
extrapolando as justificativas relacionadas as preocupacgdes climéaticas que permeiam o as
discussGes no setor dos biocombustiveis, apesar do Brasil utilizar esse argumento como
propaganda para disseminar o etanol no sistema internacional (MEDEIRQOS, 2009, p. 1), como
por exemplo quando o Brasil sugeriu a necessidade de estabelecer metas para diminuir a
emissdo de carbono na COP 15. A questdo energética foi de tamanha importancia durante o
governo Lula, principalmente o setor dos biocombustiveis, que de acordo com Simdes (2007),

ex-Diretor do Departamento de Energia do Ministério das Relaces Exteriores:

Em todas as viagens do Presidente Lula ao exterior e em todos 0s contatos
com visitantes estrangeiros ao Brasil, os biocombustiveis sempre tém papel
de destaque. A determinacdo do Presidente em difundir o emprego de
biocombustiveis no mundo é, sem duvida, uma das marcas de sua
administracdo. A vantagem comparativa do Brasil em relagdo aos
biocombustiveis pode ser fundamental para a consolidacdo do
desenvolvimento do Pais e do seu novo papel no mundo (SIMOES, 2007, p.
11).

3.3 A Integracdo Energética na América do Sul

Apos realizar uma breve discussao a respeito do significado de seguranca energética, da
integracdo regional na América do Sul, e das politicas externas de Fernando Henrique Cardoso
e Lula, é necessario entender o0 que € e como ocorre 0 processo de integracdo energética no
continente sul-americano. Antes de mais nada, é importante salientar que, sequndo Pergher
(2016), em varias regibes do mundo a integracdo regional tem como um dos seus pontos
principais a administragdo conjunta dos recursos energéticos. Ele afirma, por exemplo, que a
propria Unido Europeia se iniciou como a Comunidade Europeia do Carvao e Aco (CECA), ja
gue existia um consenso de que se integrar nesse setor aproximaria 0s paises europeus, evitando

0 surgimento de novas guerras no continente.
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Portanto, sobre a integracdo energética em si, Fraga et al (2014) vai defini-la como “a
constituicdo de uma politica energética comum, por meio da unificacdo de mercados de
energia.” (FRAGA et al, 2014, p. 40). Rodrigues (2012) vai mais além nessa discusséo,
detalhando que a integracdo energética regional em busca do aproveitamento conjunto de
recursos energéticos vai envolver tanto a unificacdo dos mercados de energia por meio do
comércio e de negociacbes que envolvem o setor, como também por meio da construgdo de

uma infraestrutura energética adequada.

A América do Sul, especificamente, € uma regido que detém uma das mais diversas
variedades de recursos energéticos no planeta?. Pergher (2016) aponta que esta é uma regido
que desde o final da década de 1960 vem realizando projetos de integracdo energética, embora
o foco principal dessas negociacdes tivesse um teor comercial, realizadas de forma bilateral,
como por exemplo a realizagdo da usina hidrelétrica Itaipu Binacional'® e da interligagdo de
Acaray feitas entre Brasil e Paraguai, sem haver uma coordenacdo multilateral de carater
regional, realizada por organizagfes do continente, que tivesse o0 objetivo de expandir a

infraestrutura para transportar energia no entorno regional.

Pergher (2016) também deixa claro que no inicio da integracdo, que ocorria ainda de
maneira embrionaria, foram realizados projetos que na perspectiva dele eram audaciosos, mas
que ndo foram capazes de fomentar a producdo energética na América do Sul quando
comparada a outros locais. Esta situagdo somente se modificou com as crises econdmicas e
energéticas que os paises do continente enfrentaram na década de 1980, incentivando a
ampliacdo a integracdo de forma mais forte em meados da década de 1990 e no inicio dos anos
2000 por meio da realizagdo de iniciativas para fortalecer a infraestrutura do subcontinente,
incluindo a infraestrutura energética. Nessa época os temas energéticos passaram a tomar parte
nos topicos discutidos nas organizac6es regionais, tendo em vista que os lideres dos Estados da
regido determinaram que 0s projetos de integracdo energética seria um interesse comum entre

eles.

Farias (2011) destaca que foram exatamente as crises que ocorreram nas decadas
anteriores que fizeram com que o desejo pela integracdo fosse concretizado nas relagdes do

Brasil com a Argentina. Nesse periodo o Brasil alterou sua agenda energética, deixando de

12 Dentre as variadas fontes de energia no continente sul-americano estdo o carvdo mineral, o gas natural, o
petréleo, a energia nuclear, os biocombustiveis, os recursos hidricos, entre outros (PERGHER, 2016).

13 A Itaipu Binacional é uma usina construida entre Brasil e Paraguai ap6s a realizagdo do Tratado de Itaipu,
assinado em 1973, com o objetivo de aproveitar os recursos hidraulicos no trecho do Rio Parana (ITAIPU
BINACIONAL, 2018).
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executar a seguranca energética sob a perspectiva de autossuficiéncia e passando a detectar a
integracdo energética no entorno regional como uma melhor forma de superar a sua
dependéncia energética global. Nesse sentindo, as atitudes tomadas pelo Brasil e pela Argentina
acabaram proporcionando também a alteracdo da politica externa dos demais paises da regido.
O desejo dessa integracdo era projetar a regido internacionalmente, promovendo interagdes
baseadas na interdependéncia em diversas areas de atuacdo, sendo a energética uma das
principais entre elas, e livrar a regido do subdesenvolvimento, tendo em vista que o mercado

global era favoravel aos paises desenvolvidos.

Como reflexo do avancgo da integragéo no continente sul-americano, Udaeta et al (2006)
afirma que “um mercado energético transfronteirico implica em regras que facilitem transagdes
entre atores privados e/ou publicos. Isso faz necessaria a existéncia de instituicdes que
administrem o mercado e a confiabilidade do sistema.” (UDAETA et al, 2006, p. 3). Com isso,
comegam a surgir instituicdes para tratar da integracdo do continente de forma especifica. A
énfase que a energia passa a receber nas instituicdes regionais pode ser evidenciada, por
exemplo, quando Rodrigues (2012) descreve que “no &mbito do proprio Mercosul existe o
subgrupo de trabalho N2 9 (SGT N°9) destinado apenas a negociacdo sobre energia e um Grupo
Ad Hoc sobre Biocombustiveis (GAHB).” (RODRIGUES, 2012, p. 15).

Além disso, o continente também conta com institui¢cGes que também séo utilizadas para
abordar o tema da integracdo energia, como a OLADE, criadora do Programa Regional de
Biocombustiveis, o CIER, a ALADI e a IIRSA, sem falar na UNASUL que conta com 0
Conselho Energético e o Conselho de Planejamento (COSIPLAN). Na ALADI inclusive
existem alguns entendimentos energéticos, como o acordo sobre G&s Natural realizado entre
Argentina e Uruguai e o Acordo de Cooperagdo e Integracdo Energética entre Paraguai e
Uruguai (ANTUNES apud RODRIGUES, 2012, p. 15). No entanto, apesar do tema energia ser
importante nessas instituicdes, elas ndo tiveram uma atuacdo contundente no que diz respeito a
integracdo energetica. Pergher (2016) esclarece que na verdade elas so instituicfes que séo
mais voltadas para discutir e promover trabalhos que versam sobre energia ao invés de executar

projetos de integracéo.

Dentre as instituicdes citadas anteriormente, é de suma importancia dar destaque ao
papel do Mercosul. Segundo Pergher (2016), o0 Mercosul foi a primeira instituicdo que de fato
propds politicas para realizar a integracdo energética no fim da década de 1990. A forma em

14 Organizagdo Latino-Americana de Energia; Comissdo de Integragdo Energética Regional; Alianca Latino-
Americana de Integracdo; Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana.
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que o Mercado Comum do Sul trata sobre o tema da seguranca energética se da a partir de uma
cooperacdo baseada em quatro recursos: 0 gas natural, o petroleo, os biocombustiveis e 0s
recursos hidricos. Estes recursos ddo sustentacdo para os tipos de projetos executados pelo
Mercosul, que se dividem entre “os de interconexdo energética, que se materializam na
construcdo de gasodutos, oleodutos e linhas de transmissdo de energia elétrica; e os projetos de

geracdo energética, que sdo as usinas hidroelétricas binacionais.” (PERGHER, 2016, p. 64).

Esse autor também destaca a existéncia de algumas decisdes realizadas no ambito do
Mercosul, como o0 Mercosul/CMC/DEC N° 10/98, que de acordo com ele, € um memorando de
entendimento realizado com o intuito de promover intercAmbios elétricos no Mercosul.
Segundo ele “nesse documento é destacada a importancia de se ampliar o intercaAmbio de
energia elétrica, com vistas a fazer uso da ampla complementaridade no setor entre os Estados
membros” (PERGHER, 2016, p. 67). Apesar da existéncia desses projetos, o autor deixa claro
que ainda assim eles se encontram em estagios iniciais, pois a maioria das acdes realizadas sdo
por iniciativa dos Estados membros do bloco. Nesse caso, 0 Mercosul aparece na maioria dos
casos como um facilitador da cooperacéo entre os paises do bloco, diminuindo entraves que
pudessem impedir as negociacdes entre 0s paises, ao invés de se mostrar como um promotor da
integracdo energética que proporcionaria formas de ampliar a infraestrutura e a geragdo

energeética conjunta na América do Sul.

Por parte do Brasil especificamente, Medeiros (2009) aponta que o desejo pela
integracdo regional poderia significar para o pais uma tentativa de alcancar um lugar de
destaque no cenario internacional como lider do bloco dos paises do continente, ganhando
acesso aos mercados internacionais e projetando a industria brasileira na regido, principalmente
nos temas relacionados a energia. Assim, como dito anteriormente, a partir da primeira metade
da década de 1990, o Brasil percebe a integracdo no continente sul-americano como o principal
aspecto da sua identidade internacional, passando a ser a agenda principal da politica externa

brasileira no século XXI.

A forma como o Brasil visualizava essa integracdo era sob uma perspectiva de
regionalismo aberto, e dentro dessa circunstancia, a politica energética com parceiros
estratégicos do entorno regional foi um dos pilares desse periodo. Se o Brasil tivesse evitado
promover essa integracdo, descartando importar outras fontes de energia, ele acabaria deixando
de aprimorar sua capacidade energética, pagando um prego mais caro por isso. Guimarées

(2008) reforga essa afirmacéo ao falar que:
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A América do Sul se encontra, necesséria e inarredavelmente, o centro da
politica externa brasileira. Por sua vez, o nlcleo da politica brasileira na
América do Sul esta no Mercosul. E o cerne da politica brasileira no Mercosul
tem de ser, sem duvida, a Argentina. A integragdo entre o Brasil e a Argentina
e seu papel decisivo na América do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais
constante, mais vigoroso das estratégias politicas e econdmicas tanto do Brasil
guanto da Argentina. Qualquer tentativa de estabelecer diferentes prioridades
para a politica externa brasileira, e mesmo a atencéo insuficiente a esses
fundamentos, certamente provocara graves consequéncias e correra sério risco
de fracasso (GUIMARAES, 2008, p. 59).

E importante frisar também que a integracio energética no continente é algo que traz
diversos beneficios, como por exemplo o0 aumento na confianga de que havera o suprimento
energético entre os paises envolvidos, assim como a reducdo no custo do fornecimento. Dias
Leite considera que “energia e desenvolvimento econdmico caminham juntos, com influéncias
reciprocas” (DIAS LEITE, apud SANTOS et al, 2013). J& Goldemberg e Moreira (2005)
defendem que a utilizacdo de energias modernas proporciona um aumento substancial no
desempenho da economia, como também no bem-estar da populacdo. Angulo (2011) relata que
a energia € um elemento vital para superar o problema da pobreza existente na regido. Por sua
vez, Udaeta et al (2006) expde que o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), por exemplo,
além de ser uma unidade de analise que utiliza temas econémicos e sociais, também mede a
questdo do desenvolvimento a partir do acesso a energia. Alem do mais, ele explana que as
iniciativas da IIRSA™ de promover a integracéo na infraestrutura do continente sul-americano
faz com que a integracdo fisica energética também afete a integracdo politica, econdmica e
social entre os paises. Em outras palavras, para esses autores a integracdo energética permite

gue os paises se desenvolvam de forma conjunta e sustentavel.

Para Rodrigues (2012), a integracao energética que ocorre entre o Brasil e a Argentina,
por exemplo, propicia uma reducdo de 5% nos custos de operacdo quando 0s seus sistemas
energéticos estdo integrados. Ela inclusive aborda existéncia de estudos® que apontam que se
esses sistemas estivessem interconectados ha mais tempo o Brasil poderia ter evitado a crise
energética pela qual passou entre 2001 e 2002. Além disso, ela afirma que quando os paises
estdo envolvidos em um processo de integracdo energética, eles podem aumentar a confianga

na capacidade de garantir o suprimento de energia necessario, principalmente porque com a

15 “Uma iniciativa que contempla mecanismos de coordenagdo entre os Governos, as Instituicdes Financeiras
Multilaterais e o Setor Privado, para coordenar a visao politica estratégica da América do Sul e programas de
investimento, além de priorizar os eixos de integracdo e desenvolvimento, assim como os projetos especificos no
interior deste” (UDAETA et al, 2006, p. 3).

16 Estudo desenvolvido pelo Instituto de Eletrotécnica e Energia (IEE) da Universidade de Sdo Paulo (USP).
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existéncia de um sistema elétrico interligado, as companhias de energia poderdo utilizar a

estrutura existente para transportar e vender o seu produto para as demais localidades da regido.

Contudo, existe 0 questionamento sobre porque os paises da regido ndo se integram
energeticamente em uma escala maior, tendo em vista a existéncia de todos esses beneficios.
Pode-se dizer que a integracdo energética € um processo complexo devido a barreiras
econdmicas e técnicas (CASTRO et al, 2014, p. 115). Rodrigues (2012) afirma que isso ocorre
devido a existéncia de conflitos entre os paises, como por exemplo entre Brasil e Paraguai sobre
a usina de Itaipu, entre o Brasil e a Bolivia quando entre 2005 e 2006 os bolivianos aumentaram
em mais de 50% o prego do gas exportado para o Brasil e alguns existentes entre Brasil e
Argentina em relacdo a certas situacfes sobre fornecimento de energia elétrica que ocorrem

devido as instalacGes localizadas nas fronteiras entre esses paises.

Outro motivo seriam as posi¢des contrarias a integracdo dentro dos proprios paises, no
Brasil principalmente, onde alguns setores séo contra atrelar o desenvolvimento brasileiro, que
depende do setor energético, a outro pais. Para esses setores inclusive, o Brasil perderia sua
autonomia por se tornar tdo dependente da energia comprada dos outros paises. No entanto,
Rodrigues (2012) ressalta que “obstaculos e situagdes de conflito nem sempre indicam que o
processo de integracdo seja inviavel ou que seja enfraquecido, ja que os conflitos ocorrem em
qualquer relacéo entre duas ou mais partes” (RODRIGUES, 2012, p. 17). Para ¢la, é possivel
contornar esses problemas por meio do estabelecimento de regras que auxiliem na resolucao
das disputas no processo de integracdo. Angulo (2011) corrobora com esse posicionamento
indicando que € devido a falta de estruturas regulatorias a nivel regional que esses problemas

ocorrem, resultando em uma falta de consenso entre o0s paises muitas vezes.

Como dito anteriormente, existe uma grande variedade de recursos energéticos dentro
do continente sul-americano. Na perspectiva de Santos et al (2013), avancar na integracdo pode
permitir que essa diversidade seja explorada e utilizada, proporcionando um desenvolvimento
geral da regiéo e beneficiando as economias dos paises locais no longo prazo. Angulo (2011)
observa essa situacdo a partir do conceito de complementaridade energética, que caracteriza
uma situacdo onde existem paises em uma determinada localidade que detém uma grande
producdo e pouco consumo, e paises que tem um alto consumo, mas pouca producéo. Devido
a essa diferenca muitos paises podem se aproveitar da energia que sobra nos paises vizinhos
para atender a demanda interna dos seus paises de forma mais barata. Rodrigues (2012) nesse

contexto de complementaridade energética afirma inclusive que:
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O processo de integracdo energética, por meio dos intercambios de
eletricidade entre os paises que hoje formam o MERCOSUL, é possivel, pois
esses paises possuem uma complementaridade entre os seus sistemas de
geracdo e consumo de energia elétrica, devido aos seus distintos regimes
hidrolégicos e distintas condi¢fes bioclimaticas, o que lhes confere a
possibilidade de otimizar a utilizacdo de seus recursos (RODRIGUES, 2012,
p. 16).

Essa situagéo que acaba favorecendo os intercambios e o uso mais racional dos recursos
naturais da regido é bem exemplificada por Guimardes (2008), pois ele apresenta algumas
conjunturas em que isso ocorre. No caso da Colémbia, por exemplo, este pais tem grandes
reservas de carvado enquanto o Brasil tem poucas e de baixa qualidade. A Venezuela, por sua
vez, é uma das maiores produtoras de petréleo e gas do mundo, enquanto no restante dos paises
do continente as reservas desses recursos sao insuficientes para sustentar o desenvolvimento.
Ja o Paraguai detém um imenso potencial hidrelétrico, mas ndo tem capacidade utiliza-lo para
aumentar o ritmo do seu desenvolvimento. Por Gltimo, Udaeta et al (2006) aponta uma
caracteristica importante acerca da Bolivia, que detém uma grande reserva de gas natural, além
de estar localizada geograficamente em uma posicao que facilita os negocios energéticos. Foi
devido a essa situacdo do gas boliviano que o Brasil na década de 1990 definiu como pauta da
sua politica energética a criacdo de um gasoduto que interligaria a Bolivia ao Brasil, que
comecou a operar em 1999, permitindo o suprimento de gas e diversificando a matriz energeética

brasileira.

Em relacdo aos projetos existentes de interligacdo elétrica na América do Sul e os em
fase de estudo e implementacdo, Rodrigues (2012) evidencia o planejamento da construcédo da
central hidrelétrica binacional de Garabi, feita entre Brasil e Argentina. A autora relata que a
empreitada de Garabi foi idealizada na década de 1980 e retomada em 2008 pela Eletrobras e
pela EBISA por meio da assinatura de um convénio de cooperagdo com o intuito de estudar as
possibilidades do aproveitamento hidrelétrico do rio Uruguai. De acordo com ela, esse estudo
revelou dois aproveitamentos em Garabi e em Panambi, com a capacidade de 2.200 MW. Ela
afirma inclusive que em 2011 a EBISA abriu licitacdo internacional para a realizacdo do

projeto, contudo ele continua paralisado até 0 momento.

Além desse projeto, ela aborda a existéncia de outras interligacdes na regido sul do
continente americano, como por exemplo a conexdo entre Brasil e Uruguai que ocorreu em
2001, quando passou a funcionar a estacdo de Rivera no Uruguai, conectada a estacdo de
Livramento 2 no Rio Grande do Sul. Outros projetos poderao ser vistos de forma mais detalhada

quando forem apresentados 0s acordos energéticos na proxima secao.
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Um ponto importante em relacdo a esses projetos desenvolvidos e que serdo
visualizados nos acordos é a defesa pela sustentabilidade em boa parte deles. Por
sustentabilidade, pode-se compreender a partir da definicdo de Angulo (2011), que seria a
realizagdo de “medidas que sdo buscadas para promover o uso racional de energia a0 mesmo
tempo que aumenta a sua produtividade, reduzindo os custos associados com a produgéo
energética, como a polui¢do do meio ambiente” (ANGULO, 2011, p. 8).

Na propria regido ha a tentativa de substituir as matrizes energéticas por energias
alternativas, principalmente por parte do Brasil com os biocombustiveis, tendo em vista que
essa matriz energética ainda ndo faz parte de um desenvolvimento conjunto consolidado no
local. Com a elevacdo do preco do petroleo alinhado ao desenvolvimento de veiculos que
utilizam tanto alcool quanto gasolina, o Brasil passou a desenvolver de forma exponencial a
politica dos biocombustiveis, utilizando inclusive a retdrica da sustentabilidade e das energias
limpas para promover a sua produgo de biocombustiveis no mercado internacional como forma
de obter retorno politico e financeiro (BARUFI, 2006, p. 184).

Entretanto, pode-se afirmar que existem esforcos bilaterais entre os paises, sobretudo
com a lideranca do Brasil, para que sejam desenvolvidas politicas voltadas aos biocombustiveis,
nas quais o Brasil desempenha importante papel como fornecedor de tecnologia e expertise para
0s paises vizinhos. Como € dito por Branco e Khair (2011):

Diante do avanco tecnoldgico do Brasil no desenvolvimento de fontes
alternativas de energia baseadas na biomassa, como o etanol e o biodiesel, e,
ainda, considerando-se as vantagens comparativas da regido, tais como seus
indicadores geograficos e climaticos, podemos vislumbrar o surgimento de
uma arrancada para a integracdo dos paises do Mercosul, através da
exploracdo compartilnada dessa matriz energética (BRANCO e KHAIR,
2011, p. 2).

A lideranga do Brasil, no entanto, ndo se limita somente a questdo dos biocombustiveis.
De acordo com Castro et al (2014) o Brasil possui algumas vantagens em relacdo aos outros
paises, como por exemplo a sua posicdo geografica, a dimensdo continental do pais, a
complexidade da sua estrutura economica e do seu setor elétrico, o que para ele “pode
desempenhar um duplo papel de catalisador e lastro do processo de integracdo energeética na
América do Sul” (CASTRO et al, 2014, p. 115). Segundo ele toda a estrutura e a operacéo do
setor elétrico brasileiro, como por exemplo os mais de 80 mil quilébmetros de redes de

transmisséo de alta tenséo, fazem do Brasil um fator essencial para a integragéo energetica.

Dessa forma, seguindo a definicdo de seguranca energética privilegiada no presente

projeto, é possivel concluir que promover a diversificacdo, a complementaridade e a integracéo
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energeética sdo principios essenciais para que a seguranca seja garantida, j& que estas favorecem
as trocas, permitem uma melhor utilizacdo dos recursos e facilitam a superagdo das ameacas a
interrupcao do fornecimento de energia. Assim, na proxima se¢do serdo vistos e analisados 0s
acordos bilaterais realizados pelo Brasil no setor de energia com os paises da América do Sul
desde 1995 até 2010.
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4. ANALISE DOS ACORDOS ENERGETICOS REALIZADOS PELO
BRASIL COM PAISES DA AMERICA DO SUL

A partir da observagdo que foi realizada anteriormente sobre a importancia da
cooperacdo energética para garantir o fornecimento de energia de forma segura, a presente
secdo tem como objetivo destrinchar de forma mais detalhada como foi realizada a cooperacgéo
energeética do Brasil com os paises da América do Sul a partir dos acordos energéticos firmados
entre esses paises. De acordo com Udaeta et al:

Ja que as interconex®es internacionais sd&o um meio para que os consumidores
tenham acesso a um servico energético mais eficiente, com melhor qualidade
e com menor incerteza para o abastecimento, 0s acordos entre 0s paises sobre
0 papel, organizagdo e funcionamento do mercado energético integrado se
demonstram mais do que necessarios (UDAETA et al, 2006, p. 3).

Em relacdo ao Brasil especificamente, é dito por Castro et al (2014) que “o Brasil
desenvolveu projetos pontuais, de pouca magnitude energética e econdmica, mas que
consolidou uma massa critica de conhecimento e de experiéncias positivas e negativas”
(CASTRO et al, 2014, p. 116). Portanto, para que se tenha nocdo de como se deu essa
cooperacao, foram observados os atos realizados pelo Brasil relacionados a energia desde 1995
até o ano de 2010.

A partir desses atos foram observadas informacdes consideradas importantes para a
analise e que serdo levadas em consideracdo inicialmente, de modo que fosse possivel
compreender a situacdo geral na qual estava envolvida a cooperacao energeética brasileira. As
informacdes que foram recolhidas ao longo do processo foram: a cronologia desses tratados, 0s
principais parceiros energéticos do Brasil, os tipos de atos assinados, quais 0S recursos

energéticos que foram contemplados na cooperacgéo brasileira, entre outros.

Apos esse levantamento inicial, serd apresentado posteriormente o teor em si desses
acordos, de modo que se possa observar qual o objetivo brasileiro ao realizar a dita cooperacéo.
Parte-se das hipoteses de que o Brasil buscava realizar uma cooperacdo energética que tinha
como intuito ou atender uma demanda interna por energia ou entdo desenvolver uma politica
energetica como uma ferramenta de proje¢do da sua politica externa no entorno regional, estas
podendo tanto estarem juntas ou se opondo. Dessa forma, as metas acordadas nos atos
analisados entre o Brasil e seus parceiros foram classificadas de acordo com o seu contetdo,
buscando chegar a uma conclusdo sobre se essas metas estdo em concordancia com alguma

dessas hipoteses. No entanto, é importante destacar que nem sempre esses acordos
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contemplaram uma dessas duas varidveis, sendo, portanto, encaixados em uma terceira

categoria que sera chamada de “outros”.

Além disso, durante a avaliacdo inicial do conteudo dos documentos foram encontradas
algumas divergéncias em relacdo de como a tematica energética era tratada. Algumas vezes o
tema energia s6 aparecia como objetivo de esforcos para cooperagdo, ou mencionando algum
termo relacionado a energia, como géas, petroleo, biocombustivel, sem detalhar como essa
cooperacdo seria feita. Esses documentos foram denominados de Atos com Tematica Acessoria.
Outras vezes os documentos separavam uma parte importante para discutir a cooperacao
energética em meio a outros objetivos estabelecidos fora da area estudada, sendo dessa forma
chamados de Atos com Temaética Relevante. Por ultimo, também foram encontrados
documentos que eram dedicados exclusivamente ao tema da energia. Esses documentos, devido

a exclusividade dada & tematica energética, foram chamados de Atos de Tematica Unica.

Durante a analise também foram utilizadas classificacdes para categorizar as politicas
estabelecidas nos acordos, como por exemplo: cooperacdo técnico-administrativa, livre
comercializacdo de energia, integracdo energética, importacdo de recursos/energia, entre
outros. Essas classificacGes foram desenvolvidas para facilitar na tentativa de conectar o que
foi firmado nos acordos e as variaveis utilizadas. Por Gltimo, vale também salientar que néo
existe uma literatura académica profunda a respeito de um mapeamento desses acordos, sendo
este um dos poucos trabalhos que envolvem esse tema. Portanto, as classificagdes utilizadas

para analisar os objetivos dos atos foram criadas pelo proprio autor.
4.1 Nameros Gerais da Cooperacédo Energética no Periodo FHC

Uma primeira informacdo importante a respeito do periodo em que FHC esteve como
Presidente da Republica é sobre a dependéncia externa de energia do Brasil. De acordo com
Barufi et al (2006) “até o segundo choque do petréleo em 1979/80, a dependéncia externa
energética brasileira era extremamente elevada, aproximando-se a 50%. A partir de entdo,
houve uma rapida reducdo dessa dependéncia, chegando-se a menos de 20% em 1985~
(BARUFI et al, 2006, p. 187). De acordo com ela isso ocorreu devido & substituicdo das
importa¢Oes por fontes internas. No entanto, ela afirma que com o fim da crise energética
mundial causada pelo aumento dos precos do petroleo em 1985/86 a demanda externa voltou a
crescer. Por meio do Balanco Energético Anual do ano de 2003, publicado pelo Ministério de
Minas e Energia, € possivel visualizar a evolucdo dessa dependéncia externa desde 1987 até o
ano de 2002.
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O Brasil no ano de 1987 detinha uma dependéncia externa de energia de 34.280 mil
tep?’, 0 que representava 23,7% de toda a demanda total de energia do pais. Esse niimero foi
evoluindo até chegar no seu apice no ano de 1997, no qual o Brasil possuia uma dependéncia
externa por energia de 53.194 mil tep, ou 29% da demanda total de energia do pais. Apds 0 ano
de 1997 o Brasil conseguiu diminuir essa dependéncia externa, chegando em 2002 com seu
menor numero em 15 anos, onde a dependéncia externa estava em 29.396 mil tep, que
representava 14,4% da demanda total de energia do pais. Vale salientar também que o Brasil
durante esse periodo também aumentou sua demanda total por energia, advinda tanto da

producdo interna quanto externa.

FIGURA 2 — Evolugéo da Dependéncia Externa por Energia
Unidade: mil tep
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Fonte: Balanga Energético Nacional (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2003).

FIGURA 3 — Dependéncia Externa de Energia
Unidade: mil tep
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Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso houve um redirecionamento
na politica energética do Brasil, que passou a descobrir novos parceiros de cooperacdo
energética na regido, superando parceiros antigos como Iraque e Arabia Saudita. Essa afirmacéo
é refletida no nimero de acordos energéticos realizados pelo Brasil durante os dois mandatos
de Cardoso com os paises da América do Sul. Entre 1995 e 2002 foram realizados 32 acordos
energéticos com os vizinhos do pais, um nimero que representa exatamente 50% do nimero
total dos acordos energéticos realizados pelo Brasil dentro desse marco temporal. A partir do
gréfico abaixo é possivel visualizar de forma mais detalhada o nimero de atos realizados com

paises da América do Sul por ano.

GRAFICO 1 — Numero de Atos realizados por ano

Gréfico 1
10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fonte: Resultados da pesquisa.

A partir do Gréfico 1, é possivel perceber algumas informacdes iniciais que sdo de suma
importancia para esse trabalho. Em primeiro lugar, percebe-se que o primeiro governo de FHC
foi o periodo em que foi realizada a maior parte dos esfor¢os para promover uma cooperagdo
energética com os paises da América do Sul. Foram encontrados 22 atos realizados entre 1995
e 1998, representando 68,75% do total de parcerias com 0s paises sul-americanos. Merece
destaque, inclusive, o ano de 1997, que aparece como 0 ano em que mais esfor¢os foram
realizados para promover uma cooperagdo energética no subcontinente, com 9 acordos

assinados.

Outro ponto importante no qual se pode destacar a partir da pesquisa realizada é sobre
0s principais parceiros do Brasil na regido. A Argentina apareceu como o principal parceiro do
Brasil no periodo analisado, com 10 atos assinados entre ambos os paises, representando quase

um terco do numero total do periodo FHC. Uma das justificativas para essa maior aproximagao
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entre os dois paises pode ser devido a proximidade territorial, o que fez com que ambos 0s
paises realizassem acordos de comercializagdo de energia principalmente, assim como pelas
tentativas de estabelecer acordos de usos de energia nuclear para fins pacificos, fazendo com

que a Argentina aparecesse a frente dos demais.

A Bolivia e a Venezuela aparecem na sequéncia, o que poderia se justificar devido a
dependéncia brasileira do gas boliviano e do petrdleo venezuelano. Por Gltimo, uma informacao
que vale destaque é a presenca de somente um tratado realizado com o Paraguai. Apesar de ser
um pais com um enorme potencial hidrografico e da existéncia da Itaipu Binacional, ndo
pareceu para FHC algo essencial estabelecer uma cooperagdo energética com 0s paraguaios.
Por meio do grafico abaixo € possivel visualizar de forma destrinchada os principais parceiros

brasileiros e 0 nUmero de acordos que o Brasil realizou com cada um deles.

GRAFICO 2 — Numero de Atos realizados por pais no governo FHC
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Uma terceira informacgdo importante em relagcdo aos nimeros encontrados na pesquisa
diz respeito as matrizes energéticas contempladas nos documentos e a quantidade de vezes que
elas foram consideradas nas negociacdes entre os paises. O termo energia elétrica foi 0 que mais
apareceu nos acordos, sendo objetivo de cooperagdo em 16 dos atos observados. Ou seja, em
50% dos tratados que foram realizados com paises da América do Sul entre 1995 e 2002 a
cooperacéo a partir da energia elétrica apareceu como objetivo entre 0s paises.

Vale destaque também para o Gas Natural, que apareceu em 13 acordos assinados pelo
Brasil. Pode-se inferir que a justificativa para tamanha aparicdo do gas natural seja o fato do

Brasil ndo ser autossuficiente em relacdo a esse recurso, o que resultou inclusive na construcao
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de um gasoduto entre Brasil e Bolivia, no qual se investiu cerca de U$ 2 bilhdes e que entrou
em funcionamento no ano de 1999. Barufi et al (2006) afirma inclusive que esse recurso passou
a fazer parte da politica brasileira na década de 1990, quando o Brasil se viu ameagado por uma
“crise de suprimento de petroleo que o pais experimentou durante a primeira guerra do golfo
Pérsico em 1990/91” (BARUFI et al, 2006, p. 186). Juntando o gas natural e o petrdleo, 0s
recursos fosseis aparecem em 20 acordos. Essa € uma informacdo que merece destaque se
comparada a auséncia de mencdes aos biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, que
passam a ter uma maior presenca na politica energética do governo Lula e que sera visto
posteriormente. Por altimo, ha uma mencgéao a “energias alternativas”, sem especificar que tipo

de energia seria desenvolvida durante o acordo.

GRAFICO 3 — Nimero de vezes em que 0s recursos energéticos foram contemplados
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Uma ultima informacdo importante a respeito dos numeros encontrados na triagem
realizada diz respeito ao tipo de documento que foi assinado. Saber qual tipo de documento que
esse ato representa é importante pois revela o objetivo que se buscava na sua elaboracdo. Os
tipos de documento podem variar entre acordos, comunicados conjuntos, protocolos de
intengdes, atas, memorandos de entendimento, ajustes complementares, entre outros. Cada um
deles representa uma forma diferente de concordancia entre as partes. Os comunicados
conjuntos, por exemplo, sdo comunicados que séo feitos quando os chefes de Estado das partes
se reunem e expdem o que foi acordado durante as negociagdes entre os paises. Nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso merecem destaque os 19 comunicados conjuntos
elaborados nos quais a tematica energética estava envolvida. Esse tipo de ato se sobrepds aos

demais, com uma diferenca significativa entre eles.
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A diferenca existente entre o nimero de comunicados conjuntos e 0s outros tipos de atos
assinados pode ser justificada pela quantidade de encontros realizados entre FHC e os Chefes
de Estado dos paises da regido, tendo em vista que, durante seu governo, Cardoso buscou uma
maior aproximagdo com seus vizinhos. Por meio do grafico abaixo € possivel visualizar essa
diferenca, onde séo apresentados os tipos de ato e a quantidade de vezes que eles foram
realizados.

GRAFICO 4 - Tipo de ato assinado e a quantidade de vezes que ele foi realizado
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Fonte: Resultados da pesquisa.

4.2 Analise do Conteudo dos Atos Realizados no Periodo FHC

Apds uma apresentacdo inicial dos dados encontrados na analise realizada sobre 0s
acordos energéticos feitos durante o periodo FHC, nesta secdo serdo avaliados os conteddos
desses atos. Foram observados nessa analise quais 0s objetivos estabelecidos na cooperagdo
desenvolvida pelo Brasil com os paises parceiros, as politicas determinadas para que esses
objetivos fossem cumpridos, e tentar inferir qual o objetivo final dessa cooperacéo: utilizar a
cooperacdo como forma de atender uma demanda interna por energia, ou utilizar a politica
energética brasileira com os paises da Ameérica do Sul como forma de evidenciar a lideranca do
Brasil. Os tratados que ndo se encaixam em nenhuma dessas duas categorias foram alocados na

categoria “outros”.

Em primeiro lugar, é importante destacar como ficou a separacao dos atos realizados no
periodo Fernando Henrique de acordo com a tematica energética. Foram encontrados 14
acordos com tematica unica, 10 com tematica relevante e oito com tematica acessoria. Essa é

uma informacao de destaque pois expressa que Cardoso enquanto presidente realizou maior
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parte dos esforcos energéticos com paises da América do Sul de maneira empenhada, dando
importancia para as negociacdes realizadas no setor energético. A tabela abaixo apresenta os

numeros e a porcentagem de cada um deles.

TABELA 1 - Numero de Atos por Tematica

Tematica Tematica Unica Tematica Acessoria | Tematica Relevante
Quantidade 14 8 10
Porcentagem 43,75% 25% 31,25%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em segundo lugar, foram utilizadas classificacGes para especificar os objetivos que
foram determinados na cooperacdo. Evidenciou-se que a maior parte dos acordos
desenvolveram politicas com o intuito de promover a integracéo energética. Em 17 dos 32
acordos sdo estabelecidas metas que tem como intuito final promover a integracao energética
entre 0s paises. Outras politicas que apareceram com bastante frequéncia na analise dos
documentos foram as que objetivavam promover a importagdo de recursos
energéticos/energia. Em 9 dos 32 documentos analisados nesse periodo foram firmados
acordos para que o Brasil importasse energia vinda dos seus parceiros vizinhos. Além da
integracdo energética e da importacdo de recursos energéticos/energia, também foram
encontradas em seis documentos politicas que seriam desenvolvidas aspirando promover uma
livre comercializacdo de energia/recursos energéticos. As demais metas determinadas e a
guantidade de documentos em que foram encontradas podem ser vistas de maneira mais
detalhada no gréfico abaixo. Vale salientar que foram encontradas mais de um tipo de politica
desenvolvida por documento, fazendo com que os numeros observados abaixo superem o

ndmero de documentos analisados.



53

GRAFICO 5 - Politicas definidas e a quantidade de documentos em que aparecem
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Tendo em mente esses nimeros, seré feita uma mudanca na orientagdo metodoldgica,
agora com uma finalidade mais qualitativa com o intuito de demonstrar como se dava a
cooperacdo estabelecida para entender quais os motivos pelos quais o Brasil resolveu promover
a cooperacao energética com paises da América do Sul. O primeiro documento demonstrado
aqui sera a Declaragio de Caracas®®, assinada pelo Brasil e pela Venezuela no ano de 1995.
Esse documento, de Tematica Relevante, surgiu a partir da reunido entre Fernando Henrique
Cardoso e Rafael Caldera e foi classificado como um documento com intuito de promover a
integracdo energetica. Nesse ato os dois paises decidiram por explorar 0S Seus recursos

energéticos de forma conjunta, onde eles afirmam que:

Nossos paises apresentam evidentes complementaridades no campo
energético. Explora-las de forma conjunta, em todas as dimensdes, tanto
bilateralmente como em escala global, nas areas de petroleo, derivados, gas,
oremulsdo, na interconexao elétrica e na mineragdo. A integracdo energética
entre nossos paises gerard desenvolvimento e bem-estar social e dinamizara
nossos fluxos de comércio, em especial na zona fronteirica (DECLARACAO
DE CARACAS, 1995).

Percebe-se por meio da citagdo acima a presenca de varios dos principios da integracdo
energeética citados anteriormente. Acreditava-se no momento da cooperacdo que ambos 0s
paises alcancariam por meio dessa integracdo uma melhora tanto no aspecto econémico a partir
da impulsdo do comércio de energia entre ambos 0s paises, como no aspecto social, permitindo

0 desenvolvimento nacional por meio da cooperagdo. Entretanto, ndo fica evidente uma

18 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/4136>
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lideranca explicita de nenhum dos paises como também ndo é possivel inferir que essa

cooperagao se deu com o intuito de atender uma demanda interna por energia.

Um segundo ato que merece atencdo € o Protocolo de Intencdes Sobre Cooperacéo e
Interconexdes Energéticas® assinado entre Brasil e Argentina no ano de 1996, um ato de
temaética Unica, no qual os paises decidiram por promover politicas com o intuito de garantir a
importacdo de energia/recursos energéticos advindos da Argentina para o Brasil. O Brasil
buscando garantir uma regularidade no abastecimento energético, 0 que promoveria tanto um
desenvolvimento econémico quanto a integracdo entre Brasil e Argentina, se comprometeu em
consonancia com a Argentina em implantar uma central termoelétrica na cidade de Uruguaiana
que seria alimentada com gas natural argentino. Esse € claramente um documento que
desenvolveu politicas que vdo de acordo com a hipbtese sobre a cooperacdo energética

brasileira ter sido desenvolvida para atender uma demanda interna por energia.

Também é mencionado nesse tratado o projeto da hidrelétrica de Garabi, discutida
anteriormente. Como esse é um projeto que ja vem sendo promovido por ambos 0s paises ha
um bom tempo, nesse documento € mencionado os esforcos que seriam realizados pelos dois
Governos para apresentar recomendacdes juridicas, técnicas, operativas e comerciais para que

fosse viabilizada a concretizagdo dessa empreitada.

Outro documento que merece ser discutido e que chama bastante aten¢do no contexto
dessa discussdo é o Memorando de Entendimento sobre Interconexdo em Exta-Alta Tensdo
Entre os Sistemas Elétricos?° realizado entre Brasil e 0 Uruguai no ano de 1997. Esse é um Ato
de Tematica Unica e chama atencdo por deter nesse documento politicas tanto voltadas para
atender uma demanda interna por energia, como também politicas ligadas a um projeto de

lideranca regional pretendido pelo Brasil.

Ambos os paises, buscando viabilizar a existéncia de interconexdes elétricas entre eles,
decidiram nesse Memorando promover politicas que permitiriam por parte do Brasil a
contratacdo de fornecimento de energia proveniente do sistema uruguaio por um periodo de 20
anos que seriam destinadas a Gravatai, com poténcia maxima de 500 MW, ou para Presidente
Médici, com poténcia maxima de 250 MW, ambas no estado do Rio Grande do Sul. Por meio
dessas politicas o Brasil aumentaria a oferta de energia para o sistema nacional impedindo que

ocorresse um déficit de fornecimento, algo essencial para o conceito de seguranca energética

19 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/4234>
20 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/4351>
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aqui trabalhado. No entanto, além desse objetivo tracado, o Brasil também utilizaria suas
energias secundarias para exportar energia para o Uruguai, podendo realizar influéncia sobre
esse pais, tendo em vista que ele tinha interesse de incorporar o gas natural a sua matriz

energética.

Um dltimo ato que é importante ser analisado é a Declaracdo Presidencial de Quito?!,
realizada no ano de 2001. Esse é um Ato de Tematica Acessoria e merece ser discutido pois ele
evidencia uma politica desenvolvida pelo Brasil que vai de acordo com a hipotese de a
cooperacado energetica brasileira ter feito parte de um projeto de lideranca na regido. Nesse ato
o Brasil se compromete junto ao Equador de viabilizar o financiamento realizado pelo pais para
a Construcdo da Central Hidrelétrica San Francisco. O Brasil a partir desse acordo realizado
estaria promovendo um investimento direto em geracdo de energia na regido, evidenciando o

papel de lideranca no qual o pais desejava ter em relacdo aos seus vizinhos.

Ap0s essa discussao sobre alguns dos documentos importantes da cooperacao energeética
realizado por Cardoso com seus vizinhos, poderdo ser vistos agora os niUmeros completos dessa
cooperacdo. Em primeiro lugar, 22 dos atos analisados, ou 68,75% deles, privilegiaram uma
cooperacdo em que foram estabelecidas politicas que ndo vao de acordo nem com a variavel de
que a cooperacdo era realizada para atender uma demanda interna, como também com a variavel
que essa cooperacao fazia parte do projeto de lideranga regional. Em segundo lugar, visualizou-
se que 9 dos 32 atos, ou aproximadamente 28% deles, continham politicas destinadas a atender
uma demanda interna brasileira por energia. Por ultimo foram encontrados 2 atos,
aproximadamente 6%, que apontavam a cooperacdo energética brasileira tendo politicas de

lideranca por parte do Brasil em relag&o aos seus vizinhos.

TABELA 2 — Numero de Atos por Objetivo de Cooperacao Energética

Objetivo Atender a Demanda Interna Lideranca Regional Outros
Quantidade 9 2 22
Porcentagem 28% 6,25% 68,75%

Fonte: Resultados da pesquisa.

21 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/4771>
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4.3 Numeros Gerais da Cooperacdo Energeética no Periodo Lula

Assim como foi feito em relacéo a Fernando Henrique Cardoso, para se ter uma nocao
dos nimeros gerais da cooperacao realizada pelo ex-presidente Lula é necessario observar como
se dava a dependéncia externa por energia no periodo em que ele esteve na presidéncia. Por
meio do Balanco Energético Nacional do ano de 2011, publicado pelo Ministério de Minas e

Energia, percebe-se a continuidade da queda que ja vinha ocorrendo durante o segundo governo
de FHC.

Do ano de 2002, dltimo ano de Cardoso como presidente, para o ano de 2003, primeiro
ano de governo de Lula, houve uma queda na dependéncia externa de 28.696 para 22.490 mil
tep. Levando em consideracdo que de um ano para o outro houve um aumento da demanda total
de energia, isso significa que também houve uma queda na porcentagem da dependéncia externa
de 3.2% em relacdo ao ano anterior. Também € possivel visualizar que no ano de 2004 a
dependéncia externa voltou a subir, mas caiu novamente no ano de 2005, sendo essa a tendéncia
até o ano de 2009, ano em que o Brasil registra sua menor marca de dependéncia externa (9.672
mil tep ou 3,9% em relacdo a demanda total por energia). J& no ano de 2010 esse numero volta

a crescer, sendo de 21.527 mil tep, ou 7,8% em relagdo aos 275.080 mil tep da demanda total
por energia.

FIGURA 4 — Evolucéo da Dependéncia Externa por Energia
Unidade: mil tep
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Fonte: Balango Energético Nacional (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2011).
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FIGURA 5 — Dependéncia Externa de Energia
Unidade: mil tep
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Fonte: Balango Energético Nacional (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2011).

Durante o periodo em que esteve como Presidente da Republica, Lula realizou com
paises da América do Sul 58 atos que continham teor energético. Esse nimero representa
aproximadamente 20% do total de acordos realizados pelo Brasil nessa época com todos 0s
paises do mundo. E importante salientar que em relagdo ao governo anterior o Brasil do ex-
presidente Lula aumentou consideravelmente o nimero geral de atos sobre cooperacao
energética. Ainda assim, pode-se inferir que um dos motivos que pode ter motivado uma queda
na porcentagem de acordos com paises da América do Sul em relagdo ao nimero total foi a
diversificacdo de parceiros promovida pelo Brasil, buscando estabelecer parcerias também com
paises da Africa, Asia e Oceania, ja que era importante para o pais manter relagdes sul-sul com
paises em desenvolvimento. Por meio do gréfico abaixo é possivel ver a atuagdo energética

brasileira com os paises da regido ano a ano.
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GRAFICO 6 — Numero de Atos Realizados por Ano

Gréafico 6
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo aos nimeros de atos realizados por ano, uma primeira informacéao
importante a ser notada sdo 0s pequenos nimeros de atos realizados nos dois primeiros anos de
governo (trés e dois respectivamente), aumentando exponencialmente para 11 atos realizados
em 2005. Também é perceptivel que 0 ano em que mais ocorrem atos realizados com paises da
regido é o ano de 2009, com 14 atos realizados, representando aproximadamente 24% do total.
Essa é uma informacdo de destaque pois o0 ano de 2009 também é o0 ano em que o Brasil atinge
sua menor dependéncia externa como visto anteriormente. Uma terceira importacao que merece
destaque é em relacdo ao segundo governo Lula, no qual o Brasil realizou a maior parte dos
acordos energéticos. Foram estabelecidos 36 atos, o que significa que aproximadamente 62%
deles foram feitos nesse periodo. Uma das justificativas para que isso tenha ocorrido foi a
descoberta de petroleo e gas na camada pré-sal no ano de 2006, o que pode ter acentuado o

namero de acordos energéticos feitos pelo Brasil dentro desse setor.

Sobre os principais parceiros do Brasil no periodo Lula, encontrou-se mais uma vez a
Argentina como o pais que mais realizou acordos com o Brasil. Dos 58 atos que foram
realizados no periodo, 15 tiveram a participacdo da Argentina. Um segundo dado importante
que apareceu na analise foi um aumento na cooperagdo com paises como Peru e Paraguai em
relagdo ao governo FHC. Junto da Venezuela, o Peru passou a ser o0 segundo maior parceiro do
Brasil no setor de energia, realizando 8 atos. Uma terceira informagé&o coletada foi a reducéo
da participagdo da Bolivia em parcerias com o Brasil. A Bolivia que no periodo FHC era o
segundo pais com mais atos assinados com o Brasil passou a ser somente 0 sexto no periodo

Lula. Um dos motivos que podem ter causado essa reducdo pode ser o aumento em mais de



59

50% do preco do gas que era exportado pela Bolivia para o Brasil entre 2005 e 2006, como ja
dito anteriormente. O proprio presidente Lula afirmou que “o gas boliviano ¢ dos bolivianos e
que o Brasil deveria procurar seus proprios caminhos” (BARUFI et al, 2006, p. 185). Por
ultimo, vale mencionar também que dentre os 58 atos realizados, 57 foram atos bilaterais e um

deles foi um ato multilateral envolvendo Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela.

GRAFICO 7 — Niumero de Atos realizados por pais no governo Lula
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

No que diz respeito aos termos e recursos energéticos mencionados nos atos, durante o
periodo Lula percebeu-se que o temo energia elétrica apareceu em 20 atos como objetivo de
cooperagdo nesse setor. Entretanto, se forem somadas as vezes em que 0s termos
biocombustiveis, etanol, e biodiesel, evidencia-se que o setor das bioenergias foram 0s que mais
apareceram durante os dois governos do ex-presidente Lula. Foram 23 atos que mencionaram
pelo menos um desses termos como foco de cooperacdo, representando aproximadamente 40%
do total. Um dos motivos para que isso tenha ocorrido, como explicado anteriormente, foram
os esforcos do governo Lula de difundir os biocombustiveis no mundo, utilizando as tecnologias
e a expertise do Brasil na area como forma de propagar sua politica externa. Percebe-se também
por meio da analise dos dados uma maior diversidade de termos energéticos utilizados que
representam diferentes matrizes energéticas contempladas na cooperagdo, como por exemplo
as energias solar e edlica, e termos como energia renovavel que ndo apareceram no estudo
realizado sobre o periodo FHC. Por altimo, vale mencionar mais uma vez o gas natural, que
apareceu em 9 tratados, que de acordo com Barufi et al (2006) € um recurso energético que o
Brasil estava buscando sua autossuficiéncia assim como havia alcan¢ado com o petroleo, que

apareceu em 11 acordos.
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GRAFICO 8 — Numero de vezes em que 0s recursos energéticos foram contemplados
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Por altimo, serdo apontados os tipos de Ato que foram assinados e a quantidade de vezes
que eles foram realizados. Como dito anteriormente, saber o tipo de documento que esse ato
representa é importante pois auxilia na descoberta de que objetivos estavam sendo buscados na
cooperacdo. Durante o periodo Lula observou-se mais uma vez um alto nimero de
Comunicados Conjuntos (20 no total). Mais uma vez isso ocorre devido a grande quantidade
de encontros realizados entre 0 ex-presidente e os Chefes de Estado dos paises vizinhos. E
importante levar isso em consideracdo pois a partir dessa informacdo pode-se inferir que a
tematica energética era levada por Lula nos seus encontros oficiais. No entanto, o documento
que mais apareceu entre 2003 e 2010 foram os Memorandos de Entendimento. Esse tipo de
Ato, que representa acordos onde sdo realizadas trocas de informacGes e estabelece-se uma
cooperacado entre 0s paises, subiu de 5, no periodo FHC para 21 no periodo Lula. Finalmente,
vale destacar também a aparicdo de documentos como ajustes complementares e protocolos

adicionais que ndo apareceram durante o governo anterior.
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GRAFICO 9 - Tipo de Ato assinado e a quantidade de vezes que ele foi realizado

Grafico 9
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Fonte: Resultados da pesquisa.

4.4 Analise do Conteudo dos Atos Realizados no Periodo Lula

Nesse topico serdo expostos mais uma vez o conteldo dos atos energéticos coletados,
mas dessa vez durante o periodo Lula. Como feito anteriormente, serdo avaliados os objetivos
estabelecidos e as politicas utilizadas para alcanga-los, com o intuito de saber se durante o
periodo Lula a cooperacdo energética foi desenvolvida para atender uma demanda interna por
energia ou foi utilizada como ferramenta de uma politica externa de lideranca regional. Mais
uma vez os atos foram divididos em trés grupos de acordo com os objetivos que iriam sendo

identificados.

A primeira informacéo relevante para analise do contetido dos atos diz respeito ao tipo
de temaética energética desses tratados. Entre 2003 e 2010 foram encontrados 58 acordos, e
desse niimero total 32 deles foram de Tematica Unica. Mais uma vez os atos que contemplavam
a tematica energética de forma exclusiva dominaram a cooperacéo energética brasileira com os
paises da regido. Entretanto, é importante salientar que no periodo Lula, diferentemente do que
houve no governo Cardoso, a porcentagem desse tipo de ato superou 0s 50%, ou seja, mais da
metade dos esforcos energéticos desenvolvidos pelo Brasil foram feitos de forma exclusiva
nessa tematica. Em segundo lugar aparecem os Atos de Tematica Relevante com 17 tratados
realizados, representando aproximadamente 29% do valor total, e por Gltimo os Atos de
Tematica Acessoria, dessa vez tendo uma participacdo menor em relagcdo ao governo anterior,

com somente 15,5% dos atos tendo sido realizados dentro dessa categoria.
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TABELA 3 - Numero de Atos por Tematica

Tematica Tematica Unica Tematica AcessoOria | Tematica Relevante
Quantidade 32 9 17
Porcentagem 55,1% 15,5% 29,3%

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que diz respeito as classificacbes para especificar os objetivos que foram
determinados na cooperacao, notou-se mais uma vez que as politicas destinadas a integracao
energética foram as que apareceram em mais documentos, com um total de 23 tratados que
contemplam essas politicas. Em segundo lugar aparecem as politicas destinadas a cooperacao
técnico-cientifica, que sofreu uma guinada significativa em relacdo ao governo anterior. 1sso
ocorreu devido as politicas dos biocombustiveis realizadas pelo Brasil, na qual o pais detém
uma ampla quantidade de tecnologia e conhecimento no setor. Assim, o Brasil promoveu uma
cooperagdo com os paises da América do Sul promovendo o fornecimento de conhecimento
técnico e cientifico em diversas areas de energia, fazendo com que uma parte dessas politicas
de cooperacdo estejam atreladas as politicas de investimento direto brasileiro em energia.
Por falar em investimento direto brasileiro em energia, as politicas voltadas a esse objetivo
apareceram em 18 acordos, o que exemplifica o interesse do governo Lula de investir no setor
de energia nos paises da regido. Por Gltimo, € importante destacar a queda dos atos em que
aparecem politicas destinadas a importacdo de recursos energéticos/energia. Além de cair
em ndmeros gerais, passando de 9 para 5 no governo Lula, esse nUmero so representa uma

aparicdo em cerca de 8% dos tratados firmados pelo Brasil com paises sul-americanos.
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GRAFICO 10 - Politicas definidas e a quantidade de documentos em que aparecem
Grafico 10
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Ap0s essa apresentacdo sobre quais foram as politicas que seriam desempenhadas a
partir dos tratados, serdo explicitados agora alguns dos acordos firmados no periodo Lula para
entender o conteudo dessa cooperacdo. O primeiro documento analisado é a Declaragédo
Conjunta dos Presidentes do Brasil e da Argentina??, firmado no ano de 2003. Esse é um Ato
de Temética Relevante, e no corpo desse tratado foram estabelecidas politicas para garantir a
integracdo energética entre ambos 0s paises por meio do intercambio de energia elétrica e gas
natural com o intuito de cumprir com o abastecimento energético necessario em ambos 0s
paises. Além disso foram definidas propostas para promover o uso de energia nuclear para fins
pacificos a partir de uma cooperacdo técnica e cientifica entre os dois paises para uma maior

efetividade dessa energia no mercado regional.

Um segundo documento que chama atengdo e que merece uma exposic¢ao sobre o seu
contetido é a Declaragdo Conjunta?® realizada no ano de 2004 feita pelo Brasil e pela Bolivia
referente a visita de trabalho do ex-presidente Lula ao pais. Esse ato chama atencdo pois ele
evidencia os esforcos realizados pelo Brasil tanto para promover a importagcdo de recursos
energéticos da Bolivia, como também demonstra que o Brasil também buscava promover
investimentos no setor energético boliviano. Essa declaracdo conjunta expde os papéis “das
exportacGes de gas para o Brasil e dos investimentos brasileiros na Bolivia no setor de

hidrocarbonetos para o crescimento da economia boliviana, a geracdo de empregos e a

22 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/5036>
2 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/5195>
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arrecadagdo de impostos” (DECLARACAO CONJUNTA, 2004). Portanto, percebe-se a partir
desse documento tanto politicas atreladas a hip6tese da cooperacéo energética para atender a
demanda interna brasileira, como também politicas que demonstram uma politica energética

brasileira de lideranca regional.

Um terceiro ato que também é importante para exemplificar as politicas energéticas
desenvolvidas pelo Brasil que estdo alinhadas a ideia de projecdo regional brasileira é o
Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo no Setor de Energia?* realizado entre Brasil e
Equador também no ano de 2004. Nesse memorando o Brasil estabeleceu com o Equador um
Programa de Cooperacdo na area de energia que contemplaria uma cooperacdo entre as
empresas petroliferas de ambas as partes para a producdo de petréleo e gas natural, assim como
seria proporcionado um apoio por parte do Brasil para realizar uma reestruturacao
organizacional da PETROECUADOR. Ficou decidido nesse tratado que, por meio do
investimento direto em energia, o Brasil incentivaria a criagdo de industrias fornecedoras de
bens e servicos para a PETROECUADOR como também para a criagdo do Instituto
Equatoriano de Petrdleo. No setor da energia elétrica além de realizar um diagnéstico do setor
elétrico equatoriano, ficou definido que o Brasil apoiaria 0 desenvolvimento de projetos para
promover um planejamento energético e desenvolver novas alternativas energéticas no
Equador. Por ultimo concordou-se que o Brasil facilitaria junto ao BNDES o financiamento de
projetos energéticos no Equador.

Por ultimo, para finalizar a parte de analise do teor dos atos assinados durante o periodo
Lula, sera discutido aqui a Declaracdo Conjunta - Visita de Estado ao Brasil da Presidenta da
Republica Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner?®, um Ato de Tematica Relevante, em
que foram realizadas politicas destinadas a integracdo energética, a cooperacao técnico-
cientifica e, principalmente, a importacdo de recursos energéticos/energia. Foi acordado nessa
reunido que era necessario promover esforcos bilaterais e regionais para promover a integracdo
dos sistemas energéticos e o desenvolvimento de biocombustiveis. Além disso, o projeto da
construcdo da Hidrelétrica de Garabi aparece mais uma vez como foco da cooperacao entre 0s
dois paises, nos quais estipularam dessa vez que a licitagdo para a construcao dessa hidrelétrica
deveria ser langada em outubro de 2008. E, finalmente, foi decidido que seriam realizadas a¢oes

necessarias para garantir o abastecimento do gas natural advindo da Argentina para o Brasil.

24 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento/5221>
25 Disponivel em: <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalnamento/6223>
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Esse objetivo especificamente exemplifica um ponto em que o governo Lula desempenhou sua

politica energética com o intuito de atender uma demanda interna por energia.

Portanto, ap0s essa discussdo sobre alguns dos tratados que tiveram destaque entre 2003
e 2010, é possivel agora apresentar o quadro geral dos objetivos finais da cooperacéo energeética
realizada nesse periodo. Mais uma vez, os atos que ndo contemplam nem politicas direcionadas
para atender uma demanda interna e nem politicas de lideranca regional aparecem em primeiro
lugar, nos quais 35 atos ou 60,3% do total se encaixaram nessa terceira categoria. No entanto,
diferentemente do que houve no periodo Cardoso, durante o governo Lula observa-se que, entre
as duas variaveis aqui discutidas, as politicas energéticas como fermenta para uma lideranca
brasileira em relacdo aos paises vizinhos se sobrepds a hipétese da politica energética realizada
devido a uma dependéncia externa, aparecendo 21 tratados (36,2% do total) contendo essa
caracteristica. Por ultimo, os acordos que tem como intuito importar recursos energéticos ou
energia aparecem somente 5 vezes nesse periodo, representando cerca de 8,6% do total de

documentos analisados.

TABELA 4 — Numero de Atos por objetivo de cooperacao energética

Objetivo Atender a Demanda Interna | Lideranca Regional Outros
Quantidade 5 21 35
Porcentagem 8,6% 36,2% 60,3%

Fonte: Resultados da pesquisa.



66

5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante esse trabalho foram apresentados diversos conceitos, caracteristicas, e
contextos que permeiam a cooperacdo energética realizada pelo Brasil com os paises da
América do Sul. Observou-se sob as Oticas da importancia da seguranca energética e das
diplomacias desenvolvidas pelos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva
como o Brasil atuou com os paises da regido para estabelecer acordos energéticos com 0s seus

vizinhos.

Em relacdo a seguranca energética, percebeu-se que esse € um conceito que € construido
de diversas formas, tendo em vista que as suas defini¢cdes véo variar de acordo com o contexto
e 0s atores envolvidos no processo. A seguranca energetica, que esta inserida num ambiente de
interconexdes energéticas em diferentes escalas, como na escala local, nacional, regional e
internacional, possui diversas abordagens que vdo desde a arena politica, passando pela
ambiental, econdmica, social, entre outras. Notou-se que ter acesso a energia de forma segura
é um dos fatores ligados a elevacdo do IDH dos Estados, fazendo com que esse recurso seja
considerado um fator essencial para promover o desenvolvimento econdmico dos paises, assim

como para melhorar as condic6es de vida das populagdes locais.

Como nesse trabalho foi utilizada a concepcéo de energia como uma mercadoria e um
servico publico ao mesmo tempo para observar a atuacdo do Estado como provedor desse
recurso, observou-se que o Brasil atuou estabelecendo varias politicas nos acordos energeéticos,
nas quais eram estipuladas para promover tanto intercdAmbios energéticos com os paises
vizinhos buscando atender uma demanda interna sem correr o0 risco de ficar sem a energia
necessaria, como também para promover um livre comércio de energia entre as partes para
garantir o fornecimento de forma mais barata. O desempenho do Brasil ficou em boa parte em
consonancia com a nocao de seguranca energeética utilizada por Barton et al (2004) que se
baseia na garantia de energia para a populacdo e para as empresas de forma acessivel, barata e

sem que o servico seja interrompido de forma abrupta.

Além da seguranca energética, analisar o contexto da integracdo da América do Sul sob
a Gtica dos governos FHC e Lula também ajudaram a entender a problematica do trabalho. Foi
visto que a integracdo na regido € um processo que é constituido de algumas dificuldades, mas
gue gera diversos retornos positivos para 0os paises da América do Sul. Devido a essas
dificuldades, observou-se que tanto no governo FHC quanto no governo Lula o Brasil procurou

liderar esse processo, tendo em vista que o Brasil visualizava a integracdo como forma de
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alcancar uma participagdo mais importante na comunidade internacional. E possivel dizer que
entre os dois governos os programas de politica externa foram estipulados de maneiras
diferentes, ja que em FHC foi baseado na autonomia pela integracdo, enquanto durante o
governo Lula a autonomia pela diversificacdo foi a base da diplomacia. No entanto, o objetivo

final dessas politicas tinha 0 mesmo destino: garantir o Brasil como um lider regional.

Essa lideranca se refletiu também na integracdo energética realizada com os paises da
Ameérica do Sul. Apesar de algumas dificuldades existentes no contexto regional, nota-se que a
Ameérica do Sul é uma regido de uma vasta diversidade de recursos energéticos e 0s paises
podem se beneficiar dessa diversidade para alcancarem o desenvolvimento tanto da
infraestrutura energética no subcontinente, como também das suas proprias economias. O Brasil
especificamente se aproveita dessa variedade de recursos para desenvolver suas politicas
energéticas, variando entre politicas destinadas a importacdo de recursos gque sao necessitados
pelo pais, que de acordo com a época essa dependéncia externa pode ser maior ou menor, como
foi visto nas Figuras 2, 3, 4 e 5, como também utilizando a sua experiéncia e as tecnologias que
possui no setor de biocombustiveis para promover politicas de lideranga na regido, um objetivo

tdo almejado pelos dois ex-presidentes.

A partir dessas reflexdes a respeito dos temas que envolvem esse estudo, é necessario
entdo concluir quais foram os objetivos do Brasil nas gestdes FHC e Lula ao cooperar no setor
de energia com os paises da América do Sul. Em primeiro lugar, foi possivel chegar a conclusao
que os dois presidentes se diferenciaram em relacao as matrizes energéticas que seriam foco da
cooperacdo realizada pelo Brasil. Enquanto no periodo Cardoso o Brasil intensificou esforcos
para promover acordos que envolvessem o comércio de combustiveis fdsseis, no periodo Lula
o Brasil focou suas atencdes no setor dos biocombustiveis. Essa diferenca pode ter sido causada
pela diplomacia do governo Lula de utilizar os biocombustiveis como uma forma de politica de
poder no sistema internacional, assim como pela descoberta das reservas de gas natural e
petréleo na camada pré-sal, permitindo que o Brasil tivesse uma maior autossuficiéncia em
relacdo a esses recursos. No entanto, de acordo a literatura especializada no assunto, a utilizacéo
dessa politica dos biocombustiveis realizada por Lula foi mais intencionada por retornos
econdmicos e politicos do que relacionada a uma preocupagdo com a sustentabilidade e com o

meio-ambiente.

Outro ponto importante identificado foram as politicas que ambos os presidentes
desenvolveram nessa cooperagédo. Fernando Henrique Cardoso, que guiava 0 seu governo por

um viés neoliberal, desenvolveu varios acordos para promover um comércio de energia baseado
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no livre comércio, sem a interferéncia do Estado no valor final desse servigo. Ficava expresso
nos acordos durante a gestdo FHC que o Brasil poderia atender sua demanda por energia de
forma mais barata a partir da autorregulacdo do mercado, que por meio da concorréncia proveria
precos mais acessiveis a populacdo. Enquanto isso Lula proporcionou na sua maior parte
politicas destinadas a promover uma cooperacdo técnica, cientifica e institucional no setor
energeético, com o intuito de capacitar os paises da regido no desenvolvimento de novos tipos

de energias.

Por meio dessas consideracdes, € possivel finalmente adentrar no objetivo central dessa
pesquisa: identificar se o Brasil utilizou a cooperacdo energética para suprir sua dependéncia
externa ou se foi uma forma de promover uma lideranca regional. Por meio dos relatérios de
dependéncia externa publicados pelo Ministério de Minas e Energia e dos resultados
encontrados na analise dos acordos, é possivel inferir que durante o governo FHC foram
privilegiadas politicas para suprir a demanda interna brasileira por energia. Como foi visto nas
figuras 2, 3, 4 e 5, 0 Brasil possuia uma dependéncia externa por energia mais elevada do que
em comparagdo ao governo Lula, o que resultou em um numero mais elevado de acordos
destinados a importacao de energia. Foram 9 acordos destinados a esse objetivo, em contraste

com somente 2 relacionados a uma lideranga regional.

Entretanto, essa situacdo modifica-se durante o governo Lula. A partir dos dados que a
pesquisa coletou, além das informac6es disponibilizadas pela literatura, notou-se que durante
2003 e 2010 o Brasil teve como objetivo principal utilizar a cooperacao energética com 0s seus
vizinhos como forma de consolidar sua lideranca no entorno regional. Foram realizados
diversos acordos em que o Brasil investia diretamente no setor de energia dos seus vizinhos,
acreditando que promover o desenvolvimento dos seus parceiros proporcionaria maiores
ganhos absolutos para o Brasil nessa cooperacdo. A seguranca energética durante o governo
Lula deixou de ser trabalhada sob uma ética que focava na necessidade de suprir as demandas
internas e passou a ser uma fonte de politica de poder para o Brasil. Essas afirmaces se refletem
nos nimeros encontrados, ja que o Brasil nesse marco temporal desenvolveu 5 tratados para

atender a demanda interna e 21 com caracteristicas de uma lideranga regional.

Finalmente, é valido salientar que, apesar de terem sido encontrados dados importantes
para serem feitas essas inferéncias, essa pesquisa abre novos precedentes para outros estudos
que possam ser realizados. Para que os resultados aqui encontrados tenham um maior valor
conclusivo, € necessario observar outras informagdes que vao além dos objetivos estabelecidos

nos tratados firmados pelo Brasil. Uma dessas informagdes que permitiria ampliar esse estudo



69

seria identificar a aplicacdo das a¢fes que foram estabelecidas pelos paises. Saber se o que foi
acordado entre o Brasil e os paises da América do Sul foram de fato suficientes para solucionar
0s problemas que buscavam serem contornados durante a cooperacdo € um fator importante

para dar maior robustez cientifica ao desenvolvimento da pesquisa.
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