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RESUMO

O setor rural brasileiro fora sempre demarcado por fortes discrepancias, havendo
predominantemente o poderio dos grandes latifundiarios, com vastas por¢des de terras, e 0s
pequenos produtores, parcela responsavel pela grande producdo agricola brasileira, mas que,
contraditoriamente, ocupam e possuem pequenas extensdes para desenvolver seu plantio. A
agricultura familiar surge em meio as reivindicac6es dos trabalhadores e sindicatos rurais que
lutaram para que esse tipo de agricultura fosse reconhecida, o que ocorreu com a institui¢do
da Lei n° 11.326/2006, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que igualmente
estabeleceu as diretrizes para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), tida como a maior politica publica de crédito voltada especialmente para esta
atividade agricola. A partir do Pronaf, o poder publico brasileiro percebeu a relevancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento econémico ndo sé do setor rural brasileiro, mas
também para o abastecimento do mercado interno do pais. Nesse contexto, surgem as
denominadas politicas publicas de estimulo para a agricultura familiar, que abrangem as
politicas de fomento, protagonizadas neste trabalho pelo Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), e as politicas de crédito, representadas pelo Pronaf. Ainda nesse cenério,
emerge a preocupacdo com a fome, a pobreza e a miséria no pais, embora a Constituicdo
Federal de 1988 declare o direito a alimentacdo adequada como um direito humano
fundamental, tendo em vista sua essencialidade para uma vida digna. A partir disso, verifica-
se a intima relacdo entre as politicas de estimulo a agricultura familiar e o direito humano
fundamental a alimentagcdo adequada, na medida em que tais politicas ndo apenas contribuem
para garantir a alimentacdo adequada, posto serem as principais responsaveis por abastecer o
mercado interno brasileiro com alimentos, assegurando a alimentagdo em qualidade e
quantidades suficientes, mas também promovem o fomento da propria atividade agricola
familiar, incrementando e estimulando o desenvolvimento de sua producdo, e,
consequentemente, contribuindo para o desenvolvimento do proprio setor rural brasileiro.
Entretanto, sdo politicas que necessitam de fiscalizacdo e incentivos constantes para que
fomentem de maneira satisfatoria a propria agricultura familiar e assegurem o direito humano
a alimentacgdo adequada.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas de estimulo. Agricultura familiar. Pronaf. PNAE.
Direito humano fundamental a alimentagdo adequada.



ABSTRACT

The Brazilian rural sector has always been distinguished by strong discrepancies, since there
is predominantly the power of large landowners, with large portions of land, and the small
producers, who are responsible for large Brazilian agricultural production, but, paradoxically,
occupy and have small extensions to develop their planting. The family farming emerges
amid of the demands of rural workers and trade unions who have fought for this type of
agriculture to be recognized, which was achieved by the introduction of Law No. 11,326 /
2006, also known as the Family Agriculture Act, which also established the guidelines for the
National Program for the Strengthening of Family Agriculture (referred to as Pronaf in
Brazilian Portuguese), considered as the largest public credit policy focused especially on this
agricultural activity. From Pronaf, the Brazilian public power has perceived the relevance of
family agriculture for the economic development not only of the Brazilian rural sector, but
also for the supply of the domestic market of the country. In this context, public policies of
stimulus for family agriculture arise which cover the fomentation policies, carried out in this
work by the National School Feeding Program (PNAE), along with the credit policies,
represented by Pronaf. Still in this scenario, there is a great concern with hunger, poverty and
misery in the country and the Federal Constitution of 1988 declares the right to adequate food
as a fundamental human right, in view of its essentiality for a dignified life. From this, the
close relationship between the policies to stimulate family farming and the basic human right
to adequate food is verified, since these policies contribute to guaranteeing both adequate
food, as they are mainly responsible for the supplying of food to the Brazilian domestic
market, ensuring food in sufficient quality and quantity, equally promoting the fomentation of
family agricultural activity itself, increasing and stimulating the development of its
production, and consequently contributing to the development of the Brazilian rural sector.
However, they are policies that need constant supervision and incentives to properly promote
family farming and ensure the human right to adequate food.

KEY-WORDS: Public stimulus policies. Family farming. Pronaf and PNAE. Fundamental
human right to adequate food.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas de estimulo a
agricultura familiar como instrumentos de promocédo e de efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada. Intenciona, especificadamente, verificar a dimensdo da influéncia das
mencionadas politicas publicas — levando em consideracdo suas caracteristicas, organizacéo,
funcionamento e regulamentacdo — para a concretizagdo e garantia do direito humano
fundamental a alimentacdo adequada.

O setor rural brasileiro, desde o Brasil Colbnia, fora fortemente marcado pela profunda
concentragcdo de terras nas médos de uma pequena minoria, representada pela classe elitista
rural, enquanto que a parcela majoritaria, simbolizada pelos pequenos produtores rurais,
detinha poucas e pequenas por¢des de terras. Contudo, verificava-se que a producéo
responsavel pelo abastecimento interno do mercado brasileiro advinha justamente da
atividade dos agricultores de menor porte, atualmente compostos pelos agricultores
familiares.

A agricultura familiar consiste basicamente na producdo agricola realizada
eminentemente em ndcleo familiar, sem necessidade de contratacdo de mao de obra externa.
Diz respeito a um ramo econdmico agricola que produz tanto para a sua subsisténcia como
para 0 mercado interno, compreendendo varios tipos de agricultores, como, por exemplo, 0s
capitalizados, descapitalizados ou em processo de capitalizacdo. Por esse motivo, 0 seu
carater é amplamente considerado multifuncional, pluriativo e, principalmente, heterogéneo.
Apos as sucessivas manifestacdes dos trabalhadores rurais, sindicatos e cooperativas rurais, e
principalmente apds a democratica Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a agricultura
familiar adquiriu status de categoria econdmica, com a instituicdo da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar, legislacdo que também
estabeleceu o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), tida
como a maior politica publica de crédito destinada especialmente para a agricultura familiar.
Com isso, o poder publico brasileiro passa a reconhecer o relevo e a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento econémico do setor rural brasileiro.

Constatado o ostensivo relevo da agricultura familiar no cenario agricola e econémico
brasileiro, fez-se necessaria a criacdo de politicas publicas destinadas especialmente para esta
categoria rural. Portanto, foram criadas as denominadas politicas publicas de estimulo a

agricultura familiar, que abrangem as politicas de fomento e as politicas de crédito agricola.
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As primeiras representam as politicas de incentivo, que visam a capacitar o agricultor
familiar, fornecendo assisténcia técnica e extensao rural, estimulando a producédo de sementes,
assegurando a safra do agricultor contra as adversidades climaticas e temporais inevitaveis,
protagonizadas por politicas publicas, a exemplo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), entre outras. De seu turno, as politicas
publicas de crédito visam a fornecer linhas de crédito ao agricultor familiar com juros mais
baixos, de maneira a incentivar sua producdo e a comercializagdo de seus produtos,
representadas atualmente pelo PRONAF.

Nesse contexto, de fomento e incentivo a agricultura familiar e ao setor rural
brasileiro, ascende também a preocupacdo com a alimentacdo adequada e a seguranca
alimentar no pais. Na atualidade, para se alimentar, é necessaria uma série de fatores, quais
ejam: subsidios para a agricultura, precos dos alimentos, controle estatal, industria alimentar,
entre outros. Deste modo, a alimentacdo passa a ser reconhecida como um ato ndo apenas de
cessar a fome, mas abrangendo ainda dois aspectos principais: o nutricional, na forma de uma
alimentacdo saudavel, na medida em que ndo é suficiente comer muito, mas, sim, comer bem
e em quantidade adequada, abrangendo, com isso, a necessidade de diversidade alimentar; e o
aspecto econdmico, que diz respeito a possibilidade de acesso aos alimentos.

Por ser a alimentacdo indispensavel a vida, surgiu o interesse social de identifica-la
como um direito do ser humano. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais s&o marcos referenciais, em
nivel internacional, da concretizacdo do direito a alimentagdo como direito humano. Ja no
ordenamento juridico brasileiro, o direito a alimentagdo adequada esta previsto ndo apenas na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, mas também em leis infraconstitucionais que
normatizam e preveem a importancia e a necessidade da alimentacdo adequada para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, de modo a extinguir a fome, a pobreza e a
miséria. Além disso, 6rgdos como o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) — através da Lei n° 11.346/2006, que disciplina a seguranca alimentar e nutricional —
e 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) tém como objetivo principal
garantir a seguranca alimentar e a alimentacdo adequada no Brasil.

De modo a organizar e alcangar 0s objetivos propostos neste estudo, encontra-se a
presente pesquisa dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo trata de abordar o setor rural
brasileiro, em termos de sua formacédo histérica e de sua estrutura fundiaria, bem como a

modernizacdo conservadora encarada pelo meio rural no Brasil, em 1960, década em que
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também emergiu a Revolugdo Verde na tentativa de modernizar a agricultura, implantando a
mecanizacdo, tecnologias, insumos quimicos e téxicos na producdo rural, justificando que
apenas dessa maneira seria possivel obter o desenvolvimento do setor rural brasileiro, ao
mesmo tempo classificando como rudimentares e atrasadas as técnicas tradicionais utilizadas
pelos agricultores de menor porte. Posteriormente, percebendo as graves consequéncias
acarretadas pela mecanizagdo da agricultura, passou a ganhar destaque no cendrio rural
brasileiro a agricultura familiar, e, por conseguinte, sua importancia e responsabilidade tanto
para o desenvolvimento econémico da producdo agricola brasileira, especialmente da prépria
producdo rural alimentar, como para a garantia da alimentacao interna do pais.

O segundo capitulo aborda o marco regulatério da agricultura familiar — com a
instituicdo da Lei da Agricultura Familiar —, através dos programas de crédito agricola e de
fomento deste tipo de atividade rural, buscando realizar uma exposi¢do sobre o crédito rural,
modalidade de crédito voltada especificadamente para o agricultor, com énfase no PRONAF,
principal programa de fornecimento de crédito, em nivel nacional, voltado especialmente para
o produtor familiar. No tocante as politicas de fomento, objetiva-se demonstrar seu
funcionamento, regulamentacdo e importancia para o desenvolvimento da agricultura de
cunho familiar, ganhando destaque neste trabalho, dentre as politicas nacionais, 0 Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), uma vez que a disposicao juridica desse programa
contempla a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada através do fomento da
agricultura familiar.

De seu turno, o terceiro capitulo diz respeito ao estimulo a agricultura familiar como
promotor do direito humano fundamental a alimentacdo adequada. Aborda-se, de inicio, as
principais diferencas entre fome e alimentacdo, expondo o reconhecimento do direito a
alimentacdo como direito humano e sua abrangéncia no cendrio internacional e nacional.
Nesse contexto, demonstra-se o tratamento juridico fornecido pelo Estado para a seguranca
alimentar e nutricional, responsavel pela alimentacdo adequada, através de 6rgdos como o
SISAN e o CONSEA. Em seguida, para visualizar a influéncia e o montante que as politicas
publicas de estimulo a agricultura familiar contribuem na efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, optou-se por eleger uma regiao especifica do Estado da Paraiba e nela
visualizar uma politica publica de fomento, neste caso, o0 PNAE, para que, por meio da
escolha deste programa especifico, seja possivel analisar sua influéncia na obtencdo do direito
a alimentacdo adequada e no fomento da prépria atividade agricola familiar. Para tanto,
observa-se 0 modo como se encontra disposto juridicamente o PNAE, isto &, verifica-se sua

regulamentacdo para, entdo, investigar de que maneira o tratamento juridico oferecido ao
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programa pode contribuir para assegurar tanto uma alimentacdo adequada como o préprio
fomento e incentivo da agricultura familiar.

Nesse contexto, quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e
explicativa, tendo em vista, respectivamente: a necessidade de explicitar o tema das politicas
publicas de estimulo a agricultura familiar, investigando sua repercussdo para a garantia do
direito humano a alimentacg&o; e identificacdo dos fatores que contribuem para a ocorréncia da
alimentacdo adequada e do fomento a prépria atividade de cunho familiar. No tocante ao
procedimento, a pesquisa é bibliografica, haja vista a necessidade de realizar vasto
levantamento de referéncia tedricas, por meio da utilizacdo de livros, artigos cientificos,
documentos e revistas oficiais disponibilizados nos meios eletronicos, entre outros materiais.
Trata-se igualmente de uma pesquisa documental, levando-se em conta a utilizacdo de
documentos oficiais, quais sejam, os dados da agricultura familiar, dos anos de 2011 a 2014,
disponiveis no sitio eletrénico oficial do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), a fim de verificar a atuagdo desta atividade agricola no &mbito do PNAE.

Com relacdo a abordagem, o estudo abrange os métodos qualitativo e quantitativo,
ainda que o trabalho vise, predominantemente, ao aprofundamento da compreensao a respeito
de politicas de estimulo a agricultura familiar e de sua atuagdo a fim de garantir a alimentacéo
adequada, procurando demonstrar que a regulamentacdo de tais politicas publicas preveem
ndo s6é o fomento da prépria atividade familiar, mas também da alimentacdo adequada,
acarretando, portanto, o desenvolvimento econémico, humano e social do setor rural
brasileiro. Utiliza-se do aspecto quantitativo com o objetivo de demonstrar o quantum, isto €,
0 montante que as politicas de estimulo podem representar na garantia do direito a
alimentacéo adequada, como forma de perceber se funcionam como instrumentos relevantes e
notdrios para a obtencédo e garantia da alimentacéo.

A pesquisa adota 0 método hipotético-dedutivo em seu desenvolvimento, pois busca
demonstrar a corroboracdo da hip6tese de que as politicas publicas de estimulo a agricultura
familiar correspondem a instrumentos de efetivacdo e de garantia do direito humano a
alimentacdo adequada. Para tanto, faz uso de levantamento bibliografico e da pesquisa
documental, esta ultima com o objetivo de complementar a bibliografica, sendo utilizada para
verificar, em porcentagem, a atuacdo da agricultura familiar para a alimentacdo adequada, e,
com isso, perceber seu grau de relevancia para assegurar esse direito humano.

Neste estudo, foram utilizados como marcos referenciais autores como Celso Furtado,
Téania Bacelar de Araujo, Sérgio Schneider, José Graziano da Silva, Walter Belik, Luiz

Fernando De Paula, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, Rodolfo Hoffmann,
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Elisabete Maniglia, Flavia Piovesan, Alexandra Beurlen, além de fontes provenientes de
orgdos oficiais, em ambito nacional, como a Secretaria da Agricultura Familiar, o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), por exemplo. Ademais, a discusséo apoia-se
também em estudos provenientes de organismos internacionais, tais como a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO).

Assim, faz-se relevante analisar a relagdo entre politicas publicas para a agricultura
familiar e o direito humano a alimentacdo adequada, consistindo ambos em mecanismos para
a realizacdo do desenvolvimento econdmico e humano, e, consequentemente, para a

promocéo do setor rural brasileiro.
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2 O SETOR RURAL BRASILEIRO

Esta secdo tenciona discutir o setor rural brasileiro em termos de sua formagéo
econdmica, modernizacdo conservadora, politicas publicas de desenvolvimento agrério e, por
fim, agricultura familiar. Assim, analisar a questdo rural brasileira envolve ndo apenas a
diferenciacdo entre o urbano e o rural, mas também a compreensdo da origem e da formacéo
econdmica do pais e de sua estrutura agraria. A ruralidade brasileira foi marcada, desde a
época do Brasil Colbnia, pela concentracdo de terras e de poder nas mdos dos grandes
latifundiarios e proprietarios agricolas, que representavam quase a totalidade da ocupacéo do
territério nacional. Nesse cendrio, 0s pequenos produtores encontravam-se negligenciados e
esquecidos pelo poder pablico, que elaborava politicas pablicas destinadas apenas ao setor
urbano e a elite oligarquica agricola dominante.

Contraditoriamente, os grandes proprietarios ocupavam extensas porcGes de terras,
apesar de serem em numero consideravelmente reduzido quando comparados a populacao
correspondente aos agricultores de menor porte. Este é apenas um dos fatos utilizados pelos
estudiosos para explicar o subdesenvolvimento persistente no Brasil: enquanto ndo forem
alcancadas politicas publicas que objetivem a transformacdo do setor rural brasileiro,
juntamente com a realizagdo de uma reforma agréria que promova divisao justa e igualitaria
de terras, com amplo incentivo a producdo familiar brasileira, dando-lhe condi¢bes de
concorrer com a grande propriedade, ndo havera desenvolvimento propriamente dito, mas,
guando muito, mero crescimento econdmico.

Com a modernizacédo da agricultura, na segunda metade dos anos de 1960, as grandes
empresas agricolas, pertencentes aos latifundiarios, expandiram-se mais, gerando necessidade
ainda maior de atencdo do poder publico para com o pequeno produtor. A introducdo de
tecnologia nos grandes latifindios causou desemprego rural, uma vez que os trabalhadores
rurais foram substituidos por maquinas e insumos, obrigados a deixar a vida no campo, fato
que gerou o éxodo rural para as cidades e ocasionou inchago urbano, verificando-se altos
indices de desigualdades e de pobreza rural.

Nesse contexto surgem, principalmente apds a redemocratizacao do Estado brasileiro e
a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, politicas publicas destinadas ao fomento da
atividade produtiva familiar, as quais passaram a ser protagonistas do desenvolvimento do
setor rural, responsaveis por garantir a maior parte do consumo interno do pais, com reflexos

positivos na economia agraria, na alimentacéo e na seguranca alimentar brasileira.
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2.1 DO CRESCIMENTO AO DESENVOLVIMENTO: BREVES NOCOES

Antes de adentrar efetivamente nos temas centrais deste trabalho — desenvolvimento
do meio rural, politicas de estimulo para a agricultura familiar e direito humano a alimentacao
adequada —, mister se faz tecer algumas considerag0es iniciais a respeito de crescimento e
desenvolvimento ~ econdmico, igualmente  suscitando algumas nocdes  sobre
subdesenvolvimento, conceitos que, apesar de semelhantes a primeira vista, possuem
distingdes pontuais e que servirdo de base para compreensdo de todo o contexto desta
producdo cientifica.

As compreens0es iniciais acerca dos temas “crescimento” e “desenvolvimento” eram
as de que se tratavam de termos sinénimos, havendo, nao raras vezes, confusdo quanto ao
significado de ambos. Porém, surgiu também quem entendesse que crescimento e
desenvolvimento, se ndo sdo sindnimos, também ndo sdo expressdes opostas, compreendendo
0 crescimento uma parcela inicial da nogéo de desenvolvimento, como condi¢do preliminar.

Nessa linha de entendimento, Sachs (2001) adverte que:

o fato de o desenvolvimento ndo estar exatamente contido nos parametros do
crescimento econdmico ndo significa que sejam expressdes opostas ou
contraditérias. [...] O crescimento econdémico continua sendo condicdo necessaria
para o desenvolvimento, assim, taxas mais altas de crescimento econdmico
poderiam servir para acelerar a reabilitagdo social, posto ser mais facil ‘operar nos
acréscimos do PNB do que distribuir bens e rendas numa economia estagnada’
(SACHS, 2001, p. 29).

Contudo, predomina atualmente a distincdo entre estes dois termos, diante de anélise
mais rigorosa. O crescimento econdmico é entendido, segundo Pontes (2011, p. 60), como o
aumento continuo na produgado nacional de um pais “[...] implicando apenas em uma melhora
quantitativa identificada em alguns indices pré-determinados, relativos a acumulacdo de
capitais ¢ bens”, isto ¢, representa aumento do PIB (Produto Interno Bruto). Portanto, é
possivel compreender que o crescimento ndo acarreta mudancgas estruturais na sociedade,
atuando como imagem momentanea, posto ndo gerar, espontaneamente, mudancas
permanentes.

De seu turno, o desenvolvimento econdémico provoca mudancas na estrutura do
sistema econdomico “através de alteragGes na forma de producdo ou ainda na satisfagdo das

necessidades humanas” (PONTES, 2011, p. 60), fato que ndo ocorre no crescimento. Furtado
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(2014, p. 103) acrescenta que o desenvolvimento “é¢ a transformag¢do do conjunto das
estruturas de uma sociedade em fungéo de objetivos que se propde alcangar essa sociedade”.

Consequentemente, essa distingdo contribuiu para mostrar a relevancia do progresso
técnico trazido pelos direcionamentos e investimentos, fatores que levam ao verdadeiro
desenvolvimento, o que ndo ocorreria com o simples crescimento, tendo sido o economista
Joseph Schumpeter um dos pioneiros a apresentar sutis distingdes entre os conceitos.

De acordo com Schumpeter, a nocao de desenvolvimento compreende:

as mudancas da vida econdmica que ndo Ihe forem impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua propria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais mudancas
emergindo na propria esfera econdmica, e que o fendbmeno que chamamos de
desenvolvimento econdmico é na pratica baseado no fato de que os dados mudam e
que a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha nenhum
desenvolvimento econdmico (SCHUMPETER, 1997, p. 74).

Logo, é possivel compreender que o crescimento econémico, por si so, ndo é capaz de
gerar as transformag0es econdmicas e sociais reproduzidas pelo desenvolvimento econémico,
sendo denominado de “moderniza¢do” o processo de crescimento econdmico que nao acarrete
alteracdo estrutural (CORREA, 2015, p. 323). Assim, com a permanéncia da modernizacio,
isto €, do crescimento econémico, mantém-se o subdesenvolvimento, fator que agrava a

concentracdo de renda nas mé@os de uma minoria dominante.

A identificacdo, portanto, da elevacdo das taxas de crescimento econémico
(mensuravel, em regra, pelo resultado do Produto Interno Bruto) ndo se traduz,
necessariamente, em alteracdes estruturais da ordem econdmica e social. Podemos
vislumbrar, portanto, crescimento sem desenvolvimento. A andlise da disparidade
entre aumento da taxa de crescimento econémico e a elevacdo dos indices de
desigualdade social, na década de 70 do século XX no Brasil, constitui um exemplo
inquestiondvel da importancia — e atualidade — da diferenciacéo entre crescimento
modernizante e desenvolvimento [...] (CORREA, 2015, p. 323-324).

Ademais, para Furtado (2014, p. 88), o subdesenvolvimento seria uma criacédo do
proprio desenvolvimento — porém, o subdesenvolvimento ndo pode ser compreendido como
uma etapa do desenvolvimento —, ambos sendo considerados “como dois aspectos de um
mesmo processo historico, ligado a criagdo e a forma de difusdo da tecnologia moderna”. A
evolucdo histérica do desenvolvimento mostra que seu percurso vai desde a ideia iluminista
de progresso, passando pelo entendimento de crescimento econémico, chegando, por fim, a
atual compreensdo de desenvolvimento, “admitido como processo plural de recuperagdo de

capacidades e de inclusao, garantido (por) e garantidor de direitos” (FEITOSA, 2013, p. 177).
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Nos paises subdesenvolvidos — ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos —,
0 progresso tecnologico representa fonte de conflitos, cuja solucdo deve ser encontrada no
plano politico, pois é a maneira como as inovacdes tecnoldgicas adentram nesses paises que
causam problemas de grande relevo no plano social dos mesmos (FURTADO, 2014, p. 99-
100).

Os paises periféricos! seriam os mais atingidos pelo subdesenvolvimento. Neste ponto,
Maria Luiza Feitosa (2013a, p. 108-109) explica, fundamentando-se na visao Furtadiana, que
0 subdesenvolvimento passou a ser compreendido como uma forma de crescimento incapaz
de competir ou de resistir de forma objetiva aos “avangos da economia global e as crises
internacionais”, acarretando elevacao da renda e da produtividade sem uma distribuig¢do social
igualitaria, o que provoca um crescimento fundado na dependéncia.

E imperioso destacar, logo no inicio deste trabalho, a relevancia do aspecto juridico
para o processo de desenvolvimento, posto que algumas defini¢es adiante apresentadas seréo
vislumbradas ao longo desta pesquisa quando relacionadas aos temas da agricultura familiar,
politicas de estimulo e direito humano a alimentacdo adequada. Portanto, neste tocante, optou-
se por abordar a influéncia juridica para o desenvolvimento com base nos estudos de Maria
Luiza Feitosa (2013), que o trata sob dois enfoques: direito do desenvolvimento e direito ao
desenvolvimento. O primeiro aspecto seria melhor visualizado no campo do direito
econdmico, ao passo que o segundo, no campo dos direitos humanos.

As diferencas entre direito do desenvolvimento e direito ao desenvolvimento se
tornaram mais ostensivas a partir do momento em que 0s aspectos econémicos do
desenvolvimento comegaram a declinar, juntamente com o aprofundamento dos conflitos nas
relacBes dos paises em desenvolvimento entre si, bem como pelo avan¢o do processo de
globalizacdo dos mercados. Em contrapartida, emergiram temas relacionados as minorias,
desigualdades e autodeterminagdo dos povos. “O trajeto entre um e outro pode ser encontrado
no caminho da consolidagdo dos DESC — Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais [...]”
(FEITOSA, 2013, p. 173), fixando-se mais adequadamente o direito ao desenvolvimento na
perspectiva dos direitos sociais e culturais. Concomitantemente, percebe-se que uma das
funcBes do desenvolvimento é a garantia dos direitos fundamentais, especialmente os DESC,
que sdo capazes de promover uma vida digna e de qualidade ao cidaddo, apesar da dominacao

social das elites econdmicas e politicas (CORREA, 2015).

! Paises periféricos podem ser definidos como aqueles que possuem economia pouco desenvolvida e que
dependem dos paises centrais, ou seja, dos paises tidos como grandes poténcias mundiais, que possuem uma
economia forte, capazes de influenciar o cendrio internacional, tendo poderes politicos e econdmicos maiores
que os paises periféricos, portanto.
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Nesse cenario, ganham destaque as politicas publicas abrangidas no direito do
desenvolvimento como forma de efetivar a participacdo do Estado na seara econémica, € no
direito ao desenvolvimento de modo a garantir a inclusdo social e evitar desigualdades,
acarretando transformagdes e avancos na estrutura social.

Nessa perspectiva, a correta aplicacdo e execucdo das politicas publicas pelo Estado
contribuem para efetivar os DESC, bloco de direitos formado pelos direitos econdmico, social
e cultural, sendo tais direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme
explicita Corréa (2015), a constituicdo cidada brasileira ndo objetiva apenas reconhecer uma
estrutura econdmica, mas transforméa-la de maneira a condiciona-la aos valores da igualdade,
justica social e dignidade. Sobre o papel do Estado na promocao do desenvolvimento a partir

da elaboracdo e correta execucdo das politicas publicas, Corréa (2015) expGe que:

No que se refere ao agente promotor do desenvolvimento, Bercovici identifica o
Estado como ator social fundamental na promogdo de politicas publicas
desenvolvimentistas. A despeito das inimeras limitacdes e contradi¢fes na formacao
histérica do Estado brasileiro, Bercovici (2002, p. 57) defende, em uma ordem
internacional caracterizada pela assimetria entre centro e periferia, a acéo
coordenada e planejada do Estado na superagdo do subdesenvolvimento (CORREA,
2015, p. 324).

Deste modo, ao relacionar os ensinamentos de Maria Luiza Feitosa sobre o
desenvolvimento em seu aspecto juridico, tratando-o sob os enfoques do direito do
desenvolvimento e direito ao desenvolvimento, e transpondo-os para o &mbito das tematicas
principais deste trabalho académico, sera possivel vislumbrar que as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento do meio rural brasileiro, nomeadamente as politicas de
estimulo (crédito e fomento) destinadas & promogéo da atividade agricola familiar, fixam-se
mais adequadamente no direito do desenvolvimento, enquanto que a seguranca alimentar e o
direito humano a alimentacdo, advindos justamente da efetivacdo das mencionadas politicas

publicas, encaixam-se de modo compativel no direito ao desenvolvimento.

22 O MEIO RURAL BRASILEIRO: FORMACAO ECONOMICA, ESTRUTURA
AGRARIA, SUBDESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADES.
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Estudar o espago rural brasileiro implica encarar questdes que vao da formacéo
histérica da economia brasileira e estruturacdo inicial da agricultura até os dias atuais.
Todavia, antes de apresentar temas referentes ao setor agricola propriamente dito, €
importante ponderar algumas divergéncias conceituais sobre os termos “rural” e “urbano”,
sabendo-se que as discussdes abrangem dos parametros conceituais e tedricos a necessidade
de diferenciacdo pratica entre essas duas realidades.

Inicialmente, pode ser mencionado o critério da ocupacdo econdmica da populacao,
que relaciona ao rural as atividades primarias, notadamente agricolas e agropecuarias,
enquanto ao urbano sdo vinculadas as atividades secundérias ou terciérias. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) define 0s termos “urbano” e “rural” conforme as
legislacdes municipais, dividindo: areas urbanas; periferia; povoados; setores agropecuarios;
areas de preservacdo ambiental. Sdo designadas como urbanas as areas onde ocorrem
urbanizacdo propriamente dita, com casas, prédios, ruas e densidade demografica tipica. Ja
periferias correspondem aos espagos em transicdo entre as zonas urbana e rural, ao passo que
povoados, por sua vez, representam a concentracdo de residéncias no interior dos municipios,
considerados urbanos ou ndo. Por fim, agropecuarias dizem respeito as areas rurais
propriamente ditas, nas quais sdo processadas as producbes agropecudrias, abrangendo
também as areas de preservacdo ambiental (RODRIGUES, 2013, p. 38-39).

Levando-se em consideracdo o critério de definicdo do IBGE supramencionado,
entende-se por rural a drea marcada essencialmente pela agricultura, producdo agricola e
agropecuaria. Todavia, independentemente do critério para classificar um espaco como rural
ou urbano, nota-se que o Brasil € um pais profundamente afetado pela divisdo entre um setor
urbano, marcado pela industrializagdo, versus um setor rural, caracterizado pelo modo
agricola conservador, com sérios entraves ao seu desenvolvimento, devido ao alto nivel de
desigualdades socioecondmicas causadas pela escassa distribuicdo de renda, pela presenca de
grandes latifundios e pelo baixo consumo interno (RODRIGUES, 2013).

Nesta perspectiva, analisar o processo historico da estrutura agréria brasileira requer
consideracdes a respeito da formacdo econémica do pais, posto que o setor rural, através da
organizacdo agricola, consiste ainda hoje em fator integrante da economia do Brasil. A
estrutura agraria mostra como estdo distribuidas as terras no territério nacional, constituindo o
“‘pano de fundo’ sobre o qual se desenrola o processo produtivo na agricultura” (SILVA,
1981, p. 21).

Deste modo, se a terra fosse um bem infinito, pouca importancia teria a forma de

apropriacdo dos solos. No entanto, justamente por ser um bem finito, o sistema capitalista
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procura superar a limitagdo dos terrenos disponiveis fabricando as terras necessarias ao
sistema por meio de tecnologias por ele criadas. Essa facilidade de poder “fabricar terras” nao
aconteceu do dia para a noite. Segundo Silva (1981), isto pressupde todo o trajeto histérico do
desenvolvimento das relagcbes de producdo capitalistas no campo e das transformacoes
sofridas pelo varios atores sociais da producéo agricola.

De inicio, do ponto de vista historico, ressalte-se que a ocupagdo das terras do
continente americano fez parte dos episodios de expansdo comercial da Europa. A primeira
grande empresa colonial agricola a se instalar na América foi a europeia, por ter condi¢des de
arcar com os altos custos exigidos. Com isso, 0s portugueses iniciaram a exploracdo de um
dos produtos mais consumidos no mercado europeu: o agucar (FURTADO, 2007, p. 31-33).
Este foi o primeiro importante produto de exportacdo do Brasil, sendo seu cultivo introduzido
por usineiros imigrantes e comerciantes vindos das ilhas do Atlantico dominadas por
Portugal. A rapida expansdo do cultivo do agucar significou o inicio de uma série de grandes
ciclos de exportagdo priméria que iria determinar o crescimento econémico do Brasil até o
século XX (BAER, 2002, p. 32).

O acucar era produzido principalmente proximo a imida zona litoranea do Nordeste
brasileiro, mais conhecida como Zona da Mata. A regido proporcionava excelentes condicdes
de cultivo, além de favorecer o “embarque do produto para a Europa e o recebimento de mao
de obra escrava da Africa” (BAER, 2002, p. 33). Logo, a empresa agricola necessitou, com
vistas a sua consolidacdo, da méo de obra escrava africana frente a escassez de trabalhadores
indigenas no local das fazendas de acticar, de modo que a economia escravista? foi
responsavel por reverter parte da forga de trabalho escravo na producdo de alimentos para o
conjunto da populacdo (FURTADO, 2007, p. 84-85).

No inicio do século XVII, o Brasil era o principal exportador de acucar do mundo. No
entanto, no final do mesmo século, a atividade exportadora agucareira comecou a enfraquecer,
em virtude da crescente quantidade da oferta do produto nas col6nias inglesas, holandesas e
francesas, que tinham preferéncia nos respectivos mercados dos paises de origem. Ao fazer

um balanco sobre a economia agucareira no Brasil, Baer (2002) resume da seguinte maneira:

2 Vale salientar aqui a confusdo que ocorre corriqueiramente entre economia feudal e economia escravista. A
empresa agricola mercantil é caracterizada pela economia que tem por base a médo de obra escrava, voltada para
0 mercado externo, diferentemente da economia feudal, que traduz o atrofiamento de uma estrutura econdmica,
resultante do isolamento imposto a economia com diminui¢cdo de sua produtividade. Para Furtado (2007), a
suposta similitude decorre da existéncia de pagamentos in natura em ambas, porém, aqui ainda ha equivoco,
posto que o pagamento realizado na unidade escravista era 0 de natureza monetaria. Da mesma forma entende
Prado Janior (1979, p. 68), ao lembrar que, no Brasil, a organizagéo econdmica, “desde o inicio da colonizaggo,
foi a escraviddo servindo de base a uma economia mercantil”, lembrando que as formas tipicas de relagdes entre
0s proprietarios e seus trabalhadores ndo tinham caracteristicas “feudais”.
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O legado do ciclo de exportagdo do acucar foi negativo. A organizacdo da
agricultura no interior do Nordeste permaneceu primitiva e nas plantagdes costeiras
as técnicas agricolas continuaram a ser arcaicas. O sistema escravagista manteve 0s
recursos humanos subdesenvolvidos, e a distribuicdo de bens e de renda era
extremamente concentrada. Muitos dos lucros ndo previstos proporcionados pelo
ciclo da cana-de-aglcar passaram as mdos dos portugueses e intermediarios
estrangeiros, enquanto grande parte dos lucros que cabia aos fazendeiros e senhores
de engenho foi gasta com bens de consumo importados, e ndo em melhorias técnicas
e de infraestrutura (BAER, 2002, p. 35).

A pecuéria surgiu como mecanismo multiplicador do setor agrario, no intuito de
satisfazer a demanda por carne e animais de tracdo e carga, utilizados pela empresa
agromercantil e pela exploracdo mineira. Com o declinio das atividades de exportacéo
acucareira, houve grande transferéncia da populacdo para a economia pecuaria, fato que deu
os alicerces da economia rural brasileira, comandada, desde entdo, por médios e grandes
proprietarios (RODRIGUES, 2013).

O Nordeste, berco da economia agucareira, foi se transformando numa &rea na qual
grande parte da populacdo produzia apenas 0 necessario para subsistir. A formacdo da
populacdo nordestina e de sua precaria economia — objetos do problema econémico brasileiro
atual — estd diretamente ligada ao lento processo de decadéncia do mercado agucareiro
(FURTADO, 2007, p. 106). A partir de entdo, a agricultura de subsisténcia passou a ser
caracterizada pelo cultivo de terra por pequenos produtores agricolas e sitiantes.

O inicio do século XIX ¢é assinalado pela atribuicdo do status de senhor rural aos
grandes proprietarios de terras. O cenario era de cada vez menor dependéncia do exterior,
sabendo-se que o final do século XVIII foi marcado pelo colapso da mineracdo, associado a
baixa exportacdo de agUcar, fato que provocou a queda da empresa agricola e promoveu
gradativamente o confinamento as localidades do campo. A exportacdo e o comércio nao
eram mais as prioridades das fazendas (RODRIGUES, 2013).

Durante a exploragdo agromercantil, formaram-se massas de trabalhadores, entre os
quais estavam 0s pequenos produtores, voltados ao desempenho da agricultura de
subsisténcia. Os trabalhadores eram dependentes dos senhores rurais, na medida em que
trabalhavam na exploracao de terras dos grandes latifundiarios em troca de moradia, comida e
pequenas porgdes de terras para autoconsumo.

No final do século XIX comecgou o declinio do regime escravocrata no Brasil seguido
pela proibicdo do trafico negreiro, em 1850. Aparece a diferenciacdo de classes em que se
dividiu a populacdo rural: de um lado, os grandes proprietarios, interessados unicamente na

exploracdo de sua atividade econémica, que geralmente girava em torno da producdo de
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algum género essencial de grande valor comercial; e do outro lado, a populagéo trabalhadora,
que funcionava na entdo estrutura agraria brasileira disposta apenas na qualidade de
fornecedora efetiva de mao de obra, realizando subsidiariamente suas producgdes agricolas,
pois a prioridade era trabalhar para a atividade desempenhada pelo grande empresario
agricola (PRADO JUNIOR, 1979, p. 50-51).

E possivel perceber ainda que, mesmo apds a abolicio da escravidio no territorio
nacional, “o acesso a terra continuou sendo privilégio apenas dos que tinham vinculo com os
centros de decisédo e esse controle de acesso a terra permaneceu como o fator mais importante
na estruturacdo da economia agricola brasileira” (RODRIGUES, 2013, p. 45). A exploracdo
familiar tornou-se a op¢do que restou para as pequenas propriedades formadas ap6s a abolicdo
da escravatura, uma vez que 0s pequenos produtores e trabalhadores rurais continuaram
dependentes de empresas rurais através das mais diversas modalidades de trabalho, como
arrendatario, morador, trabalhador assalariado, colono ou outro tipo (RODRIGUES, 2013).
Assim, as modalidades de dependéncia do trabalhador rural ao grande proprietario agricola
representavam maneiras de manter o monopdlio da propriedade fundiaria, com o trabalhador
remunerado através de salarios infimos ou por meio da concessdo de terras destinadas a
producéo para autoconsumo.

Esse sistema de dependéncia era importante para os grandes proprietarios, na medida
em que se transformava a concentracdo da propriedade em concentracdo de renda, gerando o
latifundio, que nada mais era do que o meio de assegurar a uma minoria detentora de poder
um modo de distribuicdo de renda. Nesse sentido, Prado Junior (1979) analisa que o maior
vicio da economia agréaria brasileira estaria representado pela grande exploracao
agromercantil e pela concentracdo da propriedade fundiaria nas maos da minoria, 0S
conhecidos “latifindios improdutivos”, que viriam a Ser 0S responsaveis pela miséria da
populacéo rural brasileira.

Nesse panorama de monopdlio, as massas rurais continuavam submetidas a
exploracdo, forgadas a optar entre a exploracdo individual de pequenas porcdes de terras, com
baixo rendimento econdémico, ou submeter-se a tutela da empresa rural. Destarte, a
concentracdo de propriedade fundidria que se revela da colonizacdo até os dias atuais
representa, para a economia agricola brasileira, a concentracdo sobre 0s recursos econdmicos
que constituem a Unica fonte de subsisténcia da massa rural, além da distribuicéo
extremamente irregular de terras entre os individuos que as ocupam.

Com base nesses problemas, houve quem passasse a defender a reorganizacdo da

agricultura brasileira através de politicas publicas e da reforma agréaria, de modo a superar o
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subdesenvolvimento e a pobreza rural. Os objetivos de uma nova estrutura agricola, segundo
D’Aguiar (2013), deveriam lastrear-se na ampliagdo da producdo, na criacdo de novos
empregos em escala adequada, na melhoria progressiva do nivel técnico, assim como na
elevacdo dos niveis de vida da populacéo rural, em funcdo do aumento da produtividade. Era
preciso, em paralelo, expandir o setor urbano de maneira a contribuir igualmente para a
extensdo do setor rural, considerando que boa parte da demanda do setor rural é realizada
pelos centros urbanos.

Resta claro que, historicamente no Brasil, sem o enfrentamento do problema da
concentracdo de terra nas mdos de uma minoria dominante e das formas predatorias de
agricultura, herdadas e persistentes desde a instalacdo da empresa agromercantil, na época da
ocupacdo do pais pelos portugueses, o subdesenvolvimento fatalmente permeara a realidade
brasileira. E isso ou o significado de desenvolvimento em nosso pais nunca representara mais
gue um mito, ou uma “modernizacdo de fachada”, a margem da qual permanece a grande
massa da populagdo do pais (FURTADO, 1981, p. 97). Em termos Furtadianos, faz-se
necessario que o projeto social priorize e efetive a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo para que o crescimento se metamorfoseie em desenvolvimento (FEITOSA,
SILVA, 2012a).

Vale salientar que uma das formas de superagdo do subdesenvolvimento pode ser
alcancada atraves da unido de forcas politicas internas e da execucdo de politicas publicas
adequadas, que visem ao desenvolvimento. Para tanto, é preciso que o pais tenha autonomia e
controle de seu planejamento, almejando a construcdo do desenvolvimento como processo
plural que depende de medidas politicas consensuais, quase sempre de lastro econémico para
se efetivar. Ademais, o desenvolvimento objetiva a recuperagao de capacidades “com vistas a
imediata distribuicdo das riquezas, oportunizando metas de solidariedade social e
sustentabilidade ambiental” (FEITOSA, 2013, p. 224).

Além do subdesenvolvimento que permeia a estrutura agraria, existe a questdo da
desigualdade no crescimento e na distribuicdo de renda, caracteristicas da formacéo
econdmica brasileira desde sua colonizacdo. Nessa época, 0 Nordeste e 0 Sudeste brasileiros
concentravam a maior parte da populacdo do pais. Em 1872, a participacdo do Nordeste na
concentracdo populacional era de 46,7%, sofrendo posteriormente declinio continuo,
chegando a 29% em 1989, ao passo que o Sudeste era responsavel por 40,5% em 1872,
passando a 42,6% em 1991, tornando-se o principal centro populacional, situacdo que
permanece até hoje (BAER, 2002, p. 340).
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Fazendo um comparativo da distribuicdo regional da populacdo com a da renda
nacional, atesta-se o alto grau de desigualdades ainda existentes. Enquanto em 1980 o
Nordeste era responsavel por 30% da populacao, sua parcela da renda nacional caiu de 14,1%,
em 1959, para 12,0%, em 1980; de seu turno, o Sudeste, com 44% da populacdo em 1989, era
responsavel por 58,2% da renda. Destaque-se que, durante o processo de urbanizacdo, o
Nordeste era a regido na qual o nimero de pobres chegava a uma média de 40%, enquanto nas
demais regides essa taxa era de 29%, consistindo o Nordeste na regido brasileira que
apresentava maior indice de pobreza urbana (BAER, 2002, p. 340-342).

Conforme o previsto, as industrias passaram a se concentrar nas regides que possuiam
urbanizagdo. Assim, a Regido Norte representava 3%, o Nordeste, 7% e o Sudeste, 72,1% de
tudo o que era produzido nas industrias brasileiras. O grau de concentracdo e de desigualdades
regionais era perceptivel também na producédo agricola das regides brasileiras entre 1960-
1970, na medida em que a agricultura do Nordeste representava 16,8%, a do Norte, 9,3%, a
do Sudeste, 35,2% e a do Sul, 27,2% dos produtos agropecuarios do pais, ou seja, as regides
mais pobres possuiam ndo somente uma renda per capita na agricultura muito inferior aos
apresentados pelo Sul e Sudeste, mas também um nudmero bem menor de industrias
comparado a parcela populacional (BAER, 2002, p. 342).

E facil perceber que o processo de formagdo e de crescimento econdmico no Brasil
transformou algumas regides brasileiras em verdadeiros polos de desenvolvimento, enquanto
outras ficaram marginalizadas e estagnadas, como € o caso da regido Nordeste. A construcéo
do meio rural brasileiro acabou por intensificar as desigualdades regionais, instalando
mecanismos de exploracdo injusta do grande proprietario sobre o trabalhador do campo e
criando clara dicotomia, que persiste até hoje em tal setor.

Por esses motivos, Prado Junior (2014) aponta para a necessidade de uma “revolugao
brasileira” em meio ao processo permanente de formagao econdmica do pais, que priorize a
realizacdo de reformas e modificagdes econdmicas, sociais e politicas significativas e
sucessivas. Somente transformacdes estruturais na sociedade, especialmente nas relagoes
econbmicas e no equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias sociais, poderiam
alterar o quadro histérico nacional, de modo tal que a essencialidade de uma revolucdo dar-se-
ia pela necessidade de transicdo de uma situacdo econémica, social e politica para outra.

E preciso revisar a realidade econdmica brasileira em virtude de problemas e erros
cometidos desde o inicio do seu processo de formacgdo econdmica. Na atualidade, o Brasil se

encontraria diante da exigéncia imediata de reformas e transformaces capazes de reestruturar
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a vida do pais de maneira compativel com as suas necessidades mais profundas, ainda ndo
devidamente enfrentadas (PRADO JUNOR, 2014).

A superacdo do subdesenvolvimento, das desigualdades regionais e da pobreza rural
deve ser objeto de politicas publicas para a melhoria do setor rural e da populagdo rural,
composta em sua maioria por agricultores familiares e pequenos produtores. Além disso, a
reforma agréria, o crédito, bem como os programas de fomento e comercializagéo agricola, se
bem orientados, podem se configurar como fatores fundamentais para a reorganizacdo da

estrutura econdmica agraria brasileira e para o desenvolvimento rural.

2.3 A MODERNIZACAO CONSERVADORA DA AGRICULTURA BRASILEIRA E A
PRODUCAO DE CUNHO FAMILIAR

No periodo compreendido entre 1933 e 1955, teve inicio a consolidacdo do setor
industrial, marcando nova fase de transicdo da economia brasileira. Importante diagndstico
sobre esse processo de mudanca da economia do pais provem dos estudos realizados pela
Comissdo Econbémica para a América Latina e o Caribe (doravante, CEPAL), na tentativa de
mostrar que a estrutura agraria brasileira, extremamente concentrada, era limitante do
processo de industrializacdo do pais.

Nesse periodo, a industria foi assumindo gradativamente o comando do processo de
acumulagdo do capital, enquanto o Brasil aos poucos foi deixando de ser um pais
eminentemente agricola para conceber a industrializa¢do através do modelo da “substitui¢ao
de importagdes”. Para esse modelo, “um determinado produto que era comprado no exterior,
passava a ter sua producéo estimulada no pais através de barreiras alfandegarias, que incluiam
desde impostos elevados até a propria proibicdo da importagdo” (SILVA, 1981, p. 27).

No inicio dos anos de 1960, instalaram-se no Brasil fabricas de maquinas e insumos
agricolas, passando a ser comercializados tratores, equipamentos agricolas como o arado,
além de fertilizantes quimicos, medicamentos veterinarios e racdes. No inicio da mesma
década, ficou igualmente evidente que as técnicas de cultivo tradicional ja ndo eram mais
suficientes para cobrir o crescimento agricola de modo a garantir e sustentar a expansao do
setor industrial, pois a agricultura brasileira teria que criar mercado consumidor para esses

novos meios de producao, representados atraves das indudstrias que se iniciavam no pais.
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Foi justamente nesse cenario que emergiu, no Brasil, a Revolugdo Verde?, capitaneada
pelas grandes multinacionais, por meio da propagacdo da ideia de que as técnicas ndo
produtivas dos povos tradicionais “[...] eram primitivas, rudimentares e insuficientes para
atender a crescente demanda de alimentos no mundo” (SOUZA; ARNOLDI, 2011, p. 195).
Com base no ideéario da Revolugdo Verde, a modernizacdo do campo ganhava espaco e
notoriedade, sendo crescentes a introducdo de maquinas e 0 uso de insumos quimicos, com
vistas a alcancar niveis satisfatorios de producao.

Para assegurar a ampliacdo desse mercado, o Estado implementou um conjunto de
politicas agricolas destinadas a estimular a aquisicdo dos produtos desses novos ramos da
industria, acelerando o processo de incorporagdo de modernas tecnologias pelos produtores
rurais (SILVA, 1981). Instalou-se o processo de “modernizacdo conservadora” da agricultura,
baseada em uma combinacdo de planejamento consciente e progressao natural. Com o passar
do tempo, o latifindio e o minifundio foram se transformando em moderno complexo
agroindustrial que aumentou a produtividade nas terras agricolas, devido a utilizagdo de
maquinas, fertilizantes e outros insumos de alta tecnologia.

Deste modo, segundo Souza e Arnoldi (2011), foi notadamente a partir da década de
1960, com a Revolucgédo Verde, que houve uma grande mudanca na estrutura agraria brasileira,
que acarretou o abandono das formas tradicionais de producdo, ocasionando a migragédo de
grande contingente de trabalhadores do campo para as cidades. Consequentemente, iSSO
facilitou o aumento dos grandes latifindios dominadores da médo de obra que permaneceram
no campo, submetidos as grandes industrias que ofereciam o necessario as novas técnicas de
plantio, ou seja, agrotdxicos, sementes hibridas, mecanizacéo, entre outros.

No fim da década de 1960, ante a especializagdo da agricultura, que podia ser tanto
voltada para o mercado externo como para 0 mercado interno, os pre¢os das terras duplicaram
o valor do seu arrendamento. A partir dai, percebe-se profunda alteracdo na natureza do
trabalho agricola, uma vez que, em nome da modernizacdo e em virtude dos altos valores dos
arrendamentos, restavam apenas duas alternativas aos pequenos produtores: ou ndo tinham
condicgdes de permanecer em seus minifandios (absorvidos pelos grandes latifindios) ou eram
expulsos dos grandes latifandios pelos seus proprietarios, favorecendo o ingresso dos

trabalhadores sazonais, também conhecidos como temporarios ou boias-frias. Essas etapas

3 De acordo com Souza e Arnoldi (2011, p. 197), a Revolugdo Verde significa um “processo pernicioso de
desempoderamento das comunidades tradicionais e de mais populagdes do campo e imposi¢do de um ‘pacote
tecnologico’ — que representaria 0 moderno, o avangado — no sentido de deslegitimar o conhecimento robusto
que estas construiram por milénios acerca da natureza e da producdo de alimentos, taxado como defasado e
rudimentar”.
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foram necessarias para tornar as atividades desempenhadas pela agroinddstria mais
produtivas, eliminando as ineficiéncias do velho sistema rural (BAER, 2002).

Ainda na década de 1960, quando se acelerou o processo de modernizagao
impulsionado pela macica transferéncia de recursos para 0s grandes proprietarios, por meio de
politicas agricolas, os salérios reais do campo eram extremamente baixos, fato que ocasionou
disponibilidade de mdo de obra abundante e barata. Isto ndo impediu que a modernizagéo
assumisse carater de “poupador de mao de obra”, consistente na elevacdo dos salarios reais
dos produtores rurais para que estes pudessem adquirir maquinas e insumos poupadores de
mao de obra, apesar da visivel miséria no campo.

Tal fendmeno se justificava na medida em que o capital era introduzido na agricultura,
acarretando grande reserva de mao de obra a disposicdo do setor urbano, onde havia a
predominancia de industrias. Assim, a mao de obra disponivel seria utilizada para acelerar o
crescimento dessas industrias. Entendia-se razoavel poupar mao de obra rural, pois o capital
que entrava na agricultura era investido em maquinas e tecnologias, dispensando a
necessidade do trabalho humano rural (GUANZIROLLI, 2009).

Nesse contexto, ndo foi dificil perceber que o processo de modernizacdo da
agricultura, através de mecanismos poupadores de médo de obra, serviu para justificar a
criacdo e a consequente destinacdo de politicas publicas agricolas implementadas pelo Estado.
Objetivavam, entretanto, a modernizagdo da agricultura em beneficio das elites rurais, em
detrimento da grande massa de produtores rurais e do pequeno produtor familiar
(GUANZIROLLI, 2009).

Posteriormente, apos o golpe militar de 1964, foi promulgado o Estatuto da Terra, que
passou a abranger considerdvel preocupacdo com a pobreza rural. No entanto, o Estatuto da
Terra era contrario aos interesses das oligarquias agrarias, por prever direitos trabalhistas e
demais pagamentos em caso de demissdes ou indenizac¢des. Este motivo teria contribuido para
acelerar o éxodo rural, aumentando, consequentemente, o processo de urbanizagdo das
cidades e elevando também a contratacdo dos trabalhadores rurais temporarios, sem direitos
trabalhistas, mao de obra extremamente barata (GUANZIROLI, 2009, p. 28-29).

O processo de urbanizacdo representou transformacGes nas proprias atividades
agricolas, visto que as fazendas ndo podiam mais ser autossuficientes na producdo de
alimentos, passando a se dedicar apenas a comercializacdo dos produtos de exportacdo.
Contudo, em virtude da necessidade de produzir alimentos para as cidades para suprir a
demanda crescente do setor urbano, surgiu a producdo mercantil para 0 consumo interno do
pais (SILVA, 1981, p. 39).
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O éxodo rural, de igual modo, significou o resultado inevitavel do processo de
modernizacao da agricultura, que fortaleceu a grande producédo (capitalista), em detrimento da
pequena producdo familiar, tida como ineficiente. Portanto, apoiar a pequena producéo
representava ameaca ao proprio processo de modernizagdo tecnoldgica da agricultura, sob o
argumento de que a busca pela justica social proposta na expansdo da producdo familiar
implicaria em uma agricultura tecnologicamente atrasada. Sobre o assunto, Guanziroli

sustenta que:

A predominancia dessa visdo ndo permitiu que se colocasse com clareza que a
realizacdo da reforma agraria ndo significaria inviabilizar a modernizacdo das
grandes propriedades produtivas, dada a enorme abundancia de terras. Por outro
lado, é claro que o apoio da politica agricola a pequena produgdo teria tornado
menos abundantes os recursos disponiveis para 0s grandes proprietarios. No entanto,
considerando-se a altissima taxa de desvio de finalidade dos créditos concedidos
para estes Ultimos, o maior apoio a producdo familiar ndo implicaria,
necessariamente, em um freio & modernizacdo agricola, mas sim uma alocacdo mais
eficiente destes recursos. (GUANZIROLLI, 2009, p. 31).

Alguns fatores, como as condi¢des climaticas desfavoraveis e a reducdo de areas
cultivadas, unidos ao aumento das taxas de juros internacionais assim como a crise do
petréleo, contribuiram para evidenciar a séria deficiéncia no setor agricola, iniciada ainda na
década de 1960. A producdo insuficiente de alimentos para consumo interno, causada em
grande parte pela falta de crédito e por politicas discriminatorias, gerava o incremento de
subsidios apenas para as elites rurais.

A crise ocorrida no periodo entre 1978 e 1979 conscientizou o governo sobre a
necessidade de estimular a politica agricola e promover a cultura de alimentos. Apos a
realizacdo do “Programa Agricola”, 0 setor agrario veio a se recuperar obtendo novamente
taxas positivas de crescimento (BAER, 2002, p. 379). Nos anos de 1980, o processo de
modernizacdo aprofundou a integragdo com 0s capitais industriais, comerciais e financeiros
que a envolvem, formando o que ficou conhecido como ‘“complexos agroindustriais”
(GUANZIROLLI, 2009, p. 32-33). Naquela decada, a reforma agraria era vista, mais do que
nunca, como uma politica economicamente sem sentido, posto que a Unica alternativa para a
pequena producdo alimentar seria integrar-se a industria agroalimentar.

Na segunda metade da década de 1980 e inicio da década de 1990, a producdo de
alimentos progrediu consideravelmente, principalmente devido a eliminacdo das politicas
discriminatorias, ndo havendo, ja no inicio da decada de 1990, distingdo nitida entre a

agricultura voltada para exportacdo e a agricultura destinada para o consumo interno. Apesar
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da agricultura de exportacéo ter sido uma das primeiras a ser modernizada, o0 mercado interno
para produtos alimenticios era bastante amplo, ainda que quando do abrandamento das
politicas discriminatorias, a modernizacdo foi também introduzida na agricultura voltada para
0 consumo interno (BAER, 2002).

Na década de 1990, houve relativa reducdo do emprego rural estritamente agricola, em
contraposicdo ao aumento do emprego rural ndo agricola. O emprego agricola assalariado é
um processo em constante evolucdo, embora, nos anos de 1970, em virtude da forte expansao
da area cultivada, esse tipo de emprego cresceu rapidamente, enquanto nos anos 1980, a
tecnificacdo comecou a ser implantada na area cultivada, fato que reduziu o emprego
estritamente agricola. Assim, a mecanizagdo do setor agricola gerou o éxodo rural para as
cidades, fazendo com que os agricultores e camponeses exercessem empregos nao agricolas.

De seu turno, a crise agricola ocorrida nos anos de 1990 veio a afetar ainda mais o
emprego agricola. Nessa perspectiva, a reducdo das ocupagdes agricolas, em geral, € 0
consequente aumento das ocupagdes nao agricolas resultaram tanto da modernizacao inserida
no setor rural, em especial na agricultura, como da dificuldade de acesso a terra e da
reproducdo da pequena producdo familiar. O emprego ndo agricola era uma alternativa de
sobrevivéncia dos pequenos agricultores que permaneceram no campo e nao se integraram a
industrializacdo, unindo a renda oriunda do emprego ndo agricola com as rendas oriundas das
ocupac0es agricolas.

Portanto, seria necessario corrigir o acesso a terra, bem como a exclusdo da grande
massa dos produtores rurais, através de um programa de desenvolvimento rural sustentavel
direcionado para esse aglomerado de trabalhadores excluidos. Era cada vez mais forte o
entendimento acerca da necessidade de apoio fundiario, financeiro e agricola aos produtores
familiares, de modo a evitar que suas familias buscassem formas precarias de sobrevivéncia
nos empregos nao agricolas. Para Guanziroli (2009, p. 40), a “unidade de produgdo familiar,
quando recebe apoio suficiente, é capaz de produzir uma renda por unidade de mao de obra,
incluindo a de autoconsumo, superior ao custo de oportunidade do trabalho”.

Ao mesmo tempo, a falta de oportunidade de trabalho agricola e de politicas agrarias
efetivas, que deveriam ser promovidas pelo Estado, reduziram fortemente as possibilidades de
emprego agricola. A historia mostra que a pobreza rural e a miséria no campo ainda sao muito
marcantes e perduram fortemente nos dias atuais, sendo necessaria a redistribuicdo dindmica
de terras, assim como o incremento da produgdo familiar, tida como “ndo competitiva”.

Continuar com essa visdo com relacdo a pequena atividade familiar rural € deixar que
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prevaleca a grande producédo agricola capitalista, em detrimento do humano e de um modelo

plural e inclusivo de desenvolvimento.

2.4 A REFORMA AGRARIA NO SECULO XXI E AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL: A MULTIFUNCIONALIDADE DO ESPACO
RURAL E DA AGRICULTURA

A Constituicdo Federal Brasileira vigente foi promulgada em 1988, saindo do periodo
ditatorial, no final de uma década na qual o Brasil ficara marcado pelo abandono completo de
planejamento nacional, com tentativas frustradas de estabilizacdo econémica através de varios
“planos” mal sucedidos. Nessa fase, o poder publico ndo foi capaz de formular politicas
publicas eficazes para atender as principais prioridades sociais (RODRIGUES, 2013, p. 35), 0
que despertou no pais as discussdes sobre a necessidade de elaboracgéo e aplicacdo de politicas
publicas com base e respaldo na Constituicdo Cidadd de 1988, que criou ambiente propicio
para a proliferacdo de politicas publicas, consistindo estas em metas e objetivos prioritarios,
previstos constitucionalmente.

Distintos fatores levaram a emergéncia de um novo referencial de politicas para o
desenvolvimento em geral, fato que refletiu no desenvolvimento agricola e rural. As politicas
publicas passaram a ter como fundamento a necessidade de concretizacdo de direitos através
da prestacdo estatal, consistindo em meios de viabilizacdo e de concretizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (DESC). Sua adequada implementacdo possibilitava 0 acesso
do cidaddo aos direitos basicos, tais como salde, educacdo, moradia, alimentacdo, entre
outros. Atualmente, somente o Estado detém o monopdlio das politicas publicas, visto que
outras entidades participam do que se convencionou denominar “agdo publica”, que se
configura na agdo conjunta de outros atores publicos e agentes privados originérios da
sociedade civil em busca de objetivos comuns, sobretudo para a efetivacdo dos direitos sociais
(RODRIGUES, 2013, p. 35-36).

Isso significa que as politicas publicas constituem programas de acdo governamental
efetuados principalmente pelo Estado, as quais podem ser realizadas através de recursos
financeiros especificamente destinados para a efetivacdo dos objetivos descritos nesses
programas. Ainda, as politicas publicas devem ter como meta o desenvolvimento econémico e

social, sendo necessaria, para tanto, a transformacéo das estruturas econdémicas de um Estado,
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visto que, sem transformacdo, ndo ha desenvolvimento, mas mero crescimento. Para Cazella
(2009), as politicas puablicas seriam uma tentativa de atuar diretamente em determinados
problemas presentes na sociedade, visando a solugcfes possiveis e a maneiras de implementa-
las.

A Constituicdo de 1988, cidada e dirigente, estabeleceu alguns fundamentos a serem
seguidos e alcancados pelas politicas estatais, como a redugdo da pobreza e da miséria social,
com vistas a eliminacdo da desigualdade social no pais. No momento de sua promulgacao,
verifica-se a presenca ainda marcante da pobreza no pais, tanto rural como urbana. Porém, a
pobreza no campo se mostra mais acentuada em virtude da caréncia de politicas publicas
especificas destinadas para os segmentos agricolas, ambito preterido em relacdo ao setor
urbano, o qual notadamente recebe numero maior de politicas publicas.

Com a redemocratizacdo do Brasil, apds o periodo ditatorial, houve a substituicdo da
ideia de mero aproveitamento produtivo da propriedade como base do programa de reforma
agraria, previsto no Codigo Civil de 1916, expandindo-se o principio para o conceito de
funcéo social, localizado no texto constitucional entre os direitos e garantias fundamentais
(artigo 5°, incisos XXII e XXIII), assegurando o reconhecimento do instituto; porém, agora
ndo mais como instrumento dos grandes produtores e das oligarquias (RODRIGUES, 2013).

Com o advento do Estado promotor de politicas publicas, possivel gracas a
Constituicdo Federal de 1988, a questdo agraria e fundiaria brasileira agravou-se, ficando
ainda mais evidente a necessidade de criacéo e efetivacdo de politicas publicas que, ao menos,
amenizassem a grande concentracdo de terras em poder das oligarquias rurais, momento este
que marca o surgimento de reivindicagdes por reforma agraria com vistas a uma melhor
distribuicdo de terras, de forma justa e igualitaria.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 prevé algumas medidas que servem de

base e asseguram a reforma agraria brasileira, como:

[...] a desapropriacdo comum, de competéncia também comum, por utilidade publica
ou interesse social, conforme artigos 5°, XXI1V, e 182, § 3°, cuja indenizacdo deve
ser prévia e em dinheiro; a desapropriacdo-sancdo, de competéncia exclusiva dos
Municipios, para a propriedade urbana, que pune o descumprimento do artigo 182, §
4° com indenizacdo paga em titulos da divida pulblica, cuja emissdo deve ser
previamente autorizada pelo Senado Federal; e, por fim, a desapropriacdo para a
reforma agraria, competéncia exclusiva da Unido, prevista no artigo 184, para qual a
indenizacdo deve ser prévia e em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de emissdo, com utilizacdo definida em lei (RODRIGUES, 2013, p. 51).
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Apobs alguns avangos, passou-se a compreender a necessidade de se estabelecer o
sentido econdmico e ndo apenas social da reforma agraria. Comecgou a ganhar forma a ideia
de que a “distribuicdo de ativos (terra e educacao) teria importante papel a cumprir no
processo de crescimento ¢ desenvolvimento economico” (GUANZIROLI, 2009, p. 187-188).

A reforma agraria desempenha papel relevante no processo de desenvolvimento
econdmico do pais, vista sob quatro aspectos distintos. O primeiro abrange a visdo do “novo
mundo rural”, defendida por Graziano da Silva (1999), que, embora reconheca algumas
virtudes da reforma agraria, considera muito limitadas as possibilidades de criacdo de
empregos agricolas por meio de assentamentos e de apoio a agricultura familiar.
Consequentemente, sugere que haja uma reforma agraria voltada ndo s6 para as atividades
essencialmente agricolas, mas também para as atividades ndo agricolas.

O segundo aspecto pode ser encontrado na proposta do Market Oriented Land Reform
elaborada pelo Banco Mundial, oriunda do reconhecimento de que pode haver a distribuicdo
de terras no processo de crescimento econdémico, na medida em que diminui as desigualdades
sociais, propondo ainda que a distribuicdo de terras seja feita através da difusdo do crédito
fundiario. Pela terceira abordagem, constata-se a visdo de reforma ampla, massiva e imediata
defendida pelo MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Esse modelo toma
por base as reformas agrérias ocorridas em paises asiaticos, como, por exemplo, Japéo,
Taiwan e Coréia, que, através de guerras e de a¢es extremas, conseguiram exterminar 0s
grandes latifundios, implantando o sistema da producao familiar. Por ultimo, tem-se a visdo
da reforma agraria viavel. Este tipo, também denominada de “politica de assentamentos”,
abrange um pouco das outras trés visdes anteriores, ao contemplar o rural ndo agricola, sem,
contudo, eliminar o incentivo as atividades essencialmente agricolas. Desta forma, utiliza o
crédito fundiario sem excluir outras formas de acesso a terra, como a desapropriacdo, a
discriminatoria e a regularizacdo fundiaria, e, sobretudo, tenta ser rapida, mas respeitando os
limites das leis e da democracia (GUANZIROLLI, 2009, p. 187-188).

Para esta ultima visdo, a reforma agréaria continua sendo mecanismo e alternativa
legitima dos trabalhadores rurais para ter acesso a um bem essencial, i.e., a terra, e, a partir
dela, obter meios de adquirir outros recursos necessarios para uma vida digna. Assim, a
reforma agraria consistiria numa das possibilidades para as familias assentadas exercerem sua
cidadania e, por conseguinte, este é o principal tipo de reforma agraria, que sera tratada neste
trabalho. E fato que as politicas de distribuicdo de terra, se aplicadas desde o inicio, facilitam
e aceleram o processo de desenvolvimento, haja vista a producdo agricola familiar oferecer

vantagens que impulsionam a distribuicdo de terras (e, consequentemente, o desenvolvimento
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econdmico) quando comparada as vantagens oferecidas pelos grandes proprietarios
(GUANZIROLLI, 2000, p. 283).

Aliado a isso, ha o fato de que as grandes propriedades ndo desenvolvem atividades
essencialmente agricolas, desempenhando, sobretudo, atividades ndo agricolas. Elas possuem,
sem duvida, maior capacidade de rentabilizar atividades de suporte, transporte, processamento
e comercializagdo de produtos agricolas, conquanto estas ndo sejam atividades agricolas.
Nesse esteio, Guanziroli afirma que o Unico argumento econémico relevante que mantém as

grandes propriedades sdo as politicas publicas. Sobre o tema, o referido autor defende que:

As formas extensivas de producdo agricola, organizadas em grandes
estabelecimentos, tém grandes dificuldades de operar taxas de lucro compativeis
com o custo de oportunidade das atividades industriais ou financeiras, por causa,
principalmente, do risco advindo dos problemas climaticos e pragas (Vergopoulos,
1978) e, complementarmente, pela existéncia de tempos ociosos na agricultura,
derivados da sazonalidade da maior parte dos produtos (Mann and Dickinson, 1978).
Tem sido os subsidios ao crédito e os incentivos fiscais, aliados aos baixos salarios,
que, ao compensar 0s riscos de natureza e a baixa rentabilidade natural da
agricultura, permitiram a sobrevivéncia e a expansdo das unidades patronais
extensivas (GUANZIROLLI, 2000, p. 284).

Mesmo com todos os entraves, 0s agricultores familiares conseguem manter-se na
produc¢do agropecudria com taxas razoaveis, contribuindo com “28% da produgdo total, apesar
de ter apenas 22% da terra e recebendo somente 11% do crédito rural” (GUANZIROLI, 2000,
p. 284). Tal vantagem é possivel gracas ao uso abundante de mao de obra e pelas
caracteristicas proprias da produgdo familiar.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou e impulsionou de
maneira mais concreta e eficaz a questdo da reforma agraria no pais. Contudo, outros fatores
também contribuiram e aqui se verifica a importancia dos movimentos sociais para a reforma
agraria, tanto no que diz respeito a reivindicacdo de uma politica agricola adequada como
pelas ocupacgOes de terra. A atuacdo do Movimento Sem Terra (MST) e da Confederagdo dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura (CONTAG) foi importante para que o Estado retomasse
a questao da reforma agraria, fato que aconteceu em 1993. Sem a “pressao” exercida por esses
movimentos nao se teria aprofundado também a demanda por uma politica diferenciada em
favor da agricultura familiar.

O MST teria também a caracteristica de reverter o processo migratério, trazendo de
volta para a atividade agricola os atores rurais que estavam a caminho de sair do campo, fator
que contribui para o desenvolvimento social do pais. Contudo, ressalte-se a necessidade de o

Estado realizar agdes de maneira orientada, ndo bastando apenas dar o principal, a terra, ou
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realizar sua distribuicdo, por exemplo, criando assentamentos sem ensinar técnicas para o
bom uso do solo, bem como sem tratar das demais necessidades que surgirdo a partir desta
distribuicdo, isto é, falta de escolas, de estradas, necessidade de ferramentas e insumos.
Verifica-se, pois, que a reforma agraria no Brasil tem sido impulsionada essencialmente pelas
tensdes e conflitos sociais exercidas pelos movimentos sociais através da ocupagao de terras:
“[a] regido Nordeste registra 0 maior namero de conflitos, concentrando 45% do total, seguida
pela regido centro-oeste, com 16%, e pelas demais com igual percentual de 13%”
(GUANZIROLLI, 2009, p. 195).

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso tinha pela frente o desafio de
assentar 280 mil familias. Para tanto, houve diversas reformas na politica agraria, tais como: a
criacdo do Banco da Terra, que inaugurou os sistemas de crédito fundiario no Brasil; a
unificacdo em um unico ministério (MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario) da
politica de fortalecimento da agricultura familiar com a politica de reforma agréria, tratando o
assentado como integrante do universo dos agricultores familiares; a viabilizagdo da
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais nas politicas de desenvolvimento
rural, atraves da criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural. Portanto, passa-se a compartilhar também
com a sociedade, atribuindo igualmente a ela a responsabilidade pela realizacdo da reforma
agraria (GUANZIROLI, 2009, p. 217-218).

O primeiro questionamento que circunda o tema da reforma agraria refere-se ao
tamanho do problema, ou quantas familias deveriam ser assentadas para que se pudesse
constatar, ou ao menos caracterizar, que a reforma fora concluida, questionando-se também a
quantidade de terras necessarias para fins de reforma agraria. Nesse contexto, poderiam ser
tidos como demandantes da reforma agraria todas as pessoas sem terras ocupadas na
agricultura, tais como trabalhadores temporarios e desempregados em geral,
independentemente de residirem no meio rural; destes, sdo demandantes potenciais aqueles
que realmente aspiram a terra e que possuem vontade de possuir terra para o trabalho
essencialmente agricola. Verificaram-se alguns valores entre os anos de 1985 e 1995/96,
sendo possivel perceber que, em 1988, havia 2,64 milhdes de familias demandantes por terra e
tendéncia decrescente de aspiracdo por terra, enquanto que, em 2005, seriam cerca de 2,07
milhGes de familias a procura de terra (GUANZIROLI, 2009, p. 193).

Em meio a toda essa preocupacdo e atengdo dispensada em distintas fases da histéria
brasileira a reforma agraria, na tentativa de implanta-la de modo a atender as necessidades do

setor e dos pequenos produtores rurais, retirando a concentracdao de terras das oligarquias,
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surge a multifuncionalidade da agricultura (MFA). Consiste em um “novo olhar” sobre a
agricultura familiar, permitindo analisar a interacdo entre as familias rurais e territérios na
dindmica de reproducdo social, considerando os modos de vida das familias na sua
integridade e ndo apenas seus componentes econdémicos. O enfoque da multifuncionalidade da
agricultura envolve quatro niveis: as familias rurais, o territorio, a sociedade e as politicas
publicas, segundo Cazella (2009).

Sabe-se que algumas circunstancias afetam o desempenho das multiplas “func¢des” da
agricultura a partir das dindmicas de reproducdo das familias rurais. Tais dinamicas, por sua
vez, localizam-se em determinados territdrios que contribuem para sua configuracdo. Cuida-
se de observar aqui ndo mais a agricultura de modo geral, mas a familia rural, consistindo em
“uma unidade que se reproduz em regime de economia familiar e que desenvolve qualquer
processo biologico sobre um pedago de terra, ‘situada’ num territério com determinadas
caracteristicas socioecondmicas, culturais e ambientais” (CAZELLA, 2009, p. 47-48).

A multifuncionalidade da agricultura é expressa através da agricultura familiar ou das
unidades familiares rurais, pois essa espécie de agricultura ressalta o objetivo da nocédo
multifuncional, além de promover politicas publicas voltadas ao incentivo de modelos de
socialmente equitativos, ambientalmente sustentaveis e que valorizem a diversidade cultural.

Na realidade rural brasileira, a multifuncionalidade se apresenta através de quatro
fungdes. A primeira fungdo diz respeito a reproducdo socioeconémica das familias rurais, que
trata da geracédo de trabalho e renda que possibilitem sua manuten¢do no campo em condicdes
dignas, sendo essa funcdo importante na medida em que objetiva fixar na terra os
trabalhadores rurais, impedindo o éxodo rural para as cidades, fato que causaria um aumento
do desemprego da populacdo em geral, pois haveria muita demanda na cidade e pouco
trabalho disponivel. A segunda funcdo refere-se a promoc¢do da seguranca alimentar das
proprias familias rurais e da sociedade, considerada aqui no sentido de disponibilidade e
acesso aos alimentos e qualidade destes, ressaltando-se sua importancia para 0 autoconsumo.
A terceira fungdo abrange a manutengéo do tecido social e cultural, que demonstra e fortifica
a agricultura como atividade principal que define a identidade e a condicdo das familias rurais
brasileiras. Por fim, o quarto papel corresponde a preservacdo dos recursos naturais e da
paisagem rural, reforcando a necessidade de se combinar, de maneira compativel, a
preservacao dos recursos naturais e a pratica da agricultura pela agricultura familiar,
observando as legislacdes ambientais (CAZELLA, 2009, p. 49-50).

No contexto da multifuncionalidade da agricultura, os territérios consistiriam em

unidades que possibilitam sua expressdo, podendo se manifestar tanto no ambito privado, que
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considera os produtos agricolas vendidos como renda que ira diretamente para a reproducéo
econbmica e social do nucleo familiar, como no ambito puablico, em que o carater
multifuncional da agricultura é substituido pela producéo de bens publicos que dizem respeito
a seguranca alimentar, a preservacdo dos recursos naturais e a manutencdo do tecido social,
isto €, manutencéo dos agricultores no campo.

A partir dos bens publicos, sdo elaboradas as normas locais compartilhadas pela
populacdo. Porém, nem sempre a agricultura é a unica fonte desses bens privados e publicos,
uma vez que a atividade ndo agricola possui importante papel, constituindo parte da renda
familiar, notadamente através do fornecimento de bens materiais. Pode igualmente contribuir
para o fornecimento de bens publicos, tanto no que diz respeito a seguranga alimentar, por
meio de atividade de transporte de produtos agroalimentares, como na manutencao do tecido
social e cultural, através de producdo de atividades culturais. O Plano Nacional de Reforma
Agréria preocupa-se em valorizar a multifuncionalidade do espago rural, haja vista a
agricultura familiar promover a ocupacgdo mais equilibrada do territério nacional por meio de
sua caracteristica multifuncional, responsavel por integrar as diferentes atividades
econbmicas. Assim, a adocdo de politicas publicas territoriais interage com a ideia de
descentralizacdo de programas publicos, objetivando a prestacdo de servi¢os publicos com
eficiéncia, bem como a participacao e controle social (CAZELLA, 2009, p. 56-57).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) pode ser citado enquanto um exemplo de programa de apoio a agricultura familiar
que sera explorado neste trabalho, em momento oportuno. Deste modo, ressalta-se que a
multifuncionalidade da agricultura familiar consiste em fator que observa a necessidade de
politicas publicas voltadas para a promocdo do desenvolvimento econdémico da propria
producdo familiar, da agricultura e do setor rural, de forma geral, permitindo, em razdo de
suas multiplas funcbes, a aderéncia a diversas atividades econdmicas que objetivam

incrementar e fortalecer a agricultura familiar.

2.5 A AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA E O PAPEL DO AGRICULTOR
FAMILIAR

A agricultura familiar brasileira abrange basicamente a producdo agricola realizada

eminentemente em nucleo familiar, sem a necessidade de contratacdo de méo de obra externa.
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Diz respeito a um ramo econdmico agricola que produz tanto para a sua subsisténcia como
para 0 mercado interno, abrangendo varios tipos de agricultores, como, por exemplo, 0s
capitalizados, descapitalizados ou em processo de capitalizagdo. Por isso, 0 seu carater
multifuncional, pluriativo e, principalmente, heterogéneo.

Deste modo, importa compreender preliminarmente a agricultura familiar e seu
principal executor, o agricultor familiar, assim como sua origem e formacédo, além do marco
regulatério dessa atividade econémica agricola com a edicdo da Lei n® 11.326/2006, também
conhecida como “Lei da Agricultura Familiar”. E relevante, outrossim, analisar o agricultor
familiar como sujeito de politicas pablicas, principalmente as de crédito e fomento, destinadas
a esta categoria que mais promovem seu proprio desenvolvimento, além do desenvolvimento
do setor rural como um todo, contribuindo ainda para oportunizar ao produtor familiar o
desempenho de suas atividades agricolas no campo, sem a necessidade de migrar para as
cidades, de modo a Ihe assegurar dignidade e cidadania.

A concentracdo da propriedade sempre foi traco marcante na estrutura agréria
brasileira. Uma gama de fatores, a exemplo das grandes oligarquias e latifundios, dos altos
indices de concentracdo de terra nas médos de uma elite composta pela minoria populacional,
enquanto a maioria da populacdo rural dependia dos grandes proprietarios, foi determinante
para condicionar o exercicio da agricultura familiar. Como esclarece Buainain (2005, p. 22):
“os agricultores familiares podem ser caracterizados como ilhas em meio as medias e grandes
propriedades. Essa concentracdo de terra e poder ndo ensejou um ambiente favoravel para o
desenvolvimento local e para a agricultura familiar”.

Como mencionado anteriormente, o debate acerca da agricultura familiar ganha
expressdo nacional a partir da década de 1990, presente em movimentos sociais, organizaces
sociais e demais segmentos da agricultura e do mundo rural. Compreendida como um
segmento moderno da agricultura camponesa, a agricultura familiar seria uma versédo
atualizada do campesinato tradicional. Deste modo, a producdo familiar constitui um modelo
recente do antigo campesinato, espécie de atualizacdo pela qual passa gradativamente, sendo
0 camponés concebido agora como agricultor. Em outros termos, a producdo familiar tem sua
base fundamentalmente no cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios, com mao de
obra essencialmente constituida pelo nucleo familiar, com enfoque na unidade social que se
reproduz em regime de economia familiar e que desenvolve qualquer processo bioldgico
sobre um pedaco de terra, com determinadas caracteristicas socioecondmicas, culturais e

ambientais.
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Nesse contexto, faz-se oportuno delimitar e diferenciar o universo dos agricultores
familiares do universo dos agricultores patronais. Segundo Buainain (2005, p. 15), sdo
considerados agricultores familiares aqueles produtores rurais que trabalham na direcdo dos
trabalhos realizados no estabelecimento e a mao de obra utilizada deve ser superior a
contratada. O mencionado autor ainda ressalta que a definicdo conceitual de agricultura
familiar ndo determina limites maximos de area para as propriedades; se assim fosse,
poderiam falsificar a nocdo de agricultores familiares, tendo em vista que os latifundios
improdutivos poderiam ser tidos igualmente como unidades familiares.

Trés enfoques tém dominado as discussdes a respeito da agricultura familiar a partir
dos anos de 1990. Primeiramente, houve a retomada da nogdo de agricultura familiar, “que
substitui o conceito de pequena producdo ou produtor de baixa renda e identifica este ator
como estratégico [...] tanto para uma agricultura moderna quanto para o modelo de
desenvolvimento”; o segundo enfoque ressalta a importancia das atividades ndo agricolas para
a estabilizacdo da familia rural; e, em terceiro lugar, alguns estudos destacam “a dindmica de
integracdo entre agricultura familiar e agroindustria” (WILKINSON, 2008, p. 13-14).

Por ser a agricultura familiar uma atividade multifuncional, ndo podem os agricultores
familiares ser tidos como grupos homogéneos, pois a atividade familiar vem sendo
igualmente modificada devido as transformacBes que sofreu ao longo de sua trajetéria

histdrica. Nesse sentido, vale salientar que:

A dindmica da propria agricultura no espago rural vem sendo condicionada e
determinada por outras atividades, passando a ser cada vez mais percebida como
uma das dimensdes estabelecidas entre a sociedade e o0 espaco ou entre 0 homem e a
natureza. Talvez o exemplo emblemético dessa mudanga estrutural seja a
emergéncia e a expansdo das unidades familiares pluriativas, pois ndo raramente
uma parte dos membros das familias residentes no meio rural passa a se dedicar a
atividades ndo-agricolas, praticadas dentro ou fora das propriedades. Essa forma de
organizagéo do trabalho familiar vem sendo denominada pluriatividade e refere-se a
situacdes sociais em que os individuos que compdem uma familia com domicilio
rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades
econdmicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou ao culto da
terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de produgdo. Ao contrario do
que se poderia supor, esta ndo é uma realidade confinada ao espaco rural de paises
ricos e desenvolvidos (SCHNEIDER, 2003, p. 100-101).

E possivel perceber atualmente, ndo apenas em paises desenvolvidos, mas também em
paises subdesenvolvidos, a presenca da pluriatividade na agricultura familiar, decorrente,
ressalte-se, do proprio fendbmeno de modernizagdo da agricultura, que acarretou o ingresso de
tecnologias, maquinas e insumos agricolas na producao agricola e agropecuaria. Deste modo,

o termo “pluriatividade”, conforme Schneider (2003, p. 102), “refere-se a combinacdo de uma
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ou mais formas de renda ou inser¢do profissional dos membros de uma mesma familia”,
abrangendo tanto as caracteristicas da denominada “agricultura em tempo-parcial (unidade
onde os moradores ndo utilizam todo o seu tempo de trabalho nas atividades agricolas) como
as da multiple job bolding (unidades agricolas que combinam multiplas fontes de rendimento)
(SCHNEIDER, 2003, p. 102)”.

Portanto, a partir do estudo da pluriatividade, os pesquisadores tém verificado o0s
diferentes contextos nos quais a agricultura familiar se manifesta, seja em grupos de
campesinato, pequenos produtores integrados ou ndo ao mercado de trabalho, ou na anélise da
relagdo entre o trabalho formal e informal desempenhado pela categoria agricola familiar. Por
conseguinte, esse ramo da agricultura passa a ser compreendido como heterogéneo,
diversificado e pluriativo.

Nesse sentido, Buainain ratifica a grande pluriatividade e diversidade presentes na

agricultura familiar, ao analisar que:

A agricultura familiar é extremamente diversificada. Inclui tanto familias que vivem
e exploram minifindios, em condicbes de extrema pobreza, como produtores
inseridos no moderno agronegdcio e que logram gerar renda varias vezes superior
aquela que define a linha de pobreza. A diferenciacdo dos agricultores familiares
estd associada a propria formacdo dos grupos ao longo da histéria, a herancas
culturais variadas, a experiéncia profissional e de vida particulares, ao acesso
diferenciado aos mercados e a insercdo socioecondmica dos produtores, resultado
tanto das condi¢Bes particulares dos varios grupos como de oportunidades criadas
pelo movimento da economia como um todo pelas politicas publicas, etc.
(BUAINAIN, 2005, p. 14).

Contudo, apesar do fato de que a agricultura familiar é dotada de grande diversidade,
trata-se de um segmento que possui “caracteristicas proprias, uma vez que a produgdo
agricola esta condicionada as necessidades do grupo familiar, a pequena propriedade, a forca
de trabalho familiar ou comunitario, entre outras peculiaridades” (RODRIGUES, 2013, p. 69).
Em virtude de tais caracteristicas, o Estado deve conceder e estimular incentivos fiscais,
visando a inseri-la na producdo agricola, possibilitando aos agricultores familiares renda,
preco e mercado, além da prépria subsisténcia.

O Estado legitimou a agricultura familiar, afirmando-a no cenario social e politico
brasileiro, em 1996, ao criar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que tinha por finalidade fornecer crédito agricola e apoio institucional as categorias
de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo da
década de 1980 (SCHNEIDER, 2003). No entanto, apesar da tentativa de melhor estruturacédo
da agricultura familiar datar da década de 1990, apenas em 24 de julho de 2006, através da
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Lei n° 11.326 (denominada “Lei da Agricultura Familiar”) é que este tipo de segmento
agricola pode obter regulamentacdo propria.

A Lei estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, além de disciplinar mecanismos voltados as
politicas agricolas destinadas a producdo familiar, aproximando esta atividade da politica
agricola prevista na Constituicdo Brasileira. Nesse sentido, o artigo 3° da referida Lei define
agricultor familiar e empreendedor rural como aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo a alguns requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O paragrafo 3° disp6e que o Conselho Monetario Nacional (CMN) pode estabelecer
critérios e condi¢cBes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito
destinadas aos agricultores familiares, de modo a contemplar as especificidades dos seus
diferentes segmentos. Ainda, a referida Lei prescreve, em seu artigo 4°, 0s principios que
disciplinam a atividade de producdo familiar rural, quais sejam: descentralizacdo;
sustentabilidade ambiental, social e econdémica; equidade na aplicacdo das politicas,
respeitando os aspectos de género, geracéo e etnia; participacao dos agricultores familiares na
formulacdo e implementacdo da politica nacional da agricultura familiar; e empreendimentos
familiares rurais.

Para atingir tais principios e objetivos, a Lei preconiza, em seu artigo 5°, que a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o
planejamento e a execugdo das acles. A ideia é compatibilizar as seguintes &reas: crédito e
fundo de aval; infraestrutura e servicos; assisténcia técnica e extensdo rural; pesquisa;
comercializacdo; seguro; habitacdo; legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
cooperativismo e associativismo; educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo; negdcios e
servigos rurais ndo agricolas; agroindustrializag&o.

Deste modo, por forca da legislacéo, a agricultura familiar passa a ser um conjunto
plural formado pela pequena e média propriedade, além de contemplar assentamentos de
reforma agraria e as comunidades tradicionais (extrativistas, pescadores, quilombolas, etc.).

Antes da publicacdo da Lei da Agricultura Familiar, os dados a respeito deste segmento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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agricola, bem como suas relagdes de producédo, eram obtidos através do Censo Agropecuario
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1995/1996, que precisou se
adequar e criar os parametros apropriados para mensurar o tipo de producdo e o perfil da
agricultura familiar brasileira. Porém, ndo se tratava de um método adequado e especialmente
criado para esse fim (RODRIGUES, 2013, p. 71-72).

Os agricultores familiares representavam, de acordo com o Censo Agropecuario de
1995/1996, 85,2% do total de estabelecimentos rurais, ocupando éarea total e sendo
responsaveis por 37,9% do valor bruto da producdo agropecuéria nacional. Quando era
considerado o valor da renda total agropecudria de todo o Brasil, os estabelecimentos
familiares respondiam por 50,9% do total de R$ 22 bilh6es (GUANZIROLI, 2009, p. 54).
Entretanto, Rodrigues (2013, p. 72) explica que, apesar da riqueza de detalhes contida no
relatorio para a coleta de dados aplicada a época, ndo havia previamente aquele Censo a
delimitagdo do universo familiar rural, o que levou os estudiosos a extrairem as estatisticas da
agricultura familiar daquilo que o IBGE caracterizava de “pequena produgéo”.

No Censo Agropecudrio seguinte, ocorrido no ano de 2006, o IBGE passou a aplicar
os critérios adotados pela Lei n° 11.326/2006 na coleta de dados da agricultura familiar. O
IBGE, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tiveram condicdes
de, pela primeira vez, obter e divulgar informacdes sobre as atividades realizadas pela
agricultura familiar com base em uma lei prépria, criada para a categoria familiar. Nesse
esteio, “o Censo Agropecudrio 2006 veio a possibilitar o preenchimento de uma importante
lacuna de informacdes oficiais para as politicas publicas de desenvolvimento rural: quantos
sdo, onde estdo, como e o que produzem os agricultores familiares no pais” (RODRIGUES,
2013, p. 72).

O trabalho realizado em 2006 por esses dois 6rgdos representou importante
diferenciacdo, ao entender que o conceito de agricultura familiar estava ligado a unidade
familiar, enquanto o estabelecimento agropecudrio estaria relacionado a unidade produtiva
(BRASIL, 2006).

A pesquisa realizada pelo Censo Agropecuario 2006 permitiu explorar de maneira
mais aprofundada quantos s@o e o que produzem os agricultores familiares brasileiros, uma
vez que os dados de que se tinha conhecimento, até o momento, eram do Censo de
1995/1996, realizado exclusivamente pelo IBGE, que ndo tinha o aparato necessério para
tanto e nem era direcionado ao segmento familiar. Especialmente no que diz respeito a

estrutura produtiva da agricultura familiar:



46

No Censo Agropecuario 2006, foram identificados 4.367 902 estabelecimentos da
agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este
numeroso contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes
de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros. Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada no
Pais: os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total
dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da &rea ocupada. A area média dos
estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a dos ndo familiares, de 309,18

hectares (BRASIL, 2006, p. 19).

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1995/1996, a regido Nordeste apresentava o
maior numero de minifundios, com 58,9% dos estabelecimentos familiares que possuem
menos de cinco hectares. Havia na regido 81% dos estabelecimentos familiares. Considerando
que boa parte dos estabelecimentos familiares se encontra na regido do semiarido nordestino,
dificilmente haveria melhoria de sua producdo. Na regido Sul, por sua vez, 20% dos
estabelecimentos familiares tinham menos de cinco hectares, sendo que os agricultores
patronais possuiam estabelecimentos com area superior a 50 hectares (GUANZIROLI, 2009,
p. 61-62).

No tocante ao Censo Agropecuario de 2006, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos familiares, o que representa 84,4% de todos os estabelecimentos rurais do
Brasil. Apesar desses numeros, a agricultura familiar ocupa apenas 24,3% da area produtiva
das zonas rurais. Logo, os minifundios e a pequena propriedade ainda sdo bastante presentes
neste tipo de producdo. O estudo apontou também que a area média dos estabelecimentos
familiares é de 18,37 hectares, enquanto a dos ndo familiares é de 309,18 hectares. Ainda
nesse contexto, a regido Nordeste corresponde a apenas 35,3% da area rural do pais. No
entanto, os estabelecimentos familiares representam 89% do total das unidades produtivas,
mas apenas 37% da area rural da regido (RODRIGUES, 2013, p. 74).

Apesar de cultivada em areas menores, a agricultura garante boa parte da seguranca
alimentar do pais, importante fornecedora de alimentos para o consumo interno. De acordo
com o Censo Agropecudrio realizado em 2006, a agricultura familiar respondia por 87,0% da
producéo nacional de mandioca, 70,0% da producédo de feijdo, 46,0% do milho, 38,0% do
café, 34,0% do arroz, 58,0% do leite e 21,0% do trigo (BRASIL, 2006, p. 20).

ApoOs a breve andlise desses dados, foi possivel verificar que a agricultura familiar é
um segmento da agricultura relevante para o setor rural e para a economia brasileira,
igualmente responsavel por considerdvel parcela da alimentacdo no Brasil, garantindo a
seguranga alimentar ao brasileiro. Justamente por tais motivos, faz-se necessario implantar e
expandir politicas publicas de fomento para a atividade rural familiar, promovendo ao

agricultor familiar o acesso ao mercado de trabalho com possibilidades de concorréncia
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perante as grandes propriedades, bem como instrumentos e insumos que auxiliem no

desenvolvimento da atividade familiar.

2.5.1 Agricultura familiar e politicas publicas

A ampliagdo e a importancia da agricultura familiar sdo crescentes e visiveis para o
meio rural e para a estrutura agraria brasileira. Por isso, & também notorio o reconhecimento
de que esta categoria agricola necessita e € merecedora de ambiente institucional propicio e
favoravel ao seu desenvolvimento, obtido através da elaboracdo de politicas publicas
especificas para o segmento. Assim, as discussdes a respeito de sua relevancia, principalmente
para 0 consumo interno do pais, estdo cada vez mais em pauta. Além disso, a tematica que
envolve a agricultura familiar é discutida ao lado de assuntos como o desenvolvimento rural
sustentavel, a seguranca alimentar e alimentacdo adequada com o objetivo de fixar o
agricultor familiar no campo, evitando, assim, o éxodo rural, além de também gerar renda e
emprego por meio do incentivo de atividades rurais agricolas.

No caso da agricultura familiar, as politicas publicas destinadas especificamente para
esse segmento rural visam a fomentar a atividade produtiva familiar, seja através da
concessdo de credito orientado, seja através do fornecimento de insumos ou por meio de
incentivos fiscais. Atualmente, a agricultura familiar vem sendo protagonista da politica
orientada para o desenvolvimento rural, na medida em que houve o reconhecimento de sua
relevancia para o setor rural e para a economia brasileira (CARNEIRO, 1997). Ressalte-se
gue essa atencao a categoria agricola familiar apenas veio acontecer recentemente, posto que
antes as politicas pablicas agricolas eram direcionadas apenas para o crescimento dos grandes
empresarios e produtores rurais.

O poder publico brasileiro tentou amenizar as deficiéncias no setor agricola
concedendo beneficios e incentivos a produtores rurais de grande e médio porte, fomentando
as exportacdes dos seus produtos, sem designar, porem, uma politica especifica para 0s
pequenos produtores. Concomitantemente, 0 governo tentou compensar o problema do éxodo
rural nas cidades realizando politicas publicas urbanas de moradia, além de investimentos em
fontes de trabalho e geracdo de renda. No entanto, sem a implantacdo de politicas

direcionadas para o setor rural, inevitavelmente ndo foi possivel controlar o grande inchaco
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nas cidades e nem evitar o aumento dos indices de pobreza rural. Nesse contexto, Junqueira e

Lima expdem que:

Diferentemente da situacéo classica de outros paises, a agricultura familiar no Brasil
sempre ocupou espacos deixados pela grande agricultura. E devido a esse carater
marginal, vem encontrando, sistematicamente, dificuldades para programar um
sistema produtivo sustentavel no longo prazo. A auséncia de criagdes ou a pouca
area para as mesmas sempre afetou a possibilidade de fertilizagéo natural do solo, o
que o agricultor compensava (e ainda compensa) com constantes deslocamentos em
busca de novas areas de cultivos. A mobilidade espacial, caracterizada pelos seus
fluxos migratorios é caracteristica do agricultor familiar brasileiro. A opcdo adotada
para delimitar o conceito de agricultura familiar, e para a ado¢do de politicas
publicas pertinentes ao setor, esta centrada na caracterizagdo geral de um grupo
social bastante heterogéneo (JUNQUEIRA,; LIMA, 2008, p. 161-162).

Eliminar as causas do éxodo, através da realizacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural, com énfase nos produtores de pequeno porte, os quais findam nas
cidades desempenhando trabalhos ndo agricolas em virtude da falta de incentivo e de politicas
publicas para que possam realizar o trabalho rural eminentemente agricola, seria a melhor
opcdo para desenvolver o agricultor familiar de forma eficiente, de maneira a garantir a
fixacdo do produtor de pequeno porte no campo, bem como lhe fornecer instrumentos de
competitividade e rentabilidade perante os grandes proprietarios (ALVES; MARRA, 2009).
Ressalte-se, contudo, que seria necessaria ndo apenas a criacdo de politicas publicas
destinadas aos agricultores familiares, mas, antes de tudo, a realizagdo de uma anélise no que
se refere aos critérios para a concessao dos beneficios dessas politicas.

De acordo com Cazella (2009, p. 82), o fendbmeno da descentralizacdo é de grande
importancia nas politicas pablicas, uma vez que se trata da modalidade de “territorializagdo”
destas. O referido autor explica que a territorializagdo de politicas publicas corresponde a
maneira como essas politicas interagem ou sdo implantadas com base em recortes espaciais,
observando as necessidades da localidade ou da categoria para a qual serdo desenvolvidas. A
partir da territorializacdo, as politicas pautam-se em novo referencial, qual seja, o locus,
passando a ser direcionadas para um lugar especifico, de modo a suprir, de maneira

determinada, os principais problemas ali existentes. Nesse sentido, o autor afirma que:

A nocgdo de territorio é adotada como um locus especial e socioecondmico
privilegiado para implementar processos de descentralizacdo das atividades
governamentais e da relacdo entre Estado e sociedade, que tiveram um papel
relevante no processo de democratizacdo da politica do Brasil a partir da década de
1980. Nesse sentido, a descentralizacdo envolveu a criagdo de espagos publicos ou
arenas sociais nas quais a presenca de novos atores (movimentos e organizacdes
sociais), de fora do sistema politico tradicional, ampliou o campo da politica e
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contribuiu para redefinir as relacbes entre Estado e sociedade civil (CAZELLA,
2009, p. 82).

As politicas publicas de desenvolvimento territorial foram produzidas no Governo
Lula (que permaneceu no poder no periodo compreendido entre 2003 até o fim de 2010), na
sequéncia das politicas estabelecidas progressivamente do final do periodo militar, quando
emerge no pais 0 modelo democratico-liberal, até o governo Fernando Henrique Cardoso, que
consolidou esse formato. A demanda por mudancas e por reforma do Estado, levada a feito
por atores e movimentos sociais, acarretou a necessidade de nova formulacdo de politicas
publicas (FONSECA, 2013). Para Feitosa (2012, p.35), sdo as politicas de terceira geracéo,
conduzidas no sentido da resposta social, tendo o primeiro governo Lula anunciado a
preocupacdo com os problemas da fome, do analfabetismo e do latifindio, ante a urgente
necessidade de adog¢do de politicas redistributivas e de promocao social.

A adocdo de politicas publicas territoriais sociais obedece a alguns requisitos
principais que se manifestam nos diferentes programas publicos, quais sejam: dinamizagao
das atividades econdmicas; implementacdo de infraestrutura fisica; gestdo de recursos
naturais; promocdo de identidades; aperfeicoamento da governanca. Essa adocdo de politicas
territoriais interage com a implementacio descentralizada* de programas publicos, pois prima
pela eficiéncia, participacédo e controle social (CAZELLA, 2009, p. 84-85).

As politicas puablicas passaram a ser aplicadas e gerenciadas de maneira
descentralizada, objetivando, através deste método, envolver grande diversidade de agentes
quando da sua elaboracdo. Abrangem Organizacdes N&o Governamentais (ONGS),
movimentos sociais e representantes da sociedade, além de representarem uma tentativa do
poder publico brasileiro de desempenha-las de maneira satisfatéria e eficaz para o publico ao
qual se destinam (ARAUJO, 2000).

No contexto rural, no inicio do ano 2000, alguns acontecimentos redirecionaram, no
sentido de descentralizar, as politicas publicas rurais e territoriais. O primeiro deles foi a
insurgéncia dos movimentos sociais agricolas, exigindo maior capacidade de negociagdo com

0 poder pablico. Em seguida, houve a “emergéncia da agricultura familiar como categoria

4 Ressalta-se aqui a necessidade de diferenciacéo entre descentralizagio e desconcentracio, utilizadas de maneira
equivocada como sindénimos por alguns autores. Aratijo (2000, p. 128) explica que “a descentralizagdo é vista
como processo de transferéncia da autoridade e do poder decisorio de instancias mais elevadas para instancias de
unidades espacialmente menores, entre as quais 0 municipio ¢ as comunidades”, ndo podendo ser confundida
com a desconcentracdo, que implica apenas na “distribuicdo da responsabilidade executiva de programas,
projetos e atividades, sem a transferéncia da autoridade e autonomia decisoria”. Por sua vez, a descentralizagdo
pode se dar de Estado para Estado, quando ha a transferéncia de responsabilidades da Unido para os Estado e
Municipios; e do Estado para a sociedade, onde o Estado transfere para a sociedade o poder de deciséo e
execucdo de atividades.
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sociopolitica e a elaboracdo de politicas publicas especificas, rompendo com o tradicional
monopoélio do poder politico no campo pelas elites agrarias” (CAZELLA, 2009, p. 86).
Acrescente-se, ainda, a manifestacdo de politicas publicas diferenciadas para a agricultura
familiar, tendo em vista sua diversidade e seu carater heterogéneo.

Destarte, este setor da economia agricola foi crescendo ao longo das Ultimas gestes
governamentais brasileiras, permitindo constatar a continuidade entre 0s governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de Lula no que concerne a preocupacao destes quanto
ao fortalecimento dos agricultores familiares mediante politicas diferenciadas de crédito rural,
reforma agraria e transferéncias sociais. Denota-se crescente atencdo aos produtores
familiares, sobretudo através das politicas especificas de crédito/financiamento rural, a
exemplo da criacdo de politicas puablicas, como o Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Todavia, 0 Governo Lula se distingue do Governo FHC por conferir maior peso as
politicas de reequilibrio social e territorial, expressando, através da reativacao da preocupacao
territorial, a ampliacdo e a integracdo das politicas sociais de combate a pobreza e
diversificacdo das linhas de crédito destinadas as familias rurais. Portanto, assistiu-se no
Governo Lula a retomada do desenvolvimento, embora ainda um tanto limitada na sua
efetividade (FONSECA, 2013).

Em seguida, o Governo Dilma Rousseff (2011-2014 — primeiro mandato; 2015-2016:
segundo mandato), dando continuidade ao Governo Lula, manteve a preocupacao e o foco do
desenvolvimento agrario, permanecendo o Pronaf dentre os principais programas voltados
especificamente a agricultura familiar.

O fortalecimento das politicas publicas voltadas para a categoria agricola familiar

representa consideravel avango com relagdo as politicas anteriormente elaboradas.

Em mente 0 novo modelo de desenvolvimento sustentado, o governo, através do
Pronaf, atribui & agricultura um papel central na promocdo do desenvolvimento
econdmico nacional e na melhoria das condi¢des de vida da populagdo (“contribuir
para a reducdo das desigualdades espaciais e sociais; gerar renda de forma
desconcentrada; criar ocupagdes produtivas nos setores situados antes, dentro e
depois da porteira; reduzir a migragdo campo-cidade; gerar divisas; contribuir para
uma maior competitividade da economia nacional...”) (CARNEIRO, 1997, p. 75).

O Pronaf tem como fundamentos o financiamento da producgéo agricola por intermédio
da concessdo de financiamento da producdo, que abrange recursos para custeio e
investimentos na producao voltada ao apoio financeiro aos agricultores familiares. Envolve,

ainda, o financiamento de infraestrutura e servicos municipais e a capacitacdo e
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profissionalizacdo dos agricultores familiares. Apesar de ser um programa inovador e que
busca a evolucgdo da agricultura familiar, além de, principalmente, a universaliza¢do do acesso
ao crédito por esta categoria econdmica rural, o Pronaf enfrenta problemas de insuficiéncia do
sistema bancario para responder a demanda do publico de produtores familiares, uma vez que
0s bancos excluem do ambito de sua atuacdo parte significativa dos agricultores familiares
geridos pelo programa (JUNQUEIRA; LIMA, 2008).

A criacdo e a destinacdo de politicas publicas especificas para a categoria familiar é
ainda importante para assegurar a prépria dignidade e cidadania aos produtores familiares,
pois a cidadania a ser alcangada pelo agricultor familiar passa, necessariamente, pela atuagéo
estatal que Ihe garanta chances de crescimento e diminuicdo de sua marginalidade. A partir do
momento em que o0 Estado garante oportunidades e meios para que o agricultor familiar
desempenhe sua producédo, estara assegurando igualmente a sua dignidade como pessoa.

Neste tocante, vale salientar que:

Falta de escolas, postos de salde, hospitais, esgotamento sanitario e abastecimento
de agua ndo é exclusividade das areas urbanas, mas quando mencionadas politicas
publicas para melhoramento desses servicos, as areas rurais quase sempre sao
ignoradas, como se ndo passassem pelos mesmos problemas. O rural ndo pode ser
associado ao atraso ou a falta de cidadania. E evidente a necessidade de politicas
publicas especificas para o rural (RODRIGUES, 2013, p. 79).

O debate a respeito de politicas publicas para o setor rural brasileiro é antigo e
enfrenta obstaculos. O primeiro deles sdo as deficiéncias da estrutura agraria do pais,
dificuldade existente desde o Brasil Colonia que perdura até hoje, em virtude da presenca
ainda marcante dos grandes latifundiérios, para 0s quais é destinada a maioria das politicas
publicas de incentivo. Conhecida como uma agricultura predominantemente patronal, essas
grandes propriedades correspondem a “75,7% da érea produtiva brasileira, embora
representem apenas 15,4% do total de estabelecimentos rurais. Esses empreendimentos
abocanham 73,8% dos financiamentos bancérios, contra apenas 23,3% direcionados as
propriedades de economia familiar” (RODRIGUES, 2013, p. 80-81). A partir desses dados,
retoma-se a necessidade de realizacdo de uma reforma agraria com justa distribuicéo de terras,
bem como a elaboracdo de politicas publicas destinadas ao fomento da atividade agricola
desempenhada pelo produtor familiar.

E preciso que o Estado proponha e elabore politicas plblicas ndo so direcionadas para
0 urbano, mas também pensadas visando ao fomento dos pequenos produtores rurais e

agricultores familiares, atualmente protagonistas do desenvolvimento econémico rural. O
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incentivo deste segmento agricola, através da concessdo do crédito orientado e de programas
de estimulo, pode gerar oportunidades para o desenvolvimento tanto da producdo familiar

guanto da economia do pais.
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3 O MARCO REGULATORIO DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA:
PROGRAMAS DE CREDITO AGRICOLA E DE FOMENTO.

Para haver diminuicdo da pobreza rural e consequente desenvolvimento econdmico, é
necessaria a atuagdo do Estado a fim de incentivar a produgdo agricola. Com o incremento da
producdo, € possivel obter o lucro. Porém, na maioria das vezes aqueles que podem produzir
ndo possuem ou ndo dispdem dos recursos necessarios para incrementar sua atividade
produtiva, necessitando adquirir capital (dinheiro) junto a instituices bancarias. Desta
maneira, o crédito surge como instrumento propulsor da circulacdo de produgdes.

Os bancos, principais instituicdes concessoras de crédito, desempenham importante
papel nesse ciclo produtivo por disporem do principal agente, i.e., o dinheiro. S&o os grandes
responsaveis pela distribuicdo do crédito e, para tanto, utilizam-se de diversas fontes de
recursos. Possuindo condigdes financeiras, o produtor rural detém meios de adquirir insumos
que a atividade econémica requer, fazendo com que sua producdo aconteca, gerando riquezas
que serdo ampliadas e que precisardo cada vez mais de capital para se expandirem, formando
um ciclo de crescimento econdmico.

O crédito é tido como importante ferramenta no desenvolvimento econémico do setor
rural, configurando-se, pois, como um tipo de acdo que estimula a atividade agricola, além de
contribuir para a diminuicdo dos indices de pobreza e de éxodo rural. O sistema de crédito
brasileiro é historicamente compreendido como um sistema fechado, no qual o crédito sempre
foi concedido a um publico extremamente elitista. No inicio da formacdo econdmica
brasileira, houve o privilégio dos grandes latifundiarios, em detrimento dos pequenos
produtores, na obtencdo de financiamento de suas atividades rurais, devido ao fato de que a
oligarquia agraria sempre teve primazia econémica.

O crédito rural brasileiro teve inicio com os denominados financiamentos rurais,
normatizados pela Lei n°® 4.829/65. A partir dai, ressaltou-se a importancia desse tipo de
crédito para o crescimento econdmico do pais, fazendo surgir a necessidade de oferecer
tratamento mais especifico ao assunto, fator que implicou na criacdo do Sistema Nacional de
Credito Rural (SNCR), determinando a regulamentacdo do crédito e de suas formas de
aplicacdo. O SNCR, juntamente com o Sistema Financeiro Nacional (SFN) e o Manual de
Crédito Rural (MCR), disciplina e normatiza o crédito rural e suas formas de concessdo no
ambito das diversas atividades rurais brasileiras. Nessa perspectiva, um dos principais

objetivos do crédito rural é o de fortalecer o produtor rural, dentre eles, o agricultor familiar.
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A partir da década de 1980, com a crise econdmica, iniciou-se no Brasil uma politica
restritiva, pautada na reducdo de subsidios financeiros e na desoneracdo do sistema de crédito
formal, passando o Estado a admitir a participacdo do capital privado no financiamento
agricola. Com isso, aumentaram as reivindicagdes dos movimentos sociais rurais, associacdes
agricolas e sindicatos rurais exigindo a formulacdo de politicas publicas de crédito voltadas
para a agricultura familiar, tendo em vista que esta categoria rural vinha ganhando espago e
importancia nos Gltimos anos no Brasil devido a sua relevancia para a seguranca alimentar e
para o desenvolvimento rural.

Diante da necessidade de se formalizar e de disciplinar a atividade agricola de cunho
familiar, foi lancada, em 24 de julho de 2006, a Lei n® 11.326 (Lei da Agricultura Familiar),
que regulamentou a agricultura familiar, atribuindo-Ihe status de atividade econémica.

Nesse cenario, faz-se igualmente necessario ressaltar a importancia do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado através do Decreto n°
1946, de 28 de Junho de 1996. Trata-se da principal politica publica, em nivel federal,
direcionada especificamente para a agricultura familiar, criada ainda no Governo FHC, mas
apenas efetivada, aprofundada e consolidada durante os dois mandatos do Governo Lula
(2003-2011) e continuada no Governo Dilma Rousseff (2011-2016). Entre outros objetivos, o
programa visa a fortalecer o agricultor familiar, proporcionando-lhe aumento de sua renda e
meios para incrementar o valor de seus produtos. Seu funcionamento, juntamente com a Lei
da Agricultura Familiar, visa a garantia do credito para o fomento da atividade agricola de
cunho familiar.

O referido programa era, durante os governos Lula e Dilma, administrado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O atual Governo Michel Temer, ex-vice-
presidente da Republica que assumiu interinamente o comando do pais em 12 de maio de
2016 — apos o afastamento da presidente Dilma Rousseff de suas fungbes, em virtude de
processo de impeachment instaurado pelo Senado contra a mesma —, extinguiu 0 MDA,
transferindo as secretarias ligadas a reforma agraria e ao Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) para a Casa Civil, suprimindo a finalidade do mencionado Ministério
extinto e sua importancia para o setor rural e para a agricultura familiar, e fragilizando, com
tal medida, a atuacdo e a execucdo dos objetivos do Pronaf. Portanto, no atual cenério de
instabilidade propagado pela conjuntura politica que se evidencia, juntamente com a adocéao
de medidas desse porte, criou-se um ponto de incerteza ndo apenas sobre 0S rumos que 0
Pronaf terd futuramente, mas também a propria atividade agricola familiar e as demais

politicas publicas de crédito para ela direcionadas.
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Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar a confluéncia existente entre
instituicbes financeiras, crédito rural, agricultura familiar, Pronaf, bem como as
consequéncias advindas com o novo cenario politico brasileiro e suas implicacdes para o
desenvolvimento econémico do setor rural brasileiro e da propria atividade produtiva familiar.

Ao passo que se evidencia a importancia do crédito para a atividade agricola familiar,
ressalta-se também a relevancia das politicas publicas de fomento voltadas direta ou
indiretamente para esta categoria rural. Tais politicas abarcam a promoc¢do nao apenas da
prépria agricultura familiar, mas buscam incentivar e assegurar, igualmente, outras areas
relacionadas com esta atividade rural, quais sejam, a alimentacdo adequada, a seguranca
alimentar e nutricional, além de procurar reduzir a pobreza e a miséria rural, bem como as
desigualdades sociais e econémicas, a fim de obter o desenvolvimento econémico do setor
rural brasileiro. Sdo exemplos dessas politicas, em nivel federal, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), entre outros, 0s
quais objetivam incrementar a producdo, especialmente do agricultor familiar,
disponibilizando meios para que o produtor saiba realizar o correto manejo da terra (através
dos programas de extensdo rural), auxiliando na distribuicdo e producéo das sementes para o
plantio (por meio dos programas de producéo e distribuicdo de sementes), além de assegurar o
produtor familiar contra as perdas de sua producdo por ocasido das adversidades climaticas
(possivel gracas a politicas publicas como o garantia-safra).

Ainda, mencionam-se também, em nivel de Estado da Paraiba, outras politicas
publicas de fomento preocupadas com o apoio a producdo familiar local, por exemplo, o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatad (PROCASE), o
Programa Estadual de Defesa Sanitéaria VVegetal e o Programa Garantia-Safra.

Enfim, sdo politicas de fomento a agricultura familiar todas as que promovem, direta
ou indiretamente, o incentivo a producdo de cunho familiar, consistindo também em politicas
que visam a melhorar e fortalecer o abastecimento interno do mercado brasileiro a partir do
apoio a agricultura familiar, uma vez que este tipo de atividade agricola € a responsavel
consideravel pela alimentacéo interna do pais.

No ambito deste trabalho, as politicas publicas de crédito para a agricultura familiar
estardo representadas pelo Pronaf, principal programa de credito voltado para o produtor
familiar. De seu turno, as politicas publicas de fomento para a atividade agricola familiar
estardo demonstradas, com maior énfase, pelo PNAE, e pelos demais programas
correlacionados. Unidas, politicas publicas de crédito e de fomento, formam o que se pode

denominar de politicas publicas de estimulo a agricultura familiar.
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3.1 A NOVA CONFIGURACAO DO FINANCIAMENTO AGRICOLA BRASILEIRO
FRENTE AS TRANSFORMACOES DOS ANOS 1990 E O CREDITO RURAL NO
BRASIL: DA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (SNCR)
A LEI DA AGRICULTURA FAMILIAR

O vocabulo “crédito” possui varias acepgoes, entre elas a moral, que geralmente esta
presente em todas as relagdes crediticias, pois o crédito corresponde a boa reputacéo, isto é,
quando alguém ¢é reconhecido pela sua qualidade moral e de integridade, consistindo na
relacdo juridica em que se destacam a fiducia, a honestidade e a boa-fé. O termo “crédito” tem
origem no latim credere, significando acreditar, confiar em algo ou alguém (MAFFIOLETTI,
2006, p. 238).

No mais, o crédito diz respeito a transferéncia de propriedade de um bem, que pode
ser temporaria, considerando o retorno do bem ao proprietario originario apds certo tempo, ou
definitiva, em que ha a transferéncia absoluta, ou seja, sem expectativa de retorno do bem.
Sendo assim, a relacdo crediticia abrange trés atores principais: o proprietario originario do
bem (moeda/dinheiro), que o transfere para a instituicao financeira (instituicdo intermediaria),
que, por sua vez, atua transferindo a um terceiro (devedor final) determinado bem a crédito.
Esse crédito servira para que esse ator final adquira bens de sua necessidade
(MAFFIOLETTI, 2006, p. 239).

Segundo Schumpeter (1997, p. 108-109), a importancia pratica do crédito, além de
possibilitar o desenvolvimento, deve-se ao fato de carregar consigo “a possibilidade de
empregar somas de dinheiro que estdo temporariamente ociosas”. O mencionado autor explica
gue a reacdo normal de todo homem que deseja produzir é tirar proveito dessas receitas
ociosas e depois tomar emprestado o poder de compra. Essas somas em dinheiro
permaneceriam ociosas e restritas a empresas e familias enquanto delas ndo necessitassem,
caso ndo houvesse nenhum tipo de desenvolvimento. O crédito é necessario para estimular a
producdo de uma atividade, gerando, consequentemente, o lucro.

No Brasil, as politicas publicas existentes geralmente se apegam aos recursos do
governo ou a empréstimos de agentes externos como 0s Unicos instrumentos capazes de
impulsionar o desenvolvimento do ambito rural. Por isso, faz-se importante analisar a
importancia atribuida ao crédito no planejamento governamental brasileiro voltado para o
desenvolvimento de tal setor. Nesse contexto, o crédito consistiria em via apta para eliminar a

pobreza rural, pois se configura como um tipo de acdo publica que estimula a producdo de
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bens, visando ao desenvolvimento do setor rural e da atividade agricola, em especial
(RODRIGUES, 2013).

O sistema de credito brasileiro é fechado, concedido a um publico exclusivo, formado
por latifundiarios capitalizados, com altas taxas de juros, envolvendo empréstimos de altos
valores mediante onerosas exigéncias e garantias, aléem da analise criteriosa quando da sua
concessdo ao devedor (MAFFIOLETTI, 2006). Os primeiros passos para a instituicdo do
crédito rural no Brasil iniciaram no Império, em 1855, quando se instituiu o penhor agricola,
de acordo com o artigo 10, do Decreto n° 3.272. Contudo, a primeira atitude concreta para a
obtencdo de recursos para os financiamentos no setor agricola adveio da autorizagdo do
Tesouro Nacional, em 09 de julho de 1937, por intermédio da Lei n® 454, que elevou o capital
do Banco do Brasil S.A. para permitir que os estabelecimentos bancarios fornecessem crédito
para obtencdo de recursos necessarios ao financiamento agricola, pecuério e industrial
(RODRIGUES, 2013).

Além do Banco do Brasil, outros bancos trabalharam o crédito rural, como o Banco do
Estado de Sdo Paulo, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco de Crédito da
Amazonia (BASA). Em 1964, os bancos privados também passaram a operar o crédito rural,
com o uso de recursos disponibilizados pela Coordenacdo Nacional de Crédito Rural
(CNRC), érgdo adjunto ao Ministério da Agricultura. Nao demorou para que o Banco Central
do Brasil (BACEN) tomasse as atribui¢cdes da CNRC, chamando para si a responsabilidade de
disciplinar a concessédo de crédito rural no pais (RODRIGUES, 2013).

Os antigamente denominados “financiamentos rurais” tiveram sua normatizacéo
balizada na Lei n°® 4.829/65 que os institucionalizou, no Decreto n° 58.380/66 que 0s
regulamentou e no Decreto Lei n® 167/67 que trata os Titulos de Crédito (PEREIRA, 2009).
Tais disciplinamentos especiais ddo ao crédito rural carater extremamente peculiar,
evidenciando a importancia desse tipo de crédito na conjuntura econémica e social do pais e
despertando no legislador a necessidade de lhe fornecer tratamento mais direcionado e
exclusivo, mediante legislacio especifica. Isso ficou elencado no art. 54 da Lei n° 4.595/64°,
que criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e determinou a regulamentacdo do
crédito rural, bem como das modalidades de sua aplicacéo.

Contudo, foi apenas em 1949 que a politica agricola brasileira passou a perceber a

importancia do crédito como mecanismo promotor da agricultura e de fomento do meio rural,

5 Art. 54, da Lei n° 4.595/64 — O Poder Executivo, com base em proposta do Conselho Monetario Nacional, que
devera ser apresentada dentro de 90 (noventa) dias de sua instalacdo, submeterd ao Poder Legislativo projeto de
Lei que institucionalize o crédito rural, regule seu campo especifico e caracterize as modalidades de aplicacéo,
indicando as respectivas fontes de recurso.
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considerado fator fundamental nas politicas de desenvolvimento do pais. Ademais, a partir de
1967, a proposta de empregar o crédito na agricultura foi institucionalizada pelo Estado
brasileiro (BURIGO, 2007, p. 62).

Assim, sob 0 império da Lei 4.829, de 05/11/65, o crédito rural foi institucionalizado
e, sob esta nova ordem legal, apropriada e especifica, o crédito se distinguiu de
forma clara das demais linhas de crédito praticadas pelos agentes financeiros, o que
se comprova pelo s6 fato da previsdo do art. 21 da referida Lei que contemplou a
aplicacdo compulséria de recursos pelos integrantes do sistema nacional de crédito
rural (Lei 4.829/65, art. 7°) diretamente no setor agropecuario, fato este ndo previsto
na legislacdo ordinaria que rege tanto o crédito comercial quanto o industrial, bem
assim como outro qualquer (PEREIRA, 2009, p. 15).

O Manual do Crédito Rural (MCR) codifica as normas aprovadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao
crédito rural, as quais devem ser subordinados os beneficiarios e as instituicdes financeiras
gue operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O MCR considera crédito rural o
suprimento de recursos financeiros, por instituicdes do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), para aplicacédo exclusiva nas finalidades e condigdes nele estabelecidas.

Dentre outros objetivos, o crédito rural visa a estimular o incremento ordenado dos
investimentos rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos
produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural. Visa também a favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a
comercializacdo de produtos agropecuarios, assim como busca possibilitar o fortalecimento
econbémico dos produtores rurais, notadamente os pequenos e médios, e incentivar a
introducd@o de métodos racionais de producdo, para o aumento da produtividade e melhoria do
padrdo de vida das populacgdes rurais, além da adequada defesa do solo, conforme art. 3° da
Lei institucionalizadora.

Do objetivo principal do crédito rural, que é o de propiciar o fortalecimento
econémico do produtor rural, destacam-se dois pontos fundamentais da Lei n° 4.829/65. O
primeiro diz respeito ao suporte financeiro, na medida em que garante o credito ao agricultor.
J& o segundo ponto trata da instrumentalizacdo do crédito, regulamentando o contrato a ser
firmado entre o banco financiador e o produtor rural, posto que de nada adiantaria um crédito
facilitado se o contrato fosse produzido mediante a insercdo de clausulas no interesse e
arbitrio do financiador (PEREIRA, 2009).

Por tais motivos, a Lei do Crédito Rural estabeleceu que o Conselho Monetério

Nacional (CMN) teria competéncia exclusiva para normatizar os financiamentos, competindo-
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Ihe o estabelecimento de todas as condi¢cBes do contrato, notadamente no que concerne a
fixacdo dos juros (art. 14). A mencionada Lei, além de preocupar-se em fornecer e garantir o
crédito, cuidou também de controlar e ditar os juros passiveis de serem contratados,
atribuindo tal finalidade ao CMN, sabendo-se que, se 0 objetivo principal do crédito é o
fortalecimento do produtor rural, é preciso garantir a este condi¢cbes de pagar 0s juros
estabelecidos no contrato, evitando, assim, que os bancos financiadores estipulem juros
exorbitantes e impagaveis.

No Brasil, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) é controlado pelo CMN, sendo
constituido pelo Banco Central do Brasil (BCB), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e Secretaria de Previdéncia Complementar.
Esses Orgdos servem de apoio ao processo de regulamentacdo e fiscalizacdo, igualmente
funcionando na execucdo das diretrizes de programas publicos de credito, estabelecendo a
disciplina do crédito e buscando manter a estabilidade monetaria com vistas ao
desenvolvimento (MAFIOLLETT]I, 2006, p. 237).

Neste quesito, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), decorrente do SFN,
desempenha importante funcdo, responsavel pelos financiamentos, que sdo pautados nas
diretrizes das politicas de crédito controladas pelo CMN. O Sistema Nacional de Crédito
Rural nasceu envolto a movimentos sociais de reforma agréria, falta de apoio aos pequenos
produtores e alta inflagdo econémica (SILVA, 2006).

A década de 1990 acarretou mudancas significativas no financiamento agricola
brasileiro. Desta forma, surgiu a necessidade de uma nova configuracdo desse tipo de
financiamento, bem como de abranger instituicdes mais amplas, além das fontes de recursos
existentes dentro do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), incluindo fontes
semiformais e informais. Porém, mesmo as chamadas fontes semiformais e informais de
recursos nao foram suficientes para suprir a necessidade do crédito e garantir a ampliacdo do
acesso dos produtores familiares ao crédito rural.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) teve sua organizacao realizada atraves
da Resolucdo n° 69, do Conselho Monetario Nacional, de 22 de setembro de 1967, apesar de
sua criacdo ter ocorrido em 1964, com a criagdo da Lei n® 4.595, tornando obrigatério o
“direcionamento de 10% dos depodsitos a vista no sistema bancéario, para a concessdo de
crédito ao setor agricola” (SILVA, 2006, p. 25). Igualmente, intencionava fornecer ao pais
uma estrutura de crédito rural que desse suporte as politicas de modernizagao encaradas pela

agricultura brasileira.
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Cabe ao SNCR conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia
formuladas pelo CMN, em consonancia com a politica de desenvolvimento agropecuario. De
acordo com o Manual de Credito Rural, o SNCR é constituido por 6rgaos basicos, vinculados
e articulados. S&o 6rgdos basicos o Banco Central do Brasil (BACEN), o Banco do Brasil
S.A., 0 Banco da Amazbnia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. Sdo 6rgaos
vinculados, para os fins da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); auxiliares: agéncias de fomento, bancos
estaduais, inclusive de desenvolvimento, bancos privados, Caixa Economica Federal (CEF),
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e
investimento; incorporados: instituicdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE). Sdo articulados os 6rgaos oficiais de valorizacdo regional e entidades de
prestacdo de assisténcia técnica, cujos servicos venham a ser utilizados pelas instituicdes
financeiras em conjugacdo com o crédito, mediante convénio.

Nas decadas de 1960 e 1970, marcadas pela modernizacéo tecnoldgica da agricultura,
houve grande aumento do crédito agricola no Brasil, gerando o fomento das atividades
desempenhadas no meio rural (MATA, 1982). No entanto, apesar do crédito rural ter sido
fator fundamental para o surgimento dos grandes complexos agroindustriais, envolto a
modernizagdo conservadora que ocorria na agricultura, foi também responsavel por acentuar
mais ainda a exclusdo da grande massa, constituida pelos pequenos produtores,
principalmente agricultores familiares, os quais ndo tinham condi¢bes de competir no
mercado agroindustrial com os grandes produtores ja capitalizados e destinatarios da maior
parcela dos recursos que subsidiavam o crédito rural.

A titulo de esclarecimento, a parcela majoritaria dos créditos fornecidos pelo Banco do
Brasil®, em 1970, foi destinada aos grandes produtores, “sendo que apenas 31% do valor
financiado foram contratados por pequenos tomadores, em empréstimos menores que cem
salarios minimos” (RODRIGUES, 2013, p. 63), ndo atingindo, portanto, o objetivo de
incentivo aos pequenos e médios produtores rurais. Assim, desde o seu inicio, o crédito rural
mostrou-se seletivo, com os grandes produtores e latifundiarios gozando de prioridade e de
preferéncia na realizacdo de empréstimos, em comparacdo ao pequeno agricultor familiar.

Em 1980, apds o inicio de uma politica restritiva, pautada na elevacdo das taxas de

juros e na reducdo de subsidios financeiros, a economia brasileira iniciou um processo de

® Historicamente, o Banco do Brasil representa o maior aplicador de recursos do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), sendo responsavel por cerca de 60% dos aportes de recursos junto ao Sistema Financeiro
Nacional (SFN) (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento, 2004, p. 14)
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desoneracdo do sistema de crédito formal, passando a admitir e aumentar a participagdo do
crédito privado no financiamento agricola. Diante desse quadro, “comegaram a surgir
modificacbes no SNCR, no sentido de criar as Novas Fontes de recursos, que, juntas as Fontes
Tradicionais, constituiram a institucionalidade do SNCR” (SILVA, 2006, p. 27-28). O
governo passou a diminuir bruscamente a concessdo de subsidios para o crédito rural,
deixando o financiamento agricola cada vez mais a cargo das institui¢bes privadas. A partir de
entdo, a agropecuaria comegou a contar com a “Cédula de Produto Rural (CPR), primeiro
instrumento privado de financiamento que realizava captacdo de recursos junto a particulares
para fomentar o capital de giro” (RODRIGUES, 2013, p. 65).

Em 1990, o quadro de desestimulo & liberacdo de créditos para o financiamento
agricola foi aprofundado. A partir do Plano Real, em 1994, houve significativas
transformac@es na politica de financiamento agricola. O fim dos mecanismos de corre¢do
monetaria e o controle da inflacdo fizeram com que 0s movimentos sociais do campo
lutassem para dispor do crédito rural com vistas ao desenvolvimento de suas atividades rurais.
Depois de alguns anos de preterimento em relacdo aos grandes produtores, o crédito agricola
voltou a se fazer presente nas reivindicacGes dos agricultores familiares. Concomitantemente,
emerge a necessidade de se propor novo modelo de desenvolvimento rural, no qual o crédito
assumiria papel central na viabilizacdo da proposta. Assim, com a estabilidade monetéria, 0s
produtores agricolas voltaram a dispor dos recursos financeiros, ainda que estes fossem
majoritariamente direcionados aos agricultores mais capitalizados (BURIGO, 2007).

Entre 1995 e 1996, o quadro de desestimulo ao crédito rural se agravou, assim
permanecendo até o final da década, quando ndo mais foi verificado o crescimento da
liberacdo de valores ofertados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (REZENDE, 1985). A
partir desse ponto, surgiu a necessidade de estimular novas formas de financiamento, que
deram origem aos mecanismos semiformais e informais de recursos, 0s quais ndo estavam
contidos no SNCR.

Assim como toda atividade econdmica agricola, a agricultura familiar estd envolta e
necessita de um mercado de crédito rural, sendo seus atores orientados por regras formais,
estabelecidas através das leis, normas e regulamentos, bem como por regras informais,
relacionadas com os habitos de comportamento praticados pelos atores em determinado

ambiente. Deste modo, conforme Mundo Neto e Souza Filho (2005, p. 295), existem dois
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tipos de agentes de crédito: os “formais (agentes financeiros publicos e privados, cooperativas
de crédito) e os informais (agiotas, fornecedores intermediarios’, parentes, etc.)”.

O mercado informal, situado a margem do SNCR, i.e., fora da institucionalidade, se
apresenta como fonte alternativa de recursos, tendo surgido na década de 1990, ante a
restricdo das fontes formais de recursos destinados ao setor agricola pelo Governo. E
constituido por atores especificos, tais como parentes, amigos e agiotas, sendo essencialmente
formado por fornecedores de insumos e intermediadores comerciais da producédo
agropecudria. Nesse tipo de mercado, as taxas de juros podem variar de zero, em situacGes
que geralmente envolvem atores com fortes lacos familiares, até taxas elevadissimas, em geral
proibidas para os tomadores de crédito por serem, via de regra, abusivas. Esse tipo de
mercado surge quando néo existe mercado formal ou quando este, se existente, impde grandes
dificuldades para que o produtor rural obtenha o crédito. N&o possuir terra ou bens para
fornecer em garantia quando da realizacdo de um empréstimo ndo é empecilho para que o
agricultor tenha acesso ao crédito concedido pelo mercado informal (MUNDO NETO;
SOUZA FILHO, 2005).

Portanto, as operacdes de crédito realizadas fora do ambito do Sistema Nacional de
Credito Rural sdo denominadas operagdes financeiras semiformais e informais, e nao
apresentam registros, o que dificulta o dimensionamento dos montantes efetivamente
transacionados. S&8o exemplos desses tipos de operagfes: 0s empréstimos realizados entre
produtores e compradores, tratando-se daqueles empréstimos diretos, obtidos pelos produtores
e ofertados por particulares ou por pessoas juridicas ligadas a atividade agropecuaria, sendo
acessivel apenas aos pequenos produtores; e a venda antecipada, em que “o produtor recebe
antecipadamente 0s recursos necessarios para Vviabilizar o plantio, geralmente das
agroindustrias e cooperativas”, com pagamento realizado em dinheiro ou por meio dos
denominados titulos de crédito, principalmente Notas Promissérias Rurais (NPR), emitidas
com base em contratos de compra e venda, realizados entre os produtores rurais e 0S
comerciantes. Por fim, existe também a Cédula do Produto Rural (CPR), emitida pelo
produtor rural, “que envolve uma promessa de entrega futura de produtos agropecuarios,
indicando a venda a termo da produgdo”, de modo que “o produtor pode vender sua produgio

e receber o valor desta no ato de fechamento do contrato” (SILVA, 2006, p. 40-42).

" Em diversas regiGes brasileiras, principalmente naquelas em que ha escassez ou até auséncia de fornecimento
de crédito rural, os agricultores se valem, para atender as suas necessidades financeiras, de agiotas e
comerciantes locais diante da falta de recursos formais (BURIGO, 2010). O problema desse tipo de alternativa
financeira se refere aos altos juros enfrentados pelos agricultores quando tomam emprestado determinado valor
junto a estes meios informais de obtengéo do crédito.
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Existem alguns fatores de risco inerentes a atividade rural, tais como o clima, as
doencas e pragas e as oscilagbes presentes no mercado consumidor. Para se protegerem desses
perigos, os agentes financeiros utilizam algumas medidas de seguranca ao fornecer o crédito
para a atividade agricola, adotadas algumas exigéncias para a sua concessao, especialmente
quando destinado ao agricultor familiar, tais como garantias reais (bens imdveis e entrega
futura de parte da colheita) e o estabelecimento de altas taxas de juros, além de onerosas
condicgdes de pagamento (MUNDO NETO; SOUZA FILHO, 2005).

Por tais motivos e principalmente por ser a atividade agricola dependente dos fatores
naturais e de modificagdes climéticas, ficou evidenciada, ao longo da histdria, a necessidade
da relevancia de um programa de crédito estavel, uma vez que as atividades desempenhadas
pelo produtor familiar e pelo agricultor, de modo geral, funcionam como instrumento que
garante a seguranca alimentar do pais, bem como a fixacdo do homem no campo, evitando-se,
com isso, o éxodo rural, o inchaco das cidades e o aumento do desemprego urbano
(RODRIGUES, 2013).

As exigéncias que eram feitas pelos agentes financeiros acabavam por onerar
demasiadamente o agricultor familiar, acarretando alto indice de inadimpléncia dos
empreéstimos realizados por este tipo produtor rural, acentuando a seletividade dos bancos no
que diz respeito a concessdo de novos financiamentos, restringindo cada vez mais o crédito

para a categoria agricola familiar.

Ao longo da histéria do crédito rural brasileiro, percebe-se que os financiamentos,
especialmente até a década de 1990, tiveram dois importantes efeitos, ao tempo em
que capitalizaram os produtores, modernizaram a producao e posicionaram o pais no
mercado mundial de produtos agropecuarios, serviram como um mecanismo de
manutengdo das desigualdades socioecondmicas vivenciadas no meio rural desde o
descobrimento. A concentracdo da renda e da propriedade, o capital nas méos de
poucos, a proletarizagdo dos pequenos produtores e a precariedade das relagbes entre
estes e os grandes fazendeiros foram alguns dos problemas que se mantiveram na
economia rural do Brasil desde a criacdo do SNCR (RODRIGUES, 2013, p. 67).

Apesar dos entraves, dentre todas as politicas publicas agricolas, o crédito se mostra
como um dos principais instrumentos de apoio ao produtor familiar e de crescimento
econdmico do setor rural.

No Brasil, um novo cenario econdmico rural comecou a surgir apos o Plano Real. Os
grandes empresarios e produtores rurais mais capitalizados passam a visualizar vantajosas e
maiores ofertas junto a outros agentes financeiros que ndo os incluidos no SNCR. Acredita-se
que o inicio dessa mudanca de perfil dos emprestadores do crédito rural pode estar pautado

nas transformacdes ocorridas no Sistema Financeiro Nacional, que buscou novas
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oportunidades de negocios, sem visar primordialmente, contudo, a um novo ambiente de
politicas publicas favoravel ao agricultor familiar.

Durante toda a década de 1990, porém, com maior incidéncia no final desta, as
pressdes da sociedade civil, dos movimentos sociais rurais, das cooperativas e dos
agricultores familiares foram crescentes, exigindo do governo a modificagdo do cenério de
exclusdo e pobreza que o setor rural vivenciava, ocasionado principalmente pela destinacéo e
errdnea concentracdo do crédito nas maos dos ja capitalizados. Até mesmo o Banco Mundial
indicou a urgéncia e a necessidade de incentivo e apoio ao pequeno agricultor, ante a sua
importancia para alavancar o desenvolvimento econémico rural do pais (BURIGO, 2007).

Até o fim da década de 1990, o financiamento do produtor rural restringia-se aos
recursos advindos do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA), que
tinha como prioridade atender apenas os beneficiarios do Programa de Reforma Agréria.
Nesse contexto, 0s pequenos agricultores eram enquadrados como miniprodutores, ficando
em situacdo de desvantagem, pois tinham que disputar recursos com os grandes proprietarios,
historicamente, os principais tomadores de crédito agricola (SOUZA; CAUME, 2008).

A importancia da agricultura familiar tornou-se objeto de destaque quando da analise
do Projeto Cooperacao realizado entre a Organizacdo das NacGes Unidas para a Agricultura
Familiar e Alimentagdo (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), elaborado pela primeira vez em 1994, ressaltando a dimensdo que a agricultura
familiar representava na época. Esse estudo revelou que 75% dos estabelecimentos agricolas
no Brasil tinham caracteristicas de producdo familiar; porém, esses estabelecimentos
familiares ocupavam 22% da area total. “Além disso, este tipo de estabelecimento era
responsavel por cerca de 60% do pessoal ocupado, detendo 28% do valor total da producao
agropecuaria”. Ao mesmo tempo, o estudo demonstrou que, do total dos estabelecimentos
com acesso aos programas de financiamento, apenas 44% foram direcionados para
agricultores familiares (SILVA, 2006, p. 68). Por fim, restou comprovada a relevancia da
producdo familiar para a geragcdo de atividades essencialmente agricolas e manutencdo do
emprego no campo.

Apos diversas reivindicacdes, o governo passou a formular politicas publicas de
crédito especificamente voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar. Devido a sua
utilizacdo, ao seu significado e a sua abrangéncia, a agricultura familiar veio ganhando espaco
e importancia crescentes nos ultimos anos no Brasil. Nesse contexto, surgiu a necessidade de
formalizar e regulamentar a atividade agricola de cunho familiar. Assim, essa modalidade de

desempenho da agricultura apenas obteve regulamentacdo propria em 24 de julho de 2006,
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sendo-lhe atribuido status de atividade econémica, através da Lei n® 11.326, denominada “Lei
da Agricultura Familiar”, responsavel também por institucionalizar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), no Governo do Presidente Lula, consistindo
numa das maiores politicas puablicas, em nivel federal, voltada especificamente para a
agricultura familiar brasileira e que sera adiante exposta.

Conforme apontam Spolodor e Melho (2003), a experiéncia brasileira com o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) mostra que é impossivel a criacdo de um sistema eficiente
de recursos financeiros que atenda as necessidades dos diversos tipos de produtores.
Justamente devido ao acesso restrito do pequeno produtor ao mercado financeiro, faz-se ainda
importante a participacdo do governo federal, como forma de angariar recursos para a
agricultura familiar.

E certo que houve, de inicio, uma preocupacdo do governo brasileiro em promover o
desenvolvimento econdmico do setor rural através da realizacdo de politicas publicas pautadas
principalmente na concessdo de crédito rural fiscalizado e orientado aos produtores rurais. No
entanto, as iniciativas governamentais foram majoritariamente direcionadas aos grandes
tomadores do financiamento rural, ndao obtendo eficacia e, consequentemente, néo
promovendo a insercdo dos pequenos produtores no Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), situacdo que perdurou até a chegada da Lei da Agricultura Familiar, que
institucionalizou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
em 2006, sendo esta a primeira politica de financiamento agricola que objetiva conceder o
crédito oficial ao pequeno produtor e corrigir o histérico negligenciamento enfrentado por

essa classe econdmica rural.

32 O CREDITO PARA O SEGMENTO AGRICOLA FAMILIAR RURAL:
REGULAMENTACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E A
INSTITUCIONALIZACAO DO PRONAF

Diante do historico esquecimento perpetrado pelo poder publico desde a época
colonial para com o0s pequenos produtores, foi necessario implementar mudancas e
transformac@es no setor rural brasileiro. O propdsito era alavancar a atividade rural por eles
desenvolvida e que, apesar de negligenciada, mostrava-se responsavel por garantir a

seguranca alimentar do pais, alem de evitar o éxodo e a pobreza rural, e de contribuir para o
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desenvolvimento econémico do setor agrario como um todo. Deste modo, a categoria
econdmica agricola constituida pelos agricultores familiares passou a gozar de maior atencédo
do Estado apenas em meados dos anos 1990, através de lutas e reivindicag¢Ges dos sindicatos e
trabalhadores rurais vinculados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em atendimento a estas exigéncias, foi criado, através do Decreto n°® 1.946, de 28 de
junho de 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
somente vindo a ser institucionalizado pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, denominada
Lei da Agricultura Familiar. Em linhas gerais, através desse programa, os agricultores
familiares teriam acesso aos diversos servigos oferecidos pelo sistema financeiro nacional, ou
seja, ao crédito e as suas variadas linhas de financiamento.

Durante os Governos Dilma e Lula, o referido programa consistia na principal politica
publica voltada, de forma especifica, para a agricultura familiar. Originariamente e ao longo
de ambos os mencionados governos, o Pronaf objetivava fortalecer o agricultor familiar,
fornecendo-lhe crédito para aumentar sua renda, investir em sua producdo ou ainda
incrementar o valor de seus produtos para comercializacdo, aléem de promover o
desenvolvimento sustentavel da producéo familiar.

Na atualidade, ante a indefinicdo do quadro politico e institucional do pais, com o
impedimento definitivo da Presidente Dilma Rousseff e a sua substituicdo pelo Vice, Michel
Temer, que compds um governo de orientacdo marcadamente neoliberal, € preciso aguardar o
que ira se passar com o crédito para a agricultura familiar. De antemao, é possivel dizer que o
novo governo transformou o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em uma
Secretaria, fato que gerou impactos profundos na agricultura familiar e, consequentemente, na
economia brasileira e na seguranca e soberania alimentar do pais.

Nesse sentido, a primeira Medida Provisoria (MP) editada pelo entdo Presidente
Interino Michel Temer, a MP n°® 726/2016, tratou da reforma ministerial do novo governo,
reduzindo de 32 (trinta e dois) para 23 (vinte e trés) o nimero de Ministérios. A MP
extinguiu, dentre alguns Ministérios, o do Desenvolvimento Agrario (MDA). O recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario passou a abranger as fungdes do extinto
MDA. Porém, através do Decreto n° 8.780, de 27 de maio de 2016, as competéncias do
extinto MDA, que estavam com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, foram
transferidas para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,

que, por sua vez, é subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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A extincdo do MDA, consistindo em uma das medidas do Governo Temer, significa
retroceder no que diz respeito a agricultura familiar. Representa, ainda, colocar em segundo
plano o respaldo e a relevancia que a producao de cunho familiar adquiriu e atualmente possui
para o desenvolvimento da economia e do setor rural brasileiro, sendo responsavel pela
producdo de alimentos para o consumo interno, seguranca alimentar e retirada do pais do
quadro de fome anteriormente vivenciado pela populacéo.

Nada disso, entretanto, retira a importancia dessa politica pablica de crédito a
agricultura familiar e ao desenvolvimento do pais. Por esse motivo, importa apresentar sua
evolucdo historica, assim como sua institucionalizagdo e atual estruturacdo, para que se possa

compreender sua atuagdo e importancia frente aos agricultores familiares.

3.2.1 O surgimento, evolucéo institucional e estruturacéo do Pronaf

Conforme mencionado anteriormente, a estrutura agraria brasileira foi marcada desde
0 inicio pela presenca das grandes e imponentes propriedades e empresas rurais. Nesse
cendrio, o crédito, as doacOes de terras, a assisténcia técnica de qualidade, o mercado e o
regime de precos garantidos foram sempre voltados para os latifindios, ficando o agricultor
familiar @ margem de tais privilégios. Durante o processo de modernizacdo da agricultura, os
reflexos negativos para a producdo familiar foram ainda maiores, gerando a exclusdo desse
segmento com relacdo as inovacgdes tecnoldgicas, insumos agricolas e concessdo do crédito
rural.

A pressdo dos movimentos sociais rurais e o reconhecimento da importancia da
agricultura familiar para a seguranca alimentar do pais, para a extin¢do da pobreza rural e para
0 desenvolvimento econdmico nacional provocaram mudancas na visdo do governo com
relacdo a esse segmento agricola, fazendo-o atentar para a necessidade de criagdo de uma
politica especifica para a agricultura familiar. Nesse cenario, a década de 1990 foi marcada
pelas conquistas dessa classe de produtores, alcangadas pelos sindicatos e trabalhadores rurais
ligados a Confederacio Nacional dos Trabalhadores Rurais e & Central Unica dos
Trabalhadores (RODRIGUES, 2013).

Antes da criacdo do Pronaf, a primeira mudanca veio em 1994, com a cria¢do do
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), que tinha por objetivo

destinar o crédito aos agricultores familiares com taxas de juros mais acessiveis. No entanto,
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seus resultados foram insignificantes, devido ao pouco valor destinado a esse grupo de
agricultores. Assim, somente em 1995, tomando por base um estudo realizado no ambito do
convénio entre FAO-INCRA, o PROVAP foi reformulado (BIANCHINI, 2015), originando,
em 28 de junho de 1996, através do Decreto n® 1.946, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

Os citados movimentos e sindicatos rurais tiveram significativa importancia nédo
apenas na implantacdo do programa, mas principalmente na obtencdo de outra conquista: o
acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servigos oferecidos pelo sistema
financeiro nacional, isto €, ao crédito e as linhas de financiamento (RODRIGUES, 2013). De
inicio, o Pronaf consistiu no apoio aos agricultores familiares, que até entdo eram desprovidos
de linhas de crédito especificas, tendo como principal objetivo fortalecer o produtor familiar,
tencionando integra-lo as cadeias de agronegocio, proporcionando-lhe aumento de renda e
incrementando o valor de seus produtos, através da modernizacéo e profissionalizacdo do seu
sistema produtivo. Posteriormente, outros objetivos foram incorporados, ampliando sua linha
de atuacdo. Passou-se a entender que tdo importante quanto conceder o crédito era também a
formacdo dos agricultores e técnicos, sendo crucial lhes ensinar a utilizar e destinar
corretamente o crédito obtido, de modo a promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Podem ser ainda indicados quatro objetivos especificos que complementam o0s
propdsitos do referido programa. S&o eles: i) ajustar as politicas publicas de acordo com a
realidade dos agricultores familiares; ii) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do
desempenho produtivo dos agricultores familiares; iii) elevar o nivel de profissionalizacdo dos
agricultores familiares através do acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social; e
iv) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos (CAZELLA et
al., 2004, p. 3).

A existéncia de uma politica de crédito voltada especificamente para a agricultura
familiar, como o Pronaf, se justifica no contexto do que os economistas, tais como
Abramovay e Veiga (1999), costumam denominar de “falha de mercado”. Entende-se que a
contribuicdo desse setor para a geracdo de renda e emprego no campo é inibida por dois
fatores principais: a auséncia de condi¢fes de infraestrutura para a valorizacdo do trabalho; e
as dificuldades impostas pelo setor bancario, seja através de juros altos, seja por exigir que o
agricultor familiar ofereca contrapartidas patrimoniais vultuosas, impossiveis de serem
fornecidas por este segmento agricola em face de sua precaria base patrimonial, via de regra.

Desde sua origem, em 1996, o Pronaf recebe novos recursos financeiros oriundos das

mais diversas fontes utilizadas pelos bancos oficiais, tais como Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN), Fundos Constitucionais e Fundos de Amparo ao Trabalhador (FAT), além de
ter sofrido modificacBes em sua legislacdo, positivada no capitulo 10 do Manual de Crédito
Rural (MCR) do Banco Central (BACEN). Assim, é pacifico entre os estudiosos do tema
(CAZELLA et al., 2004; BURIGO, 2007; CARNEIRO, 1997) que a sistematica de concesso
de crédito do Pronaf passou a receber continuas alteracbes, desde a sua concepcao,
consistindo numa politica em constante evolugdo, que ainda necessita de transformacdes para
atingir seus objetivos gerais.

Quando do seu surgimento, a fim de delimitar seu publico-alvo, o programa atendia 0s
agricultores familiares caracterizados com base nos seguintes critérios: i) possuir, pelo menos,
80% da renda familiar origindria da atividade agropecuaria; ii) deter ou explorar
estabelecimentos com area de até quatro madulos fiscais®; iii) explorar a terra na condicio de
proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario; iv) utilizar méo de obra exclusivamente
familiar; v) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo; e vi) possuir renda
bruta anual familiar® entre R$ 6 mil e R$ 110 mil com pelo menos 70% provenientes da
exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento, ou abaixo de R$ 6 mil com
pelo menos 30% provenientes da exploracdo agropecuéria e ndo agropecuaria (PERSICO,
2011, p. 8).

Neste quesito, o estudo FAO-INCRA (1994) tentou definir, com maior rigor
conceitual, a agricultura familiar, constituindo em importante referencial para classificacdo
quantitativa dos estabelecimentos considerados familiares a época, a partir de quando foi
estabelecida a distingdo entre agricultura patronal e agricultura familiar'® (CAZELLA et al.,
2004, p. 3-4).

O Pronaf é formado por quatro grandes linhas de acdo. S&o elas: a) financiamento de
pesquisa e extensdo rural, que visa a destinacdo de recursos financeiros com o objetivo de
gerar tecnologias para os agricultores familiares; b) financiamento de infraestrutura e servicos

nos municipios, que destina recursos para instalagdo e melhoria de infraestrutura e servi¢os

8 O modulo rural consiste em unidade de medida agraria, expressa em hectares, que objetiva expressar a
dimensdo minima de um imdvel rural caracterizado como unidade familiar.

9 O célculo da renda bruta anual familiar é o resultado do Valor Bruto da Produgdo (VBP) dos Gltimos 12 meses,
de cada uma das atividades desenvolvidas pela Unidade de Producdo Familiar.

10" A agricultura patronal é caracterizada pelo fato de que o agricultor incluido nesta categoria atendem aos
seguintes critérios: uma maior escolaridade formal; realizagdo do controle de gastos da propriedade e da familia
de forma desagregada; os dados de suas atividades produtivas sdo manuseados através de ferramentas gerenciais
adequadas, como planilhas, sistemas de custeio e microcomputadores; verificacdo do controle de informagdes
produtivas de maneira rigorosa e sistematizada; e existéncia base de dados confidvel para tomada de decisdes.
De seu turno, a agricultura familiar caracteriza-se por: menor escolaridade do agricultor pertencente a esse
segmento agricola; o controle de gastos da propriedade e da familia é realizado em conjunto; ndo possui
ferramentas gerenciais adequadas; realiza de maneira rudimentar o controle de informacdes produtivas, além de
ndo possuir base de dados confiavel para tomada de decisdes (QUEIROZ; BATALHA, 2005, p. 259).
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essenciais ao desenvolvimento da agricultura familiar nos municipios rurais mais pobres, com
grande concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria; c)
financiamento de capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores familiares e técnicos,
objetivando a capacitacdo de técnicos, conselheiros, agricultores familiares para a producéo
sustentavel; e, por fim, d) financiamento de producéo, que financia atividades agropecuérias e
ndo agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares, objetivando principalmente
garantir aos agricultores familiares o acesso ao crédito rural (BITTENCOURT, 2003, p. 111).

Em 1999, novo estudo realizado no ambito do convénio FAO-INCRA sugeriu a
fragmentacdo dos agricultores familiares beneficiarios do programa em grupos distintos, de
acordo com o nivel de renda bruta familiar anual, permitindo que as regras de financiamentos
fossem mais adequadas a realidade de cada segmento social. Deste modo, o Pronaf foi
fragmentado em grupos de letras, i.e., “A”, “B”, “C” ¢ “D”. O grupo “A” era direcionado a0s
agricultores assentados da reforma agraria; o grupo “B” era voltado as familias de menor
renda, isto é, agricultores familiares e remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e
indigenas; o grupo “C”, para agricultores familiares com renda intermediaria; e o grupo “D”,
para os agricultores de maior renda e economicamente estabilizados (CAZELLA et al., 2004,
p. 4-5).

Ressalte-se que a separagdo dos beneficiarios do Pronaf em grupos, especialmente no
tocante aos grupos “C” e “D”, ndo fazia parte da concepg¢éo inicial do Programa, sendo

resultado de problemas enfrentados durante a execu¢do do mesmo:

O grupo C foi criado porque os creditos do Pronaf estavam atendendo os
agricultores familiares mais estruturados de cada municipio, seja em funcdo do
pouco volume de recursos disponibilizados, ou pelo proprio processo de selecdo
adotado pelos agentes financeiros operadores. A exigéncia de garantia e o histdrico
na relacdo econbmica com o banco eram os motivos utilizados para priorizar os
agricultores familiares mais estruturados em cada agéncia. A divisdo em grupos visa
garantir uma fatia dos recursos e dar melhores condi¢des dos financiamentos para o0s
segmentos mais descapitalizados (BITTENCOURT, 2003, p. 114).

Com o inicio do segundo Governo FHC, em 1999, comecaram a surgir as principais
mudangas no programa. Institucionalmente, o Pronaf deixou de fazer parte do Ministério da
Agricultura, passando a ser incorporado pelo entdo recém-criado Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O MDA passou a abrigar o Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo responsavel pela politica fundiaria e de

1 Em 14 de janeiro de 2000, o Decreto n.° 3.338 cria 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que
passou a ter em sua estrutura organizacional a Secretaria da Agricultura Familiar e o Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentavel (BIANCHINI, 2015, p. 37).
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assentamentos da reforma agréria. Nele foi também criada a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), que passou a cuidar das diversas linhas de acdo do Pronaf e demais
programas ligados a agricultura familiar brasileira. Portanto, nessa nova conjuntura a
agricultura familiar ganhou mais espaco e visibilidade, tanto na sociedade civil como na
esfera publica.

Contudo, foi no inicio do Governo Lula, em 2003, que houve nova e substancial
reformulacdo institucional realizada na Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), gerando
implicagBes substanciais e positivas no Pronaf. Além disso, houve reformulagdes também na
esfera financeira do programa, provocando mudangas principalmente no tocante as taxas de
juros e formas de pagamento dos empréstimos realizados junto aos bancos. Essas primeiras e
importantes mudancas foram anunciadas no Governo Lula, na safra 2003-2004, a pioneira do
governo (BIANCHINI, 2015).

Durante todos os anos do Governo Lula, por ocasifo do langamento do Plano Safra??,
“os dirigentes dos Bancos do Brasil, do Nordeste, da Amazodnia e do BNDES assumiam
publicamente o compromisso de aplicar as metas anunciadas, assim como as institui¢oes
federais envolvidas com o Programa” (BIANCHINI, 2015, p. 47).

Adiante, serdo expostos, com base em Bianchini (2015), os aperfeicoamentos que as
diversas estruturas do Pronaf sofreram ao longo dos anos desde a sua criagdo, atraves do
desenvolvimento dos Planos Safras de cada ano, de 2003 (inicio do Governo Lula) até 2015
(durante o Governo Dilma), onde sera possivel perceber as modificagbes que o programa
enfrentou até chegar a sua atual concepcéo estrutural.

Pelas regras do Plano Safra 2003/2004%3, os agricultores familiares do grupo “A”
podiam financiar até R$ 2.500,00 para custeio da safra e até R$ 13.500,00 para investimentos.
No caso de crédito de custeio, 0 prazo para pagamento era de dois anos, e as taxas de juros de
2% ao ano. Ja para o credito de investimento, esses nimeros sdo de 10 anos (5 anos de
caréncia) e 1,15% ao ano, respectivamente. De seu turno, os valores dos financiamentos
(custeio mais investimento) para os integrantes do grupo “B” sdo limitados em até R$
1.000,00 para qualquer atividade geradora de renda, com juros de 1% ao ano e prazo para

pagamento de dois anos, sendo um de caréncia. No grupo “C”, os limites de financiamento

2.0 Plano Safra consiste em uma série de iniciativas e programas governamentais voltados para a producio
agropecudria brasileira. O Plano contém o volume de recursos que serdo destinados ao setor rural, assim como as
acdes que serdo empreendidas para que a safra tenha sucesso. E lancado anualmente, geralmente no més de
junho, pelo Presidente da Republica e Ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario. O que é
determinado no Plano Safra entra em vigor em 01/07 de cada ano, com vigéncia até 30/06 do ano seguinte
(RODRIGUES, 2013, p. 87).

13 Para todos 0s grupos descritos, os valores e prazos também se referem a safra 2003/04.
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para custeio sdo de R$ 2.500,00, com juros de 4% ao ano, desconto (rebate) de R$200,00 e
prazo de pagamento de até dois anos. Ja para investimentos, o limite é de R$ 5.000,00 e o
prazo de pagamento de até oito anos, com a mesma taxa de juros. Por fim, quanto ao grupo
“D”, o limite para custeio € de até R$ 6.000.00, com juros de 4% ao ano e prazo de até dois
anos. No tocante a investimentos, o limite de financiamento é de até R$ 18.000,00, com prazo
para pagamento de até oito anos (CAZELLA et al., 2004, p. 4-5).

Em 2003 foi criado o grupo “A/C”, que tinha por objetivo destinar recursos para o
custeio de assentados na reforma agraria ja enquadrados no grupo “A” (RODRIGUES, 2013,
p. 92). Portanto, a partir do Plano Safra 2003/2004, o governo passou a promover o
fortalecimento e a consolidagdo da agricultura familiar com vistas a um rural sustentavel,
através do incremento do Pronaf Crédito.

Algumas das novidades trazidas com o Plano Safra 2003-2004 foram: a criacdo do
Pronaf Alimento, que teve por objetivo estimular a producdo de alimentos que compdem a
cesta basica; a simplificacdo do acesso ao crédito com a adocao de medidas de simplificagdo e
racionalizacdo dos contratos; o apoio e fomento ao cooperativismo de crédito rural
(BIANCHINI, 2015, p. 47-50). Ainda no ano de 2003, foi instituida a linha de crédito Pronaf
Floresta, que financia investimentos em projetos para sistemas agroflorestais, aléem de ter sido
estabelecida a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que consiste em documento
necessario e obrigatorio para o enquadramento dos produtores no programa.

Continuamente, no ano de 2003, foi instituido pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de
2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)** em conjunto
com o Programa Bolsa Familia. Ambos constituiram iniciativas especificas do Governo Lula.
Apesar de configurar importante programa no que se refere a alimentagcdo, o PAA néo
adquiriu status de programa orgamentario, sendo classificado como simples acdo orcamentaria
(DELGADO, 2006).

Na safra 2004-2005, foram anunciados R$ 7,5 bilhGes para 1,8 milhdo de contratos.
Séo aplicados R$ 4,60 bilhdes (66%) em 1.710.000 contratos (BIANCHINI, 2015, p. 50).
Mas, a partir do ano de 2004, observa-se um aumento nas transformacdes inerentes ao
desenvolvimento e a estruturagdo do programa. Nesse ano, foram concebidos: a linha de

investimento especial Pronaf Mulher, voltada para o financiamento de propostas de crédito da

14 Ambos os programas tém por finalidade estruturar acdes no ambito da politica agréaria e da seguranca
alimentar. O PAA foi criado com o objetivo de “incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes
vinculadas a distribuicdo de alimentos de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e a formagdo de estoques estratégicos”, conforme art. 19, caput, da Lei n® 10.696, de 02 de julho de
2003. Portanto, o PAA tem a funcéo de, concomitantemente, estruturar a produgdo familiar e prover subvenc@es
ao consumo de alimentos basicos a popula¢do em situacdo de risco alimentar (DELGADO, 2006).



73

mulher agricultora; o Pronaf Jovem, que visa ao financiamento de investimentos de propostas
de crédito de jovens agricultores; o Pronaf Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias
Familiares, destinado aos agricultores familiares e suas cooperativas ou associac0es; e 0
Pronaf Semiérido, consistindo em linha para o financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semiarido. Além disso, foi instituido o crédito custeio para agroinddstrias
familiares e para a constituicdo de cotas-partes de associagOes e cooperativas de agricultores
(Pronaf Cota-parte). Criou-se também o grupo “E” dentre os grupos beneficiarios do
programa, que passou a abranger os agricultores familiares com renda de até R$ 60.000,00,
desde que 80% desse valor fosse oriundo de atividades agropecudrias. Portanto, houve
ampliacdo do universo dos beneficiarios do Pronaf, permitindo que agricultores familiares
com rendas mais altas pudessem ser abrangidos pelo programa, de modo que, na safra 2010-
2011, agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 110.000,00 ja podiam
acessar o crédito por meio do programa. Além disso, foi instituido o Proagro Mais, também
conhecido como Seguro da Agricultura Familiar® (SEAF) (CONTI; ROITMAN, 2011, p.
140-141).

J& na safra 2005-2006, foram disponibilizados R$ 9 bilh6es com a meta de atingir 2
milhGes de contratos. Os recursos aplicados ficaram em R$ 6,4 bilhdes (71%) e o nUmero de
contratos realizados atingiu o valor recorde de 2.546.517 milhdo (BIANCHINI, 2015, p. 51).
Em 2006, ¢ instituido o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)
como medida para reduzir os riscos na comercializacdo dos produtos e para elevar a
adimpléncia do programa (RODRIGUES, 2013). Este programa também garante aos
produtores, no ambito do Pronaf, um desconto no pagamento do financiamento, caso 0 preco
de mercado do produto financiado esteja abaixo do seu pre¢o de garantia. Houve aqui a
oficializacdo da linha de crédito PRONAF Agroecologia, consistindo em linha para o
financiamento de investimentos dos sistemas de produgao agroecoldgicos ou organicos.

No que concerne a safra 2006-2007, foram disponibilizados R$ 10 bilhdes para o
Plano Safra da agricultura familiar. Os recursos aplicados foram de R$ 7,121 bilhGes (71%), e
0s contratos realizados chegaram ao valor de 2.326.178 (BIANCHINI, 2015, p. 52). A partir
do ano de 2007, as questdes ambientais passaram a ter respaldo de prioridade, gerando a
criacdo da linha de crédito PRONAF Eco, que objetiva o financiamento de investimentos em

técnicas que minimizam o impacto da atividade rural ao meio ambiente. Dentre as principais

15 Trata-se de um seguro destinado ao beneficiario do Pronaf. Visa proteger o agricultor em caso de fendmenos
naturais, pragas ou doencas na lavoura, exonerando-o de obriga¢des financeiras relativas ao financiamento,
recebendo ainda indenizagao sobre os recursos proprios empregados.
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medidas desse plano, destaca-se a criacdo de uma nova linha de financiamento destinado a
comercializacdo: 0 PRONAF Custeio de Agroindustrias Familiares e de Comercializacgéo,
destinado ao financiamento de atividades agropecuarias e de beneficiamento ou
industrializagéo e comercializacéo.

Em avaliagdo do PRONAF no primeiro Governo Lula, entre 2003 e 2006, verificou-se
a forte atuacdo dos agricultores familiares nas negocia¢des e execucdo dos Planos Safras.
Houve crescimento do programa, “agregando-se mais de 900.000 familias ao sistema de
crédito”, sendo que os recursos para esta categoria agricola “aumentaram de 4,5 bilhdes na
safra 2002/2003 para 7,5 bilhdes em 2005/2006”, segundo Bianchini (2015, p. 55). Durante
esse periodo, também surgiram outros instrumentos de politica agricola que foram agregados
ao PRONAF, dentre eles o Programa de Seguro Rural na Agricultura e a retomada da politica
de assisténcia técnica e extens&o rural.

Na safra 2007-2008 no segundo Governo Lula, foram disponibilizados R$ 12 bilhdes,
sendo aplicados R$ 8,1 bilhdes (68%) em 1.713.962 contratos (BIANCHINI, 2015, p. 56).

Em resposta a crise financeira mundial, surge na safra 2008-2009 o PRONAF Mais
Alimentos, visando a incrementar a producdo de alimentos de culturas como o feijdo,
mandioca, trigo, entre outros. Em 2009, o seguro rural da agricultura passou a cobrir também
os financiamentos da modalidade investimento. Além disso, o Plano Safra desse mesmo ano
trouxe uma importante inovagdo para a comercializacdo de produtos provenientes da
agricultura familiar, através da “promulgagdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
determinando que pelo menos 30% dos recursos destinados a compra da merenda escolar do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) fossem direcionados para aquisigéo de
produtos da agricultura familiar” (RODRIGUES, 2013, p. 94-95).

Em 2008, os grupos “C”, “D” e “E” deixaram de existir e os produtores enquadrados
nessas trés categorias passaram a ser denominados simplesmente de “agricultores familiares”
ou Grupo Variavel, permitindo ao agricultor optar pelo valor de financiamento e taxa de juros
que desejasse (CONTI; ROITMAN, 2011).

Na safra 2009-2010, foram disponibilizados R$ 15 bilhdes, sendo R$ 12,6 bilhdes
(84%) realmente aplicados em 1.752.988 contratos. Nesse plano, também foi criado o selo da
agricultura familiar (SIPAF)®, importante instrumento de acesso aos mercados (BIANCHINI,
2015, p. 59).

16O Selo da Agricultura Familiar consiste em importante ferramenta, criado pelo MDA, para identificar os
produtos oriundos desta categoria. O selo agrega valor, pois 0 produto originario da agricultura familiar promove
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Na safra 2010-2011, sdo disponibilizados R$ 16 bilhGes, dos quais R$ 8,5 bilhbes
foram destinados para a Linha de Investimentos. O desempenho desse Plano Safra ficou em
83% (13,3 bilhdes), atingindo 1.598.920 contratos (BIANCHINI, 2015, p. 59). Também
houve mudancas no Plano Safra 2010/2011, a comecar pela ampliagdo do limite de
financiamento nas linhas de crédito PRONAF Jovem, Agroindustria e Semiarido. O limite do
PRONAF Mais alimentos foi alargado de R$ 100 mil para R$ 130 mil. O limite de
financiamento do grupo “A” foi elevado para R$ 20 mil. Ainda, a assisténcia técnica passa a
ser assegurada pelo MDA por meio de contratos realizados através de licitacdo, podendo
participar empresas estatais e privadas, assim como profissionais autonomos. Objetivou-se
com essa medida adequar o servico de assisténcia técnica a necessidade dos produtores nas
diversas regides (RODRIGUES, 2013, p. 96).

Na safra 2011-2012, que marca 0 inicio do primeiro Governo Dilma, séo
disponibilizados R$ 16 bilhdes, sendo R$ 7,7 bilhdes para investimentos e R$ 8,3 bilhdes para
custeios. Os recursos aplicados correspondem aos R$ 15,3 bilhdes (95%), distribuidos em
1.591.191 contratos. As principais medidas desse plano se referem a unificacdo das taxas de
juros de 2% ao ano para o Pronaf Investimento e o Mais Alimentos, bem como juros de 1%
ao ano para investimentos de até R$ 10.000,00 e inclusdo produtiva rural no Plano Brasil Sem
Miséria, com um programa de fomento as atividades produtivas rurais (BIANCHINI, 2015, p.
61).

Na safra 2012-2013, por sua vez, foram anunciados R$ 18 bilhGes e aplicados R$ 18,6
bilhdes (106%). Também foram lancadas linhas de crédito emergencial de investimento em
funcdo da seca no Nordeste. Os bons precos da agricultura provocaram este aumento da
demanda, fazendo com que, pela primeira vez, o recurso aplicado fosse maior do que o
disponibilizado. O ndmero de contratos realizados nessa safra ficou em 2.141.262. As
principais medidas abordadas foram: ampliacdo do apoio aos agricultores do Grupo B e
ampliacdo dos limites de crédito do Pronaf, custeio de R$50 mil para R$80 mil.

Na safra 2013-2014, foi anunciada a liberacdo de R$ 21 bilhdes, tendo sido aplicados,
na realidade, R$ 22,3 bilhdes, i.e., 105% em relagdo ao disponibilizado. Foram realizados
1.903.524 contratos. O enquadramento dos agricultores familiares passa a ser definido pelo
critério de renda bruta, e o limite passa para R$ 360.000,00. O limite de crédito de custeio
passa de R$ 80 mil para R$ 100 mil, e hd a manutencdo do direito a aposentadoria rural ao
agricultor familiar empreendedor (BIANCHINI, 2015, p. 63).

valores cada vez mais exigidos pelos consumidores, quais sejam, sustentabilidade, responsabilidade social e
ambiental, valorizagdo da cultura e da producéo local.
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Na safra 2014-2015, sdo liberados R$ 24,1 bilhGes e aplicados R$ 23,9 bilhdes,
distribuidos em 1.899.423 contratos. Nesse plano, surgiu uma nova linha de crédito, o Pronaf
Producédo Orientada, voltada para as regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com assisténcia
técnica gratuita, inserida no crédito, de R$ 1.100,00 por ano no Nordeste, Centro-Oeste e de
R$ 1.500,00 por ano no Norte, em trés anos. Ainda, foi anunciada a criacdo da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), ja autorizada pela Lei n.° 12.897
de 18 de dezembro de 2013. Na safra 2015-2016, sdo anunciados R$ 28,9 bilhdes, sendo R$
26 bilhdes com as regras do Pronaf. Houve também a elevacdo das taxas de juros, negativas
em relacdo a inflacdo, mas superiores em relacdo a safra anterior, além do fortalecimento da
agroindustria familiar, ampliacdo do Mercado Institucional para a agricultura familiar com
cota de no minimo 30% nas compras de alimentos da administracdo federal (BIANCHINI,
2015, p. 64-65).

As modificacdes periddicas enfrentadas pelo Pronaf, verificadas principalmente entre
0s anos de 2013 até o inicio de 2016, demonstraram a preocupac¢do dos governos populares e
desenvolvimentistas de Lula e Dilma em garantir o atendimento das necessidades dos
agricultores familiares. Esses ajustes constantes realizados no programa sao oriundos de
reivindicagdes dos produtores, cooperativas e sindicatos representativos, pois 0 avango na
concessdo do crédito representa o fortalecimento do setor agricola familiar. Assim, algumas
alteracGes decorrentes do crédito rural Pronaf contribuem ainda para a producgdo de alimentos
e assisténcia técnica rural, além de fornecer aos agricultores familiares meios de
sobrevivéncia ao sofrerem algum tipo de prejuizo na producéo.

Contudo, ressalta-se que sdo incertos os rumos que 0 programa tomara doravante, em
face do atual cenéario politico brasileiro, posto que, com a extingdo do MDA pelo Governo
Interino Temer, a agricultura familiar e, consequentemente, os programas e demais politicas
publicas direcionadas especificamente para essa categoria, foram desprestigiados, tendo sua
importancia diminuida e colocada de lado a grande influéncia que a producdo familiar exerce
no incremento da economia e do setor rural brasileiro, sendo sindnimo de soberania e
seguranca alimentar. Prova disso é que, agora, a agricultura familiar é tratada ndo mais em
ambito de Ministério, mas, sim, restrita a uma Secretaria (a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario), que, por sua vez, é subordinada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, restando-lhe pouca ou nenhuma autonomia. Tais medidas, se
persistirem, vém para enfraquecer a agricultura familiar, levando-se em consideragéo a

escassa autonomia que essa classe agricola tera para a criacdo e execucdo de programas e
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politicas voltadas ao seu desenvolvimento e que refletem diretamente na producdo de

alimentos e no desenvolvimento do setor rural brasileiro como um todo.

3.3 OS PROGRAMAS DE FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR: O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E AS DEMAIS POLITICAS
PUBLICAS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

E notoria e inegavel a importancia da agricultura familiar para a economia brasileira e
para 0 desenvolvimento econdmico e social do setor rural do pais. Dados do Censo
Agropecudrio de 2006 ja retratavam a relevancia da atividade agricola familiar. Além disso,
estudos demonstram que a agricultura familiar corresponde a 70% do total da producdo de
alimentos no pais, embora outros mostrem que corresponde a 52%, por exemplo (SILVA,
DIAS; AMORIM JUNIOR, 2015, p. 290). Nesse contexto, inclusive, vale salientar a nota
técnica, de autoria de Rodolfo Hoffmann (2014), em que afirma que a agricultura familiar
corresponde, em verdade, a menos de 25% do total das despesas das familias brasileiras com
alimentos. Na oportunidade, o destacado autor nega a afirmativa das autoridades brasileiras de
que a agricultura familiar corresponde a 70% dos alimentos consumidos no Brasil,
defendendo em seu estudo que tal afirmativa € falsa, e que, apesar da informacéo inveridica
perpassada em varios estudos, € explicito que a agricultura familiar possui grande importancia
e relevo para o desenvolvimento econémico do setor rural brasileiro e da economia do pais
como um todo, independentemente de numeros estatisticos ou dados quantitativos, sendo
desnecessario “criar” dados para verificar sua importancia no cenario agricola brasileiro.

Por ter a agricultura familiar notéria relevancia no cenario econémico e social
brasileiro, destacam-se também as principais politicas publicas desenvolvidas para esse setor
rural, especialmente as de fomento, representadas pelas politicas de impulso e estruturacéo da
producdo agricola familiar, tais como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o Programa Garantia-
Safra, Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER). Dentre as mencionadas politicas de fomento a agricultura
familiar, obteve maior destaque, neste trabalho, o PNAE, tendo em vista se tratar de um
programa do governo federal que abrange, simultaneamente, agricultura familiar e

alimentacdo adequada, e que sera adiante exposto.
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3.3.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a agricultura familiar
brasileira

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste em uma das mais
importantes politicas publicas de fomento voltada para dois eixos principais, sendo estes seus
objetivos primordiais: garantir a alimentacdo escolar adequada e incentivar a agricultura
familiar.

Antigamente, a aquisi¢do de produtos para a alimentacéo escolar seguia os ditames da
Lei de Licitaces (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993), pautada na competitividade, isto €,
menor preco e maior quantidade, configurando uma racionalidade burocratica. Assim, ndo era
uma preocupacdo desse programa questionar de onde vinham os produtos adquiridos para a
alimentacdo escolar ou quem se beneficiava com essa aquisicdo. Igualmente, era pouca a
importancia atribuida a qualidade dos géneros alimenticios obtidos e os efeitos de seu
consumo para a seguranga alimentar nutricional e satde pablica (TRICHES, 2015).

Até 1994, o desenho e gerenciamento do programa mantiveram centralizado o
processo de aquisicdo de géneros alimenticios. Os alimentos formulados e
industrializados eram comprados de um conjunto selecionado de algumas empresas,
por meio de licitagdo puablica e distribuidos para todo o territdrio nacional. Em sua
maioria, ndo condiziam com os habitos dos alunos, pois os cardapios eram
padronizados e, muitas vezes, chegavam aos locais de destino ja vencidos e
impréprios para 0 consumo, aumentando ainda mais o desperdicio de recursos
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 937).

O PNAE representa um marco nas politicas publicas alimentares no pais. Algumas
transi¢cOes, de cunho econémico, social e demogréafico, ocorridas nas ultimas quatro décadas,
acarretaram mudancas substanciais nas caracteristicas e na forma de operacionalizacdo do
PNAE, ocasionando dois importantes desafios para o programa. O primeiro diz respeito a
pobreza rural e urbana, e, consequentemente, a inseguranca alimentar e a fome, bastante
presentes nos paises em desenvolvimento. O segundo, referente ao excesso e a ma
alimentacédo, tem por consequéncia a proliferacdo de doencas e a obesidade, estes de maior
incidéncia em paises desenvolvidos. Somado a isso, ocorria 0 avango da cultura mecanizada,
que utilizava produtos quimicos e agrotdxicos de maneira excessiva, sendo crescente o
processamento de alimentos e a padronizacdo de habitos alimentares, gerando consequéncias
ndo s6 com relacdo as questdes alimentares e nutricionais, mas também consequéncias
ambientais e sociais, como o éxodo rural, 0 aumento da pobreza no campo, a utilizacdo de

maneira insustentavel dos recursos naturais, conforme ressalta Triches (2015, p. 182-183).
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Na tentativa de modificar as crescentes tendéncias supramencionadas, o Estado tem
procurado desenvolver politicas pablicas pautadas na seguranca alimentar e nutricional
(SAN). Tais politicas sdo constituidas pelo componente alimentar, que diz respeito a
disponibilidade e acesso aos alimentos, e pelo componente nutricional, relacionado aos
alimentos necessarios a satisfacdo biologica do organismo, correspondendo a nutricdo da
populacdo (CONSEA, 2004). A partir desses componentes, sdo propostos modelos
agroalimentares voltados para a sustentabilidade, aproximando a producdo realizada por
pequenos agricultores familiares e 0 consumo interno de alimentos, contribuindo para uma
relacdo mais estreita entre o campo e a cidade (MALUF, 2007).

Nesse contexto, a agricultura familiar vem sendo uma das principais protagonistas da
agenda de politicas pablicas para o desenvolvimento do setor rural brasileiro, tendo como um
de seus marcos regulatérios a criacdo do Pronaf, instituto que proporcionou a producdo em
nacleo familiar o status de categoria econémica e social. As demais politicas publicas
governamentais de compras de produtos da agricultura familiar, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), por exemplo, reiteram e reforcam a presenca e a importancia
dessa categoria agricola familiar para a agricultura brasileira (SILVA; DIAS; AMORIM
JUNIOR, 2015).

De acordo com Sziwelski et al. (2015), o PNAE, criado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) em 1955, representa a politica publica de alimentacdo mais antiga do Brasil, tendo
pouco mais de 60 anos de existéncia, consistindo ainda em um dos maiores programas de
alimentacdo escolar em nivel mundial. O embrido do atual programa foi instituido em marco
de 1955, quando da assinatura do Decreto n® 37.106, que instituiu a Campanha da Merenda
Escolar (CME), que inicialmente contou com o financiamento de Organizacdes
Internacionais?’.

Posteriormente, a partir de 1976, os recursos destinados ao programa passam a ser
financiados pelo Ministério da Educacdo e gerenciados pela Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar, fazendo parte do Il Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pronan). Em 1979, o programa passa a ser denominado “Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar” (TRICHES, 2015, p. 187).

1" A exemplo da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Fundo das NagGes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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No entanto, por meio de politicas alimentares de seguranca alimentar e do Programa
Fome Zero'®, do governo federal, a partir de 2003, houve uma revisio mais enfatica dos
programas alimentares, especialmente a alimentacdo escolar. O tema da seguranca alimentar
comecou a ganhar forca no Brasil na década de 1980, através de uma série de reivindicacfes
de partidos politicos de oposi¢do ao governo da época, como o Partido dos Trabalhadores, o
que contribuiu para a realizacdo de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
pais. Logo, em 2003, com a posse do presidente Lula, ganhou destaque o debate sobre
seguranca alimentar e sua importancia para o desenvolvimento econémico nacional. A partir
disso, foram igualmente impulsionados ndo apenas o direito a alimentacdo adequada (que
abrange qualidade dos alimentos em quantidade suficiente, permanentemente), mas também a
soberania alimentar, o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da cultura alimentar dos
povos. Através dessa nova roupagem, o Estado passou a manifestar de maneira mais concreta
0 seu comprometimento, por um lado, com os pequenos produtores rurais €, por outro, com as
condigdes nutricionais da populagdo (TRICHES, 2015, p. 188-189).

Atualmente, o PNAE (também conhecido como programa da merenda escolar)
consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, de maneira
suplementar, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, para aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a alimentacao escolar. Sziwelski et al. (2015, p. 222) ressaltam que 0
PNAE consiste “[...] em importante estratégia para garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), ja que promove o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), por
meio da alimentagdo escolar”. Trata-se, portanto, do Unico programa brasileiro de cunho
alimentar que possui atendimento universalizado, tendo em vista ser uma das politicas
alimentares de maior reconhecimento internacional, correspondendo igualmente a um direito
e dever do Estado, a partir de 1988, no que concerne a alimentacdo adequada no pais
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

18 0 Fome Zero, langado em 2001, consistiu em um programa do Governo Federal que tinha como um de seus
objetivos assegurar o direito humano & alimentagdo adequada, tendo sido influenciado pelos estudos dispensados
a seguranca alimentar e nutricional e também pela mobilizacdo social ocorrida nas décadas de 1980 e 1990. O
Programa teve seus primeiros moldes no final de 2002, quando o entdo Presidente eleito, Luiz Indcio Lula da
Silva, anunciou como uma de suas prioridades o combate a fome, tendo sido efetivamente implantado em 2003
(SILVA; FROSSI; FRANCA, 2010). O Programa Fome Zero trabalhou questdes como a agricultura, o
abastecimento e a alimentacdo de maneira integrada, tendo, portanto, quatro eixos principais, segundo Bispo
(2014, p. 87), quais sejam, 0 acesso a alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de renda, e
articulacdo e mobilizacéo social. Em seu nivel mais especifico, 0 Fome Zero apresentava propostas de aumento
da oferta de alimentos, bem como a facilidade de acesso pela populacéo a esses alimentos, preocupado também
com a qualidade dos mesmos. Logo, representava um programa preocupado com o publico vulnerdvel a
inseguranca alimentar. Posteriormente, em 2011, no Governo Dilma Rousseff, 0 Fome Zero é aperfeicoado e
aprofundado, passando a integrar o Plano Brasil sem Miséria (BELIK, 2012).
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O PNAE teve seu marco legal disciplinado através da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educagdo basica'®. O art. 14%° da citada Lei determina que, no
minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros repassados aos Estados, Municipios e
Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)# para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser obrigatoriamente utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar (PNAE/FNDE,
2016, p. 4).

Ainda, o paragrafo primeiro? do art. 14 da Lei n° 11.947/2009 acrescenta que a
compra dos géneros alimenticios da agricultura familiar pode ser realizada mediante Chamada
Pablica®®, dispensando-se, portanto, o processo licitatorio, desde que atendam a dois
requisitos: os precos dos produtos devem ser compativeis com 0s vigentes no mercado local,
como também devem os alimentos atender as exigéncias do controle de qualidade previstas
nas normas especificas para a matéria.

A partir do disposto em lei, verifica-se que o0 PNAE é uma politica publica que
abrange tanto a melhoria da alimentacdo escolar aos alunos de escolas publicas da educacéo
basica do Brasil como também estimula a agricultura familiar nacional, por meio da
obrigatoriedade, determinada em lei, de um percentual minimo (30%) dos recursos

financeiros transferidos ser destinado a compra de produtos agricolas familiares.

19 No &mbito do PNAE, a educagio basica abrange a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e
educacdo de jovens e adultos, matriculados em escolas publicas, filantrdpicas e em entidades comunitérias
(conveniadas com o poder publico) (FNDE, 2017h).

20 ein® 11.947/2009, art. 14: “Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no Ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas™.

21 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal criada pela Lei n° 5.537,
de 21 de novembro de 1986, que tem por funcdo a execucdo de politicas plblicas educacionais do Ministério da
Educacdo (MEC). Trata-se de um drgdo governamental federal que busca garantir uma educagdo de qualidade a
todos — sendo este um direito fundamental, previsto constitucionalmente —, almejando inovar o modelo de
compras governamentais, bem como os diversos projetos e programas em execucdo (FNDE, 2017a).

22 | ei n° 11.947/2009, art. 14, § 1% “A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitat6rio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria”.

2 0 Manual de Aquisigdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar (PNAE/FNDE, 20186,
p. 18) explica que a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para o PNAE através de chamada publica
consiste na melhor maneira de atender as especificidades presentes na aquisicéo da agricultura familiar. Entende-
se que a chamada publica seria a ferramenta mais adequada, por contribuir para 0 cumprimento das diretrizes do
PNAE no que diz respeito a priorizacdo dos recursos produzidos no &mbito local, de modo a fortalecer os habitos
alimentares, assim como a cultura local e a prépria agricultura familiar, fatores fundamentais para garantia da
seguranca alimentar e nutricional. Logo, a chamada publica deve conter todas as informagdes necessarias —
quantidades, cronograma de entrega dos alimentos, locais de entrega, etc. — para que os fornecedores formulem
corretamente seus projetos de venda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
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Nessa perspectiva, a aquisi¢do de géneros da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar estd regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013
(atualizada pela Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), que dispde sobre o
atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educacao basica no ambito do PNAE.

Para que o agricultor familiar e/ou organizagdes econémicas de agricultores familiares
(tais como cooperativas ou associag0es de agricultores familiares, por exemplo) possam
comercializar seus produtos no ambito do PNAE, é necessario que possuam a Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP). Para os agricultores individuais, existe a DAP fisica, a qual ira
identificar o produtor individual e sua familia, ao passo que, para as organizacdes formais,
tem-se a DAP juridica, que identifica as formas associativas dos agricultores familiares. A
DAP é o instrumento que permite que o agricultor familiar seja reconhecido como tal,
utilizado para o acesso a politicas publicas (PNAE/FNDE, 2016, p. 8). Ainda nesse contexto,
vale salientar que o limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar, ano e entidade executora, segundo art. 32, da Resolucéo
CD/FNDE n° 26/2013 (alterada pela Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015).

Para que ocorra a venda dos géneros alimenticios, € igualmente necessario que 0s
agricultores familiares elaborem um projeto de venda, sendo este o documento que formaliza
0 interesse do agricultor familiar em vender sua producdo para a alimentacdo escolar.
Posteriormente, ha o recebimento e selecdo dos projetos de venda, e, em seguida, 0s projetos
selecionados resultardo na celebracdo de um contrato de compra, significando o compromisso
assumido entre a Entidade Executora e os fornecedores de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a entrega dos mesmos com vistas a alimentacdo escolar (PNAE/FNDE, 2016, p.
21-30).

Ademais, é necessaria a observancia do percentual minimo de 30% pelas Entidades
Executoras nas aquisi¢Bes de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE, posto
que sua obrigatoriedade pode ser dispensada pelo FNDE apenas quando presentes algumas
circunstancias dispostas no art. 14, paragrafo 2°, incisos I, Il e Ill, da Lei n°® 11.947/2009,
quais sejam: a impossibilidade da emissdo do documento fiscal correspondente; a
inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios, desde que
respeitada a sazonalidade dos produtos; e quando estiverem em condi¢des higiénico-sanitérias
inadequadas, isto é, em desacordo com o disposto do art. 33, da Resolugdo n° 26, de 17 de
junho de 2013.
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Ressalta-se, ainda, o carater suplementar do PNAE, conforme art. 208, incisos 1V e
VII, da Constituicdo Federal de 1988, ao determinar o dever do Estado (isto €, Unido, Estados
e Municipios) com a educacdo mediante a garantia de “educacdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até cinco anos de idade” (inciso 1V) e “atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude” (inciso VII) (FNDE, 2017b).
Igualmente, é possivel perceber a esséncia eminentemente assistencialista do PNAE, que
passou a ser um programa efetivo e permanentemente considerado com a Constitui¢do
Brasileira de 1988, que assegurou que a alimentacdo dos alunos das escolas bésicas da rede
publica de ensino passaria a ser um dever do Estado.

Segundo o FNDE (2017b), o valor repassado atualmente pela Unido para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, por dia letivo e para cada aluno, € definido de acordo com a
etapa e modalidade. Assim, as creches recebem, por dia e por cada aluno, R$ 1,00 (um real); a
pré-escola, R$ 0,50 (cinquenta centavos); as escolas indigenas e quilombolas, R$ 0,60
(sessenta centavos); o ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e adultos, R$ 0,30
(trinta centavos); o ensino integral: R$ 1,00 (um real); alunos do Programa Mais Educagdo,
R$ 0,90 (noventa centavos), alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno, R$ 0,50 (cinquenta centavos). Tal repasse é feito diretamente
aos Estados e Municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento. Assim, de acordo com o art. 5° da Lei n® 11.947/2009, a transferéncia dos
recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para a execucdo do PNAE sera
repassada, pela Unido, em parcelas, aos Estados, Municipios e Distrito Federal. Ainda, o
paragrafo primeiro do art. 5°%* ressalta que tal transferéncia de recursos financeiros sera
realizada automaticamente, mediante depdsito em conta especifica, ou seja, sem necessidade
de convénio, ajuste ou contrato entre Unido e Estados, Municipios ou Distrito Federal. Do
mesmo modo, é necessario que os recursos financeiros transferidos para a execugdo do PNAE
sejam incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos,

2 Lei n°. 11.947/2009, art. 5°: “Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unifo para execucédo do
PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constituicdo Federal e observadas as disposicOes desta Lei. § 12 A transferéncia dos recursos financeiros,
objetivando a execucdo do PNAE, serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, mediante dep6sito em conta corrente especifica”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208
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bem como sejam utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios, conforme
paragrafo segundo?® do art. 5° da Lei n° 11.947/2009.

Vale salientar que a aquisicdo de géneros alimenticios é realizada, sempre que
possivel, no mesmo municipio das escolas. Caso isso ndo seja possivel, a compra de produtos
alimenticios pode ser complementada entre agricultores da regido, territdrio rural, estado e
pais, nesta ordem de prioridade (COSTA, 2013, p. 28). Deste modo, faz-se importante
adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE de agricultores familiares
residentes na zona rural dos mesmos municipios das escolas, como forma de contribuir ndo s6
para uma alimentacdo saudavel no dmbito escolar, mas também para o desenvolvimento da
atividade agricola familiar do préprio municipio e de sua area rural. Nestes termos, 0 PNAE
se configura como uma politica publica intersetorial, na medida em que acarreta reflexos nao
sO na alimentacdo escolar e na agricultura familiar, mas auxilia na melhoria da educacéo de
forma geral, além de fomentar financeira e economicamente municipios e suas respectivas
zonas rurais. Deste modo, o PNAE seria uma politica publica que funciona também a fim de
unir campo e cidade, integrando-os, auxiliando no enfrentamento de problemas no consumo e
na producéo de alimentos.

A execucdo dos recursos financeiros do PNAE é realizada da seguinte maneira,
segundo o FNDE (2017c): de inicio, ressalta-se que o FNDE realiza transferéncia financeira
as Entidades Executoras (EEx)?® — Estados, Distrito Federal e Municipios — em contas
correntes especificas, que sdo abertas pelo proprio FNDE, sem necessidade de celebracao de
convénio ou acordo, como mencionado anteriormente. As Entidades Executoras, de seu turno,
sdo responsaveis pela execucdo do programa, assim como pela utilizacdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, sendo ainda de responsabilidade das EEx garantir a
alimentacdo escolar dos alunos matriculados na educacdo basica da rede publica de seu
sistema de ensino. Inclusive, a transferéncia é realizada em dez parcelas mensais, a partir do
més de fevereiro, de modo a suprir os 200 (duzentos) dias letivos, correspondendo cada
parcela a 20 (vinte) dias de aulas. O valor a ser repassado para a EEx é calculado da seguinte

25 Lei n° 11.947/2009, art. 5° “[...] § 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios”.

% O Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar explica que as
Entidades Executoras (EEX) sdo as instituicbes da rede publica de ensino federal, estadual e municipal que
recebem recursos diretamente do FNDE para a execugdo do PNAE, tais como secretarias estaduais de educacao,
prefeituras e escolas federais. De seu turno, as Unidades Executoras (UEX) consistem em entidades privadas sem
fins lucrativos, representativas da comunidade escolar, responsaveis pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pelas EEx, em favor da escola que representa, bem como pela prestagdo de contas do programa ao
6rgdo que a delegou (PNAE/FNDE, 2016, p. 7).
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maneira: TR = NUmero de alunos x Numero de dias x Valor per capita, onde TR € o total de
recursos a ser recebido. O cardapio das escolas integrantes do programa sera elaborado por
nutricionista responsavel, que deve observar os habitos alimentares regionais e culturais, além
de elaborar uma alimentacdo saudavel, por meio de alimentos de qualidade, livre de
agrotoxicos e produtos quimicos nocivos a saude humana.

A execucdo dos recursos financeiros no &mbito do PNAE ¢ fiscalizada pelo FNDE e
pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)?’, sendo também responsaveis por realizar tal
controle, de maneira direita ou indireta, os demais 6rgao parceiros, quais sejam: o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico (MP).

Através do PNAE, é possivel perceber que vem sendo cada vem mais crescente uma
atuacdo estatal que busca combinar o incentivo a producdo agricola familiar local com a
qualificacdo dos programas alimentares escolares. Consequentemente, pode-se inferir que “a
alimentacdo escolar, que até pouco tempo preocupava-se apenas com a nutricdo e a educacao
do publico alvo, passa a ser uma oportunidade de incentivo de determinadas cadeias de
abastecimento, influenciando os modelos de desenvolvimento” (TRICHES, 2015, p. 184).

Nesse contexto, Triches (2015, p.183) demonstra um conceito definido na literatura
como “Home Grown School Feeding” (HGSF), que pode ser traduzido como “aquisi¢do de
produtos do local, regido, estado ou pais para a alimentagdo escolar”. A referida autora

explica:

Assim, busca-se reintegrar a cadeia de abastecimento alimentar na tentativa de
auxiliar no enfrentamento das problematicas referentes ao consumo e a producéo de
alimentos, coadunando-se com o que a literatura tem definido como Home Grown
School Feeding (HGSF). Propde-se que o0s programas alimentares sejam
instrumentos do Estado para favorecer a aquisi¢do local de géneros, principalmente
de pequenos agricultores e, ao mesmo tempo, oferecer produtos de melhor qualidade
nutricional, ambiental e cultural aos escolares, beneficiando a ambos (TRICHES,
2015, p.183).

Percebeu-se que a baixa produtividade, o fragil desenvolvimento dos mercados
agricolas e os péssimos resultados nutricionais e educacionais eram mutuamente agravados,
sendo fatores determinantes para a inseguranca alimentar e a pobreza. Dai a necessidade de

politicas publicas, como o PNAE, que combinem alimentacdo escolar, educacéo e agricultura

27 De acordo com 0 FNDE (2017d), o Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) consiste em “6rgéo colegiado de
carater deliberativo e autbnomo composto por representantes do Poder Executivo, das entidades civis
organizadas, de trabalhadores da educacgdo e de discentes e de pais de alunos, com mandato de quatro anos,
podendo ser reconduzidos conforme indicacdo dos seus respectivos segmentos. O principal objetivo do CAE é
fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a
distribuicdo nas escolas, prestando sempre atencdo as boas praticas sanitéarias e de higiene”.
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familiar, gerando consequéncias positivas e incremento em todas essas areas. Logo, é possivel
afirmar que o PNAE consiste em uma politica publica que visa, de modo geral, a promogéo
do desenvolvimento rural, através da compra de produtos de agricultores familiares,
reconhecendo a “unidade produtiva familiar como sistema de produgéo capaz de fornecer
alimentos saudaveis e de qualidade” (NUNES et al., 2014, p. 118). Semelhantemente,
Sziwelski et al. (2015) ressaltam que a forma como o PNAE esta disposto na legislacdo gera
uma aproximacao do programa com a agricultura familiar que favorece o fortalecimento desse
tipo de categoria agricola, contribuindo, assim, para a sustentabilidade e soberania alimentar.

Além disso, 0 PNAE se apresenta também como instrumento que tenta fixar o homem
no campo, na medida em que, ao assegurar um rendimento regular a unidade familiar, acaba
por tornar menos atraente, aos filhos dos agricultores familiares, a busca por melhores
condi¢des de renda e emprego nas areas urbanas, incentivando sua permanéncia no campo
para dar continuidade ao oficio agricola familiar desempenhado por seus pais, fortalecendo,
com isso, a prépria agricultura familiar, tendo em vista que contribui para o desenvolvimento
do setor rural (NUNES et al., 2014, p. 118).

Nesse contexto, o Pnae induz e potencializa a afirmacéo da identidade, a redugdo da
pobreza e da inseguranca alimentar no campo, a (re)organizacdo de comunidades,
incluindo povos indigenas e quilombolas, o incentivo a organizagdo e associacéo das
familias agricultoras e o fortalecimento do tecido social, a dinamizacdo das
economias locais, a ampliagdo da oferta de alimentos de qualidade e a valorizagdo
da producéo familiar (PNAE/FNDE, 2016, p. 4).

Ademais, os reflexos da unido entre agricultura familiar e alimentacdo escolar sdo
igualmente sentidos nesta Ultima, de modo a permitir que alimentos saudaveis e com origens
regionais, produzidos em nucleo familiar, sejam consumidos pelos alunos da educagdo basica
da rede publica de todo o pais. Portanto, através do PNAE é possivel unir alimentacao
adequada, agricultura familiar, educacdo e combate a pobreza e a fome, aléem de contribuir
para a aproximacao entre campo e cidade, objetivando, principalmente, garantir o direito a
alimentacdo adequada e fortalecer a agricultura familiar, que consistem, por conseguinte, em
instrumentos para garantia da seguranca alimentar e nutricional, bem como para o

desenvolvimento econdmico do pais.
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3.3.2 Outras politicas publicas de apoio a agricultura familiar

As politicas pablicas de apoio a agricultura familiar vém sendo firmadas ao longo dos
anos. Especialmente ap6s a concepcdo do Pronaf em 1996, foram sendo incorporadas outras
politicas publicas para o segmento agricola familiar, as quais foram criadas e organizadas
notadamente apos o surgimento de um Ministério proprio para o setor, qual seja, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) (RODRIGUES, 2013), presente nos Governos Lula e
Dilma, tendo exercido papéis fundamentais no que diz respeito ao desenvolvimento da
agricultura brasileira, tendo sido, contudo, extinto no atual Governo Temer.

Assim como o Pronaf e o PNAE, concebidos como politicas publicas de crédito e de
fomento a agricultura familiar, respectivamente, existem ainda outros programas de ambito
federal que visam a estimular e apoiar o fortalecimento da atividade agricola gerida em nacleo
familiar.

Nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) também ganha relevo e destaque. Trata-se de uma politica pablica do governo federal
instituida pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentada pelo Decreto n® 7.775, de
4 de julho de 2012. O art. 19 da Lei n°® 10.696/2003 deixa claro, em seu caput e incisos, a
criacdo e as finalidades do PAA, dentre elas: a promogédo do abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos; o incentivo ao consumo de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, assim como o acesso aos alimentos; e apoiar e constituir
estoques publicos de alimentos produzidos pelos agricultores familiares.

Consiste 0 PAA no primeiro programa federal de compras publicas com orientacdo
voltada exclusivamente para a agricultura familiar, tendo mais de dez anos de existéncia,
buscando promover de maneira direta a seguranca alimentar e nutricional brasileira. Segundo
Grisa e Porto (2015, p. 163), “[o] Programa € destinado a aquisicdo de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)”. Portanto, verifica-se no PAA a intencdo de combater a
fome e a miséria, promovendo a seguranca alimentar e nutricional a partir do estoque de
alimentos adquiridos pelo governo junto a agricultores familiares que séo utilizados em cestas
bésicas produzidas pelo poder publico para aqueles que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, consistindo, desta forma, em objetos de doagdo, alem de também serem

destinados a formac&o de estoques estratégicos.
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O PAA era executado, até o fim da gestdo do Governo Dilma Rousseff, com recursos
dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). Contudo, no atual Governo Temer, ambos 0s Ministérios foram
fundidos no recém-criado Ministério de Desenvolvimento Social e Agréario, apesar de que as
fungbes do MDA tenham sido retiradas posteriormente do Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario, estando atualmente na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario. Sdo seis as modalidades de execucdo do PAA, segundo Grisa e
Porto (2015): compra com doagdo simultanea, formacdo de estoques, compra direta, PAA
leite, compra institucional e aquisi¢cdo de sementes. Ainda, ressalta-se que, tal qual o PNAE, o
PAA promove a participacdo do agricultor familiar dispensando o uso de licitacbes, desde que
0S precos ndo sejam superiores aos encontrados no mercado regional. Logo, através do PAA,
articula-se, em uma mesma politica, o apoio a comercializagdo da agricultura familiar com
acoes voltadas para a seguranga alimentar, contribuindo, consequentemente, para a realizagéo
do direito humano a alimentacdo adequada, na medida em que visa igualmente ao combate
contra a fome, a pobreza e a invulnerabilidade social, concomitantemente.

Criou-se também o Programa Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF), com o intuito de garantir um desconto no pagamento do financiamento bancério,
em caso de baixa dos precos dos produtos agricolas familiares no mercado. Esse programa
consiste em uma das acdes de apoio do governo federal a agricultura familiar, cuja atuacédo
“garante aos agricultores que acessam 0 PRONAF Custeio ou 0 PRONAF Investimento que,
em caso de baixa dos pregos de mercado tem garantido o desconto no pagamento do
financiamento, correspondente a diferenca entre o pre¢o de mercado e o pre¢o de garantia do
produto”. Portanto, tem como principal objetivo garantir a sustentacdo de precos para a
agricultura familiar, igualmente estimulando as diversas politicas de crédito e de
comercializacdo agricola (SAF-PGPAF, 2017, p. 1). O Programa Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar foi instituido pelo Decreto n° 5.996, de 20 de dezembro de 2006, o qual
também cria o Comité Gestor do PGPAF e define o papel do Conselho Monetario Nacional
(CMN).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréaria (PRONATER) foram instituidos através da Lei n°® 12.188, em janeiro de 2010,
alterando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER), a partir da década de 1990, estendendo-se por um periodo de quase 15 anos, foi
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insignificante e esquecida, tendo sido retomada a partir do primeiro governo Lula (2003-
2006), mostrando-se intimamente relacionada com o fortalecimento da agricultura familiar e
com a promocdo do desenvolvimento rural. De maneira geral, a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) busca, em meio as diversas agdes governamentais, promover o
desenvolvimento rural, através da pesquisa agricola, educacdo formal de nivel técnico e
superior, fomento agricola, publicacdo de impressos para agricultores e assisténcia técnica aos
mesmos (DIESEL et al., 2015, p. 107-108).

Nessa perspectiva, o art. 2°, inciso 1° da Lei n° 12.188/2010 define como ATER “o
servico de educacao ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos
de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais”. O art. 4° elenca os objetivos da PNATER, dentre eles: a promocdo do
desenvolvimento rural; a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios; o aumento da
producdo, qualidade e produtividade de atividades e servicos agropecuérios e nao
agropecuarios; o desenvolvimento de acdes voltadas para o uso, manejo, protecdo,
conservacao e recuperacdo dos recursos naturais; e 0 aumento de renda do beneficiario. De
seu turno, o0 PRONATER almeja a “organizacdo e a execu¢do de servigos de ATER ao
publico beneficiario, estabelecendo as diretrizes e metas para os servigos publicos de ATER
no pais” (COSTA, 2013, p. 33). Logo, o programa contribui para fomentar o desenvolvimento
rural da agricultura familiar, bem como de assentamentos de reforma agraria, por meio da
contratacdo de servicos de ATER, de forma duradoura.

Existe também um programa do governo federal voltado especificamente para os
“agricultores familiares localizados na regido Nordeste, na area norte do Estado de Minas
Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do Estado do Espirito Santo —
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
majoritariamente semiérida” — os quais padecem com a perda de safra em virtude da seca ou
pelo excesso de chuvas. Esse programa, instituido pela Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002 —
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides que especifica — ¢ denominado
“Garantia-Safra” (GS) (SAF-GS, 2017, p. 1). Segundo Rodrigues (2013, p. 106), “trata-se de
uma espécie de seguro para a protecdo da renda familiar, independentemente da familia ter
plantado sua lavoura com recursos proprios ou por intermédio de financiamento bancario”. E

necessario que os agricultores familiares, Estados e Municipios facam adesdo anual ao
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Garantia-Safra para que possam participar do programa. O programa funciona da seguinte

maneira;

o0s agricultores que aderirem ao GS nos municipios que vierem a sofrer perda de,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do conjunto da producdo de feijdo, milho,
arroz, mandioca, algodao, ou de outras culturas a serem definidas pelo érgdo gestor
do Fundo Garantia-Safra, em razdo de estiagem ou excesso hidrico, receberdo o
Beneficio Garantia-Safra diretamente do governo federal, em cinco parcelas
mensais, por meio de cartdes eletrénicos disponibilizados pela Caixa Econdmica
Federal (SAF-GS, 2017, p. 1).

Outra politica pablica criada para incentivar o agricultor familiar se refere ao Seguro
da Agricultura Familiar (SEAF), instituido no &mbito do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (PROAGRO). O SEAF, também conhecido como “PROAGRO Mais”, é um
programa do governo federal preocupado com as adversidades climaticas ou econdmicas que
o agricultor familiar pode vir a enfrentar, tendo em vista que as atividades agricolas estdo
propensas aos mais diversos riscos, desde variacOGes bruscas dos pregos dos produtos nos
mercados consumidores a fenbmenos naturais, como chuvas, fortes temperaturas, granizo e
geadas, que podem causar verdadeiras catastrofes. Para enfrentar tais situacdes, faz-se
necessario um seguro agricola, tendo em vista que “[0] seguro ajuda a repor o capital perdido,
para que o agricultor tenha condicdes de plantar novamente na safra seguinte, para que possa
continuar na atividade rural” (ZUKOWSKI, 2015, p. 84).

A Secretaria de Agricultura Familiar (SAF-SEAF, 2017, p. 1) explica que a adesdo ao
SEAF “¢é feita no financiamento de custeio agricola do PRONAF, sendo formalizada apés o
pagamento de uma taxa sobre o valor segurado, a qual corresponde a uma parte do prémio de
seguro — a outra parte é coberta pelo Governo Federal”. Ao mesmo tempo, o SEAF oferece
uma cobertura padrdo, onde “o valor segurado corresponde a 80% da receita bruta esperada
do empreendimento, limitado a financiamento mais R$ 20.000,00 e a limites conforme o tipo
de cultura”; e uma cobertura adicional, “criada para auxiliar no pagamento de prestacGes de
operacBes do Pronaf Investimento e do Crédito Fundiério, visando apoiar o agricultor familiar
na realizacdo de investimentos para modernizacdo e aumento da producdo de alimentos”.
Ambas cobrem a renda da lavoura segurada. Ademais, na cobertura adicional para
investimento, “o valor segurado inclui verba correspondente a parcela de financiamento de
investimento, limitada a R$ 5.000,00 por agricultor/ano e a margem seguravel na operagdo
(igual a 95% da receita bruta esperada da lavoura segurada menos o valor ja segurado na
cobertura padrdo do SEAF)”.
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O Seguro da Agricultura Familiar foi instituido a partir da Resolugdo CMN n° 3.224,
em 31 de agosto de 2004, tendo vigéncia a partir da safra 2004-2005. De acordo com
Zukowski (2015), o seguro agricola para a agricultura familiar é relevante por trazer um leque
de contribuices, tais como o desenvolvimento rural, a alavancagem do crédito, a estabilidade
econdmica do agricultor, o incentivo ao emprego no campo, tendo em vista que, sentindo-se
seguros, os agricultores familiares estardo mais motivados a investir na atividade agricola,
acarretando, por conseguinte, todos os beneficios anteriormente citados.

Tais programas ajudam e tornam mais eficaz a politica de crédito do Pronaf,
“permitindo que os pactos firmados sob seu arcabouco estejam mais bem protegidos das
eventualidades negativas comuns ao crédito rural” (RODRIGUES, 2013, p. 108). Todas essas
acdes foram iniciativas do governo federal — a grande maioria instituida durante os governos
Lula e Dilma, no ambito do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario — objetivando o
desenvolvimento rural sustentavel, o fomento da agricultura familiar e a garantia da seguranga
alimentar e nutricional, sendo politicas publicas como estas que, reflexamente, contribuem
para a diminuicdo da pobreza rural, fome, miséria e invulnerabilidade social, ao mesmo tempo
em que promovem a efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada.

Deste modo, a discussdo promovida neste capitulo possibilitou observar as principais
politicas publicas de crédito e de fomento voltadas para a agricultura familiar, em nivel
nacional, com énfase para o fato de que todas elas, sejam as de crédito ou as de apoio —
visualizadas atraves do crédito rural, da extensdo rural, producdo e distribuicdo de sementes,
alimentacdo escolar, comercializacdo de alimentos, seguro para safra, entre outras —, de
maneira direta ou indireta, além de estimular a agricultura familiar, promovem também a
producéo de alimentos e, consequentemente, objetivam a efetivacdo de uma alimentagédo
adequada, buscando, portanto, acabar com a fome, a miséria, a pobreza rural, como também
incentivar o desenvolvimento econdmico rural, a soberania alimentar, assegurando nao apenas
0 abastecimento adequado do mercado interno brasileiro, mas também o fomento da

agricultura familiar, tdo necessaria a promocao da seguranca alimentar do pais.
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4 O ESTIMULO A AGRICULTURA FAMILIAR (CREDITO E FOMENTO) COMO
PROMOTORES DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA

Os temas “agricultura familiar” e “alimentacdo adequada” sdo bastante intrinsecos.
Assim sendo, ao longo do presente estudo, optou-se por abordar, inicialmente, o desenrolar da
atividade agricola familiar, bem como seu marco regulatério observado junto as politicas
publicas voltadas ao seu estimulo, para, em seguida, analisar o direito a alimentacdo adequada
e, por fim, associé-las, objetivando visualizar as implicacGes das politicas publicas de
estimulo a agricultura familiar para a efetivacdo da alimentacdo adequada.

Conforme Battestin e Vieira (2016), hd um conjunto de politicas de apoio a producéo
familiar e a comercializacdo dos produtos alimenticios, também denominadas “politicas de
estimulo & producdo” e “politicas de estruturacdo de demandas”. No ambito da agricultura

familiar, as citadas autoras explicam que:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o
Garantia Safra e os programas de garantia de acesso a &gua para producdo sao
politicas que ddo suporte aos processos de estimulo produtivos; enquanto o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) apoiam os agricultores por meio de um processo de estruturacéo da
demanda. Esses tipos de politicas devem funcionar de forma articulada e integrada,
visto que o estimulo a producdo e a organizacdo da demanda sdo duas faces das
politicas de promogdo do desenvolvimento rural. Muitas inovacGes foram
desenvolvidas pelos diferentes governos ao longo das Gltimas duas décadas e em
quase sua totalidade estas inovagdes sdo resultado de um processo intenso de
negociacOes entre organizaces de representacdo da agricultura familiar no ambito
da sociedade civil e governos (BATTESTIN; VIEIRA, 2016, p. 2).

Como ¢é possivel observar, as supramencionadas autoras explicam que politicas
publicas de crédito, como o Pronaf, e as politicas de fomento para a agricultura familiar, como
0 PNAE, estimulam a producdo familiar por meio de processos que unem apoio a producao e
organizacdo de demandas, esta Gltima atuando de modo a auxiliar na comercializacdo e no
mercado para os produtos agricolas familiares, ambas devendo funcionar de maneira
harmonica para que obtenham niveis satisfatorios que causem reflexos positivos a atividade
desempenhada pelo agricultor familiar, assim como para o desenvolvimento rural.

O Pronaf significa um dos grandes avancos no que diz respeito a politicas publicas
agricolas, consistindo na primeira fonte de crédito de muitos agricultores familiares. Contudo,

ainda sdo percebidas muitas discrepancias em sua execucdo, que se manifestam, por exemplo,



93

“na histérica concentragdo de recursos na regido Sul do pais; no baixo nivel de acesso dos
agricultores mais pobres, reunidos majoritariamente na regido Nordeste” (BATTESTIN;
VIEIRA, 2016, p. 2). Mesmo assim, trata-se de um programa que possui grandes avangos, na
medida em que: criou “mecanismos de insercdo de agricultores pobres na politica de crédito”;
garantiu “a assisténcia técnica aos agricultores familiares investindo na qualificacdo do
crédito rural”; promoveu “no interior dos movimentos sociais um debate acerca da quantidade
X qualidade do crédito rural”; fortaleceu, “por meio da tomada de crédito, experiéncias
produtivas agroecoldgicas, cumprindo com a premissa de producédo de alimentos saudaveis ao
pais” (BATTESTIN; VIEIRA, 2016, p. 2). Destaque também para o PNAE, que possui
“recursos suficientes para expandir as oportunidades de mercado e aumentar expressivamente
os rendimentos dos agricultores familiares”, sendo “responsavel pela nutricédo de cerca de 45
milhdes de alunos em cada um dos, aproximadamente, 200 dias letivos por ano no Brasil”
(BATTESTIN; VIEIRA, 2016, p. 2).

Ressalta-se ainda a importancia de tratar a fome, a miséria e a pobreza rurais,
problemaéticas que ndo deveriam, mas que ainda sdo muito presentes na atualidade. Aborda-se
aqui também a necessidade de fortalecer a seguranca alimentar e nutricional brasileira, para
que se atinja o desenvolvimento econdmico e a soberania alimentar do pais, podendo tais
objetivos ser alcangados através do estimulo a agricultura familiar, pois essa atividade
agricola contribui notoriamente para o consumo interno brasileiro, influenciando também na
garantia de uma alimentacao adequada e, consequentemente, na efetivacdo do direito humano
fundamental a alimentacéo.

Assim, evidencia-se a intima relacéo existente entre as politicas publicas de estimulo a
agricultura familiar e a alimentacdo adequada, sendo relevante analisar a influéncia que tais
politicas exercem para a efetivacdo do direito humano fundamental a alimentacéo, assegurado

e previsto nacional e internacionalmente.

4.1 ALIMENTACAO: DA NECESSIDADE AO DIREITO

A necessidade alimentar humana envolve muitos aspectos, dentre eles, 0 mais
expressivo e urgente é a fome: “[a] configuracdo de um direito humano corresponde a

necessidade alimentar, entdo, de logo ha de contemplar o direito a estar livre da fome”
(BEURLEN, 2009, p. 49).
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No entanto, € preciso ressaltar que a alimentacdo humana demanda muito mais que o
simples livr,amento da fome. A alimentacdo € algo inerente a prépria existéncia do ser
humano, sendo ainda um instrumento social e cultural, ndo devendo ser “compreendida como
0 mero ato de comer, mas também como um ato social e um ato cultural singularmente
humanos, com rituais préprios de cada grupo, ligando-se ao contexto coletivo em que se
insere” (SIQUEIRA, 2013, p. 6). Por guardar forte influéncia junto aos aspectos culturais, é
possivel encontrar em paises multiculturais, como o Brasil, costumes alimentares bem

diferenciados. Nessa perspectiva, Siqueira (2013) observa que:

Esse aspecto cultural do direito & alimentacdo pode muitas vezes atuar de forma a
proteger pessoas desfavorecidas, as quais por estarem em situagdo de
vulnerabilidade merecem a protecdo do direito a alimentacdo (em sua dimensdo
cultural) um importante meio de favorecer essas pessoas ou grupos (SIQUEIRA,
2013, p. 7).

Nesse cenario, a fome ainda é um dos problemas sociais que mais atinge paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, sendo uma das mais recorrentes violacfes a
dignidade humana. Segundo Beurlen (2009), o direito humano a alimentacdo vem para
abranger o acesso fisico e econdmico a um alimento nutritivo, seguro e saudavel, em
quantidade e qualidade suficientes as necessidades do organismo, obtido de maneira
sustentavel. Desta forma, apenas com essa nocao € possivel visualizar a correspondéncia do
direito a imensiddo da necessidade alimentar humana.

Assim sendo, faz-se importante pontuar as principais diferencas entre fome e
alimentacdo, bem como o reconhecimento do direito a alimentagdo adequada no cenario
nacional e internacional e as politicas de seguranca alimentar e nutricional, responsaveis por

garantir uma alimentacdo adequada, capaz de proporcionar uma vida digna.

4.1.1 Fome e alimentacéao

Antigamente, alimentar-se era um ato natural e cotidiano praticado pelo homem.
Posteriormente, com o crescimento da modernizagdo e com o aprofundamento do capitalismo,
foi necessario trabalhar ndo sé para comer, pois o salario oriundo do esforco laboral tinha de
ser transformado também em produtos de mercadorias, que, por sua vez, eram gerados pelas

forcas do mercado. Atualmente, 0 homem depende de uma série de fatores para se alimentar,
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dentre eles: subsidios para a agricultura, precos dos alimentos, controle estatal, industria
alimentar, entre outros.

Portanto, ideia de alimentacdo sofreu modificacbes ao longo dos anos, ja que era tida
apenas como meio de saciar a fome. Contudo, no momento atual é preciso diferenciar o que
significa comer para “matar a fome” e o ato de se alimentar adequadamente.

De inicio, Conti?® (2007,) introduz seu texto, no livro “Direito Humano a alimentagio
adequada”, expondo a problematica da fome e de que maneira esse tema veio a tona, passando
a receber tratamento e amparo juridico e social. Para tanto, baseou-se em uma das maiores
autoridades quando se trata de “fome”, o socidlogo e médico pernambucano Josué de
Castro®®, que ha sessenta anos publicou uma obra intitulada “Geografia da Fome”, a qual,
apesar de muito antiga, ainda se mostra bastante adequada e palpavel quando analisada junto
ao atual quadro de fome e miséria vivido tanto internacionalmente como em nivel de Brasil.
Na citada obra, Conti explica que Castro analisou os diversos aspectos da fome, constatando
gue a mesma, especialmente no Nordeste brasileiro, “ndo possuia vertente naturalista, que a
reduzia a fatores climaticos, como muitos estudiosos e politicos até entdo tentavam justificar,
mas evidenciava um problema de ordem social enraizado na pobreza e na miséria
generalizadas” (CONTI, 2007, p. 1-2). Entdo, concluiu que a fome era consequéncia das
precérias (ou até inexistentes) condi¢fes de acesso aos recursos para obtencdo de alimento,
notadamente em virtude da escassez de terras e renda. Esse desfecho analisado por Castro
(1984) para as causas da fome é 0 mesmo que permanece ainda nos tempos atuais, tendo em
vista a continuidade das causas da pobreza e da fome no Brasil por ele apontadas em sua obra,
conforme serd adiante demonstrado.

Deste modo, faz-se necessario primeiramente expor o que se entende for “fome”. A
problematica que circunda o tema tem “origens que vdo desde a formagdo da estrutura
fundiaria brasileira a relagdo entre a cultura ¢ a alimentagdo” (BISPO, 2014, p. 58-61). A
fome ndo é simplesmente a auséncia total de comida, “implica também na ingestdo errada do
alimento necessario para assegurar 0s nutrientes necessarios ao desenvolvimento saudavel do

corpo humano”, segundo Bispo (2014, p. 58-61). Logo, a fome se configura quando o ser

2 0 livro “Direito Humano a alimenta¢io adequada”, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, é coordenado por
Flavia Piovesan e Irio Luiz Conti. Ao referenciar, justifica-se a mencdo apenas ao autor Irio Luiz Conti, pois as
informagdes elencadas no texto constam na “introdu¢do” do livro descrito, topico este que foi escrito pelo
referido autor.

29 Josué de Castro foi escritor de diversas obras sobre a fome. Foi presidente do Conselho da FAO (Organizag&o
das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) em 1952 e 1956, e fundador da Associacdo Mundial para o
Combate & Fome, sendo um pesquisador que inovou em sua época ao se preocupar em estudar a fome e
identificar seus problemas. Em 1964, foi cassado pela ditadura militar, tendo morrido no exilio, em 1973, na
Franca (MANIGLIA, 2009, p. 155).
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humano encontra-se mal alimentado, seja por falta de acesso a comida, seja por estar
ingerindo alimentacdo errdnea, isto é, sem a quantidade suficiente de calorias de que o
organismo necessita, ratifica Baurlen (2009).

As fomes podem ter causas diversas. Quando ocasionadas por caréncias nutricionais
especificas sdo denominadas fomes ocultas. De outro modo, quando a fome é total®,
considera-se fome aguda. Existem, ainda, as fomes individuais ou sociais, quando atingem
apenas o individuo isolado ou uma coletividade, respectivamente. Assim, o ser humano pode
se alimentar inadequadamente por ocasido dos mais diversos fatores, sejam eles geograficos,
culturais, econémicos, psicoldgicos ou politicos, ou ainda uma combinagdo de todos estes
(BEURLEN, 2009, p. 30).

Atualmente, resta comprovado, atraves dos estudos cientificos, que a fome ndo é um
mal natural ou irremediavel, decorrente simplesmente dos fatores naturais inevitaveis — tendo
em vista a grande capacidade de producdo de alimentos das terras brasileiras —, resultando
principalmente de elementos de geografia humana e politica (BEURLEN, 2009, p. 31). O que
é possivel perceber € que o quadro persistente da fome, no momento presente, é
majoritariamente causado ndo pela falta ou inviabilidade de producéo de alimentos, mas, sim,
pela inacessibilidade (econdmica) a estes. Nao é suficiente apenas produzir alimentos, é
necessario ter acesso econdmico aos mesmos.

Numa escala gradativa, verifica-se que a concentracdo de renda — mazela social
herdada desde o periodo colonial brasileiro e ainda persistente nos dias atuais — gera
desigualdade social, que, por sua vez, origina a pobreza, a qual acaba por resultar na fome. E
um circulo vicioso onde um problema termina levando a outro, aprofundando o quadro de
miséria, pobreza e inseguranca alimentar vivenciado atualmente. Elisabete Maniglia (2009)

corrobora essa observacdo, ao argumentar que:

A alimentagdo estd vinculada ao acesso a produtos de boa qualidade, que devem
existir com suficiéncia no mercado, mas, sobremaneira, esta vinculado as condicdes
econdmicas de adquirir esses alimentos. Portanto, a pobreza é a inimiga nimero um
da sustentabilidade alimentar. A pobreza gera a fome e origina-se, na maioria das
vezes, na desigualdade social, na concentracdo de rendas, no desperdicio, na
exploracdo dos pobres, nas guerras entre 0s povos, nas omissdes dos Estados e na
corrupcao destes, no aumento das doencas, na exploracdo desordenada de recursos

30 A fome total abrange o aspecto qualitativo e quantitativo, segundo Bispo (2014). O aspecto quantitativo diz
respeito & alimentacgdo diaria do individuo ser incapaz de fornecer um total cal6rico suficiente ao organismo, ou
seja, quando ndo obtém alimento de maneira satisfatéria. JA& o aspecto qualitativo tem relagdo ao fato de o
individuo deixar de ingerir nutrientes essenciais a sua salde. Nesse aspecto, o importante ndo é apenas
alimentar-se, é também alimentar-se com alimentos que possuam 0s nutrientes necessarios para a manutencéo da
salde do individuo. O termo “fome” sera utilizado a partir de tal defini¢do no presente trabalho.
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naturais, na ganancia dos riscos e na auséncia de solidariedade dos povos
(MANIGLIA, 2009, p. 124).

Além da fome, a pobreza igualmente provoca a desnutricdo, que seria um
“agravamento da fome”, podendo ser entendida, conforme Maniglia (2009, p. 124), como “a
consequéncia de um processo continuo de caréncia alimentar: ingerindo menos calorias
(energia) do que o necessario para o desenvolvimento adequado, a pessoa néo se desenvolve”.
Assim como a desnutricdo, mundialmente existem diversas outras doencas decorrentes da
fome ou da ma alimentacdo, a exemplo da obesidade, da anemia e da diabetes.

Por ser um fato histérico, a fome acomete milhares de pessoas em todo o mundo,
apresentando-se tanto nos paises desenvolvidos (porém, em ndmero menor) como nos paises
em desenvolvimento. Nesse contexto, Muller (2014, p. 40) explica que, conforme a FAO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura), os grupos que ficam
mais vulneraveis nos quadros da fome e miséria sdo 0s pobres rurais, 0s pobres urbanos e as
vitimas de catastrofes. Deste modo, a fome, ocasionada majoritariamente pela pobreza, ainda
é um problema generalizado e que acomete popula¢6es indistintas, em maior ou menor grau, a
depender. Um dos mais importantes indicadores da pobreza e desigualdade econdmica é o
Coeficiente de Gini®l, que demonstra, entre outros fatores, problemas no acesso a
alimentacéo.

Portanto, a camada pobre da populacdo é a que mais sofre com a fome, notadamente
em razdo da desproporcional distribuicdo de renda, que igualmente ocasiona a desigual
distribuicdo dos alimentos produzidos. Desta Gltima, resultam trés questdes, quais sejam: i) 0s
problemas restantes do desperdicio de alimentos, que podem vir a influenciar na oferta e no
consumo para uma alimentacdo adequada; ii) as discussdes sobre 0 comércio e a elevacdo de

precos dos alimentos®; e iii) a desigualdade entre os paises do Norte e os paises do Sul, ja que

31 O Coeficiente de Gini foi criado em 1912 pelo matematico italiano Conrado Gini, com o objetivo de mensurar
o0 grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Este indice demonstra a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e os dos mais ricos, podendo variar entre 0 e 1, onde “zero” indica uma completa igualdade de
renda e “um” uma completa desigualdade de rendas (ou que apenas uma pessoa detém a renda ou um pequeno
grupo da populagdo possuem toda a renda em detrimento dos demais). (O QUE E? INDICE DE GINI. Revista
desafios do desenvolvimento/IPEA. 4% ed., ano 1, Brasilia-DF, 2004. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23>. Acesso em:
Jan. 2017).

32 No que diz respeito ao comércio alimentar, Muller (2014, p. 45) explica que as empresas multinacionais, que
geralmente oligopolizam o mercado de precos dos alimentos (0s quais muitas vezes estdo impréprios para o
consumo), negociam os valores dos mesmos, a qualquer custo, sem se preocupar com os maleficios que podem
trazer para a salde humana. Ainda, tais produtos, em regra, tem sua entrada proibida nos paises desenvolvidos,
fato que ndo ocorre nos paises economicamente mais frageis, pois, a partir do momento em que o mercado do
pais em desenvolvimento é aberto, ocorre a fragilizacdo de sua economia. Explica-se que, nesses paises, a
producdo agricola priméaria geralmente é desempenhada pelos pequenos agricultores, tradicionais, que produzem
os alimentos que serdo comercializados no mercado interno, mantendo, assim, o equilibrio da economia local,


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23

98

aqueles possuem melhores condigdes de acesso aos alimentos em comparacdo a estes
(MULLER, 2014, p. 42). A questdo do desperdicio alimentar, por exemplo, é bastante
urgente, sobretudo quando vista junto a miséria e a fome, pois o desperdicio acaba por refletir
no preco dos alimentos e, consequentemente, na possibilidade de acesso aos mesmos. Vale
salientar aqui a exposicdo de Vieira (2011), que afirma:

A repressdo e o0 combate ao desperdicio sdo condicionantes no preco dos alimentos e
principalmente quais os bens e géneros nutricionais acessiveis a popula¢do e ao
comércio tendo em vista uma maior ou producdo no campo (como no caso
estocagem ou recusa de venda pelo baixo preco cotado) e a propria educacdo e
conscientizagdo da populacdo a partir de projetos de aprendizagem e valorizacdo do
alimento e de efetivacdo da seguranca alimentar sem estri¢des quanto a regido ou ao
poderio financeiro do cidaddo (VIEIRA, 2011, p. 119).

Em setembro de 2013, a FAO divulgou um relatério onde denuncia “que 1,3 bilhao de
toneladas de alimentos séo perdidos anualmente, a0 mesmo tempo em que aproximadamente
870 milhoes de pessoas padecem de fome no mundo” (MULLER, 2014, p. 42). Todo esse
desperdicio implica em impactos ambientais — pois, com o desperdicio, sdo emitidos os mais
diversos tipos de materiais nocivos na atmosfera, causando aquecimento global, prejudicando
a ingestdo de &gua potavel e contribuindo para o desgaste dos solos —, além de causar
prejuizos sociais e econémicos.

Os preconceitos e interesses econdmicos, politicos e sociais das minorias dominantes
fizeram com que a fome se tornasse um tema proibido por muito tempo. “Somente depois das
duas grandes guerras mundiais e da revolucgéo russa, nas quais milhdes de pessoas morreram
de fome, a humanidade passou a perceber que a fome era uma realidade gritante”
(PIOVESAN; CONTI, 2007, p. 3) e que, portanto, ndo podia mais ser escondida.
Gradualmente, a fome passou a ser assunto discutido e exposto, sendo igualmente objeto de
pesquisas e de producdes cientificas. Segundo Falavinha et al. (2011, p. 185), no Brasil, a
primeira preocupacao visivel com a fome foi em 1993, ano do entdo Presidente da Republica
Itamar Franco, ao colocar a fome como uma de suas prioridades de governo por meio da
criacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, objetivando mapear a fome no

Brasil, elaborando um plano de combate a fome e a miséria.

pois os valores obtidos com a venda desses produtos em ambito local é o que mantém esses produtores e suas
familias na area rural, no campo, fazendo com que, assim, vivam com dignidade, garantindo também um minimo
de qualidade aos alimentos, uma vez que as chances de estarem livres de agrotoxicos sdéo bem maiores quando
produzidos em pequenas propriedades. Portanto, o que comumente ocorre quando ha a abertura do mercado para
as multinacionais é a quebra deste ciclo; consequentemente, o lucro obtido com a venda dos alimentos aos
consumidores internos é levado para fora, ja que o investimento feito também foi fora da localidade.
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Em seguida, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, houve um alerta
para a necessidade de intensificar as politicas publicas com vistas ao enfrentamento da
situacdo da fome e da miséria. Para tanto, foi criado, em 1995, o “Programa Comunidade
Solidéaria”, que tinha por objetivo melhorar os programas federais para as regiGes mais
vulneraveis do pais. Nesse cenario, também foram criadas politicas voltadas para a promog¢éo
da renda dos mais pobres, tais como o “Bolsa Escola” e o “Bolsa Alimentagdo”.
Posteriormente, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criou-se o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que buscou impulsionar a “inclusdo alimentar e
nutricional, a seguranca alimentar e a possibilidade de uma renda minima para as familias que
vivem em situacdo de pobreza, reestruturando as politicas sociais de combate a miséria”
(FALAVINHA et al., 2011, p. 185).

Um dos épices do Governo Lula foi a criagdo, em 2002, do Programa “Fome Zero”,
cunhado para substituir o antigo Programa Comunidade Solidaria e, mais especificamente,
para tratar o problema da fome no Brasil. Em 2003, criou-se também o programa “Bolsa
Familia”, com o objetivo de unificar o “Fome Zero” no que diz respeito aos programas
criados durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse sentido, Bocafoli (2013)

explica:

O Programa “Fome Zero” consiste num conjunto de mais de 30 programas
complementares dedicados a combater as causas imediatas e subjacentes da fome e
da inseguranca alimentar, implementados pelo ou com o apoio do Governo Federal
do Brasil. No ano de 2003, ¢ criado o “Programa Bolsa Familia”, com o objetivo de
unificar o “Fome Zero” aos programas sociais implantados durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, a saber: a Bolsa Escola, o Auxilio Gas, o Bolsa
Alimentacdo e o Cartdo Alimentacdo. Desta forma, todos estes programas
subsumiram-se a apenas um, com cadastro e administracdo geridos pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O “Bolsa Familia” é tecnicamente
chamado de mecanismo condicional de transferéncia de recursos, que consiste na
ajuda financeira a familias pobres — no Brasil, esta categoria é definida como
aquelas familias que possuem renda per capita mensal de 70 a 140 reais — e
extremamente pobres — com renda per capita abaixo dos 70 reais mensais
(BOCAFOLLI, 2013, p. 8-9).

A Lei n®11.346, de 15 de Setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar o direito humano a alimentagédo

3 Incluido como estratégia dos “Objetivos do Milénio da ONU” (Organizac¢io das Nagdes Unidas), o “Fome
Zero”, um dos programas mais exitosos do governo federal, “foi uma resposta do Estado brasileiro de
concretizar o direito & alimentagdo adequada, que somente adentraria no rol dos direitos sociais fundamentais no
texto constitucional em 2010, por meio da Emenda Constitucional 64”. Tinha como eixos articuladores a
ampliacdo do acesso aos alimentos e o fortalecimento da agricultura familiar, sendo o Pronaf e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos os de maior destaque. Apds passar por diversas mudangas, o “Fome Zero” foi abrangido
pelo Programa Bolsa Familia, que se consolidou na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(MULLER, 2014, p. 53).
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adequada, que sera adiante detalhado. E nesse contexto que, em meados de 2010, o Presidente
Lula criou uma nova “Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, tencionando
combater a fome, concomitantemente garantindo o acesso a agua e a alimentos de qualidade.
J& no governo da Presidente Dilma Rousseff, foi langado, em junho de 2011, o plano “Brasil
Sem Miséria”, que tencionava ampliar o programa “Bolsa Familia” e “retirar da linha extrema
de pobreza cerca de 16 milhGes de brasileiros cuja renda per capita da familia ndo
ultrapassava R$ 70,00 (setenta reais)” (FALAVINHA et al., 2011, p. 185-186).

E bem verdade que o problema da fome nacional ja poderia estar melhor ajustado.
Contudo, € imperioso reconhecer o empenho dos governos brasileiros, até entdo, na tentativa
de sanar a questdo da miséria e da fome no pais, sobretudo através da criacdo de diversas
politicas publicas, como o “Fome Zero” — que atualmente encontra-se contido no “Bolsa
Familia” —, e o proprio “Bolsa Familia”, além da regulamentagao do direito a alimentagao por
meio de legislacdo especifica.

A vida humana é o bem maior considerado em todos os ambitos, seja juridico,
bioldgico ou social, devendo ser, portanto, assegurada de todas as maneiras. Por isso, tem sido
enfatizada a importancia das politicas publicas de combate a fome e da promocéo de uma
alimentacdo adequada. Ainda, ressalta-se nesse cenario de prioridades a dignidade humana.
Né&o tem dignidade aquele que ndo possui meios de se alimentar. A alimentacdo saudavel e
adequada é condicdo sine qua non para a existéncia digna do individuo. Segundo Maniglia

(2009), alimentacao € muito mais do que simplesmente comer para sobreviver:

Alimentar-se € um ato que projeta mais que sobrevivéncia, € uma permissédo a uma
vida saudavel e ativa, dentro dos padrfes culturais de cada pais, com qualidade que
propicie nutricdo e prazer, e 0s produtos alimenticios devem ser inspecionados por
6rgdos responsaveis, que devem zelar continuamente por sua oferta e seguranga as
populacbes (MANIGLIA, 2009, p. 123).

Deste modo, a alimentac&o esta vinculada a dois requisitos: ao acesso a produtos de
boa qualidade, que possibilitem uma alimentacdo adequada, mas, sobremaneira, encontra-se
ligado as condicdes econdmicas de aquisi¢do do alimento. Justifica-se, portanto, ser a pobreza
fator determinante a impossibilitar o acesso a alimentacdo, sendo igualmente por tal motivo a
importancia de politicas publicas de combate a pobreza, a fome e dos programas que visam a
transferéncia de renda aos pobres e extremamente pobres.

No contexto da alimentacdo, Bispo (2014) elenca algumas de suas principais
perspectivas, seja nutricional, seja social. Assim, no ambito da perspectiva nutricional,

aborda-se a questdo da alimentacdo saudavel, isto €, ndo é suficiente comer muito, deve-se
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comer bem e em quantidade adequada. Logo, a abordagem nutricional da alimentacdo impde
a necessidade tanto da diversidade como da quantidade dos alimentos. Conforme Bispo
(2014), a perspectiva nutricional alerta para que o individuo se alimente tanto com base em
uma dieta diversificada como com quantidades suficientes de nutrientes (calorias, vitaminas e
minerais, por exemplo). Portanto, € um tanto obscuro detectar, sob a Gtica da perspectiva
nutricional, quando um individuo se encontra ou ndo em estado de fome, uma vez que a
quantidade de nutrientes varia de acordo com a necessidade de cada organismo.

Jéa sob a dtica da perspectiva social de alimentacdo, Bispo (2015, p. 65) acrescenta que,
além do aspecto nutricional, a alimentacdo também reflete “os valores e praticas de uma
sociedade. Efetivam, ainda, relagdes sociais e, portanto, afirmam a identidade cultural de um
povo”. Na mesma perspectiva, Baurlen (2009) esclarece que, aos poucos, ocorre a
transmisséo de informacdes e aprendizagem de grupos sociais, as quais sdo progressivamente
agregadas a alimentacdo (desde o plantio até a colheita do alimento), rituais que vao além das
necessidades indispensaveis ao organismo do individuo, fazendo parte de seus habitos e
cultura.

Ainda, Miiller (2014, p. 30) entende que deve ser considerado que “o apelo cultural
relacionado a alimentagdo & massivo, nascemos e vivemos inseridos em manifestagdes
culturais que giram em torno da satisfacdo proporcionada pelos alimentos”, posto que
qualquer confraternizacdo realizada necessita, inevitavelmente, da presenca de alimentos,
sendo a cultura gastrondémica essencial para a representacédo social.

Assim sendo, medidas e politicas publicas de carater temporario para a fome ndo séo
suficientes, sendo necessarios programas estruturais e em longo prazo que visem nao apenas a
“matar a fome”, mas também a proporcionar 0 acesso econdmico aos alimentos (através de
uma justa distribuicdo de renda entre a populacdo), além de uma alimentacdo adequada,
segura, com qualidade e quantidade suficientes de nutrientes para o organismo. Ainda, a
alimentacdo adequada é responsavel por garantir a prdpria existéncia e a dignidade do
individuo, sendo também essencial por garantir a identidade cultural de um grupo social.
Adiante, serad exposto o desenrolar da alimentacao até atingir o status de direito humano, bem

como seu reconhecimento juridico-constitucional.
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4.2 O RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

No que concerne ao nivel internacional, o direito humano a alimentacdo adequada esta
presente em pactos e acordos internacionais, convengdes, agendas publicas, em organismos
internacionais (ONU, FBSAN, etc.), além de ter abrangéncia nas legislacdes internas de
varios paises (Roma, Franca, Brasil, etc.). J& em nivel nacional, constata-se o direito a
alimentacdo adequada com status de direito fundamental, previsto na Constituicdo do Brasil
de 1988, sendo indissociavel do direito a vida digna. Dessa maneira, importante se faz
analisar o reconhecimento, bem como a exigibilidade, do direito humano a alimentacéao
adequada como direito humano fundamental, essencial a existéncia digna do individuo,

sobretudo num cendrio nacional e internacional de fome e pobreza ainda bastante presentes.

4.2.1 A alimentagdo como direito humano no cenario internacional

A definicdo de direitos humanos estd em constante construcao, visto representar 0s
resultados que foram conquistados historicamente, correspondendo a valores que se
modificam com o tempo e com 0s acontecimentos. Sao direitos construidos gradativamente
pelas acdes da sociedade e do Estado. Para a ABRANDH (Acdo Brasileira pela Nutri¢do e
Direitos Humanos), em obra realizada em parceria com o MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome), os direitos humanos podem ser compreendidos
como aqueles que todo ser humano possui, sendo inalienaveis, e que independem de
legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica, devendo assegurar as pessoas condi¢es
basicas que lhes permitam levar uma vida digna, ou seja, com acesso a dgua e a outros fatores
necessarios a existéncia digna do individuo alimentos, como vestuario, moradia e educagéo,
por exemplo (BRASIL, 2013, p. 26).

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 19483 representa um marco na
ordem internacional, na medida em que atribui aos direitos humanos carater universal e

indivisivel. Soma-se a Declaracdo de 1948 o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

34 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 surgiu apés as duas guerras mundiais — episodios
histéricos marcantes pela transgressdo violenta aos direitos humanos —, como forma de tentar reerguer o que
havia sido destruido pelas mesmas.
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Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966,
e ratificado pelo governo brasileiro em 1992. Por fim, ambos — Declaracdo de 1948 e Pacto
Internacional de 1966 — receberam novo incentivo com a realizacdo da Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, que ocorreu em Viena, em 1993, originando a Declaracéo de
Viena, a qual reafirmou a universalidade e a interdependéncia entre esses direitos
(PIOVESAN; CONTI, 2007).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos veio afirmar que os direitos humanos
séo os direitos que todos possuem pelo simples fato de ser pessoa humana, tendo, portanto,
direito a vida digna. Em meio aos diversos direitos previstos, a Declaragdo de 1948%
igualmente tratou do direito & alimentacdo adequada, sendo este também previsto no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, “a partir dos quais recebeu
status de direito humano fundamental e constituiu-se em um requisito indispensavel para o
tratamento dos demais direitos” (PIOVESAN; CONTI, 2007, p. 7). O Pacto, ratificado no
Brasil em 06 de julho de 1992 através do Decreto n® 591, contou com a assinatura de 105
Estados, instituindo para 0s mesmos o dever de estabelecer politicas publicas que possibilitem
o desenvolvimento de areas como a educacdo, saude, alimentacdo, moradia, entre outros, de
maneira progressiva (SIQUEIRA, 2013, p. 78-79). Assim sendo, os Estados devem efetivar 0s
mencionados direitos em longo prazo, ndo lhes sendo permitido o retrocesso, isto é, nao
buscar por nenhuma maneira concretiza-los. Assim também reza o Comentario Geral n° 3%,

do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

% Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. “Artigo 22: Todo ser humano, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis & sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”. “Artigo 25: Todo ser humano
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle” (Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: Dez. 2016).

% pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Artigo 11: Os Estados Partes do presente
Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive
a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condic8es de vida.
Os Estados- Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento” (Pacto
Internacional dos  Direitos  Econbmicos,  Sociais e  Culturais, 1992.  Disponivel  em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: Dez. 2016).

37 Comentario Geral n° 3 (52 sessdo, 1990) — UM doc.E/1991/23 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Traducdo: Adriana Carneiro Monteiro — “A natureza das obrigagdes dos Estados-Partes”. Art. 2°,
paragrafo 1° do Pacto [...] 10. 10. Com base na vasta experiéncia obtida pelo Comité, assim como pelo
organismo que o precedeu, ao longo de um periodo de mais de uma década de exame dos relatérios dos Estados-
partes, o Comité é da opinido de que um nicleo minimo de obrigacBes para assegurar a satisfacdo de niveis
minimos essenciais de cada um dos direitos & incumbéncia de cada Estado-parte. Assim, por exemplo, um
Estado-parte em que qualquer nimero significativo de individuos é privado de géneros alimenticios essenciais,


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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Posteriormente, diante da dimensdo que o tema tomou de forma paulatina, surgiu a
necessidade de tratamento especifico para o direito humano a alimentacdo adequada, que
resultou no Comentario Geral n° 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU, em 1999, que cuidou nomeadamente do direito humano a alimentacdo, expondo
acerca de sua indivisibilidade com relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, sua
essencialidade para a efetivacdo de uma existéncia digna, sendo igualmente necessario para
diminuicdo da pobreza (SIQUEIRA, 2013, p. 81).

Por ser a alimentacdo indispensavel a vida, surgiu o interesse social de identifica-la
como um “direito do ser humano, oponivel a todos que, de qualquer forma, prejudicam ou ndo
colaboram com a satisfacdo de necessidade tdo essencial”, conforme expde Beurlen (2009, p.
39).

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, marcos referenciais em nivel
internacional da concretizacdo dos direitos humanos e do direito a alimentagdo, os Estados
americanos elaboraram, em 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de Séo Joseé da Costa Rica, que unificou a abordagem dos direitos humanos em

um sé documento e tratou dos direitos econémicos, sociais e culturais em um Gnico artigo®.

de cuidados essenciais de salde, de abrigo e habitagdo basicos ou das mais basicas formas de educagdo est, a
primeira vista, falhando para desincumbir-se de suas obrigacBes em relagdo ao Pacto. Se o Pacto fosse
interpretado no sentido de ndo estabelecer tal nicleo minimo de obrigacdes, seria largamente privado de sua
razdo de ser. Além disso, deve ser observado que em relacdo a qualquer avaliagdo no sentido de verificar se o
Estado se desincumbiu desse nicleo minimo de obrigacdes, deve-se também levar em conta as restri¢des de
recursos disponiveis no pais considerado. O artigo 2° (1) obriga cada Estado-parte a tomar as medidas
necessarias “até o maximo de seus recursos disponiveis”. Para que um Estado- parte atribua seu fracasso em
cumprir seu nacleo minimo de obrigaces a falta de recursos disponiveis, ele deve demonstrar que todo esforco
foi feito para usar todos os recursos que estdo a disposicdo num empenho para satisfazer, como matéria de
prioridade, essas obrigacoes minimas (Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/2/c3.html>. Acesso em: Dez. 2016).

% Comentario Geral n° 12, paragrafo 6: “O direito a alimentagio adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto,
ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada terd de ser resolvido de
maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacéo precipua de implementar as agdes necessarias para
mitigar e aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais
ou ndo” (COMENTARIO GERAL N° 12. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos/ONU - 1999. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/publicacoes/alimentacao-adequada/Comentario%20Geral%20N0%2012.pdf/view>. Acesso
em: Dez. 2016).

% Pacto de Sio José da Costa Rica. Artigo 26 (Desenvolvimento Progressivo) — “Os Estados-Partes
comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados” (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA,


http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/2/c3.html
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/alimentacao-adequada/Comentario%20Geral%20No%2012.pdf/view
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Ademais, um Protocolo Adicional ao Pacto (conhecido por “Protocolo de San Salvador™),
realizado em 1988, reconheceu o direito a nutrigdo (art. 12)*° (BEURLEN, 2009). O Protocolo
foi ratificado na ordem juridica brasileira em 30 de dezembro de 1999, por meio do Decreto
n° 3.321.

Como forma de tentar consolidar ainda mais o direito a alimentacdo adequada, ocorreu
em junho de 2012, no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a “Rio+20”, que foi de suma importdncia no cenario
mundial, fixando metas a serem alcancadas pelos Estados. Consistiu em um compromisso
internacional, que contou com o aval da comunidade internacional, a qual deve atuar a fim de
promover o alcance das diretrizes tracadas, bem como de acompanhar o fiel cumprimento das
mesmas pelos Estados. “Os temas abordados na Rio+20 foram: &gua, energia sustentavel,
oceanos, seguranca alimentar e agricultura sustentavel; cidades sustentaveis; emprego;
mudangas climéticas e desastres naturais” (SIQUEIRA, 2013, p. 88). Deste modo, ¢ possivel
perceber que o direito & alimentagdo foi tratado na Conferéncia, principalmente no tocante a
seguranca alimentar e agricultura sustentavel.

No item 108* do Relatério Final da Rio+20, os Estados-partes reconheceram e
assumiram o compromisso de realizar uma alimentacdo adequada, com alimentos nutritivos e
suficientes, visando a efetivacdo da seguranca alimentar e a elevacdo da acessibilidade aos
alimentos, reconhecendo a dificuldade econémica de aquisicdo dos mesmos, na maioria das
vezes. Comprometeram-se, ainda, com as geragdes presentes e futuras, a aumentar a

seguranca alimentar. Além disso, verifica-se, nesse item, a preocupacdo no fornecimento de

1969. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso
em: Dez. 2016).

40 Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Artigo 12: “Toda pessoa tem direito a uma nutri¢do adequada
que assegure a possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual”
(Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm>. Acesso em: Dez. 2016).

“1 Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) — 108: “Reafirmamos nuestros
compromisos relativos al derecho de toda persona a disponer de alimentos sanos, suficientes y nutritivos, en
consonancia con el derecho a una alimentacién adecuada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre. Reconocemos que la seguridad alimentaria y la nutricién se han convertido en un desafio
mundial apremiante y, a este respecto, reafirmamos también nuestro compromiso de aumentar la seguridad
alimentaria y el acceso de las generaciones actuales y futuras a alimentos suficientes, sanos y nutritivos, en
consonancia con los cinco Principios de Roma para la seguridad alimentaria sostenible aprobados en 2009,
especialmente en favor de los nifios menores de 2 afios y mediante estrategias de seguridad alimentaria y
nutricion nacionales, regionales y mundiales, segin corresponda” (Conferéncia da Nag¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) (Disponivel em: <https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-
I-1_spanish.pdf.pdf>. Acesso em: Dez. 2016).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf
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uma alimentagdo diferenciada aos menores de dois anos de idade, dada a maior
vulnerabilidade desse grupo.

Na mesma perspectiva, o item 109*? do Relatério demonstra preocupacio para com a
pobreza no mundo, onde os Estados reconhecem que uma parte consideravel dos pobres,
atualmente, estd majoritariamente representada pela populacdo da zona rural. Nesse ponto,
fixaram metas para fortalecer a agricultura nas zonas rurais. Igualmente, houve preocupacgéo
com a pobreza extrema, na medida em que afeta diretamente o direito a alimentacéo,
especialmente no que diz respeito ao acesso aos alimentos. Houve também bastante
preocupagdo com relacdo aos grupos vulneraveis, especificamente para com as comunidades
indigenas, momento em que houve o reconhecimento da dimenséo cultural do direito humano
a alimentacdo, uma vez que os Estados realizaram a protecdo das praticas agricolas
tradicionais, preservando esse traco cultural da populacdo local. Por isso, a importancia da
populacdo indigena, a qual contribui diretamente para a manutencdo da agricultura
tradicional.

Além disso, € possivel visualizar em todo o relatério uma grande preocupa¢do dos
Estados com a alimentacao e a pobreza, através da fixacdo de metas a serem cumpridas com
vistas a seguranca alimentar, acesso aos alimentos, viabilizacdo de maiores quantidade e
qualidade nutricional dos alimentos, entre tantos outros aspectos que o Relatério prevé e fixa
para que os Estados desenvolvam junto as suas populagdes com o objetivo de desenvolvé-las
de modo econdmico e sustentavel.

Finalizando os documentos internacionais que versam sobre o direito humano a
alimentacdo adequada, menciona-se a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar
Mundial, de 13 de novembro de 1996. A Cupula da Alimentagdo adotou a Declara¢do com o

objetivo de “implementar e monitorar o plano de a¢do em todos os niveis de cooperagdo

42 Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) — 109: “Reconocemos que una
parte considerable de los pobres del mundo vive en zonas rurales y que las comunidades rurales desempefian un
papel importante en el desarrollo econémico de muchos paises. Ponemos de relieve la necesidad de revitalizar
los sectores de la agricultura y del desarrollo rural, especialmente en los paises en desarrollo, de modo que
sean sostenibles desde los puntos de vista econémico, social y ambiental. Reconocemos la importancia de que se
adopten las medidas necesarias para atender mejor las necesidades de las comunidades rurales, entre otros
medios, aumentando el acceso de los productores agricolas, en particular los pequefios agricultores, las
agricultoras, los indigenas y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables, a créditos y otros
servicios financieros, mercados, regimenes seguros de tenencia de la tierra, atencion de la salud, servicios
sociales, educacién, capacitacién, conocimientos, y tecnologias apropiadas y asequibles, en particular para el
regadio eficaz, la reutilizacion del agua residual tratada y la captacién y el almacenamiento de agua.
Reiteramos la importancia que reviste el empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales como agentes
fundamentales para mejorar el desarrollo agricola y rural y la seguridad alimentaria y la nutricion.
Reconocemos también la importancia de las practicas agricolas tradicionales sostenibles, como los sistemas
tradicionales de suministro de semillas, sobre todo para muchos pueblos indigenas y comunidades locales”
(Conferéncia da Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Disponivel em:
<https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-I-1_spanish.pdf.pdf>. Acesso em: Dez. 2016).
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internacional®®”. A Declaragio de Roma entende que é necessario que o0s paises,
primeiramente, erradiqguem a pobreza, para entdo executar medidas que efetivem o direito
humano a alimentacéo (SIQUEIRA, 2013, p. 85).

Faz-se necessario reiterar que o direito humano a alimentacdo adequada impde trés
obrigacOes aos Estados: obrigacdo de respeitar, proteger e implementar. A obrigacdo de
respeitar decreta que o Estado deve respeitar o direito a alimentacdo, objetivando sempre
efetiva-lo, cuidando para que nenhuma pessoa seja privada da alimentacdo; a obrigacdo de
proteger exige que o Estado facilite o acesso aos alimentos; e a obrigacdo de implementar
estabelece que o Estado deve promover politicas publicas que viabilizem o acesso a
alimentacéo, realizando a seguranca alimentar (PIOVESAN; CONT]I, 2007).

A protecdo e previsdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, especialmente o
direito humano a alimentacdo adequada, soma-se a previsao na legislacdo nacional, bem como

na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que sera adiante demonstrada.

4.2.2 A abrangéncia do direito humano a alimentagdo no direito brasileiro

A Lei n® 11.346/2006, que disciplina a seguranca alimentar e nutricional — e que sera
adiante tratada mais pormenorizadamente —, elevou o direito humano a alimentacdo a
patamares que vao além do aspecto alimentar e nutricional, impondo ao poder publico o dever
de assegurar a alimentacdo adequada (BISPO, 2014).

O direito a alimentacdo adequada no ordenamento patrio brasileiro esta previsto ndo
apenas na Constituicdo Federal de 1988, mas também em leis infraconstitucionais que
normatizam e preveem a importancia e a necessidade da alimentacdo adequada para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, de modo a extinguir a fome, a pobreza e a

miséria.

43 Cupula Mundial de Alimentacdo (Declaracdo de Roma Sobre a Seguranga Alimentar Mundial & Plano de
Acio da Cdpula Mundial da Alimentacio). SETIMO COMPROMISSO: Executaremos, monitoraremos, daremos
prosseguimento a este Plano de acdo, a todos os niveis, em coopera¢gdo com a comunidade internacional
(Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-
the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A30-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-
Alimenta%C3%A7%C3%A30-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-
seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html>. Acesso em: Dez. 2016).


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Alimenta%C3%A7%C3%A3o-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Alimenta%C3%A7%C3%A3o-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Alimenta%C3%A7%C3%A3o-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-Organization-of-the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Alimenta%C3%A7%C3%A3o-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-al.html
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Por este angulo, o direito a alimentacdo passa a ser reconhecido como um direito de
todos no art. 6°, da Constituicdo de 1988. Além disso, érgdos como o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) tém como objetivo principal garantir a seguranca alimentar, sendo igualmente
responsaveis pelas politicas publicas que visam a alimentacdo adequada. Ainda, existe a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Sistema Unico de Salde (SUS),
também responsaveis por avaliar e controlar os riscos que o alimento pode causar, buscando
garantir a qualidade dos mesmos. Logo, atuam protegendo o direito humano a alimentacéo
adequada, uma vez que zelam desde a producao até a comercializacdo dos alimentos, que sao
submetidos a inspegdes sanitarias, mantendo-os livres de risco a salde e a vida dos

consumidores.

4.2.2.1 O direito a alimentacdo na Constituicdo de 1988

Por ser um direito positivado, o direito humano a alimentacdo encontra guarida na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)*, em leis infraconstitucionais e em diversos outros
dispositivos da ordem juridica brasileira. Faz-se mister compreender o direito humano a
alimentacdo adequada primeiramente sob a O&tica constitucional, pois todas as demais
legislacGes com esta devem ser compativeis.

A via de acesso para que o direito humano a alimentagdo fosse introduzido na
Constituicdo Federal de 1988 foi a Lei n® 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e que sera explorada adiante.

De inicio, ressalta-se que o direito a alimentacdo mereceu destaque e respaldo no
Brasil apenas com a Constituicdo Federal de 1988, passando a ser reconhecido como um
direito de todos, no art. 6° que trata “Dos Direitos Sociais”, através da emenda constitucional
n°® 64, de 04 de fevereiro de 2010, que introduziu a alimentacdo como direito social
fundamental, passando a fazer parte do texto constitucional de maneira expressa (SIQUEIRA,
2013). Através dessa emenda constitucional, o direito a alimentacdo adequada passou a ser

tido como direito fundamental, tendo como caracteristicas, portanto, a universalidade,

44 Ressalta-se que, de acordo com Beurlen (2009), o direito humano a alimentacéo adequada no ordenamento
juridico constitucional é tratado como “direito a alimentagdo”.
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inalienabilidade, indivisibilidade, entre outros, devendo ser garantido a todos de maneira
igualitaria (BISPO, 2014).

Nesse contexto, para a corrente neoconstitucionalista, por ser o direito humano a
alimentagdo um direito fundamental, concretizado a partir da emenda constitucional n® 64,
assume, portanto, carater de clausula pétrea, fazendo parte do nucleo intocavel da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, devendo ser concretizado independentemente de
obstaculos econémicos, consistindo em um dos direitos a garantir a existéncia digna da pessoa
(BISPO, 2014). Ademais, Siqueira (2013) acrescenta que o art. 5°, § 2° denota que nao pode
haver interpretacdo exaustiva dos direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal de
1988, possibilitando, por conseguinte, o reconhecimento aos tratados internacionais, o que
acarreta o reconhecimento do direito humano a alimentagdo, consistindo 0 mesmo em direito
fundamental, evidentemente.

No entanto, Muller (2014) argumenta que o direito social fundamental a alimentacao
adequada foi afirmado tardiamente na Constituicdo Federal de 1988, posto ter sido sua
previsdo apenas no ano de 2010. A autora explica ainda que a demora na positivacdo da
alimentagdo adequada “representa a auséncia de uma agenda politica, social, juridica e
voltada para as questdes alimentares. Tal direito por ocasido da promulgacdo da Carta
Constituinte ja deveria ter seu lugar estabelecido” (MULLER, 2014, p. 59). O Brasil, por ser
signatario do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, deveria
ter priorizado a alimentacdo para todos de maneira primordial. Alias, tal direito ja era
identificado discretamente em varios outros dispositivos da Constituicio de 1988.
Inicialmente, pode-se verificar o direito humano a alimentacdo adequada no art. 3° do texto
constitucional, que se refere aos objetivos fundamentais da Republica, que ressalta a
necessidade de se erradicar a pobreza e a marginalizacdo, concomitantemente com a reducéo
das desigualdades, sendo a garantia de uma alimentacdo adequada pelo Estado uma das
maneiras de reduzir a pobreza, contribuindo para o alcance da igualdade social.

O art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo de 1988, que aborda o direito dos trabalhadores,
trata da importancia da alimentacdo adequada, visto integrar o salario minimo fixado em lei, o
qual deve suprir as necessidades basicas do individuo, “tais como familia, moradia, educacao,
saude e alimentacao”. Deste modo, a alimentacdo consta expressamente no dispositivo,
reafirmando a relevancia da alimentacdo adequada para a dignidade humana e do trabalhador
(SIQUEIRA, 2013).

Assim, é possivel localizar o direito a alimentagdo também em alguns artigos esparsos

na Constituicdo de 1988, tais como o art. 23, incisos VIII e X, que tratam da competéncia
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comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para o fomento a producéo agricola, a
organizacdo do abastecimento alimentar e ao combate as causas da pobreza. E finalidade da
ordem econdmica e financeira “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”, conforme art. 170. Para tanto, conservou “a desapropriacdo por interesse
social, esclarecendo que seu intuito é a promocao de reforma agraria e detalhando quando um
imovel estd cumprindo sua fungéo social (art. 184 ¢ 186)” (BEURLEN, 2009, p. 61).

Igualmente, o Titulo VIII “Da Ordem Social”, da Constituigdo Federal de 1988, prevé
o direito a alimentacdo ao longo de alguns de seus artigos. Os art. 196 e 200, inciso VI, tratam
do direito a salde, o qual deve ser garantido através de politicas publicas de combate a
doencas, bem como politicas de seguranca alimentar e nutricional que garantam a alimentacéo
adequada, capaz de fornecer os nutrientes em quantidade e qualidade suficientes para a saude
da pessoa. Nessa mesma linha, o art. 203 versa sobre a assisténcia social, a qual também deve
ser promovida pelo Estado por meio da garantia do basico a existéncia do individuo, como
moradia, educacgéo e alimentagéo.

De seu turno, o art. 208, inciso VII, trata do direito a educacdo, dado que o Estado
deve primar por uma educacdo de qualidade, contando, para tanto, com programas
suplementares de alimentacdo, sobretudo porque o aluno mal alimentado ndo possui
condicBes fisicas e psicoldgicas suficientes de produzir em seus estudos, ndo tendo como
realizar um bom desempenho escolar quando se encontra carente de nutrientes razoaveis para
sustentacdo de seu organismo.

Verifica-se também no art. 79 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT) a necessidade do Poder Publico de criar um Fundo destinado ao combate a pobreza,
sendo seus recursos destinados e aplicados em programas de nutri¢do e seguranga alimentar, o
que deveria ter vigorado até o final do ano de 2010*. Deste modo, resta claro que a
alimentacdo conforme consta na “Constituigdo de 1988 ¢ um direito de todos, de
responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também da familia e da sociedade” (SIQUEIRA,
2013, p. 41). Ratificando, Bispo (2014) ressalta o carater transversal do direito a alimentacéo,
que implica no dialogo entre as diversas esferas do governo, juntamente com a sociedade

civil.

4 Art. 79, ADCT: E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos
os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢des suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, reforgo de renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000).
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Deste modo, compreende-se que a Constituicdo de 1988 tem como um dos seus
objetivos a erradicacdo da pobreza e da fome. Para tanto, realiza varias politicas publicas que
visam a amenizar as situacGes de pobreza extrema e as deficiéncias nutricionais, como 0s
programas de transferéncia de renda, reconhecendo a importadncia e a necessidade de
assegurar alimentacdo adequada ndo com o fornecimento de qualquer alimento, mas através
de alimentos de qualidade e em quantidade suficiente a pessoa humana. Além da previsdo
constitucional de 1988, verifica-se a positivacdo do direito a alimentacdo adequada em

legislacdes infraconstitucionais, as quais serdo adiante exploradas.

4.2.2.2 A regulacdo estatal brasileira e a criacdo de institui¢es destinadas a aplicacdo das

diretrizes vinculadas a alimentacdo adequada: SISAN e CONSEA

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um conceito em constante construcéo.
O termo surgiu durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), porém ganhou forca somente
a partir da Segunda Guerra Mundial, especificamente com a constituicdo das Organizagdes
das Nacdes Unidas, em 1945. Segundo a ABRANDH, ap6s a Segunda Guerra, o conceito de
seguranca alimentar passou a ser visto de forma geral como uma questdo de insuficiente
disponibilidade de alimentos. Foi justamente em virtude deste entendimento que surgiu a
Revolugdo Verde, langada no intuito de aumentar a produtividade de alguns alimentos,
utilizando, para tanto, pesticidas, fertilizantes, agrotdxicos, uso de sementes de alto
rendimento, entre outros. Era uma tentativa de impedir a inseguranca alimentar. Contudo,
posteriormente foram identificadas as catastréficas consequéncias ambientais, econdmicas e
sociais causadas pela Revolugcdo Verde, tais como o éxodo rural e o resultante inchaco das
cidades, bem como o desemprego e a contaminagéo dos solos, por exemplo (BRASIL, 2013,
p. 13).

No inicio da década de 1930, os debates sobre a fome se tornaram mais intensos,
principalmente apos a primeira obra elaborada por Josué de Castro sobre a tematica, que se
inquietava pelo fato do Brasil estar se desenvolvendo sem se preocupar com a fome e a
pobreza. Em seus diversos ensaios a respeito da problemaética e de sua gravidade, “Castro
identificou que a fome era um fendmeno socialmente determinado que, portanto, requeria
solugdes sociais, politicas, e ndo somente técnicas”. Em 1964, num contexto de ditadura

militar, o tema “fome” ainda era algo tdo melindroso, que foi trocado pelo termo “ma-
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nutri¢do”, pois ndo era interessante, a época, publicizar a dimensdo social e politica da fome
(MANIGLIA, 2009, p. 155).

Historicamente, é possivel perceber que a crescente concentracdo de terras, unida a
auséncia de reforma agréaria que fortalecesse o pequeno produtor, foram fatores que
contribuiram para a falta de seguranga alimentar. No Brasil, & constantemente priorizado o
interesse da classe dominante, voltado para grandes exportagdes, incremento dos grandes
latifundios e politicas agricolas destinadas para os grandes proprietarios, enguanto 0s
pequenos e médios produtores, que priorizam o interesse coletivo e fornecem produtos para
abastecer o mercado interno, alimentando o pais, ficam a mercé.

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de seguranca
alimentar foi novamente modificado, englobando “as nocdes de acesso a alimentos seguros
(ndo contaminados bioldgica ou quimicamente) e de qualidade (nutricional, biologica,
sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente
aceitavel” (BRASIL, 2013, p. 14). Tal conceito foi consolidado nas Declara¢tes de Roma, em
1992, pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Dai em diante, agrega-se de
forma definitiva o aspecto nutricional e sanitario ao conceito conhecido como Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).

No Brasil, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional vem sendo debatido ha
mais de 20 (vinte) anos, sendo divulgado com mais forca, porém, apenas apds a Clpula
Mundial da Alimentacdo de 1996 e a partir da criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998 (BRASIL, 2013, p. 15). Alias, “as primeiras
referéncias ao conceito de seguranca alimentar no Brasil, em nivel documental, surgem no
Ministério da Agricultura, no final de 1985”. Em seguida, a Constitui¢do Brasileira de 1988
converte em direitos legais e positivados os direitos consagrados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacdes Unidas (MANIGLIA, 2009, p. 158). Dentre esses direitos, foi
abrangido o direito a alimentacdo adequada, passando a ser compreendido como um direito
bésico e inerente a prépria vida do ser humano, estando inserido no art. 5° da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, junto aos demais direitos fundamentais.

A trajetoria historica da seguranca alimentar e nutricional no Brasil demonstra,
segundo Maniglia (2009), que a preocupacdo com a tematica é antiga. De fato, em 1991 o
Partido dos Trabalhadores elaborou proposta de seguranca alimentar que foi enviada ao
Presidente Collor, mas foi por este ignorada. Em seguida, a proposta foi reapresentada e
recebida no Governo de Itamar Franco, sendo criado, em 1993, o CONSEA (Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar). O CONSEA foi bastante importante para o
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reconhecimento da fome e da miséria persistentes no Brasil e da necessidade da sociedade e
poder publico se unirem para combater tais problemas. Ja no Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o CONSEA acabou sendo substituido pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, que pretendia extinguir a fome e a miséria através da estabilizacdo econémica. Com
o Governo Lula®, ficou estabelecido o Programa Fome Zero, que consistiu em uma politica
publica nacional de seguranca alimentar e de combate a pobreza e fome, langcado em 2001.
Posteriormente, em 2003, o Fome Zero € substituido pelo Bolsa Familia (Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004), que uniformizou todos os demais programas sociais. Por fim, Belik
(2012) acrescenta que, em 2011, a presidente Dilma Rousseff, objetivando aprofundar e
aperfeicoar o Fome Zero, lanca o Plano Brasil sem Miséria (PBSM), de modo a combater a
pobreza e a fome no pais.

Assim, a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, ressalta que, por ser a alimentacéo
adequada um direito fundamental, previsto constitucionalmente e inerente a dignidade do ser
humano, deve “o poder publico adotar as politicas e a¢Bes que se facam necessérias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo” (art. 2°). Deste modo, a
Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), consagrou e assegurou o direito humano a alimentagcdo adequada, e definiu a

seguranga alimentar, em seu art. 3°, da seguinte maneira:

Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

A Lei n® 11.346/2006 representou grande avanco no que diz respeito ao direito a
alimentacdo e seguranca alimentar, uma vez que as tematicas passaram a ter legislacdo
especifica, disciplinando seus principais aspectos.

Percebe-se a importancia da seguranca alimentar a fim de garantir uma alimentacao
adequada, devendo existir uma preocupagdo concomitante com a saude, meio ambiente e
cultura para a efetivacdo desse direito. Assim sendo, Saldanha (2011, p. 189) explica que

“existe seguridad alimentaria ‘cuando todas las personas tienen em todo momento acceso

4% O Governo Lula iniciou o que Grisa e Schneider (2015) denominaram de “terceira geragdo de politicas
publicas”, ressaltando-se aqui uma das principais politicas pablicas inauguradas pelo citado governo, qual seja, o
Fome Zero. Essa terceira geracdo de politicas publicas contou com a participacdo de 6rgédos responsaveis pela
seguranca alimentar e nutricional, como o Consea, além de entidades da agricultura familiar, gestores publicos e
sociedade. A participacdo de todos esses atores contribuiu para redefinir novas politicas publicas para a
construcdo de mercados vinculados a seguranga alimentar e a sustentabilidade.
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fisico, social y econdémico a los alimentos suficientes, indcuos y nutritivos que satisfagan las
necessidades energéticas didrias y preferencias alimentarias para llevar uma vida sana’”.
Nessa esteira, Bispo (2014) coloca que a alimentacdo adequada requer tanto o respeito
cultural e histérico como estabilidade, esta Gltima significando a importancia da garantia do
acesso regular e permanente aos alimentos. Para assegurar tudo isso, é necessaria a realizacao
de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, bem como a colaboracéo entre o0s
poderes legislativo, executivo e judiciario, para que tais politicas sejam de fato executadas

para gque se tornem efetivas.

A garantia de segurancga alimentar e nutricional significa a utilizagdo de politicas
publicas transversais que visam desde o desenvolvimento da agricultura, passam por
politicas ambientais, cujo objetivo é a conservacdo da biodiversidade, e pela
capacitacdo individual e coletiva acerca dos conceitos relacionados a contaminagéo
fisica e biol6gica dos alimentos, chegando a educagdo e o acesso a informacéo
(BISPO, 2014, p. 74).

Nesse contexto, foi criado um sistema institucional e normativo de modo a concretizar
as politicas publicas relativas a alimentacdo adequada. Para tanto, o Brasil, através da
promulgacdo da Lei n°® 11.346/2006, Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), criou 0o SISAN e o CONSEA. A mencionada lei ja consagrava o direito a
alimentacdo adequada como direito fundamental, embora tal direito tenha sido apenas
reconhecido constitucionalmente no ano de 2010 (SIQUEIRA, 2013). Ainda, a Lei n°
11.346/2006 estabeleceu o acesso universal a alimentos*’ de qualidade, também definindo a
abrangéncia da seguranca alimentar e nutricional*.

O SISAN é o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, presente nos
trés niveis — federal, estadual e municipal —, que tem por objetivo principal garantir a

seguranga alimentar, sendo igualmente responsavel pelas politicas publicas que visam a

47 Lei n° 11.346/2006, art. 32. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentveis.

48 Lei n° 11.346/2006, art. 4°. A seguranga alimentar e nutricional abrange: | — a ampliagdo das condigBes de
acesso aos alimentos por meio da producéo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento,
da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;
Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos; Il — a promocdo da salde, da
nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populacdes em
situacéo de vulnerabilidade social; 1V — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacdo; V — a producdo de conhecimento e 0 acesso a
informag&o; e VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgao,
comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.
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alimentacdo adequada, a exemplo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que almeja
0 acesso a alimentacdo adequada, bem como o incentivo a agricultura familiar. Miller (2014)
acrescenta que o Brasil possui uma estrutura fundiaria histérica pautada na agricultura e que a
producdo agricola desenvolvida pelos produtores familiares rurais é a responsavel pelo
fornecimento de alimentos em quantidade suficiente para o consumo do mercado brasileiro,
apesar do fato de que as pessoas geralmente padecem com a fome na area rural em todo
mundo. E um verdadeiro paradoxo.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi criado
pelo Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, sendo 6rgéo integrante do SISAN. Possui
carater consultivo, assessorando a Presidéncia da Republica na formulagdo de politicas
publicas voltadas para a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional, e para a garantia do
direito humano a alimentacio adequada®®. O CONSEA iniciou, por meio da emenda
constitucional n® 64, a campanha para tornar o direito a alimentacdo adequada um direito
fundamental, que resultou na disposicdo desse direito fundamental no rol do art. 6° da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (MULLER, 2014).

Dentre outras atribui¢cbes, 0 CONSEA tem como uma de suas func6es definir as datas
para a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar, bem como a escolha
de seus delegados. Além disso, existem os CONSEAS estaduais, “que visam a uma agao local
por meio de conselhos locais que tratardo de questdes especificas da regido que representam”
(SIQUEIRA, 2013, p. 46). Ainda, é papel do CONSEA estimular a participacdo da sociedade
no acompanhamento, na formulacdo e na execucgéo de politicas publicas. Por ser um érgéo de
natureza consultiva, 0 CONSEA atua apontando melhoramentos que podem ser feitos nas
politicas pablicas voltadas a alimentacdo adequada, seguranca alimentar e combate a fome e
pobreza, tais como Bolsa Familia, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Programa de
Aquisicdo de Alimentos, fundamentando-se, para tanto, nas resolucbes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), inspiradas em movimentos sociais
e em estudiosos, como Josué de Castro>.

Da mesma maneira atuam a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Sistema Unico de Satde (SUS). A ANVISA, criada pela Lei n° 9.782/99, é uma autarquia que
possui vinculo com o Ministério da Saude e integra o SUS, sendo responsavel pela

publicidade dos alimentos, além de medicamentos, bebidas, entre outros. Em observancia as

4 CONSEA. O que é o Consea?, 2013. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-
informacao/institucional/apresentacao>. Acesso em: Dez. 2016.
%0 CONSEA. O que é o Consea?, 2013. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-
informacao/institucional/apresentacao>. Acesso em: Dez. 2016.
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diretrizes da ANVISA, no que concerne aos alimentos, devem os fornecedores dos mesmos
informar todas as caracteristicas e todos os riscos que o alimento pode causar. Logo, o
mencionado 6rgdo atua protegendo o direito humano a alimentacdo adequada, uma vez que
sua competéncia alcanca desde a producdo até a comercializacdo dos alimentos, dos produtos
e servicos, todos submetidos a inspe¢des sanitarias, mantendo-os livres de risco a saude e a
vida dos consumidores. De seu turno, o SUS retine “todas as agdes e servigcos de saude
prestados por Orgdos e instituicdes publicas nas esferas federal, estadual, municipal, que
compreendem a administracdo direta e indireta” (MULLER, 2014, p. 99-104), tendo por
fundamento a equidade e universalidade de seus servicos. E fato que a satde depende de uma
alimentacdo adequada e nutritiva, assim preleciona o art. 3°, da Lei n° 8.080°, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢Oes para a promogéo, protecdo e recuperacéo da
salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. S&o justamente 0s
niveis de salide®® que demonstram se o Brasil esta ou ndo atuando a fim de garantir, de forma
plena, o direito humano a alimentagdo (MULLER, 2014, p. 99-104).

Nesse contexto, faz-se igualmente relevante mencionar a atuacdo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica oficial do Governo Federal, vinculada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, criada por Decreto
presidencial e autorizada pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, responsavel por gerir
politicas agricolas e de abastecimento, com 0 objetivo de assegurar as necessidades basicas
sociais, executando a politica de garantia de precos minimos do Governo Federal, assim como
as politicas publicas federais referentes a armazenagem da producdo agropecudria,
encarregando-se ainda da realizacdo das politicas do Governo nas areas do abastecimento e
regulacdo da oferta de produtos agropecuérios para 0 mercado interno, além de participar da
formulacdo da politica agricola (BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
2017).

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) esté presente em todas as regifes
brasileiras, acompanhando a trajetéria da producdo agricola, desde o planejamento
do plantio até chegar a mesa do consumidor. A atua¢do da Companhia contribui com
a decisdo do agricultor na hora de plantar, colher, armazenar e segue até a
distribuicdo do produto no mercado, fase em que a garantia dos precos minimos

51 Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: Dez. 2016.

52 «“Ag politicas de satide estdo fortemente relacionadas com a realizagio do DHAA” (BRASIL, 2013, p. 39). E
preciso tanto estar livre de doencas para ter um bom aproveitamento nutritivo dos alimentos — visto que s
haverd alimentacéo adequada aproveitavel pelo organismo se 0 mesmo estiver livre de doengas — como também
€ necessario ter acesso a alimentos saudaveis para que se tenha uma boa salde.
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oferecidos pelo governo é traduzido em abundancia no abastecimento e estimulo a
producdo (BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, 2017, p. 1).

Deste modo, a Conab é responsavel pelo abastecimento do mercado interno brasileiro,
na medida em que atua comprando produtos agricolas, formando estoques e vendendo-os para
equilibrar o mercado consumidor. Inclusive, o PAA possui forte presenca da Conab em sua
execucao, pois, como visto, essa politica publica tenciona superar um dos maiores obstaculos
da agricultura familiar, qual seja, “vender a producdo a precos remuneradores e compativeis
com o mercado”. Ainda, a Conab representa a empresa estatal que organiza e envia cestas de
alimentos que o governo federal destina para as comunidades em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional no Brasil, como os indigenas e quilombolas. “Muitos produtos que
compdem as cestas de alimentos distribuidos pela Companhia sdo oriundos da agricultura
familiar, compradas com recursos do PAA. A integracdo compra da producao familiar e a
distribuicao de alimentos diminui o custo das cestas basicas”, aumentando, por conseguinte, o
numero de pessoas atendidas (BRASIL, Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
2017, p. 1).

Tendo em vista o cenario de preocupagdo com o abastecimento interno, encontra-se a
seguranca alimentar baseada em trés pilares, conforme Saldanha (2011): disponibilidade,
acessibilidade e utilizacdo dos alimentos. Isto é, os alimentos devem estar disponiveis,
devendo igualmente ser acessiveis para todos e devem ser utilizados da melhor maneira
possivel para que todos tenham acesso a alimentacdo saudavel, em quantidade e variedade
suficientes.

Atualmente, foi agregada a dimensdo da soberania alimentar ao conceito de seguranca
alimentar e nutricional. Segundo a ABRANDH (BRASIL, 2013, p. 19), as nogdes iniciais a
respeito da soberania alimentar surgiram durante a década de 1990 como reacdo dos
movimentos sociais camponeses, liderados pela Via Campesina®®, as politicas agricolas
neoliberais que cresciam mundialmente. A partir de entdo, foi proposto o conceito de
soberania alimentar, que consiste, basicamente, em cada nagdo ter o direito de garantir
alimentacdo adequada ao seu povo, tendo igualmente autonomia para criar e executar politicas
publicas que garantam seguranca alimentar e nutricional a populacdo, visando e respeitando

sempre as praticas sustentaveis, econdémicas e sociais. Deste modo, “o conceito de soberania

% A Via Campesina trata-se de um movimento internacional que coordena organizacdes camponesas de
pequenos e médios agricultores, sejam eles trabalhadores agricolas, mulheres que trabalham no campo, ou
comunidades indigenas ou quilombolas, da Asia, Africa, América e Europa (BRASIL, 2013, p. 19). A Via
Campesina pode ser definida, de acordo com Cachago e outros (2015, p. 54), como “el derecho de los pueblos,
de sus paises o uniones de estados a definir su politica agraria, sin dumping frente a paises terceiros”.
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alimentar abarca o direito a um alimento seguro, nutritivo e adaptado a cultura e aos recursos
para producéo de comida de cada pais” (SILVA et. al., 2011, p. 212).

Por vezes, ambos 0s termos, i.e., “seguranca” e “soberania” alimentar, sdo utilizados
indistintamente. Porém, Cachago et al. (2015) alertam que sdo termos que ndo devem ser
confundidos, pois distintos entre si.

Aunque frecuentemente se usan indistintamente los conceptos de Seguridad
alimentaria y Soberania alimentaria, sobre todo en las nuevas legislaciones, parece
reservarse el concepto de Soberania alimentaria como la funcién central de un
estado, para definir, sin interferencias externas, las modalidades de las politicas
alimenticias. Por su lado, el concepto de Seguridad alimentaria se maneja,
siguiendo la definicion de FAO como el concepto multidimensional para garantizar
el combate al hambre y el disfrute de una nutricién balanceada (CACHAGO et al.,
2015, p. 55)

Assim, a soberania alimentar deve ser associada a capacidade de cada pais de produzir
politicas publicas que assegurem uma alimentacdo adequada, de qualidade e suficiente ao seu
povo. A seguranca alimentar, por sua vez, consiste em garantir o acesso econémico de todos a
alimentacdo adequada em todas as suas dimensdes: cultural, econdmica e nutricional.

A soberania alimentar importa em conceito relevante para a segurancga alimentar, bem
como para a garantia do direito a alimentacdo adequada, na medida em que diz respeito “a
autonomia e as condicOes de vida e de trabalho de agricultores familiares e camponeses, 0 que
se reflete na producdo de alimentos de qualidade, seguros, diversos, ambientalmente
sustentaveis e adequados a cultura local” (BRASIL, 2013, p. 19). Nesse quesito, ressalta-se a
importancia da agricultura familiar para a obtencéo de alimentos de qualidade, econdmicos e
tradicionais, e, consequentemente, para assegurar uma alimentacdo adequada e, assim, a
seguranca alimentar.

E urgente a necessidade de se organizar o comércio internacional® para que os
alimentos produzidos em ambito familiar sejam igualmente privilegiados, assim como sdo 0s
produtos e alimentos processados pelo agronegdcio para exportacdo. Esta é, inclusive, uma
das principais criticas da Via Campesina, que luta para que o comeércio internacional priorize

a alimentacdo das populacdes, para, assim, erradicar a fome e a pobreza do mundo. Ao

54 0 comércio internacional funciona a partir do modelo agroexportador (ou agroneg6cio), que produz conforme
a necessidade dos mercados internacionais, que muitas vezes ndo condiz com a necessidade da populagéo. Por
exemplo, se a cana-de-agUcar e a soja sdo o0s produtos agricolas mais lucrativos, sdo eles que serdo produzidos
em maior escala, independentemente da necessidade da populacéo interna/local (BRASIL, 2013, p. 21). O
agronegdcio é constituido pelas grandes propriedades monocultoras, com producéo em larga escala, através do
uso intenso de mecanizacao, irrigacdo, agrotoxicos e sementes transgénicas. Por sua vez, o modelo pautado na
agricultura familiar ¢ desempenhado em pequenas propriedades, sendo voltado para o mercado interno,
responsavel pela alimentacdo bésica e fundamental do brasileiro.
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contrério, o que acontece € uma dependéncia cada vez maior das nagdes da importacdo e
industrializacdo agricolas, 0 que ameaca consideravelmente o patrimonio genético, cultural e
ambiental do planeta, bem como a salde das pessoas. Fato ainda mais grave € que essa forma
de gestdo do comércio internacional tem expulsado muitos campesinos e agricultores do
campo, levando-os as cidades, fazendo com que abandonem as préticas agricolas tradicionais
(BRASIL, 2013), fatores que certamente poderdo vir a causar grandes prejuizos ambientais,
bioldgicos e culturais, interferindo, inclusive, nos rumos do consumo interno dos paises, que
poderé ser prejudicado.

Assim como a seguranca alimentar, a agricultura familiar também é um espaco em
construcdo. A Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006) representa um marco para as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural e, consequentemente, a garantia e ao
avan¢o da seguranca alimentar. Por ter sido negligenciada historicamente, a producdo em
nacleo familiar depende majoritariamente de que as politicas publicas sejam impulsionadas.
Nesse cenario, 0 Pronaf teve bastante relevancia, na medida em que inseriu a agricultura
familiar nos debates politicos sobre a questdo agraria, o desenvolvimento rural, comércio
internacional e a seguranca alimentar (MANIGLIA, 2009).

Logo, a importancia de se fomentar e ampliar a producdo familiar, por meio de
programas e politicas publicas, pode ser percebida, considerando o objetivo de inseri-la no
mercado econdmico. Para tanto, é necessario auxilio estatal na realizagao de politicas publicas
voltadas para o pequeno produtor rural que, segundo Ricardo Abramovay (1994, apud
MANIGLIA, 2009, p. 225), trata-se daquele produtor minifundiario que vive abaixo da linha
de pobreza e que, consequentemente, integra a lista de inseguranga alimentar. Por tais
motivos, o pequeno produtor deve receber incentivos, tais como o crédito rural orientado,
instrucbes para formacdo de cooperativas e plantio adequado: tanto para sair da zona de
inseguranca alimentar como por ser responsavel por proporcionar alimentos para 0 consumo
interno. Para Maniglia (2009, p. 225-226), a opcéo pela agricultura familiar se justifica por ser
uma atividade agricola capaz de “reter a populacao fora dos grandes centros urbanos; é fator
fundamental na construcdo de alternativa de desenvolvimento; sua capacidade de produzir
alimentos a menor custo e, potencialmente com menores danos ambientais, impulsiona o
crescimento econdmico local”.

Portanto, a agricultura familiar pode ser tida como uma das maneiras a contribuir com
a efetivacdo da seguranca alimentar, consistindo em atividade agricola geradora de empregos,
posto necessitar de mao de obra (diferentemente das producbes realizadas em grandes

latifundios, em que se prioriza a mecanizagdo). Ainda, trata-se de uma atividade que fixa o
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homem no campo, junto a sua familia, impedindo o inchaco nas grandes cidades ocasionado
pelo éxodo rural, além de ser a atividade agricola responsavel por abastecer
consideravelmente o mercado interno brasileiro.

Deste modo, percebe-se a estreita relacdo e interdependéncia existente entre direito
humano e alimentacdo adequada, agricultura familiar, seguranca e soberania alimentar,
devendo ser tratados de maneira integrada e harménica. “E por meio da politica de SAN,
articulada a outros programas e politicas publicas correlatas, que o Estado deve respeitar,
proteger, promover ¢ prover o direito humano a alimenta¢do adequada” (BRASIL, 2013, p.
35). O Estado deve, juntamente com a sociedade e através de politicas de seguranca alimentar,
garantir o direito humano a alimentacdo, direta ou indiretamente, sobretudo por meio da
realizacdo de programas governamentais de combate a fome, pobreza e miséria, bem como
garantindo o direito dos povos de definir suas proprias estratégias de producdo de alimentos,
primando pela valorizag&o do agricultor que produz alimentos com bases tradicionais, sem
uso de agrotoxicos, tecnificacdo ou sementes transgénicas, 0s quais atacam a saude do ser
humano e agride o0 meio ambiente.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), que esta prevista na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) e foi instituida pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010. A
PNSAN define as bases sobre as quais a seguranca alimentar e nutricional deve ser
desenvolvida, de modo a garantir o direito humano a alimentacdo adequada no pais. Por isso,
€ necessaria a realizacdo de politicas publicas intersetoriais, devendo existir de maneira
articulada e integrada: as politicas publicas que incidam sobre a renda, gastos da populacéo
com a alimentacdo, acesso a alimentacdo adequada; as politicas sociais de satde e controle de
doencas, além de programas de saneamento basico; as politicas de educacdo, pois sdo
relevantes para a alimentacdo adequada, na medida em que 0s maiores niveis de escolaridade
estdo relacionados a melhores indices de saude; além de politicas publicas especificas
voltadas para agricultores tradicionais e familiares, que sdo de extrema importancia para o
direito a alimentacdo adequada (BRASIL, 2013, p. 39). Todas essas politicas, funcionando de
forma interligada, podem ser configuradas como uma espécie de “cadeia produtiva”, onde um
acaba dependendo do outro; por isso, a necessidade de agir em conjunto, objetivando os
mesmos fins, que sdo: a extingdo da fome, pobreza e miséria, a seguranca e a soberania
alimentar, a garantia do direito & alimentacdo e, consequentemente, uma vida digna e

saudavel.
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43 O DEVER DO ESTADO E DO AGRICULTOR FAMILIAR COMO ATORES
SOCIAIS COM OBRIGACOES QUANTO A EFETIVIDADE DO DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA

A realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada no Brasil ainda enfrenta
alguns obstaculos, sendo, portanto, relevante analisar, nesse quesito, a quem compete a
responsabilidade de realiza-lo.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito a alimentacdo adequada esta previsto no
artigo 6°, no rol dos direitos sociais, 0s quais devem ser imbuidos de exigibilidade e sancg&o,
ndo devendo ser considerados como meras normas programaticas, aptas a produzirem efeitos,
apenas. No entanto, conforme Siqueira (2013, p. 22), a efetividade e a concretizacdo dos
direitos sociais é tema preocupante, principalmente por estar ligado a questdo democratica:
“[a] ideia de direitos sociais, ligada ao ideario democratico, encontra respaldo no fato de que
tais direitos (sociais) foram conquistados (inclusive por meio de incessantes lutas politicas) e
ndo simplesmente doados pelo Estado”.

Portanto, cabe majoritariamente ao Estado a responsabilidade pela concretizagédo dos
direitos sociais e, consequentemente, do direito humano a alimentacdo adequada. Contudo,
ndo compete exclusivamente a ele esta funcdo, sendo também responsaveis a familia, a
sociedade, o cidaddo e o agricultor familiar, todos funcionando como atores sociais a garantir
a efetivacdo da alimentacdo adequada.

Nessa perspectiva, Triches (2015, p. 184) explica que o “Estado tem o dever de
promover bens publicos que considerem as necessidades da populagdo, o que envolveria o
compromisso de oferecer alimentos saudaveis para o corpo ¢ para o ambiente”. Assim, a
promogédo nao sO de quaisquer alimentos, mas, sim, de alimentos saudaveis e sustentaveis é
tarefa do Estado, que tenta alcancar tal objetivo por meio da formulacdo e execucdo de
politicas publicas alimentares, como o PAA e o PNAE, por exemplo. Nesse contexto, Bispo
(2014) ressalta que:

As politicas publicas que pretendem efetivar o Direito Fundamental a Alimentagao
devem estar alicercadas na ideia de que esse direito ndo se concretiza por si s6, mas,
sobretudo, por uma acdo integrada entre diversos setores, assim como com a
participacéo ativa da sociedade civil. Essa participaco, saliente-se, ndo se limita ao
voto, ela deve se dar, principalmente, de maneira continua e efetiva (BISPO, 2014,
p. 85).
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Com base na Lei n° 11.346/2006, Bispo (2014, p. 84) elenca trés niveis de obrigacao
que os poderes publicos devem ter com relacdo ao direito fundamental a alimentacédo
adequada, quais sejam, a obrigacdo de respeitar, de proteger e de realizar esse direito. A
obrigacdo de respeitar estabelece que “o Estado ndo pode tomar atitudes que venham, de
alguma forma, restringir, privar que os individuos sejam capazes de prover sua propria
alimentacdo”. De seu turno, a obrigacdo de proteger visa a impedir que terceiros violem ou
dificultem a realizacdo do direito a alimentacdo. J& a obrigacdo de realizar objetiva a¢cGes com
vistas a concretizar o direito fundamental a alimentagdo adequada.

O Estado deve agir, por exemplo, a fim de proibir a comercializagdo de produtos
impréprios ao consumo ou que sejam nocivos ao ser humano — realizando uma atuacéo
negativa —, devendo igualmente intervir para contribuir com o fomento e realizacdo do direito
a alimentacdo adequada, por meio da elaboragéo de politicas publicas alimentares — revelando
sua atuacdo positiva. Entretanto, Siqueira (2013) lembra que o texto constitucional de 1988
ndo traz previsdo expressa que enseje a vinculacdo dos poderes publicos aos direitos
fundamentais. Porém, por forca do disposto no artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal
de 1988, é possivel obter tal entendimento.

Para além do Estado, que tem o dever de garantir a seguranca alimentar e nutricional
e, consequentemente, a alimentagdo adequada, existem outros atores sociais igualmente
responsaveis pela realizacdo do direito a alimentacdo, dentre eles, o agricultor familiar.
Conforme anteriormente demonstrado, a agricultura familiar € uma das grandes responsaveis
por abastecer o mercado interno brasileiro, sendo oriundos desse tipo de atividade agricola os
alimentos basicos disponibilizados na mesa do brasileiro. Atualmente, a agricultura familiar
desempenha papel relevante na concretizacdo do direito a alimentagdo, principalmente por
produzir alimentos saudaveis e sustentaveis, em regra, livres de agrotoxicos e que ndo
apresentam riscos a salude humana. Além disso, as politicas pablicas desenvolvidas para o
fomento da agricultura familiar séo voltadas ndo apenas para o incremento econdmico dessa
atividade ou do agricultor familiar, mas também para o estimulo e efetivacdo da alimentagédo
adequada, de modo a proporcionar meios para que a nacao adquira soberania alimentar e
garanta a seguranca alimentar e nutricional, objetivando o fim da pobreza e da fome.

Neste esteio, a sociedade igualmente funciona como importante ator social, pois,
segundo Siqueira (2013), atua fiscalizando e colaborando com os 6rgdos estatais na melhoria
das condices sociais de vida das pessoas. Portanto, visualiza-se o dever primordial do Estado
na realizacdo da alimentacdo adequada, seja por meio de atuacdo negativa ou positiva, que

conta ainda com o auxilio de outros atores sociais, tais como o agricultor familiar e a
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sociedade, os quais, agindo em conjunto, certamente funcionam com o objetivo comum de

consolidar o direito a alimentacéo.

44  AS POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULO A AGRICULTURA FAMILIAR E
SEUS REFLEXOS PARA O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA: UMA ANALISE A PARTIR DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Com base no variado apanhado bibliografico exposto neste estudo, percebe-se que as
politicas publicas de estimulo a agricultura familiar acarretam implicacfes e contribuicdes
diretas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada. No entanto, ainda é
necessario verificar de que maneira ocorre a atuagdo da agricultura familiar na alimentagédo
adequada.

Deste modo, o que adiante se propde € uma forma de demonstrar a ocorréncia e as
contribuicBes que a regulamentacdo de politicas publicas de estimulo a agricultura familiar
promove, como forma de efetivar e garantir o direito humano a alimentacdo adequada.
Enfatiza-se aqui a necessidade de observancia da disposicao juridica das politicas de estimulo
a producdo familiar, tanto para alcancar o desenvolvimento da prépria atividade agricola
familiar como para a garantia do direito a alimentacdo. Por isso, a politica publica adiante
analisada serd o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com o objetivo de
compreender, de maneira concreta e real, a analise da agricultura familiar como instrumento
de efetivacdo e garantidor do direito a alimentacdo adequada, a partir da regulamentagéo

especifica (atraves da Lei n°® 11.947/2009) desse programa de fomento a agricultura familiar.

4.4.1 O clima, a seca, a alimentacdo e as politicas publicas de estimulo a agricultura

familiar no Estado da Paraiba

Nos anos 1950, época do Governo Juscelino Kubitscheck, fortemente marcado pela
industrializacdo, Celso Furtado ja discutia sobre a questdo regional brasileira, tendo, nesse

momento, 0s debates sobre a regido Nordeste sido intensificados no ambito da questdo
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regional, levando-se em conta que, para o Nordeste, diferentemente das outras regides, a
industrializacdo era tragica. A intencdo era transformar o Brasil em um pais industrial.
Contudo, a industria era concentrada no Sudeste, pois a politica federal ndo incorporava a
visdo regional. Logo, o objetivo do Brasil industrial iria ampliar em médio prazo a questdo
regional do pais. E justamente nesse contexto que Bacelar ressalta importante alerta feito por

Furtado, destacando que:

Do ponto de vista nordestino, ousa confrontar-se com as elites da regido ao destruir
a tese hegemdnica da época. Até entéo se dizia que “o Nordeste vai mal por causa da
seca”. Os textos da época apontavam somente neste sentido. Era esse o discurso das
elites regionais. Furtado afirma o contrério: o problema do Nordeste ndo é a seca, é a
reconfiguracdo do desenvolvimento brasileiro e como a regido esta se inserindo nela.
E o segundo ponto: a seca ndo era causa do problema do Nordeste, 0 que era
também uma contesta¢do de fundo. Furtado dizia o contrério: a seca, fenbmeno
social das secas, é consequéncia dos problemas do Nordeste. A causa € a estrutura
socioecondmica e politica, montada ha séculos, nessa regido. A causa do atraso no
Nordeste estd na sua formagdo historica. Ou se mexe nas estruturas, ou ndo se
enfrenta a questdo nordestina, dizia Furtado. Afirmar que a seca ndo é causa do
problema nordestino fazia Furtado se chocar com o nicleo da politica regional, na
época, mais importante para o Nordeste — que era a politica hidraulica (BACELAR,
2001, p 76).

Logo, entendia-se que o problema do Nordeste ndo era a seca, e sim a configuracao do
desenvolvimento brasileiro, pautado na industrializacdo, tendo em vista que o
desenvolvimento desse setor ndo acarretava desenvolvimento para o Nordeste, consistindo em
fator de desenvolvimento apenas para a regido Sudeste, gerando um abismo ainda maior entre
as regides brasileiras.

Em verdade, atribui-se a estrutura socioeconémica, montada desde o periodo colonial,
como sendo o problema nordestino, uma vez que essa regido fora, desde o inicio,
negligenciada. Ao fazer tal afirmativa, Furtado se chocava com os interesses das oligarquias
nordestinas, que defendiam que o problema do nordeste era a seca, sendo necessario,
consequentemente, uma politica hidraulica, a qual salvava o gado e protegia a pecuaria —
atividades majoritariamente executadas pelas oligarquias nordestinas e pelos grandes
proprietarios da regido —, sem dar atencdo, contudo, a producdo familiar e nem a maioria da
populacdo da regido, constituida majoritariamente por “pequenos produtores rurais sem terra
que viviam nos grandes latifindios agropecudrios, e cuja tendéncia demografica era de
crescimento” (BACELAR, 2001, p. 76), o que ampliava o impacto social da seca.

Assim, D’Aguiar (2013, p. 371-372) igualmente compreende que 0 aumento da

resisténcia da regido Nordeste aos efeitos da seca certamente € fator a contribuir para com o
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seu desenvolvimento. Contudo, ressalta que “ninguém duvida que o impacto das secas seria
menos negativo se a economia nordestina fosse mais bem adaptada a realidade ecoldgica
regional, particularmente se a estrutura agraria ndo tornasse tdo vulneravel a producdo de
alimentos populares”. E conclui salientando que “uma estrutura agraria apta para proporcionar
uma oferta elastica de alimentos populares é condi¢do necesséria do desenvolvimento, mas
n&o assegura por si mesmo o desenvolvimento” (D’AGUIAR, 2013, p. 371-372).

Portanto, mais uma vez verifica-se que a centralidade do problema nordestino nao é
tdo somente a seca, ou o clima, mas as influéncias, ainda persistentes, de sua historica
formacdo econdmica, que dificulta a oferta e a producdo elastica de alimentos na regido
Nordeste.

Ademais, relevantes sdo os estudos de Ademir Alves de Melo (2014) no tocante a
regido Nordeste, com énfase no Estado da Paraiba. Assim como Bacelar (2001) e D’ Aguiar
(2013), Melo (2014, p. 15) entende que ndo se pode atribuir as secas a explicacdo Unica para a
“pobreza rural e para o atraso da agropecudria nordestina e paraibana em particular” — sendo
esta a justificativa mais recorrente nos discursos que versam a respeito do
subdesenvolvimento regional. E certo que as secas tém papel fundamental, pelo impacto
social e pela desestruturacdo da economia agropecudria, causando a desruralizacdo da
populacdo. Deste modo, a frequéncia (quase que permanente) e 0 negativo impacto social
sobre os niveis de produgéo causados pelas secas tém constituido um grande fator de expulsdo
da méo de obra no campo, afetando diretamente pequenos proprietarios agricolas residentes
em areas mais suscetiveis a sua ocorréncia.

A essa vulnerabilidade, Melo (2014) acrescenta que, na regido Nordeste, detidamente
em nivel de Estado da Paraiba, devem ser somados alguns aspectos estruturais relacionados
ao declinio e ao quase desaparecimento de algumas culturas, como, por exemplo, o algodéo e
o sisal e, mais recentemente, a cana-de-agucar e a economia canavieira. Ainda no tocante a
estrutura fundiéria da Paraiba, Melo (2014) acrescenta que, assim como ocorre no Brasil e na
regido Nordeste, 0 estado paraibano possui estrutura agréria bastante concentrada, onde um
numero reduzido de proprietarios rurais de forte poderio econémico possui a maior parcela
das terras cultivaveis e um grande nimero de pequenos produtores rurais possui uma parcela
pouco significativa do total das areas dos estabelecimentos, o que acaba por resultar em
exploracdo de mao de obra por parte do grande produtor, em detrimento do pequeno produtor
rural, além dos baixos niveis de remuneracdo, de condigdes de vida e de pobreza, os quais

muitas vezes provocam o éxodo rural, dificultando o desenvolvimento rural.
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Nesse contexto, tornaram-se cada vez mais crescentes e essenciais as lutas e
reivindicacdes dos movimentos sociais rurais, tanto em nivel nacional quanto em regional e
de estado, na busca do desenvolvimento rural econdmico e sustentavel, mesmo em regides de
climas desfavoraveis e de grandes secas, considerando que, conforme Bacelar (2001) e Melo
(2014), a seca seria apenas um dos problemas que acarretaria 0 pouco desenvolvimento do
Nordeste, ndo se constituindo, no entanto, como o Unico problema desta regido: seu principal
e histoérico empecilho diz respeito a luta (antiga) pelo fim dos privilégios concedidos a uma
minoria oligarquica rural. E ainda mais visivel, nessa conjuntura, a necessidade de se
fomentar a agricultura, principalmente quando realizada em nucleo familiar, na medida em
que, com o apoio a agricultura familiar — através de politicas publicas estatais especificas,
incentivos fiscais e crédito rural —, é possivel galgar o desenvolvimento rural, a0 mesmo
tempo fixando o homem no campo, proporcionando alimentacdo de qualidade a populacéo,
impedindo a fome, a pobreza e o éxodo rural.

Desta maneira, além das politicas publicas de crédito e de fomento a agricultura
familiar, em nivel nacional, anteriormente expostas, também ¢é possivel elencar algumas
outras politicas de estimulo a atividade agricola familiar presentes em ambito regional, bem
como descrever as desempenhadas especificamente pelo Estado da Paraiba.

O Governo do Estado da Paraiba possui, atualmente, duas secretarias voltadas para o
desenvolvimento rural do Estado. A primeira, Secretaria de Estado de Desenvolvimento da
Agropecuéria e da Pesa (SEDAP), trata-se de 6rgdo da administracdo direta do governo
estadual, tida como uma das mais amplas por abranger programas e acdes voltados para a
agricultura familiar e para o desenvolvimento rural, tendo por principal finalidade “formular e
implementar politicas publicas que visem o desenvolvimento sustentivel da agricultura e da
pecuéria” (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecuaria e Pesca — a Secretaria,

2017, p. 1). Inclusive, vale salientar que:

A Sedap, trabalha em sintonia com as instituicbes governamentais e néo-
governamentais, incentivando o desenvolvimento por meio da interiorizacdo das
acOes estratégicas implementadas por seus &rgdos vinculados: Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater); Empresa Estadual de Pesquisa e
Agropecuéria da Paraiba (Emepa); Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos
Agricolas (Empasa); elnstituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba
(Interpa) (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecuaria e Pesca — a
Secretaria, 2017, p. 1).

A segunda Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do

Semiarido (SEAFDS) é tida como uma das principais do Governo da Paraiba, pois se
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preocupa com o tratamento das secas, das escassas chuvas e com o desenvolvimento da
atividade gerida em ndcleo familiar. E uma pasta do governo estatal voltada para a agricultura
familiar e para a criacdo de politicas publicas que possam gerar renda a esse tipo de
agricultura, objetivando igualmente fomentar a atividade agricola familiar, assim como fixar o
homem no campo, diminuindo a pobreza rural paraibana (GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, Agricultura familiar e desenvolvimento do semiarido — a Secretaria, 2017, p. 1).

Como politica publica que igualmente contempla a agricultura familiar, no ambito do
Estado da Paraiba, cita-se o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serid6 e
Curimatal — Procase. “Trata-se de um dos compromissos registrados no &mbito do Acordo de
Empréstimo, firmado entre o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA—-e 0
Governo do Estado da Paraiba” (PROCASE, 2013, p. 8), funcionando como gestora do
projeto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesa — SEDAP. O
conveénio entre 0s 6rgdos parceiros no ambito do Procase (quais sejam, Governo do Estado da
Paraiba e FIDA) fora firmado em 17 de outubro de 2012, com valor global de US$ 49,6
milhdes, beneficiando 56 municipios do semiarido paraibano.

O Manual de Implementacédo do Procase (MIP), disponibilizado no sitio eletrénico do
Governo da Paraiba®®, é documento relevante, na medida em que fornece as informagdes
bésicas para que os envolvidos executem o projeto, servindo de guia aos 6rgdos responsaveis
pelo mesmo, para que realizem as varias agdes necessarias a sua implementacao.

Deste modo, o Procase tem como objetivo principal contribuir para o desenvolvimento
rural sustentavel no semiarido paraibano, intencionando reduzir os niveis de pobreza rural,
além de fortalecer a¢Ges de enfrentamento e combate a desertificacdo. O Procase age de forma
a abranger desde eventos e cursos de capacitagdo de mulheres e jovens ao fortalecimento de
atividades produtivas, com a utilizacdo de recursos financeiros destinados ao apoio e
incentivo de empreendimentos rurais agricolas. O projeto atua junto a empreendimentos da
caprinovinocultura, sisal, agroindustrias, empreendimentos associativos e cooperativas, além
das novas ruralidades, que vao sendo firmadas a partir das dinamicas locais (PROCASE,
2013). No entorno dessas “novas ruralidades”, é possivel visualizar a agricultura familiar,
consistindo em um dos instrumentos para atingir o desenvolvimento rural.

Portanto, o projeto visa a melhorar a producdo agricola, facilitando o acesso aos
mercados e fomentando as capacidades dos agricultores familiares e pequenos

empreendedores rurais. Para atingir suas metas, o0 Procase igualmente necessita dos

%5 O Manual de Implementagéo do Procase esta disponivel em: <http://paraiba.pb.gov.br/agricultura-familiar-e-
desenvolvimento-do-semiarido/procase/>.


http://paraiba.pb.gov.br/agricultura-familiar-e-desenvolvimento-do-semiarido/procase/
http://paraiba.pb.gov.br/agricultura-familiar-e-desenvolvimento-do-semiarido/procase/
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agricultores familiares, os quais consistem em protagonistas e beneficiarios do programa,
simultaneamente, na medida em que os resultados conquistados pelos agricultores familiares
refletirdo uma espécie de “registrador” do funcionamento dos objetivos do projeto, ainda que
0 bom desempenho da préatica agricola familiar corresponda, em regra, na diminuicdo da
pobreza do campo e no fomento da renda dos préprios agricultores familiares.

Assim como o Governo Federal, o0 Governo do Estado da Paraiba também elenca o
Pronaf e 0 PNAE como politicas publicas que sdo difundidas no Estado. Partindo para 0s
programas e acOes mais especificos desenvolvidos pelo Estado da Paraiba, é possivel expor,
além do Procase, o Programa Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal, que tem por objetivo a
“prevengdo, monitoramento, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais, ou veiculadas por
seus produtos, subprodutos, derivados, insumos, e residuos em geral, de importancia
econdmica e social” (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecuaria e pesca —
Programas e Ac0Oes, 2017, p. 1), almejando preservar a sociedade de doengas que possam
comprometer ou prejudicar a qualidade de vida do homem, assim como 0 meio ambiente. A
defesa sanitaria do Estado da Paraiba concentra-se na protecdo de “algumas culturas de maior
expressao econdmico-social para o Estado, tais como, a banana, a uva e a cana-de-agtcar”
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecuaria e pesca — Programas e Acdes,
2017, p. 1). Exerce a¢bes como a vigilancia sanitaria, a fiscalizagdo e controle do transito de
plantas, além da fiscalizagdo do uso de agrotdxicos e afins.

O Estado da Paraiba também operacionaliza, por meio da Secretaria do
Desenvolvimento Agropecuéria e da Pesca (SEDAP), através da geréncia Executiva de
Organizacdo Rural, o Programa Garantia Safra, o qual visa a “garantir uma renda minima de
até R$ 600,00 (seiscentos reais) a agricultores familiares, com perdas acima de 50% nas
lavouras de arroz, feijdo, milho, algodao e mandioca. Trata-se de uma espécie de seguro para
compensar pequenos produtores de prejuizos, decorrentes de estiagem e excesso de chuvas”
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecudria e pesca — Programas e Acdes,
2017, p. 1). Podem aderir ao garantia-safra os agricultores familiares que integram o
PRONAF. “O agricultor familiar que aderir ao Programa colabora com R$ 5,50; o Municipio
com R$ 16,50, por cada agricultor aderido; o Estado com R$ 33,00 e a Unido com R$ 110,00,
por cada agricultor” (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecuaria e pesca —
Programas e Acodes, 2017, p. 1). De seu turno, a participacdo do Estado no Garantia-Safra
ocorre mediante assinatura de Termo de Adesao junto a Unido, comprometendo-se o Estado
a: coordenar a implementacdo do Garantia-Safra em ambito estatal; e destinar parcela de seu

orcamento ao Fundo Garantia-Safra, conforme o numero de agricultores aderidos.
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A Paraiba também desenvolveu o Programa Estadual de Distribuicdo de Sementes,
que “tem o objetivo de assegurar o atendimento da demanda de agricultores familiares, cuja
renda € de até meio salario minimo e engloba um montante de cerca de 90 mil agricultores em
todo o Estado”. No ano de 2011, a Paraiba atingiu um “contingente de, aproximadamente,
53.983 familias, distribuindo sementes de milho, feijao e algoddo” (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, Agropecuéria e pesca — Programas e Agdes, 2017, p. 1).

Existe ainda o Programa Estadual de Producdo de Sementes, que tenciona tornar a
Paraiba autossuficiente na producdo de sementes. Tal programa é elaborado em parceria com
produtores rurais privados, com o objetivo de exterminar, “em médio prazo, a dependéncia da
importacdo de sementes de outros Estados para os agricultores paraibanos” (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, Agropecuéria e pesca — Programas e Acdes, 2017, p. 1). Entre
outros objetivos, o Estado também almeja aumentar a capacidade de producao e de assisténcia
ao agricultor, com distribuicdo de sementes de maneira mais rapida, além de mais qualidade e
volume. Assim, a proposta do projeto visa ao oferecimento de trabalhos de técnicos
qualificados, pela SEDAP, que possam produzir uma semente de qualidade e garantir a
compra da producdo, além de reduzir os custos da producao agricola em 50%.

E relevante destacar o Projeto de Irrigacdo Varzea de Souza. Tal projeto é coordenado
também pela SEDAP e busca promover o desenvolvimento da regido do Alto Sertdo: “[0]
Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa é uma iniciativa do Governo do Estado da Paraiba com a
finalidade de impulsionar e dinamizar a agricultura na sua area de influéncia, com efeitos
positivos sobre a economia estadual, através de acdes voltadas para o desenvolvimento das
atividades agricolas e agroindustriais”. Encontra-se localizado “em terras dos municipios de
Sousa e Aparecida, na mesorregido do Sertdo do Estado da Paraiba” (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, Agropecudria e pesca — Programas e Acdes, [2017], p. 1). Ainda, 0

Perimetro tem como finalidade:

a irrigacdo de uma &rea total de 4.390,79 hc (hectares) com 178 lotes para pequenos
produtores, sendo 156 com cerca de 5 hc/lote (fruticultura) e 22 com cerca de 10
hc/lote (ovinocultura), 18 lotes empresariais com areas variando de 27 a 293 hc, 5
lotes com areas variando de 10 a 27 hc destinados a pesquisa/experimentagao/
extensdo e 1 lote com &rea de 1.007 hc cedido ao INCRA para o assentamento de
141 familias. As areas sdo destinadas a producéo de culturas de alto valor comercial,
com elevado nivel tecnoldgico, proporcionando a producdo de alimentos e matérias
primas com geracdo de riqueza e emprego para o desenvolvimento da regido e do
Estado da Paraiba (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Agropecudria e pesca
— Programas e Acdes, 2017, p. 1).
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Ainda no ambito paraibano, destacam-se o Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza no Estado da Paraiba (FUNCEP/PB) e o Projeto Cooperar, ligados a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG. A Lei n° 7.611, de 30 de junho de
2004, instituiu o FUNCEP/PB, sendo posteriormente alterada pela Lei n® 10. 507, de 18 de
setembro de 2015, e pela Lei n® 9.933, de 14 de dezembro de 2012. S&o objetivos do
FUNCEP/PB, conforme artigo 1°, da Lei n°® 7.611/2004, “viabilizar, a todos os paraibanos,
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforco de
renda familiar”, além de “outros programas de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida”.

De seu turno, o Projeto Cooperar, criado pela Lei n® 6.523 de 10 de setembro de 1997,
trata-se de “ente governamental responsavel direto pela execucao de politicas e projetos de
desenvolvimento rural sustentavel, focados na redugdo dos niveis de pobreza rural”, com
atuacdo na Paraiba h4 mais de 25 anos. Nele, encontra-se vinculado o Projeto de Reducéo da
Pobreza Rural — PRPR/Projeto Cooperar, que abrange 222 municipios do Estado (exceto Jodo
Pessoa), atendendo a “comunidades rurais e sedes municipais com até 7.500 habitantes, tendo
como prioridade as populagdes indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria”
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, Projeto Cooperar, 2017, p. 1).

Adiante, procura-se verificar o desempenho da producdo em nucleo familiar em uma
regido do Estado Paraibano, através de analise documental realizada no ambito do PNAE,
aplicada no sertdo paraibano, além do desenvolvimento da agricultura familiar e suas
influéncias no direito humano a alimentagdo. Por conseguinte, almeja-se mensurar sua
contribuicdo para a alimentacdo adequada na regido geografica paraibana escolhida, para, ao
final, ser possivel elencar algumas conclusdes a respeito e compreender seus reflexos também

em nivel regional e nacional.

4.4.2 O estimulo a agricultura familiar e o direito humano a alimentacdo adequada:
uma andlise documental do PNAE na regido metropolitana de Patos, Sertéo

Paraibano

Ap0s abordar a contextualizacdo da estrutura fundiaria brasileira e a evolucao agraria

do pais (que ainda nos dias de hoje é marcada pela forte presenca de um pequeno nimero de
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latifundiarios de grande poderio econdmico e com grandes porcdes de terras, em detrimento
de um nimero cada vez maior de pequenos agricultores detentores de pequenas propriedades),
percebeu-se também o avanco dos movimentos sociais reivindicantes de uma atencdo maior
do governo para com a agricultura de menor porte, o que resultou, entre outras conquistas, na
obtencdo do status de categoria econdémica da agricultura familiar e no surgimento de politicas
publicas destinadas ao fomento dessa atividade, sendo possivel destacar, dentre os principais
programas desenvolvidos pelo governo, o Pronaf e o PNAE, ressaltando, durante o debate
promovido aqui, a importancia da alimentacdo adequada e da seguranca alimentar para a
obtencéo do desenvolvimento econdmico. Diante de toda essa conjuntura, faz-se importante
analisar a intima relacdo existente entre a agricultura familiar e o direito humano a
alimentacdo adequada, bem como as consequéncias que as politicas publicas desenvolvidas
para esse tipo de atividade agricola podem oferecer a fim de contribuir para a efetivacdo do
direito a alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional.

Nesse cenario, optou-se por analisar o vinculo existente entre agricultura familiar e
alimentacdo adequada, bem como a influéncia dessa atividade para a efetivacdo do
supramencionado direito, através do ja exposto Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), tendo em vista se tratar de uma politica pablica voltada tanto para a alimentacéo
adequada (especialmente em ambito escolar) como também destinada ao fomento e apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar. Desta forma, numa mesma politica pablica, de
cunho governamental federal, é possivel visualizar tanto o estimulo a agricultura familiar
como também fomento ao direito humano a alimentagéo, sendo este um programa preocupado
com a alimentacdo de qualidade e em quantidade suficiente, além de priorizar o agricultor
familiar e sua producdo, consistindo, portanto, em uma politica que tem por esséncia livrar o
pais da fome, da miséria, da pobreza social, garantindo alimentacdo e assegurando o
suprimento da demanda do mercado interno brasileiro, majoritariamente abastecido pela
agricultura familiar. De tal modo, o PNAE possibilita tanto o direito ao desenvolvimento, na
medida em que busca assegurar e efetivar a alimentacdo adequada, direito este positivado
nacional e internacionalmente, quanto o direito ao desenvolvimento, na medida em que
possibilita o fomento da atividade agricola familiar, proporcionando renda e garantindo a

comercializacdo dos alimentos produzidos pelo produtor familiar.
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Assim, com base em estudo realizado em nivel de Estado da Paraiba pelo IBGE, em
parceria com o Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME)®®, intitulado
“Produto Interno Bruto dos Municipios do Estado da Paraiba 2014”, foi possivel compulsar o
ranking dos maiores Produtos Internos Brutos (PIBs) entre os municipios paraibanos.
Mencionada pesquisa tratou de analisar os cinco maiores valores dos PIBs dos municipios da
Paraiba, em 2014, estando em 1° lugar o municipio de Jodo Pessoa-PB, que teve uma
participacdo de 33,0% no PIB Estadual; em 2° lugar, Campina Grande, participando com
14,2%; em terceiro lugar, Cabedelo, com 4,3% de participacdo; em 4° lugar, Santa Rita, com
3,9%; e em 5° lugar, a cidade de Patos, que teve participacdo de 2,5% no PIB do Estado.

A Paraiba é dividida em 15 (quinze) regiGes geoadministrativas, quais sejam: Jodo
Pessoa (1?2 regido); Guarabira (22 regido); Campina Grande (3? regido); Cuité (42 regido);
Monteiro (5 regido); Patos (62 regido); Itaporanga (72 regido); Catolé do Rocha (8% regido);
Cajazeiras (92 regido); Sousa (10?2 regido); Princesa Isabel (112 regido); Itabaiana (122 regido);
Pombal (132 regido); Mamanguape (142 regido); e Solénea (152 regido) (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, IDEME, 2016). Nesse contexto, de acordo com Melo (2014, p. 42),
o Estado da Paraiba pode ainda ser analisado “a partir da regionalizacdo adotada pelo IBGE
de Mesorregido — uma subdivisdo do Estado que congrega diversos municipios de uma area
geogréafica com similaridades econdmicas e sociais, por sua vez subdivididas em
Microrregides”. Sdo Mesorregioes da Paraiba: i) Mata Paraibana: integrada por quatro
microrregides (Litoral Norte, Sapé, Jodo Pessoa e Litoral Sul) e 22 municipios; ii) Agreste
Paraibano: constituido por oito microrregides (Curimatad Ocidental, Curimatat Oriental,
Esperanca, Brejo Paraibano, Guarabira, Campina Grande, Itabaiana e Umbuzeiro) e 66
(sessenta e seis) municipios; iii) Borborema: composta por quatro microrregides (Seridd
Ocidental, Serido Oriental, Cariri Ocidental e Cariri Oriental) e 44 municipios; e iv) Sertdo
Paraibano®: abrangendo sete microrregides (Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Patos,
Pianco, Itaporanga e Serra do Teixeira) e 91 municipios.

Um dos objetos de estudo escolhido para o presente trabalho envolve a regido
metropolitana de Patos-PB, instituida pela Lei Complementar n°® 103, de 27 de dezembro de

2011, formada por 24 municipios, localizada na mesorregido do Sertdo da Paraiba. A partir do

% GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA. Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual — IDEME. Produto Interno Bruto dos Municipios do
Estado da Paraiba 2014. Jodo Pessoa, 2016. Disponivel em: <http://static.paraiba.pb.gov.br/2016/12/NOTA-
T%C3%89CNICA_PIB-MUNICIPAL_2014.pdf>. Acesso em: Jan. 2017. Neste trabalho, quando necessario for
referenciar o estudo realizado pelo IDEME, sera citado da seguinte maneira; GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, IDEME, 2016.

57 A mesorregido do Sertdo da Paraiba é formada por 83 municipios, representando 37,2% dos 223 municipios
do Estado (MELO, 2014, p. 87).


http://static.paraiba.pb.gov.br/2016/12/NOTA-T%C3%89CNICA_PIB-MUNICIPAL_2014.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2016/12/NOTA-T%C3%89CNICA_PIB-MUNICIPAL_2014.pdf
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Quadro 1, é possivel compulsar os municipios integrantes da regido metropolitana de Patos e

a respectiva quantidade de habitantes estimada para os mesmos no ano de 2016, segundo o

IBGE:

Quadro 1 — Quantidade de habitantes no ano de 2016 na regido metropolitana de Patos-PB

REGIAO METROPOLITANA DE PATOS - PB
< UANTIDADE DE HABITANTES ESTIMADA
MUNICIPIOS 0 EM 2016 (1.000)
1- Patos 107.067 hab.
2-  Quixaba 1.933 hab.
3- Passagem 2.404 hab.
4-  Areia de Baralnas 2.137 hab.
5-  Salgadinho 3.927 hab.
6- Junco do Seridd 7.111 hab.
7- Santa Luzia 15.341 hab.
8-  Séo José do Sabugi 4.135 hab.
9- Vaérzea 2.784 hab.
10- Sao Mamede 7.738 hab.
11- Cacimba de Areia 3.731 hab.
12- Cacimbas 7.148 hab.
13- Desterro 8.280 hab.
14- Teixeira 15.085 hab.
15- Séo José do Bonfim 3.530 hab.
16- Maturéia 6.516 hab.
17- Mé&e D"Agua 4.017 hab.
18- Santa Teresinha 4.582 hab.
19- Catingueira 4,927 hab.
20- Emas 3.507 hab.
21- Malta 5.668 hab.
22- Condado 6.743 hab.
23- Sao José de Espinharas 4.659 hab.
24- Vista Serrana 3.777 hab.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016).

Justifica-se a opcéo, especificamente, pela regido metropolitana de Patos com base em

alguns fatores. Inicialmente, destaca-se que a cidade de Patos € a quinta maior economia a

contribuir com o PIB Estadual, colaborando indiretamente para os municipios que compdem

sua regido metropolitana, conforme demonstrado em pesquisa realizada pelo IBGE, em

parceria com o IDEME, sendo igualmente o municipio de maior populagdo®® do sertdo

paraibano.

%8 De acordo com Melo (2014, p. 102), a microrregido de Patos é a que possui a maior populacdo da mesorregiéo
sertdo paraibano, contando com aproximadamente 107.067 habitantes, no ano de 2016.
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Inclusive, aqui vale salientar um pouco da caracterizacdo de cada mesorregido da
Paraiba, com base em Melo (2014), para que se compreenda o porqué de ter sido eleita para o
presente estudo uma regido inserida na mesorregido do sertdo paraibano. Assim sendo, a
mesorregido da mata paraibana possui como destaque a microrregido de Jodo Pessoa,
constituida pelos municipios de Bayeux, Santa Rita e Cabedelo. Desses quatro municipios,
trés (i.e., Jodo Pessoa, Bayeux e Cabedelo) ndo possuem zona rural. Assim, a auséncia quase
que total de zona rural nesta mesorregido, associada as populac@es bastante volumosas dos
municipios citados (s6 a populacdo do municipio de Jodo Pessoa conta com,
aproximadamente, 723.515 mil habitantes, no ano de 2016, conforme o IBGE), s&o fatores
que poderiam causar embaraco ou extrema dificuldade na realizagdo da pesquisa, deixando-a
demasiadamente extensa.

De seu turno, a mesorregido do Agreste paraibano tem como principais atividades
econbmicas a policultura, mas, principalmente, as atividades industriais e de servigos,
concentradas majoritariamente na cidade de Campina Grande, uma das microrregites da
mesorregido do Agreste paraibano. J& a mesorregido da Borborema possui como principais
atividades econdmicas a caprinocultura e a mineracdo, sendo ainda uma das regides que
apresenta um dos menores indices pluviométricos do pais; inclusive, por tal motivo, €
conhecida por “terra seca” ou “terra sem gente”. Por fim, a mesorregido do Sertdo Paraibano,
assim como a mesorregido da Borborema, também sofre com o clima seco. Contudo, tem
como principais atividades econémicas a criacdo de gado e as lavouras alimentares. A partir
desses fatores, surgiu o interesse em analisar, através do PNAE, ndo apenas o desempenho da
producgdo agricola familiar em uma das microrregides da mesorregido do sertdo paraibano
que, a despeito do clima seco, tem como uma de suas principais atividades a producgéo
agricola em pequenas lavouras, mas também em verificar a contribuicdo dessa atividade
agricola na promocéo da alimentacdo adequada e, consequentemente, sua contribuicdo para a
seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, a regido metropolitana de Patos localiza-se numa mesorregido onde as
principais atividades econdmicas desenvolvidas sdo, principalmente, a criacdo de gado e as
lavouras alimentares (policultura), produzindo também, subsidiariamente, o algod&o, segundo
Melo (2014, p. 87). Portanto, despertou inquietacdo analisar como uma das regifes mais
afetadas pelos fatores climaticos e pelas fortes secas realiza sua agricultura — especialmente o
cultivo em ambito familiar —, diante de tantas dificuldades. Surgiu o interesse de perceber
como é o desempenho da agricultura em uma regido — no caso, o sertdo paraibano, com énfase

na regido metropolitana de Patos, constituida por cidades bastante interioranas e muito
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castigadas pela seca — com fatores tdo adversos a producdo agricola e que, no entanto, mostra-
se como uma regido que ainda consegue desenvolver algumas modalidades agricolas, como,
por exemplo, a agropecuaria e plantios alimentares.

O objetivo desta etapa do trabalho é analisar o desempenho da agricultura familiar a
partir de uma politica publica que busca fomentar essa atividade agricola, igualmente
avaliando a influéncia exercida pela atividade agricola familiar no direito humano a
alimentacdo adequada, utilizando como parametro a politica publica especifica voltada para a
producdo familiar. Para tanto, foi necessario eleger e delimitar a regido geografica e o periodo
de tempo em que seria analisado o desempenho da agricultura familiar e seus reflexos para
uma alimentacdo adequada. Em seguida, houve também a necessidade de indicar a partir de
qual instrumento seria possivel examinar a atuacdo e a importancia da agricultura familiar na
regido escolhida.

Nesse contexto, 0 espaco geografico eleito para realizacdo da analise diz respeito a
regido metropolitana de Patos e seus municipios integrantes (ver Quadro 1), no periodo que
compreende os anos de 2011 a 2014. Este lapso temporal foi o estabelecido tendo em vista
que a colheita da documentacdo utilizada para o presente estudo somente estava acessivel no
sitio eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e apenas
disponibilizado no citado intervalo de tempo. Portanto, ndo foi possivel analisar anos mais
recentes, como 2015 ou 2016%°, posto que, ao tempo da coleta de dados, ainda ndo se
encontrava disponivel o material de pesquisa referente a esses anos no meio eletrénico do
FNDE.

A politica publica escolhida para analisar a agricultura familiar foi o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Utilizando o PNAE como parametro, inicialmente,
foi possivel verificar, a partir da analise dos documentos obtidos no sitio eletrdnico do FNDE,
os valores transferidos para 0 PNAE de cada municipio; em seguida, os valores investidos na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para 0 PNAE; e a
representacdo desse valor utilizado na compra de produtos da agricultura familiar, em

porcentagem, no montante do valor total (valor transferido).

% Foi realizada uma nova tentativa de obtencdo dos dados pretendidos relativos aos anos de 2015 e 2016,
contudo, em nova consulta realizada no més de Janeiro de 2017 junto ao sitio eletrénico do FNDE, persistia a
auséncia da documentacdo pretendida referente aos anos de 2015 e 2016, sendo que apenas continuavam
disponiveis os anos de 2011 a 2014, até entéo.
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Ao observarmos a Tabela 1%°, é possivel identificar: os municipios analisados (sdo 24);
0 ano em que estd sendo realizado a analise (2011), o Valor Transferido (VT) para os
municipios; deste valor transferido, qual foi o Valor Investido na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar (V1) diretamente para 0 PNAE; e o quanto esse valor utilizado representa,

em porcentagem, para o valor que foi transferido.

Tabela 1 — Relacdo dos Valores Transferidos X Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2011)

Regido Metropolitana de Patos - PB

Valores investidos na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o

PNAE

Ano Exercicio: 2011

o Valor Transferido \ﬁagoggﬁcﬂ'ﬁf?:s
Municipios (VT) Familiar (V1) Percentual
1 Patos R$ 1.075.500,00 R$ 115.479,50 10,74%
2 Quixaba R$ 28.860,00 R$ 12.328,68 42,72%
3 Passagem R$ 25.758,00 - 0,00%
4 Areia de Baralnas R$ 27.660,00 - 0,00%
5 Salgadinho R$ 51.480,00 R$ 16.136,49 31,35%
6 Junco do Serid6 R$ 54.660,00 R$ 12.218,26 22,35%
7 Santa Luzia R$ 106.380,00 R$ 32.083,57 30,16%
8 Sédo José do Sabugi R$ 42.960,00 R$ 13.617,30 31,70%
9 Varzea R$ 36.720,00 R$ 4.110,25 11,19%
10 S&o Mamede R$ 106.200,00 R$ 42.480,00 40,00%
11  Cacimba de Areia R$ 45.660,00 - 0,00%
12 Cacimbas R$ 148.020,00 - 0,00%
13 Desterro R$ 96.780,00 R$ 13.479,73 13,93%
14  Teixeira R$ 161.820,00 R$ 41.102,55 25,40%
15 Séo José do Bonfim R$ 43.440,00 R$ 13.540,00 31,17%
16  Maturéia R$ 91.800,00 R$ 35.304,89 38,46%
17 Mé&e D'Agua R$ 49.800,00 R$ 14.981,32 30,08%
18  Santa Teresinha R$ 55.680,00 R$ 17.234,56 30,95%
19 Catingueira Sem dados Sem dados Sem dados
20 Emas R$ 38.760,00 R$ 13.306,11 34,33%
21  Malta R$ 54.480,00 - 0,00%
22  Condado R$ 67.680,00 R$ 19.976,98 29,52%
23 Sé&o José de Espinharas R$ 55.380,00 R$ 20.535,52 37,08%
24 Vista Serrana R$ 25.488,00 R$ 1.741,78 6,83%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, 2011).

8 Durante o trabalho, sera utilizada a seguinte legenda para fazer referéncia aos respectivos termos constantes
nas tabelas seguintes e ao longo do corpo do texto: “Valor Transferido” = VT; “Valor aquisi¢des da agricultura
familiar” = VI (Valor Investido/Utilizado).
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A partir da Tabela 1, é possivel perceber que, no ano de 2011, dos 24 (vinte e quatro)
municipios analisados, os quais representam a regido metropolitana de Patos-PB, 11 (onze)
municipios obtiveram percentual igual ou superior a 30% (trinta por cento), porcentagem
minima exigida pelo art. 14, da Lei n° 11.947/2009, para ser destinada a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar. Além disso, 12 (doze) municipios ndo atingiram o
percentual de 30% exigido; e, desses 12 (doze) municipios, 5 (cinco) ndo obtiveram nenhum
tipo de produto da agricultura familiar, ndo destinando nenhum valor, do que fora repassado,
para a aquisicdo dos mesmos. Verifica-se que o municipio de Quixaba foi o que mais
contribuiu no ano de 2011 para a agricultura familiar, investindo 42,72% do valor total
repassado na compra de géneros da agricultura familiar, seguido do municipio de Séao
Mamede, que investiu 40,00%. Ambos cumpriram o percentual minimo de 30% exigido pela
Lei do PNAE e, concomitantemente, € possivel deduzir que contribuiram para o
desenvolvimento da atividade agricola familiar, configurando-se também como uma forma de
fornecer crédito ao pequeno produtor através do programa.

Observa-se também que nao foi disponibilizado, nos documentos acessados no sitio
eletrénico do FNDE, nenhum dos dados com relagcdo ao municipio de Catingueira, no ano de
2011. A Tabela 2 apresenta dados dos VT e VI por esses 24 municipios referentes ao ano de
2012:

Tabela 2 — Relagdo dos Valores Transferidos X Valores Investidos na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2012)

Regido Metropolitana de Patos - PB

Valores investidos na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o
PNAE
Ano Exercicio: 2012

L Valor Transferido Valor de Aqmsu;oes Percentua
Municipios V1) da Agr.lcultura |
Familiar (VI)
1 Patos R$ 1.177.152,00 R$ 135.773,96 11,53%
2 Quixaba R$ 30.924,00 R$ 20.022,36 64,75%
3 Passagem R$ 29.964,00 - 0,00%
4 Areia de Baralinas R$ 26.532,00 - 0,00%
5 | Salgadinho R$ 66.264,00 - 0,00%
6 Junco do Seridd R$ 64.296,00 R$ 25.003,83 38,89%
7 Santa Luzia R$ 140.808,00 R$ 35.810,95 25,43%
8 Sao José do Sabugi R$ 51.084,00 R$ 15.257,60 29,87%
9 Vérzea R$ 39.240,00 R$ 11.056,26 28,18%
10 | Sdo Mamede R$ 133.020,00 R$ 42.849,00 32,21%
11 | Cacimba de Areia R$ 44.796,00 - 0,00%
12 | Cacimbas R$ 157.500,00 R$ 5.920,00 3,76%
13 | Desterro R$ 134.472,00 - 0,00%
14 | Teixeira R$ 239.100,00 R$ 32.434,65 13,57%
15 | Séo José do Bonfim R$ 45.768,00 R$ 11.260,00 24,60%
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Tabela 2 (Continuacéo) — Relacéo dos Valores Transferidos X Valores Investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2012)

16 | Maturéia R$ 156.336,00 R$ 34.033,25 21,77%
17 | M&e D"Agua R$ 52.788,00 R$ 15.943,50 30,20%
18 | Santa Teresinha R$ 61.212,00 R$ 12.508,30 20,43

19 | Catingueira R$ 42.588,00 - 0,00%
20 | Emas R$ 43.920,00 R$ 17.691,40 40,28

21 | Malta R$ 64.596,00 - 0,00%
22 | Condado R$ 66.384,00 R$ 21.926,80 33,03%
23 | Sao José de Espinharas R$ 67.512,00 R$ 19.439,77 28,79%
24 | Vista Serrana R$ 31.668,00 - 0,00%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE, 2012).

Ja no ano de 2012, compreende-se, pela Tabela 2, que apenas seis municipios
alcancaram a porcentagem igual ou superior a 30%, ao passo que 18 (dezoito) municipios
obtiveram percentual menor que 30%. Ainda, dos 18 (dezoito) municipios que ficaram abaixo
do percentual, é possivel notar que oito deles ndo destinaram nenhum valor para a compra de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, apesar de ter havido repasse de valor
para 0 municipio para tal finalidade e da exigéncia da legislacdo de, no minimo, 30% do
montante repassado ser destinado para a aquisicdo de géneros da agricultura familiar. Os trés
municipios que mais observaram a Lei do PNAE, contribuindo, por conseguinte, com a
agricultura familiar, foram Quixaba (64,75%), Emas (40,28%) e Junco do Serido (38,89%). A
Tabela 3 apresenta os dados referentes ao ano de 2013:

Tabela 3 — Relagdo dos Valores Transferidos X Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2013)

Regido Metropolitana de Patos - PB

Valores investidos na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o

PNAE

Ano Exercicio: 2013

. Valor Transferido VanrAgU|3|goes
Municipios (V1) da Agr_lcultu ra Percentual
Familiar (V1)
1 | Patos R$ 1.178.560,00 R$ 127.250,22 10,80%
2 | Quixaba R$ 38.740,00 R$ 31.988,98 82,57%
3 | Passagem R$ 29.560,00 - 0,00%
4 | Areia de Baralnas R$ 32.740,00 - 0,00%
5 | Salgadinho R$ 83.812,00 R$ 5400,00 6,44%
6 | Junco do Seridd R$ 68.640,00 R$ 9.500,00 13,84%
7 | Santa Luzia R$ 176.280,00 R$ 49.010,79 27,80%
8 | S&o José do Sabugi R$ 68.352,00 R$ 17.370,00 25,41%
9 | Varzea R$ 42.920,00 R$ 11.704,05 27,271%
10| Sdo Mamede R$ 165.228,00 R$ 42.962,00 26,00%
11| Cacimba de Areia R$ 18.424,00 - 0,00%
12| Cacimbas R$ 150.048,00 - 0,00%
13| Desterro R$ 122.240,00 R$ 19.846,10 16,24%
14| Teixeira R$ 252.368,00 R$ 79.369,30 31,45%
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Tabela 3 (Continuacgdo) — Relacdo dos Valores Transferidos X Valores investidos na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2013)

15| Séo José do Bonfim R$ 49.520,00 - 0,00%
16| Maturéia R$ 171.024,00 R$ 27.496,00 16,08%
17| Méae D"Agua R$ 54.414,00 R$ 12.683,20 23,31%
18| Santa Teresinha R$ 68.100,00 - 0,00%
19| Catingueira R$ 23.440,00 - 0,00%
20| Emas R$ 53.540,00 - 0,00%
21| Malta R$ 90.940,00 - 0,00%
22| Condado R$ 79.380,00 R$ 29.273,67 36,88%
23| Sdo Jose de Espinharas R$ 79.038,00 - 0,00%
24| Vista Serrana R$ 35.040,00 - 0,00%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2013).

Foi verificado no ano de 2013 o menor indice de municipios que cumpriram o
percentual de 30%, disposto na Lei n°® 11.947/2009, no ambito da regido metropolitana de
Patos-PB. Verifica-se, a partir da Tabela 3, que apenas trés municipios — Quixaba (82,57%),
Teixeira (31,45%) e Condado (36,88%) — obtiveram percentual igual ou superior a 30%
(trinta por cento). Isso significa que 21 (vinte e um) municipios ficaram abaixo do percentual
exigido; e, desses 21 municipios, 11 (onze) ndo adquiriram nenhum género alimenticio da
agricultura familiar, ndo cumprindo, consequentemente, o percentual exigido pela legislacéo
que disciplina o PNAE, mesmo tendo havido o repasse de valor para tal finalidade, conforme
pode ser compulsado na tabela em foco. A partir dos dados verificados no ambito do PNAE
no ano de 2013, é possivel perceber, por conseguinte, uma diminuicdo no fomento a
agricultura familiar, ocasionada pela queda brusca no niUmero de municipios que investiram o
VT na compra de géneros alimenticios da producdo familiar. A Tabela 4, por sua vez,

apresenta os dados referentes ao ano de 2014:

Tabela 4 — Relacdo dos Valores Transferidos X Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2014)

Regido Metropolitana de Patos - PB

Valores investidos na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o
PNAE
Ano Exercicio: 2014

Valor
Municipios Valor 'I('\r/a_trr;sferldo Aﬁ;rliséa?fjria Percentual
Familiar (VI)
1 Patos R$ 1.038.624,00 R$ 252.746,45 24,33%
2 Quixaba R$ 29.104,00 R$ 33.488,18 115,06%
3 Passagem R$ 56.016,00 - 0,00%
4 | Areia de Baratnas R$ 24.732,00 R$ 767,00 3,10%
5 Salgadinho R$ 73.232,00 R$ 4.841,00 6,61%
6 | Junco do Seridd R$ 73.944,00 - 0,00%
7 Santa Luzia R$ 159.438,00 R$ 49.240,53 30,88%
8 Sé&o José do Sabugi R$ 64.080,00 - 0,00%
9 | Varzea R$ 49.410,00 - 0,00%
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Tabela 4 (Continuacgdo) — Relacdo dos Valores Transferidos X Valores investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE (2014)

10 | Sdo Mamede R$ 169.902,00 R$ 53.082,00 31,24%
11 | Cacimba de Areia R$ 7.410,00 - 0,00%
12 | Cacimbas R$ 157.828,00 - 0,00%
13 | Desterro R$ 98.944,00 R$ 33.680,70 34,04%
14 | Teixeira R$ 321.642,00 - 0,00%
15 | Séo José do Bonfim R$ 42.368,00 - 0,00%
16 | Maturéia R$ 92.624,00 R$ 30.291,35 32,70%
17 | Mae D'Agua R$ 57.420,00 R$ 14.892,56 25,94%
18 | Santa Teresinha R$ 69.424,00 R$ 46.913,48 67,58%
19 | Catingueira R$ 88.976,00 - 0,00%
20 | Emas R$ 60.608,00 - 0,00%
21 | Malta R$ 97.120,00 R$ 20.066,50 20,66%
22 | Condado R$ 72.216,00 R$ 22.991,20 31,84%
23 | S&o José de Espinharas R$ 72.638,00 - 0,00%
24 | Vista Serrana R$ 33.678,00 - 0,00%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2014).

Por fim, no ano de 2014, sete municipios adquiriram produtos da agricultura familiar,
cumprindo, portanto, o percentual minimo de 30% estabelecido em lei; contudo, 17
(dezessete) municipios ndo conseguiram cumprir o percentual minimo de 30% prescrito em
lei; e, desses 17 municipios, 12 (doze) ndo adquiriram nenhum tipo de produto ou alimento da
agricultura familiar, conforme demonstrado na Tabela 4. Verifica-se que 0s municipios de
Quixaba (115,06%) e o de Santa Teresinha (67,58%) foram os que mais investiram o VT na
aquisicdo de géneros da agricultura familiar.

Deste modo, ao realizar uma analise geral dos valores investidos na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE, verifica-se que, apesar
das condic@es climaticas desfavoraveis e das fortes secas que atingem os municipios da regido
metropolitana de Patos, situada no sertdo paraibano, ha um namero timido, porém razoavel,
de municipios que ainda lidam com a agricultura familiar e que conseguem, através de
politicas publicas como o PNAE, contribuir direta ou indiretamente para o fomento ndo s6 da
prépria producdo em nacleo familiar, causando reflexos positivos também na alimentacéo
escolar e no desenvolvimento econémico rural. Assim, no ano de 2014 os municipios que
atenderam ao limite minimo de 30% presente na legislacdo do PNAE representaram, em
porcentagem, 29,16% do total dos municipios analisados no citado ano. Ja no ano de 2013, os
municipios que investiram o valor que lhes foi transferido no ambito do PNAE para a
aquisicdo de produtos alimentares representaram 12,5% do total de municipios analisados. De
seu turno, no ano de 2012, os municipios que investiram na compra de produtos da agricultura
familiar para o PNAE representaram 25%, e no ano de 2011, por fim, esses municipios
representaram 45,83% do total dos municipios analisados.



141

E fato que houve uma queda no nimero de municipios da regido metropolitana de
Patos que destinaram os valores repassados no ambito do PNAE para serem investidos na
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, sendo que, em 2011, o percentual de
municipios que investiram foi de 45,83% e, em 2014, esse percentual foi de 29,16%.
Contudo, foi igualmente possivel verificar a importancia do PNAE para esses municipios e 0
guanto eles necessitam dos recursos do mesmo para garantir, em primeiro lugar, a
alimentacdo escolar de qualidade e, em segundo, para fomentar a atividade agricola familiar.
A partir do exposto e das analises realizadas, é possivel compreender que o PNAE se trata de
uma politica publica preocupada, principalmente, com dois fatores importantes — a
alimentacéo escolar e a producao familiar —, que, ao final, resultam numa preocupacéo geral,
universal, qual seja, assegurar uma alimentacdo adequada, prioritariamente no ambito escolar,
mas também fora dele, estimulando, para tanto, a agricultura familiar.

Adiante, a segunda andlise realizada nesta etapa do trabalho pretende demonstrar a
relacdo do valor utilizado (VI) na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar para o PNAE com o PIB® do municipio correspondente, dos anos de
2011 a 2014. Para tanto, foram selecionados para participarem desta relacdo apenas 0s
municipios da regido metropolitana de Patos que atenderam ao percentual igual ou superior a
30% (trinta por cento) — tal como exigido pela Lei n® 11.947/2009, que rege o PNAE —,
informacgdo que pode ser verificada nas Tabelas 1, 2, 3 e 4, anteriormente trabalhadas. Esta
nova analise pretende, a partir da relacdo entre o valor utilizado com o PIB do municipio
respectivo, verificar, além da representacdo (em porcentagem) do valor utilizado pelo
municipio na compra de produtos da agricultura familiar através do PNAE para o PIB do
municipio, a influéncia da agricultura familiar e do préprio PNAE para a economia do
municipio e, com isso, examinar também a contribuicdo de ambos para uma alimentacao
adequada no ambito destes municipios.

A Tabela 5 traz a relacdo do valor utilizado pelos 11 municipios que atenderam ao
percentual minimo de 30% para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar com

seus respectivos PIBs no ano de 2011:

61 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma do valor de todos os servigos e bens produzidos em uma
regido, seja um pais, estado ou municipio, em um dado periodo de tempo, significando um dos mais importantes
indicadores do crescimento econdmico de uma regido. O PIB, a precos correntes (ou PIB nominal), é aquele que
leva em consideracdo a inflacdo do periodo analisado, isto €, a producéo de cada ano é avaliada de acordo com
0s precos desse mesmo ano. O PIB dos municipios esta representado neste trabalho pelo PIB, a pregos correntes,
obtido no sitio eletrdnico do IBGE (<http://cidades.ibge.gov.br>).


http://cidades.ibge.gov.br/
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Tabela 5 — Relacdo do valor utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE X PIB do municipio (2011)

Regido Metropolitana de Patos — PB

Relacdo do valor utilizado na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o
PNAE com o PIB do municipio
Ano Exercicio: 2011

Valor Aquisicbes
Municipios da Agricultura PIB Municipal Percentual
Familiar - R$

1 | Quixaba R$ 12.328,68 R$ 11.532.000,00 0,107%
2 | Salgadinho R$ 16.136,49 R$ 15.761.000,00 0,102%
3 | Santa Luzia R$ 32.083,57 R$ 97.181.000,00 0,033%
4 | S&o Jose do Sabugi R$ 13.617,30 R$ 22.893.000,00 0,06%
5 | Sdo Mamede R$ 42.480,00 R$ 42.714.000,00 0,1%

6 | Sdo José do Bonfim R$ 13.540,00 R$ 15.543.000,00 0,087%
7 | Maturéia R$ 35.304,89 R$ 29.935.000,00 0,118%
8 | Mie D’Agua R$ 14.981,32 R$ 19.496.000,00 0,077%
9 | Santa Teresinha R$ 17.234,56 R$ 27.356.000,00 0,063%
10 | Emas R$ 13.306,11 R$ 21.024.000,00 0,063%
11 | S&o José de Espinharas R$ 20.535,52 R$ 31.516.000,00 0,065%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Produto Interno Bruto (PIB), 2011.

Através da Tabela 5, observa-se que, no ano de 2011, 11 (onze) dos 24 (vinte e quatro)
municipios analisados atingiram o percentual de 30% previsto na Lei n® 11.947/2009.
Verifica-se também que o municipio de Maturéia foi, dos municipios avaliados, o que obteve
maior indice de influéncia no PIB municipal. Isso significa que o valor utilizado na compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar para 0 PNAE na cidade de Maturéia foi
responsavel por 0,118% do PIB desse municipio, no ano de 2011. A partir desse dado, é
possivel confrontar a participacdo da agricultura familiar, integrada ao PNAE, para o
crescimento econdémico do municipio. Percebe-se ainda que, malgrado ser um numero a
primeira vista pequeno, possui peso notavel se levarmos em consideracdo a mesorregido do
sertdo paraibano e as condicdes climaticas desfavoraveis a agricultura familiar. Ainda assim,
mesmo diante dos fatores adversos ja expostos, € possivel notar que a agricultura familiar tem
0 poder de contribuir para o crescimento do municipio a que pertence, auxiliando para a
alimentacéo escolar através de politicas publicas, como o PNAE, e promovendo a alimentagédo
adequada na esfera escolar.

Deste modo, é beneficiada a propria atividade agricola familiar, pois é gerada renda
para o produtor familiar a partir da comercializacdo dos seus produtos para o PNAE,

fornecendo meios para que possa fomentar sua producdo. Além disso, 0 proprio municipio
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também ¢é favorecido, na medida em que a agricultura familiar participa direta ou

indiretamente®? do crescimento econdémico do mesmo.

Tabela 6 — Relacao do valor utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE X PIB do municipio (2012)

Regido Metropolitana de Patos — PB

Relacéo do valor utilizado na aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com o PIB do municipio
Ano Exercicio: 2012

Valor AquisicBes da
Municipios Agricultura Familiar PIB Municipal Percentual
-R$
1 | Quixaba R$ 20.022,36 R$ 12.603.000,00 0,16%
2 | Junco do Seridd R$ 25.003,83 R$ 42.172.000,00 0,06%
3 | Sdo Mamede R$ 42.849,00 R$ 49.294.000,00 0,087%
4 | Mie D’Agua R$ 15.943,50 R$ 21.307.000,00 0,075%
5 | Emas R$ 17.691,40 R$ 20.344.000,00 0,087%
6 | Condado R$ 21.926,80 R$ 36.339.000,00 0,06%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Produto Interno Bruto (PIB), 2012.

A Tabela 6, referente ao ano de 2012, mostra que seis dos 24 (vinte e quatro)
municipios analisados atingiram o percentual de 30% previsto na Lei n°® 11.947/2009. Os
valores utilizados na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para
0 PNAE no municipio de Quixaba representou 0,16% do PIB total do referido municipio, no
ano de 2012.

Tabela 7 — Relacao do valor utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE X PIB do municipio (2013)

Regido Metropolitana de Patos — PB

Relacéo do valor investido na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o PNAE com o PIB do municipio
Ano Exercicio: 2013

Valor Aquisi¢Bes da
Municipios Agricultura Familiar — PIB Municipal Percentual
R$
1 | Quixaba R$ 31.988,98 R$ 14.162.000,00 0,226%
2 | Teixeira R$ 79.369,30 R$ 103.795.000,00 0,077%
3 | Condado R$ 29.273,67 R$ 41.203.000,00 0,071%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Produto Interno Bruto (PIB), 2013.

62 Partindo-se do pressuposto de que a agricultura familiar se desenvolve no préprio municipio, é possivel
compreender que o plantio gerido em nicleo familiar participa diretamente no crescimento econdmico
municipal. Assim, quando o agricultor familiar comercializa seus produtos diretamente, isto €, a propria
populagdo do municipio, esta contribuindo para o crescimento econdmico do mesmo, o que pode ser visualizado
através do PIB municipal, uma vez que a populagdo compra do agricultor familiar, que utiliza o dinheiro ganho
para fomentar sua atividade. Quando o produtor familiar tem condi¢des financeiras de investir, sua producdo
tende a crescer, o que, consequentemente, sera refletido através do PIB do municipio, agregando ao valor total de
bens produzidos no municipio. Ainda, a agricultura familiar influencia indiretamente no crescimento do
municipio quando comercializa seus produtos para 0 mesmo através de programas governamentais sociais e de
crédito, como o PNAE, agregando valores a soma total dos bens produzidos no &mbito municipal.
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Pode-se afirmar, com base nos dados j& discutidos, que o ano de 2013 foi um ano
critico para o desenvolvimento da agricultura familiar, no que diz respeito aos poucos
municipios que utilizaram os valores que Ihes foram transferidos para a compra de produtos
alimenticios familiares, no @mbito do PNAE. No mencionado ano, apenas 0s municipios de
Quixaba, Teixeira e Condado observaram o percentual minimo de 30% previsto na legislacdo
do PNAE, o qual deve ser destinado para a compra de géneros alimenticios familiares. Os
valores gastos com aquisi¢cbes da agricultura familiar para o PNAE pelo municipio de
Quixaba representaram 0,226% para o PIB deste municipio; ja o valor gasto por Teixeira
contribuiu 0,077% para o PIB municipal; e o valor gasto em aquisi¢des da agricultura familiar
para 0 PNAE pelo municipio de Condado foi responsavel por 0,071% do PIB deste
municipio. Logo, deduz-se que o pouco investimento dos municipios na agricultura familiar
para 0 PNAE, no ano de 2013, causou reflexos negativos nos respectivos PIBs municipais,
assim como no desenvolvimento da proépria atividade rural familiar, diminuindo também a
garantia de alimentacdo adequada nas escolas, principalmente. A Tabela 8 mostra os dados

referentes ao ano de 2014:

Tabela 8 — Relacao do valor utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE X PIB do municipio (2014)

Regido Metropolitana de Patos — PB

Relacéo do valor utilizado na aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o0 PNAE com o PIB do municipio
Ano Exercicio: 2014

Valor AquisicOes da
Municipios Agricultura Familiar PIB Municipal Percentual
-R$
1 | Quixaba R$ 33.488,18 R$ 16.132.000,00 0,207%
2 | Santa Luzia R$ 49.240,53 R$ 148.656.000,00 0,033%
3 | Sdo Mamede R$ 53.082,00 R$ 60.194.000,00 0,09%
4 | Desterro R$ 33.680,70 R$ 52.457.000,00 0,064%
5 | Maturéia R$ 30.291,35 R$ 42.526.000,00 0,071%
6 | Santa Teresinha R$ 46.913,48 R$ 34.522.000,00 0,13%
7 | Condado R$ 22.991,20 R$ 45.935.000,00 0,05%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Produto Interno Bruto (PIB), 2014.

O ultimo ano analisado, o de 2014, conforme pode ser visualizado na Tabela 8,
apresentou sete municipios que atenderam ao limite minimo de 30% exigido pela legislacédo
do PNAE. Destes, destacam-se principalmente Quixaba e Santa Teresinha, cujos valores
utilizados na compra de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE

representaram no PIB municipal 0,207% e 0,13%, respectivamente.
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Deste modo, verifica-se que os valores investidos pelos municipios na agricultura
familiar, no ambito do PNAE, dos anos de 2011 a 2014 possuem pouca representatividade
para 0s respectivos PIBs municipais, ainda que, no ano de 2011, os valores investidos na
agricultura familiar no &mbito do PNAE tenham representado, aproximadamente, 0,1% para o
PIB municipal de 4 municipios, dos 11 analisados. No ano de 2012, a representatividade de
pouco mais de 0,1% para o PIB municipal ocorreu apenas em um dos seis municipios
analisados. No ano de 2013, foi verificado que, em um dos trés municipios analisados, o valor
investido na agricultura familiar pelo municipio no &mbito do PNAE representou para o PIB
do respectivo municipio, aproximadamente, 0,226%. No ano de 2014, o valor investido na
agricultura familiar representou 0,13% para o PIB municipal de um dos municipios
analisados, além do fato de que, em outro municipio analisado, a representacdo do valor
investido na agricultura familiar para o seu respectivo PIB foi de 0,207%.

Apo6s analise documental, através de coleta de dados, é possivel destacar algumas
impressdes. E fato que os municipios integrantes da regido metropolitana de Patos se
desenvolveram e ainda hoje se desenvolvem em meio ao clima seco, com escassez de chuvas,
reunindo, portanto, uma gama de obstaculos que dificultam o desenvolvimento da agricultura
familiar. No entanto, apesar de todas as adversidades, 0s municipios que integram o sertdo
paraibano como um todo possuem algumas atividades em comum, como, por exemplo, a
agropecudria e a producéo de lavouras alimentares.

Objetivou-se, assim, dimensionar a presenca, a importancia e o desempenho da
agricultura familiar em regides com tais empecilhos, justamente para demonstrar a
capacidade, embora menor que 0s municipios da regido Sul do pais (o que ja fora confirmado
pelos mais diversos estudos aqui acostados), que esse tipo de atividade agricola possui de
influenciar, mesmo que de maneira timida, no crescimento econémico dos municipios em que
é realizada. Ademais, buscou-se evidenciar a importancia de politicas publicas, como o
PNAE, para o fomento da agricultura familiar e para a efetivacdo da alimentagcdo adequada. A
partir de tais politicas de incremento da producao familiar, é possivel deduzir que estimulam
ndo s6 a propria agricultura familiar, mas contribuem também, e por consequéncia, para
assegurar o direito a alimentacdo adequada, especialmente no ambito escolar, que foi o setor
analisado especificamente nesta etapa do trabalho, na medida em que se valoriza, por meio do
PNAE, uma alimentacdo de qualidade, nutritiva e suficiente, capaz de proporcionar segurancga
alimentar e nutricional ao publico destinado, podendo este tipo de alimentacdo ser fornecido

pela agricultura familiar, justamente porque tal atividade agricola produz alimentos voltados
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para 0 consumo interno, de modo geral, os quais séo livres de agrotdxicos, mecanizagdo ou
produtos quimicos que possam prejudicar a saide humana.

A Lei n°® 11.947/2009 (Lei do PNAE), acertadamente, intencionou proporcionar uma
alimentacdo de qualidade para os alunos das escolas da rede publica e percebeu, nos géneros
alimenticios produzidos pela agricultura familiar, a solucdo tanto para garantir alimentagédo
adequada e a propria seguranca alimentar, como para incentivar a produgdo familiar.

Nessa perspectiva, a partir dos estudos realizados, igualmente tomando por base a
analise documental realizada, é possivel chegar a algumas conclusGes. De inicio, é preciso
destacar a intima vinculagao existente entre agricultura familiar e alimentacdo adequada, haja
vista a producgéo advinda da atividade de cunho familiar ser fator de suma importancia para a
efetivacdo desse direito humano e fundamental, previsto desde normatizacdes de instituicdes
internacionais até as leis esparsas nacionais.

Ressalta-se também que a criacdo e execugdo de politicas publicas de estimulo a
agricultura familiar, e a forma como sao regulamentadas juridicamente e operacionalizadas,
buscam incessantemente fortalecer a atividade rural gerida em ndcleo familiar, uma vez que
restou comprovado, tanto por organismos internacionais como pelos institutos nacionais, a
importancia da agricultura familiar para o abastecimento interno do Brasil, sendo esta
atividade responsavel por parcela consideravel dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

As politicas publicas de estimulo a agricultura familiar, em nivel federal,
representadas pelas politicas de crédito, tais como o Pronaf, e pelas politicas de fomento,
como o PNAE, significam o empenho e a preocupacdo governamental, principalmente apos a
entrada dos governos desenvolvimentistas Lula e Dilma, em incentivar e apoiar a elaboracao,
a regulamentacdo e a execucdo de programas que promovessem a agricultura familiar, na
medida em que foi vista como categoria econémica responsavel por pontos importantes, tais
como consumo interno, desenvolvimento econémico rural, assim como fator de diminuicéo
da pobreza social, funcionando como uma atividade para fixagdo do homem no campo,
impedindo o éxodo rural, além de contribuir para a efetivagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, tendo em vista produzir alimentos saudaveis, em regra, livres de
agrotoxicos, produtos quimicos ou mecanizacdo, que Sdo necessarios a uma alimentacao de
qualidade e em quantidades suficientes de calorias para os seres humanos. Vé-se, portanto,
que a agricultura familiar, a partir das politicas publicas que a incentivam, contribui néo
apenas para o desenvolvimento proprio dessa atividade rural e para superagdo da fome, mas
também € mecanismo de efetivacdo da alimentacdo adequada e, consequentemente, da

seguranca alimentar e nutricional para o pais.
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A analise documental realizada foi demonstrada com o intuito de se dimensionar o
desempenho e o grau de influéncia da agricultura familiar na concretizacdo do direito a
alimentacdo adequada, sendo elencada, para tal pesquisa, principalmente em virtude das
condicBes climéticas desfavoraveis a agricultura, a regido metropolitana de Patos, no Estado
da Paraiba. O objetivo era justamente analisar 0 comportamento da agricultura familiar em
condicBes adversas, posto que, em condi¢Oes favoraveis, € esperado tanto o seu proprio
desenvolvimento como também o desenvolvimento das areas rurais e urbanas que lhe séo
préximas, embora, nesses ambientes propicios, sejam maiores as suas chances de oferecer
impactos positivos na concretizagdo do direito a alimentacéo. Por isso, houve o interesse de
dimensionar a influéncia da agricultura familiar para o direito humano a alimentacdo em um
cenario desfavoravel, no entanto, tencionando verificar se, mesmo em condi¢Ges adversas e
improprias, a dimensdo e 0 quantum que a agricultura familiar contribui e se seria uma
contribuicdo negativa ou positiva, timida ou relevante para a promocdo da alimentacdo
adequada e da seguranga alimentar e nutricional. Nesse sentido, detectou-se que, em nivel de
Estado da Paraiba, dentre as mesorregides que o integram, a mesorregido do sertdo paraibano
¢ a que mais lida com as lavouras produtivas. Ainda observou-se, a partir de documentos
obtidos junto ao sitio eletrénico do FNDE, nos anos de 2011 a 2014, que parcela consideravel
dos 24 municipios da regido metropolitana de Patos depende dos valores que lhe sdo
repassados pela Unido no ambito do FNDE para realizarem as aquisi¢cfes de géneros
alimenticios da agricultura familiar, conforme demonstrado pelos nimeros e percentuais
equivalentes nas Tabelas 1, 2, 3 e 4, tendo em vista que consideravel parcela dos municipios
mencionados, nos anos analisados neste estudo, utilizou mais de 30% (percentual minimo
exigido pela legislacdo do PNAE) dos recursos que lhe foram repassados na compra de
géneros alimentares para 0 PNAE, sendo visualizado que apenas no ano de 2013 houve uma
queda brusca ou pouca utilizacdo desses recursos na compra dos alimentos da agricultura
familiar, consistindo no ano em que foi verificado o menor indice de municipios que
cumpriram o percentual de 30% disposto na Lei n° 11.947/2009.

Realizando uma visdo geral, quando da relacdo entre os valores utilizados pelos
municipios da regido metropolitana de Patos na compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar para o PNAE e o PIB dos respectivos municipios, também nos anos de 2011 a 2014,
verificou-se que tais valores utilizados na compra dos produtos alimentares possuem pouca
expressividade para o PIB dos municipios utilizados, de acordo com as porcentagens exibidas
nas Tabelas 5, 6, 7 e 8. Logo, pode-se concluir que, por serem poucos os valores utilizados na

compra de géneros alimenticios da agricultura pelos municipios para o PNAE, também ¢
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timida a participacdo da agricultura familiar para os PIBs municipais analisados. Porém, é
preciso ressaltar que, apesar dos valores investidos (no ambito do PNAE) na agricultura
familiar por estes municipios ndo representar, a primeira vista, uma contribuicdo tida como
“grande” para o PIB dos mesmos, representa, sim, uma contribuicdo consideravel e notdria,
isto porque o que estd sendo levado em consideracdo é o cendrio climatico, improprio e
adverso, tipicos dessa regido, fatores estes que poderiam inviabilizar completamente o
desenvolvimento deste tipo de atividade agricola. Contudo, os municipios do sertdo
paraibano, apesar de todas as condicGes desfavoraveis, conseguem fomentar, embora de
maneira timida, a agricultura familiar presente em seu territorio, possivel em grande parte
gracas as politicas publicas de estimulo & atividade agricola familiar e & obrigatoriedade
juridicamente prevista nas regulamentacGes dessas politicas, tais como o PNAE, gerando
também reflexos na economia de tais municipios, visualizados através de seus PIBs,
mostrando-se como uma atividade econdémica importante para 0s mesmos, contribuindo tanto
para 0 seu crescimento como, consequentemente, para o proprio desenvolvimento econdmico
do Estado, sendo possivel perceber sua importancia a partir das varias politicas e programas
elencados e que foram desenvolvidos pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado da
Paraiba para incrementar a produgdo em nucleo familiar.

Ainda, é ratificada a importancia da agricultura familiar e dos programas de estimulo a
esse tipo de atividade agricola para a efetivagdo do direito a alimentagdo adequada, posto que,
em geral, todas as politicas publicas de fomento a agricultura familiar possuem objetivos-base
em comum, quais sejam: o incremento da prépria atividade agricola familiar e a garantia da
seguranga alimentar e nutricional, assegurando alimentos saudaveis, em quantidade e
qualidade suficientes a satisfacdo de uma alimentacdo adequada, com vistas a superar a fome
e a miséria. No estudo documental realizado, tendo por objeto a regido metropolitana de
Patos, a politica publica escolhida foi 0 PNAE exatamente por consistir em um programa que
abrange todos os requisitos necessarios a fundamentacdo deste trabalho, pois € uma politica
voltada para o desenvolvimento da agricultura familiar, que possui respaldo juridico, sendo
regida por lei prépria (Lei n® 11.947/2009), a qual disciplina, ainda, a obrigatoriedade de
utilizacdo de um minimo de 30% dos recursos repassados pela Unido no ambito do FNDE
para a compra exclusiva de géneros alimenticios familiares para o PNAE. Tratando-se, pois,
de uma politica publica preocupada com a alimentacdo adequada, especialmente em ambito
escolar, contribuindo, ao final, tanto para a efetivacdo do direito humano a alimentagdo

adequada, como para o desenvolvimento econdmico rural e da agricultura familiar das
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localidades analisadas, assim como para a economia da Paraiba, da regido Nordeste e do
préprio pais, por conseguinte.

Finalmente, em nivel nacional, também ¢ possivel confirmar a relevancia e a
contribuicédo direta das politicas publicas de estimulo para a agricultura familiar na promogéo
e efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, sendo visivel a confluéncia existente
entre as legislacBes de ambos os assuntos, confirmada pela analise documental realizada.
Politicas de crédito, como o Pronaf, que visam ao fornecimento de crédito por meio de
facilidades nos financiamentos e menores taxas de juros aos agricultores familiares, por
intermédio de bancos oficiais, como o Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco do
Nordeste, por exemplo, sdo medidas necessarias ao incremento da atividade agricola familiar,
que foram sendo cada vez mais consolidadas através da criacdo de leis proprias que
regulamentam tais politicas, atribuindo a agricultura familiar status de categoria econdmica,
passando a ser reconhecida nacionalmente a sua importancia para o desenvolvimento
econdmico rural, para a alimentacdo adequada e para a seguranca alimentar e nutricional
(SAN). As politicas de fomento a agricultura familiar sdo igualmente importantes, tanto por
fortalecer a economia interna da atividade agricola familiar como por causar reflexos
positivos na economia do setor rural do pais.

Do ponto de vista juridico, podem ser citadas: a Lei n® 11.326/2006, que regulamenta
o crédito rural no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), assim como os beneficiarios do aludido programa; a Lei n° 11.947/2009, que
regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); e também a Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, que instituiu 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), além das demais regulamentagdes das diversas politicas publicas
nacionais e estaduais de estimulo a agricultura familiar ja abordadas ao longo deste trabalho.

Unida a importancia da regulamentagédo juridica exposta, ressalta-se a presenca e a
preocupacdo dessas politicas ndo sé com a atividade agricola familiar, mas também com a
alimentacdo adequada, podendo igualmente ser consideradas politicas de seguranca alimentar
e nutricional — em 15 de Setembro de 2006, também foi criada a Lei n°® 11.346, instituindo o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada —, posto promoverem, de forma direta ou indireta, a
diminuigdo da fome, da pobreza, da miséria, dotando a populacéo de alimentos saudaveis que
tratem de exterminar ndo apenas a fome, mas que, de fato, visem ao abastecimento interno de

maneira sadia, em qualidade e quantidades suficientes ao ser humano.
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Deste modo, verifica-se que a associacao entre politicas publicas para a agricultura
familiar e o direito a alimentacdo adequada, quando unidos, podem promover tanto o
desenvolvimento econémico do setor rural e da agricultura familiar (em relacdo ao direito do
desenvolvimento), verificado através da regulamentacdo juridica que possuem as respectivas
politicas publicas destinadas a producdo familiar, como também o desenvolvimento humano
(diz respeito ao direito ao desenvolvimento), na medida em que objetiva fomentar a

alimentacdo adequada, direito humano e fundamental.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a dimensédo da influéncia das politicas
publicas de estimulo & agricultura familiar — levando em consideracdo suas caracteristicas,
organizacdo, funcionamento e, principalmente, sua regulamentacdo juridica — para a
efetivacdo do direito humano fundamental a alimentacéo adequada.

Para tanto, fez-se necessario iniciar a trajetéria deste estudo a partir da formacéo
econbmica brasileira, realizando um apanhado que teve inicio pela estrutura agraria e
fundiaria brasileira, além do conhecimento a respeito do setor rural do pais. O setor rural
brasileiro, desde o Brasil Colénia, fora fortemente marcado pela concentracdo de terras nas
mé&os de uma minoria, mais especificamente os grandes latifundiarios. Em meio a esses,
encontravam-se 0s pequenos produtores rurais negligenciados pelo poder publico. Com a
modernizagdo da agricultura, juntamente com a Revolucdo Verde, em 1960, houve grande
expansdo das empresas agricolas, pertencentes aos grandes proprietarios de terras, o que
acabou por gerar altos indices de desemprego rural, inchago urbano — ocasionado pelo éxodo
rural —, pobreza e desigualdades sociais, contribuindo para aprofundar ainda mais as
diferencas existentes entre o pequeno e o grande produtor, na medida em que a aquisi¢do de
tecnologia nas lavouras rurais s6 era possivel pelos produtores capitalizados, ja que 0s
descapitalizados, compostos majoritariamente pelos pequenos produtores, ndo tinham
recursos para tanto, gerando a marginalizacao desse tipo de agricultor. Hoje, a realidade do
meio rural brasileiro ainda possui alguns resquicios do momento histérico relatado.

O problema da reforma agréria e da injusta distribuicdo de terras ainda é uma
constante. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 surge para, dentre tantos outros
objetivos, democratizar o espaco rural, garantir a igualdade, evitar o éxodo rural e fazer com
que a propriedade cumpra sua funcdo social, na tentativa de evitar a ma ou subutilizacdo da
terra. Para garantir tais objetivos, o Estado cria e executa politicas publicas, que, regra geral,
consistem em acg0es estatais voltadas para o enfrentamento de problemas sociais existentes em
uma sociedade.

E nesse contexto, principalmente apds a Constituicio Federal de 1988 e a
redemocratizagdo do Estado brasileiro, que surgem com mais for¢ga 0s movimentos sociais
rurais, promovidos pelos sindicatos dos trabalhadores rurais, associagdes e cooperativas,

reivindicando uma aten¢do maior do governo brasileiro a agricultura familiar e ao pequeno
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produtor rural, momento em que ficou explicita sua importancia para o desenvolvimento
econdmico rural e para a alimentacdo e seguranca alimentar do pais.

Mesmo com as dificuldades oriundas da injusta divisdo de terras, em decorréncia da
falta de planejamento quando da realizacdo da reforma agréria, e com o predominio da elite
agraria no setor rural, comeca a ganhar destaque e importancia no cenario brasileiro a
agricultura familiar, um tipo de atividade rural gerida em nucleo familiar, consistindo em
ramo econdmico agricola que produz tanto para sua subsisténcia como para 0 mercado
interno, abrangendo varios tipos de agricultores, dentre eles os capitalizados, descapitalizados
ou em processo de capitalizacdo, dai o seu cardter multifuncional, pluriativo e,
principalmente, heterogéneo. O poder publico brasileiro comecou a atribuir relevancia a esse
tipo de agricultura ao perceber sua importancia para a seguranca alimentar e para 0 consumo
interno do pais. Os movimentos sociais rurais pressionavam o Estado cada vez mais para que
fossem criadas politicas publicas especificas para a categoria rural familiar frente a
verificacdo de sua importancia para o desenvolvimento econdmico rural.

A primeira atitude do governo brasileiro, nessa perspectiva, foi elevar a agricultura
familiar ao status de categoria econdmica, com a instituicdo da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, sendo este seu marco regulatério. Dai em diante, emergem as politicas publicas
destinadas ao fomento da atividade agricola de cunho familiar, a qual figura atualmente como
uma das grandes responsaveis pelo desenvolvimento rural brasileiro, garantindo o
abastecimento e o consumo interno do pais.

Deste modo, surgem as politicas publicas de estimulo a agricultura familiar, nelas
compreendidas as politicas de crédito e de fomento a atividade rural familiar. O crédito rural
brasileiro teve inicio com os denominados financiamentos rurais, normatizados pela Lei n°
4.829/65. A partir dai, ressaltou-se a importancia desse tipo de crédito para o crescimento
econbmico do pais, ocasionando a necessidade de oferecer tratamento mais especifico ao
assunto, fator que implicou na criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
determinando a regulamentagdo do crédito e suas formas de aplicacdo. O SNCR, juntamente
com o Sistema Financeiro Nacional (SFN) e o Manual de Crédito Rural (MCR), disciplinam e
normatizam o crédito rural e suas formas de concessdo no d&mbito das diversas atividades
rurais brasileiras. Um dos principais objetivos do crédito rural é fortalecer o produtor rural,
entre eles, o agricultor familiar.

Em 1996 surge o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que veio se consolidar efetivamente a partir do ano de 2003, inicio do primeiro

Governo Lula, permanecendo durante o Governo Dilma e somente vindo a ser
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institucionalizado pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, denominada Lei da Agricultura
Familiar. Até entdo, tal politica publica de crédito ainda é vista como uma das principais a
incentivar a atividade agricola familiar. Porém, com a fixacdo do Governo Temer desde maio
de 2016, houve algumas mudancas no setor agricola e ndo estdo definidos quais 0s rumos que
0 programa tomara.

Nesse contexto, também foram destacadas as principais politicas publicas
desenvolvidas para a agricultura familiar, especialmente as de fomento, representadas pelas
politicas de impulso e estruturacdo da producdo agricola familiar, tais como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), o Programa Garantia-Safra, o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Dentre as
mencionadas politicas de fomento a agricultura familiar, obteve maior destaque, neste
trabalho, o PNAE, regulamentado pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, tendo em vista
se tratar de um programa do governo federal que abrange, simultaneamente, agricultura
familiar e alimentacdo adequada, além de representar um marco nas politicas publicas
alimentares no pais. Nesse sentido, o art. 14 da mencionada Lei do PNAE diz que, no
minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros repassados aos Estados, Municipios e
Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser obrigatoriamente utilizados
na aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

Os temas agricultura familiar e alimentacdo adequada sdo bastante interligados.
Antigamente, alimentar-se era um ato natural e cotidiano praticado pelo homem. Na
atualidade, o homem depende de uma série de fatores para se alimentar, dentre eles, subsidios
para a agricultura, precos dos alimentos, controle estatal, indUstria alimentar, entre outros. A
alimentacdo adequada esta vinculada a dois requisitos: 0 acesso a produtos de boa qualidade,
que possibilitem uma alimentacdo adequada, mas, sobremaneira, encontra-se ligado as
condigOes econdmicas de aquisi¢do do alimento.

Internacionalmente expressado, o direito humano a alimentacdo adequada esta
presente em pactos e acordos internacionais, convencgdes, agendas publicas, em organismos
internacionais — ONU, FBSAN, Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, entre outros —, além de ter abrangéncia nas legislagdes internas de varios paises
(Roma, Franca, Brasil, por exemplo). Em nivel nacional, constata-se o direito a alimentacao
adequada com status de direito fundamental, previsto na Constituicdo do Brasil de 1988, em

seu art. 6° sendo indissociavel do direito a vida digna. Unido ao conceito de alimentacédo
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adequada, existe a seguranga alimentar e nutricional (SAN) e a soberania alimentar. A
seguranca alimentar e nutricional pode ser entendida como o0 acesso a alimentos seguros, isto
é, que ndo estejam contaminados bioldgica ou quimicamente, e de qualidade (nutricional,
bioldgica e sanitaria), e que sejam produzidos de forma sustentavel, equilibrada e
culturalmente aceitavel. De seu turno, a soberania alimentar consiste, basicamente, em cada
nacdo ter o direito de garantir alimentacdo adequada ao seu povo, tendo igualmente
autonomia para criar e executar politicas pablicas que garantam seguranca alimentar e
nutricional a populacdo, almejando e respeitando sempre as praticas sustentaveis, econémicas
e sociais. Logo, o direito humano fundamental a alimentacdo adequada esta previsto também
nas leis esparsas brasileiras, sendo igualmente regulamentado por 6rgdos como o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), os quais tém como objetivo principal garantir a seguranca alimentar,
sendo também responsaveis pelas politicas publicas que visam a alimentacdo adequada.

A pesquisa bibliografica realizada no ambito do presente estudo permitiu algumas
conclusbes, dentre elas a de que, de modo geral, a regulamentacdo juridica das politicas
publicas de estimulo a agricultura familiar geram consequéncias positivas para a efetivacao do
direito humano a alimentacdo, de modo a promover esse direito humano. Com efeito, podem
ser igualmente tidas como politicas alimentares, visto que as legislagdes que regulamentam os
programas de estimulo a agricultura familiar mencionados neste trabalho garantem, de
maneira direta ou indireta, o incentivo a agricultura familiar, buscando, a partir desse apoio,
também assegurar o direito a alimentacdo adequada. Com base nesse resultado, sobreveio a
necessidade de avaliar, apoiado em uma analise documental e ndo apenas bibliografica, o
quantum, i.e., 0 montante que as politicas publicas de estimulo & producéo rural familiar sdo
capazes de influenciar para promover o direito a alimentacdo adequada, de modo a perceber
seu pequeno, médio ou grande impacto para a efetivacdo da alimentacdo adequada.

Assim, para avaliar o quantum, optou-se por realizar pesquisa com andlise documental
para complementar a pesquisa bibliografica realizada. Ainda, a analise documental teve como
espaco geografico a regido metropolitana de Patos-PB, que abrange 24 (vinte e quatro)
municipios e fica localizada no Sertdo Paraibano, levando-se em consideracao, nos resultados
da pesquisa, a seca e as condicdes climaticas adversas vivenciadas pela regido objeto de
estudo. O espaco de tempo escolhido corresponde aos anos de 2011 a 2014. A politica pablica
eleita foi o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Deste modo, a analise
documental fora dividida em duas etapas: primeiro, houve a relacdo entre os valores

transferidos para o PNAE de cada municipio com os valores investidos na aquisicdo de
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géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE, e, em seguida, a
representacdo desse valor utilizado na compra de produtos da agricultura familiar, em
porcentagem, no montante do valor total (valor transferido), dos anos de 2011 a 2014; no
segundo momento, houve a confrontagdo do valor utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para o PNAE com o PIB do municipio
correspondente, também dos anos de 2011 a 2014. Contudo, na segunda etapa foram
selecionados apenas 0s municipios da regido metropolitana de Patos que atenderam ao
percentual igual ou superior a 30% (trinta por cento), que é a porcentagem minima exigida
pela Lei n® 11.947/2009, que rege o PNAE.

No primeiro momento da pesquisa documental, foi verificado que, apesar das
condic¢Bes climaticas desfavoraveis e das fortes secas que atingem o0s municipios da regido
metropolitana de Patos, situada no sertdo paraibano, ha um numero timido, porém
consideravel, de municipios que ainda lidam com a agricultura familiar e que conseguem,
através de politicas publicas como o PNAE, contribuir direta ou indiretamente para o fomento
ndo sO da prépria producdo em nucleo familiar, mas também da alimentacdo adequada local,
especialmente na alimentacdo escolar, tendo em vista que, no ano de 2011, os municipios que
atenderam ao limite minimo de 30% presente na legislagdo do PNAE representaram, em
porcentagem, 45,83% do total dos municipios analisados. Ja no ano de 2014, foi verificada
uma queda, ja que apenas 29,16% dos municipios analisados nesse ano atenderam ao limite
minimo de 30% presente na legislagdo do PNAE. Portanto, detectou-se uma regressdo quanto
ao numero de municipios que atenderam ao limite minimo de 30% que deve ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar exigido pela legislacdo
do PNAE, concluindo-se, por conseguinte, que existe a necessidade do poder publico federal,
em conjunto com o poder publico estadual, estimularem de maneira mais forte essa politica
publica na regido em analise, de modo a contribuir para a modificacdo desse quadro de
regressao. Verificou-se também que, apesar do nimero de municipios ter diminuido, ainda ha
a presenga de municipios da regido metropolitana de Patos que necessitam de e investem 0s
recursos repassados no ambito do PNAE para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, o que demonstra a importancia dessa politica (que atualmente necessita
ser mais estimulada) para tais municipios e, consequentemente, para o desenvolvimento da
agricultura familiar e da alimentagéo locais.

O segundo momento da pesquisa documental pretendeu, a partir da relacdo entre o
valor utilizado com o PIB do municipio respectivo, verificar, além da representacdo (em

porcentagem) do valor utilizado, pelo municipio, na compra de produtos da agricultura
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familiar através do PNAE para o PIB do municipio, apurar a influéncia da agricultura familiar
e do proprio PNAE para a economia do municipio e, com isso, igualmente examinar a
contribuicdo de ambos para uma alimentacdo adequada no @mbito desses municipios. Assim,
verificou-se que tais valores utilizados na compra dos produtos alimentares possuem pouca
expressividade para o PIB dos municipios analisados, conforme as porcentagens ja aferidas
anteriormente. Logo, pode-se concluir que, por serem poucos os valores utilizados na compra
de géneros alimenticios da agricultura pelos municipios para 0 PNAE, também ¢ timida a
participacdo da agricultura familiar nos PIBs municipais analisados, durante o periodo de
2011 a 2014. Contudo, ressalta-se que, apesar do fato de que os valores investidos (no ambito
do PNAE) na agricultura familiar por esses municipios ndo representam, a primeira vista, uma
contribui¢ao tida como “grande” para o PIB dos mesmos, é preciso reconhecer que significa,
sim, uma contribuicdo consideravel e notoria, posto que esta sendo levado em consideracdo o
cendrio climatico, improprio e adverso, tipicos dessa regido, fatores estes que poderiam
inviabilizar completamente o desenvolvimento desse tipo de atividade agricola. No entanto,
essa inviabilizacdo completa ndo é vista. Ao contrario, percebeu-se a permanéncia e a
insisténcia do poder publico (federal, estadual e municipal) em manter o desenvolvimento da
agricultura familiar, assim como fortalecer a alimentacdo adequada, em especial a
alimentacdo escolar. Verificou-se que os municipios da regido metropolitana de Patos, no
sertdo paraibano, embora sejam afetados pelas adversidades climaticas e pelas secas, ainda
conseguem estimular, mesmo que de maneira timida e lenta, a agricultura familiar e a
alimentacdo adequada, possivel em grande parte devido a regulamentacdo de politicas
publicas como 0 PNAE.

Portanto, ao relacionar ambas as pesquisas, bibliografica e documental, é possivel
compreender, ao final, que o0 modo como estdo dispostas as regulamentac@es juridicas das
politicas publicas de estimulo a agricultura familiar contribuem para efetivar o direito humano
fundamental a alimentacdo adequada, sendo importantes instrumentos a fomentar tanto a
propria atividade agricola familiar como também a alimentacdo adequada, consistindo ainda
numa maneira de promover ndao apenas o desenvolvimento econdmico do setor rural e da
agricultura familiar (visualizando o direito do desenvolvimento), verificado através da
regulamentacéo juridica que possuem as respectivas politicas publicas destinadas a producéo
familiar, mas também o desenvolvimento humano (que diz respeito ao direito ao

desenvolvimento), posto fomentar a alimentacdo adequada, direito humano e fundamental.
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