View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositério Institucional da UFPB

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — DCJ
CURSO DE DIREITO

RODRIGO CRUZ MORAIS

AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS AOS MILITARES ENQUANTO UM
FENOMENO DE RELATIVIZACAO DA SUA CIDADANIA

SANTA RITA
2017


https://core.ac.uk/display/297206164?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

RODRIGO CRUZ MORAIS

AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS AOS MILITARES ENQUANTO UM
FENOMENO DE RELATIVIZACAO DE SUA CIDADANIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba, como
exigéncia parcial da obtencdo do titulo de

Bacharel em Ciéncias Juridicas.

Orientador: Prof. Dr. Valfredo de Andrade Aguiar
Filho

SANTA RITA

2017



Morais, Rodrigo Cruz.

M827v As vedagdes constitucionais aos militares enquanto um fenémeno de
relativizacao de sua cidadania / Rodrigo Cruz Morais — Santa Rita, 2017.
60f.

Monografia (Graduagdo) — Universidade Federal da Paraiba.
Departamento de Ciéncias Juridicas, Santa Rita, 2017.
Orientador: Prof°. Dr. Valfredo de Andrade Aguiar Filho.

1. Militares. 2. Cidadania. 3. Estado. 4. Vedagdo Constitucional. I.
Aguiar Filho, Valfredo de Andrade. II. Titulo.

BSDCJ/UFPB CDU - 355




RODRIGO CRUZ MORAIS

AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS AOS MILITARES ENQUANTO UM
FENOMENO DE RELATIVIZACAO DE SUA CIDADANIA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba, como
exigéncia parcial da obtencdo do titulo de

Bacharel em Ciéncias Juridicas.

Orientador: Prof. Dr. Valfredo de Andrade Aguiar
Filho

Banca Examinadora: Data da Aprovagao:

Prof. Dr. Valfredo de Andrade Aguiar Filho (Orientador)

Prof. Dr. Newton Oliveira Lima (Examinador)

Prof. Me. Ulisses da Silveira Job (Examinador)



RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as vedagdes constitucionais aos militares enquanto
um fendmeno de relativizacao da sua cidadania e tem como seguinte problema: como as vedagdes
impostas aos militares pela Carta Magna de 1988 afetam a sua cidadania? De um modo geral,
sabe-se que os integrantes dessas organizagdoes desempenham um papel de extrema importancia
para o pais, ligado diretamente a preservagdo da incolumidade publica e a defesa nacional. Devido
a excepcionalidade da sua atividade, o Estado, na figura do constituinte, resolveu impor algumas
limitagdes a esses individuos em prol de um bem maior. As limitagdes determinadas aos militares
os colocaram numa posi¢do de completa subserviéncia e controle em face da figura estatal, o qual
¢ incompetente em prestar condi¢cdes e estrutura adequada para o exercicio da atividade
fundamental de protecdo promovida por essa categoria, imperando um verdadeiro contexto de
precariedade. Esse completo controle, que ndo ¢ passivel de resisténcia no ambito da legalidade,
leva a problematizacdo da extensdo da cidadania dessa classe, haja vista a desproporcionalidade
existente entre a essencialidade daquilo que lhes é cobrado e o tratamento legal e material
despendido a eles. Dessa forma, o presente trabalho teve por objetivo evidenciar essa crise na
cidadania do militar no contexto constitucional. Buscou-se pontuar a figura dos militares diante
de construtos da ciéncia politica, como a sociedade e a cidadania propriamente dita, de tal forma
a posiciona-los nessas conjunturas de maneira contextualizada. Pretendeu-se também tracar a
estrutura juridica militar no Brasil, de tal modo a gerar a compreensdo das semelhancas e
diferengas existentes nas categorias no ambito federal e estadual, objetivando atingir um
entendimento da problematizacgao do trabalho de maneira mais aprofundada e especifica de acordo
com os setores trabalhos. O método de abordagem ¢ o dedutivo, enquanto que o método de

procedimento ¢ o monografico. As técnicas de pesquisa sao a bibliografica e a documental.

PALAVRAS-CHAVE: Militares. Cidadania. Estado. Vedacao constitucional.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou aos militares das Forcas Armadas, bem como
os policiais e bombeiros, um papel de extrema relevancia para a sociedade: a defesa nacional e a
preservacao da incolumidade publica, bens juridicos essenciais para a manutencdo de um pais

dentro de uma conjuntura de ordem e dignidade.

Cumprir tais atribuices demandam certos sacrificios, que pdem em cheque 0s proprios
bens juridicos que os imperativos constitucionais definem como fundamentais. A especialidade da
funcdo dos integrantes das organizacOes militares, diante daquilo que protegem, deveria lhes
conferir uma espécie de recompensa proporcional a sua individualidade, sendo objetivo de tutelas
especificas no que tange ao seu regramento legal, conferindo-lhes prestigio pelos servicos

prestados a comunidade civil.

Embora seja esse o contexto de um plano idealizado, a materialidade que rege as situagdes
desses individuos dentro da conjuntura do exaltado Estado Democratico de Direito revela uma
incompatibilidade e desproporcionalidade entre a importancia da sua fungédo para a sociedade e o
tratamento legal recebido. A Lei Maior, conhecida pela sua esséncia democratica e cidada, trouxe
no seu arcabouco uma serie de vedagdes impostas aos militares, com a justificativa de que a sua
tarefa demanda certo tratamento diferenciado. A Carta Magna regulamentou um controle absoluto
do Estado sobre os homens e mulheres que comp&em os quadros das organizacdes militares, ao
passo que deixou esse mesmo Estado em uma zona de conforto, no que tange a garantia de uma

situacdo de dignidade sob todos os aspectos a estas pessoas que se doam diariamente pelo outro.

O regime hierarquico e disciplinar exigido no tratamento militar € desconsiderado pelo
Poder Puablico, que sustenta as instituicdes militares e seus integrantes em um patamar de
precariedade. Ao mesmo tempo, o constituinte definiu uma série de limitacdes aos mesmos, que
os impedem de lutar de maneira organizada em prol da construcdo de uma conjuntura favoravel a
eles e a sociedade civil como um todo. Essa situacdo-problema é a motricidade da presente
pesquisa, tendo como problema a seguinte pergunta: diante desse contexto limitador, até que ponto

essas vedacOes podem ser consideradas relativizadoras da cidadania do sujeito militar?

Frise-se que a presente monografia ndo tem a intencdo de refletir se essas vedacdes se

portam como um revanchismo ideologico aos militares pelo regime ditatorial protagonizado pela



classe castrense durante um periodo da histéria do Brasil, que se caracterizou pelo excesso de rigor
e violacdo de bens juridicos de uma maneira geral. Na verdade, a problematizacdo gira em torno
da discussédo sobre o grau de pertinéncia desses imperativos constitucionais diante dos anseios de
universalidade e igualdade trazidos no bojo da aclamada Carta Constitucional.

O estudo dessas questdes tem extrema relevancia, pois se sabe do contexto denotativo do
sucateamento da prestacdo dos servicos de seguranca publica aos cidadaos, muito em face da
precariedade dispensada pelo Estado as organizacGes militares responsaveis pela sua garantia, com
vencimentos absurdamente baixos, falta de pessoal, defasagem da estrutura, falta de preparo
técnico e intelectual, dentre outros. O comprometimento da garantia da dignidade dos militares
repercute piamente na sociedade, pois, pela falta de condicdes de prestar, em niveis aceitaveis, o
onus que lhes foi atribuido, fomentam-se os indices de violéncia em escala ascendente. Trazer

essas questdes para o debate é dar azo para a modificacdo do contexto insatisfatorio.

Para perquirir sobre esses apontamentos, o primeiro capitulo propde-se a destrinchar sobre
o contexto dos militares diante de alguns construtos que integram a teoria geral do Estado,
evidenciando primeiramente a sociedade, ja que se discute uma mitigacdo de pertencimento dos
militares a esse grupo de pessoas, que tem como intersecdo 0S Seus anseios pelo tratamento
dispensado a eles. Em segundo lugar, falou-se sobre evolucéo da cidadania, ja que um dos enfoques
do problema da pesquisa esta diretamente relacionado a esse construto envolvo na sua perspectiva

atual sob o seu viés abrangente e generalizado, que transcende a mera 6tica do titulo eleitoral.

O segundo capitulo tem a intencdo de contextualizar historicamente o militarismo no
Brasil, evidenciando que, na verdade, este se porta como uma deturpacdo do espirito militar que
zela pela ética, hierarquia e disciplina. Para tal, serd exposto o periodo da ditadura militar como
sendo a maior expressdo dessa ideologia corrompida do verdadeiro significado de ser um militar.
Posteriormente, ambiciona-se, ainda neste mesmo capitulo, trazer uma contextualizacéo juridica
da estrutura militar, haja vista que existe uma serie de interjeicdes, classificacdes e determinacdes
que sdo alheias a maior parte da massa intelectual, ja que o0 assunto ndo costuma ser um objeto de
estudo popular na producéo cientifica. Também serve ao leitor como um desiderato informativo
para uma compreensdo critica mais aprofundada, que também € escopo desse trabalho

monografico.



O terceiro capitulo tem uma esséncia mais critica e sugestiva, e adentra diretamente nas
formulac6es que se pretendem fazer em termos de problematizar as vedagdes constitucionais como
relativizadoras da cidadania do sujeito militar, e, por conseguinte, desconexas do rotulo de
Constituicdo Cidada, umas das suas conhecidas denominagdes. Para tal, adotou-se a didatica
comparativa, evidenciando a importancia daquilo que é proibido aos militares para os cidadaos
comuns, a quem € permitido, ndo havendo nenhuma espécie de compensacéo aos militares que
possam fazer jus a um contexto de igualdade material, justificando o sentimento de subcidadania

desses individuos.

O método de abordagem adotado ¢ logico dedutivo, pelo qual o estudo partira dos
enunciados juridicos gerais, mediante a andlise das diversas normas juridicas e das jurisprudéncias,
para entdo solucionar responder ao problema objeto da pesquisa. Em relacdo as técnicas de
pesquisa para o desenvolvimento da monografia, serdo empregadas: a pesquisa bibliografica, que
consiste na leitura corrente de manuais, compéndios, artigos de internet, dicionarios; e a pesquisa
legal, através do exame da legislacdo em geral, bem como de projetos de lei e da jurisprudéncia

nacionais.
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1. PERSPECTIVAS DOS MILITARES FRENTE AOS CONSTRUTOS DA TEORIA
POLITICA DE ESTADO

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 ¢é considerada o maior marco da historia da
democracia no nosso pais, especialmente porque abordou, de forma veemente, aspectos sociais
que em cartas constitucionais anteriores ndo tinham qualquer relevancia, ou a importancia dada a
estas cartas era muito diminuta. Por essa razdo, é conhecida como uma Constituicdo Cidada, por
indagar que o seu conteldo abraca e protege a todos num patamar de horizontalidade e

universalidade.

N4o obstante o mérito algado pela novel Carta Magna na mudanca de paradigmas, algumas
disposices merecem uma analise mais meticulosa, especialmente no que diz respeito a
universalidade da cidadania propriamente dita. Sabe-se que o periodo que antecedeu sua
promulgacdo foi conhecido por Regime Militar, quando os chefes de Estado, ministros e
individuos instalados nas principais posi¢cdes do aparelho estatal pertenciam a hierarquia militar,
sendo todos os presidentes do periodo generais do exército. Os mentores do movimento
enxergavam o cenario politico do inicio dos anos 60 como corrupto, viciado e incompativel com
as verdadeiras necessidades do pais naquele momento. Desse modo, 0 regime representava a
concretizacdo de um saneamento da vida social, econdmica e politica do pais, capaz de restaurar a

paz e a ordem.

A vida politica e social do pais repousava em um sistema ditatorial, no qual o modus
operandipara se manter a ordem ndo obedecia a limites, nem quanto a sua forma, tampouco quanto
as suas consequéncias. O resultado dessa conjuntura foram milhares de pessoas torturadas,

assassinadas, sequestradas e até mesmo desaparecidas.

Apbs o Brasil ter passado por um grande periodo de ditadura militar, que percorreu 0s anos
de 1964 a 1985, o pais se via em um novo processo de redemocratiza¢cdo, momento em que se via
a necessidade de devolver ao povo todos os direitos que haviam sido retirados deles durante o
processo ditatorial. Nesse processo, foi promulgada a Constituicdo de 1988, trazendo uma série de
vedagOes aos militares por questdes varias, seja por conveniéncia para 0s governantes em ter um
grupo que se comporta como uma massa de manobra docilizada e subserviente aos interesses
destes; seja até mesmo por um revanchismo ideoldgico em face do periodo ditatorial que

protagonizaram na histéria do pais.
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Quando se fala em massa de manobra, é preciso fazer alguns esclarecimentos. Aqui estar-
se a falar de uma derivacdo do conceito de violéncia simbdlica trabalhado pelo filésofo Pierre

Bourdieu:

Todo poder de violencia simbdlica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones ¢
imponerlas como legitimas disimulandolas relaciones de fuerza en que se funda supropia
fuerza, afia desu fuerza propia, esdecir, propiamente simbolica, a esas relaciones de
fuerza.! (BOURDIEU, 2001, p. 44).

Nesse entendimento, massa de manobra seria um grupo de individuos que, incentivados e
motivados por uma ideologia ou opinido pré-concebida de um grupo politico dominante, seja de

midia, religido ou de outra natureza, saem em defesa desta.

N&o é raro tomar conhecimento de movimentos de pessoas organizadas que resolveram
ocupar as ruas com a finalidade de atinar os controladores da maquina publica, ou até mesmo a
propria sociedade, para algum tipo de questio que as atinge diretamente.? As discussdes se
apresentam de varias formas, ora com uma conotacéo cidada, ideoldgica ou politica, ora com uma

conotacao apelativa, oportunista e tendenciosa aos mais variados interesses.

A primeira vista, pode até gerar certa estranheza e questionamentos a respeito do que 0s
militares teriam a ver com isso. A resposta, muito embora ndo seja tdo Obvia, é bastante simples:
tudo, pois eles habitam um verdadeiro limbo quando se trata do entendimento da sua razdo de ser

e do seu papel enquanto cidad&os dentro de uma sociedade.

A praxe do militarismo, respaldada na completa subserviéncia acritica e exacerbada aos
ditames do Poder Executivo, coloca os militares em um processo de robotizacdo, distanciando-0s
do debate sobre as diretrizes que devem reger o Estado Democratico de Direito, bem como da
compreensdo da sua finalidade como parcela integrante da sociedade. Esse enredo, associado as
vedacdes constitucionais que serdo discutidas em momento oportuno desse trabalho monogréfico,
levantam a discusséo e a problematizacgdo sobre se realmente pode-se afirmar que os militares sdo

cidad&os, e em assim sendo, qual a medida dessa cidadania.

Traducéo livre: Todo o poder da violéncia simbdlica, isto é, todo o poder que consegue impor significados e impor-
Ihes as relacBes disfarcando como legitimosforca que fundou a sua propria forca, ele acrescenta sua prépria forca, ou
seja,forca estritamente simbdlico para estas relagdes.

2Aqui se fala em violagdo de direitos, cobranga de deveres, situagdes de vulnerabilidade, entre outros.
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Para responder a essas perguntas, se faz necessario esculpir os conceitos contextualizados
historicamente, bem como as nuances que cercam 0s construtos sobre sociedade, Estado e

cidadania, com o objetivo de edificar um entendimento completo e integralizado.

2.1 DASOCIEDADE

O senso comum e até mesmo os intelectuais repetem constantemente a palavra sociedade
em diversas ocasides e contextos, porém, por muitas vezes de maneira descompromissada, a
margem dos desdobramentos que esse instituto da teoria geral do Estado oferece para discusséo.

Sabe-se que 0 homem vive em sociedade, mas pouco esforco faz para tentar compreendé-la.

Nesse diapasdo, a primeira consideracdo a ser feita sobre ela é justamente trabalhar
criticamente o seu conceito. Alguns autores se debrugcaram em tentar conceitua-la e outros chegam

a afirmar até mesmo a sua ndo existéncia.

2.1.1 Conceito e origem

O socidlogo americano Talcott Parsons (2013, p. 225) afirma que ela tem sido usada como
a palavra mais genérica para se relacionar a todo o complexo de relacdes do homem com seus
semelhantes. Dessa forma, a sociedade ndo estaria definida em uma aglomeragao de individuos,

mas tado somente vinculada as relagdes humanas.

Insurgindo-se contra essa defini¢do genérica do construto, Sanchez Agesta afirma que o
termo sociedade ¢ um termo extremamente abstrato e com um alto grau de imprecisdo. O que
haveria, na verdade, seriam sociedades, como sendo uma pluralidade de grupos da mais diversa
espécie e coesdo. (AGESTA, 1976, p. 118). Nessa mesma linha de insurgéncia, Charles Maurras
postula que nds vivemos em uma sociedade de sociedades e ndo em uma sociedade de individuos

(apud BONAVIDES, p. 54).

A verdade é que 0 seu conceito propriamente dito vem sendo discutido desde a Antiguidade
e esta relacionando diretamente com a sua origem. O filoésofo Aristoteles, por exemplo, tem uma

doutrina voltada para uma acepcao social do homem, afirmando ser ele um politikonzoon, ou seja,
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um animal politico. Dessa forma, diz-se que a sua sociabilidade é inerente a sua natureza,
revelando uma necessidade instintiva e insuperavel de associacdo. Isso caracteriza o que se pode

chamar de teoria natural da sociedade.

No que tange aos seres Vvivos irracionais, que também vivem associados de maneira
constante, a doutrina aristotélica leciona que sdo meros agrupamentos, construidos com base no
instinto, uma vez que o homem € o unico animal racional, com capacidade de discernir o bem do

mal ou 0 que é justo ou nao.

O pensamento aristotélico acabou influenciando também outros intelectuais. Cicero é um

dos grandes pensadores que reforcaram essa teoria, dizendo que:

A primeira causa da agrega¢do de uns homens a outros € menos a sua debilidade do que
um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a especie humana ndo nasceu para o
isolamento e para a vida errante, mas com uma disposi¢do que, mesmo na abundancia de
todos os bens, a leva a procurar o apoio comum(CICERO, 1826, p. 15)

Nessa mesma conjuntura protagonizada por Aristételes, Sao Tomaz de Aquino surge com
um pensamento compativel e a0 mesmo tempo suplementar a defini¢do da teoria da sociedade
natural, aduzindo que a regra ¢ uma vida em associacao, sendo a vida em soliddo a excegdo, cabivel
em apenas trés casos: excellentianaturae, quando o individuo for indubitavelmente muito virtuoso,
que entra em comunhdo com o proprio Divino; corruptionaturae, em relagdo aos casos de
deficiéncia mental; mala fortuna, em caso de acidente que justifique o individuo passa a viver em
isolamento. Seria o homem, por natureza, animal social e politico, vivendo em companhia de
outros de sua espécie, sendo para ele mais necessaria do que para os outros animais a vida em
sociedade, pois a estes dotou a natureza de meios de vestimenta e defesa do qual o homem carece;
tém os outros animais instintos sobre o que lhes ¢ itil ou nocivo, como a ovelha que instintivamente
v€ no lobo o inimigo. O homem, porém, possui somente o conhecimento geral do que lhe ¢
necessario a vida, ndo podendo, porém, abarcar tudo com a sua razao. Dai ser necessario ao homem
viver em sociedade para que seja ajudado por outros seres humanos e busquem nas diversas
questdes, este na medicina, aquele outro em outra matéria, usando para isso a linguagem articulada,
pela qual pode exprimir totalmente o seu conceito a outrem, o que ¢ muito mais limitado entre os
outros animais gregarios como a formiga, a abelha ou os castores. E, pois, o homem, o mais

comunicativo de todos os animais (AQUINO, 2013, p. 28).
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Hodiernamente, muitos autores ainda se filiam a essa corrente, como ¢ o caso do italiano
Ranelleti, que afirma que o homem ¢ compelido a associar-se com outros seres humanos, pois se
trata de uma condicdo essencial de vida (RANELLETI, 1935, p.3). Por esse pensamento, exprime-
se que ¢ por meio da convivéncia e cooperacao que o homem conseguira extrair os beneficios dos
conhecimentos e da experiéncia oriunda de geragoes, viabilizando o desenvolvimento do seu

potencial para aperfeigoar seu aspecto intelectual, técnico e moral.

Em contraponto a teoria que fundamenta o surgimento da sociedade como algo natural ao
homem pelo fato dele ser um animal politico e, por conseguinte, social, surgem o0s teoricos
contratualistas. De acordo com seus preceitos, a criacdo da sociedade ndo obedece a um critério
natural, mas tdo somente a um acordo de vontades, como uma espécie de contrato de carater
abstrato, o qual visa atender as necessidades humanas. Isso porque o estado de natureza
representaria uma ameaca constante ao homem em raz&o de caracteristicas da sua raga, como o
egoismo e a vaidade, capazes de gerar uma série de conflitos habeis a estabelecer um estado de

beligerancia permanente.

O maior expoente da teoria contratualista foi Thomas Hobbes, o qual em sua obra cl&ssica,
O Leviata, descreveu o homem como um ser animalesco e condenado a viver isolado devido a
estas suas caracteristicas. O homem, diante desse cenario, passou a usar aquilo que o diferencia
dos demais: o intelecto, a racionalidade. E isso que vai viabilizar o estabelecimento do contrato
social entre eles, possibilitando a superacdo do estado de natureza. Outros pensadores classicos
também se posicionaram dentro das teorias contratualistas, como é o caso de Montesquieu, que
passou a inserir nas suas producdes literarias as premissas do contrato social, sobretudo em sua
classica obra: Do espirito das leis. No mesmo sentido estd John Locke, que com seu espirito
antiabsolutista estd entre o rol dos pensadores contratualistas, e suas obras foram verdadeiras
fontes de inspiracdo da Revolugéo Inglesa (1688) e Revolugdo Americana (1776) 3.

Por altimo, porém ndo menos importante, cabe mencionar um dos grandes colaboradores
dessa teoria, Jean-Jacques Rousseau. Ele passou a fundamentar o surgimento da sociedade ndo
como algo inerente & natureza humana, mas fruto do acordo de vontades estabelecido entre o0s

homens atraves da convencao. Contudo, diferente de Hobbes, por exemplo, ndo descreve o homem

3Em razdo de sua formagdo religiosa, alguns intelectuais afirmam que seu perfil seria mais proximo de Aristoteles e
S&o Tomas de Aquino.
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como um ser egoista ou bélico, mas acredita na bondade humana, que passa a combinar seus
instrumentos fundamentais, como a forca e a liberdade, como forma de proteger seus bens e manter
sua existéncia. Rousseau passou inclusive a teorizar com maior profundidade sobre este tema,
falando que dentro da sociedade existem duas vontades: uma vontade geral e outra vontade de
todos, sendo esta uma espécie de vontade privada, enquanto que aquela significaria um interesse

comum.*.

Feitas estas breves consideracdes acerca do surgimento da sociedade, é preciso analisar ou
identificar alguns elementos fundamentais e caracteristicos de uma sociedade, pois mesmo que
haja uma grande movimentacao ou reunido de pessoas em determinado local ainda assim néo é

possivel dizer que ali seria uma sociedade.

2.1.2 Elementos caracteristicos de uma sociedade

A historicidade do homem demonstra que o passar do tempo possibilitou aos grupos um
crescimento e amadurecimento de suas relagdes, passando a constituir relagdes mais complexas.
Dessa forma, concomitantemente, aprendeu-se a usufruir de maneira mais proveitosa da natureza,
sendo possivel, inclusive, produzir novos utensilios para o trabalho e também para a protecédo

pessoal.

O produto de todo esse aperfeicoamento® trouxe, de fato, uma maior complexidade para as
relacdes, todavia, mesmo assim, é preciso tomar cuidado ao afirmar que determinado agrupamento
porta-se como sociedade. Isso porque existem alguns requisitos especificos e objetivos que
precisam ser preenchidos integralmente para que se esteja falando em sociedade propriamente dita.
Nesses termos, as li¢oes de Dallari:

Como se tem verificado com muita freqiiéncia, ¢ comum que um grupo de pessoas, mais
OU Menos numeroso, se reina em determinado lugar em funcéo de algum objetivo comum.
Tal reunido, mesmo que seja muito grande o nimero de individuos e ainda que tenha sido

“Esse pensamento serviu de base para outras percepcdes e principios como a igualdade, liberdade e até a democracia.
SErroneamente, o primeiro conceito errado que se pensa em evolugio é considerar um organismo mais evoluido do
que outro. Na verdade, ndo existem organismos mais ou menos evoluidos, existem, sim, organismos mais € menos
complexos. Portanto, ndo se fala em evolugdo aqui, com a finalidade de evitar um anacronismo ndo cabivel na
linguagem cientifica.
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motivada por um interesse social relevante, ndo é suficiente para que se possa dizer que foi
constituida uma sociedade (DALLARI, 1998, p. 11).

Desta forma, as caracteristicas presentes em um determinado agrupamento de pessoas,
capazes de identificar este agrupamento como sendo uma sociedade seriam: a) Finalidade ou valor
social; b)Manifestagdo de conjunto ordenadas; c) Poder social. No que diz respeito a finalidade ou

valor social, Dallari assim dispde:

Quando se afirma que alguém ou alguma coisa tem uma finalidade a atingir, essa
afirmacéo pressupde um ato de escolha, um objetivo conscientemente estabelecido. Além
disso, pressupde-se uma acéo livre, que pode ser orientada no sentido de certo objetivo,
que é justamente a finalidade.

Sendo assim, extrai-se que a finalidade diz respeito a um escopo em comum que aquele
agrupamento de pessoas deseja alcancar dentro de um pressuposto de faculdade, de um ato de
escolha, de manifestacéo de vontade. Deve haver uma liberdade de pensamento e de decisédo, de
tal modo que um regime de imposicdo ndo se enquadra dentro de uma perspectiva de sociedade,
ja que o objetivo comum se confundiria com o objetivo de uma pessoa ou de uma minoria de
pessoas. Essa teoria é chamada de teoria finalista, e os autores que a ela associam-se entendem que
h& uma valoracdo feita através do intelecto humano, o qual estabelece valores capazes de atender
as suas necessidades e assim tornar sua situacdo social favoravel em consonancia com o maior
valor que se busca huma sociedade que é o bem comum. S0 o intelecto e a racionalidade reuniriam
todas as condi¢Oes que permitiriam a sociedade se desenvolver de forma ampla e equitativa, seja

no plano individual ou coletivo®.

Em contrapartida a este entendimento, ha uma teoria contraria denominada ‘“teoria
determinista”, como um ato de vontade, haja vista que, independente da escolha destes individuos,
sempre havera uma sujeicdo destes atos a fatores de ordem natural por meio da causalidade e de
pouco adiantaria estas condutas buscarem ou construirem uma finalidade social, pois seus atos
sempre estardo sujeitos a fatores determinados pela natureza, economia ou geografica. O problema
da visdo determinista é que ela pode levar a interpretagdo de um comodismo ou inutilidade das

acbes humanas, pois sempre haverd uma sujeicdo a uma sucessdo de acontecimentos que

50 bem comum néo se restringe a um bem em especial, mas a varios bens, seja na esfera coletiva ou individual.
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determinardo as mudancas dentro da sociedade, sejam elas progressivas ou regressivas. N&o

haveria objetivos a serem alcancados.

O segundo requisito € a manifestacdo de conjunto ordenada. Por ele, entende-se que,
embora exista uma reunido de pessoas em que todos estejam em busca de objetivos que
contemplem toda coletividade, é preciso que tudo isso seja realizado em conjunto e de forma
ordenada. Para tal, & necessario que se observem trés caracteristicas fundamentais: a reiteracéo,
pois ndo basta, por si s6, que haja a manifestacdo em conjunto sem que esta ndo seja reiterada, de
forma a criar uma espécie de tradicdo no ambiente e fomentar condigdes para alcancgar o interesse
de todos. A ordem, pois, como seria possivel manter uma unidade dentro deste universo de pessoas
com todas as suas preferéncias e aptiddes dentro de um agrupamento que ainda assim seja capaz
de manter a harmonia entre seus integrantes? A ordem é representada pelas leis presentes na
sociedade, porém isso ndo quer dizer que as pessoas deixardo de realizar seus atos e assim exercer
sua liberdade, até porque estas leis sdo frutos, muitas vezes, das escolhas e praticas reiteradas dos
individuos. Como terceira caracteristica, a adequacdo, como uma espécie de ajuste necessario a
ser feito sempre que os grupos dentro da sociedade se deparem com certa impossibilidade ou
choque de interesses durante o exercicio de suas liberdades, tradi¢Oes e habilidades. O interesse
social deve estar acima dos interesses particulares, devendo-se fazer este ajuste sempre que houver

este choque com a condi¢cdo maior que € o interesse social.

Como terceiro e ultimo requisito, tem-se o poder social, que explica que o poder baseado
na superioridade fisica entre os individuos, como ocorria nos tempos mais primitivos, ndo se
sustenta mais. 1sso porque contra ele insurgiu-se este poder social, fruto da racionaliza¢do humana
e, portanto, fruto de um conjunto de acGes bilaterais em que uma vai prevalecer sobre a outra. O
poder social se distingue da forca a partir do momento em que nesta o controle sobre individuos
no campo interno e externo é feito com base no plano material, enquanto que aquele reside no
campo abstrato de forma a gerar uma sociabilidade, pois é fruto das relacdes humanas e, logo, um

fendbmeno social.

Nesse sentido, Dallari afirma que nas configurag¢des atuais do poder ¢ seus métodos de
atuacdo, além de reconhecido como necessario, quer também o reconhecimento de sua
legitimidade, o que se obtém mediante o consentimento dos que a ele se submetem. Afirma

também que, embora o poder ndo chegue a ser puramente juridico, ele age concomitantemente
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com o direito, buscando uma coincidéncia entre os objetivos de ambos e ha um processo de
objetivagdo, que da precedéncia a vontade objetiva dos governados ou da lei, desaparecendo a
caracteristica de poder pessoal. No mais, atendendo a uma aspiracdo a racionalizacado,
desenvolveu-se uma técnica do poder, que o torna despersonalizado (poder do grupo, poder do
sistema), a0 mesmo tempo em que busca meios sutis de atuagdo, colocando a coa¢ao como forma

extrema (DALLARI, 1998, p. 20).

Em uma conjuntura moderna, percebe-se a existéncia de uma sociedade organizada e
estruturada, normatizada por leis que esculpiram a ordem e a ansia pela manutencdo do bem-estar
social — pelo menos a titulo normativo. Diante do entendimento que uma sociedade envolve a
consideracdo de interesses, tantos coletivos quantos individuais, o limbo habitado pelos defensores
da seguranca nacional fica mais evidente quando ndo se compreende objetivamente a sua razéo de

ser dentro dessas perspectivas.

2.2 TUTELA HISTORICA DO CONSTRUTO DA CIDADANIA FRENTE A SUA
CONTEMPORANEIDADE CONCEITUAL

Muitos autores e intelectuais se debrucaram em tentar explicar do que se trata a cidadania.
O senso comum costuma entendé-la como um fruto da vida em sociedade, o qual remete a um
cenario politicamente organizado dentro de um eixo. E ndo se pode dizer que isso foge ao

entendimento cientifico. Em principio, é um entendimento incompleto.

A etimologia da palavra nos revela que cidadania deriva do latim civitas, que significa
“conjunto de direitos atribuidos ao cidaddo” ou “cidade” ’.A questdio ¢ que ndo se pode falar desse
construto sem haver uma contextualizagdo temporal, tendo em vista que a constitui¢do de sua
concepgao atual € o produto de vérias interjei¢des e modificacdes frente a sociedade e do papel de
cada individuo do ponto de vista publico. Desse modo, o conceito do que ¢ ser cidaddo ¢ uma
variavel na historia, portanto, merece andlises individualizadas no tempo e espago. Assim diz

Bello:

"Dicionério Etimologico. Disponivel em:<http://www.dicionarioetimologico.com.br/cidadania/>. Acesso em: 31 jan.
2017
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Historicamente, possui dois marcos fundamentais — antigiiidade e modernidade —, que
informaram todo o seu desenvolvimento e delinearam as suas duas no¢des fundamentais:
a de cidadania ativa e a de cidadania passiva. (BELLO, 2007, p. 20)

A definicdo de cidadania, com base no magistério de Michael Walzer, desde seus
primoérdios no periodo da Antiguidade Classica, sempre teve como base duas grandes escolas: a

greco-romana e a do Império Romano (WALZER, 2001, p. 153/166).

Nos tempos primitivos, desde a era do homem ndémade até o momento em que, por instinto
de sobrevivéncia, o homem passou a se organizar em tribos, nao havia qualquer referéncia a esse
construto. Mesmo apds o surgimento do direito escrito, com a edigao de varios Cdodigos, nao se

tinha alusdo a ela, mas apenas uma indagacdo canonica registrada na Biblia. Nesses termos:

Quem, Senhor, habitara no teu tabernaculo? Quem ha de morar no teu santo monte? O
que vive com integridade, e pratica a justica, e, de coracdo, fala a verdade; ....” (Biblia
Sagrada, Salmo 15, v. 1,2)

Vé-se, portanto, que nas sociedades tidas como primitivas nao existia qualquer concepgao
de cidadania, predominando o direito carismatico revelado pelos profetas segundo a vontade de

Deus, dos deuses, segundo a crenga de cada povo (SILVA PINTO, 2003, p. 138).

Na Antiguidade € possivel encontrar alusdo a cidadania nos contextos da Grécia e da Roma
Antiga, representando a primeira grande matriz do seu conceito. Entre os gregos, Aristoteles foi
quem abordou mais especificamente esse objeto, definindo o que era cidadania bem como quem

eram os cidadaos a época.

Para ele, a cidadania estava atrelada a uma espécie de virtude civica, associada a capacidade
e a oportunidade de participar do governo. Assim, cidaddo era aquele habil a integrar o judiciario,
os cargos publicos, a administragdo publica e também a administra¢do legal propriamente dita.

Assim o diz:

... torna-se claro quem ¢ o cidad@o: tdo logo um homem se torne capacitado para participar
da autoridade, deliberativa ou judicial, consideremo-lo cidadao do Estado; e, a um nimero
de pessoas assim, amplo o suficiente para assegurar uma existéncia auto-suficiente,
podemos chamar Estado (ARISTOTELES, 1999, 213)

Por assim dizer, mulheres, escravos e estrangeiros estavam fora desses status. O critério de

transmissdo da cidadania era o sanguineo.
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Na Roma Antiga a cidadania sofreu uma ampliacdo conceitual, pois além de estar associada
a ser um sujeito de direitos politicos, também aglomerou uma série de outros direitos que este
individuo poderia exercer. Alguns exemplos s&o o direito a possuir trés nomes (praenomen, nomen
e cognomen), o direito a poder praticar o comércio, o direito de deixar testamento, o direito de ser

testemunha em algum ato juridico e o direito ao connubium (matrimonio).

No periodo Imperial, mais especificamente no feudalismo, quando vigorava o Estado
Absoluto, o conceito de cidadania dentro de Roma sofreu uma espécie de esvaziamento, passando
a ser visto agora dentro de um liame existente entre stdito e soberano. Nesse contexto, Bodin —
claro defensor da monarquia absolutista- revela uma espécie de teoria que modela o servo do
senhor feudal como sudito cidaddo do soberano. Dessa forma, o cidaddo era um sudito livre, ja

que possuia direitos em face da soberania do outro. (BODIN, 1993, p. 139).

Dentro da perspectiva da modernidade, Thomas Hobbes acabou por dar sua contribui¢cdo
no estudo do presente objeto, muito embora sua preocupacgdo estivesse na andlise da figura do
Estado e sua autoridade propriamente dita. Apesar de seu estudo sobre a teoria politica do Estado
tenha sido influenciado por Bodin, diferentemente do que este afirma, ele adota concepg¢do de que
ndo existe um vinculo feudal cercando o soberano, sendo livre, portanto. Por assim dizer, ele aduz
uma espécie de individualizagao da cidadania, passando a relaciona-la diretamente ao instante em
que o individuo, perante o seu estado natural, submete-se espontaneamente ao soberano (Estado)
na tentativa de conquistar a paz diante da “guerra perpétua”. Isso porque, no seu entendimento
acerca da formag¢ao do Estado, ele o entende como uma necessidade do cidadao para ser possivel
conviver em sociedade, ja que o estado de natureza do homem, por si s6, seria bélico. Logo, ele
advoga por um pacto de submissdo a figura estatal. Dessa forma, hd um acordo sinalagmatico entre
o sujeito que se reconhece como cidaddo e, por conseguinte, passa a ter sua vontade relativizada

pela figura do soberano, em troca da prote¢do do Estado. (HOBBES, 2002, p. 32-34).

Hobbes ensina uma concep¢do moderna da cidadania, vinculando-a diretamente a
igualdade. Sao cidaddos todos aqueles que se sujeitam ao poder soberano do Estado personificado
na pessoa do soberano, nao havendo, portanto, uma estratificacdo social como fator determinante

do construto da cidadania.

Logo adiante, nas revolugdes burguesas (Inglesa no fim do século XVII; Americana e

Francesa - século XVIII), presenciou-se uma mudanga de perspectiva no conceito de cidadania,
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até mesmo pelo fato das grandes modificacdes sociais do periodo. Aqui se destaca a propria
transi¢ao do capitalismo comercial, em que vigorava as praticas mercantilistas e o enriquecimento,
condenados a época pela Igreja Catdlica, para o capitalismo industrial, quando o trabalho manual

passou a ser paulatinamente substituido pelas méaquinas.

O século XVIII, conhecido também como século das luzes em referéncia ao periodo
[luminista, foi marcado justamente pela consolidagdo da burguesia. Durante esse periodo,
destacaram-se pensadores como Emmanuel Sieyés e Rousseau. O primeiro, remontando aos
conceitos gregos, pregava que cidaddos eram aqueles que detinham a virtude civica. Ou seja,
estariam incluidos ai os cidadaos de participagao ativa e igualdade no plano interno. Individuos
que integrassem o sexo feminino, ou fossem pobres e servos, por exemplo, ndo eram considerados
como sujeitos de vontades proprias, portanto subordinados as vontades daqueles cidadaos ativos.

Sobre isso 0 comentario de Dal RiJunior.

Sieyés foi injusto ao excluir da cidadania ativa os acima citados, uma vez que foram
imprescindiveis 4 queda da Bastilha (DAL RI JUNIOR, 2003, p. 63).

Diferentemente de Siyés, Rousseau tem uma teoria de abordagem integracionista, sendo
contrario a essa segregagdo da sociedade pregada por aquele. Ele afirma veementemente uma
igualdade entre todos aqueles homens que aderiram ao pacto social. O cidaddo ¢ independente e

autonomo e a comunidade politica s6 € cognoscivel a existir diante de um contexto de igualdade.

A cidadania vai desde a atribui¢ao de um status civil, at¢ mesmo um ato proativo e essencial
em prol de criar as normas limitadoras do exercicio individual da liberdade. Isso porque o fildésofo
entende que o cidaddo ndo detém o poder do Estado de forma individualizada, mas tdo somente
nos moldes de uma tutela coletiva, criando uma espécie de sujeito coletivo moral denominado
povo. Esse sujeito ¢ o instrumentalizador da manifestagdo da vontade geral, que ¢ basicamente o

nucleo da concepgao rousseauniana de cidadania. Assim:

O cidaddo conserva todas as leis, mesmo as aprovadas contra sua vontade e
até aquelas que o punem quando ousa violar uma delas. A vontade constante de
todos os membros do Estado ¢ a vontade geral: por ela € que sdo cidadaos e livres. Quando
se propde uma lei na assembléia do povo, 0 que
se lhes pergunta ndo ¢ precisamente se aprovam ou rejeitam a proposta, mas se
estdo ou ndo de acordo com a vontade geral que ¢ deles. (ROUSSEAU, 1991, p. 120)
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Outros autores reforcaram esse viés universal da cidadania. O proprio Kant afirmou que
para haver cidadania ¢ preciso que haja independéncia, igualdade e liberdade existindo em
concomitancia. Toda e qualquer pessoa pode se tornar cidaddo, seja por ascensao social, seja pela
conquista da independéncia econémica. (ALVES, 2008, p. 13). E a cidadania no Estado Liberal.

Importa salientar que a Revolu¢ao Francesa acabou rendendo como fruto um importante
documento chamado Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 26 de
agosto 1789, a qual protagonizou os principios da liberdade, igualdade e fraternidade humana. Ela
refor¢ou o aspecto liberal e universal da cidadania, ao afirmar a igualdade e a liberdade em seu

artigo primeiro:

[...JEm razéo disto, a Assembléia Nacional reconhece e declara, na presenca e sob a égide
do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidad&o:

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais so
podem fundamentar-se na utilidade comum. (sem grifo no original)

Apesar de ter sido bastante util para a consolidacao de direitos, a cidadania no Estado
Liberal acabou entrando em crise, uma vez que nao conseguiu se instalar politicamente nos moldes
da tao pregada igualdade. O estabelecimento do voto censitario acabou por negar a cidadania aos
pobres, analfabetos e mulheres, os impedindo de integrar o exercicio da vontade geral tdo
defendida por Rousseau e colocando em cheque as concepg¢des defendidas pelo intelectual a época.
Na prética, os valores sociais ainda eram marginalizados e ainda vigorava uma cidadania no campo

individual.

O século XX inaugurou um novo conceito de cidadania. Tomas Humphrey Marshall foi um
grande intelectual nesse momento, interessado no construto, muito em fun¢do da sua repercussao

dentro do contexto de desigualdade social.

“ha uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de participacao
integral na comunidade [...] o qual ndo ¢ inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econdmicos na sociedade” (MARSHALL, 1977, p. 62)

Ele avizinhou seu pensamento a ideia progressista de ampliar os direitos na proporg¢ado das
demandas. Assim, o seu discurso define a cidadania a partir da anélise de trés elementos: civil,

politico e social.
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Nesse contexto, os direitos civis diziam respeito aqueles essenciais a liberdade individual
(ir e vir, pensamento, credo, propriedade). Marshall afirmava que esses direitos eram primordiais
para o capitalismo, pois havia uma coexisténcia harmonica com o principio da livre concorréncia

e com a economia mercadoldgica propriamente dita (MARSHALL, 1977, p. 85).

O elemento politico deve ser entendido com a participacao no poder politico, seja como
um ente da sociedade que elege membros para uma determinada instituicdo, seja como o proprio
membro dessa espécie de organismo que atua nesse exercicio. Aqui se falado Parlamento e
conselhos de governo. Apesar de assim expressarem, eles acabaram sendo, de fato, secundarios ao
direito civil, porque nao havia uma igualdade politica em razdao da latente divisao de classes.
Também ¢ possivel afirmar que se portavam como uma ameaga implicita ao capitalismo. Assim,

ressalta o pensador:

os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam repletos de
ameaca potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que estavam estendendo, de
modo cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas provavelmente ndo tivessem
plena consciéncia da magnitude de tal ameaca (MARSHALL, 1977, p. 85).

O aspecto social esta vinculado aos direitos sociais que surgiram no século XX, como sendo
aqueles habeis a proporcionar um nivel aceitavel de situacdo econdmica e direito de participagao

na heranga social. Aqui também estdo incluidos acesso as prestagdes basicas, como a educacgao.

Atualmente associam-se a cidadania outros elementos, que envolvem a participagdo dos
individuos em um patamar de igualdade no acesso aos direitos civis, politicos e sociais,
verdadeiros direitos humanos que tem uma titularidade hibrida, haja vista que € um pertencer do

individuo em uma relagdo intersubjetiva e solidaria com a coletividade.

No Brasil, a cidadania também obedeceu a um processo historico que envolve direitos civis,
politicos e sociais, com algumas diferengas do contexto inglés, por exemplo. O contexto brasileiro
deu maior protagonismo aos direitos sociais em relacdo aos outros e se desenvolveu numa

perspectiva de relagdo dos individuos com o Estado-Nacao.

Alguns marcos sdo relevantes nesse interim. De 1822 (Independéncia) a 1930 (Primeira
Republica) a aboli¢do da escravidao certamente foi o fato mais importante que afetou diretamente
a cidadania, pois integrou os ex-escravos aos direitos civis, pelo menos no plano legal. Depois de
1930, a Primeira Republica marcou um grande avango nos direitos sociais, muito mais até do que

os proprios direitos civis. Em um primeiro momento, a cidadania tinha um aspecto mais passivo e
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receptor devido a se crer que esses direitos eram uma espécie de favor que o Estado estava
prestando, dai a necessidade de demonstrar reconhecimento e fidelidade. Posteriormente, viu-se
que, na verdade, se tratava muito mais de privilégios do que de direitos,pela maneira como esses
beneficios sociais foram distribuidos a populagdo, dificultando ainda mais a definicdo de uma

cidadania ativa.

Em 1964, ano que inaugurou a ditadura militar, muitos direitos civis e politicos foram
extintos e outros relativizados pela propria violéncia do periodo: censura extingao da liberdade de
reunido e expressao, etc. O regime militar tratou de cercea-los, mas expandiram os direitos sociais.
No que diz respeito a cidadania, nessa época ocorreu a manutencao do voto e uma espécie de
esvaziamento na sua definicdo. E como se tratava de um regime ditatorial, muito embora houvesse
uma propaganda do investimento nos direitos sociais, ao final da ditadura as desigualdades eram

maiores do que na sua génese.

Em 1984 ocorreu a maior mobiliza¢ao popular da histéria do Brasil na campanha pelas
eleigoes direitas. Isso permitiu que os direitos civis fossem restituidos, muito embora continuassem
a beneficiar ainda uma pequena parte da populacdo. Na verdade, isso ainda ¢ refletido, até mesmo
no viés constitucional da cidadania pds 1988, visto que ainda hoje a maioria da populagdo ndo tem
conhecimento dos seus direitos e o acesso a justica ainda ¢ uma celeuma para os menos

privilegiados.

A Constituicado Federal de 1988 colocou a cidadania como sendo um dos principios
fundamentais da Republica, com a finalidade de garantira participacao politica dos cidadaos para
favorecer a construcdo da trindade divina que deve cercar a existéncia de uma sociedade, como foi
discutido no primeiro ponto desse capitulo, justa, livre e solidaria. Entretanto, a mera existéncia
de um documento legal, por maior que seja a sua hierarquia dentro do ordenamento juridico, nao
¢ sindbnimo de efetividade no exercicio dos seus dispositivos. As disparidades que a conjuntura
brasileira deduz acabaram por criar estratificacdes entre os proprios cidaddos, os quais alguns
figuram materialmente acima da lei, enquanto outros tém sua cidadania relativizada e seus direitos

comprimidos.
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2. MILITARISMO NO BRASIL

O termo "militarismo” certamente adentra no campo daqueles de uma dificil definicdo,
capaz de abordar todos os aspectos variados que o cerca. Contudo, apesar dessa intempérie

conceitual, alguns intelectuais tentaram promover essa significagéo.

Jean Dréze (2006, p.1) vai definir o militarismo como uma propenséo para o uso do poderio
militar ou a ameaga de utiliza-lo, com a finalidade de atender a fins politicos. A verdade é que
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guando h& uma referéncia a essa expressao, € muito comum que se relacione a uma ideologia pela
qual o exercicio do poder estatal, pelo viés militar, tem certa primazia na definicdo e manutencéo
das politicas publicas, ocasionando uma imponéncia da figura militar frente aos civis de uma
maneira geral. Todavia, conforme foi relatada a dificuldade de estabelecer uma definicdo para a
expressao, o militarismo carrega consigo uma serie de significados que devem ser contextualizados

cronologicamente, sob pena de se produzirem anacronismos incabiveis.

Jorge da Silva (2014, p. 349) afirma que a histdria confirma que essa ideologia podera ser
exercida travestida de um manto nacionalista ou até mesmo ser apresentada como um imperativo
da busca da paz e, paradoxalmente, de defesa da democracia. Na oportunidade, ele ainda esclarece
que as raizes do militarismo na histdria da humanidade repousam no fenémeno da guerra, muito
embora ndo seja prudente afirmar com convicg¢do que os grupos humandides ja se enfrentavam
com organizacdo e planejamento nos tempos primitivos. S6 tomou-se conhecimento de grupos
rivais em enfrentamento portando armas, equipamentos e uso de estratégias de guerra organizadas

muito posteriormente, em registros e escritos relatando atos heréicos de reis e guerreiros.®

Mesmo que haja um apelo para evitar anacronismos, uma coisa é certa: o militarismo hoje
ainda carrega a esséncia de uma cultura de guerra, se portando como uma manifestacdo do poder
do Estado propriamente dito, ora pra defesa contra contendas externas, evidenciando seu aspecto

nacionalista, ora para a manutencdo da ordem interna.

O Brasil também foi e é um territério em que a ideologia militar se instalou, alcancando
momentos de grande preponderancia histérica sob as diversas facetas. Faz-se necessario
compreender 0 seu estabelecimento dentro do ambito nacional, objetivando contextualizar

criticamente os militares dentro da conjuntura atual, que é a finalidade desse trabalho monografico.

Para falar de militarismo no contexto brasileiro, é importante frisar os ensinamentos de Ruy
Barbosa, no que tange a uma importante diferenciagdo feita por ele entre “institui¢cdes militares” e
“militarismo”. Em discurso, quando se apresentava para concorrer ao posto de presidente da

republica (1909-1910), ele problematizou o militarismo como uma ideologia da seguinte forma:

"O militarismo, governo da nagdo pela espada, arruina as instituicbes militares,
subalternidade legal da espada a nagdo. As instituicdes militares organizam juridicamente

8Apesar de mergulhar no campo da incerteza, Keeley (1996), em War beforecivilization, com base em escavagdes das
quais fez parte, concluiu que confrontos organizados teriam ocorrido no inicio do periodo neolitico.
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aforca. O militarismo a desorganiza. O militarismo esta para o exército, como o fanatismo
paraareligido, o charlatanismo para a ciéncia, como o industrialismo para a industria [...].
Elas sdo a regra; ele, a anarquia. Elas, a moralidade; ele, a corrupcéo. [...]"

Na verdade, esse discurso expde a campanha civilista encabegada por ele contra o
militarismo representado pela figura de Hermes da Fonseca, militar e sobrinho do Marechal
Deodoro da Fonseca. Barbosa vai de encontro com o pensamento de Castro (2004), que advoga
por um espirito militar atrelado a valores como a ética, a disciplina e a integridade moral, ao
contrario do militarismo, que se porta como uma auséncia ou distor¢ao desse arcabougo valorativo.
O militar e militarismo distinguem-se na medida em que a ideologia beligerante deturpa o sujeito

que pertence a essa conjuntura.

A histoéria do Brasil ¢ reflexo dessa ideologia de guerra conotativa de valores, tendo como
maior expressdo o periodo conhecido como Regime Militar, expressdo maior do militarismo

nacional.

2.1 O REGIME MILITAR NO BRASIL

Com da derrubada de Jodo Goulart tem 1964, o Congresso convocou o presidente da
Camara dos Deputados para assumir a cadeira presidencial provisoriamente até que fossem
organizadas as novas eleicdes presidenciais. Contudo, as eleicdes gerais ndo aconteceram, uma
vez que o alto comando de um movimento formado pelas Forcas Armadas decretou que o

Congresso Nacional deveria eleger um novo presidente.

Desse modo, no dia 15 de abril de 1964, o Marechal Castelo Branco assumiu oficialmente
a presidéncia, prometendo o retorno do pais a normalidade democratica, tao logo a ordem e o
crescimento econdomico fossem retomados. A posse contou com apoio dos Estados Unidos. A Junta
Militar e Castelo Branco deram inicio ao que se conhece como a era dos autoritarios atos
institucionais. Esses atos eram ordens arbitrarias, sem nenhum tipo de crivo popular, que tinham
por finalidade a prevaléncia do controle militar frente as institui¢des legais, justamente para

proporcionar esse aspecto de legalidade para as arbitrariedades cometidas. Eles estavam acima de
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qualquer garantia individual legal. Durante a ditadura foram editados quase 17 atos institucionais,

dos quais 6 merecem relevancia pelo impacto causado pelo seu contetdo.’

Goulart (2011) faz uma suma do que seriam esses atos da seguinte forma:

Ato Institucional n°1: Escrito em 1964. Com 11 artigos, dava ao governo militar o poder
de alterar a constitui¢do, cassar mandatos legislativos, suspender direitos politicos por dez
anos e demitir, colocar em disponibilidade ou aposentar compulsoriamente qualquer

pessoa que tivesse atentado contra a seguranga do pais, entre outras determinagdes.

Ato Institucional n°2: Escrito em 1965. Com 33 artigos, instituiu elei¢do indireta para
presidente da Republica, dissolveu todos os partidos politicos, reabriu o processo de
punicdo aos adversarios do regime, estabeleceu que o presidente poderia decretar estado

de sitio por 180 dias sem consultar o Congresso, entre outras determinagdes.

Ato Institucional n°3: Escrito em 1966. Estabelecia elei¢des indiretas para governador e
vice-governador e que os prefeitos das capitais seriam indicados pelos governadores, com
aprovacdo das assembleias legislativas. Estabeleceu o calendario eleitoral, entre outras

determinagdes.

Ato Institucional n°S: Escrito em 1968. Este ato incluia a proibigdo de manifestacdes de
natureza politica, além de vetar o “habeas corpus” para crimes contra a seguranca
nacional. Concedia ao Presidente da Republica enormes poderes, tais como fechar o

Congresso Nacional, cassar mandatos parlamentares, entre outras determinagoes.

Ato Institucional n°13: Escrito em 1969. Endureceu ainda mais o regime militar,
institucionalizando o banimento ou expulsdo do Brasil de qualquer cidaddo que fosse

considerado inconveniente para o regime.

Ato Institucional n°15: Escrito em 1969. Estabelecia que todo condenado a morte seria
fuzilado se, em 30 dias, ndo houvesse por parte do presidente da Republica a comutacdo
da pena em prisdo perpétua. Previa-se também a prisdo de jornalistas cujas noticias

estivessem em desacordo com o regime.

Desse modo, percebe-se entdo que entre eles esta a cassagcdo de mandatos parlamentares;o

estabelecimento de eleigdes indiretas para definir governadores e presidente; a proibi¢cdo de greves;

a dissolucao dos partidos politicos que sdo substituidos por dois novos: Alianca Renovadora

Nacional (ARENA), partido do governo, e o Movimento Democratico Brasileiro, partido de

oposicao.

No fim do ano de 1966, o presidente fechou o Congresso € uma nova constituigdo foi

imposta. Castelo Branco afirmava querer transferir o governo a civis, mas no fim do seu mandato

acabou vencido por setores radicais do exército. A chamada “linha dura” impds a candidatura do

Marechal Arthur da Costal e Silva, do Partido ARENA, para as elei¢des indiretas no ano seguinte.

%Frise-se aqui que Castelo Branco ndo editou os 17 atos, haja vista que eles estdo espalhados pelos governos dos

varios presidentes desse periodo histdrico.
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O Marechal Arthur da Costa e Silva participou ativamente do golpe de 1964. Ele foi eleito
presidente em outubro de 1966 em votacao no Congresso Nacional. O governo langou o Programa
de Desenvolvimento que defendia uma maior intervengdo do Estado na economia. Comegou
também um grande estimulo as exportacdes das multinacionais sediadas no Brasil, que deixavam

de pagar varios impostos.

O governo militar enfrenta um forte movimento de oposi¢ao por parte dos lideres politicos
afastados e principalmente dos estudantes, revoltados pelas medidas adotadas que incentivavam a
transformagdo do ensino publico em privado. O movimento ganhou a participagdo da classe

operaria.

Em mar¢o de 1968, o estudante Edson Luis morreu em um conflito com a Policia Militar
carioca. Isso fez com que a revolta dos estudantes aumentasse e resultou na organizagdo da
Passeata dos Cem Mil no Rio de Janeiro®. Varios jornais estrangeiros ja denunciavam que era
praticada tortura contra presos politicos. Na Camara, o discurso do Deputado Marcio Moreira
Alves, o qual pertencia ao Movimento Democratico Brasileiro, acabou refor¢ando ainda mais as
denuncias feitas pela imprensa internacional. Por conta disso, Costa e Silva tentou cassar o
mandato do deputado, mas foi impedido pela Cadmara. Em um ato de contra-ataque, o presidente
baixou o Ato Institucional n® 5, conhecido como o mais danoso de todos os atos baixados. Com
isso, ele fechou o Congresso, passou a afastar deputados, mesmo sem a autorizagao para tal, passou

a ter o poder de intervir nos Estados e Municipios e tirar direitos politicos de qualquer cidadao.

E dedutivel que a implantagdo de um governo rigido e ditatorial foi em meados da década
de 60, contudo, diante da conjuntura da época, pode-se dizer que foi a partir do AI-5 que a tortura

se tornou uma politica sistematica do Estado. Nesses termos, Coimbra informa:

Na verdade, muitos opositores politicos foram torturados naquela primeira fase da
ditadura militar, mas foram casos pontuais. A vitéria dos militares da chamada “linha
dura”, que ficou conhecida como o golpe dentro do golpe, instituiu o terrorismo de
Estado, que utilizou sistematicamente o silenciamento e o exterminio de qualquer
oposigao ao regime. O Al- 5 inaugurou também o governo Médici (1969-1974), periodo
em que mais se torturou em nosso pais. (COIMBRA, 2001, p. 13).

Promovida pelo movimento estudantil — na época o principal nicleo de oposicio ao regime militar instaurado no
pais em mar¢o de 1964 —, a marcha contou também com a participagdo de intelectuais, operarios, profissionais
liberais e religiosos, além da adesdo macica de populares. As principais reivindicagdes dos manifestantes eram o
restabelecimento das liberdades democréaticas, a suspensdo da censura a imprensa e a concessao de mais verbas para
a educagdo (Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/passeata-dos-cem-mil>.
Acesso em: 20 fev. 2017)
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Enquanto o regime militar endurecia, a satide de Costa e Silva fraquejava. Ele teve de se
afastar em 1969 por conta de uma trombose. A naturalidade seria que o Vice-Presidente Civil,
Pedro Aleixo, assumisse o posto, porém os militares impediram a sua posse. Uma junta militar
composta por trés ministros, Marcio de Souza Melo, Augusto Rademacher e Aurélio Lira Tavares,
assumiram o poder e baixam o Ato Institucional 14 (Al- 14), que prepara a posse do General
Médici, legaliza apena de morte e prisao perpétua contra o que se chama de guerra psicologica,

revolucionaria ou subversiva. Costa e Silva faleceu em dezembro de 1969.

Com a doenca do Marechal Costa e Silva em 1969, o General Emilio Garrastazu Médici
foi indicado pelo Alto Comando do Exército por elei¢cdes indiretas a assumir a presidéncia. No que
diz respeito ao campo econdmico, seu governo foi marcado por uma conjuntura externa favoravel
e 0 pais viveu uma expansao inédita na economia. Isso se refletiu na implementacdo do Plano de
Integracdo Nacional'!, que iniciou grandes obras como as usinas de Itaipu e Ilha Solteira, bem
como a rodovia Transamazonica. O chamado “milagre econdmico” se refletiu no crescimento do

Produto Interno Bruto, na estabilizagdo da inflagdo e no aumento do emprego no mercado interno.

Por outro lado, em seu governo se reforgaram as perseguicdes, a tortura, a censura aos
meios de comunicagdo e as prisdes politicas. Permitiu-se também a cassagdo imediata de
mandatos, o afastamento do servico publico e a abertura de inquérito contra qualquer pessoa que
ameagcasse a ordem estabelecida pelo regime. Essas medidas se basearam na reforma constitucional
imposta pela Junta Militar, em 1969, que colocou as medidas autoritarias do AI-5 e dos atos

anteriores dentro da constituigao

O fechamento da vida politica levou as organiza¢des de esquerda a optarem pela luta
armada na cidade e pelas guerrilhas no campo, porém o governo respondeu com mais forca,
criando o6rgdos de repressao atuando praticamente sem limites. O resultado disso foi um grande

numero de opositores politicos desaparecidos, torturados e mortos.

No fim do mandato de Médici, os militares escolheram o General Ernesto Geisel, candidato

da ARENA, para substitui-lo na Presidéncia da Republica. O general assumiu em marco de 1974.

UPrograma governamental instituido pelo Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, durante o governo do general
Emilio Garrastazu Médici. Tinha por objetivo implementar obras de infraestrutura econdémica e social no Norte € no
Nordeste do pais.(Disponivel em: >http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-de-
integracao-nacional-pin> Acesso em: 20 fev. 2017.
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Com o inicio de uma crise econdmica e da insatisfagao popular, ele procurou diminuir a rigidez do
regime militar. No primeiro ano, liberou a propaganda eleitoral que estava proibida desde 1968.
Os candidatos do Movimento Democratico Brasileiro, partido de oposi¢do, conseguiram vitorias
importantes nos principais estados do pais. Em 1975 terminou a censura prévia aos grandes jornais

e a quase todos os veiculos de comunicagao.

As atitudes de abertura comecgaram a se contrastar com momentos bem autoritarios,
protagonizados pelo Destacamento de Operagdes de Informacgdes, 6rgao de repressdo criado anos
antes pelo regime. O governo de Geisel intensificou a repressdo as organizagdes que se opunham
a ditadura. Entre as dentincias, um caso de destaque foi o suposto suicidio por enforcamento do

jornalista croata Vladimir Herzog!?. Esse episodio gerou ainda mais protestos contra o governo.

Em 1977, o governo prop0s uma lei para uma reforma judiciaria do Brasil, mas o
Parlamento acabou ndo a aprovando. Em represalia a essa decisdo, o governo fechou o Congresso
Nacional por 14 dias, momento em que os militares langaram um conjunto de medidas que
estabeleciam elei¢des indiretas dos governadores e o controle sobre a eleicdo de deputados e
senadores. Na politica externa, pela primeira vez o governo militar abriu mao de apoiar apenas os
Estados Unidos e passou a fazer novas aliangas. Geisel estimulou relagdes comerciais e
diplomaticas com a Asia, Africa e Europa. O Brasil também reatou com a China comunista e

reconheceu o primeiro governo democratico portugués apos a ditadura de Salazar.

O presidente deixou o poder em margo de 1979, quando assume o General Jodo Figueiredo.
A ultima grande medida de Geisel foi a extingdo do AI-5, o ato institucional mais repressor da

ditadura.

Em dezembro de 1978, o General Jodo Batista Figueiredo foi escolhido por elei¢des
indiretas, prometendo fortalecer a abertura politica e a volta da democracia. Ele assumiu a

presidéncia em 15 de margo de 1979 e logo aprovou a Lei de Anistia que perdoou os responsaveis

12Ele foi chamado para prestar esclarecimentos na sede do DOI-Codi sobre suas ligagdes com o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Sofreu torturas e, no dia seguinte, foi morto. A versao oficial da época, apresentada pelos militares,
foi a de que Vladimir Herzog teria se enforcado com um cinto, e divulgaram a foto do suposto
enforcamento. Testemunhos de jornalistas presos no local apontaram que ele foi assassinado sob tortura. Além disso,
em 1978, o legista Harry Shibata confirmou ter assinado o laudo necroscopico sem examinar ou sequer ver o corpo.
(Disponivel em: <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/vladimir-herzog/>. Acesso em: 20 fev.
2017.
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pelos crimes politicos cometidos na ditadura e permitiu a volta dos exilados politicos do Brasil.

Nesse sentido dispde Abrao:

Durante a luta pela anistia, a sociedade mobilizou-se fortemente pela aprovagdo de uma
lei de anistia “ampla, geral e irrestrita”, ou seja: “para todos os presos politicos, inclusive
os envolvidos na luta armada e crimes de sangue”. O movimento pela anistia passa a
significar a volta a cena publica das manifestacdes, passeatas e reivindicagdo de direitos,
funcionando como meio de induzir o despertar de uma sociedade oprimida, que volta
lentamente a naturalizar a participacio civica. (ABRAO, 2011, p. 123).

Em novembro de 1979, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei Organica dos partidos,
que permitiu a criagdo de novos partidos politicos e, por conseguinte, deu fim ao bipartidarismo
vigente a época. Nesse mesmo ano,uma nova crise internacional do petréleo e o aumento dos juros
no mercado internacional levam o governo a congelar as importacdes de petrdleo. A producao

brasileira, a divida externa e a inflacdo aumentaram.

A partir de 1978 os movimentos grevistas estouraram pelo pais. No ABC paulista, tornou-
se famosa a paralisacao dos metalurgicos. Com as greves, vieram as demissoes e, por conseguinte,
os choques com a policia e o exército e muitas intervengdes em sindicatos, com a prisao de suas

liderancas.

De 1980 em diante, grupos de direita foram acusados de atentados a bomba, que causaram
panico na populacdo. Em 1981, duas bombas explodiram no Rio Centro (Rio de Janeiro) durante
um show que comemorava o Dia do Trabalho. O episodio virou um escandalo ainda maior quando

os militares acusados foram inocentados.

Em 1983, uma frente Unica de diversos partidos e entidades de oposi¢ao organizaram uma
campanha nacional pedindo elei¢des diretas para a presidéncia da republica: as DIRETAS JA. A
campanha tomou conta do pais, gerando uma verdadeira comog¢ao nacional, mas acabou derrotada
na Camara dos Deputados em abril de 1984. A emenda que restabelecia a eleigdo direta para
presidente ndo conseguiu atingir os votos necessarios para que fosse enviada ao Senado. Foram

298 votos a favor, 65 contra, e trés abstencoes. O governo militar fez uma pressao para esvaziar a
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votacao e 113 deputados ndo apareceram para a sessao. Coube ao entdo presidente do Senado,

Moacir Dalla, anunciar o resultado.™®

As eleigoes de 1985 continuaram sendo indiretas, mas candidatos civis foram eleitos.
Tancredo Neves para presidente e José Sarney como vice, marcando o fim de uma era de 20 anos
de ditadura militar no Brasil e, por conseguinte, do maior periodo de expressao da ideologia militar

no nosso pais.

Com o fim desse regime, deu-se inicio ao processo de redemocratizacdo do pais, regido
pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, que estipulou que as Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdao instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da ordem (art. 142). Na
oportunidade, também se afirmou que a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, seria exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos: policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis e policias militares e corpos de bombeiros

militares.

2.2 A ESTRUTURACAO JURIDICA DO PODER MILITAR NO BRASIL

O poder militar no Brasil é tutelado constitucionalmente e repartido nas For¢as Armadas e
nos policiais e bombeiros militares. No que tange as Forcas Armadas, a Carta Magna dispde da

seguinte forma:

Art. 142. As Forg¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e

BDiretas Ja: rejeicilo da Emenda Dante de Oliveira marca historia do Pais. (Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.-EMENDA-DANTE-DE-OLIVEIRA-MARCA-A-HISTORIA-DO-PAIS-BLOCO-
L.html>. Acesso em: 20 fev. 2017)
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destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

No que diz respeito a outra categoria de militares, eis a Constitui¢ao:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢Ges definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (sem grifo no original)

Percebe-se, portanto, que aqueles que integram a Policia Militar sdo considerados seus
agentes e sua funcdo esta diretamente relacionada a preservacdo e manutencdo da seguranca
publica, divergindo da funcéo das Forcas Armadas, que, conforme foi supracitado no dispositivo
legal,estd vinculada a defesa da patria, da seguranca nacional e da garantia dos poderes

constitucionais.

No &mbito dos bombeiros militares, a atividade-fim esta relacionada a defesa civil, busca
e salvamento, bem como & prevencdo e combate de incéndios. E sim um 6rgdo de seguranca
publica, mas com uma abordagem diferente do policiamento preventivo e repressivo. Na verdade,
as suas atribuicdes tém a finalidade de promover a tranquilidade e a salubridade publica, dueto
integrante da definicdo de ordem publica (LAZARINI, 1996. p.58).

O legislador, ao se referir a essas duas ultimas categorias, decidiu utilizar a expressao
“forcas auxiliares e reserva do Exercito”, razdo pela qual se entende que pertencem a estrutura
militar do pais. Ambos os Orgdos sdo constituidos de uma estrutura semelhante a conjuntura
militar, estabelecidos em hierarquia e regime de disciplina. Contudo, € necessario observar que
essa compreensao € o produto de uma hermenéutica normativa, pois a expressao “forga auxiliares

e reserva do Exército” ja havia sido incorporada por constitui¢des anteriores.
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Hodiernamente, o significado dessa disposicao constitucional denota que em situacdes de
excepcionalidade, como o estado de emergéncia e/ou estado de sitio, bem como uma guerra, 0s
integrantes destas corporac¢des poderdo ser chamados para auxiliarem o Exército em fungdes que
extrapolam o campo da incolumidade publica.

Além disso, o artigo 42 da Constituicdo Federal, modificado pela Emenda Constitucional
n° 18 de 1988, acabou extinguindo qualquer duvida sobre a natureza militar dessas corporacoes,
pois definiu que os integrantes das forcas auxiliares pertencem a forca militar estadual. Assim
leciona a CRFB/88:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicGes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios.

Nesse ponto da tutela constitucional da seguranca publica atinente aos policiais militares e
bombeiros militares, € passivel de se problematizarem suas func¢des, enquanto enquadradas como
sendo de reserva e forgas auxiliares. 1sso porque, para desempenhar o exercicio da manutencédo da
seguranca publica, ja que se trata de um ambito interno, essas corpora¢fes ndo se portam como

auxiliares ou reservas, mas tdo somente autbnomas para agir em prol desse fim de modo primario.

Sendo assim, em relacdo a ampla, nobre e dificil misséo de preservacao da ordem publica
da incolumidade das pessoas, 0 que fazem através do exercicio da policia ostensiva e das
atividades de defesa civil, as policias e os corpos de bombeiros militares sdo os titulares de suas
atividades, exercendo-as de acordo com a Constituicdo, as leis vigentes e as particularidades de
cada Unidade da Federacdo. Portanto, nesse aspecto relacionado a seguranca publica, as policias
e os corpos de bombeiros militares ndo sdo forgas auxiliares nem reserva de ninguém. (DE
ASSIS, 2011).

Feitas essas breves consideracdes acerca dos 6rgaos que compdem a estrutura militar do

Brasil, é possivel tracar uma organizacéo juridica disposta nos textos normativos.

2.2.1 O Estatuto dos Militares das Forgas Armadas


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de Maio, aprovou o0 novo Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (EMFAR), sendo o documento mais completo a dispor sobre estruturacdo das
Forcas Armadas. O estatuto conta com mais de 274 artigos, razdo pela qual aqui serdo abordados

0S Seus aspectos principais.

O EMFAR versa sobre um cerne de deveres dos militares dentro das Forcas Armadas. Ele
afirma que o militar deve estar sempre pronto a defender a Patria, mesmo com o sacrificio da
prépria vida, o que afirma solenemente perante a Bandeira Nacional, em cerimdnia publica.
Também deve, em todas as circunstancias, pautar o seu procedimento pelos principios da ética e
da honra, conformando os seus atos pela obrigacdo de guardar e fazer guardar a Constituicéo e a
lei, pela sujeicdo a condicdo militar e pela obrigacdo de assegurar a dignidade e o prestigio das
Forcas Armadas. Na lista de deveres ainda est&o incluidos aceitar com coragem os riscos fisicos e
morais decorrentes das suas missdes de servigo; cumprir e fazer cumprir a disciplina militar; usar
a forca somente com legitimidade e quando tal se revele estritamente necessario; cumprir
rigorosamente as normas de seguranca militar; usar uniforme, exceto nos casos em que a lei o prive
do seu uso; comprovar a sua identidade e situacdo, sempre que solicitado pelas autoridades
competentes, dentre outros.

Segundo a lei, os militares sdo dotados de poder de autoridade, mas sdo responsaveis pelos
excessos que cometerem, haja vista que sua atuacdo deve ser compativel com os limites

estabelecidos pela Constitui¢do Federal.

No que tange aos direitos, os militares gozam de todos os direitos, liberdades e garantias
reconhecidas aos demais cidaddos, estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades
sujeitos as restricGes constitucionalmente previstas, na estrita medida das exigéncias préprias das
respectivas funcdes. Eles também tém direito de receber remuneracdo em funcdo da forma de
prestacdo de servico, posto, tempo de servigo e cargo que desempenha. Também esta incluida a

possibilidade de beneficiarios.

Os militares também gozam de todos os direitos de defesa em caso de processo disciplinar,
sendo a eles assegurado o direito de constituir alguém para que o defenda. Também direito a
transporte e alojamento condignos, de acordo com o cargo desempenhado e o nivel de seguranca
exigivel. Outros direitos que sdo designados aos militares sdo o desenvolvimento, a valorizagdo e

a progressdo na carreira, atentos as condigdes estabelecidas no presente Estatuto, e a progressao
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no posto, nos termos previstos no respectivo regime remuneratorio, conciliando a sua preparacao,
experiéncia e mérito com as necessidades das Forcas Armadas; ao recebimento de formacéo
adequada ao pleno exercicio das fungdes e missdes que Ihe forem atribuidas, tendo em vista a sua
valorizacdo humana e profissional; a beneficiar, para si e para a sua familia, de assisténcia medica,
medicamentosa, hospitalar e de meios de diagndstico, nos termos previstos em diploma proprio.

Todas essas garantias estdo dispostas no EMFAR.

No tocante a estrutura hierarquica, esta tem o objetivo de firmar as relagcBes de
subordinacdo e autoridade entre os integrantes, sendo determinadas pelos postos, antiguidades e
precedéncias com previsdo legal. A hierarquia funcional decorre dos cargos e funcGes militares e
também respeita a hierarquia dos postos e antiguidades dos militares, podendo essas fun¢bes serem

de comando, direcdo ou chefia, execucdo, chefia técnica e de estado-maior.

As categorias militares sdo acessadas por promogéo, dentro da estrutura organizacional,
que obedece a uma gama de critérios. Elas se designam em Oficiais, Pracas e Sargentos. Para ser
um oficial é necessario atender aos requisitos dispostos no art. 128 do Estatuto e depender do grau
de estudo (mestrado ou licenciatura) dentro dos padrdes exigidos, podendo ser acessados 0sS
seguintes cargos: Almirante (ALM) ou general (GEN); Vice-almirante (VALM) ou tenente-
general (TGEN); Contra-almirante (CALM) ou major-general (MGEN); Comodoro (COM) ou
brigadeiro-general (BGEN); Capitdo-de-mar-e-guerra (CMG) ou coronel (COR); Capitdo-de-
fragata (CFR) ou tenente-coronel (TCOR); Capitdo-tenente (CTEN) ou major (MAJ); Primeiro-
tenente (1TEN) ou capitdo (CAP); Segundo-tenente (2TEN) ou tenente (TEN); Guarda-marinha
(GMAR) ou alferes (ALF). Capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel;Capitdo-de-fragata ou tenente-
coronel; Capitdo-tenente ou major; Primeiro-tenente ou capitdo; Segundo-tenente ou tenente;
Subtenente (STEN) ou alferes.

A categoria de sargento € destinada ao exercicio de funcGes de comando, chefia e chefia
técnica, de natureza executiva, de carater técnico, administrativo, logistico e de formacéo, segundo
o0 Estatuto. Nessa conjuntura podem ser incluidos postos como: Sargento-mor (SMOR); Sargento-
chefe (SCH); Sargento-ajudante (SAJ); Primeiro-sargento (1SAR); Segundo-sargento (2SAR);
Subsargento (SSAR) ou furriel (FUR). Aqui é exigido um nivel de qualificacdo maior.
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A categoria de pracgas exige apenas 0 ensino secundario, complementado por formagéo
militar adequada, sendo apta, portanto, a cargos mais baixos de natureza executiva, bem como no

desenvolvimento de trabalhos administrativos.

2.2.2 O Estatuto dos Policiais Militares

Em relagdo a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, conforme foi dito em
oportunidade acima, eles sdo de competéncia estadual, cabendo ao chefe do poder executivo
estadual sancionar a lei editada pelo poder legislativo estadual. Dessa forma, existe um estatuto

para cada estado e Distrito Federal.

Apesar de existir uma grande variedade de leis dispondo sobre essas corporagoes, a
esséncia normativa que cerca a estruturacdo juridica desses érgdos € praticamente a mesma e
remonta bastante ao regulamento que norteiam as Forcas Armadas. Em razdo disso, se tomarao
como exemplo as disposi¢des atinentes ao Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba, a
Lei n®3.909, de 14 de julho de 1977.

O estatuto dispde sobre a vinculacdo ao ambito do estado da Policia-Militar, sendo ela
subordinada, diretamente, ao Governador do Estado, e, operacionalmente, ao Secretario de
Seguranca Publica. Também reafirma a disposicao constitucional acerca da sua caracteristica de
forga auxiliar do Exército.

Os policiais militares podem se encontrar na ativa, sendo estes os policiais militares de
carreira; os incluidos voluntariamente na Policia Militar durante os prazos a que se obrigaram a
servir; os componentes da reserva remunerada, quando convocados e todos os alunos de 6rgdos de
formac&o de policiais militares da ativa. Ou podem se encontrar na inatividade, quando reformados

nos termos da alinea “b”, do art. 3°, do referido instrumento normativo.

A carreira do policial militar é caracterizada pela prestagdo de uma atividade continuada e
voltada para os objetivos desse orgdo, devendo-se atentar para o fato de que apenas brasileiros
natos podem ter carreira de oficial da Policia Militar. Os naturalizados ndo tém essa possibilidade

por expressa vedacao legal.
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Da mesma forma que acontece nas Forcas Armadas, na Policia Militar a hierarquia e a
disciplina se portam como base institucional, havendo varios postos e graduagdes diferentes.** A

lei dispBe de um quadro sintético e didatico sobre estes, quais sejam:

CIRCULO DE OFICIAIS
(POSTOYS)

OFICIAIS SUPERIORES
Coronel PM

Tenente Coronel PM

Major PM
INTERMEDIARIOS
Capitdo PM
SUBALTERNOS
Primeiro Tenente PM
Segundo Tenente PM
PRACA ESPECIAL
Aspirante-a-Oficial PM

CIRCULO DAS PRACAS (GRADUACOES)
Subtenentes PM

Primeiro Sargento PM

Segundo Sargento PM

Terceiro Sargento PM

Cabo PM

Soldado PM

As obrigacGes inerentes aos integrantes da corporacdo devem ser proporcionais e

compativeis com o grau hierarquico ocupado por cada um deles, previamente definidas em lei.

Os policiais devem possuir o sentimento de querer servir a comunidade, acreditando na
funcdo que esta desempenhando. Nesse contexto, ele deve preservar o civismo, ter amor a
profissdo, desejar se aprimorar tecnicamente falando, e até mesmo ter ciéncia de que essa situacao

pode significar, com certa freqliéncia, ter de arriscar a sua prépria vida.

O ingresso nesse 6rgdo é feito por meio de inclusdo, matricula ou nomeacéo, devendo

posteriormente prestar compromisso de honra, afirmando conscientemente que tem conhecimento

140 Estatuto dos Policias Militares da Paraiba define posto como o grau hierarquico do Oficial conferido por ato do
Governador do Estado da Paraiba e graduagéo como o grau hierarquico da praga conferido por ato do Comandante-
Geral da Policia Militar
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das obrigacgdes e dos deveres que cercam essa fungdo, de modo que manifeste afirmativamente a

disposicao em cumpri-los.

Em relacdo aos direitos, o Estatuto elenca varios, tais como: a estabilidade, quando a praca
contar com mais de 10 (dez) anos de efetivo servico; o uso de designacles hierdrquicas; a
ocupacao de cargo correspondente ao posto ou a graduacdo; a percepcdo de remuneracles; a
constituicdo de pensédo policial militar; a promocéo; a transferéncia para a reserva remunerada a
pedido, ou por reforma; as férias, os afastamentos temporarios do servico e as licencgas; a demisséo
e o licenciamento voluntario; o porte de arma, quando oficial, em servico ativo ou na inatividade,
salvo aqueles em inatividade por alienacdo mental ou condenados por crime contra a Seguranca
Nacional ou por atividades que desaconselhem aquele porte; o porte de arma pelos pracgas, com as

restricbes impostas pela Policia Militar.

O policial militar que violar as suas obrigacOes e/ou deveres atinentes a sua profissao
podera incorrer na pratica de crime ou transgressdo disciplinar. Em caso de praticar ambos,

considerar-se-a a pena relativa apenas ao crime.

As transgressdes estdo dispostas no Regulamento Disciplinar da Policia Militar, versando
sobre suas classificacdes e penas disciplinares a serem aplicadas a depender do comportamento

tutelado, mas jamais poderdo ultrapassar o prazo de 30 dias de prisdo ou detencéo.

Em relacdo a pratica de crimes, eles estardo sujeitos ao alvitre da Justica Militar Estadual,
em primeira instancia e em segunda instancia ao Tribunal de Justica do Estado, sendo-lhes
aplicadas as disposi¢des do Cddigo Penal Militar sempre que couber.

2.2.3 A Justica Militar

A Justica Militar ¢ um segmento especializado do Poder Judiciario brasileiro e vai ser a
responsavel por aplicar as leis aos militares federais (For¢as Armadas) e aos militares estaduais

(policiais e bombeiros militares).A propria Constituicdo Federal assim determinou:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em
lei.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre a organizacdo, o funcionamento e a competéncia da
Justica Militar.
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Art. 125. Os Estados organizarao sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

[.]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justiga
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da graduacdo das
pracas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia de juiz de direito, processar
¢ julgar os demais crimes militares. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Sendo assim, por haver essa distincdo de abrangéncia, existe uma Justica Militar Estadual

e uma Justica Militar da Unido, que utilizam o Codigo Penal Militar e outras legislacdes vigentes

como embasamentos legais para o julgamento dos crimes praticados pelos seus integrantes.

Conforme foi dito, a Justica Militar Estadual é direcionada para os policiais e bombeiros

militares, ou seja, so julga os militares dos Estados (policiais militares e os integrantes do corpo

de bombeiros). Pode soar repetitivo, mas € importante que essa informacéo seja enfatizada, porque

a Justica Militar da Unido também pode julgar civis que tenham praticado crimes militares. A

Justica Estadual s6 se restringe literalmente aos policiais e bombeiros, sendo, inclusive,

entendimento consubstanciado em jurisprudéncia do STJ:

Stmula n° 53; Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar civil acusado de
prética de crime contra instituicGes militares estaduais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

42

Dessa forma, caso ocorra de um civil e um cabo da PM praticarem um crime dentro da
seara estadual, a Justica Militar Estadual serd competente para julgar o PM, enquanto que o civil

vai ter de responder a processo de competéncia da Justica Comum. °

A acusacédo dentro do ambito estadual compete ao Ministério Publico Estadual Militar. O
orgao jurisdicional é o Conselho de Justica constituido por um juiz de direito e 4 (quatro) militares.
Assim, ao juiz de direito compete julgar singularmente os crimes militares cometidos contra civis
e as ag0es judiciais contra atos disciplinares militares, ficando o Conselho com a incumbéncia de

julgar os demais crimes.

O 6rgdo de 22 instancia deve ser o Tribunal de Justica Militar, o qual s6 pode ser constituido
por Estados que tenham 21 (vinte e um) mil ou mais integrantes efetivos. Hoje, apenas 0 Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo constituiram esse colegiado, nos outros Estados

permanecendo o Tribunal de Justica como segunda instancia.

Na Justica Militar da Unido existe uma possibilidade implicita de haver o julgamento de
civil que tenham praticado crimes militares, conforme foi exposto acima. A sua competéncia é
fixada apenas em razdo da matéria, o que difere da conjuntura estadual que, além da matéria,

também leva em consideracdo a pessoa do acusado.

O orgdo jurisdicional da conjuntura federal também se trata de um Conselho de Justica
composto por um Juiz-Auditor e mais quatro oficiais militares que ocupem postos
hierarquicamente superiores ao do acusado propriamente dito. Esse Conselho sera presidido pelo
militar de posto mais alto da corporacéo, em caso de haver uma horizontalidade hierarquica que
impeca a definicdo pelo primeiro critério, 0 maior tempo de servico sera critério de desempate. A
acusacdo é oferecida pelo Ministério Publico Militar, conforme esta disposto no art. 128, I, c, da

CRFB. O 6rgéo de 2% instancia é o Superior Tribunal Militar.

Uma importante consideracdo a se fazer é a respeito da Unica possibilidade do militar ser
julgado pela justica comum, que é quando h4 um cometimento de crime doloso contra a vida de
civis. A Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, deu um status constitucional a

regra trazida no bojo da Lei n. 9.299/96, que estabeleceu que crimes dolosos contra a vida

SAqui se fala em separagdo absoluta dos processos
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cometidos por militares contra civis deveriam passar a ser julgados pelo Tribunal do Jari.Antes

dessa lei esses crimes eram de competéncia da Justica Militar.

Damésio de Jesus (2007, p. 2) explica que quando a Lei n. 9.299/96 entrou em vigor, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a decidir que ela deveria ter aplicacdo imediata,
atingindo, inclusive, processos em andamento, salvo se houvesse decisao de mérito (ainda que ndo
transitada em julgado). O que a emenda fez foi dar justamente esse status constitucional para a

referida regra, deslocando a competéncia para a Justica Comum.

Como se percebe, os militares tém uma estruturagdo juridica propria que diverge bastante
da organizacao de outras categorias e poderes. A analise expositiva dessa estruturacdo é de extrema
importancia para a compreensdo do contexto dessas pessoas do ponto de vista legal, 0 que expressa
necessariamente a visdo do Estado perante esse grupo, personificado na figura do Poder
Legislativo, editor das normas vigentes.

3. AS VEDACOES COSNTITUCIONAIS ENQUANTO INSTRUMENTOS
LEGITIMADORES DA RELATIVIZACAO DA CIDADANIA DO MILITAR
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Os militares, conforme foi visto, desempenham um papel de fundamental importancia na
sociedade, qual seja o de garantir a preservagdo da defesa nacional e da incolumidade publica, por

assim dizer.

O exercicio dessa funcdo demanda riscos que comprometem a sua propria integridade
fisica, revelando uma doacdo para o Estado de direitos pétreos e fundamentais tutelados

constitucionalmente.

Em contrapartida a este compromisso, o tratamento legal que foi despendido a esta parcela
ndo condiz com o grau de comprometimento cobrado no que tange ao seu desempenho, revelando

uma verdadeira relativizacdo da sua cidadania frente aos outros cidaddos comuns.

A Constituicdo Federal de 1988 determina no seu art. 142, 8 3°, inciso IV e V que ao militar
séo proibidas a sindicalizacdo e a greve, bem como, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar
filiado a partidos politicos. Ndo se esta a falar de um tratamento diferenciado em face da
especialidade da atividade prestada, afinal algumas proibicdes realmente tem logica de existir,
contudo, essas vedacdes representam tdo somente um retalhamento dos seus direitos com o aval

do Poder Publico legiferante.

3.1 DA VEDACAO AO DIREITO DE GREVE DOS MILITARES

Dos diversos direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento juridico, o direito a
greve é certamente um dos mais discutidos. Trata-se de um direito de segunda geracao, garantida

a todos os trabalhadores como forma de lutar por melhores condigdes de trabalho.

Em termos préticos, estar-se a falar de uma paralisacdo de carater coletivo e voluntario do
trabalho realizado em forma de protesto, com o objetivo de obter melhores condicdes de trabalho,

remuneracdes adequadas, beneficios dos mais diversos tipos, dentre outros.

No que diz respeito a sua natureza juridica, Mauricio Godinho Delgado ensina:

A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental de carater coletivo,
resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democréaticas. E
exatamente nesta qualidade e com esta dimensdo que a Carta Constitucional de 1988
reconhece esse direito (art. 99). E direito que resulta da liberdade de trabalho, mas
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também, na mesma medida, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos
sindicatos, configurando-se como manifestacdo relevante da chamada autonomia privada
coletiva, prdpria as democracias. Todos esses fundamentos, que se agregam no fendmeno
grevista, embora preservando suas particularidades, conferem a esse direito um status de
essencialidade nas ordens juridicas contemporaneas. Por isso € direito fundamental nas
democracias (DELGADO, 2009, p. 1315).

Ou seja, estd muito clara e definida a importancia da greve para a classe trabalhadora,
porque impede que o empregador cometa arbitrariedades e submeta os seus empregados a
condicdes indignas de trabalho, que ndo satisfagcam as suas necessidades e que nao sejam justas do

ponto financeiro e social.

O que antigamente era visto como motim e violagdo da lei, hoje é tutelado enquanto um
direito fundamental de segunda geragdo, como forma de instrumento de luta dos trabalhadores
para poderem desempenhar a sua funcdo de forma plena e receberem uma contraprestacao

adequada de acordo com o seus trabalhos prestados.

O direito a greve esta disposto no art. 9° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e disporé sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

No ano de 1989 foi editada a Lei 7.783, que dispde sobre o exercicio do direito de greve,
definindo as atividades essenciais, bem como regulando o atendimento das necessidades inadidveis

da comunidade. No seu artigo 11 est4 regulamentado que:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestagdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

Paragrafo Unico. S8o necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacéo.

A interpretacéo literal do dispositivo abrange todas as atividades ligadas a seguranca da
populacéo, sendo estas tidas como inadiaveis. Dessa forma, como a atividade desempenhada pelos

militares estd ligada a defesa nacional e & preservagdo da seguranca publica, certamente seus
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servigos tém um carater essencial, devendo ser prestados continuamente. Esse dispositivo coaduna

perfeitamente com a proibicdo constitucional do direito a greve dos militares.

A grande questdo de tudo isso € que, ao regulamentarem a situacao do servigo, o legislador
néo levou em consideracao o sujeito integrante das organizagdes militares, como sendo aquele que

vai arriscar a sua vida e a sua integridade fisica em nome de outras pessoas.

Dentro de um esquema comparativo com os sujeitos integrantes da relacdo de emprego, o
Estado estd para o militar, assim como o empregador estd para o trabalhador. Se o objetivo da
criacdo do direito a greve era justamente limitar o poder do empregador, de tal forma a impedir
que arbitrariedades pudessem comprometer o desenvolvimento dessas pessoas ha relacdo
laborativa, esse objetivo foi totalmente esquecido quando o polo hipossuficiente da relacdo néo é

mais o trabalhador, e sim o militar.

O Estado tem uma protec¢éo blindada constitucionalmente contra atos de greve dos militares
pela natureza da atividade prestada por estes, contudo, este mesmo Estado ndo proporciona aos
militares condic¢des que condizem com a importancia do seu papel na sociedade. A Constituigéo,
no entanto, ndo trouxe nenhuma previsao sobre a obrigatoriedade de contra prestar essas pessoas
quantitativamente e qualitativamente da maneira como fazem jus. Ha4 uma desproporcionalidade

gritante entre direitos e deveres.

A partir do momento em que a Carta Magna ndo tutela uma acdo proporcional do Estado
frente aqueles que zelam pela sua seguranca, € a0 mesmo tempo, tolhem o seu direito de lutar por
melhores condicdes de trabalho, por melhores salarios e gratificacdes, ela acaba por categoriza-los
como subcidadédos, uma vez que estes nao contemplam uma conjuntura de igualdade material com

0s outros cidaddos comuns.

Nesse sentido, Habermas:

A formagdo da cidadania requer autonomia privada de individuos livres e iguais ao
mesmo tempo em que requer a possibilidade de reconhecimento e participagdo publica
desses individuos nos processos decisorios sobre seus proprios destinos, como autores e
destinatarios do direito. (HABERMAS, 2003, 155)

A conjuntura estabelecida pela Carta Magna impde a ilegalidade das greves desses
militares, de tal modo que, uma vez que estes assim o fagam estardo sujeitos a responder
penalmente por crimes de motim e insubordinacdo, previstos no Codigo Penal Militar (Decreto-

Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969). O artigo 182 dispde sobre o amotinamento e prevé pena de
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reclusdo até trés anos aos "lideres" e detencao de até dois anos para quem participar. At¢ mesmo aqueles
oficiais que se abstiverem de tomar alguma providéncia em contrario também podem ser alcancados
pela punigdo. No que diz respeito a desobediéncia, ela esta prevista no artigo 163 e pode levar o militar

a detencdo de até dois anos, caso ndo haja maiores implicacdes.

Atribui-se ao cidadao comum trabalhador o direito de lutar por melhores condigdes no campo
laboral, enquanto aos militares, restou a op¢ao de ficarem entre a “cruz e a espada”: ou se conformam
com as péssimas condigdes oferecidas pelo Estado com vencimentos insuficientes, aceitando-se como
subcidaddo; ou fazem greve e assumem o risco dos punhos de ferro da justiga, carregando processos

nas costas e a possibilidade de terem a sua liberdade mais uma vez tolhida.

3.2 DA VEDACAO A SINDICALIZACAO

Em circunstancias muito parecidas ao da proibicdo dos militares de fazerem greves, a
sindicalizagdo se porta como mais uma das vedagdes constitucionais que tolhem a cidadania plena do

militar enquanto integrante da sociedade civil.

Sindicalizag¢@o ¢ uma derivacao da palavra sindicato, que tem origem na expressdo francesa
syndic a qual significa “representante de uma determinada comunidade”. Segundo Otavio Bueno
Magno, a defini¢ao desse construto se perfaz na associac¢ao de pessoas fisicas ou juridicas, que exerce
atividade profissional ou econdmica, para a defesa dos respectivos interesses (MAGANO, 1993,

p. 96).

Nesse interim, trazendo uma diferenciacdo das chamadas coalizdes'®, José Augusto Rodrigues

Pinto traz uma conceituacdo mais especifica:

Uma associagdo constituida, em carater permanente, por pessoas fisicas ou juridicas para
estudo e defesa de seus interesses afins e prestacdo assistencial a todo o grupo, além de
outras atividades complementares que o favorecam. (PINTO, 2002, p. 119)

Entretanto, dentre todas as defini¢des dadas pelos intelectuais, possivelmente a que mais

coaduna o respaldo argumentativo para esse contexto de pesquisa seja a trazida pelos socidlogos

®Seriam a associagdo ou jungdo de agentes, entidades, fatores (ou sentimentos, tendéncias etc.) que atuam em
conjunto, reforgando-se mutuamente. (Disponivel em http://www.aulete.com.br/coaliz%C3%A30)
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ingleses Beatrice e Sidney Webb, os quais definem como sendo a unido estavel de trabalhadores e

trabalhadoras para a defesa de seus interesses e implementagao da melhoria de condigdes de vida.

E um conceito bastante preciso, uma vez que revela a caracteristica de permanéncia da
estabilidade do sindicato, trazendo consigo o arcabougo classista de resisténcia, explorando
veementemente esse viés da luta e defesa dos interesses dos trabalhadores em prol de melhores

condi¢des de vida.

O movimento sindical, no seu papel instrumentalizador de defesa de direitos dos
trabalhadores, certamente foi uma conquista do processo de civilizagdo e se comporta como um
importe participante e definidor do Estado Democratico de Direito. Ele reconhece a existéncia de
um conflito de classes dentro do sistema capitalista, viabilizando as pacificagdes por meio de

solugdes convencionadas a partir de negociagdes que seguem um regramento procedimental legal.

O sindicalismo, como um movimento reivindicatorio, nasceu atrelado a expansdo
capitalista no século XVII no contexto da Revolugao Industrial, na qual houve a substitui¢do do
trabalho humano artesanal pelo trabalho maquinario, que acarretou a exploragao exacerbada dos
trabalhadores e superfaturamento, bem como a concentracdo dos meios de producdo e da
propriedade propriamente dita. Ele surge justamente dessa soma de forgas dos trabalhadores para
acabar com as condicdes trabalhistas afetadas drasticamente pelo capitalismo industrial que gerou
uma violag@o nos salarios, insalubridade laborativa, desemprego em massa e o estabelecimento da

mais-valia.

No Brasil, o movimento sindical comegou 100 anos atrasados, uma vez que sé surgiu, de
fato, apds o fim da escravidao em 1988 e a proclamagdo da Republica em 1889. Como ndo havia
mais escravos, precisou-se de pessoas para trabalhar nas lavouras do pais. Desse modo, houve uma
grande implantacdo de mao de obra imigrante para trabalhar como assalariados. Estes foram os
grandes motivadores da organizacao sindical, haja vista que as condi¢cdes em que trabalhavam
eram péssimas e ja contavam com a experiéncia e influéncia do movimento europeu, mais

especificamente do contexto inglés.

A Cartilha “Para que serve o movimento sindical”,publicada pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar,resume as atribui¢des sindicais em quatro macro fungdes,
sendo elas: a) organizar, representar e defender os direitos e interesses dos trabalhadores da

categoria profissional, inclusive como substituto processual; b) negociar ou promover a
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contratagdo coletiva, podendo, para tanto, realizar movimentos paredistas (greve) na hipotese de
recusa patronal; c¢) formar para a cidadania, que consiste em promover cursos, seminarios,
simposios, congressos e mobilizagdes para desenvolver o senso critico dos trabalhadores; d) lutar
por justica social, o que pressupde participar e influenciar as decisdes e processos politicos para
que haja equidade na distribuicao da riqueza, com garantia de dignidade ao trabalhador durante

sua vida laboral e na aposentadoria.

Ou seja, trata-se de um agente extremamente importante para a manutengdo da dignidade
humana dos trabalhadores dentro e fora do ambito laboral. A sua razio de ser ¢ compativel com os
direitos sociais consagrados constitucionalmente, assim como também guarda relagdo intrinseca
com a propria realidade democratica, haja vista ser ele um dialogador social. Os sindicatos se
portam como a voz de uma classe em prol da justica social, representando esses grupos de pressao,
organizando os trabalhadores para convencerem o0s seus respectivos empregadores a
compreenderem as suas reais necessidades e seus anseios de uma forma conscientizada e

sistematizada.

Aos militares ¢ negado tudo isto, em prol da justificativa da excepcionalidade da sua
atividade, acompanhando as mesmas interjei¢des feitas no tocante a vedacao ao direito de greve.
Na verdade, ha um excesso de controle do Estado em face dos integrantes dessas organizagoes,
uma vez que, sendo aquele o agente legitimado legalmente para determinar as diretrizes dessas
pessoas, ndo restando a eles a possibilidade de se organizarem nos conformes que permitem os
trabalhadores se organizarem frente aos seus empregadores, promove-se uma espécie de alienagao
ontologica nesses individuos. A partir do momento em que se nega o direito de didlogo, com
propensa chance de negociar as duas condi¢des de exercer suas atividades, cria-se um pensamento
perturbador de que nasceram apenas para servir. A lei obrigou os militares a aceitarem as condi¢des
impostas pelo Governo, seja na esfera federal, seja na esfera estadual, sem a possibilidade de
reivindicar melhores condicdes, através de agentes como os sindicatos. Poderia se falar em um

cerceamento do direito de defesa, ndo em ambito processual, mas no ambito social.

O Estado ¢ falho no papel de garantidor de condigdes de trabalho (remuneragao,
estruturagao, reconhecimento) dos integrantes das organizag¢des militares, ao passo que nega a eles
ao menos o direito de voz, o qual todo cidaddo tem ou deveria ter. A alternativa politica e legal que

a figura estatal tentou atribuir para amenizar tal contexto, de forma a permitir uma aglutinagao dos
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interesses dessa classe de forma organizada ¢ a permissdao para formar associagdes, com
fundamento no art. 5°, XVII a XXI da CFRB/88. Contudo, o direito a voz ¢ novamente tolhido, ja

que a associagdo ndo possui legitimidade para a negociagao coletiva.

3.3 DA VEDACAO A FILIACAO PARTIDARIA

Certamente um dos assuntos mais recorrentes em épocas eleitorais é o que diz respeito a

elegibilidade dos militares e sua desincompatibilizacdo das suas atividades laborais.

Seguindo o rumo de varios grupos como magistrados, membros dos Tribunais de Contas e
do Ministério Pablico, a Constituicdo determinou limitacdes aos militares no que diz respeito aos
direitos politicos. A filiagdo partidaria adentra justamente uma dessas limitacdes, haja vista que,
por imperativo constitucional, o militar, enquanto estiver no servico ativo, estara proibido de filiar-
se a partidos politicos. Assim dita o art. 142, 83° V da CRFB/88, incluido pela Emenda
Constitucional n° 18 de 1998:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
,destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos
(sem grifo no original);

.Curiosamente, o artigo 14, 83°, V, da denominada Constituicdo Cidada, coloca a filiagéo
partidariacomo um dos requisitos de elegibilidade, demonstrando que o sistema eleitoral brasileiro
ndo permite candidaturas avulsas. Isso significa que, se a redacdo da lei fosse interpretada na
literalidade completa desses termos, poderia se concluir que os militares seriam vitimas de uma
aparente antinomia que os impediria de se candidatar a cargos eletivos dentro do sistema
democratico. Para evitar que o direito de elegibilidade da classe castrense fosse afetado, o
legislador estabeleceu o instituto de desincompatibilizacdo, o qual se perfaz no afastamento do
servico militar. E o que determina o art. 14, §8° da CRFB/88:
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§ 82 - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.
Esse raciocinio é oriundo do Acérddo n°® 11.314- TSE, que teve como relator o Ministro

Octévio Galloti,o qual, na oportunidade do julgamento, assim disse em seu voto:

Se a Constituicdo de 1988, como visto, considerou elegiveis os militares alistaveis e, ao
mesmo tempo privou-os do direito a filiacdo partidaria quando em efetivo servico, impde-
se, ao intérprete, uma construcdo que permita a dispensa do pressuposto da filiacdo —
como excecdo imposta pelo sistema da prépria lei fundamental — enquanto néo se verificar
a agregacdo, a qual sé pode decorrer do registro de candidatura e ndo de simples filia¢&o.
A propria Resolugdo n° 20.993 do Tribunal Superior Eleitoral, de 26.02.2002, tambem

reproduziu os dizeres constitucionais:

Art. 62. O/A militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
I — se contar menos de dez anos de servico, dever afastar-se da atividade:

Il — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito/a, passaré automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

Paragrafo Gnico. Deferido o registro de militar candidato/a, o Tribunal comunicara,
imediatamente, a decisdo a autoridade a que ele/ela estiver subordinado/a, cabendo igual
obrigacdo ao partido politico, quando o/a escolher candidato/a.

O Supremo Tribunal Federal também tratou de pacificar a questao:

Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF, art. 14, par. 8.). Porque ndo pode ele
filiar-se a partido politico (CF, art. 42, par. 6.), a filiagdo partidaria ndo Ihe e exigivel
como condigao de elegibilidade, certo que somente a partir do registro da candidatura é
que serd agregado (STF, Agravo de Instrumento n® 135.452/DF, Relator; Ministro

CARLOS VELLOSO, Julgamento: 20/09/1990, Tribunal Pleno, Publicagdo: 14/06/91).

Em termos de realidade, o que se atribuiu ao militar foi uma espécie de excec¢do legal para
que este pudesse se candidatar, mediante uma espécie de “filiagdo especial”, por meio da

convencao partidaria,atraves do seu pedido de registro de candidatura.

Aqueles que contam com menos de 10 (dez) anos de servico deveréo afastar-se da atividade
por demissao ou licenca exofficio (Art. 52, alinea “a”, paragrafo unico da Lei n® 6.880/80 c¢/c artigo
14, 88° CF/88). O proprio TSE ja se pronunciou sobre isso, referendando exatamente essa



52

determinacédo de que os militares que contam com menos de 10 anos de servi¢o devem se afastar
definitivamente de seu cargo, a partir do momento em que for deferido o registro de sua
candidatura (TSE- Acorddo n°. 20.318, de 19.09.2002 e Resolugdo n°. 20.598, proferida em
13.04.2000 nos autos da Consulta n°. 571; TJ — Apelacdo 1999.01.1.015296-9, 52 Turma Civel,
Rel. Des. Haydevalda Sampaio, Revisor e Relator Designado Des. Dacio Vieira, DJU 24.06.2004,
p. 58, Secdo 03).

Quanto aos militares com mais de 10 anos de servico, a situacdo é diferente. A lei determina
que se o militar se enquadrar nesse requisito temporal, serd ele agregado pela autoridade superior
e, sendo eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacéao, para a inatividade. Registre-se
que esses militares transformam-se em agregados no periodo entre o deferimento do registro de
candidatura e a diplomacdo ou o retorno a corporacdo. A primeira situacdo ocorre em caso do

mesmo ser eleito, ja a segunda é se este ndo conseguir se eleger no pleito eleitoral

E importante atentar-se também para a Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar 64 de
1990) que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de

inelegibilidade, prazos de cessagéo, e determina outras providéncias.

O comando normativo estabelece que em relacdo aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
sdo inelegiveis as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito (art. 1°, V, “c”, da LC 64/90). No que tange ao cargo de
Governador e Vice-Governador, sdo inelegiveis os Comandantes do Distrito Naval, Regido Militar
e Zona Aérea que ndo tenham se afastado nos 6 (seis) meses que antecedem as elei¢des (art. 1°,
IIL, “b”, 2, da LC 64/90). A lei também estabelece que para os cargos de Senador Federal, Deputado
Federal e Deputado Distrital, sdo inelegiveis os militares que ocupem funcao de comando, que nao
tenham se afastado nos 6 (seis) meses que antecedem as elei¢des para os referidos cargos (art. 1°,
V, “b” e VI da LC 64/90).

Para o militar elegivel que ndo ocupar funcdo de comando, este ndo serd submetido aos
prazos de desincompatibilizagdo previstos na supracitada lei complementar, devendo apenas se

afastar imediatamente ap6s o deferimento de sua candidatura.

Em termos praticos, o militar da ativa que quiser concorrer a uma vaga dentro do sistema
eleitoral democratico teré de se afastar do servigo para tal. Se este contar com menos de 10 anos

de servigo, a situacdo piora ainda mais, pois terd de abrir méo da sua carreira militar para uma
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candidatura a um cargo que ndo sabe se conseguira ocupar. E uma filiagio sui generis, pois a
mesma vai ser exigida em algum momento, qual seja na imposi¢do da desincompatibilizacdo do

militar-candidato.

Na verdade, isso denota que foi retirada do militar a possibilidade de honrar o seu papel de
defesa da nacdo e da seguranca publica dos cidaddos ao mesmo tempo em que se filia a um partido
politico, que é um dos construtos mais importantes para a democracia brasileira. Como se sabe, o
sistema eleitoral do Brasil permite candidaturas avulsas, e os partidos politicos ocupam papel
importante no debate politico e nas discussdes que vao ditar as diretrizes de governanga do pais.

Sobreira Neto (2002, p. 127) afirma que mesmo sem estar filiado a partido politico, o
militar vivera uma situacéo estranha, como se fosse mero simpatizante, inobstante o que podera

concorrer a indicagdo em convencao partidaria.

Um cidaddo em pleno gozo dos seus direitos politicos e que cumpre com suas obrigacoes
e deveres constitucionais e civis ndo pode e ndo deve ser encarado como um mero simpatizante do
destino do pais. Ele deve ser habil a participar e integrar as decisdes que vdo influenciar
diretamente nas suas vidas. Um Estado Democrético de Direito, como tal é classificada a Republica
Federativa do Brasil, ndo pode agir em excesso de controle, tolhendo o direito desses militares de
participarem ativamente da politica, ha mesma propor¢do em que cumprem com seu dever
constitucional. A vedacdo é injusta e s6 denota a precariedade do tratamento dispensado aos
integrantes das organizacGes militares, sejam eles das Forcas Armadas, sejam eles militares
estaduais da Policia e dos Bombeiros.
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1 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que as vedagdes constitucionais aos militares
sdo frutos de uma ansia de controle excessivo do Estado frente a classe castrense, que nao
proporciona um contexto satisfatorio para o desempenho das funcdes constitucionais atribuidas

aos seus integrantes. Por assim ser, o militar enxerga-se como um subcidadao.

Percebeu-se também que a sociedade ¢ um agrupamento de pessoas reunidas por um anseio
comum, no qual, a partir de cotidiano de cooperativo, podera atingir um maior grau de
complexidade sob os mais diversos aspectos, comportando caracteristicas proprias. E nesse
desiderato, os militares se portam como um dos seus componentes, pois a sua funcao estd em

consonancia com as finalidades do bem-estar social almejado pelo povo como um todo.
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Foi possivel perceber que a cidadania ¢ um construto da teoria politica que se porta como
um dos pilares do Estado Democratico de Direito, € que seu conceito sofreu muitas variagdes de
acordo com a época em que foi tutelado, passando por abordagens positivas e negativas, ora
inclusivas, ora segregacionistas, até chegar a concepgao atual transcendente da logica de um titulo
eleitoral. Hodiernamente, cidadania comporta nuances de civilidade, dignidade, de sentimento de
pertencimento a uma sociedade de forma plena, o que ndo ocorre aos militares pelas razdes legais

destrinchadas.

Entendeu-se também que o militarismo é uma ideologia que deturpa o espirito militar de
hierarquia e disciplina, fazendo com que 0s escopos perseguidos pela forma de organizacdo militar
sejam corrompidos em prol de uma operacionalizacdo habil a violar direitos e bem juridicos
protegidos. No contexto brasileiro, o periodo de maior expressao dessa corrupg¢do foi a chamada
“ditadura militar”, momento em que imperaram a censura, a perseguicao, a violéncia, os crimes
contra a integridade fisica, legitimados pelo Estado enquanto gestado pelo alto escaldo dos

militares mal intencionados e norteados pelo militarismo.

Na oportunidade, viu-se também que existe uma regulamentacdo juridica para a estrutura
militar brasileira, comportando militares a nivel federal e estadual, e que essa organizacdo coaduna
com os preceitos da hierarquia e da disciplina, que sustentam a razao de ser dessas organizacoes.
Devido a diferenca de atribui¢fes que possuem cada esfera de poder, no que tange ao seu ambito
de atuacdo, tem uma regulamentacdo especifica para 0s seus integrantes, muito embora 0s
dispositivos legais possuam conteido e esséncia semelhantes. Nesse interim, notou-se a existéncia
da Justica Militar, um desdobramento especializado do Poder Judiciario, com direcionamentos
proprios e especificos para alvitrar sobre os conflitos que envolvam a esfera militar e suas

especificidades.

Detectou-se também que o direito de greve é um direito social de segunda geracao e se
porta como uma das formas que os trabalhadores encontraram de lutar pelos seus interesses
atrelados as suas condicgdes de trabalho. Contudo, essa conjuntura ndo serve aos militares, tendo
em vista que a constituinte tolheu essa possibilidade, estabelecendo uma completa submisséo da
classe castrense aos ditames do Poder Publico, sem direito a contestar, em face do seu dever
constitucional de manter a seguranga publica e defesa nacional. Pelo fato do Estado nédo

proporcionar uma contraprestacdo pelos servigos de maneira satisfatoria, os militares ficam
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reservados a precariedade da sua estruturacdo, corroborando com a percepcao de subcidadania que

0sS cercam.

Nesse mesmo desiderato, por raz6es semelhantes, verificou-se também que a Constituicéo
de 1988 veda expressamente o direito de sindicalizacdo desse grupo, se portando como um
dispositivo silenciador da voz dos seus integrantes, que devem se submeter ao controle absoluto
da figura estatal, sem possibilidade de negociarem as condi¢cdes em que desempenham suas
funcBes. Numa didatica comparativa com o trabalhador comum, o militar sente-se violado e de
méos atadas, incapaz de perseguir com veeméncia o contexto que tanto se anseia dele, alimentando

0 seu entendimento de que é um subcidadéo.

Por fim, detectou-se que a filiacdo partidaria € um requisito de exclusédo da atividade militar
da ativa, devendo o individuo abrir mao da sua carreira castrense se quiser concorrer a um cargo
em pleito eleitoral para participar mais ativamente das decisdes que vdo determinar as diretrizes
que guiardo o futuro do pais. Esse distanciamento do campo de participacao ativa da politica,
determinado pelo imperativo constitucional, pde em cheque ainda mais as afirmacdes de que 0s
militares pertencem a sociedade, de que podem lutar pelo bem-estar dos tutelados pelo ente estatal,
bem como também problematiza a extensdo da cidadania desses homens e mulheres que lutam

diariamente.

Nao pode a Constitui¢do estipular essas limitagdes e a0 mesmo tempo permitir que o Estado
trate com precariedade esse grupo a quem se atribuiu um 6nus de importancia impar. Ao passo que
alimenta e fomenta uma subcidadania aos integrantes da classe castrense, essa conjuntura
inviabiliza a prestagdo dos seus servicos de maneira eficiente e satisfatoria, ricocheteando nos

outros cidaddos, que sofrem com a violéncia infindavel e os seus efeitos nefastos.
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