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RESUMO

As formas de ingresso no setor publico evoluiram ao longo do tempo, indo desde a
modalidade de sorteio até a selegdo por intermédio de concurso publico. O concurso
€ 0 meio legitimo para o acesso aos cargos publicos, uma vez que da condigdes de
igualdade a todo cidadado que deseje trabalhar na Administragdo Publica. Ademais é
forma legitima para selecionar servidores mais capazes. Esse instituto deve seguir,
entre outros, os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade. Entretanto, em algumas situagdes, devido a natureza
da fungao ou da emergéncia da situagao, o principio do concurso publico pode ser
preterido, como é 0 caso das contratagdes por excepcional interesse publico, que
possuem contrato de natureza juridico-administrativa constituindo um regime
especial, diverso dos servidores efetivos. Os servidores temporarios nao tém
estabilidade. Ha ainda uma maior flexibilidade em seus contratos e uma rapidez
maior na contratacdo, ja que nao existe a exigéncia da complexidade de um
concurso publico. Esse tipo de contratagcao exige alguns pressupostos, a saber : a
temporariedade da fungdo, a determinabilidade temporal da, contratacdo e a
excepcionalidade do interesse publico. Por ser uma excegdo ao principio do
concurso publico, muitas vezes é instrumento de abusos por parte das autoridades,
tornando-se meio para a pratica do nepotismo, de apadrinhamentos, de compra de
votos e outros atos ilicitos. Todavia, por meio do controle externo, executado pelos
orgaos fiscalizadores e do controle popular, realizado pela sociedade, essas
situagbes podem ser reduzidas. Uma ferramenta de controle popular que o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba disponibiliza aos cidaddos é o Sistema de
Acompanhamento de Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES. Com as
informagdes contidas nesse banco de dados, ha possibilidade de definir um
referencial, no qual se estabelegca um percentual médio entre os contratados por
excepcional interesse publico e os servidores efetivos, auxiliando sobremaneira os

orgaos fiscalizadores e a populagdo no combate a burla ao principio do concurso
publico.

Palavras-chave : Concurso, Controle, Contrato, Excepcional, Temporario, Tribunal,
Paraiba
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INTRODUGAO

A necessidade de selecionar aqueles que trabalhariam na Administragao
Publica é antiga e sofreu, ao longo do tempo, uma evolugéo no sentido de conceder
oportunidades iguais a todos os interessados que atendam aos requisitos e admitir
aqueles mais adequados,

Nesse contexto surge a figura do Concurso Publico, instrumento adotado
como regra em nossa Constituicao para ingresso na Administragao Publica.

Situacdes existem, todavia, em que a demora relativa & instauragao de um
concurso publico ndo seria a mais adequada para atender algumas necessidades da
Administragcéo, sendo imprescindivel uma forma de ingresso mais rapida, ainda que
temporaria, tendo a lei, denominado uma dessas possibilidades de Contratagao por
Excepcional Interesse Publico.

Essa forma de contratagdo, via de regra, se faz por um processo seletivo
simplificado, devendo o contrato ter tempo determinado e a situagéo que o gerou,
nao ser comum a Administracao, e sim, algo excepcional.

Todavia, algumas vantagens advindas com esse tipo de contrato, propiciam
a utilizacdo dessa excecao legal para admissdes irregulares, gerando a burla ao
principio do concurso publico.

Por ser um tema tao atual e vivenciado pela maioria dos brasileiros que
buscam a seguranga de um cargo publico, motivou o autor a escolhé-lo. Ademais a
relativa facilidade em se encontrar livros sobre o assunto, e o local de trabalho
também contribuiram bastante para que a pesquisa pudesse vir a ser realizada com
éxito.

Para o desenvolvimento deste trabalho, importa-nos os contratos
celebrados entre a Administragdo Publica e o particular para o atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, envolvendo aspectos do
Direito Administrativo com fundamentos constitucionais, de onde decorre sua
relevancia para o primeiro.

O presente trabalho busca pesquisar as implicagdes nas contratagées por
excepcional interesse publico, bem como a possibilidade de burla ao principio do
concurso publico, culminando com um estudo que visa definir um referencial

empirico que possa estabelecer um percentual médio de contratagdes temporarias



por regides da Paraiba, auxiliando tanto o controle externo, efetuado pelos érgaos
responsaveis, como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, quanto a
sociedade, por meio do controle popular.

A pesquisa tem natureza juridico-dogmatica-instrumental, uma vez que
contribui para o enriquecimento do campo juridico. O proprio tema é extraido do
ordenamento juridico interno, bem como a solugéo para problema proposto no tema.

Em relacdo aos métodos, sera utilizado o histdrico, uma vez que seréo
descritas as evolugbes de ingresso na Administragdo Publica, bem como o
estatistico, com a criagao de variaveis e percentuais necessarios ao estabelecimento
de um referencial empirico relativo as contratacdes temporarias.

No que tange as técnicas de pesquisas, estas abrangerao as pesquisas
bibliograficas, com consuitas a livros, periddicos e sites. Havera utilizagdo de normas
jurisprudenciais e um estudo de campo, onde tentara se estabelecer um referencial
relativo as contratagées por excepcional interesse publico nos municipios
Paraibanos pelo exame do maior nimero possivel de objetos relacionados aos
objetivos propostos.

O presente trabalho de concluséo de curso esta dividido em quatro partes.

Na sua primeira parte se abordara as formas de ingresso ao servigo publico,
demonstrando quao antiga & a preocupacdo com essa matéria. Relata-se ainda a
evolugéo das formas de selec¢ao, do sorteio ao concurso publico.

A segunda parte aprofunda a forma de selegcdo por concurso publico,
abordando a origem desse instituto, tanto em nivel nacional como internacional.
Informa ainda os principios que devem nortear o concurso e as excegdes que nossa
Carta Politica permite no tema em questao.

A terceira parte descreve a contratagdo por excepcional interesse publico,
excegao contida no art. 37, IX, CF, demonstrando sua evolugéo, suas implicagcbes e
a importancia do controle externo e popular para evitar a burla ao principio do
concurso publico. O assunto é enriquecido com jurisprudéncias do STF e do TJ/PB
no tange ao assunto em pauta.

Em sua derradeira parte, com base em dados retirados do SAGRES -
Sistema de Acompanhamento da Gest4o dos Recursos da Sociedade, um banco de
dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba alimentado por cada ente
municipal, busca-se estabelecer uma média anual por microrregides da Paraiba, no

que diz respeito a porcentagem dos contratados por excepcional interesse publico e
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os efetivos em cada municipio paraibano, de forma a comparar a situagédo de cada
municipio em 2010 com sua microrregiao respectiva, tentando estabelecer um
referencial empirico que sugira, e nao determine, a possibilidade de burla ao

principio do concurso publico.
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1 FORMAS DE INGRESSO AO SERVIGO PUBLICO

1.1 Importancia

A relevancia da selegdo de pessoal administrativo para o setor publico €
inquestionavel, tanto que desde a antiguidade verifica-se a preocupagao com essa
escolha. A forma de selecdo pode determinar a capacidade e aptidao daqueles que
representardo a Administragdo Publica e consequentemente sua qualidade e

eficiéncia.
1.2 Modalidades

Ao longo dos anos, diversas foram as formas utilizadas para contratagao de

pessoal na Administragao Publica. Nessa esteira, José Cretella Junior nos diz que:

Os meios mais conhecidos utilizados pelos diferentes paises, no decorrer
do tempo, foram os seguintes: sorteio, (iompra e venda, heranga,
arrendamento, nomeagao, eleigéo e concurso.

O sorteio era uma modalidade com uso restrito e consistia na escolha
segundo as leis do acaso, por sua vez era mais aplicada aos cargos de natureza
politica. Foi muito aplicado na antiguidade classica. Poderia ser de duas maneiras:
puro e simples, o qual se aplicava a qualquer pessoa, e, condicionado, no qual eram
estabelecidas condi¢des prévias aos participantes antes de realiza-lo.

O modelo de compra e venda vigorou na ldade Média e consistia na
alienagao dos empregos publicos. Devido a situagdo econdmica de muitos paises
europeus, este sistema contribuiu muito para o aumento de renda dos Estados.
Obvio que, pela sua esséncia, destinava os cargos aos que detinham melhores
condigbes financeiras e nao aos mais capazes

Com relagédo a heranga, também presente na ldade Média, permitia-se o
ingresso nos empregos publicos pela hereditariedade. Essa forma de ingresso nos
cargos publicos ocasionava a entrada de pessoas que nao estavam capacitadas

para o cargo, embora seu antepassado o estivesse, criando situagdes em que

' CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo.15 ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997,
p. 455.
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cargos de alta responsabilidade estavam sob a guarda de alguém indigno ou
incapaz.

Ja com referéncia ao arrendamento, instituto feudal, consistia na cessao dos
cargos, apdés uma quantia recolhida aos cofres publicos, por tempo determinado.
Esse tipo de ingresso na Administragéo Publica foi proibido por converter o cargo em
mercadoria.

No que tange & nomeagao, esta poderia ser absoluta ou relativa. A primeira
permitia a escolha sem interferéncia de nenhum poder, a Ultima dependia da
vontade de outros poderes.

Na eleicdo, a escolha do emprego publico se fazia por intermédio do
sufragio, direto ou indireto.

Por fim, o concurso, instituto por meio do qual ocorre a maioria dos

provimentos no Brasil, sendo definido por Cretella da seguinte maneira:

Série complexa de procedimentos para apurar as aptiddes pessoais
apresentadas por um ou varios candidatos que se empenham na obtengéo
de uma ou mais vagas e que submetem voluntariamente seus trabalhos e
atividades a julgamento de comissédo examinadora. 2

Ja para Hely Lopes Meirelles, o concurso :

E o meio técnico posto a disposicdo da Administragdo para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo
tempo, atender ao principio da isonomia uma vez que propicia igual
oportunidade de acesso aos cargos € empregos publicos a todos os que
atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral e abstrata em lei. °

A nossa Carta Magna em seu art. 37, |l nos diz :

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeagdo e exoneragéo, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

2 |dem, Ibidem, p.460.

® MEIRELLES, Hely Lopes apud ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 17 ed. S&o Paulo : Método, 2009, p.260.
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Depreende-se desta leitura, juntamente com os conceitos anteriormente
escritos, que a regra para adentrar no servigo publico se faz por meio de Concurso
Publico, sendo este o instituto adequado para tal, ndo devendo o mesmo ser
confundido com a modalidade licitatoria, também denominada concurso, e que tem
como finalidade a selegéo de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

Apos a EC 19/1998 foi estendido aos estrangeiros a possibilidade de acesso
aos cargos, empregos e fungdes publicas na Administragéo, conforme verificamos
no inciso | do artigo 37, CF/88:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lej;

Marcelo Alexandrino, explicando o referido inciso constitucional, nos afirma
que:

[...] no caso dos brasileiros, natos ou naturalizados, basta o atendimento
aos requisitos da lei para terem possibilidade de acesso aos cargos,
empregos e fungdes publicas. Sendo cargo efetivo ou emprego
permanente, sera ainda necessaria a prévia aprovagdo em concurso
publico. Caso se trate de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
havera livre nomeacgéao, pela autoridade competente, de quem atenda aos
requisitos legais. Na contratagdo temporéria, além de preencher os
requisitos estabelecidos na lei, devera o interessado ser selecionado
conforme a previsao legal aplicavel a hipétese de que se trate.

A situagdo dos estrangeiros é diferente. O acesso deles aos cargos,

empregos e fungdes publicas deve ocorrer “na forma da lei”.*

Nota-se que a norma que permite o acesso dos estrangeiros a
Administragao é de eficacia contida, necessitando de lei que regule essa forma de
acesso.

Importante lembrar a existéncia de cargos privativos aos brasileiros natos,
inacessiveis aos naturalizados e aos estrangeiros, hipétese claramente elencada no
art. 12,§ 3, CF.

Art. 12 [...]

[-]

§ 3° - Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.Vll - de Ministro de Estado da
Defesa(Incluido pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

4 ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17 ed. Sao
Paulo : Método, 2009. p.225.
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2 CONCURSO PUBLICO

2.1 Evolugao

2.1.1 No ambito Internacional

Informa Cretella Junior, a respeito da origem do processo de selegado por
meio de concurso, que este “se desenvolveu, na Franga, a partir de Napoleao e que
sO se imp6s depois de renhidas lutas contra seus opositores, beneficiados por outros

sistemas...”.

Complementando a informagéo, Gustavo Alexandre Magalhaes acrescenta:

Contudo, nos moldes em que conhecemos hoje, o principio do concurso
publico, como parte estrutural do servigo publico organizado, tem suas
origens em meados do século XIX. Themistocles Brand&o Cavalcanti
aponta Estados Unidos e Inglaterra entre os paises de destaque quanto a
origemedo processo de selegcdo de candidatos por meio do sistema de
meérito.

A diferenga estaria, segundo Themistocles, que na Inglaterra a origem do
concurso se deu por razdes ligadas ao pensamento de eficiéncia da Administragéo,
ja nos Estados Unidos, deveu-se a necessidade de aplicar limites ao Poder

Executivo, na escolha dos funcionarios do Estado.

2.1.2 No Brasil

Durante o Império, como a Constituicdo de 1824 nao disciplinou nada a
respeito de provimento de cargos publicos, permaneceu a pratica de escolha dos
funcionarios publicos por intermédio das autoridades publicas.

Ja a Constituicao de 1891, em seu art. 73, determinou o acesso a todos os

brasileiros aos cargos publicos, no entanto, nada citou sobre o processo de selegao
gue seria adotado:

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condigdes de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes remuneradas.

® CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo.15 ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997,
E' 461.

CAVAI:CANTI, Themistocles Brandao apud MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagio
temporaria por excepcional interesse publico : aspectos polémicos. Sao Paulo : LTr, 2005. p.96.
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O principio do concurso publico foi consagrado a partir da Constituicao de

1934, todavia, limitava-se aos cargos de carreira e a primeira investidura no cargo.

Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionérios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

1°) o quadro dos funcionarios publicos compreendera todos os que
exergam cargos publicos, seja qual for a forma do pagamento;

2°) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de
exame de sanidade e concurso de provas ou titulos;

Gustavo Alexandre Magalhaes, citando Themistocles Brandao Cavalcanti,
afirma que “O servigo publico brasileiro, a partir de 1935, foi influenciado pelos EUA
e Inglaterra, cujos sistemas estabeleciam que a ciéncia da administragao e a técnica
administrativa deveriam preceder a organizagdo administrativa”.’

Com a Lei n°® 284/1936, houve a criacdo da “Comissao de Eficiéncia”, em
cada ministério e do “Conselho Federal do Servigo Publico Civil’, o qual era
responsavel pela realizagao de concursos publicos.

A Carta Magna de 1937 e a de 1946 continuaram exigindo prévia aprovacéao
em concurso de provas ou titulos para a primeira investidura, conforme se

depreende da leitura dos seus respectivos artigos 156 e 186:

Art 156 - O Poder Legislativo organizard o Estatuto dos Funcionéarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

a) o quadro dos funcionarios publicos compreenderd todos os que
exergam cargos publicos criados em lei, seja qual for a forma de
pagamento;

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-4 mediante
concurso de provas ou de titulos;

Art 186 - A primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei
determinar efetuar-se-a mediante concurso, precedendo inspegao de

saude.
Com a Constituicdo de 1967, foi suprimida a expressdo “primeira
investidura, proporcionando ampla participacdo nos processos seletivos, dai sua

grande importancia neste tema, como se verifica com a leitura do art. 95, § 1°;

7 CAVAl:QANTI, Themistocles Branddo apud MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagao
temporaria por excepcional interesse pliblico : aspectos polémicos. S&0 Paulo : LTr, 2005. p.98.
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Art 95 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros,
preenchidos os requisitos que a lei estabelecer. ‘

§ 1° - A nomeagdo para cargo publico exige aprovagdo previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Em 1969, a constituicao retornou a redagao das anteriores, as quais exigiam
aprovagdo em concurso apenas para a primeira investidura, além de ter se limitado
apenas aos cargos, deixando entender que para fungbes e empregos nao havia
obrigatoriedade de concurso.

Finalmente, com a promulgacao da Constituicdo de 1988, ha o retorno na
necessidade de concurso publico para acesso aos cargos e empregos na
Administragao, incentivando assim o combate aos abusos e fraudes que ocorriam
ate entao, no ambito da Administragao Publica.

E o que dispde o Supremo Tribunal Federal, ao julgar lei do Estado do

Espirito Santo que previa contratagdo sem o certame:

ADI 1500 MC / ES - ESPIRIT_O SANTO
MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 18/09/1997 Orgé&o Julgador: Tribunal Pleno ]
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
ADMISSAO. CONTRATOADMINISTRATIVO:

INCONSTITUCIONALIDADE. C.F., art. 37, Il e IX. Lei 4.957, de 1994, do
Estado do Espirito Santo, artigo 4°. I. - A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos: C.F., art. 37, Il. O art. 4° da Lei 4.957, de 1994, do Espirito
Santo, autoriza o provimento de cargos publicos mediante "contrato
administrativo”, sem concurso publico, figura estranha de admissdo no
servicopublico, que n&o se ajusta a hipotese excepcional de contratagéo
"por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico". C.F., art. 37, IX. Il. - Suspens&o cautelar da
eficacia do art. 4° da Lei 4.957, de 1994, do Estado do Espirito Santo.

Para Mello Neto:

A Constituicdo Cidada teve o cuidado de estabelecer, de logo, qual o
requisito considerado essencial & investidura em cargos e/ou empregos
publicos, deixando os demais para a legislagdo infraconstitucional.
Preceitua o principio do processo seletivo impessoal de agentes publicos
no inciso Il do mesmo art. 37:

Entrementes, é, para a nossa infelicidade, pratica contumaz dos nossos
administradores a admisséo de pessoal sem observancia do principio
supracitado, na mais absoluta afronta aos principios constitucionais capitais
da atividade administrativa estatal, estabelecidos no caput do art. 37, em
uma clara demonstragdo de “quem & que manda”, uma infeliz atualizacao
do “I'état c'est moi” atribuido a Luiz XIV e que personifica a Administragéo
Publica “transformando” a vontade pessoal do administrador na finalidade
de interesse pUblico a ser alcangada pela maquina administrativa estatal.
(MELLO NETO, José Baptista de. In O Tribunal de Contas no exercicio do
controle dos atos de admiss&o de pessoal: um instrumento de garantia dos
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direitos dos cidaddos. Dissertagdo PPGD/UFPE, 2003, pp. 13/4, nao
publicada)

A respeito do principio do concurso publico, o Procurador do Estado da

Paraiba e Mestre em Direito, Pablo Dayan Targino Braga, citando Edmir Netto

Aragjo, nos ensina:

O principio do concurso publico € canone constitucional através do qual a
administragéo publica promove a abertura de um procedimento
administrativo, acessivel a todo e qualquer interessado que preencha os
requisitos estabelecidos em lei, destinado a selecéo de pessoal, mediante
a afericdo de conhecimento, da aptiddo e da experiéncia dos candidatos,
por critérios objetivos previamente estabelecidos no edital de abertura, de
maneira a possibilitar a classificagao de todos os aprovados.B

Percebe-se facilmente a presenga do principio da igualdade, indicado no

caput do art. 5°, CF, uma vez que o concurso deve ser “acessivel a todos”.

Obrigando assim a uma universalidade no acesso aos cargos da administragao,

excetuando-se as ressalvas contidas na lei.

No caput do art. 37 da Carta Magna, o legislador impds ao administrador a

observéancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

2.2.1 Principio da Legalidade

Pelo principio da legalidade depreende-se que o concurso deve sempre

esta em conformidade com a lei, sob pena de nulidade. No caso da Administragao,

além de nao poder ir contra a lei, s6 pode agir segundo a lei.

2.2.2 Principio da Impessoalidade

8 ARAUJO, Edmir Netto apud BRAGA, Dayan Targino. Das Exce¢bes ao Principio do Concurso

Puablico : Breves Orientagdes para o Administrador Publico Estadual. Revista do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba. Jo&o Pessoa. Ano IV, n.8, jul/dez/2010. p.96-104.
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O principio da impessoalidade pode ser visto sob dois aspectos, de acordo

com Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, a saber:

a) como determinante da finalidade de toda a atuagéo administratiya
(também chamado principio da finalidade, considerado um principlo
constitucional implicito, inserido no principio expresso da impessoalidade);

[]

b) como vedag&o a que o agente publico valha-se dasgatividades
desenvolvidas pela administragéo para obter promogéo pessoal.

Pelo item “@” entende-se que a Administragdo deve pautar todas as suas
atividades visando o bem da coletividade, o interesse publico. Ja o item “b” visa
proibir a utilizagéo de propaganda oficial para promogdo dos administradores. No

entanto, ambos indicam que nao deve haver privilégios na sele¢do de pessoal.
2.2.3 Principio da Moralidade

Ainda, conforme licdo dos dois autores citados acima :

O principio da Moralidade torna juridica a exigéncia de atuagao ética dos
Agentes da Administragéo Publica. A denominada moral administrativa
difere da moral comum, justamente por ser juridica e pela possibilidade de
invalidagdo dos atos administrativos que sejam praticados com
inobservancia deste principio. '

Por esse principio ndo basta ao gestor publico seguir a lei, mas também os
principios éticos. Para os autores ja citados, por estar expresso na lei, esse principio
€ um requisito de validade e n&o apenas de mérito. Nao estando sujeito a analise de
oportunidade e conveniéncia e sim de legitimidade, por isso um ato contrario a moral

administrativa € nulo.

2.2.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade, segundo os mesmos autores ja citados, também
possui dupla acepgao:

o ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17 ed. S&o
Paulo : Método, 2009. p.199-201.
' Idem. Ibidem. p.197
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a) exigéncia de publicagéo em 6rgao oficial como requisito de eficacia dos
atos administrativos gerais que devam produzir efeitos externos ou onerem
o patriménio publico;

b) exigéncia de transparéncia da atuagao administrativa."’

A primeira acepgao estéa ligada a eficacia do ato, por exemplo, um concurso
cujo edital ndo tenha sido divulgado, nao possibilitou o acesso a populagao. A Ultima
acepgao visa possibilitar o controle da legitimidade do ato administrativo pelos

orgaos de controle e pela populagéo.
2.2.5 Principio da Eficiéncia

Ja o principio da eficiéncia visa assegurar a prestagéo de servigo publico
adequado as necessidades da sociedade. Aplicando-o ao concurso publico,
pretende selecionar os melhores candidatos, de forma a atender os interesses
publicos.

Desnecessario dizer que, embora nao estejam explicitados no art. 37, outros
principios também devem ser aplicados no certame em questao, como por exemplo,

o da razoabilidade e o da igualdade, este ultimo ja comentado inicialmente.

2.3 Classificagao dos Agentes Publicos

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, expressdo agente publico
designa todos aqueles que estabelecem algum vinculo com o Estado, mesmo que
esse vinculo seja temporario.

Por sua vez, os agentes publicos podem ser categorizados em agentes
politicos e agentes administrativos.

Os primeiros se referem aos detentores de cargos eletivos, ja os Ultimos,
nos diz os supracitados autores:

[...] sdo todos aqueles que exercem uma atividade publica de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico estabelecido pelo ente federado ao qual pertencem. Sao os
ocupantes de cargos publicos, de empregos publicos e de fungdes publicas
nas Administragdes Direta e Indireta das diversas unidades da Federagao,
nos trés Poderes. "

" Idem. Ibidem. p.202-203.

'2 ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 7 ed. S&0
Paulo : Método, 2011.p. 384.
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Diante da definicaio de agentes administrativos, faz-se necessaria a
definicao das expressdes: cargo, fungao e emprego publico.
A definicdo de cargo publico, extraida do Regime Juridico dos Servidores

Publicos Federais - Lei n° 8.112, de 1990, esta descrita no art. 3°, que assim nos diz:

Art. 3° Cargo publico &€ o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo Gnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, s&o
criados por lei, com denominagéo prépria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em caréter efetivo ou em comissao.

Wellington Pacheco Barros, em seu livro O Municipio e seus Agentes, nos

da a seguintes definigao:

Cargo publico € a parcela menor de poder dentro de um 6rg&o publico e
pode ser definido como o lugar na administragéo publica, criado por lei, em
numero e denominagao proprios, que congrega o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional cometidas a um
servidor, mediante retribuicdo pecuniaria paga pelos cofres publicos."

O mesmo autor define fungéo e emprego publico:

Fungdo publica é a atribuigdo que a administragéo publica confere a um
servidor, ou a um grupo de servidores, conforme previséo legal, para
execugao de servigos eventuais [...]

O emprego publico tem quase a mesma estrutura conceitual do cargo
publico [...]

A diferenga entre o Cargo e o emprego publico é que, o primeiro &
essencialmente estruturado em lei especifica federal, estadual ou municipal

[.]eo segundo [...] as regras de retribuicdo pecuniaria séo disciplinadas
pela CLT.'

Ainda tomando como base a definicao dos agentes administrativos,
percebe-se que os esses podem ser subdivididos em servidores publicos,
empregados publicos e temporarios.

Os servidores publicos mantém vinculo estatutario com a Administragéo e
podem ser efetivos, os quais, como regra, sao obrigados a submeter-se ao concurso
publico para ingressar na Administragéo; ou, ainda, comissionados, cuja homeagéo
€ ad nutum, podendo estes fazerem parte do quadro efetivo ou ndo. Os servidores

" BARROS, Wellington Pacheco. O municipio e seus agentes. Porto Alegre : Livraria do Advogado,
2002. p.111.

" |dem, Ibidem.
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efetivos, apds cumprirem o estagio probatorio, fazem jus a estabilidade, ja os
titulares exclusivamente dos cargos em comissdo, nao a tém.

Os empregados publicos estdo sujeitos ao regime juridico contratual, na
seara trabalhista, e por isso sdo regidos pela CLT (Consolidagédo das Leis do
Trabalho). Seu ingresso na Administragdo também se faz por meio de concurso
publico, todavia, diferentemente dos servidores publicos efetivos, nao adquirem a
estabilidade prevista no art. 41 da Carta Magna.

Os temporarios, como o préprio nome indica, sao contratados por tempo
determinado e por excepcional interesse publico. Nao possuem emprego nem cargo
publico, mas exercem uma fungéo publica. O seu vinculo juridico tem natureza
especial, ndo se constituindo nem como estatutario nem como celetista. Por sua vez,
constituem exceg¢ao a regra do concurso publico e assim como os celetistas, nao
adquirem estabilidade.

Consta no art. 37, V, CF que:

Art. 37 [..]

[.]

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢ées de diregao,
chefia e assessoramento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Importante distingao é feita em relagdo ao cargo de confianga e a fungao de
confianga. Aquele pode ser ocupado por qualquer pessoa, desde que reservado um
limite minimo previsto em lei que s6 deve ser destinado aos servidores de carreira, ja
o ultimo, sé pode ser ocupado por servidores titulares de cargo efetivo.

Os cargos podem ser classificados em: cargo de carreira, isolado, em

comissao, efetivo e vitalicio.

Cargos de carreira, no dizer da Professora Fernanda Marinela sao:

[...] aqueles organizados em uma série de classes, que consiste nos
agrupamentos de cargos da mesma profissdo, com idénticas atribuicdes,
responsabilidades e vencimentos, estando essas classes escalonadas em
funcdo do grau de hierarquia existente no servigo, que decorre do nivel de
responsabilidade e complexidade de suas atribui<;,<')es.15

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 5 ed. Rio de janeiro : Impetus, 2011. p. 602-603.
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A mesma autora nos ensina sobre os cargos isolados, dizendo que:

[...] apesar de estarem no quadro funcional da Administragéo, nao estao
escalonados; s&o estanques, ndo contando os s%us ocupantes com a
possibilidade de progressao, de ascensao funcional.

Prosseguindo com as licdes da referida autora:

[...] cargo em comiss&o [...] consiste em um lugar no quadro funcional da
Administracdo, que conta com um conjunto de atribuicbes e
responsabilidades de diregéo, chefia e assessoramento. Esses cargos sao
ocupadog em carater provisorio e podem ser preenchidos por qualquer
pessoa.

Quanto aos cargos efetivos, sdo aqueles preenchidos apds aprovagao
prévia em concurso publico.

Por fim, os cargos vitalicios, que, em regra, também dependem de ingresso
por concurso publico. Como exemplo, podemos citar o ingresso como Membro da
Magistratura e do Ministério Publico. No entanto, fora resguardada excegéo
constitucional para os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas.

Hely Lopes Meirelles, comparando cargo e fungéo, nos diz que:

Todo cargo tem fungdo, mas pode haver fungédo sem cargo. As fungdes do
cargo sao definitivas; as fungdes autdbnomas sado, por indole, provisérias,
dada a transitoriedade do servigo que visam a atender, como ocorre nos
casos de contratagao por prazo indeterminado.®

2.4 Excegoes Constitucionais a Exigéncia de Concurso Publico

Uma das exce¢des ao concurso publico se encontra nos artigos 77, 45, 46,
28, 27 e 29, |, CF/1988, respectivamente aos cargos de Presidente e Vice
Presidente, Deputado Federal, Senador, Governador e Vice-Governador, Deputado
Estadual, Prefeito, Vice Prefeito e Vereador. Todos se referem aos cargos eletivos,
ocupados pelos agentes politicos.

Outra forma especial de ingresso na Administragcao Publica esta contida no
art. 94, CF:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de

' |dem. Ibidem. p.603.
' Idem. Ibidem. p.603.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37 ed. Sao Paulo : Malheiros,
2011.p.460.
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membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notorio saber juridico e de reputacéo ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
6rgéos de representacéo das respectivas classes.

Paragrafo unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes,
escolhera um de seus integrantes para nomeagao.

Disciplina esse artigo o ingresso de advogados e membros do Ministério
Publico nos Tribunais pelo denominado quinto constitucional.

Uma terceira excegao se refere ao acesso ao Tribunal de Contas da Uniao e
dos Estados, contida no art. 73, § 2°, CF:

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o ser&o escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagédo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.

Uma quarta forma, que pode ser citada, se referiu a declaragao de
estabilidade dos servidores publicos civis, os quais, na data da promulgagéo da
Constituicdo, possuiam pelo menos 05 (cinco) anos de exercicio na fungao publica,
conforme art. 19, ADCT.

Por fim, nos incisos I, V e IX do art. 37, CF/88, temos a seguinte redagéo :

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneracgdo, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[]

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetvo, e o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregéo,
chefia e assessoramento; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

(-]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Os incisos Il e V tratam dos cargos em comissao e as fungbes de confianga,
0s quais, por exigirem atividades que requisitam extrema confianga por parte da
autoridade publica, s&o de carater ad nutum para admissao e exoneragao.
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Nesse sentido, segue ementas de Acérdaos do Tribunal de Justiga que
tiveram como relator o Des. Saulo Henriques de S&, em 2010, e Des. Benevides e

Des. Genésio Gomes Pereira Filho, em 2008:

Processo: 99920090008700001

Decisdo: Acordaos

Relator: DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Data do Julgamento: 24/02/2010 )
Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE
SERVICO - MAGISTERIO - EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
INTELIGENCIA DO INCISO IX DO ART.37 DA CF/88 - POSSIBILIDADE
DE DISPENSA A /QUALQUER TEMPO - CONTRATAGAO DE CARATER
TEMPORARIO - INEXISTENCIA DE GARANTIA AO SERVIDOR -
DENEGACAO DA SEGURANCA. - Os ocupantes de cargos, empregos ou
fungdes temporarias, em razao da instabilidade do vinculo, da precariedade
da admiss&o e do lapso temporal a que se subordinaram desde o inicio,
‘podem ser demitidos ad nutum, n&o se cogitando qualquer afronta ao
devido processo legal, pertinentes somente aos servidores concursados.
STJ - RMS 9646/MG - Rel.Min. Jorge Scartezzini - Quinta Turma DJ
23/04/2001

Processo: 20020060525678001

Decisao: Acérdaos

Relator: DES. GENESIO GOMES PEREIRA FILHO

Orgéo Julgador: 3% Camara Civel

Data do Julgamento: 09/12/2008

Ementa: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -Apelagao Civel - Agéo
de Indenizag&o -Contrato Temporario por Excepcional Interesse Publico -
Rescisao unilateral admitida - Ato discricionario - Conveniéncia e
oportunidade da Administracdo - Indenizacdo - Impossibilidade -
Supremacia do interesse plblico sobre o particular - Sentenga mantida -
Apelagdo Civel desprovida. - A hipétese dos autos € uma excegéo prevista
no proprio texto constitucional que permite a Administragdo Publica, diante
da supremacia do interesse pulblico sobre o particular, em carater
excepcional e de urgéncia, contratar com particular, sem necessidade de
realizar concurso publico, tendo em vista a situacéo de necessidade e/ou
calamidade publica. Tal contrato & temporério e pode ser rescindido a
qualquer tempo, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administrac&o
por ser ato discricionario, logo, n&o gera direito a indenizagio.

Vale ressaltar que, em relagdo as fungbes de confianga, a lei exigiu que
fossem exercidas exclusivamente por servidores efetivos e somente para atribuigdes
de chefia, diregao e assessoramento. E para os cargos em comissdo também houve
a exigéncia de serem ocupados pelos servidores de carreira, embora n3o
exclusivamente.

Ha também as hipéteses para escolha dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (art. 101, paragrafo Unico, CF) e dos Tribunais Superiores (art. 104,
paragrafo Unico, art. 111-A, art 119 e art. 123, CF).
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Os ex-combatentes que tenham participado das operagdes bélicas durante
a Segunda Guerra Mundial, de acordo com o art. 53, |, ADCT da Carta Magna, serao
aproveitados no servigo publico sem a realizagdo de concurso.

Com a EC n° 51, no art. 198, § 4° , CF, foi estabelecida outra exceg¢ao ao
concurso, no que se refere aos agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias.

Ja no art. 37 da Constituicdo Federal, em seu inciso IX, encontramos as
situagdes em que nao ha tempo para se promover um concurso publico, as
contratagées por tempo determinado para atender necessidade temporaria por
excepcional interesse publico.



26

3 CONTRATO POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

3.1 Evolugao no Direito Brasileiro

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, a contratagdo temporaria

nao é assunto recente no ordenamento juridico brasileiro, sendo vejamos:

A Lei n. 5426, de 7.1.1928. ja previa que "certos encargos de servigo
publico, como aqueles realizados pelos diaristas, mensalistas e serventes,
poderiam ser realizados pela simples nomeagéo, pelo Ministro competente.
de pessoas contratadas para esse fim.

O mesmo autor nos diz que em 1938, Getulio Vargas editou o Decreto-Lei
240/38, o qual,

[...]ja trazia anexo um modelo de contratacdo de mensalistas, prevendo,
entre os dispositivos contratuais, a possibilidade de resciséo do contrato de
maneira unilateral pela Administragéo, sem que o mensalista tivesse direito
a qualquer indenizagcdo. Previa ainda a possibilidade de’ prorrogacdes
ilimitadas do contrato, o que acabava por desvirtuar a natureza do vinculo
como transitéria.

A Leide 3.780 de 12 de julho de 1960, previa em seu art. 2°:

Art. 2° Os cargos podem ser de provimento efetivo ou de provimento em
comissao.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, quando ocorrer necessidade
imperiosa de servico, o cargo efetivo poderda ser provido em carater
interino, pelo prazo maximo de um ano, enquanto ndo houver candidato
habilitado em concurso.

Ja na Constituicao de 1969, vemos mengao inclusive ao regime especial de

contratagao temporaria:

Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater
temporario ou contratados para fungdes de natureza técnica especializada
serd estabelecido em lei especial.

Finalmente, nossa Carta Magna, em 1988, no seu art. 37, IX, j& mencionado

anteriormente, dispbe sobre a possibilidade dos contratos temporarios.

' CARVALHO FILHO, José. Manual de direito administrativo.21 ed. Rio de Janeiro
Lumen, 2009. p.139.

20 1dem. Ibidem. p.141.


http:administrativo.2I
http:transit�ria.20

27

Percebe-se que houve uma maior exigéncia pela Constituicdo de 1988, em
relagdo a de 1967 (alterada pela EC n° 01/1969), no sentido em que a contratacao
temporaria atualmente esta também restrita a excepcionalidade do interesse publico,
por isso mesmo a dispensa da regra, 0 concurso.

Perfeitamente compreensivel a necessidade desses contratos, uma vez que
a Administracdo muitas vezes passa por situagbes em que, por questées da
natureza das fungdes ou do tempo de exercicio, ndo possui tempo para os atos
complexos de um concurso publico, entdo, ha que se estabelecer excegbes a regra

do ingresso no servigo publico, sem descuidar-se do seu controle.

3.2 Natureza Juridica

Antes da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998, a regéncia da relagao
juridica publica na contratagao temporaria tinha predominancia estatutaria, devido
ser o regime obrigatoério dos servidores da administragao direta, indireta, autarquias
e fundagdes publicas.

A Carta Magna, no caput do art 39, originalmente, exigia a adogao de um
regime juridico Unico para o pessoal da Administragdo Direta, autarquias e
fundagdes publicas, entretanto, com a Emenda Constitucional n°® 19/98 essa
exigéncia foi revogada.

A partir de agosto de 2007, a referida emenda teve sua eficacia suspensa
pelo Supremo, devido a Camara dos Deputados nao ter observado a exigéncia de
aprovagao em dois turnos. Essa suspensao teve efeitos ex nunc. Portanto, a partir
de entao, voltou a vigorar a adogao de regime juridico Unico para os servidores
publicos.

Para o servidor contratado temporariamente, o regime é dito especial. Com

relagao a isso, nos ensina Gustavo Alexandre Magalhaes:

[...] a expresséo “regime especial” deveria ser entendida como regime
especifico dos servidores temporarios. Independentemente da natureza do
vinculo, o regime juridico dos servidores temporarios devera ser distinto
daquele previstos para os agentes publicos efetivos. '

Na mesma esteira, nos diz Hely Lopes Meireles:

2 -
1 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagdo temporaria por excepcional interesse publico :
aspectos polémicos. S&o Paulo : LTr, 2005. p.83.
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Os contratados por tempo determinado sédo servidores publicos submetidos
a regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da
Carta Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social.

[O ]regime especial &, portanto, o modo pelo qual se estabelece as relac;ées_
juridicas entre esses servidores e a Prefeitura, em conformidade com a lei
pertinente.??

Enriquecendo o assunto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo afirmam:

Podemos dizer que os servidores publicos contratados por tempo
determinado exercem fung¢éo publica remunerada temporaria, tendo o seu
vinculo funcional com a Administragdo Publica carater juridico-
administrativo, e n&o trabalhista. Eles n&o tém um contrato de trabalho em
sentido proprio; o contrato que firmam com a Administragdo € um contrato
de direito publico, que nao descaracteriza a sua condigdo de agentes
publicos estatutarios.*®

Observa-se que, em decorréncia disso, as lides existentes na matéria nao
séo de competéncia da justica do trabalho e sim da Justica Comum. No que tange
ao regime previdenciario, os contratados temporariamente estao sujeitos ao regime
geral, aplicavel a todos os trabalhadores civis, excetuando os que ocupam cargos
publicos efetivos, sujeitos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Diante dessas consideragbes relativas ao regime dos contratados
temporarios, a competéncia para discutir as lides, cabe a Justica Comum. Nesse

diapaséo, julgado do Supremo Tribunal Federal disp6s:

Rcl 4626 AgR / ES - ESPIRITO SANTO

AG.REG. NA RECLAMAGCAO

Relator(a). Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 24/02/2011 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA Agravo regimental — Reclamagédo — Administrativo e Processual
Civil — Dissidio entre servidor e poder publico — ADI n°® 3.395/DF-MC —
Incompeténcia da Justiga do Trabalho. 1. Compete a Justica comum
pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia das relagbes entre
servidores e o poder publico, fundadas em vinculo juridico-administrativo. E
irrelevante a argumentagdo de que o contrato & temporario ou precario,
ainda que extrapolado seu prazo inicial, bem assim se o liame decorre de
ocupagao de cargo comissionado ou fungdo gratificada. 2. Nao
descaracteriza a competéncia da Justiga comum, em tais dissidios, o fato
de se requerer verbas rescisérias, FGTS e outros encargos de natureza
simile, dada a prevaléncia da questéo de fundo, que diz respeito a prépria
natureza da relagho juridico-administrativa, visto que desvirtuada ou
submetida a vicios de origem, como fraude, simulagdo ou auséncia de
concurso publico. Nesse ultimo caso, ultrapassa o limite da competéncia do

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. ed. S3o Paulo : Malheiros, 2003.p.565-
566.

= ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17 ed. Séo
Paulo : Método, 2009. p.281.
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STF a investigagdo sobre o contelido dessa causa de pedir especifica. 3. O
perfil constitucional da reclamagao (art. 102, inciso |, alinea ", CF/1988) e
0 que confere a ela a fungdo de preservar a competéncia e garantir a
autoridade das decisdes deste Tribunal. Em torno desses dois conceitos, a
jurisprudéncia da Corte estabeleceu parametros para a utilizacdo dessa
figura juridica, dentre os quais se destaca a aderéncia estrita do objeto do
ato reclamado ao contetdo das decisdes paradigmaticas do STF. 4. A
reclamacao constitucional ndo & a via processual adequada para discutir a
validade de clausula de eleigdo de foro em contrato temporario
deexcepcional interesse publico, a qual deve ser decidida nas instancias
ordinarias. 4. Agravo regimental n&o provido.

3.3 Pressupostos para a Contratacdo por Excepcional Interesse
Publico

Esclarecida a competéncia para os julgamentos relativos aos contratos
temporarios, ha que se definir os pressupostos para esse tipo de contrato.

Wellington Pacheco Barros nos informa que:

Interesse, em conceito juridico, € o elemento intrinseco, o contetdo
subjetivo a ser protegido pelo direito. Dessa forma, quando o legislador
constituinte faz referéncia a interesse publico no art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, esta informando ao exegeta que a estrutura juridica
que pretende proteger diz respeito com o direito da coletividade, fungéo
propria do agir administrativo e que é elemento fundamento para a
existéncia do proprio estado.. No entanto, como a expressédo interesse
publico foi precedida da palavra excepcional, que é aquilo que envolve
excecdo ou foge da normalidade, é de se concluir que a lei que definird a
contratacdo temporaria somente devera ser editada para atender situagées
atipicas e sazonais de interesse publico.?*

Verifica-se a existéncia de trés pressupostos para a contratagédo por
excepcional interesse publico, a saber, a determinabilidade temporal da contratagao,
a temporariedade da fungao e a excepcionalidade do interesse publico. Em relagao
a esse tema, existem divergéncias no Supremo Tribunal Federal, as quais veremos
mais adiante.

A determinabilidade temporal da contratagdo indica que os contratos
celebrados com esse tipo de servidor devem ter um prazo certo, exatamente ao

contrario do que ocorre com os contratos que seguem o regime estatutario e o
celetista.

2 " .
4 BARROS, Wellington Pacheco. O municipio e seus agentes. Porto Alegre : Livraria do Advogado,
2002. p.166-167.
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Com relacdo ao pressuposto da temporariedade da funcao, implica que o
servigo solicitado para esse tipo de contrato deve ser sempre temporario, pois se a
fungao fosse permanente, a contratagao deveria ocorrer por meio do concurso
publico.

Finalmente, no que diz respeito a excepcionalidade do interesse publico,
entende-se que nao cabe a contratacao temporaria para situagoes comuns.

No que tange & legislagdo que disciplina os contratos por excepcional

interesse publico, nos informa Hely Lopes Meireles:

No ambito federal essa contratagdo encontra-se regulada pela Lei 8.745,
de 9.12.93, alterada pelas Leis 9.849, de 26.10.99, 10.973/2004 e
11.204/2005. Esta lei federal deve servir de norte para Estados e
Municipios disporem sobre a matéria.?®

Complementando o assunto, Maria Sylvia Di Pietro disp&e:

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios com
base no artigo 37, IX, tém que estabelecer, por suas proprias leis, as

hipéteses em que essa contratagéo é possivel e o regime juridico em que a
mesma se dara.?®

Acrescentando, José Maria Monteiro Madeira afirma que:

[...] esta categoria de servidores esta atrelada a edigéo de lei que a
regulamente, por tratar-se de normas de eficacia contida, cuja origem deve
guardar relagdo com o ente federativo que integrardo esta categoria em
seus quadros.?’

O ambito da Unido, a Lei n° 8.745/93 estabeleceu que calamidades
publicas, surtos endémicos, admissdo de professores estrangeiros,
recenseamentos, algumas fun¢des das forgas armadas, entres outras atividades,
seriam consideradas como exemplos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Essa mesma lei definiu prazos de contratagéo e algumas regras
do regime estatutario.

Com a edigdo da Lei n° 9.849/99, houve uma ampliagao da lei anterior,

acrescentando mais algumas atividades de excepcional interesse publico, como por

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32 ed. Sao Paulo : Malheiros, 2006,
438.
?6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18 ed. Sao Paulo : Atlas, 2005, p.456.

¥ MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor piiblico na atualidade. 2 ed. Rio de Janeiro : Nossa
Livraria, 2005, p.47.
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exemplo, atividade de demarcagéo e identificagao realizadas pela FUNAI, atividades
de analise e registro de marcas e patentes pelo INPI, atividades finalisticas do
Hospital das Forgas Armadas.

Por forga da Lei n° 10.667/2003 fora criada nova hipétese, prevista no art.
2° VI, h:

Art2°[..]
[..]

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagao com
prazo determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde
que haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgao ou
entidade publica.

Houve acréscimo de outra hipotese com a publicagédo da Lei n® 10.973/04,

conforme observamos no art 2°VIl:

Art. 2°1...]
[--]

VIl - admiss@o de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para
suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo
efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a
inovagéo. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

Inicialmente, o prazo maximo para essas contratagées, no Governo federal,
ficou estabelecido em 03 (trés) anos, sendo possivel a prorrogagao por igual
periodo.

No entanto, com a edigdo da Lei n° 11.204/05, ficou autorizada a
prorrogacao de contrato no caso de calamidade publica, pelo prazo necessario ate a
superagao da situagdo, com prazo maximo de 02 (dois) anos, quando antes o prazo
era de 06 (seis) meses sem possibilidade de prorrogagao.

Devido a constatagdao de insuficiéncia de controladores de véos, a Lei n°
11.458/2006 autorizou a contratagdo temporaria de pessoal imprescindivel ao
controle do trafego aéreo.

Outros acréscimos foram surgindo, como, por exemplo, pelas Leis n°
11.490/07, 11.784/08 e 12.314/2010.

A nossa Carta Magna permite que a Unido, os Estados e os Municipios
estabelecam leis para disciplinar as contrata¢gées temporarias, sem que deixem de

atender aos principios da razoabilidade e da moralidade e tomando como base a lei
federal.
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No ambito do Estado da Paraiba fora editada a Lei n® 5.391/91, que no seu

art. 13, nos diz:

Art. 13 — Consideram-se como de excepcional interesse publico as
admissdes que visem:

| — ao atendimento de situagdes de calamidade publica;

|l — 0 combate a surtos epidémicos;

[l — a promogéo de campanhas de salde publica;

IV — a implantagdo e manutengio de servigos essenciais a populagao,
especialmente a continuidade de obras e a prestagdo dos servigos de
seguranga, agua, esgoto e energia;

V - a execugdo de servicos técnicos, fiscalizagdo, supervisao ou
gerenciamento de obras e servigos;

VI — o desenvolvimento de censos de interesse restrito ao Estado da
Paraiba;

VIl — o suprimento de docentes em sala de aula e de pessoal especializado
em saude, nos casos de licenga para repouso a gestante, licenga para
tratamento de satide, licenga por motivo de doenga em pessoa da familia,
licenca para o trato de interesse particular, licenga em carater especial
(prémio), exoneragéo, demissao, aposentadoria e falecimento;

VIl - a realizagdo de eventos patrocinados pelo Estado, tais como feiras,
exposicdes, congressos e similares;

IX — a execugdo de servigos técnicos, por profissionais de notéria
especializagdo nas areas de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 14 — As admissdes de que trata este artigo seréo feitas, em regra, pelo
prazo de (06) seis meses, e restringir-se-d0 ao periodo do ano civil e do
respectivo exercicio orgamentario, vedada a prorrogagao.

§ 1° Em casos especiais (incisos | a VlII, do artigo anterior), e mediante
justificativa fundamentada do érgdo proponente, podera a admissdo ser
autorizada pelo prazo maximo de doze (12) meses, respeitado o periodo do
ano civil e o respectivo exercicio orgamentario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, do artigo anterior, a contratagdo podera
ocorrer pelo prazo maximo de vinte e quatro (24) meses, observadas as
demais exigéncias do paragrafo anterior.

Alguns incisos, como o [V, Vil e VIIl, nao encontram similaridade na lei
federal, o que & compreensivel, ja que cada ente deve elaborar sua lei de acordo

com sua realidade especifica, embora nao deva fugir a esséncia da Lei Maior. Outro

ponto de destaque & a maior rigidez com os prazos, se comparados com a Lei n°®

8745/93. O maior prazo para a lei paraibana & de 02 (dois) anos com possibilidade

de prorrogacao, ja a lei federal permite prazos de até 06 (seis) anos.

Para essa modalidade de contratagao na Administragao publica ha dispensa

do concurso, mas deve-se fazer, via de regra, um processo seletivo simplificado.

A respeito do concurso simplificado, nos diz Fabricio Motta:

E procedimento administrativo formal e como tal deve respeitar as fases e
atos previstos em regulamento ou no préprio edital que o instaura e o
regula. Concurso simplificado nao significa certame sem regras
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procedimentais, sem seguranga juridica, portanto, absolutamente
informal.?®

O autor deixou claro que a excegdo permitida pela lei, ndo relega as
contratacdes temporarias por excepcional interesse publico a discricionariedade dos
gestores, do contrario teriamos uma violagao aos principios da igualdade e da
seguranga juridica. No entanto, vale salientar, que algumas situagoes, como

verificamos ao ler os §§ 1° e 2° do art. 3°, CF, ha dispensa do processo simplificado:

Art. 3° [..]

[--d

§ 10 A contratagio para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em satde
publica prescindird de processo seletivo. (Redagdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010)

§ 20 A contratagdo de pessoal, nos casos do professor visitante referido
nos incisos IV e V e nos casos das alineas a, d, e, g, | e m do inciso VI e do
inciso VIl do caput do art. 20 desta Lei, podera ser efetivada em vista de
notoéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise
do curriculum vitae. (Redagéo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

Com respeito ao processo seletivo simplificado, a Carta Magna e a lei
federal (n°® 8745/93 em seu art. 3° e seus paragrafos) ndo especificaram como esse
seria realizado. Essa ultima apenas informou que deveria estar sujeito a ampla
divulgagdo (Principio da Publicidade) e atender aos critérios e objetivos
estabelecidos pelo Poder Executivo (Principio da Legalidade).

Corroborando com esse pensamento, Marcelo Alexandrino e Paulo Vicente
comentam:

[...] Com efeito, embora a EC 51/2006 n&o tenha explicitado o que seria
esse “processo seletivo publico”, certamente ele ndo € o mesmo que o
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Tudo indica que o
constituinte derivado pretendeu que o “processo seletivo publico” seja algo

mais singelo, menos complexo, do que o concurso publico previsto no
inciso Il do art. 37 da Constituicao [...]?

3.4 Implicagbées da Contratagdo Temporaria para o Setor Ptiblico

- IB/I50TTA, Fabricio (Coordenador) et al. Concurso publico e constituicao. Belo Horizonte : Férum,
2005, p.45.

29 .
ALEXANDRINO, Marcello; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17 ed. Sao
Paulo : Método, 2009. p. 261.
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Ha que se verificar, diante do que ja foi relatado, que somente o caso
concreto pode nos dizer quando a contratagdo por excepcional interesse publico
deve ser utilizada pela Administragéo.

Sem duvida, esse tipo de contratagao visa atender situagdes eventuais ou
emergenciais para o ente publico, sendo, portanto, uma forma mais rapida de
ingresso ao setor publico.

No que diz respeito ao regime previdenciario, esses agentes contribuem
para o Regime Geral de Previdéncia Social, no entanto, da mesma forma que os
efetivos, ha o recolhimento patronal e o do servidor, ndo havendo nenhuma
diferenga significativa neste aspecto.

No que tange aos contratos, esses sdo mais flexiveis, podendo a
Administragdo incluir clausulas mais vantajosas para si, sem é claro, ferir os
principios constitucionais.

Um outro aspecto interessante é a oferta de emprego para a populagio e ao
mesmo tempo o suprimento da necessidade da Administracéo.

Entretanto, as contratagdes temporarias também podem ser utilizadas para
a pratica de nepotismo, apadrinhamentos e ainda como meio para a compra de
votos em periodo eleitoral.

Outro ponto a constatar é o fato de que um funcionario temporario nao
passou por um exame tdo complexo e seletivo quanto um concurso publico,
havendo risco da contratagdo de alguém sem muita competéncia.

Ademais, muitas vezes pode faltar estimulo e compromisso a alguém que
saiba estar apenas provisoriamente em um lugar. Inclusive, a propria Administragao,

depois de preparar alguém para o desempenho de suas atividades, com o fim do

contrato, perde o seu investimento.

3.5 Controle Externo e o Controle Popular

O renomado, Hely Lopes Meireles, nos traz a seguinte definicdo para
controle da Administragéo Publica:
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Controle, em tema de administragéo publica, é a faculdade de vigilancia,
orientagao e corre¢ao que 3lém Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro.

Esse controle é fundamental para o bom funcionamento da Administragéo
Plblica, uma vez que ela é gerida por seres humanos, sujeitos a falhas.
Comentando o assunto, a professora Fernanda Marinela, nos da uma brilhante
explicagéo sobre as razées do controle:

O Estado é uma entidade que, como todas as outras pessoas juridicas, €
administrada por pessoas, seres humanos, que manifestam sua vontade.
Em assim sendo, esse “organismo” € dotado de falibilidade em virtude dos
mais diversos fatores. Ora, a Administragao Publica, como a administragao
privada, como a administragdo eclesiastica, a administragdo do terceiro

setor, enfim, toda e qualquer administracdo estda sempre fadada ao
cometimento de erros.*'

Conforme ensinamento de Pondé, a expressao “controle” tem tamanha
amplitude que a bem dizer da vida social — ela propria — ndo € sendo um processo
continuo de interagé&o e controle. Seu conceito € um instrumento necessario da ideia

de ordem e organizag&o.>

Segundo ligao de Ferraz®®, no exercicio do controle do atuar da “maquina
administrativa”, o controlador devera levar em consideragdo se o ato objeto do

controle:

a) em sua origem e em seu objetivo, foram respeitados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da razoabilidade, da
proporcionalidade e da publicidade, aqui, com a devida vénia do mencionado autor,

acrescento eficiéncia;

b) n&o provocou danos a terceiros, caso contrario imporia o dever de
reparacao;

¢) atendeu ao requisito da motivagdo, uma vez que o dever de motivagéo,

insculpido na art. 93, X, da Constituicdo, dirige-se ndo apenas a fungéo

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2011.
p.713.

j” MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 5 ed. Rio de janeiro : Impetus, 2011. p.981.
® PONDE, Lafayette. Controle dos Atos da Administragdo Publica. In Revista de Direito
édministrativo —212. Rio de Janeiro: Renovar. abr./jun. 1998. p. 41.

Sérgio Ferraz. O Controle da Administrag&o Puablica na Constituicdo de 1988. In Revista de Direito
Administrativo - 188. Rio de Janeiro: Renovar, abr./jun. 1992, p. 67.
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administrativa exercida pelo Judiciario, mas sim, a que qualquer agente estatal (ou
que atue em nome do Estado, por delegagéo ou atribui¢édo estatal) assuma, o que &

decorréncia inevitavel do caput do art. 37.

Ha varias classificagdes nas formas de controle, no entanto, para o trabalho
em questdo, visando ndo fugirmos ao tema central, abordaremos apenas o0s
controles externo e o popular, por entendermos que com esses dois conceitos, ja se
enfoca a importancia desta ferramenta nos contratos por excepcional interesse
publico.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo dao a seguinte definicao para o
controle externo:

Diz-se externo o controle quando exercido por um Poder sobre os atos
administrativos praticados por outro Poder.
Sao exemplos de atos de controle externo :

[.-]
d) a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre despesas
realizadas pelo Poder Executivo Federal.®

Por analogia temos que a auditoria realizada pelos Tribunais de Contas dos
Estados, dos Municipios e/ou do Municipio sobre as despesas do Poder Executivo
Estadual e Municipal, conforme o caso, também sao exemplos de controle externo.

O controle social ou popular seria aquele exercido pelos administrados,
diretamente ou por meio de 6rgaos com essa fungao, com o fim de verificar a
atuagao da administragao publica e impedir praticas ilicitas e lesivas a sociedade.

A propria Carta Magna possibilita e incentiva o controle popular, como
podemos verificar, no § 3° do art. 31:

Art.31[...]

[...]

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Outra forma constitucional de controle popular é concedido por intermédio
da acao popular, conforme art 5°, LXXIII:

Art. 5°[...]
(-]

% ALEXANDRINO, Marcello: PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17 ed. Sao
Paulo : Método, 2009. p.742-743.
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LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fe,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Em seu art. 74, no 2°, nossa Carta Politica também diz:

Art. 74 [..]

[...] o

§ 2° - Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Ademais, como nos diz os autores do livro, O Combate a Corrupgao nas
Prefeituras do Brasil:

O exercicio da cidadania pressupde individuos que participem da vida
comunitaria. Organizados para alcangar o desenvolvimento da comunidade
onde vivem, devem exigir comportamento ético dos poderes constituidos e
eficiéncia nos servigos publicos. Um dos direitos mais importantes do
cidadao & o de nao ser vitima da corrupgao.®

Ainda os mesmos autores, definindo causas que podem levar a corrupgéo,
colocam como um dos fatores, o alheamento da comunidade:

Apesar de nao determinar necessariamente a existéncia de corrupgao, a
presenga de alguns fatos deve estimular uma atengéo especial. Entre eles
estdo : histérico comprometedor da autoridade e de seus auxiliares; falta de
transparéncia nos atos administrativos do governante, auséncia de
controles administrativos e financeiros, apoio de grupos suspeitos de
praticas de crimes e irregularidades; subserviéncia do Legislativo e dos
Conselhos Municipais; baixo nivel de capacitagdo técnica dos
colaboradores e auséncia de treinamento de funcionarios publicos;
alheamento da comunidade quanto ao processo orgamentario.*®

Como podemos observar, o legisiador realmente incentivou o controle da
administragéo pelos administrados. Cabe aos Ultimos a consciéncia da importancia
nesse exercicio da cidadania.

No ambito da Constituicdo Federal, o art. 71, lll, disciplina a competéncia

dos Tribunais de Contas para o controle externo nas admissdes de pessoal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

[...]

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as

% TREVISAN, Antoninho Marmo et al. O Combate a corrup¢éo nas Prefeituras do Brasil. 4 Ed.
Sao Paulo : Atelié Editorial, 2006. p.19.
*®idem. Ibidem. p.31.
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fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comiss&o, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Discorrendo sobre o dispositivo em comento, Mello Neto afirma que:

Inicialmente convém destacar que a “apreciagdo” a que se refere o
dispositivo acima transcrito ndo compreende um mero ato contemplativo,
mais sim o julgamento, a verificagao da legalidade dos atos de admisséo de
pessoal.

Mas, o que pretendeu o legislador extraordinédrio ao estabelecer,
expressamente, a competéncia prevista no dispositivo acima transcrito.
Inicialmente entendemos, dada a ambiguidade do verbo apreciar, ser
necessario e cabivel uma verificagdo das possiveis leituras do trecho em
comento™”:

“Apreciar’. [Do lat. appretiare.] V. t. d. 2. Julgar, avaliar.

“julgar. [Do lat. judicare.] V. t. d. 1. Decidir como juiz ou arbitro: T. i. 8.
Formar juizo critico; avaliar, apreciar, ajuizar: Int. 9. Pronunciar sentenga;
sentenciar, decidir. P. 10. Ter-se por; considerar-se.

“julgamento”. [De julgar + -mento.] S. m. ... 3. Apreciacdo, exame.

“julgado”. [Part. de julgar.] Adj. ... 5. Jur. Matéria decidida em sentenca ou
acérdéo; decisao judicial, sentenca.

“Registro”. [Do lat. med. registru, com possivel influéncia do fr. régistre.] S.
m. 1. Ato ou efeito de registrar. 2. Instituicdo, reparticdo ou cartério onde se
faz a inscrigdo, ou a transcri¢do, de atos, fatos, titulos e documentos, para
dar-lhes autenticidade e forga de prevalecer contra terceiros.

“Legalidade”. [Do lat. med. legalitate.] S. f. 1. Qualidade ou estado de legal;
conformidade com a lei; legitimidade. 2. P. ext. Juridicidade.

“Ato”. [Do lat. actu.] S. m. ... 5. Documento redigido segundo determinada
formula e susceptivel de produzir consequéncias juridicas.

“admissao”. [Do lat. admissione.] S. f. 1. Ato ou efeito de admitir. 2.
Aceitagdo, aprovagao, acolhimento. 3. Ingresso, entrada.

“titulo”. [Do Iat. titulu.] S. m. 1. ... 8. Raz&do aparente; desculpa, pretexto. 9.
Objetivo, causa, intuito.

Indubitavelmente, gragas & ambiguidade do verbo escolhido pelo legislador
extraordinario — apreciar -, a decisdo do Orgéo de Controle Técnico que
procura dar vazao ao comando constitucional tem sido objeto de invalidagéo
pelo Poder Judiciario.

(MELLO NETO, José Baptista de. In O Tribunal de Contas no exercicio do
controle dos atos de admissédo de pessoal: um instrumento de garantia dos
direitos dos cidadaos. Dissertacdo PPGD/UFPE, 2003, pp. 39/40, n&o
publicada)

Na Paraiba, o Tribunal de Contas do Estado, em sua Resolugdo Normativa
n°® 15/2001, art. 7°, expde que:

Art. 7°. Constatada a admissao de servidores sem a prévia aprovacéo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a DIAF!| formalizara
processo, no qual, cumpridos os ritos regimentais e assegurada ampla

% Dicionario Aurélio Séc. XXI.
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defesa ao responsavel, decidird o Tribunal pela aplicacdo do disposto no
artigo 5° e seus paragrafos.

Dessa forma, confirma a sua competéncia para o registro de atos
admissionais e o controle das contratagdes efetuadas sem concurso publico.

Relevante, diante das implicagdes ja mencionadas neste trabalho, a agédo do
controle, evitando assim situagées como a burla ao principio do concurso publico e
consequiente violagao aos principios constitucionais que ele contém.

Todavia, nem sempre, a situagao real, traz de forma clara, o cabimento ou
legitimidade do uso da via excepcional. O alcance das contratagdes temporarias aos
cargos efetivos, ainda néo esta pacificado na jurisprudéncia.

Em sua maioria, os julgados do STF entendem que os cargos efetivos nao
se aplicam a possibilidade da contratagao temporaria, como verificamos na decisao

da ADI 3700 :

ADI 3700 / RN - RIO GRANDE DO NORTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
» Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 15/10/2008 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao
DJe-043 DIVULG 05-03-2009 PUBLIC 06-03-2009
EMENT VOL-02351-01 PP-00107
RTJ VOL-00208-03 PP-00955
Parte(s)
REQTE.(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL
ADV.(A/S). MARCELO ROCHA DE MELLO MARTINS
ADV.(A/S): MAURICIO GENTIL MONTEIRO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S). GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO
NORTE
ADV.(A/S). FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS E
OUTROS
Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.742, DE 30 DE NOVEMBRO DE
2005, DO ESTADO DO RIO GRANDE NORTE, QUE "DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE ADVOGADOS PARA O EXERCICIO
DA FUNCAO DE DEFENSOR PUBLICO, NO AMBITO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO". 1. A Defensoria Publica se revela como
instrumento de democratizagdo do acesso as instancias judiciarias, de
modo a efetivar o valor constitucional da universalizagéo da justica (inciso
XXXV do art. 5° da CF/88). 2. Por desempenhar, com exclusividade, um
mister estatal genuino e essencial a jurisdi¢éo, a Defensoria Publica nao
convive com a possibilidade de que seus agentes sejam recrutados em
carater precario. Urge estrutura-la em cargos de provimento efetivo €, mais
que isso, cargos de carreira. 3. A estruturagdo da Defensoria Publica em
cargos de carreira, providos mediante concurso publico de provas e titulos,
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opera como garantia da independéncia técnica da instituicao, a se reflet'ir
na boa qualidade da assisténcia a que fazem jus os estratos mais
economicamente débeis da coletividade. 4. Agéo direta julgada procedente.

Entretanto, em decisao proferida na ADI 3068, o Ministro Eros Grau
entendeu que o alcance dos contratos temporarios também se aplica aos cargos
efetivos:

ADI 3068 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Relator(a) p/ Acordao: Min. EROS GRAU

Julgamento: 25/08/2004 Orgao Juigador: Tribunal Pieno

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO
DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza
contratagbes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e
permanente. 2. A alegada inércia da Administragdo n&o pode ser punida
em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco
o principio da continuidade da atividade estatal. 3. Agdo direta julgada
improcedente.

Verifica-se que, embora a decisao de cada situagéo deva observar o caso
concreto, a abertura de possibilidades aos contratos por excepcional interesse

publico pode facilitar os abusos por parte dos gestores e dificultar o controle dos

mesmos.

No caso do Tribunal de Contas da Paraiba, o entendimento € que as
contratagbes temporarias ndo atingem os cargos publicos e sim as fungdes, como se
constata em Consulta n® 10/2009, publicada no DOE em 28/08/2009, e realizada
pela Defensora Publica do Estado, Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima, a Corte
de Contas da Paraiba:

Consulta formulada pela Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba,
Dra. Fatima de Lourdes Lopes Correia Lima, acerca da legalidade da
contratagdo temporaria de pessoas fisicas para desempenhar funcdes de
Assistentes Juridicos, assistentes Sociais e Psicélogos.

1) Os Defensores Publicos ndo podem ser substituidos em suas fungées
institucionais por quaisquer outros profissionais e devem ser selecionados,
exclusivamente, mediante concurso publico de provas e titulos, consoante
estabelecido no art. 134, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 36 da Lei
Complementar Estadual no 39, de 15 de margo de 2002.

2) Os cargos de Assistentes Juridicos, criados através de Lei
Complementar Estadual no 77/07, que alterou em parte a Lei
Complementar Estadual n® 39/02, por n&o estarem revestidos das
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, devem ser providos
unicamente por servidores devidamente aprovados em concurso publico de



41

prova ou de provas e titulos, conforme definido no art. 37, incisos Il e IV, da
Carta Magna, podendo o atual numero de vagas ser ampliado ou reduzido
através de lei estadual que trate da matéria.

3) Os cargos de Assistentes Sociais e Psicologos, inexistentes no quadro
de servidores da Defensoria Publica do Estado, caso sejam imprescindiveis
ao bom funcionamento da instituigdo, precisam ser criados na sua estrutura
administrativa através de lei estadual e preenchidos, tambeém, por
intermédio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do supracitado art 37, inciso Il, da Constituigéo da Republica.

Enriquecendo também a matéria, o Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba julgou processos nos quais decidiu pelo afastamento dos contratados em
carater temporario nos municipios de Patos, Pedra Lavrada e Sao José da Lagoa

Tapada, conforme noticia publicada no Jornal da Paraiba:

O Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba decidiu, na sess&o
ordinaria de ontem, que as prefeituras municipais de Patos, Pedra Lavrada e
S&o0 José da Lagoa Tapada devem afastar os servidores contratados em
carater temporario no prazo de 180 dias, a contar da comunicagé&o oficial.

A Corte, ao analisar Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
propostas pelo Ministério Pulblico, entendeu que dispositivos das leis
municipais que oficializaram o ingresso dos servidores n&o atenderam ao que
determina a Carta Constitucional, uma vez que nao foram especificados os
casos previstos para legitimar a excepcional contratagdo por tempo
determinado.

A sesséo foi presidida pela desembargadora Maria das Neves do
Egito, vice-presidente da Corte.

A relatoria dos feitos 999.2010.000579-5/001 e 999.2010.000563-
9/001, referentes aos municipios de Patos e Pedra Lavrada foi do
desembargador Fred Coutinho. No caso de S&o José da Lagoa Tapada, a
Corte deu provimento parcial a A(;élo.38

Na mesma esteira, o referido Tribunal julgou inconstitucional a Lei n°® 39/99
do Municipio de Riachao do Pogo, por prever de forma aberta a possibilidade do
gestor publico contratar servidores sem o devido concurso publico®®. Pelo mesmo
motivo, julgou inconstitucional a lei municipal de Alagoinha*®. Em ambos os casos

deu um prazo de 180 para que os gestores afastem os contratados irregulares.

** JORNAL DA PARAIBA ON LINE. Disponivel em < http://jornaldaparaiba.com.br/noticia/67999_tj-
manda-tres-prefeituras-da-pb-afastarem-servidores> Acesso em 30 out.2011.

* MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA. Disponivel em <
http://www.mp.pb.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2295:tj-julga-procedente-
adin-do-mppb-e-decreta-inconstitucionalidade-de-lei-de-riachao-do-poco&catid=50:cciaif> Acesso em
30 out.2011.

“* JORNAL DA PARAIBA ON LINE. Disponivel em < http://jornaldaparaiba.com.br/noticia/58209_tj-
decreta-inconstitucional-lei-que-deixa-prefeitura-admitir-sem-concurso > Acesso em 30 out.2011.


http://jornaldaparaiba.com.br/noticia/58209_tj
http://www.mp.pb.gov.br/i
http://jornaldaparaiba.com.br/noticia/67999_tj
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 Coleta de Dados

4.1.1 O SAGRES

Buscando um lado pratico para a pesquisa em questdo, o autor colheu
informagdes no Sistema de Acompanhamento de Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES — um aplicativo que por meio de um layout captura os dados
dos jurisdicionados enviados mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba. O SAGRES ¢é, como o proprio Tribunal informa em seu site, uma
ferramenta de controle social ou popular, bem como atende ao principio
constitucional da transparéncia.

Os dados colhidos para esta pesquisa séo relativos ao exercicio de 2010,
por ser esse o0 mais atualizado até o momento, e também pelo fato de ter sido um
ano eleitoral, onde muitas vezes os contratos temporarios tendem a aumentar,
sugerindo a burla ao principio do concurso publico.

Informagdes sobre empenhos, licitagao, veiculos, pessoal e outros também
estao disponibilizadas nesse banco de dados, todavia, para o trabalho em pauta,
serao buscadas as informagdes relativas as despesas com pessoal. Vale salientar
que essas informag¢des enviadas pelos jurisdicionados estdo disponibilizadas sem
qualquer juizo de valor por parte daquela Corte de Contas, podendo sofrer

alteragbes apods auditorias realizadas pela equipe técnica.

4.1.2 A Coleta

A partir da coleta de dados, realizada em 12 de maio do corrente ano,
gerou-se um banco de dados em uma planilha eletrénica — EXCEL, classificando
cada municipio em sua respectiva meso e microrregido. Posteriormente, foram
criadas tabelas dindmicas para extrair as informagdes necessarias e entao, formar
tabelas e graficos objetivando estabelecer comparagées percentuais entre a
quantidade de servidores contratados por excepcional interesse publico com os

efetivos, mensalmente, em cada municipio da Paraiba, durante o ano de 2010.



Finalizada as comparagbes fora gerado um referencial, um percentual
médio anual, por microrregido paraibana, o qual servira de norte aos o6rgaos
fiscalizadores, aos préprios gestores municipais e a populagao, no sentido de evitar
desvios ao principio do concurso publico por parte de gestores municipais da
Paraiba.

Importante lembrar que esse referencial sera relativo e por isso mesmo
deve ser avaliado com outras condigbes excepcionais que possam surgir, como
epidemias, desastres ecoldgicos etc. Nao tendo por objetivo identificar os motivos
especificos pelos quais os prefeitos fazem uso dessa pratica que penaliza os
cidadaos, uma vez que essas razdes ja foram relatadas, de forma genérica, ao

citarmos os motivos ensejadores das contratagdes temporarias.

4.1.3 As meso e microrregides paraibanas

A Paraiba esta dividida em 04 (quatro) mesorregides: Zona da Mata
Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano. Essa classificacéo
foi estabelecida pelo IBGE, levando-se em consideragdo as caracteristicas e as
formas de organizagao sécio-econémica e politica de cada uma .

As mesorregiées estdo, por sua vez, divididas em 23(vinte e trés)
microrregides geograficas, a saber:

A Mesorregi@o da Zona da Mata Paraibana se subdivide em 04 (quatro)
microrregides:

a) Joao Pessoa, contendo as cidades de Bayeux, Cabedelo, Conde, Joo
Pessoa, Lucena e Santa Rita.

b) Litoral Norte, representada pelos municipios de Baia da Traicéo, Capim,
Cuitée de Mamanguape, Curral de Cima, Itapororoca, Jacarau, Mamanguape,
Marcacgéo, Mataraca, Pedro Régis e Rio Tinto.

c) Litoral Sul, com os municipios de Alhandra, Caapora, Pedras de Fogo e
Pitimbu.

d) Sape, com as cidades de Cruz do Espirito Santo, Juripiranga, Mari, Pilar,
Riachao do Pogo, Sao José dos Ramos, Séo Miguel de Taipu, Sapé e Sobrado.

A mesorregido do Agreste Paraibano engloba 08 (oito) microrregides:

a) Brejo Paraibano, englobando os municipios de Alagoa Grande, Alagoa
Nova, Areia, Bananeiras, Borborema, Matinhas, Pilées e Serraria.
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b) Curimatat , com os municipios de Algodao de Jandaira, Arara, Barra de
Santa Rosa, Cuité, Damido, Nova Floresta, Olivedos, Pocinhos, Remigio, Soledade
e Sossego.

c) Curimatat Oriental, contendo os municipios de Araruna, Cacimba de
Dentro, Campo de Santana, Casserengue, Dona Inés, Riachao e Solanea.

d) Campina Grande, abrangendo os municipios de Boa Vista, Campina
Grande, Fagundes, Lagoa Seca, Massaranduba, Puxinana, Queimadas e Serra
Redonda.

e) Esperanga com os municipios de Areial, Esperanga, Montadas e Sao
Sebastido de Lagoa de Roga.

f) Guarabira, abrangendo os municipios de Alagoinha, Aragagi, Belém,
Caicara, Cuitegi, Duas Estradas, Guarabira, Lagoa de Dentro, Logradouro, Mulungu,
Pildezinhos, Pirpirituba, Serra da Raiz e Sertdozinho.

g) Itabaiana com as cidades de Caldas Brandao, Gurinhém, Ing4, Iltabaiana,
Itatuba, Juarez Tavora, Mogeiro, Riachao do Bacamarte e Salgado de Sao Félix.

h) Umbuzeiro, com os municipios de Aroeiras, Gado Bravo, Natuba, Santa
Cecilia e Umbuzeiro.

Ja a mesorregido da Borborema, compreende 04 (quatro) microrregiées:

a) Cariri Ocidental, com os seguintes municipios: Amparo, Assungao,
Camalal, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sao
Joao do Tigre, Sao José dos Cordeiros, Sao Sebastiao do Umbuzeiro, Serra Branca,
Sumé, Taperoa e Zabelé.

b) Cariri Oriental, possui o0 municipios de Alcantil, Barra de Santana, Barra
de Sao Miguel, Boqueirao, Cabaceiras, Caraubas, Caturité, Gurjao, Riacho de Santo
Anténio, Santo Andre, Sao Domingos do Cariri € Sao Joao do Cariri.

c) Seridé Ocidental, contemplando as cidades de Junco do Serid6,
Salgadinho, Santa Luzia, Sado José do Sabugi, Sdo Mamede e Varzea.

d) Serido Oriental, com as cidades de Baratna, Cubati, Frei Martinho,
Juazeirinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Seridé e Tenorio.

Por fim, a mesorregido do Sertdo Paraibano, abrange 07 (sete)
microregides:

a) Cajazeiras, com os municipios de Bernardino Batista, Bom Jesus, Bonito

de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Cajazeiras, Carrapateira, Monte Horebe, Pogo
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Dantas, Pogo de José de Moura, Santa Helena, Santarém, Sao Jodo do Rio do
Peixe, Sao José de Piranhas, Triunfo e Uirauna.

b) Catolé do Rocha, com os municipios de Belém do Brejo do Cruz, Bom
Sucesso, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Catolé do Rocha, Jerico, Lagoa, Mato
Grosso, Riacho dos Cavalos, Sdo Bento e Sao José do Brejo do Cruz.

c) ltaporanga, contemplando as cidades de Boa Ventura, Conceigao, Curral
Velho, Diamante, Ibiara, Itaporanga, Pedra Branca, Santa Inés, Santana de
Mangueira, Sao José de Caiana e Serra Grande.

d) Patos, abrangendo as cidades de Areia de Baradlnas, Cacimba de Areia,
Mae d'Agua, Passagem, Patos, Quixaba, Santa Teresinha, Sao José de Espinharas
e Sao José do Bonfim.

e) Piancé com os municipios de Aguiar, Catingueira, Coremas, Emas,
Igaracy, Nova Olinda, Olho d'Agua, Piancé e Santana dos Garrotes.

f) Serra do Teixeira, abrangendo os municipios de Agua Branca, Cacimbas,
Desterro, Imaculada, Juru, Manaira, Maturéia, Princesa Isabel, Sao José de
Princesa, Tavares e Teixeira.

g) Sousa, abarcando as cidades de Aparecida, Cajazeirinhas, Condado,
Lastro, Malta, Marizopolis, Nazarezinho, Paulista, Pombal, Santa Cruz, Sé&o
Bentinho, Sao Domingos de Pombal, Sdo Francisco, Sao José da Lagoa Tapada,

Sousa, Vieirépolis e Vista Serrana.

4.2 Analise dos dados

Os dados foram adaptados ao formato da Planilha Eletrénica — Excel, e, a
partir de entdo, cada municipio foi enquadrado a sua respectiva meso e
microrregido, organizados em planilhas, por meio das quais foram elaborados
graficos para uma melhor visualizagao dos dados.

O calculo dos percentuais foram realizados a partir da razao entre o nimero
de contratados por excepcional interesse publico (C.E.I.P) em cada més e a soma
entre eles e os Efetivos (EF) mensais, multiplicando o resultado por 100 .
Equacionando estariamos diante da seguinte formula: [CEIP/(CEIP+EF)] x 100. Ja
para estabelecer o percentual médio da microrregido, que servira de base para
comparar o comportamento de cada municipio, fez-se o somatoério dos contratados

por excepcional interesse publico de cada municipio durante o ano de 2010 e -
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dividiu-se pela soma entre eles e os efetivos do mesmo periodo, multiplicando-se o
resultado final por cem.

Percebe-se que com essa equagao, obtemos um percentual que representa
a participagdo dos contratados temporarios em relagdo aos servidores efetivos.
Embora nao exista na lei um percentual determinado para os contratos temporarios
em geral, em algumas situagdes o legislador definiu para algumas atividades
especificas, como a demonstrar que ndo ha sentido existir um quantitativo excessivo
numero de contratados com relagédo aos efetivos.

Iniciaremos entdo a andlise dos dados referentes as microrregides
paraibanas, lembrando que as tabelas mostram a evolugdo mensal desses
percentuais por cada municipio e na microrregiao. Ja os graficos, mostram o
desempenho anual de cada um.

E importante destacar que os dados obtidos e analisados foram
encaminhados pelos gestores dos municipios paraibanos, ndo necessariamente
significando a realidade do exercicio de 2010. Tais informagbes sao confrontadas,
pela auditoria do Tribunal de Contas, com outras, mediante diligéncias e analise de
denuncias e Representagdes acerca de contratagoes irregulares.

As abreviaturas utilizadas nas tabelas e graficos para os municipios e

microrregides podem ser consultadas no apéndice, ao final deste trabalho.

Tabela 01 — Tabela com percentuais relativos a Contratagdo Temporaria

Microrregiao Brejo Paraibano - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse plblico e servidores efetivos

Més [:“MBPA:| AGR ANO ARE BAN BOR MTI PLO SRR
Jan - 6, 3.8 56 6,4 1,6 8,7 28,6 10,7 8,6
Fev 6,0 5,8 6,6 2,3 9,4 28,1 10,8 11,1
Mar 15,5 6,9 6,6 6,3 9,6 28,1 30,6 11,8
Abr 17,3 7,7 6.7 7,2 8.8 29,5 311 12,2
Maio 18,0 7,6 7.2 72 8.8 30,9 31,6 13,5
Jun 19,6 8,5 7,2 7,2 8,9 30,4 31,7 12,8
|Jul 16,8 9,1 8,3 7.3 8,7 29,9 31,6 13,9
‘Ago 17,1 9,0 6,8 6.8 8,7 29,4 31,6 13,5
Set 18,2 8,6 6.4 6,6 8,7 30,3 32,4 13,9
Out 16,7 71 6,3 6,6 8,7 30,3 32,1 13,3
Nov 13,4 72 6,3 6,5 9.1 30,8 32,3 13,0
Dez 13,3 77 58 4,7 8,8 30,2 32,4 13,0
Anual 15,0 7,6 6.7 59 8,9 29,7 28,9 12,5

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Percebe-se, pela Tabela 01, que na Microrregiao do Brejo Paraibano, os

municipios de Matinhas e Pildes apresentaram os maiores percentuais, enquanto
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Areia e Bananeiras os menores. O grafico 01 faz a comparagéo entre os percentuais

meédios anuais da microrregido e os municipios correspondentes.

Gréafico 01 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

1
—
Microrregido Brejo Paraibano - 2010 (%) (
\
SRR; 12,5 MBPA; 11,5
A AGR; 15,0
PLO; 28,9
ANO; 7,6
ARE; 6,7
BAN; 5,9
R; 8,9
MTI; 29,7 el
|-
Fonte: Elaborado pelo autor.
Tabela 02 — Tabela com percentuais relativos & Contratagdo Temporaria
Microrregidao Cajazeiras - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos
Meés BBA BJE BSF CIN CAJ CRR MHO PDA
Jan 33,1 9,2 40,5 6,3 12,7 7,0 16,1 8,9
Fev 28,1 9,2 470 6,0 12,6 7.0 16,1 13,3
Mar 33,1 9,2 47,3 57 20,0 56 12,9 12,8
|Abr 33,5 13,6 47,0 23,3 21,3 6,0 12,1 13,3
[Maio 33,5 13,6 46,8 24,0 23,1 6,0 12,0 13,8
[Jun 33,5 13,7 47,7 23,4 22,8 6,0 11,7 12,4
Jul 33,5 13,7 47,9 19,7 23,1 6,5 13,3 11,2
Ago 33,5 6,2 39,1 11,2 23,9 7.0 11,2 11,7
Set 33,5 48 35,5 11,0 24,0 6,8 10,8 11,2
Out 33,1 54 35,9 8,8 24,3 6,9 10,0 11,2
Nov 33,1 4,1 35,8 11,9 25,2 6,9 10,4 21,3
Dez 33,1 4.1 40,5 11,3 247 6,9 9,8 21,6
Anual LT 32,9 8,6 42,4 14,1 21,7 6,5 12,2 13,8
Més PJM SHE STA SJR SJP TRI UIR
Jan 38,4 37,6 0,0 23,0 * 6,6 5,4
[Fev 38,9 48,3 0,0 21,8 * 3,4 8,3
‘Mar 39,8 48,3 0,0 42 100,0 3,1 8,8
Abr 39,4 18,1 0,0 8,2 50,0 3,1 10,0
Maio 39,3 6,0 0,0 7.7 50,0 3,1 10,2
Jun 32,5 49 0,0 7.3 0,0 33 10,2
Jul 26,4 3,2 0,0 8,4 0,0 3,6 10,7
Ago 22,4 3,1 0,0 8,6 25,0 * 11,8
Set 21,0 3,9 0,0 8,5 16,7 * 12,0
Out 24,4 3,5 0,0 8,7 0,0 3,9 14,4
Nov 23,9 35 0,0 8,8 23,1 3,9 14,5
Dez 23,8 » 0,0 9,7 0,4 3,6 14,7
Anual 31,2 14,7 0,0 9,8 1,5 37 10,9

* Dado nao informado.

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 02 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

Microrregido Cajajeiras - 2010 (%) |
TRI: 3,7 UIR; 10,9

CAJ, 21,7 \

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 02 e o Grafico 02 nos informam sobre a microrregiao de
Cajazeiras. O destaque fica para municipio de Bonito de Santa Fé com o maior
percentual de contratados temporarios para a microrregido, j& em Santarém

inexistiram contratos temporarios durante 2010.

Tabela 03 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregidao Campina Grande - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

| Mes BVI CGR FAG LSE MAS PUX QUE SER

\Jan 9,0 7.4 57 6,4 0,0 0,0 16,0 16,2
[Fev 14,1 7.3 5,5 6,5 0,0 0,0 16,5 16,3
Mar 13,4 0,4 57 76 0,0 0,0 29,6 16,3
Abr 14,1 7.2 5.7 7.9 0.2 0,0 32,2 16,3
Maio 14,1 5.8 5,7 8,6 0,2 0,0 32,8 31,9
Jun 10,0 75 5,8 8,8 0,2 0,0 33,0 32,4
Jul 9,9 8,0 55 8,6 0,2 0,0 32,0 32,5
'Ago 9,3 7.8 53 7,8 0,0 0.3 31,5 32,8
Set 9,2 8,3 5,2 6.8 0,0 0,3 31,6 33,3
Out 9,5 25 53 6,2 0,0 0.3 31,5 33,7
Nov 8.8 6,1 5,1 5,8 0,0 0,3 31,5 32,6
Dez 9,1 6,3 49 5.8 0,0 0,3 31,5 33,2
Anual 10,9 6,3 55 7.2 0.1 0,1 29,5 28,5

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 03 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios

Microrregido Campina Grande - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela e o Grafico 03 mostram a situagdo na microrregido de Campina
Grande, em 2010. O municipio de Queimadas apresentou percentual bem acima da

microrregido, enquanto Massaranduba e Puxinana ficaram com os menores.



Tabela 04 — Tabela com percentuais relativos & Contratagdo Temporaria

Microrregiao Cariri Ocidental - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

50

| Més | -MCOC:| AMP ASS CAM CNG COX LIV MNT OVE

Jan -. 7.3 31,9 9,6 0,0 43 6,5 8,7 0,5 31,7
Fev 8,1 33,3 9,6 0,0 7.2 6,5 7.0 0,5 35,1
Mar Tt 34,6 9,7 0,0 53 6,6 7,3 0,4 36,4
Abr 18,0 35,4 9,6 0,0 53 5.3 75 0,5 37,2
Maio 18,1 35,2 9,1 0,0 4,9 6,5 7.5 0.4 38,3
Jun 18,2 35,2 9,1 0,0 4,9 7.8 8,3 0,5 38,2
Jul 18,4 35,2 9,0 0,0 41 7.7 8,0 0,5 39,0
Ago 19,0 35,1 9.6 0,0 5,1 6,5 8,0 0,5 39,9
Set 19,0 34,8 9,6 0,0 5,0 6,5 7.7 0,0 40,0
Out 19,1 34,9 9,6 0,0 46 7.7 7.7 0,0 39,7
Nov 18,0 43 9.6 0,0 46 9,0 77 0,0 40,1
Dez 18,0 42 9,6 0,0 46 10,0 7.7 0,0 40,3
Anual [T 18,2 31,0 9,5 0,0 5,0 7.2 7.8 0,3 38,0

Més PAR PRA SJT SCO SSuU SBR SUM TAP ZBL

Jan 8,6 24,6 0,0 0,0 19,2 35,1 26,0 19,0 33,3
Fev 8.6 24,6 0,0 0,0 13,7 36,0 28,4 19,5 438
Mar 10,9 25,7 0,0 0,0 13,7 37,2 29,6 47 46,5
Abr 11,5 44,9 0,0 0,0 14,2 37,4 29,7 47 46,0
Maio 11,5 453 1,7 0,0 14,7 37,4 29,9 43 46,0
Jun 12,5 456 1,7 0,0 14,8 37,7 29,8 44 455
Jul 12,0 43,1 17 0,0 14,8 37,7 31,1 50 459
[Ago 12,0 451 1.7 0,0 13,1 38,1 34,2 5,1 45,4
|Set 11,4 44,5 17 0,0 13,0 38,2 34,5 57 454
Out 11,4 439 17 0,0 13,5 38,3 34,7 6,7 454
Nov 11,5 44,0 1,7 0,0 13,5 38,1 35,9 6.4 454
Dez 13,0 440 2,2 0,0 14,0 38,2 35,2 6,0 45,4
Anual 11,3 40,2 12 0,0 14,4 37,5 317 7,2 447

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Grafico 04 — Comparativo entre o Percentual da Microrregi&o e seus municipios

Microrregiao Cariri Ocidental - 2010 (%)
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Fonte : Elaborado pelo autor.

’ Na Tabela 04, verificamos que a maior quantidade de contratados
temporarios em relagéo aos efetivos se encontram com os municipios de Zabelé e
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Prata, ja a menor quantidade foi encontrada nos municipios de Camalau e Sao José
dos Cordeiros, ambos sem nenhum contrato temporario no ano de 2010.

Tabela 05 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregido Cariri Oriental - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més ALC BSA BSM BOQ CBC CAR CTT GRJ
Jan 30,2 3,8 437 27,2 14,8 37,9 50,0 16,3
Fev 31,3 9,6 44 4 30,4 26,1 37,9 52,5 20,3
Mar 46,6 9,2 55,5 42,2 25,5 38,3 51,5 20,9
Abr 47,0 9,1 56,0 427 26,0 38,5 51,0 21,0
Maio 46,8 10,4 56,3 435 26,3 38,5 50,8 21,0
Jun 46,8 10,2 57,0 43 9 26,3 38,8 50,8 21,0
Jul 46,7 10,2 57,0 44 1 26,5 39,8 33,5 21,4
Ago 46,5 10,1 56,8 439 26,7 31,5 31,7 21,5
Set 46,7 10,1 57,1 443 27,7 31,1 31,7 21,5
Out 46,3 10,4 43,7 448 28,4 246 31,9 21,1
Nov 46,3 8,8 57,1 44 9 28,4 242 31,4 223
Dez 46,3 8,8 57.3 40,2 27,3 251 31,7 22,3
Anual 445 9.3 544 415 26,0 33,7 413 20,9

Més RSA SAN SDC SJC
Jan 3,8 6,9 28,1 14,8
Fev 3,7 8,7 431 15,3
Mar 3,2 17.0 439 15,3
Abr 3,2 16,2 44 2 15,3
Maio 149 16,2 447 14,9
Jun 17,7 16,2 44 3 15,0
Jul 17,8 16,2 44 6 15,3
|1Ago 18,0 15,5 451 15,5
Set 18,1 14,5 46,1 15,5
Out 18,1 14,5 45,1 15,6
Nov 18,1 14,5 443 15,1
Dez 3,8 14 4 421 13,2
Anual 12,4 14,3 433 15,0

Grafico 05 — Comparativo entre o Percentual da Microrregi&o e seus municipios
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SDC,; 43,3
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RSA; 12,4 BSA: 9,3
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ao Analisarmos a Tabela e o Grafico 05, percebemos que o Municipio de
Barra de Sao Miguel possui mais de 50% de contratados temporarios em relagéo
aos servidores efetivos. O municipio de Barra de Santana apresentou o menor
percentual da microrregiao.

Tabela 06 — Tabela com percentuais relativos a Contratagdo Temporaria

Microrregido Catolé do Rocha - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse pulblico e servidores efetivos

Més BBC BSU BCR BRS CRO JER LAG MGO
Jan 10,8 45 12,1 15,4 15,4 33,5 7.4 33,6
Fev 11,0 59 13,3 19,2 10,8 33,3 49 35,7
Mar 10,4 6,6 17,9 15,3 11,7 33,5 11,8 35,9
Abr 10,4 6,6 19,7 15,2 13,7 1,2 13,6 36,0
Maio 9,9 6,3 18,4 17,1 14,3 25 15,2 36,0
Jun 9,5 59 18,3 18,9 13,9 25 15,4 35,8
Jul 9.4 5,0 18,1 19,4 14,3 2,5 16,0 36,0
Ago 10,2 5,5 18,2 21,6 13,6 25 16,0 36,5
Set 12,6 59 19,7 17,8 13,4 2,5 16,0 36,8
Out 12,6 6,3 18,3 18,0 13,1 * 16,1 36,8
Nov 12,7 6,3 19,2 17,5 12,7 1,9 0,0 36,1
Dez 11,6 59 17,5 17,2 12,3 1,9 1.8 36,1
Anual Ll 11,0 5,9 17,6 17,8 13,3 10,2 11,6 35,9

Més RCA SBT SBC
Jan 24 4 0,0 0,0
Fev 18,4 1,9 0,6
Mar 18,6 2,2 0,6
Abr 11,0 2.5 0,6
Maio 10,9 2,7 0,6
[Jun 10,6 2,7 0,6
Jul 10,9 2,8 0,6
IAgo 10,5 2,8 0,6
Set 11,0 2,8 0,6
Out 9,1 2,8 06
Nov 9,3 2,9 0,6
Dez 9,3 2.8 1,1
Anual 12,7 2,4 0,6

* Dado ndo informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Na Tabela 06 observamos que o municipio de Mato Grosso detém o maior
percentual e o de S&o José do Brejo do Cruz, o menor. No Grafico 06, observamos o

comparativo anual de cada ente com sua respectiva microrregiéo.
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Grafico 06 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Microrregidao Catolé do Rocha -2010 (%)

Tabela 07 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregidao Curimatau Ocidental - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

* Dado né&o informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més AJA ARR BSR Ccul DAM NFL OLI POC
Jan 17,5 2,8 1,6 13,5 6,3 12,2 28,2 7.9
Fev 12,0 3,7 3,3 13,4 6,3 13,3 32,7 7.8
Mar 245 54 41 17,0 6,1 14,6 33,2 11,0
Abr 26,2 57 43 17,9 * 17,3 33,5 11,4
Maio 27,3 6,0 4.2 18,3 94 17,4 33,9 11,7
Jun 27,0 6,0 46 19,2 94 17,1 34,2 12,4
Jul 27,0 6,4 48 20,7 7,3 18,1 35,4 12,0
Ago 26,7 6,9 4.8 21,0 8,2 17,9 34,8 12,2
Set 26,3 6,9 5,0 21,3 8,2 19,7 35,0 12,7
Out 27,8 7.4 4.8 21,9 8,2 18,8 345 12,9
Nov 27,0 7,5 4.6 21,4 8,2 19,0 345 12,7
Dez 27.9 7.4 4.5 21,3 8,2 18,9 34,5 12,2
Anual 4 25,0 6,0 4.2 19,0 7.8 171 33,8 11,5

Més REM SDD SOS
|Jan 11,1 42 19,6
Fev 9,6 6,1 28,6
Mar 11,5 57 29,6
Abr 12,3 7,7 21,8
Maio 13,2 6,7 22,9
Jun 15,3 7.7 24,1
Jul 15,0 6,7 25,0
Ago 14,7 7.5 26,2
Set 13,2 6,6 26,5
Out 12,9 6,5 26,2
Nov 12,7 7.1 25,4
Dez 14 4 7.7 25,8
Anual 13,1 6,7 25,2
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A Microrregido Curimatal Ocidental esta representada na Tabela 07 e seu

respectivo Grafico, constatando-se que Algodao de Jandaira e Sossego apresentam

percentual em torno de 25%, enquanto Barra de Santa Rosa apresentou o menor

percentual.

Grafico 07 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Tabela 08 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria
Microrregiao Curimatau Oriental - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos
Més [ ARN CDE CSA CSR DIN RIA SOL
Jan 0,6 2,5 41,0 16,6 8,2 20,8 26,5
Fev 10,5 8,3 44,6 17,5 11,0 24,6 26,9
Mar 27,5 15,5 45,5 26,5 14,9 22,3 26,9
Abr 22,7 17,6 45,7 26,9 15,7 19,8 311
Maio 22,4 17,9 * 15,1 15,8 19,5 32,3
Jun 224 18,2 47,2 14,1 14,3 19,9 29,5
Jul 23,3 20,2 47,4 13,7 13,2 20,0 27,2
Ago 234 19,9 * 13,5 11,4 19,2 17,6
Set 23,2 19,5 48,3 14,1 12,0 19,0 17,4
Out 23,0 18,1 49,2 13,8 11,9 19,5 17,2
Nov 235 18,4 49,7 13,5 10,8 19,6 17,4
Dez 23,0 18,4 49,5 13,3 9,7 19,6 17,6
Anual 21,2 16,4 46,8 16,4 12,4 20,2 241

* Dado nao informado.

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 08 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios

Microregido Curimatat Oriental - 2010 (%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela e Grafico 08 verificamos que o maior percentual da microrregiao
Curimatai Ocidental pertenceu a Solanea, que também foi o Unico municipio a
superar a média da prépria microrregido. Os menores percentuais ficaram com o
municipio de Dona Inés.

Tabela 09 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregiao Esperanca- 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més ARL ESP MON SSL
Jan 5,0 9.3 50,5 32,1
Fev 46 12,7 37,7 417
Mar 5.0 14,3 37,7 417
Abr 51 14,3 37,7 42,2
Maio 52 15,2 38,2 42,2
Jun 52 15,1 39,0 42,2
Jul 52 12,7 38,5 8.1
Ago 52 10,9 39,4 5.0
Set 53 9,7 39,2 4,7
Out 54 10,4 38,8 45
Nov 54 10,6 38,5 5.8
Dez 51 10,7 39,1 25,9
Anual 51 12,2 39,4 255

o £
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 09 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A microrregiao de Esperanga apresentou o maior percentual com o
municipio de Montadas, enquanto Areial mostrou o menor, com 5,1% de contratados
em relacao aos efetivos.

Tabela 10 — Tabela com percentuais relativos a Contratacao Temporaria

Microrregiao Guarabira - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més ALA ARA BEL CAl CTG DUE GUA LDE
Jan 12,2 74 9,2 9,0 8,2 28,6 3,1 56
Fev 13,1 74 254 11,0 10,8 28,1 3,5 52
Mar 13,7 7.2 25,2 13,4 12,0 33,0 3,6 9,9
Abr 141 738 26,3 14,0 12,4 31,8 37 96
Maio 14,7 7.8 473 14,8 12,7 32,0 40 9,6
Jun 14,8 8,6 474 17,4 11,9 31,4 40 10,9
Jul 15,3 8,7 475 17,9 11,7 31,3 4.1 11,5
M 14,5 58 477 17,9 6,3 6,4 42 114
Set 14,3 59 477 18,7 6,3 6,5 42 12,3
Out 13,8 6,2 476 18,8 6,4 7.4 42 12,1
Nov 3,9 56 47,6 18,9 5,6 8,5 4.1 11,9
Dez 40 58 477 18,9 0,8 9,8 4.1 11,7
Anual 12,4 7.0 39,2 16,0 8,8 21,6 3,9 10,2

Més MUL PLZ PIR SRA STZ
Jan 9.1 14,4 15 0,5 3,9
Fev 15,5 13,9 33 1,8 6,6
Mar 17,0 142 51 3,0 3,0
Abr 16,8 14,6 45 3,0 5.5
Maio 17,3 14,6 4,7 3,0 53
Jun 17,4 14,6 5,0 3,0 4,9
Jul 17,5 14,7 45 2.2 1,3
Ago 17,8 15,3 43 3,0 1.6
Set 18,3 154 42 3,0 2.2
Out 17,7 15,5 42 2,1 2.2
Nov 17,7 15,5 4.1 3,0 22
|Dez 18,3 14,7 4,3 3,4 2,0
[Anual 16,8 14,8 42 2,6 3,4

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 10 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios

Microrregido Guarabira - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O municipio de Belém se destacou com quase 40% de contratados
temporarios, percentual bem superior a da microrregiao a que pertence, como
observamos na Tabelo e no Grafico 10. A cidade de Serra da Raiz ficou com
apenas 2,6%, menor percentual da microrregido Guarabira.

A Tabela 11 e seu respectivo grafico apresentam o comportamento da
microrregido de ltabaiana. Inga e Itatuba apresentaram os maiores percentuais, ja
Gurinhém apresentou o menor indice de contratados temporarios na microrregiao.



Tabela 11 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregiao Itabaiana - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos
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* Dado n&o informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Grafico 11 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

Microrregido Itabaiana - 2010 (%)
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Més [ MITA::| CBR GUR ING ITB ITT JTA MOG RBA
Jan 15, 22,7 2.6 25,3 20,9 32,9 11,1 11,8 51
Fev 23,3 2,8 42,3 28,6 44 1 11,0 20,9 7.9
Mar 240 3,2 45,6 21,4 46,4 14,9 22,5 79
Abr 24,3 2,8 46,6 21,5 46,5 14,6 23,3 8,2
Maio 243 * 483 21,5 47 4 15,4 22,7 8,7
Jun 243 2,8 48,6 11,7 47,7 15,2 23,6 8,7
Jul 24,9 = 48,8 12,8 48,2 15,2 23,6 8,5
IAgo 24,9 2,7 48,9 13,2 48,2 15,3 24.8 8,5
Set 24,9 2,7 491 13,3 48,2 12,8 24,6 8,5
OQut 25,2 2,4 49,0 13,3 48,4 10,8 24,8 8,5
Nov 252 2,2 39,4 13,0 48 4 10,6 25,0 7,6
Dez 25,2 2,2 * 13,6 456 10,1 25,4 7,6
Anual 245 2,6 454 16,7 46,3 13,1 22,9 8,0

Més
Jan
Fev
Mar
Abr
Maio
Jun
Jul
Ago
Set
Qut
Nov
Dez
Anual



Tabela 12 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregido Itaporanga - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos
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Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més BVE CCC CVE DIA 1B ITP PBR SIN
Jan 57 49,4 1,7 13,4 30,2 0,5 17.5 11,6
Fev 0,0 497 0,0 20,8 29,2 4,0 394 32,0
Mar 0,0 50,3 0,0 20,4 34,9 3,7 40,2 10,3
Abr 0,0 50,6 0,0 20,6 34,5 4.2 40,2 18,0
Maio 0,0 50,7 0,0 20,3 33,7 46 40,1 19,1
Jun 0,0 50,6 0,0 20,1 341 4.7 40,1 26,0
Jul 0,0 50,7 0,0 19,9 35,8 51 40,7 17,3
Ago 0,0 50,8 0,0 19,9 35,8 6,2 41,2 24,7
Set 0,0 514 0,0 20,8 35,7 7,3 41,0 25,8
Out 0,0 51,7 0,0 211 35,7 7,5 413 19,9
Nov 0,0 51,8 0,0 20,9 36,1 8,6 416 25,0
Dez 0,0 51,2 0,0 16,3 35,7 8,4 426 19,6
Anual 0,5 50,7 0,1 19,6 34,3 5,4 39,3 21,3

Més SMA SCA SGR
Jan 49,2 9,0 0,8
Fev 50,4 7,3 1,5
Mar 50,7 28,1 0,8
Abr 51,6 28,2 0,8
Maio 51,6 28,4 2,5
Jun 51,5 28,4 3,0
Jul 52,1 28,5 472
|Ago 52,7 28,5 4.1
Set 52,9 28,5 3,5
Qut 53,3 28,5 3,5
Nov 53,3 28,5 3,6
Dez 52,4 28,5 4.0
Anual 51,8 25,6 2,8

Grafico 12 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.

L

. A.microrregiéo de Iltaporanga esta representada na Tabela e no Grafico 12.
O Municipio de Conceigdo apresentou o maior percentual e Curral Velho, o menor.



Tabela 13 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregiodo Joao Pessoa - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més BAY CAB CND JPE LUC SRI
Jan 25,8 40,6 22,1 40,4 0,5 0,0
Fev 39,9 43,6 21,9 - 46,8 0,0 0,0
Mar 42,9 44,2 27,0 47,7 0,0 0,0
Abr 44,3 44,7 27,4 48,3 0,0 0,0
Maio 44,8 44,4 27,9 48,4 0,2 0,0
Jun 44,8 448 28,9 61,5 0,0 0,0
Jul 45,9 44,6 29,7 50,0 0,0 0,0
Ago 46,4 44,6 30,4 50,2 0,5 0,0
Set 46,7 44,5 30,1 50,5 1,7 0,0
Out 46,8 44,6 29,5 50,5 4,4 0,0
Nov 46,6 44,6 27,6 50,6 6,3 0,0
Dez 43,7 46,0 44,8 21,8 50,5 55 0,0
Anual oA 43,8 442 27,1 49,2 1,7 0,0

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Grafico 13 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Microrregi@o Joao Pessoa, teve seus maiores percentuais apresentados
pelas cidades de Jodo Pessoa, Bayeux e Cabedelo. Santa Rita ficou com o menor

percentual, conforme se verifica na Tabela 13 e seu respectivo grafico.
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Tabela 14 — Tabela com percentuais relativos a Contratagdo Temporaria

Microrregido Litoral Norte - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més | MLNO. | BITR CAP CMA CCl ITA JAC MAM MAR
Jan T 475 0,0 47 20,0 16,6 6,6 9.1 36,7
Fev 18,8 47 4 0,7 52 22,6 20,7 7.0 9,3 40,0
Mar 22,5 55,0 0,3 7.7 22,3 23,1 6,9 18,2 49,9
Abr 55,0 0,3 8,1 214 26,3 72 18,2 53,9
Maio 55,3 0,3 7.9 20,6 31,2 7.1 17,6 54,0
Jun 55,2 0,3 8.1 21,0 36,3 6,7 176 54.3
Jul 55,9 0,3 8.8 20,4 38,5 59 17,6 498
Ago 55,9 0,3 9,0 20,3 26,4 6.5 17,7 50,7
Set 56,3 0,3 9.4 20,5 376 6.8 17,7 44,7
out 56,5 0,3 9.4 20,9 36,4 6,5 17,6 45,1
Nov 56,3 0,3 9.6 20,2 37,0 7.1 17,6 45,8
Dez 56,1 0,3 9,6 19,9 336 6.4 171 46,0
Anual |- ..22,9 54,5 0,3 8.2 20,8 31,0 6,7 16,4 48,0

Més MAT PRE RTI
Jan 100,0 20,3 19,9
Fev 100,0 21,3 19,8
Mar 100,0 25,2 17,4
Abr 100,0 25,9 17,3
Maio 100,0 26,3 17,2
Jun 100,0 26,5 17,2
Jul 100,0 26,5 17,6
Ago 100,0 25,2 17,5
Set 100,0 9,2 17,9
Out 100,0 9.2 17,8
Nov 100,0 8,8 18,2
Dez 100,0 8,5 17.4
Anual 100,0 20,1 17.9

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
Grafico 14 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O maior percentual na microrregido do Litoral Norte ficou com o municipio
de Mataraca, o qual apresentou 100% de cargos temporarios, ou seja, nenhum
cargo efetivo. O menor percentual ficou com o municipio de Capim, como
observamos na Tabela 14 e seu respectivo grafico.



Tabela 15 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregioao Litoral Sul - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més ALH CAA PFO PIT
Jan 38,6 10,1 16,0 21,3
Fev 49,9 10,2 25,9 21,7
Mar 49,7 14,7 30,2 26,8
Abr 50,0 11,1 31,0 26,2
Maio 49,9 10,8 29,8 26,3
Jun 50,1 10,56 30,8 19,1
Jul 50,6 9,0 30,9 17,2
Ago 50,6 10,1 32,1 14,4
Set 51,0 11.3 32,3 14,7
Out 49,3 11,7 31,7 14,3
Nov 49,8 8,3 33,2 16,2
Dez 51,0 9,1 27,9 13,1
Anual 49,4 10,6 29,56 18,9

Fonte: Dados obtidos a partlr do Banco de Dados do SAGRES

Grafico 15 — Comparativo entre o Percentual da Microrregizo e seus municipios
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Microrregiao Litoral Sul - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A microrregido Litoral Sul, representada no Grafico 15 e na tebela de

mesmo numero, teve Alhandra como o municipio que mais apresentou contratados
temporarios em relagao aos efetivos, enquanto Caapora obteve o menor percentual

da microrregido.



Tabela 16 — Tabela com percentuais relativos & Contratagdo Temporaria

Microrregido Patos - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos
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* Dado nao informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més ABA CAR MDA PAS PAT QuUI STE SJE
Jan 8,0 10,7 18,6 0,9 22,0 100,0 2,5 0,4
Fev 9,3 31,3 18,8 0,9 43,3 36,1 13,2 0,9
Mar 8,0 31,3 3,6 0,9 44 6 > 16,3 0,9
Abr 8,0 30,9 2,6 0,9 45,0 38,5 17.8 0,9
Maio 8,0 31,3 2,6 0,9 46,2 39,3 17.8 0,9
Jun 8,0 31,7 0,5 1.3 46,9 40,1 18,0 1.3
Jul 8,0 31,7 1,0 1,4 47,5 40,5 18,8 1.3
Ago 8,0 31,7 1,0 1,4 479 411 18,8 1,3
Set 8,0 30,9 1,5 1,4 48,0 41,6 19,0 1,3
Out 8,0 31,1 2,0 1,4 48,0 41,6 19,1 1.3
Nov 8,2 31,1 1,9 1,4 48,1 427 18,5 1,3
Dez 8,2 12,0 2,0 1,8 48 1 42,0 18,4 1,3
Anual : 8.1 28,6 4.1 1,2 457 41,1 16,7 1,1

Més SJB
Jan 0,0
Fev 26
Mar 3.4
Abr 5,9
Maio 59
Jun 5,9
Jul 6,0
Ago 5,2
Set 52
Out 53
Nov 53
Dez 53
Anual 47

Grafico 16 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Tabela 16 compreende a microrregidao de Patos, na qual apenas a cidade
de Patos ultrapassou o percentual anual da microrregiao. Sao Jose de Espinharas e
Passagem obtiveram os menos percentuais no ano de 2010.

Tabela 17 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregido Piancé - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més AGU CAT COR EMA IGA NOL ODA PIA
Jan 23,2 1,5 6,6 0,4 9,6 0,0 3,4 48,7
Fev 23,5 1,9 6,2 5,6 11,2 24 .6 3,4 51,4
Mar 23,2 x 6,5 7,9 16,0 64,2 3,5 59,7
Abr 23,0 * 71 8,3 16,8 64,1 3,5 59,2
Maio 23,0 > 6,9 8.4 17,1 63,1 3,4 59,4
Jun 23,5 5,1 7,2 8,7 17,1 58,7 3,4 61,5
Jul 23,5 47 7,2 9.5 16,7 54 4 3,4 64,3
r,_6\_90 23,5 5,6 7.6 9,5 17,2 45,0 3,4 67,6
Set 23,2 5,6 7.6 9.4 17,6 439 3,7 69,3
Out 23,2 6,1 79 9.4 17,3 432 s 62,3
Nov 23,2 5,6 8,2 94 17,3 445 3,7 62,2
Dez 23,9 6,1 8,2 8,5 17.8 44 6 3,6 53,6
Anual i 23,3 47 7,3 8,0 16,0 51,5 3,5 60,8

Més SGA
Jan 41,9
Fev 423
Mar 54,1
Abr 51,2
Maio 542
Jun 477
Jul 47.5
Ago 47,5
Set 47 5
Out 47,9
Nov 47 .8
Dez 41,1
Anual 47,7

* Dado néo informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Grafico 17 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Tabela e Grafico de nimero 17 demonstram o comportamento da

microrregido de Piancé no ano de 2010, no que tange as contratagbes temporarias
por excepcional interesse plblico. A cidade de Pianco teve o maior percentual e
Olho D’agua o menor.

Tabela 18 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregidao Sapé - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més CES JUR MRI PIL RPC SJR SMT SAP
Jan 52 75 8,2 0,0 247 19,5 49,0 30,1
Fev 52 16,7 9,0 0,0 249 20,0 56,4 36,1
Mar 52 19,4 10,7 3,5 32,3 23,3 46,1 37,0
Abr 5,2 22,3 11,4 3,5 32,6 25,7 422 37,8
Maio 5,2 27,7 11,3 59 32,7 25,7 33,2 40,8
Jun 52 27,0 11,5 6,0 31,7 25,3 31,1 417
Jul 5,3 25,3 11,9 6,0 33,2 25,7 29,8 42,0
A@ 53 26,4 11,8 6,5 33,0 9.1 29,5 423
Set 5,0 26,1 12,2 6,7 32,3 6,6 29,9 43,2
Out 5,0 26,6 12,1 6,7 31,5 6,4 30,1 431
Nov 51 26,8 12,2 7,2 30,7 7.2 30,4 41,1
Dez 4.6 36,5 11,7 7,3 26,1 6,6 30,6 39,3
Anual 5,1 24 6 11,2 4.8 30,6 17,5 36,8 39,6

Més
Jan
Fev
Mar
Abr
Maio
Jun
Jul
Ago
Set
Out #

Nov *
Dez *
Anual 4.5

* Dado néo informado.

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

A Tabela 18 representa a microrregido de Sapé, onde os municipios de

Sapé e Sao Miguel de Taipu obtiveram os maiores percentuais, enquanto Sobrado

ficou com o menor percentual.
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Grafico 18 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios

Microrregidao Sapé - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 19 — Tabela com percentuais relativos a Contratagédo Temporaria

Microrregidao Seridé Ocidental - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més |--MSOC: | JSE SAL SLU SJS SMM VAR
Jan 9 100,0 1,6 19,5 6,9 12,1 100,0
Fev 100,0 1.1 19,5 17,3 26,2 100,0
Mar 100,0 1,0 19,4 19,3 33,4 100,0
Abr 100,0 1,0 19,8 18,2 29,7 100,0
Maio 100,0 1,0 20,4 18,2 29,1 100,0
Jun 100,0 1,0 20,5 18,2 30,3 61,5
Jul 100,0 1,0 20,1 18,2 31,6 60,8
Ago 100,0 0,5 21,5 18,2 16,9 57,5
Set 100,0 0.5 214 18,2 31,8 57,5
Out 100,0 0,5 21,4 18,2 31,7 57,5
Nov 100,0 1,0 21,5 18,2 31,1 56,5
Dez 100,0 1,0 21,1 18,2 28,7 53,7
Anual 100,0 1,0 20,5 17,4 28,1 70,5

Fonte: Dado§ ob'ti.dos a partir do Banco de Dados do SAGRES

A microrregiao Seridd Ocidental esta representada na Tabela 19,
juntamente com seu respectivo grafico. A cidade de Junco do Seridé obteve 100%
de contratados temporarios em relagcdo aos efetivos. Salgadinho obteve o menor
percentual dessa microrregiao.
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Grafico 19 — Comparativo entre o Percentual da Microrregido e seus municipios
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Fonte : Elaborado pelo autor.

Tabela 20 — Tabela com percentuais relativos a Contratagdo Temporaria

Microrregiao Serid6 Oriental - 2010

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més | MSOR:: BAR cuUB FMA JUA NPA PLA PIC SVS
Jan g 1 12,2 1,0 22,5 16,2 7.5 11,3 0,3 3,3
Fev 12,2 4.3 28,1 17,4 5,6 12,3 0,5 3,1
Mar 12,5 4.5 29,9 25,1 8,8 15,9 0,9 349
Abr 13,3 4.6 30,5 27,3 8,8 16,3 0,7 35,7
Maio 13,3 47 30,7 26,9 8,8 16,6 0,6 35,8
Jun 13,3 47 30,7 27,0 8,8 16,6 1,0 35,3
Jul 13,4 4.7 248 25,1 6,9 40 0,9 34,8
Ago 13,4 46 24,8 24,6 2,8 42 1,3 34,5
Set 13,3 4.6 255 24,8 2,4 4.2 1.4 34,8
Out 13,6 4.7 25,0 247 1,2 4,2 1,5 347
Nov 13,7 4.7 248 24,8 1,6 42 1,8 34,8
Dez 13,3 4.8 24,8 244 43 14,2 1,9 34,6
Anual RISt b Tt 13,1 43 26,9 24 1 5,6 10,4 1.1 31,4

Més TNR
Jan 3,8
Fev 15,4
Mar 13,9
Abr 13,9
Maio 13,9
Jun 14,2
Jul 142
Ago 13,9
Set 13,9
Qut 13,7
Nov 13,8
Dez 12,5
Anual 13,2
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Grafico 20 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

Microrregiao Serid6 Oriental - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na microrregidao do Serid6é Oriental, conforme se verifica na Tabela 20 e seu
grafico respectivo, Séo Vicente do Serid6 apresentou o maior indice anual e Picui, o
menor.



Tabela 21

Temporaria

Tabela com  percentuais relativos

Microrregido Serra do Teixeira - 2010

69

a Contratagao

Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

* Dado nao informado

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES

Més | MSTE | ABR CAC DES IMA JRU MNR MTR PIS
Jan 8,3 14,8 0,4 0,0 43 12,3 52 31,6 11,7
Fev 27,2 0,4 1,3 3,9 14,7 9,6 41,3 12,2
Mar 27,6 15,9 10,3 39 15,1 11,9 41,0 12,6
Abr 27.8 15,2 11,0 3,9 15,7 13,6 415 12,1
Maio 28,0 15,7 11,5 3,9 15,1 14,0 429 12,1
Jun : 28,5 15,4 11,7 3.9 15,5 15,2 42,8 12,1
Jul 14, 28,3 15,1 12,0 3,9 14,8 14,4 423 12,2
(Ago 3.5 27.9 15,2 13,4 3,9 11,4 5,8 432 12,2
Set 2 27,8 15,1 13,4 39 11,4 6,2 438 12,5
Out 44 28,3 15,1 13,4 39 * 55 434 12,1
Nov ; 27,9 15,4 13,4 3,9 12,4 55 441 11,8
Dez 3,% 25,6 15,6 13,2 3,9 12,4 59 43,0 11,8
Anual  [ooooid 3,0 26,8 13,2 10,6 39 13,7 96 419 12,1

Més SPR TAV TEI
Jan 0,0 0,0 9,0
Fev 0,0 6,0 8,9
Mar 0,0 4.8 9.1
Abr 0,0 57 9,3
Maio 0,0 11,6 8,8
Jun 0,0 6,1 9,6
Jul 0,0 10,8 9,9
Ago 0,0 9,4 9,6
Set 0,0 5.4 9,9
Out 0,0 11,1 10,2
Nov 0,0 4.1 10,2
Dez 0,0 8,2 10,7
Anual 0,0 7.0 9.6

Grafico 21 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiéo e seus municipios

Microrregido Serra do Teixeira - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Tabela 21 e o Grafico de mesmo nimero mostram a microrregiao Serra
do Teixeira. A cidade de Maturéia obteve o maior percentual anual da microrregiao,
enquanto o municipio de Sao José de Princesa apresentou o menor indice.

Tabela 22 — Tabela com percentuais relativos a Contratagdo Temporaria

Microrregiao Sousa - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més [-MSQU | APA cJzZ CcDD LAS MAL MRZ NAZ PAU
Jan 37,6 9,8 55 9,6 48 0,0 9,5 31,7
Fev 39,9 8,5 6,9 10,7 5,6 0,0 97 39,5
Mar 28,7 9,5 9,1 9,9 5.6 0,0 10,3 40,3
Abr  [|iii21i4 30,3 9,0 8,7 9,8 6,1 0,0 11,8 40,4
Maio 31,7 9,5 9,3 8,9 6,1 0,0 11,0 41,1
Jun 27,4 9,5 94 8,8 5,2 0,0 11,0 41,4
Jul 21,5 10,0 9,4 8,8 6,0 0,0 15,1 41,4
Ago 223 10,5 10,2 8,9 5,8 0,0 15,6 417
Set 23,6 10,4 9,2 8,9 5.4 0,0 15,7 41,9
Out 23,9 10,4 9,3 8,9 5,9 0,0 13,4 416
Nov 23,9 10,1 9,5 9,4 5,7 0,0 15,0 416
Dez B T 23,5 9,9 9,7 9,3 5,9 0,0 13,4 40,9
Anual Ry T 1 26,7 9,8 8,9 9,3 5,7 0,0 12,7 40,4

Més POM SCR SBE SDP SFR SLT SOuU VIE VSE
Jan 20,2 19,9 3,1 48,5 31,1 7.9 22,4 10,7 46
Fev 22,3 23,4 3,1 56,9 34,9 7.8 22,5 6,3 52
Mar 34,5 24,9 11,9 57,3 21,0 7.8 22,5 6,4 52
Abr 36,1 24,8 12,7 57,6 17,2 8,6 223 8,7 57
Maio 36,8 242 13,2 58,0 16,4 8,7 224 9,8 56
Jun 38,1 23,9 13,4 58,0 18,2 8,7 22,5 10,6 46
Jul 38,4 24,5 16,9 58,0 16,8 9,6 22,8 11,8 3,6
Ago 38,2 24,8 17,4 36,1 14,7 9,6 23,3 12,4 4.1
Set 38,1 25,1 17,4 36,1 14,7 9,9 23,3 13,1 4.0
Out 38,2 34,9 17.4 36,1 14,7 9,6 23,4 11,9 "
Nov 38,2 37,2 18,0 36,1 14,8 9,6 225 12,5 40
Dez 37,6 36,8 18,0 35,9 14,7 9,6 28,8 12,4 4.0
Anual 35,1 275 13,8 49,6 18,8 9,0 23,2 10,7 46

* Dado nao informado.
Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES
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Grafico 22 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela e Grafico 22, observamos que o maior percentual da microrregido Sousa
foi obtido pela cidade de Paulista e o menor por Marizépolis.

Tabela 23 — Tabela com percentuais relativos a Contratagao Temporaria

Microrregioao Umbuzeiro - 2010
Percentual entre contratados por excepcional interesse publico e servidores efetivos

Més ARO GBA NAT SCE UmMB
Jan 13,7 30,7 5,5 17,3 1,6
Fev 13,9 25,1 8.9 14,2 1,9
Mar 1,7 28,5 12,1 13,2 1,7
Abr 32,2 31,8 14,4 13,0 7,2
Maio 41,8 32,0 15,2 12,8 7,8
Jun 42,9 28,1 15,6 13,3 7,9
Jul 37,7 28,3 8,6 13,6 10,0
Ago 38,1 28,6 15,0 13,8 9,9
Set 38,5 28,2 15,4 13,7 9,9
Out 38,5 276 16,1 13,3 *

Nov 38,7 22,2 16,5 13,7 10,3
Dez 30,8 17,7 16,7 13,6 10,7
Anual 32,7 27,5 13,4 13,6 7,3

> Dado n&o informado.

Fonte: Dados obtidos a partir do Banco de Dados do SAGRES



72

Grafico 23 — Comparativo entre o Percentual da Microrregiao e seus municipios

, Microrregido : Umbuzeiro - 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, na microrregido de Umbuzeiro, Aroeiras obteve o maior indice de
contratagao temporaria e Umbuzeiro o menor.

Grafico 24 — Comparativo entre o Percentual das Microrregioes Paraibanas

Microrregioes da Paraiba - % 2010
MUMB; 20,6

MJPE; 42,4

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 24 faz um comparativo entre os percentuais anuais de cada
microrregiao anteriormente citada. Observa-se que em 2010, a microrregido com
maior indice de contratagao temporaria foi a de Jodo Pessoa e a com menor indice
pertenceu a microrregido de Campina Grande. As microrregides de Patos, Piancd,
Litoral Sul e Itaporanga também apresentaram percentuais bem elevados em
relagéo as demais.

Neste ano de 2010, nao foi registrado na Paraiba nada que justifique um
percentual de contratagdes temporarias por excepcional interesse ptblico tao alto
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em relagdes ao quantitativo de efetivos, sugerindo assim a possibilidade de burla ao
principio do concurso publico.

Constata-se também, com a analise desses dados que alguns municipios
talvez ainda ndo tenham nog¢ao da importancia dessas informagdes, uma vez que
deixaram de informar o quantitativo de pessoal em alguns meses e até o momento
da extragdo dos dados no banco de dados, nada havia sido preenchido. As multas
impostas pelo Tribunal de Contas do Estado, pelo atraso no envio das
documentagdes, bem como a possibilidade de reprovagao das contas dos gestores,
contribuem para reforgar a responsabilidade que os mesmos devem ter com o envio
dos dados.

A ferramenta do SAGRES realmente pode auxiliar o cidadao no controle dos
gastos publicos, inclusive com o pessoal, como foi objeto de referéncia desta
monografia. Para a auditoria o referido banco de dados realmente & bastante util no
controle externo e a sua manipulagao, estabelecendo esses percentuais médios,
pode facilitar a busca pelas situagdes de burla ao concurso publico, tornando mais
eficaz e eficiente a agao dos auditores de contas publicas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Antiga era a preocupac¢do da Administragcdo Publica na busca pela sele¢éo
dos servidores publicos. Varias modalidades foram utilizadas, como o sorteio, a
compra e venda, a heranga, o arrendamento, a nomeagao, a eleigdo e o concurso.
Esse ultimo constitui instituto constitucional para o ingresso no servigo publico e
legitimo para selecionar, dando igualdade de participagado a todos candidatos com
os seus proprios méritos, aferindo suas aptidoes, seus conhecimentos e sua
experiéncia.

Ha situagdes, no entanto, em que a complexidade de um concurso publico,
para a selecao de servidores, poderia prejudicar a maquina do Estado. Pensando
nisso o legislador criou excegdes ao principio do concurso publico. Dentre essas
excegoes esta o contrato por excepcional interesse publico. Esse contrato, embora
dispense as formalidades de um concurso, ndo esta a mercé da discricionariedade
dos gestores. Em regra, ha que se fazer um processo simplificado para a
contratagao desses servidores. Em algumas outras situagées, como nos casos de -
calamidade publica, a lei permite a dispensa do processo simplificado, mas impd&e
outras restricdes. Ademais, ha alguns pressupostos para esse tipo de contratagio, a
saber: a determinabilidade temporal do contrato, o excepcional interesse plblico e a
temporariedade da fungéo. Esse ultimo pressuposto ainda gera alguma divergéncia
na jurisprudéncia do STF, por ser do entendimento de alguns a possibilidade de
contratos temporarios para fungées efetivas.

Os contratos por excepcional interesse publico geram algumas implicacées
para o setor publico, além da rapidez nas contrata¢des. Ocorre que os servidores
temporarios sédo ad nutum, nao necessitando de um processo administrativo para
sua exoneragao e seus contratos sdo mais flexiveis dando a Administracdo a
oportunidade de elabora-lo de forma mais eficaz ao setor publico. Todavia,
infelizmente, algumas vezes esses contratos sdo utilizados de forma errénea por
algumas autoridades, que se aproveitam de uma menor rigidez nas contratacées

temporarias para comprar votos, beneficiar parentes com a pratica de nepotismo,
entre outros.
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O controle externo, realizado pelos érgaos fiscalizadores é de extrema
importancia para evitar essas situagdes. Imprescindivel também o controle social ou
popular por meio de denuncias, de acompanhamento orgamentario e de ferramentas
como o SAGRES - Sistema de Acompanhamento de Gestdao dos Recursos da
Sociedade, um banco de dados criado pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e que é alimentado com as informag¢des mensais que os gestores enviam.

Por intermédio desse banco de dados, € possivel criar um referencial que
servira de base, tanto para os gestores, quanto para os auditores e populagao, para
se comparar o quantitativo dos contratados por excepcional interesse publico com o
dos servidores efetivos. Quanto maior esse percentual, maior a quantidade de
contratados temporarios, sendo necessaria uma maior atengado dos fiscalizadores.
Obvio que somente no caso concreto, analisando a situagdo real, &€ que se podera
concluir quanto a existéncia ou nao de burla ao principio do concurso publico. No
entanto o referencial numérico podera da um norte, um alerta aos que buscam o
cumprimento da lei.

Para essa pesquisa, utilizou-se o ano de 2010, por ser um ano eleitoral,
sujeito a uma maior pratica de irregularidades por parte dos gestores municipais,
bem como por corresponder aos dados mais recentes no banco de dados, SAGRES.
Todavia, no futuro, uma nova pesquisa podera utilizar-se, por exemplo, do ano de
2009, podendo constatar o incremento de contratacées excepcionais durante um
ano eleitoral. A elaboragéo de referenciais com os anos vindouros podera auxiliar no
estudo do comportamento das microrregides paraibanas, bem como guiar os
auditores em suas fiscalizagées.

Alguns gestores municipais parecem nao estarem cientes da importancia do
envio desses dados, ja que foi verificado o ndo preenchimento das informagdes
relativas a alguns meses. As multas impostas pelo Tribunal de Contas do Estado,
pelo atraso no envio das documentagées, bem como a possibilidade de reprovagao
das contas dos gestores, contribuem para reforcar a responsabilidade que os
mesmos devem ter com o envio dos dados. Todavia, sem duvida alguma, o
exercicio da cidadania por parte da sociedade, contribuira para a mudancga dessa
mentalidade. A partir do momento em que os gestores perceberem que suas agodes
estao sendo observadas e analisadas n&o apenas pelos 6rgaos de fiscalizagao, mas

pela propria populagéo, procurara pautar suas agées nos principios da moralidade
publica.
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78

| Sigla Municipio Sigla Municipio Sigla Municipio Sigla Municipio
ABR |Agua Branca BCR |Brejo do Cruz CVE |Curral Velho LOG |Logradouro
AGU |Aguiar BRS [Brejo dos Santos DAM [Damiao LUC |Lucena ]
AGR |Alagoa Grande CAA |Caapora DES |Desterro MDA |Mae D"Agua
ANO |Alagoa Nova CBC |Cabaceiras DIA |Diamante MAL |Malta

ALA |Alagoinha CAB |Cabedelo DIN |Dona Inés MAM |Mamanguape
ALC |Alcantil CIN |[Cachoeira dos Indios |DUE |Duas Estradas |MNR [Manaira

AJA |Algodao de Jandaira CAR |Cacimba de Areia EMA |Emas MAR [Marcagéo

ALH [Alhandra CDE |Cacimba de Dentro ESP |Esperanga MR! | Mari ]
AMP [Amparo CAC |Cacimbas FAG |Fagundes MRZ [Marizépolis
APA |Aparecida CAl |Caicara FMA |Frei Martinho MAS |Massaranduba
'ARA |Aragagi CAJ |Cajazeiras GBA |Gado Bravo MAT |Mataraca ]
ARR |Arara CJZ |Cajazeirinhas GUA |Guarabira MTI  |Matinhas

ARN |Araruna CBR |Caldas Brand&o GUR |Gurinhém MGO |Mato Grosso
M\RE Areia CAM |Camalau GRJ |Gurjao MTR |Maturéia

ABA |Areia de Baralnas CGR |Campina Grande IBI |Ibiara MOG [Mogeiro

]ARL Areial ~ |CSA [Campo de Santana IGA |lgaracy MON |Montadas

@RO Aroeiras CAP |Capim IMA [Imaculada MHO |Monte Horebe
ASS |Assungao CAR |Caraubas ING [Inga MNT |Monteiro

BTR |Baia da Traigao CRR |Carrapateira ITB |ltabaiana MUL |Mulungu

BAN |Bananeiras CAS |Cassarengue ITP |ltaporanga NAT |Natuba

BAR |Barauna CAT |Catingueira ITA |ltapororoca NAZ |Nazarezinho
BSA |Barra de Santana CRO |Catolé do Rocha ITT |ltatuba NFL |Nova Floresta
BSM |Barra de Sao Miguel CTT |Caturité JAC |Jacarau NOL |Nova Olinda
BSR |Barra de Sta Rosa CCC |Conceigao JER |Jeric6 NPA |Nova Palmeira
BAY |Bayeux CDD [Condado JPE [Jodo Pessoa  |ODA |Olho D'Agua
BEL |Belem CND |Conde JTA |Juarez Tavora |OLl |Olivedos

BBC (Belem do Brejo do Cruz [CNG |Congo JUA |Juazeirinho OVE |Ouro Velho
BBA |Bernardino Batista COR |Coremas JSE [Junco do Serid6é |PAR |Parari

BVE |Boa Ventura COX |Coxixola JUR |Juripiranga PAS |Passagem

BVI |Boa Vista CES |Cruz do Espirito Santo [JRU |Juru PAT |Patos

BJE |Bom Jesus CUB [Cubati LAG |Lagoa PAU |Paulista

BSU |Bom Sucesso CUI [Cuité LDE |Lagoa de Dentro |PBR |Pedra Branca
BSF [Bonito de Sta Fé CMA |Cuité de Mamanguape |LSE |Lagoa Seca PLA |Pedra LavradaW
BOQ |Boqueirao CTG |Cuitegi LAS |Lastro PFO (Pedras de Fog(ﬂ
BOR |Borborema CCI |Curral de Cima LIV |Livramento PRE [Pedro Régis [
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Sigla Municipio Sigla Municipio Sigla Municipio
PIA |Piancé SAN [Santo André SOU [Sousa
PIC |Picui SBE |Sao Bentinho SUM [Sumé
PIL |Pilar SBT |Sao Bento TAP  [Taperoa
PLO |Pildes SDP |Sao Domingos de Pombal TAV |Tavares
PLZ |Piloezinhos SDC |Sao Domingos do Cariri TEI Teixeira
PIR |Pirpirituba SFR [Sao Francisco TNR {Tenbério
PIT |Pitimbu SJC |S&o Jodo do Cariri TRI Triunfo
POC |Pocinhos SJR |Sao Jodo do Rio do Peixe UIR Uirauna
PDA |Pogo Dantas SJT |Sao Jodo do Tigre UMB |Umbuzeiro
PJM |Poco José de Moura SLT |Sao José da Lagoa Tapada VAR |Varzea
POM | Pombal SCA [Sao José de Caiana VIE Vieiropolis
PRA |Prata SJE |[Sao José de Espinharas VSE |Vista Serrana ]
PIS |Princesa Isabel SJP |Sao José de Piranhas ZBL |Zabelé
PUX |Puxinana SPR |Sao José de Princesa MBPA |Microrregido Brejo Paraibano
QUE |Queimadas SJB [S&o José do Bonfim MCAJ |Microrregiao Cajazeiras
QUI |Quixaba SBC |Sao José do Brejo do Cruz MCGR [Microrregido Campina Grande
REM |Remigio SJS |Sao José do Sabugi MCOC |Microrregido Cariri Ocidental
RIA |Riachéo SCO |Sao José dos Cordeiros MCOR |Microrregigo Cariri Oriental
RBA |Riachdo do Bacamarte |[SJR |S&o José dos Ramos MCTR |Microrregido Catolé do Rocha
RPC [Riach&o do Pogo SMM |Sao Mamede MUQC |Microrregido Curimatau Ocidental
RSA |Riacho de Santo Anténio |SMT |Sao Miguel de Taipu MUCR [Microrregido Curimatau Oriental
RCA |Riacho dos Cavalos SSL |Sao Sebastido de Lagoa de Roga |MESP |[Microrregido Esperanga
RT! |Rio Tinto SSU |Sao Sebastiao do Umbuzeiro MGUA |Microrregido Guarabira
SAL |Salgadinho SVS |Sao Vicente do Serid6 MITA |Microrregido Itabaiana
ISSF [Salgado de S&o Félix SAP |Sapé MITP [Microrregido Itaporanga
SCE |Santa Cecilia SBR [Serra Branca - IMJPE [Microrregido Joao Pessoa
SCR |Santa Cruz SRA |[Serra da Raiz MLNO |Microrregi&o Litoral Norte
SHE |Santa Helena SGR |Serra Grande MLSU |Microrregido Litoral Sul
'SIN |Santa Inés SER |Serra Redonda MPAT |Microrregi&o Patos
SLU |Santa Luzia SRR |Serraria MPIA [Microrregido Pianco
SRI |Santa Rita STZ |Sertaozinho MSAP |Microrregido Sapé
STE |Santa Teresinha SOB |Sobrado MSOC |Microrregido Serid6é Ocidental
SMA |Santana de Mangueira |SOL |Solanea MSOR |Microrregido Seridé Oriental
FSGA Santana dos Garrotes SDD |Soledade MSTE [Microrregido Serra do Teixeira
[STA Santarém SOS |Sosségo MSOU |Microrregido Sousa
MUMB |Microrregigo Umbuzeiro




