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RESUMO

Objetiva-se descrever e analisar as percepcdes e os usos dos resultados das avaliacdes
externas em larga escala pelas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC) e
compreender suas relacdes com a politica de Avaliagdo Institucional Participativa (AIP)
quanto as aproximacdes e/ou  distanciamentos dos principios da responsabilizagao
participativa. Os objetivos especificos versam sobre a descri¢do e andlise: 1 — das concepgdes
dos atores escolares quanto as avaliacOes externas; ii — da utilizacdo dos resultados das
avaliacdes externas pelas escolas da RMEC:; iii — da relagdo entre as Comissdes Proprias de
Avaliacdo (CPAs) e a utilizagdo das avaliagdes externas; iv — da relacdo entre a politica de
AIP e os usos dos resultados das avaliacdes externas quanto as aproximagdes € aos
distanciamentos dos principios da responsabilizagdo participativa. Além do estudo das
produgdes pertinentes as avaliacdes externas e sobre a AIP na RMEC, foram entrevistados os
membros da Assessoria de AIP e uma integrante do Nucleo de Avaliacdo. Construiu-se uma
métrica sobre as percepcoes e usos dos resultados das avaliacOes externas pelas escolas da
RMEC (itens na escala Likert destinados aos Orientadores Pedagdgicos - OPs e docentes das
turmas avaliadas pela Prova e Provinha Brasil) que, posteriormente, foi qualificada a partir
dos dados obtidos no acompanhamento de quatros escolas € nas entrevistas realizadas com
professores € OPs. No olhar de alguns sujeitos, as avaliacdes externas: contribuem com as
reflexdes acerca do trabalho desenvolvido; relacionam-se a composi¢do de um ensino
unificado; estdo distantes da realidade escolar; seus resultados ndo sdo suficientes para
expressar a qualidade escolar, embora tragam indicios; os estudantes precisam se acostumar
com as questdes de multipla escolha; etc. Em duas escolas acompanhas, cujos processos de
avaliacdo institucional apresentavam-se fragilizados, as avaliacdes externas foram
mencionadas, principalmente, nas discussdes realizadas nos TDCs. No PPP de ambas, foram
apontadas como importantes no replanejamento das agcdes pedagogicas, sem articulagdo com
fatores que incidem sobre o contexto escolar. Nas demais, as avaliagdes externas foram
discutidas, também, na CPA. Em uma, houve preocupacdo com os resultados e o olhar
voltado as praticas pedagdgicas. Na outra, as discussdes foram pontuais e decorreram de
acoes de outras instancias da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Nos PPPs, as
avaliacOes externas foram refletidas segundo elementos externos e internos a institui¢cao. Nas
quatro escolas, houve relatos de praticas relacionadas as avaliagGes externas, entretanto, em
todas observa-se variedade de atividades. Para os entrevistados, ocorre uma mescla (propostas
diversificadas intercaladas as questdes de multipla escolha). Conclui-se que a discussdo das
avaliacdes externas na CPA - tempo e espagco de autoavaliacdo institucional — é uma
aprendizagem a ser construida. A pluralidade de vozes nesse debate aproxima-se da
responsabilizacdo participativa e pode trazer a superficie as tensdes do cotidiano,
proporcionando a (des)construgdo de concepgdes/agdes. Discutir as avaliagdes externas, nessa
perspectiva, significa compreender o contexto e o que compete aos atores implicados, com
visibilidade das responsabilidades da comunidade escolar e do poder publico, de modo que
ambos possam ser igualmente acompanhados.

Palavras-chave: avaliacdo externa; avaliagdo institucional participativa; escola publica;
qualidade.



ABSTRACT

The objective is to describe and analyse the perceptions and uses of the results of large-scale
external evaluations by the schools of the Municipal Education Network of Campinas
(RMEC) and understand their relationship with the Participatory Institutional Assessment
(AIP) policy as to the approximation or distancing of the principles of the participatory
accountability. The specific objectives relate to the description and analysis: 1 — the
conceptions of the school actors as to external evaluation; ii — the use of the external
evaluation results by the RMEC schools; iii — the relationship between the Assessment
Committees (CPA) and the use of external evaluation; iv — the relationship between the AIP
policies and the use of the results of external evaluation as to approximation or distancing of
the principles of the participatory accountability. Beyond the study of relevant productions of
external evaluation and about the AIP on RMEC, members of the AIP Advisory and a
member of the Assessment Core were interviewed. A metric was constructed about the
perceptions and uses of the results of the external evaluations by the RMEC schools (items of
the Likert scale destined to the Pedagogical Counselors — OPs and teachers of the classes
evaluated by Prova and Provinha Brasil) that, afterwards, was qualified based on data
obtained by monitoring four schools and in the interviews held with teachers and OPs. From
some of these subject’s point of view, the external evaluation: contribute to the reflections of
the work developed; relate to the composition of a unified teaching; are distant from the
school’s reality; their results are not enough to express the quality of the school, even though
they provide some indications; the students need to get used to multiple choice questions; etc.
In two of the schools monitored, which the institutional assessment processes were weakened,
the external evaluations were mentioned mainly on the discussions held by the TDCs. On
both PPP, it was showed as important on the replanning of pedagogical actions, without the
articulation with factors that affect on the school context. On the others, the external
evaluations were also discussed on the CPA. In one, there was concerning with the results and
the look pointed to the pedagogical practices. In another one, the discussions were punctual
and elapsed from actions of other instances of the Municipal Education Department (SME).
On the PPPs, the external evaluations were reflected based on external and internal
institution’s elements. In all four schools there were reports of practices related to external
evaluations, however, in all of them it was observed a variety of activities. To the
interviewees, there is a mix (diversified propositions interleaved with the multiple-choice
questions). In conclusion, the discussion of external evaluation on CPA — time and space of
the institutional self-evaluation — is a knowledge to the constructed. The plurality of voices in
this debate approaches the participatory accountability and can bring to the surface the day to
day tensions, allowing the (de)construction of conceptions/actions. To discuss the external
evaluation in this perspective means to understand the context and what regards the actors
implied, with the visibility of the responsibilities of the school community and public power,
in a way that both can be monitored.

Keywords: external evaluation; participatory institutional assessment; public school; quality.
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INTRODUCAO

Qualidade. E ela que, muitas vezes, estd entre as justificativas da implementacio de
politicas educacionais cujo fio condutor ¢ a avaliagio externa em larga escala'. No entanto,
qualidade ndo ¢ um conceito pronto e acabado, entendido igualmente por diferentes atores
sociais. Como afirmam Oliveira e Aratjo (2005), Cabrito (2009), Silva (2009) e Sousa
(2014), trata-se de termo complexo e polissémico. A qualidade, sobretudo a da educacao,
comporta diferentes capacidades valorativas, as quais estdo implicadas aos modos,
construidos historicamente, de entender a sociedade.

Desde sua génese, a escola publica capitalista teve como proposito modelar a forga de
trabalho para o sistema produtivo. Todavia, os atuais meios de producdo nao sao 0os mesmos
daqueles empregados no fordismo, com a divisdo marcada das tarefas que cada trabalhador
deveria desempenhar. No cendrio da reestruturagdo do capital, contetidos necessarios para
lidar com programas computacionais, consumo, flexibilidade, criatividade, trabalho em
equipe, tornaram-se os atributos desejados pelos proprietarios dos meios de producao em suas
empresas. Consequentemente, o olhar dirige-se a escola publica, que precisa ser reformada, de
modo a corresponder as demandas do desenvolvimento econdmico.

Visando a sustenta¢do do sistema capitalista, os organismos internacionais atuam com
foco na subordinacdo da educacdo publica aos seus ditames. Como “aqueles que declaram que
as escolas precisam ser de uma certa maneira ndo podem eles mesmo fazer com que a escola
seja desse jeito” (MATHISON; ROSS, 2004, p. 92, traducdo nossa), as reformas que
empreendem operam pelo estabelecimento de padrdes, regidos por determinada visdo de
qualidade. Nesse contexto, politicas internacionais e nacionais sdo arquitetadas a partir de
pressupostos politico-ideoldgicos que, via falsos consensos, “buscam construir um projeto
hegemodnico de educacdo, unico e universal, centrado nos resultados dos processos de
verificacdo e mensuracdo” (PEREIRA, 2016, p. 17).

O que se pretende, portanto, ¢ qualificar a forca de trabalho sem correr o risco de

' Sdo exemplos: o Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (Pisa) — “produzir indicadores que
contribuem para a discussdo da qualidade da educagdo nos paises participantes de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino bdsico” (Portal Inep, acesso em: 7 ago. 2017, grifos nossos); Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Bésica (Saeb) — “avaliar a educag@o bdsica brasileira e contribuir para a melhoria de sua qualidade
reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacdo Bdasica” (Portal Inep, acesso
em: 1° mar. 2016, grifos nossos); Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp)
— “produzir um diagndstico da situag@o da escolaridade bdsica paulista, visando orientar os gestores do ensino no
monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional” (Portal Secretaria de Educagdo
do Estado de Sdo Paulo, acesso em: 7 ago. 2017, grifos nossos).
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perder o controle ideologico sobre os individuos (FREITAS, 2014). H4 sofisticagdo nos
meios de producdo, mas continua a contradicdo em exigir um trabalhador com iniciativa,
competente e, a0 mesmo tempo, docil e submisso ao sistema capitalista (CURY, 1995). A fim
de concretizar tal objetivo, a avaliagdo externa ganha destaque e se constitui em “ferramenta
principal da organizacdo e implementacdo das reformas educacionais” (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 195). Com foco em competéncias e habilidades ajustadas a reestruturagdo produtiva,
a avaliagcdo passa a desempenhar a tarefa de controlar o conhecimento liberado a classe
trabalhadora.

Nesse cenario, a responsabiliza¢do da ponta do sistema (escola e professores), a partir
dos resultados obtidos nos testes padronizados, tem se constituido em recurso para que os
padrdes sejam alcangados. Sem revelar as condi¢des objetivas de trabalho das escolas, bem
como as desigualdades econdmicas e sociais que perpassam os processos educativos e sao
decorrentes de um projeto de sociabilidade burguesa, “a responsabiliza¢do baseada na logica
da culpabilizagdo docente e da escola [...] altera a forma como os professores pensam sobre o
que fazem e como se relacionam com os colegas e com os alunos” (RICHTER; SOUZA;
SILVA, 2015, p. 612). Como evidenciam as pesquisas (RAVITCH, 2013; MENEGAO, 2016;
PEREIRA, 2016, dentre outros) sob os efeitos da responsabilizagdo, as praticas pedagogicas e
avaliativas sdo ajustadas as matrizes das avaliagdes externas em larga escala e, desse modo,
efetivam-se os projetos educativo e societdrio desenhados por poucos para muitos. A sala de
aula, espago privilegiado da escola capitalista (FREITAS, 1995), torna-se palco de
treinamento para os testes. As diversas agdes empreendidas pela escola, bem como as
multiplas aprendizagens construidas, sdo desconsideradas. Com foco nos resultados, o intuito
¢ alinhar saberes; silenciar a diversidade; criar consensos, de modo que a educag¢do continue
como instrumento de hegemonia e manutencdo da relagdo capital/trabalho (CURY, 1995).

Considerado o exposto, se ndo for construida uma contrarregulagio” (FREITAS,
2005), além do engessamento e da desprofissionalizacdo do professor, os filhos da classe
trabalhadora continuardo excluidos de vivenciar uma escolarizagdo publica na qual seus
processos formativos sejam alargados e em que, a partir dos conhecimentos construidos
historicamente pela humanidade, seja possivel refletir sobre a realidade e construir meios de
transforma-la. Partimos do pressuposto de que, entre as proposi¢des a serem construidas, esta
a reflexdo acerca dos resultados das avaliagcdes externas em larga escala. Entendemos ser

necessaria uma andlise das avaliacdes externas e de seus resultados que va além das

* Contrarregulagdo entendida como uma resposta propositiva e de resisténcia a regulagdo, com vistas a
transformacao social (FREITAS, 2005). O conceito serd retomado no segundo capitulo deste texto.
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aparéncias e possibilite articulagdes mais profundas, além do olhar para a sala de aula. Em
outras palavras, seus resultados devem ser incorporados no interior da escola publica em outra
logica, para que a comunidade escolar, com a titularidade em sua andlise, possa utiliza-los
como um indicador de qualidade, dentre outros, que possibilitem entender sua realidade e
construir alternativas para superar os obstaculos diagnosticados.

Nesse sentido, o fator responsabilidade ndo ¢ eliminado, mas efetivado em processos
mais amplos e, portanto, ndo se voltam, apenas, para a escola. Assim, as responsabilidades
sdo compartilhadas e ndo ha a culpabilizagdo dos atores escolares e, por conseguinte, a
desresponsabilizagdo do Estado (SORDI; FREITAS, 2013). A comunidade escolar ¢
protagonista na sua historia e as metas perseguidas sdo aquelas definidas a partir de
compromissos bilaterais, negociados e construidos coletivamente e com o poder publico.

Desse modo, a qualidade da educacdo ndo se limita aos resultados obtidos nos testes
padronizados, em que a escola publica ¢ impregnada por metas quantitativas, vinculadas ao
mundo do mercado e que visam a producdo e reprodu¢do do capital. A qualidade ¢
referenciada socialmente pela comunidade escolar (BETINI, 2009; SILVA, 2009;
ALMEIDA; BETINI, 2016) e, ainda, enquanto rede que debate sobre ela e estabelece pactos,
considerando aspectos internos e externos as escolas.

A perspectiva, portanto, ¢ adotar outro uso para os resultados das avaliagdes externas
em larga escala, para a construgdo de outra forma de escola, a partir da critica ao modelo atual
(CANARIO, 2008). Uma escola contraria a “subordinagdo funcional da educagio escolar, a
racionalidade econdmica vigente” (CANARIO, 2008, p. 80), e em que os conhecimentos
ensinados ganhem valor de uso, para interven¢do no real, em um caminho oposto ao
treinamento para testes padronizados. Uma escola em que, para além de professores e
gestores, os demais segmentos, em articulacdo, (re)constroem, realizam e avaliam o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da instituicdao. Nele, os resultados das avaliacdes externas em larga
escala, ndo sdo negados ou supervalorizados, mas colocados em seu devido lugar, ou seja, no
nivel da avaliagdo institucional (FREITAS et al., 2009), auxiliando os processos de tomada de
decisdes.

Considerando que as acgdes decorrentes dos significados atribuidos a qualidade e
avaliacdo “podem servir a propositos de democratizacdo, como podem potencializar
iniciativas que intensifiquem desigualdades e levem a exclusdao” (SOUSA; LOPES, 2010, p.
55), propomos esta pesquisa com o intuito de aprofundar as reflexdes acerca das percepcdes e

dos usos dos resultados das avaliagdes externas em larga escala. Sem perder de vista as
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disputas hegemonicas que perpassam os diferentes ambitos sociais (FRIGOTTO, 2003), as
quais decorrem de uma sociedade de classes, entendemos que a educagdo, “longe de assegurar
definitivamente e para sempre a reproducdo do sistema atual, pode contribuir para sua
modificacdo” (CURY, 1995, p. 74, grifos do original). Partindo dessas premissas,
direcionamos nossas reflexdes para a compreensdo das contradi¢cdes da realidade historica,
com as quais podemos construir proposi¢des aos usos dos resultados das avaliagdes externas.

Nesta pesquisa, portanto, refletimos sobre a experiéncia da Rede Municipal de Ensino
de Campinas (RMEC), a qual, em 2008, iniciou a implementacdao da Avaliagdo Institucional
Participativa (AIP), cujo o intuito ¢ fortalecer os processos de autoavaliagdo das escolas
publicas, a partir da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, para a
constru¢do de conhecimento sobre seu contexto, de modo a superar as dificuldades
encontradas (RESOLUCAO N° 05/2008). Nesta proposta, as avaliagdes externas em larga
escala constituem um dos indicadores de qualidade a serem observados; entretanto, ndo ¢ o
principal, pois 0 que se busca ¢ a negociagdo da qualidade, que compreende toda a rede de
ensino.

Atentos a realidade em movimento — e, portanto, aos conturbados momentos politicos,
bem como as idas e vindas na politica da AIP, a partir dos diferentes entendimentos de
sociedade, educagdo, qualidade e avaliagdo, que perpassaram a referida rede de ensino —, o
objetivo foi descrever e analisar as percepcdes e os usos dos resultados das avaliagdes
externas em larga escala pelas escolas de Ensino Fundamental (EF) da RMEC e compreender
suas relacdes com a politica de AIP quanto as aproximagdes e/ou distanciamentos dos
principios da responsabilizagdo participativa. Especificamente, buscamos: i — identificar,
descrever e analisar as concepcdes dos atores das escolas de EF da RMEC quanto as
avaliacdes externas em larga escala; ii — conhecer, descrever e analisar a utilizagdo dos
resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas de EF da RMEC; iii —
descrever e analisar a relacdo entre as Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPAs) e a utilizagao
dos resultados das avaliacdes externas em larga escala pelas escolas da RMEC; iv — descrever
e analisar a relacdo entre a politica de AIP e a utilizagdo dos resultados das avaliagdes
externas pelas escolas da RMEC, quanto as aproximagdes e aos distanciamentos dos

principios da responsabilizagio participativa’ (SORDI; FREITAS, 2013).

3 Responsabilizagdo participativa, entendida como movimento que catalisa as vozes dos segmentos da
comunidade escolar na busca por melhorias em diversos aspectos institucionais. Nesse sentido, a partir da
participagdo e da negociagdo entre comunidade escolar e poder publico, ocorre a deliberacdo acerca dos
objetivos ¢ compromissos assumidos por ambos, em uma perspectiva de construgdo da qualidade social da
escola e da rede de ensino (SORDI; FREITAS, 2013). Conceito retomado no segundo capitulo deste texto.
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Iniciamos a pesquisa pela analise do ato normativo da politica de AIP (RESOLUCAO
N° 05/2008) e das teses que abordam a implementacdo da AIP na RMEC (BETINI, 2009;
MENDES, 2011). Com as informag¢des preliminares sobre o contexto investigado (LUDKE;
ANDRE, 1986), realizamos entrevistas semiestruturadas com os quatro membros da
Assessoria de AIP, atuantes entre os anos de 2008 a 2014, a fim de identificar a posigdo
atribuida as avaliagdes externas em larga escala na RMEC; as a¢des empreendidas por essa
instancia da Secretaria Municipal de Educagdo (SME); e sua relagdo com a politica de AIP.

Optamos por essas entrevistas pois, além de auxiliar no processo de implementacao da
politica de AIP, competia a referida assessoria coordenar e acompanhar os processos de
aplicacdo das avaliagdes externas em larga escala, bem como socializar seus resultados. Tais
entrevistas auxiliaram na composi¢ao da historicidade de nosso objeto de pesquisa e, ainda, na
construcao dos contextos mais amplos e interligados aos processos vivenciados nas escolas da
RMEC. Com a constitui¢do, em abril de 2015, do Nucleo de Avaliagdo — apds o desligamento
da Assessoria de AIP devido a parceria estabelecida entre a Prefeitura do Municipio de
Campinas (PMC) e uma assessoria privada — decidimos realizar entrevista semiestruturada
com um de seus integrantes para conhecer as novas agdes relacionadas a politica de AIP e aos
usos dos resultados das avaliagdes externas.

Conhecendo um pouco mais sobre a politica de AIP, iniciamos a constru¢do de uma
escala, a fim de obter uma métrica sobre as percep¢des e usos das avaliacdes externas nas
escolas da RMEC. Assim, utilizamos a quantidade como “uma interpretacdo, uma traducao,
um significado [...], atribuido a grandeza com que um fendmeno se manifesta” (GATTI, 2006,
p. 28). Por conseguinte, construimos um instrumento composto por itens na escala Likert, a
ser respondido por Orientadores Pedagdgicos (OPs) e professores dos 2%, 5 e 9* anos do EF
— anos escolares avaliados pela Provinha Brasil* e Prova Brasil — das 40 escolas de EF
existentes na RMEC. Os dados obtidos com a aplicagdo do instrumento foram processados
por meio da Andlise Fatorial Exploratdria (AFE), utilizada em escalas com grande quantia de
itens que, ao se relacionarem entre si, se agrupam e compdem as dimensdes que o instrumento
se propde a medir (LAROS, 2005). O estudo da AFE foi feito pelo método dos Componentes

Principais, com rotagdo ortogonal Varimax’.

*Em agosto de 2016, o Ministério da Educagio (MEC) anunciou a suspensio da Provinha Brasil, a partir de
2017, por restri¢des financeiras e em razdo das alteracdes curriculares na Base Nacional Comum Curricular
(TOKARNIA, 2016).

’ Na rotagdo ortogonal Varimax, o objetivo é “maximizar a variéncia das cargas fatoriais para cada fator por
meio do aumento das cargas altas e a diminui¢do das cargas baixas” (LAROS, 2005, p. 185). O procedimento
serd explicado com detalhes no quarto capitulo.
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Por entendermos que “a analise da realidade se constitui a partir da praxis humana, da
acdo do ser humano no mundo” (MASCARENHAS, 2014, p. 178), concomitantemente a
construgdo, aplicagdo do instrumento e processamento dos dados, acompanhamos quatro
escolas de EF da RMEC. Tais escolas foram selecionadas considerando diferentes cenarios
indicativos de enraizamento da politica de AIP, identificados a partir das indicacdes feitas
pelos quatro membros da Assessoria de AIP entrevistados, cruzadas com os dados obtidos
com a anélise das gravagdes (audio) e dos materiais (Plano de Avaliagdo® e slides) produzidos
pelas escolas para o processo de negociacdo das CPAs com o poder publico, na Reunido de
Negociagio de 2014’

Com as escolas selecionadas, os multiplos casos foram estudados “dentro do seu
contexto de realidade, [...] de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado”
(GIL, 2008, p. 57 e 58). Observamos os tempos e espagos coletivos de trabalho (CPA,
Trabalho Docente Coletivo - TDC, Reunido de Planejamento e Avaliagdo Institucional -
RPAI, Conselho de Classe) e, ainda, realizamos a leitura do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e das atas das reunides de CPA, TDC, RPAI, bem como entrevistamos o(s) OP(s) e um
professor do 2°, 5° ¢ 9° ano de cada unidade escolar acompanhada.

As observagdes, a partir do enfoque descritivo-analitico, foram registradas em diario
de campo; ja os informacdes obtidas com a leitura dos documentos foram descritas e
condensadas para facilitar consultas posteriores (BARDIN, 1977; TRIVINOS, 1987). Para as
entrevistas, consideramos o “conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens” (BARDIN,
1977, p. 38). Os dados encontrados foram articulados as dimensdes obtidas na AFE, de modo
a interpreta-las qualitativamente. O caminho percorrido buscou compreender o fendmeno
estudado em sua complexidade, na qual a quantidade e a qualidade sdo um “processo em que
0s contrarios se integrem em uma mesma unidade” (GAMBOA, 2002, p. 97).

Os achados obtidos com o percurso de pesquisa acima descrito revelaram contradi¢des
quanto as percepcdes € aos usos dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas
escolas de EF, as quais ndo se desprendem das agdes de outras instancias da SME, bem como
do contexto politico da RMEC. Revelam, ainda, que o debate sobre as avaliacdes externas e

suas repercussdes, pela comunidade escolar, no nivel da autoavaliagdo, ndo pode ser

®Os Planos de Avaliagdo contém as metas pedagdgicas tracadas pela CPA “e que, a seu ver, mostravam-se
dependentes do apoio central para sua consecucido” (SORDI, 2012, p. 500).

7 As Reunides de Negociagdo estdo entre as a¢des da politica de AIP implementada na RMEC. Sdo momentos de
didlogo e negociacdo entre as CPAs e o poder publico, quanto as demandas de ambos, para a posterior
constru¢do de pactos bilaterais. Tais reunides serdo abordadas no terceiro capitulo deste texto.
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postergado. As avaliagdes externas fazem parte do cotidiano da escola e estdo cada vez mais
ganhando terreno. E preciso dela nos apropriarmos, de modo a trazer a leitura contextualizada
de seus numeros ¢ desvelar as intengdes dos usos de seus resultados feitos dentro da

perspectiva de responsabilizagdo das escolas e seus atores.

Desenho da tese

O presente texto possui sete capitulos. No primeiro, intitulado Responsabilizagido
Vertical e Responsabilizag@o Participativa: Diferentes Logicas em Disputa, discutimos as trés
geracOes da avaliagdo externa em larga escala e a utilizagdo de seus resultados, sobretudo a
partir das aplica¢des censitarias, cuja logica volta-se a culpabilizacdo da escola e seus atores,
em um sentido de responsabilizacdo vertical. Nesse capitulo, sdo contempladas, ainda, as
disputas hegemodnicas que historicamente perpassam a educagdo, bem como a
responsabiliza¢do participativa, via processos de autoavaliagdo participativa, como uma das
possibilidades de contrarregulagao.

No segundo capitulo, Em Defesa da Escola Publica de Qualidade Social para a
Formag¢do Humana, abordamos a qualidade social da escola publica, cujo objetivo ¢ a
formacao humana, a fim de proporcionar ao estudante uma inser¢ao critica em sua realidade.
A escola de qualidade social, nesse sentido, tem compromisso com a emancipacao,
especialmente daqueles que historicamente foram/sdo marginalizados do processo
educacional como consequéncia da opressdo mercadologica. Seus processos avaliativos sdao
alargados e concebem a comunidade escolar como soberana no movimento de olhar para si,
protagonizando a constru¢do dos seus destinos.

O terceiro capitulo, nomeado de A AIP na RMEC: Uma Alternativa em Direcdo a
Responsabilizagdo Participativa, apresenta a experiéncia da RMEC na construgdo e
implementagdo da politica piblica de AIP. Ao descrever a politica de AIP na RMEC, desde o
inicio de sua implementacdo em 2008, ressaltamos os momentos politicos conturbados
vivenciados no municipio e que trouxeram implica¢des para a AIP.

No capitulo 4, Descri¢do da Pesquisa: Da Origem da Ideia a Busca por Respostas,
apresentamos o que nos motivou a estudar a RMEC e como sdo percebidos e utilizados os
resultados das avaliacdes externas em larga escala. Retomamos os objetivos, suas
justificativas e o caminho trilhado durante a pesquisa. Fazemos, também, a descri¢cdo da

construcdo da escala destinada aos OPs e professores das escolas de EF da RMEC e o
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processamento dos dados (AFE). Descrevemos, ainda, os critérios de selecdo das quatro
escolas que acompanhamos, como delas nos aproximamos e como realizamos o
processamento das informacgdes obtidas.

O quinto capitulo, As avaliacdes externas em larga escala no olhar da Assessoria de
AIP e do Nucleo de Avaliacdo, contém os dados obtidos com as entrevistas dos integrantes da
Assessoria de AIP, atuantes entre 2008 ¢ 2014, e com um dos membros do Nucleo de
Avaliacdo, constituido em abril de 2015.

No sexto capitulo, AIP e as Avalicdes Externas em Larga Escala nas Escolas
Selecionadas, constam a descricdo das CPAs das escolas acompanhadas e a forma como os
resultados das avaliagdes externas eram concebidos e utilizados por essas institui¢des, a partir
das dimensdes encontradas na AFE.

O ultimo capitulo, Percepcdes e Usos das Avaliagdes Externas em Larga Escala nas
Escolas da RMEC, traz os dados da pesquisa relacionados a rede de ensino, quando
articulamos as informacdes encontrados nas quatro escolas com aquelas alcancadas no
processamento das respostas dadas, por todos os participantes deste estudo, ao instrumento
que construimos. Por fim, nas Considera¢des Finais, construimos respostas aos nossos

objetivos, recuperando, para tanto, os achados obtidos ao longo da pesquisa.



27

CAPITULO 1 - RESPONSABILIZACAO VERTICAL E RESPONSABILIZACAO
PARTICIPATIVA: DIFERENTES LOGICAS EM DISPUTA

Neste capitulo, discutimos as avaliacdes externas em larga escala. Com
frequéncia, a utilizagdo dos seus resultados, nas atuais politicas educacionais, estd ancorada
em pressupostos neoliberais. Por conseguinte, a avaliagdo limita-se a verificacdo de indices
quantificaveis obtidos na aplicagdo periddica dos testes padronizados, da qual decorrem agdes
de responsabilizacdo vertical.

Com outro olhar, as avaliagdes externas precisam ser utilizadas em uma
perspectiva emancipatdria. Para tanto, a avaliacdo institucional, articulada a movimentos de
responsabilizacdo participativa (SORDI; FREITAS, 2013), emerge como uma possibilidade
de contrarregulacdo, ao catalisar for¢cas da comunidade escolar que, ao se autoavaliar a partir
de multiplos indicadores, elege metas e demanda do poder publico a partilha dos
compromissos € das responsabilidades no processo de constru¢do da qualidade social da

escola publica e da formag¢ao humana dos estudantes.

1.1 As trés geracdes da avaliacio externa em larga escala: do diagnéstico a

responsabiliza¢io vertical

A avaliagio externa em larga escala® faz parte do cotidiano das escolas publicas
brasileiras hd, no minimo, duas décadas e meia. Nesses anos de existéncia, percebemos
algumas modificagdes, tanto nas provas como no processamento dos dados e na divulgagao
e/ou operacionalizag¢do de agdes, a partir de seus resultados. Na andlise de seus formatos e na
relagdo com as politicas publicas que as acompanham, de acordo com Bonamino e Sousa
(2012) e Bonamino (2013), ¢é possivel perceber trés geracdes da avaliagdo da educagdo
basica’.

Na primeira geracdo, a avaliacdo apresentava uma finalidade diagnéstica, ou seja,
destinava-se a reunir dados sobre a evolugdo da educagdo. De acordo com Freitas (2013b),
nesse momento, a avaliacdo era debatida entre os educadores profissionais, bem como suas

formas e usos. Produzia-se, no Brasil, uma cultura que pressupunha ser “necessario obter e

¥ Assim como Menegio (2016), entendemos que a avaliagio externa em larga escala é elaborada fora da escola e
possui abrangéncia e extensdo em sua aplica¢do, contemplando diversas institui¢cdes de ensino.

° Bonamino e Sousa (2012, p. 375) esclarecem que “ao tempo em que se sucedem, essas geragdes coexistem no
ambito das redes de ensino; daf a necessidade de se tomar tal classificacdo como um recurso analitico”.



28

organizar informacdes fidedignas que dessem apoio as politicas publicas” (FREITAS, 2013b,
p. 148). Como exemplo da primeira geracao das avaliagdes externas em larga escala, temos a
configuragdo inicial do Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb)'’, na década de
1990, com a aplicagdo de testes padronizados de forma amostral (BONAMINO; SOUSA,
2012; BONAMINO, 2013).

J& a segunda geracdo possui como caracteristica a aplicagdo censitaria dos testes,
que possibilita identificar os resultados de cada instituicdo e estabelecer rankings entre elas.
Pressupde-se que a exposicdo dos resultados gera a mobilizacdo das equipes escolares,
somada a pressdo da sociedade, para a melhoria do ensino. A Prova Brasil, que, em 2005,
passou a integrar o Saeb'', exemplifica a segunda geragdo da avaliagio da educagdo basica
(BONAMINO; SOUSA, 2012; BONAMINO, 2013).

Por sua vez, na terceira geracdo, além da publicizacdo de resultados e a
divulgagdo de rankings, ha a inclusdo de recompensas materiais pelos resultados obtidos. O
Sistema de Avaliacdo do Rendimento do Estado de Sao Paulo (Saresp) e o Sistema de
Avaliacdo Educacional de Pernambuco (Saepe) sdo exemplos de programas que adotam tal
politica (BONAMINO; SOUSA, 2012; BONAMINO, 2013).

A partir das duas ultimas geracdes da avaliacdo externa em larga escala,
percebemos que ha outro destino para a utiliza¢ao de seus dados. Como a aplicagdo censitaria
possibilita a identificacdo dos resultados por instituicdo, por conseguinte, a cultura de
avaliacdo que se encontrava em desenvolvimento, dedicada a reunir informagdes sobre a
evolugdo da educagdo, ¢ redirecionado e “se volta preferencialmente para a responsabilizagao
dos atores do processo educacional, de cima para baixo” (FREITAS, 2013b, p. 148). Temos,
por essa via, a constituicdo da responsabilizacdo vertical, visto que os indices obtidos a partir
dos testes padronizados passam a ser atrelados, em grande parte, ao trabalho das escolas e, em
especial, dos docentes. A perspectiva meritocratica, nesse sentido, compde a
responsabilizacdo vertical, de modo a reger os rumos a serem dados segundo o que se

apresenta como resultado. Como explica Freitas (2012),

Um sistema de responsabilizagdo envolve trés elementos: testes para os estudantes,
divulgacdo publica do desempenho da escola e recompensas ¢ sangdes (Kane &

O Saeb ¢é sucessor do Sistema de Avaliagio do Ensino Publico de Primeiro Grau (Saep), experiéncia de
avaliacdo da década de 1980 a partir de programas realizados em conjunto com o Banco Mundial e a
Organizacdo dos Estudos Americanos (PEREIRA, 2016).

0 Saeb, hoje, é composto por um conjunto de avaliacdes externas em larga escala, a saber: Avaliagdo Nacional
da Educacdo Bdsica (Aneb); Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc)/Prova Brasil; Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) (Portal Inep, acesso em: 7 jul. 2017).
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Staiger, 2002) (grifos do original). As recompensas ¢ san¢des compdem o carater
meritocratico do sistema, mas ndo sO, ja que a propria divulgacdo publica dos
resultados da escola constitui em si mesma uma exposi¢do publica que envolve
alguma recompensa ou sangdo publicas. 4 meritocracia é uma categoria, portanto,
que perpassa a responsabilizagdo. Ela estd na base da proposta politica liberal:
igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o
que faz a diferenga entre as pessoas é o esfor¢o pessoal, o mérito de cada um. Nada
é dito sobre a igualdade de condigoes no ponto de partida (FREITAS, 2012, p. 383,
grifos nossos).

Sem evidenciar e trazer para a reflexdo a realidade institucional, a divulgagdo
ampla dos resultados dos testes padronizados favorece a criacdo de falsos consensos acerca da
(md) qualidade das escolas publicas e possibilita legitimar, perante a opinido publica, o seu
controle e de seus profissionais (FREITAS, 2011a). Se a escola ndo apresentou resultados
satisfatorios, deve ser responsabilizada com a exposi¢ao de seus resultados. A situacdo pode,
ainda, estar associada ao ndo recebimento de apoio financeiro para o desenvolvimento de seu
PPP'? (POLATO; BERTAGNA, 2013).

Assim, pela responsabilizagao vertical, edificada na meritocracia, novas formas de
exclusdo sdo configuradas. Desde a década de 1960, com o Relatorio Colemann, as pesquisas
anunciam o nivel socioecondmico como varidvel de alta influéncia na analise dos rendimentos
escolares. Pesquisadores nacionais e internacionais (FREITAS, 2013a; RAVITCH, 2013)
ressaltam a importancia de ir além da busca por fatores intraescolares e analisar a escola
enquanto integrante de um sistema capitalista permeado por contradi¢cdes e desigualdades, as
quais ndo sdo deixadas do lado de fora do prédio escolar, quando os estudantes vao para suas
aulas. Desse modo, o foco nos resultados e a falta de reflexdes e acdes articuladas, em torno
das escolas, corroboram a proliferacdo da segregacdo educacional, aprofundando as injusticas
sociais (SOUZA; OLIVEIRA, 2003; SUSPITSYNA, 2010; ALMEIDA; BETINI, 2016;
FALABELLA; DE LA VEGA, 2016).

Isso porque os testes padronizados, por serem elaborados externamente as
instituicdes, muitas vezes sdo propagados como neutros por seus formuladores (ESTEBAN,
2014). No entanto, hd um “processo de transmissdo da cultura hegemonica e de inculcacdo de
conhecimentos, valores e visdes do mundo” fazendo parecer ser “interesse de todos aquilo
que, de facto, tende a coincidir sobretudo com interesses das classes dominantes” (AFONSO,
2001, p. 21). Como muitos estudos apontam, para atingir as metas estabelecidas, as

instituicdes escolares enfatizam os conteudos exigidos nos testes padronizados, bem como as

2 Conforme Polato e Bertagna (2013), a responsabilizagdo da escola também ocorre quando, ao ndo atingir as
metas do Ideb, a escola deixa de receber um acréscimo de 50% no valor do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).
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praticas de instrugcdo e treino para os testes (DARLING-HAMMOND; ASCHER, 2006;
ARCAS, 2009; GUISBOND; NEILL; SCHAEFFER, 2012; RAVITCH, 2013; SCHNEIDER,
2013; FALABELLA; DE LA VEGA, 2016; MENEGAO, 2016).

Como consequéncia, o conhecimento, em seu sentido alargado, ou seja, o que
emerge da “invencdo e reinvencdo, através de um questionamento inquieto, impaciente,
continuado e esperancoso de homens no mundo, com o mundo e entre si” (FREIRE, 2006, p.
19), ¢ negado aqueles que estdo inseridos na logica da testagem. Assim, os filhos da classe
trabalhadora, que dependem da escola publica para ter acesso ao conhecimento construido
historicamente pela humanidade, t€ém seu processo formativo direcionado — e, portanto,
limitado — aos (poucos'®) contetdos contidos nas matrizes das avaliacdes externas em larga
escala.

Nesse cenario, fica evidente o controle e direcionamento do processo educativo,
com o engessamento das praticas pedagogicas a partir de metas publicamente apresentadas e
definidas sem serem negociadas com a comunidade escolar. As metas, portanto, sdo o elo
entre os padrdes estabelecidos e a pratica pedagogica cotidiana (ESTEBAN, 2012); elo que se
efetiva, também, via livros didaticos, apostilas e demais materiais, elaborados a partir das
matrizes das avaliagdes externas em larga escala'* (MAHIRI, 2005). Por conseguinte, ao

~ 15
professor, cabe a execucdo, quando um “centro pensante

, externo a escola, ja definiu o que
ensinar (os contedos dos componentes curriculares de testes padronizados) e como ensinar e
avaliar (testes de multipla escolha).

Desse modo, a avaliagdo externa em larga escala, enquanto diagnostico para a

(re)formulagdo de politicas publicas, ¢ absorvida pela 16gica da responsabilizacdo vertical,

" Vale lembrar, ainda, que a matriz das avaliacdes externas em larga escala estdo centradas no cognitivo e,
portanto, ndo contemplam todos os aspectos da forma¢do humana. E, ainda, hd um estreitamento mesmo no
interior dos componentes curriculares que as constituem, ji que hd uma tendéncia a se valorizar o que é mais
recorrente nos testes padronizados, configurando um estreitamento do estreitamento. Como afirma Schneider
(2013, p. 27), “ainda que esteja explicito no documento do MEC que essas matrizes ndo expressam todo o
curriculo escolar, corre-se o risco de os professores, na dnsia de que seus alunos logrem resultados favoraveis
dos testes, tomarem o recorte como o conhecimento do todo”. Essa discussio serd retomada no préximo capitulo.
'* Conforme afirmou uma das professoras entrevistadas por Menegio (2016, p. 647): “Exatamente, a partir do
momento em que foi iniciada a avaliagcdo do Ideb, os contelidos jd sdo em cima deles, inclusive livros que vém
do Inep, ld de Brasilia, 99% dos livros jd sdo adaptados para essa fungdo. Os livros de Matemdtica sdo todos
contextualizados para prova [...] (Entrevista, PU04, 2013)” .

"> Com centro pensante, queremos dizer que as escolas ficam submetidas as politicas de avaliacdes externas —
planejadas muitas vezes sem o didlogo com as instituicdes escolares — que carregam, em grande parte,
concepc¢des de mundo e educagdo comprometidas com a (re)produgdo do capital. Nesse sentido, ao professor
cabe, apenas, a execucdo, em um movimento de aprofundamento da ruptura entre pensar e fazer, configurando
um neotecnicismo (FREITAS, 2011a; FREITAS, 2012). No centro do neotecnicismo, “estd a ideia do controle
dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori como ‘standards’, medidos em testes
padronizados (FREITAS, 2012, p. 383).
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que passa a orientar os rumos das acdes que se efetivam a partir de seus resultados. Conforme

destaca Dias Sobrinho (2010, p. 217-218),

Nos ultimos anos, a avaliagdo vem tendendo a perder seu carater educativo de
diagnéstico e melhora, relacionando-se mais com as metas politicas e econdmicas
dos governos ¢ adquirindo a fungdo de controlar a eficiéncia e produtividade das
institui¢des educacionais. Instalou-se como tecnologia de vigilancia e controle sobre
rendimentos de estudantes e professores, portanto, sobre os produtos das
instituicoes.

Considerado o exposto, ¢ oportuno aprofundar a andlise sobre os movimentos

historicos e as concepgdes que perpassam a implementacao das avaliagdes externas em larga

escala. Por esse caminho, podemos compreender os interesses que cercam a educacao publica

e os mecanismos nela inseridos, os quais estdo entrelagados, como veremos, a determinado

projeto societario.

1.2 Qualidade da educacdo e avaliacdo externa em larga escala: contextos e interesses

que as cercam

Qualidade ¢ uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos significados e por
isso tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita
interpretacdes diferentes do seu significado segundo diferentes capacidades
valorativas (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 7, grifos nossos).

Qualidade e avaliagdo s3o termos que frequentemente aparecem atrelados nos

discursos que acompanham as politicas publicas educacionais. No portal do Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por exemplo, encontramos a

seguinte apresentacdao do Saeb:

O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) tem como principal objetivo
avaliar a educagdo basica brasileira e contribuir para a melhoria de sua qualidade e
para a universalizagdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para a
formulagdo, reformulagdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a
educagio basica (PORTAL INEPI(’, grifos nossos).

Na passagem acima, consta que ¢ necessario avaliar a educagdo para contribuir

com sua qualidade, ao possibilitar a (re)formulagdo e o monitoramento das politicas publicas.

Apesar de concordarmos que a avaliagdo deve estar relacionada ao processo de

(re)planejamento das politicas educacionais, ¢ necessdrio contextualizar alguns termos e

'® Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>. Acesso em: 1° mar. 2016.
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lembrar que multiplos sentidos podem ser atribuidos a qualidade. Como destaca Cabrito
(2009, p. 181), 0 modo como entendemos a qualidade condiciona a forma de “‘avaliar’ a sua
concretizacdo” (aspas do original). Desse modo, para compreender a concepg¢do de qualidade
que sustenta as avaliacdes das politicas dirigidas as escola publicas, ¢ preciso contemplar a
educacdo a partir de uma visdo ampliada, abarcando fatores historicos, economicos, politicos
e sociais.

Uma das marcas dos anos de 1980 e 1990, vigentes nos dias atuais, e que auxilia
na reflexdo sobre qualidade e avaliagdo, ¢ a doutrina neoliberal, que passa a conduzir as agdes
do Estado. De acordo com Gentili (1996), o neoliberalismo deve ser compreendido como um
complexo processo de constru¢do hegemodnica que se instala a partir de um conjunto de
estratégias. Tais estratégias conduzem a producgdo de novos significados sociais que, por sua
vez, tendem a legitimar as acdes empreendidas como as Unicas possiveis e necessarias. Ainda

segundo o autor,

[...] o neoliberalismo expressa uma saida politica, econémica, juridica e cultural
especifica para a crise hegeménica que comega atravessar a economia do mundo
capitalista como produto do esgotamento do regime de acumulag¢do fordista
iniciado a partir do fim dos anos 60 e comego dos 70. O(s) neoliberalismo(s)
expressa(m) a necessidade de restabelecer a hegemonia burguesa no quadro desta
nova configuragdo do capitalismo em um sentido global (GENTILI, 2000, p. 229-
230, grifos do original).

A nova configuracdo do capitalismo, mencionada por Gentili, relaciona-se a
modernizagdo dos meios de produgdo e reproducdo do capital. As alteragdes tecnologicas,
principalmente nas areas de informatica e telecomunicacgdes, exigem dos trabalhadores
conhecimentos que atendam as transformag¢des do modo produtivo. Como consequéncia, as
qualificagdes requisitadas rompem com o idedrio fordista de postos fixos de trabalho. O
momento requer a composi¢ao do trabalhador flexivel e polivalente (PEREIRA, 2016).

Para tanto, o olhar recai sobre a escola que precisa se adequar e atuar de modo a
corresponder ao que o mercado dela espera. A teoria do capital humano, assim, vai se
reafirmando como elemento-chave no sistema de producdo (PEREIRA, 2016). Nessa esteira,
a partir da década de 1990, os organismos internacionais'’ propdem orientagdes técnicas a

varios paises, sobretudo da América Latina, indicando a necessidade de reforma

"7 Os organismos internacionais vislumbravam a rentabilidade do sistema capitalista. Robertson (2012, p. 283,
grifos do original) menciona que a funcdo dos organismos internacionais, sobretudo do Banco Mundial, ¢ “lidar
com os fracassos do neoliberalismo reinventando [as] mais avancadas rodadas de intervencdo neoliberal”.
Pereira (2016), lembra, ainda, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). De acordo com o autor, além do Banco Mundial, esses
organismos internacionais, em seus documentos, também associam a educacdo as demandas do desenvolvimento
econdmico.
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educacional'®,

Dentre essas orientagdes, merece destaque o Plano Decenal para os paises mais
populosos do Terceiro Mundo — resultado da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada na Tailandia em 1990 e promovida pelo Banco Mundial — o qual estabelece
“conteudos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida

contemporanea'””

(FNE, 2011, grifos nossos). Tais aprendizagens vinculam-se a leitura,
escrita, ao célculo e a resolugdo de problemas e sdo entendidas como ingredientes para o
incremento da produtividade (LIBANEO, 2013).

Na analise de Freitas (2014, p. 1.089), nesse contexto, o capital se viu diante da
seguinte questdo: “qualificar um pouco mais e a0 mesmo tempo manter o controle ideologico
da escola [...] garantindo acesso ao conhecimento basico para a formagdo do trabalhador hoje
esperado na porta das empresas”. Por conseguinte, uma das a¢des incentivadas pelo Banco
Mundial, refere-se a instituicdo de sistemas de avaliagdo, com prioridade nos resultados e
ofuscamento dos processos, em um sentido de regulagdo, proprio do cariz neoliberal
(FREITAS, 2005).

No Brasil, a criacdo do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado atua
nessa dire¢cdo. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado anuncia o atendimento as
orientacdes dos organismos internacionais e salienta que o controle dos servigos publicos sera

realizado pela avaliacdo constante de seus resultados.

A administragdo publica gerencial constitui um certo avango e até um certo ponto
um rompimento com a administragdo publica burocratica. Isto ndo significa,
entretanto, que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a administragdo

' Ravitch (2017), em seu blog, destaca que a palavra reforma, utilizada pelos setores empresariais quando se
referem a educacdo, aparece empregada em um sentido de melhoria das escolas publicas, quando, na realidade,
caminha para sua destruicdo. Disponivel em: <https://www .huffingtonpost.com/entry/yes-it-is-true-i-dont-like-
school-choice-i-admire-teachers-unions_us_59de9bc0e4b0eb18af0611267section=us_education>. Acesso em:
30 out. 2017. Para Freitas (2017a, grifos do original), “Tem razdo Diane Ravitch. Os reformadores procuram
passar a ideia de que quem defende a escola publica é defensor do ‘status quo e que eles é que sdo a ‘novidade’,
o ‘anti-status quo’, a inovacdo. Ora, defender a escola publica ndo significa aceitar a atual escola publica tal
como ela é. Significa apenas defender que o sistema de educac¢do publica continue existindo exatamente para que
possamos melhord-lo”. Disponivel em: <https://avaliacaoeducacional.com/2017/10/23/ravitch-destruir-nao-e-
reformar/>. Acesso em: 30 out. 2017.

" Desdobrado em objetivos especificos, a saber: “satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizagem das
criancas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a participacdo na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho;
universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de aprendizagem e
desenvolvimento; ampliar os meios e o alcance da educagdo bdsica; favorecer um ambiente adequado a
aprendizagem; fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e compromisso; incrementar os recursos
financeiros para manutencdo e para investimentos na qualidade da educagdo bdsica, conferindo maior eficiéncia
e equidade em sua distribui¢do e aplicacdo; estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e
intercdmbio educacional e cultural de cardter bilateral, multilateral e internacional” (FNE, 2011, grifos nossos).
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publica gerencial estd apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando,
alguns dos seus principios fundamentais, como a admissdo segundo rigidos critérios
de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneragao, as
carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o treinamento sistematico. A
diferenca fundamental estd na forma de controle, que deixa de basear-se nos
processos para concentrar-se nos resultados (BRASIL, 1995, p. 16, grifos
Nnossos).

Enquanto produto da racionalidade politica neoliberal, o gerencialismo emerge
como saida encontrada para reformar o Estado e, portanto, a educagdo (SUSPITSYNA, 2010).
Newman e Clark (2012) explicam que o gerencialismo relaciona-se a um conjunto de
ideologias e praticas que compdem acordos politicos com abrangéncia global. Ainda segundo
os autores, com o gerencialismo, busca-se trazer o ethos dos negocios do setor privado para o
setor publico. As agdes empreendidas para o alcance da eficiéncia sdo realizadas de modo
calculista, a partir de metas organizacionais e meios para alcangd-las (NEWMAN; CLARK,
2012). Entre suas caracteristicas, destacam-se: énfase nas técnicas e na capacidade dos
gerentes para solucionar problemas; busca maxima dos resultados com insumos minimos;
racionalidade objetiva com foco na medida, ou seja, nos resultados/produtos, por onde se
opera a padronizacdo do trabalho desenvolvido e, portanto, se controlam os processos
(RODRIGUES; FERRAROTTO, 2018).

Essa perspectiva perpassa a implementagdo do sistema nacional de avaliagdo, que
se consolida com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)),
de 1996. A LDBEN, em seu artigo 9°, demarca o “processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar” (grifos nossos). De acordo com Coelho (2008, p. 237), com a institui¢ao
dos sistemas de avaliacdo, o que se pretendia era “monitorar a qualidade” e “controlar o
cumprimento do que foi estabelecido como metas” (grifos nossos).

Percebemos, assim, que a avaliagdo associa-se ao controle de qualidade, mais
especificamente, das metas que foram projetadas para a educacdo. Metas que, considerando as
caracteristicas das avaliagdes externas em larga escala, vinculam-se aos indices quantificaveis
obtidos com a aplicacdo periddica de testes padronizados. As politicas de avaliacdo, portanto,
paulatinamente, vao se configurando e se restringindo a “afericdo de conteudos em um
determinado momento do desenvolvimento escolar, tendo como Uinico ‘objeto’ as repostas nos
testes dadas por estudantes” (PEREIRA, 2016, p. 39, grifos nossos).

Importante destacar, ainda, que, em um contexto de reestruturacdo do capitalismo,
¢ preciso que os resultados informem sobre a educacdo em cendrio global e possibilite o
alinhamento dos processos formativos em grande escala, permitindo aos empresarios

“pechinchar” na contratacdo do trabalhador, diante da oferta de for¢a de trabalho constituida
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de “conteados minimos”. O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa)™,
coordenado pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e
realizado pela primeira vez em 2000, segue essa trilha. A partir de seus resultados, sdo
produzidos rankings que desconsideram as condi¢des estruturais dos paises e suas
instituicdes. Assim, as hierarquias estabelecidas aparentemente estdo a servico do diagnodstico
dos problemas educacionais e na busca por solugdes, mas, na realidade, agem na identificagao
e divulgacdo dos sistemas educacionais que possuem melhores condigdes de atender aos
interesses dos detentores dos meios de producdo (PEREIRA, 2016). Em seus relatérios e
seminarios, a OCDE declara que as na¢des devem se preocupar com os resultados do Pisa, ja
que se relacionam com o futuro e a capacidade de competi¢do em uma economia globalizada

(PEREIRA, 2016). Segundo Pereira (2016, p. 178),

[...] o Pisa se transformou num veiculo que carrega e difunde um padrdo universal
de contetidos — os resultados obtidos e aferidos ocultam as determinagdes politico-

econdmicas e sociais proprias do sistema sociometabdlico do capital — e,
concomitantemente, institui e ¢ instituido sob a logica das competéncias e
habilidades.

Com o Pisa, as competéncias e habilidades passam a ser a tradu¢do, nas matrizes
dos testes padronizados, das demandas oriundas do processo de reestruturagdo do sistema
produtivo. Desse modo, em grande escala, vai se constituindo o que o capitalismo espera do
trabalhador. Os resultados do Pisa sdo tomados como referéncia nas reformas educacionais
empreendidas nos diversos paises, independentemente das questdes politicas, sociais e
culturais que os diferenciam (DALE, 2004; SUSPITSYNA, 2010; AFONSO, 2013). Como
explica Dale (2004, p. 441), a agenda educacional ¢ elaborada a partir da “economia politica
global e ndo como problemas localmente percebidos”.

Assim, participar dos testes internacionais traz o alinhamento a determinada
concepgdo de educagdo e ao que nela deve ser privilegiado. E por esse paradigma que os
resultados sdo colocados em evidéncia, por significarem certo “ajuste” ao que foi estabelecido
em ambito internacional. Os resultados obtidos nesses testes, ao sinalizarem uma “obediéncia

a tais acordos”, podem, inclusive, impactar na confiabilidade economica do Pais e nos

%0 Participam do Pisa os 34 paises membros da OCDE, mais o Brasil (nio membro, mas considerado pais
associado). O Brasil ocupa uma das trés vice-presidéncias do Conselho do Pisa e teve o maior nimero de
estudantes participantes na aplica¢do de 2012 (PEREIRA, 2016).
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investimentos recebidos. Nesse sentido, os “reformadores empresariais”21 (FREITAS, 2012,
p. 380), cada vez mais, querem se apropriar da educagdo publica, colocando-a a servigo de
seus interesses. Para tanto, agem de modo a disputar a composi¢do da agenda politica
educacional. Conforme esclarecem Shiroma, Garcia e Campos (2011), os empresarios
articulam eventos e discussoes para difundir suas ideias e criar consensos acerca de qualidade
da educagdo e das acdes que precisam ser empreendidas.

No Brasil, a constituicdo do programa Todos pela Educacao (TPE) exemplifica a
atuagdo empresarial na educagdo. Criado em 2005 por um grupo de empresérios®*, o TPE
langou, no ano seguinte, o Compromisso Todos pela Educagdo com o objetivo de “ajudar a
propiciar as condi¢des de acesso, de alfabetizagdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de
recursos investidos na Educacao Basica e a melhora da gestdo desses recursos” (TPE, 2017,
site). A partir dessa proposta, o Ministério da Educacao (MEC) estabeleceu, em 2007, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado em conjunto com o Plano de Metas
Compromisso pela Educagdo®, instituido pelo Decreto 6.094/2007. O TPE incentiva as
avaliacdes externas realizadas em larga escala e ressalta a necessidade de elevar os indices,
referindo-se ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)*, também tomado
como referéncia de qualidade no PDE.

Vale lembrar que o Ideb® foi implementado em 2007, apos a ampliagdo do Saeb,
por meio da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova
Brasil. O produto entre o resultado da Prova Brasil e o fluxo escolar gera o Ideb, discriminado
por municipio e escola. Como apontado na se¢do anterior, com as avaliagdes censitarias,
como a Prova Brasil, inicia-se um movimento de ampla divulgacdo de resultados que

conduzem a responsabilizagdo da institui¢do e de seus atores. A responsabilizagdo, por sua

*! Reformadores empresariais (corporate reformes), de acordo com Freitas (2012, p. 380), foi um termo criado
pela pesquisadora americana Diane Ravitch para fazer referéncia a unifo entre “politicos, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores” que defendem o envolvimento da iniciativa
privada como forma de resolver os problemas educacionais.

2 Grupo Pdo de Agtcar, Fundagio Itai-Social, Fundag¢do Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagio
Roberto Marinho, Funda¢do Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos (SAVIANI, 2007).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio é “composto por 28 diretrizes para melhoria do ensino
nacional, estabelecidas com base em estudos preliminares realizados em parceria com organismos
internacionais” (Portal Todos Pela Educagdo, acesso em: 26 dez.2017).

** Ainda em atendimento & proposta do Compromisso Todos pela Educagdo, quanto a alfabetizacdo das criancas
até os 8 anos de idade (segunda meta do TPE), em 2008, ocorre a instituicdo da Provinha Brasil, cujo objetivo é
verificar se as criancas matriculadas na rede publica chegam alfabetizadas aos 8 anos de idade. Para Esteban
(2012, p. 590), os resultados da Provinha Brasil atuam “para conformar os sujeitos a procedimentos pedagdgicos
ajustados a concep¢do de qualidade hegemonica, mais vinculada as demandas do mercado do que as exigéncias
socioculturais da maioria da populagdo”.

¥ Por esse indice, o PDE realiza a distribui¢io de recursos, colocando em cena, como anunciado por Mozart
Ramos Neves, do Todos pela Educacdo, a prestagdo de contas (AVANCINI, 2011).



37

vez, compoe o pacote gerencial (MATHISON; ROSS, 2004) e, nesse sentido, as escolas
passam a ter que prestar contas de seus resultados, de modo a demonstrar se o “nivel de
sucesso alcangado nos resultados foram desejados por aqueles que estdo no poder”
(MATHISON; ROSS, 2004, p. 92, traducdo nossa).

Ha, portanto, um aprofundamento na logica iniciada na década de 1990. Para
Pereira (2016, p. 17), o Ideb é consoante ao projeto hegemonico de educacdo, centrado na

3

mensuragdo, o qual impulsiona “uma gestdo gerencial-meritocratica subsumida ao ethos
mercadologico”. E nessa esteira que surge uma relagdo entre as metas projetadas para a
educacdo nacional, a partir do Ideb, e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes.
Relacdo expressa, inclusive, no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) em sua sétima
meta’®. O 6,0 no Ideb, como referéncia para 2021, significa que, considerando proficiéncia e
fluxo, o Brasil estara na média dos paises desenvolvidos, membros da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), observada, atualmente, via Pisa.

Assim, a qualidade da educacdo define-se, na perspectiva acima apresentada,
como o alcance de metas definidas, a partir de competéncias e habilidades, projetadas e

promovidas no interesse das relacdes de mercado (SUSPIYSYNA, 2010; PEREIRA, 2016).
Como explica Gentili (1996, p. 15), nesse sentido atribuido a qualidade,

As institui¢des escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto ¢, devem ser julgados
seus resultados), como se fossem empresas produtivas. Produz-se nelas um tipo
especifico de mercadoria (o conhecimento, o aluno escolarizado, o curriculo) e,
consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos mesmos critérios de
avaliagdo que se aplicam em toda empresa dindmica, eficiente e flexivel. Se os
sistemas de Total Quality Control (TQC) tém demonstrado um éxito comprovado no
mundo dos negoécios, deverdo produzir os mesmos efeitos produtivos no campo
educacional.

As propostas do TPE estdo nessa direcdo, ja que, como apontado, defendem o
Ideb como expressdao da qualidade da educacdo. Saviani (2007, p. 1.253) afirma que, a partir
dessa concepc¢do gerencialista de qualidade, se estimula a “pedagogia de resultados”, cuja
funcdo do governo ¢ avaliar os produtos, forcando que o processo se ajuste as demandas

empresariais. De acordo com o autor, essa perspectiva

[...] visa obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles

* Como ressalta Pereira (2016, p. 237) “a distancia entre o desempenho brasileiro e a média dos paises da OCDE
foi o que justificou a implementacdo do Ideb, por isso as metas buscam alcangar tais resultados até 2021,
materializando o processo de copiar para progredir”.
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que ensinam sdo prestadores de servigo; os que aprendem sdo clientes ¢ a educagio ¢é
um produto que pode ser produzido com qualidade variavel. No entanto, de fato, sob
a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a
sociedade ¢ os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a
seus clientes (SAVIANI, 2007, p. 1.253).

Para que o produto (aluno) satisfaga o cliente (empresa), os mecanismos de
avalia¢do com foco nos resultados atuam a distancia e configuram as a¢des dos prestadores de
servigo (escola). A pedagogia dos resultados, nesse sentido, “facilita o papel de
monitoramento do Estado” que, em “um governo sem governo” age “nas culturas, praticas e
subjetividades”, garantindo alinhamento do processo formativo (BALL, 2004, p. 1.116).
Periodicamente, a cada divulgacdo de resultado, essa logica se retroalimenta, “como no
modelo administrativo e econdmico do just in time, em que a prateleira do supermercado,
ultimo elo da cadeia produtiva, d4 ordem e ritmo para a produ¢dao” (MENDES et al. 2015, p.
1.286, grifos do original).

Ao serem adotados os indices obtidos nos testes padronizados como indicadores
privilegiados de qualidade, ocorre a proliferagdo de sistemas e programas de avaliacdo em
estados e municipios, com caracteristicas similares ao sistema de avaliacdo adotado pelo
governo federal”’. A avaliagdo externa em larga escala vai, assim, se constituindo em eixo
condutor das politicas educacionais e, progressivamente, ¢ assumida, independentemente do
contexto, como féormula e solucdo valida para os problemas educacionais, o que expressa um
projeto de reforma ideoldgica na difusdo de um senso comum quanto a qualidade da educagao
(GENTILI 1996; PEREIRA, 2016).

Olhar para a avaliagdo com foco em seus instrumentos, bem como nos aspectos
técnicos e nos resultados, acaba por mascarar as questdes politicas e os interesses economicos,
anteriormente apresentados. Acreditamos que os indicadores de qualidade que constituem os
sistemas de avaliagdo ndo podem ser determinados de cima para baixo, sem a necessaria
escuta e negociagdo com a comunidade escolar. Assim, para superar a visdo unidimensional
de qualidade da educacdo — entrelagada a “urgéncia de que o sistema educacional se ajuste as
demandas do mundo dos empregos” (GENTILI, 1996, p. 15) e, portanto, direcionada aos
resultados das avaliagdes externas em larga escala — defendemos a qualidade social®® da

escola publica, cujo objetivo principal é a formagdo humana® dos estudantes.

*"Em 2012, 19 estados possufam seus proprios sistemas/programas de avaliagio (SOUSA, 2013).
* A discussdo sobre qualidade social consta do préximo capitulo.
¥ No préximo capitulo, abordaremos o que entendemos por formagdo humana.
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Com tal concepcdo de qualidade, a avaliacdo precisa ser ampliada, e ir além da
verifica¢do de indices obtidos a partir de testes padronizados. Para a constru¢do da qualidade
social, ¢ necessario contemplar processos de autoavaliagdo e compartilhamento de
responsabilidades entre os segmentos de sua comunidade e o poder publico, de modo que a
negociagdo entre esses polos possibilite a construgdo coletiva das metas a serem perseguidas,

a partir das potencialidades e necessidades localmente percebidas.

1.3 A avaliacgdo e a possibilidade de contrarregulacao

Conhecer os interesses que historicamente incidem sobre a educacdo possibilita
visualizar e compreender que estamos em um “campo de disputa hegemoénica”, tanto na
“organizag¢do dos processos e dos contetdos educativos na escola” como ‘“nas diferentes
esferas da vida social” (FRIGOTTO, 2003, p. 25).

Como mencionado, as reformas dirigidas a educacdo nos ultimos 30 anos foram
impulsionadas pela “recomposi¢do do sistema capitalista mundial [...] com mudangas no
processo de producdo associadas a avangos cientificos e tecnologicos” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p. 34). A educacdo, nesse contexto e segundo a perspectiva
neoliberal, precisa ser reformada, uma vez que o trabalhador deve ser flexivel, saber lidar com
as novas tecnologias e, por conseguinte, proporcionar mais produtividade e lucro.

Diante do impasse entre “liberar um pouco mais de conhecimento para as
camadas populares sem abrir mdo do controle ideoldgico da escola” (FREITAS, 2014, p.
1.089), os “reformadores empresariais” (FREITAS, 2012, p. 380) passam a disputar a
composi¢ao da agenda educacional e incorporam, na educacdo publica, principios gerenciais,
sobretudo a partir da responsabilizagdo das escolas e dos professores. Em suas propostas para

a educagao, defendem:

i) uma educag¢@o interessada, que instrua e treine os estudantes de acordo com as
competéncias e habilidades que o mercado demanda; ii) estudantes que consentem,
ou seja, que concordem com os auspicios do capital e aceitem as condi¢des de super
exploragdo do seu conhecimento e trabalho; iii) professores competentes, que
executem o receituario global e abram mao de sua autonomia pedagogica; iv)
escolas eficazes, administradas sob padrdes privados, sem democracia e participagdo
real. Enfim, essas s@o a esséncia das “boas praticas” (PEREIRA, 2016, p. 252).

Para que tais objetivos sejam alcangados, ha intenso investimento na aplicacao
periodica de testes padronizados. Assim, presenciamos a implementagdo e proliferagdo de

sistemas de avaliacdo em larga escala. Por meio deles, tem-se o que Ball (2011, p. 24) chama
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de “controle a distancia”, uma vez que, como forma de atingir as metas estabelecidas
externamente as escolas, o curriculo e as praticas sdo determinados a partir de uma
intervencdo quase que velada. H4 uma aparente autonomia dada a escola para formar seus
estudantes, quando, de fato, impera a “mao invisivel” dos testes padronizados.

Isso porque, como ja destacamos, sob os efeitos da responsabilizagcdo vertical, a
organizagdo do trabalho pedagdgico fica subordinada aos interesses empresariais. Para
Afonso (2000, p. 24), mesmo quando a escola busca promover atividades alternativas aos
estudantes, o que conta sdo as avaliacdes, as quais se encarregam de incutir determinadas
normas, “tdo necessarias, no futuro, para que, em contexto de trabalho, cada um saiba assumir
as suas proprias responsabilidades e prestar contas, individualmente, pelo desempenho de suas

tarefas (cf. Dreeben, 1990)”. Nessa direcdo, Freitas (2014, p. 1.102) afirma que

As visdes alternativas de organizagdo do trabalho pedagdgico no interior da escola
vao ficando cada vez mais sem espaco para se manifestar ante o peso avassalador
das avaliagdes externas, consultorias ¢ materiais pré-fabricados que engessam a
atividade da escola e se associam a processos de mediagdo internos, ancorados em
uma gestdo verticalizada e que funcionam como transmissores daquelas fungdes
sociais de exclusdo e subordinagdo, através de microagdes que redefinem as relagdes
entre os atores escolares, controlando os objetivos, os contetidos e os métodos de
ensino. Qualquer ag@o fora do esperado pode comprometer a nota da escola e/ou o
bonus de final de ano.

Para Ball (2011), essa logica apresenta um modelo organizacional centralizado
nas pessoas. Na educagdo, os professores sdo considerados os responsaveis pelo processo de
formac¢ao do estudante, futuro trabalhador. Por isso, a sala de aula torna-se alvo de constante
monitoramento, via avaliacdo externa. Novos valores e modos de se relacionar passam a
caracterizar o espaco escolar. As “auténticas relagdes sociais” sdo substituidas por “‘relagdes
de julgamento’, nas quais as pessoas sdo valorizadas apenas pela sua produtividade” (BALL,
2002, p. 11). Ao refletir sobre a pesquisa de Jeffrey ¢ Woods (1998), Ball (2002, p. 13-14

2
destaca os sentimentos de uma das professoras entrevistadas. A andlise feita pelo autor, a
seguir transcrita, revela como a busca pelo aumento dos indices afeta a forma como a
professora se vé e como estabelece relacdo com seus alunos.
Cloe esta a enfrentar verdadeiros problemas ao pensar nela propria como uma
professora que simplesmente produz desempenhos — dela e das criangas. Isso ndo ¢
"quem ela ¢" e no calor e confusdo da reforma ndo consegue "encontrar-se a si
propria" O seu total empenhamento e os seus objectivos ndo tém lugar. As suas
relagdes com as criangas foram alteradas pela reforma, sdo agora mais "para" do que
"com". Nado tém autenticidade. Os recursos discursivos que faziam dela uma
professora eficiente aos seus proprios olhos, foram dispensados, desapareceram.

"Desempenho" substitui "empenhamento" tal como Robertson (1996, p. 33) refere.
[...] o "professor reformado" ¢ concebido simplesmente como alguém capaz de
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responder a exigéncias externas e objectivos especificados (grifos do original).

A escola e o professor eficientes sdo aqueles que obtém os maiores indices € na
busca frenética pelo aumento dos resultados, “sentimento de orgulho, culpa, vergonha e
inveja” (BALL, 2005, p. 550), estdo acima da confianca e de agdes colaborativas voltadas a
formag¢do humana. Autores como Shiroma e Evangelista (2011), Ravitch (2011) e Bauer,
Alavarse e Oliveira (2015), ressaltam que, ao se sentirem pressionados pela situacdo de
avaliacdo, os professores vivenciam momentos de estresse que podem causar, inclusive,
problemas de saude.

Apple (2005), ao analisar a legislagio Nenhuma Crianga Deixada para Tras’,
também destaca os efeitos da responsabilizagdo vertical. Segundo o autor, a partir dos
resultados obtidos com os testes padronizados, as escolas ficam sujeitas a rotulacdes e
intervengdes. Tal processo de controle desencadeia a perda da democracia local pois, ao
serem adotados mecanismos gerenciais na educag¢do publica, as “mobiliza¢des coletivas
tendem a enfraquecer, ou mesmo a desaparecer” (APPLE, 2005, p. 73).

As implicagdes da responsabilizacdo vertical podem ser observadas, também,
quando, para “sobreviver”, o coletivo emprega acdes para elevar os resultados obtidos nos
testes padronizados. Desse modo, escolas e seus professores chegam a orientar os estudantes
com baixo rendimento a faltarem no dia dos testes (CASASSUS, 2007). Além do treino para
as provas, praticas podem ser empreendidas em dire¢do a melhoria do rendimento daqueles
que estdo mais proximos da “média” projetada pela meta quantitativa estabelecida
externamente a escola. Consequentemente, os estudante com dificuldades, que mais precisam
do olhar da escola, acabam recebendo menos aten¢do, ja que sdo vistos como incapazes de
contribuir com o aumento desses indices (FREITAS, 2012; GUISBOND; NEILL;
SCHAEFFER, 2012; FALABELLA; DE LA VEGA, 2016).

Ainda quanto aos efeitos da logica gerencial na educagdo, temos a énfase no
esfor¢o individual e no mérito, encobertando aspectos econdmicos e sociais. Para Cabrito

(2009, p. 197), comparar a qualidade das escolas sem considerar fatores contextuais “revela

**Nos anos 2000, nos EUA, ber¢o das acdes voltadas a responsabilizacio vertical enquanto mote para a
eficiéncia e produtividade, ocorre a instituicdo da politica Nenhuma Crianca Deixada para Trds (NCLB), cuja
caracteristica principal é a adocdo de testes padronizados e iniciativas de mercantilizacdo da educacdo puiblica.
Dentre os ingredientes que compdem essa politica, estdo: andlise dos resultados obtidos nos testes padronizados
com o estabelecimento de padrdes de qualidade; divulgacdo das diferencas de desempenho entre as escolas;
premiagdes ou sangdes conforme os resultados encontrados (BROOKE, 2006). Ap6s mais de uma década, fica
evidente que o NCLB ndo obteve éxito. “Ndo houve aumento significativo das performances académicas ou
reducdo expressiva das diferencas de desempenho, nem mesmo segundo os resultados de provas padronizadas”
(GUISBOND; NEILL; SCHAEFFER, 2012, p. 406).
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ma-fé do avaliador e serve para, no minimo, reproduzir as diferencas e as assimetrias entre
governantes € governados, entre ricos € pobres, entre burgueses e operarios, de forma
intencional”. Shiroma e Evangelista (2011) enfatizam que, ao serem tomados isoladamente,
os resultados sdo apresentados como fetiche. A falta de discussdo sobre as condi¢des objetivas
das escolas ¢ a esséncia estratégica da acdo dos “reformadores empresariais” (FREITAS,
2012, p. 380), uma vez que encobre a materialidade “produzindo sobre ela informacdes
cientificas’, por métodos ‘cientificos’ que, envoltos em nimeros, parecem corresponder a
objetividade e explica-la” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144, grifos dos autores).

Nessa direcao, Ravitch (2011, 2013) afirma que as escolas com menores
rendimentos sdo aquelas localizadas em regides de pobreza e segregacao social. No entanto,
tais fatores muitas vezes ndo sdo analisados com o cuidado necessario, mas vistos como
desculpa dada pelos professores que ndo se empenham para ensinar seus alunos. Para a
autora, as agoes para a melhoria da qualidade educacional precisam voltar-se para as escolas —
com curriculo completo, programa de artes, turmas pequenas, formagao de professores — mas
também para além delas — programas de satide e nutri¢do, moradia, cultura — que permitam as
criangas chegarem as escolas com saude e em condi¢des para aprender.

Aos fatores destacados pela autora, acrescentamos que tais acdes ndo devem ser
realizadas sob a perspectiva compensatoria, de suprir caréncias. Elas precisam ser
direcionadas a superacdo das situacdes de desigualdade e, portanto, no sentido de construgao
de uma sociedade igualitaria e justa. Assim como Mészaros (2007, p. 128), acreditamos que
ndo podemos conceber a educacdo como algo “suspenso no ar. Ela pode e deve ser articulada
adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialéctico com as
condi¢des em mudanca e as necessidades da transformacao social emancipadora”.

Diante dos efeitos dos atuais usos das avaliagdes externas em larga escala,
decorrentes de um olhar gerencialista para a educacdo, vale refletir: As avaliagdes externas
em larga escala devem ser ignoradas? H4 uma saida alternativa para a utilizagdo dos seus
resultados, de modo a potencializar os trabalhos escolares, valorizar seus atores e promover a
formacao ampliada dos estudantes?

Considerando que “sem compreender a realidade ndo ¢ possivel transforma-la”
(CALDART, 2000, p. 139), entendemos que, a partir da légica até o momento apresentada, €
possivel construir outro uso para as avaliacdes externas em larga escala, posicionando-as a
servigo da construcao da qualidade social da escola publica. Assim, concordamos com Sordi e

Ludke (2009, p. 326) quando afirmam que
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Reagir aos dados dos processos de avaliagdo externa ndo pode ser entendido como
negagdo apenas daquilo que estes informam. A reagdo que advogamos, necessaria e
politicamente consequente, implica saber buscar as evidéncias que sustentam as
informagdes do relatério e assumir a titularidade de discuti-las a luz da realidade
local, de forma contextual e histdrica.

Os dados sobre a realidade de uma institui¢do pertencem a seus atores e, portanto,
ndo devem ser utilizados para ranquear, punir ou premiar. Ravitch (2013) enfatiza que os
resultados das avaliagdes externas em larga escala devem ser um material privado e de
consulta dos segmentos que compdem a comunidade escolar, com possibilidade de andlise
compartilhada com o poder publico sem, contudo, conduzir a iniciativas de julgamento de
instituicdes e seus professores.

Com a titularidade na discussdao dos resultados, a avaliagdo ganha outra posicao
diante da comunidade escolar e transforma-se em ferramenta reflexiva e formativa no estudo,
feito sob os multiplos olhares, das condi¢des da instituicdo. Um estudo sem o apontamento de
culpados, mas a servigco do diagnostico de falhas e da realizagdo de pactos que busquem
melhorias. Uma avaliagdo que atribua, aos resultados obtidas nos testes padronizados, a
condicdo de um indicador, mas ndo o unico nem o mais importante a ser considerado pelos
educadores profissionais quando analisam a realidade por eles vivenciada.

Cabrito (2009, p. 197) defende que, ao olhar para a qualidade da escola, diversos
indicadores devem ser considerados, pois “quanto maior for o nimero daqueles indicadores
de contexto, mais bem espelhada serd a realidade que se pretende avaliar”. Nessa direcao,
acreditamos que a escola, em uma perspectiva emancipadora, contempla o olhar de sua
comunidade e os indicadores que elege na andlise e reflexdo sobre o trabalho desenvolvido.
Além dos indicadores quantitativos, fazem parte desse processo de avaliacdo os indicadores
qualitativos, importantes quando sdo reconhecidos e apresentam “significacdo compartilhada”
entre os atores escolares, conferindo-lhes legitimidade (FREITAS, 2005, p. 922).

Ao olhar para si — em um movimento de escuta e didlogo entre familias,
estudantes, funciondrios, professores e gestores —, potencialidades e fragilidades precisam ser
identificadas para embasar os pactos com vistas a qualidade social e formag¢do humana dos
estudantes. Portanto, nesse modo de conceber a avaliagdo da e na escola publica, diagnosticar
problemas e apontar solugdes ndo ¢ da competéncia exclusiva de instancias externas a
instituicdo (poder publico, por exemplo), mas envolve e atribui protagonismo aqueles que

nela estdo cotidianamente.
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Esta critica se assenta no fato de que um problema, do ponto de vista dialético, ndo
pode ser resolvido de fora dele, mas sim desde dentro dele, levando em conta as
contradi¢des reais da sua existéncia. Portanto, sdo os atores sociais envolvidos com
os problemas os que detém conhecimentos importantes sobre a natureza desses
problemas, seus limites e possibilidades (FREITAS, 2005, p. 923, grifos nossos).

Nesse sentido, trata-se de uma avaliacdo que carrega o desejo da transformagao
critica e atuante do meio da qual faz parte. Em vez de um olhar técnico e externo, advogamos
um olhar amplo para a escola, que contemple sua complexidade e os fatores internos e
externos que nela incidem, anunciados pela voz dos que nela vivem em um processo de
avaliacdo realizada com seus atores e ndo para os professores.

Dessa forma, as avaliagdes externas em larga escala ndo sdo abandonadas, mas
utilizadas em outra légica, que responde as iniciativas de regulagdo oriundas do
neoliberalismo, a favor da qualidade construida a partir da negociagdo e participacdo da
comunidade escolar, em um sentido de contrarregulacdo. A contrarregulag¢do, de acordo com

Freitas (2005, p. 912), significa uma

[...] resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados na comunidade mais
avangada da escola (interna e externa), com vistas a que o servigo publico se articule
com seus usuarios para, quando necessario, resistir a regulagdo (contrarregulacéo) e,
quando possivel, avangar tanto na sua organizagdo como na prestacdo de servigos da
melhor qualidade possivel (justamente para os que tém mais necessidades), tendo
como norte a convocagdo de todos para o processo de transformagao social.

No caminho para a construcdo da transformacdo social, no qual a avaliacdo da
escola corresponde ao olhar plural de sua comunidade para multiplos indicadores, o que se
pretende ¢ o compartilhamento de responsabilidades entre escola e poder publico, na
contramdo de iniciativas de responsabilizagdo vertical e, portanto, em direcdo a

responsabilizagdo participativa.

1.4 Processos avaliativos ancorados na responsabilizacio participativa.

A quest@o ndo ¢ se precisamos ou ndo de responsabilidade, mas os tipos de légicas
de responsabilidade e para quem ela estd orientada, que tende agora a guiar o
processo de escolas publicas e instituigdes de ensino superior. Uma alternativa a
imposicdo externa de objetivos, critérios de desempenho e resultados quantificaveis
— mas que ndo desconsidera a questdo da responsabilidade piublica — precisa ser
construida (APPLE, 2005, p. 81-82, grifos nossos).

Como salientado, responsabilizar os atores escolares pelos resultados obtidos nos
testes padronizados estd entre as estratégias adotadas pela reforma de cunho gerencialista,

produto da racionalidade politica neoliberal. Nesse modo de olhar para a educacdo, ndo ha o
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compartilhamento de responsabilidades entre escola e poder publico e, como consequéncia,
surge a culpabilizacdo das instituigdes escolares. Diversos autores (CASASSUS, 2007;
FREITAS, 2012; RAVITCH, 2013; FALABELLA; DE LA VEGA, 2016) tém ressaltado que
esse uso dos resultados das avaliagdes externas em larga escala ndo melhora a qualidade das
escolas — mesmo quando a qualidade relaciona-se, apenas, ao aumento de indices. Casassus
(2007, p. 74) explica que
Apesar de todos los esfuerzos desplegados mundialmente desde hace 20 afios, los
puntajes no suben en ningun pais donde se mida el rendimiento académico. Las
pruebas de los estudios comparativos internacionales (TIMSS, LLECE, PISA) asi
como las mediciones nacionales, que se basan en evaluaciones puntuales entregan
resultados decepcionantes. De acuerdo a estos criterios, la educacion parece estar
estancada. Si aceptamos este principio, la evidencia empirica indica que los
esfuerzos desplegados no han rendido los frutos esperados: en algunos paises, como
es el caso de Brasil, Chile, Espafia, Francia o EEUU los puntajes han bajado y la
desigualdad persiste. La respuesta que han dado las autoridades ante esta falencia no
ha sido que es necesarios cambiar de politica, sino mas bien, su postura ha sido la de

profundizar en la politica actual, situando en el centro de las politicas de estandares
y mas evaluacion cuantitativa (grifos nossos).

Nessa direcao, para Afonso (2009; 2013), Arroyo (2010), e Mendes et al. (2015),
a responsabilizagdo vertical, via testes padronizados, caminha em sentido inverso do combate
as desigualdades, ja que silencia a diversidade ao imprimir um determinado padrdo e fazer
com que as praticas escolares sejam moldadas, independentemente da realidade e das
necessidades locais®'. Para Gentili (1996, p. 23), atingidas por essa logica, as escolas acabam
degradando o trabalho que desenvolvem. De acordo com o autor, as escolas “serdo piores
porque serdo mais excludentes”.

No Brasil, mesmo sem um aumento consideravel nos resultados, presenciamos a
continuidade e proliferacdo de iniciativas de responsabilizag¢do vertical nas politicas publicas
educacionais, sobretudo com as acdes do MEC direcionadas a instituicdo de um curriculo
comum em consonancia com o sistema censitario de avaliagdo, assim como ocorreu nos
Estado Unidos da América (BROOKE, 2006; RAVITCH, 2013). Percebemos, dessa forma,
iniciativas de padronizagdo, por meio de metas, definicdo curricular e testes que, além de
movimentarem uma industria de assessorias e editoras’>, intensificam a transferéncia de

responsabilidade pela educagdo publica do Estado para as escolas (APPLE, 1993).

*! Guisbond, Neill e Schaeffer (2012) trazem dados que comprovam que o estreitamento curricular ¢ maior nas
escolas com alunos de baixa renda ou oriundos de minorias.

**De acordo com Freitas (2013a), nos Estados Unidos da América, a proliferacio da inddstria dos testes
padronizados, com assessorias, apostilas e editoras, jd ultrapassou a casa do 1,4 trilhdo de ddlares e, no Brasil,
superou a casa do bilhdo. Importante destacar, ainda, que de “1994 a 2006, dos 645 municipios [paulistas], 161
informaram adotar ou ja ter adquirido, neste periodo, ‘sistema apostilado’ para a educa¢do infantil e ensino
fundamental” (ADRIAO et al., 2009, p. 804, grifos do original).
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Para que as melhorias educacionais ocorram de fato, entendemos que a partilha
das responsabilidades ¢ imprescindivel. Afonso (2012, p. 481), baseado em Young (2011),
ressalta que a responsabilidade ¢ essencialmente coletiva e, nesse sentido, deve ser
compartilhada. Assim, sem negar as dimensdes individuais, hd que se considerar que “as
pessoas estdo inseridas num contexto de multiplas interagdes, ¢ ndo se podem abstrair os
fatores relacionais e contextuais quando se consideram essas agdes”. Ainda de acordo com o
autor, a responsabilidade pode e deve ser pensada “como lugar em que se medem as
consequéncias decorrentes de uma determinada agdo politica, educacional ou social”
(AFONSO, 2014, p. 502, grifos do autor).

Nessa dire¢cdo, Darling-Hammond e Ascher (2006) defendem que o Estado deve
ser responsavel pelas politicas que adota, avaliando seus efeitos e fornecendo os recursos
necessarios para atender aos interesses dos estudantes e da comunidade escolar. Dessa forma,
a escola ndo deve ser o unico alvo das avaliagdes. Os processos avaliativos, ancorados no
compartilhamento de responsabilidades, contemplam as demais instancias do servigo publico.
No interior da escola, seus atores, de diversos segmentos, coletivamente analisam seus
indicadores de qualidade, internos e externos; identificam fragilidades e potencialidade no
desenvolvimento de seu PPP; e negociam novas praticas com vistas a obter melhorias. Para
além da escola, o poder publico também ¢ chamado a refletir sobre as agdes efetuadas, de
modo a cumprir seus compromissos € pactuar com a comunidade escolar meios que
favorecam a qualidade social da instituigao.

A esse movimento de partilha de responsabilidades, com processos avaliativos
que ndo se restringem a escola e que contempla multiplas vozes e olhares, chamamos de
responsabilizacdo participativa (SORDI; FREITAS, 2013). Segundo Sordi e Freitas (2013, p.
9l),

Assentados nas categorias da participagdo e da negociagdo com os atores sociais
implicados, esses processos [avaliativos], mais do que incluir atores, buscam com
eles deliberar sobre os objetivos ¢ compromissos inerentes as concepgdes mais
amplas de qualidade educacional capazes de servir a interesses emancipatorios. 4
responsabilizagdo participativa inscreve-se como forma de contrarregulacdo
(FREITAS et al.,, 2012) e envolve esfor¢os coordenados dos multiplos atores
interessados na defesa de uma qualidade educacional que se confronte com a logica
das politicas imediatistas e restritas a interesses especificos de setores econdmicos.
Implica exercitar o coletivo da escola em processos de apropriagdo dos problemas
do cotidiano e refletir sobre o futuro, principal funcdo dos processos avaliativos
(grifos nossos).
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Ainda sobre a responsabilizacdo participativa, Sordi (2017, p. 94) destaca alguns

de seus principios, 0s quais permeiam o0s processos avaliativos em que se faz presente, sao

eles:

. Relocalizagdo da avaliacdo na escola com forte apelo a centralidade da AIP

como instancia articuladora dos atores da comunidade escolar cabendo-lhes

titularidade na defini¢ao dos caminhos.

. Adogao dos principios da avaliacdo formativa com respeito a historicidade dos

processos e aos principios do ndo ranqueamento.

. Explicitagdo dos significados da qualidade social sob a perspectiva critica

(engravidamento das palavras) para referencializa¢do do processo avaliatorio.

. Defesa de pluralidades de exceléncias como expressdo de qualidade para todos

os estudantes da escola publica tomado como norte para o trabalho docente

(AFONSO, 2009; 2012; 2014).

. Contesta¢do da creng¢a na unidimensionalidade do fenomeno educacional

tomada como verdade nos modelos atuais de avalia¢do de larga escala que
pautam a agenda das redes de ensino/escolas e padronizam o teor das

aprendizagens que devem ser tomadas como meta.

. Implicagdo de todos os atores, inclusive dos governantes, com aquilo que lhes

compete assegurar para que a qualidade educacional ultrapasse a dimensao
discursiva e se construa levando em conta as condi¢des objetivas intra e

extraescolar (grifos nossos).

Nao se trata, entdo, de excluir o fator responsabilidade, mas amplia-lo, de modo a

abarcar outros atores e aspectos relacionados a educacdo, para além de indices quantitativos

provenientes dos testes padronizados. Isso ndo significa a inexisténcia de metas, mas a sua

construgdo coletiva, a partir do olhar da comunidade escolar para si. Por serem construidas

pelo coletivo, considerando sua realidade, o controle social das praticas ¢ aceito e a prestagdo

de contas a comunidade constitui-se em a¢do elementar ao movimento de partilha de

responsabilidades (SORDI; FREITAS, 2013). Controle social e prestagdo de contas, por sua

vez, passam a ser alimentados por valores como justica e participacdo, com vistas a

pluralidade e em dire¢do oposta a homogeneizagdo de praticas e ao silenciamento da

diversidade (AFONSO, 2009). Nesse novo horizonte, o sentimento de responsabilidade ndo ¢
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penoso e exclusivo a uma categoria, ja que o “Estado entra como um dos polos de negociacao,

sendo o outro formado pela propria escola e seus atores” (SORDI; FREITAS, 2013, p. 88).
Desse modo, participagdo e negociacdo sdo pilares dos processos avaliativos

ancorados na responsabiliza¢do participativa, direcionados a constru¢do da qualidade social

da escola publica.

Participar e negociar a qualidade sdo faces de uma mesma moeda. A qualidade deve
ser negociada no sentido de que as diversas perspectivas ¢ pontos de vista em jogo
devem emergir, postos em confronto e levados a interagir para chegar a um quadro
de conjunto o maximo possivel compartilhado; a qualidade ¢ um processo
participativo, no sentido de que a sua realizagdo comporta uma acdo sinérgica dos
varios protagonistas da cena educativa. Efetivamente, a qualidade néo ¢ algo que se
confere, que se verifica o nivel ou a adequacéo a padrdes prefixados, é também algo
que se “faz”, se elabora, através do concurso de todos aqueles que operam em uma
certa realidade educativa. A qualidade € inscrita e incorporada na vida de uma
institui¢do — escola, creche, etc. —, nas relagdes entre as pessoas, na organizacdo dos
tempos e dos espacos, nas atividades, nas modalidades de participacdo. “Fazer a
qualidade” é pelo menos tdo importante quanto defini-la e avalia-la (BONDIOLI,
2013, p. 34, grifos do original).

Relagdes horizontais, acdes colaborativas e confianca sustentam a logica da
partilha das responsabilidades e emergem em contextos de participagdo e negociacao.
Vivenciar a participagdo e a existéncia real de canais de negociacdo sdo a fonte para o
empoderamento dos atores escolares. Como afirma Batliwala (1997), o empoderamento
possibilita a edificagdo de uma nova relacdo, sustentada pela democracia e pelo poder
compartilhado com responsabilidades coletivas assumidas nos processos decisorios®. Desse
modo, a comunidade escolar se fortalece diante da necessidade de demandar, ao poder
publico, condi¢des dignas de trabalho para caminhar em direcdo a uma escola que realmente
possibilite a inclusdo e ndo apenas a insercdo dos estudantes, sobretudo das classes menos
favorecidas.

Uma vez assumido o didlogo, a negociagdo e o compartilhamento de
responsabilidades, admite-se a posi¢do do Estado de demandar dos atores escolares que
também cumpram seus compromissos. Entendemos que o principal compromisso da escola

deve ser a formagao humana dos seus estudantes. Como bem lembra Gentili (2009, p. 1062),

* Ainda segundo Batliwala (1997, p. 201), o empoderamento demanda a transformacdo das estruturas de
dominacdo. Manifesta-se como uma redistribui¢do do poder entre nagdes, classes, géneros ou individuos. Em
suas palavras: “El proceso de empoderamiento es, entonces, una espiral que altera la conciencia, identifica dreas
de cambio, permite crear estrategias, promueve el cambio, canaliza las acciones y los resultados, que a la vez
permiten alcanzar niveles mas altos de conciencia y estrategias mas acordes con las necesidades y mejor
ejecutadas. Visto asi, el empoderamiento en espiral afecta a todos los involucrados: el individuo, el agente
activista, la colectividad y la comunidad".
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temos uma divida histérica com a educagdo dos mais pobres. A eles, foi negado o acesso a

escola e hoje,

[...] esse direito é negado quando ndo lhes é oferecida outra alternativa a no ser a de
permanecer em um sistema educacional que ndo garante nem cria condi¢des para o
acesso efetivo a uma educacdo de qualidade, quando se limitam as condigdes
efetivas de exercicio desse direito pela manutencdo das condi¢cdes de exclusdo e
desigualdade que se transferiram para o interior do proprio sistema escolar.

Vemos, nos processos de responsabilizag@o participativa, a resposta propositiva a
exclusdo, que ocorre no interior das escolas, quando, a essas criangas, sdo ofertadas agdes
apenas instrucionais, com um curriculo estreito, decorrentes de um direcionamento e do
controle advindo dos testes padronizados. Assim, defendemos a educacdo ampla, de
formag¢do humana, porque a concebemos como “base, o inicio e, a0 mesmo tempo, a
aspiracdo e o ponto de chegada de toda luta pela justica social e pela igualdade, de toda luta
contra a humilhac¢do e o desprezo aos quais sdo submetidos milhdes de seres humanos por
terem nascido pobres” (GENTILI, 2009, p. 1.072).

Se a forma escola que temos cumpre fungdes sociais que “adquire do contorno da
sociedade na qual estd inserida” (FREITAS, 1995, p. 95), ¢ urgente a proposi¢do de
alternativas que almejem a formacdo humana dos estudantes em sentido de confronto diante
da logica que acompanha a utilizagdo das avaliagdes externas, a partir da Otica gerencial, a
qual sofistica as formas pelas quais a educagdo publica continua a produzir e reproduzir
exclusdo e subordinagdo (FREITAS, 2010). Entendemos que ndo podemos ficar a espera de
um ““periodo favoravel’, no futuro indefinido. E preciso comegar ‘aqui e agora’[...] se
quisermos alcancar as mudangas necessarias no momento oportuno” (MESZAROS, 2007, p.
125, grifos do original).

Quanto a utilizagdo da avaliagdes externas em larga escala, comecar aqui e agora
significa que a comunidade escolar deve se apropriar dos seus resultados, refletir sobre eles a
partir de seu contexto e, em um movimento contrarregulatorio, realizar demandas
ascendentes, em direcdo ao poder publico, de modo a denunciar as reais inten¢des do discurso
de “mais educacdo” para a classe trabalhadora. Assim, a superagdo da responsabilizagdo
vertical ndo se constréi pelo fim da avaliagdo externa em larga escala, mas por sua
incorporacdo em outra logica, na qual as criticas construidas conduzem a uma proposta
radicalmente nova (SAVIANI, 1999), em que seus resultados passam a ser instrumento de

reflexdo coletiva e compartilhamento de responsabilidades, em um caminho que possibilite a



qualidade social da institui¢do e, portanto, da formac¢do humana dos estudantes.
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CAPITULO 2 - EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA DE QUALIDADE SOCIAL
PARA A FORMACAO HUMANA

Discutiremos, aqui, o que entendemos por qualidade social da escola publica. Em
oposi¢do a uma concepgao de qualidade reduzida aos resultados dos testes padronizados, em
que hé a responsabilizacdo vertical dos atores escolares pelos indices obtidos, a perspectiva da
qualidade social amplia o olhar e faz contemplar aspectos internos e externos, no movimento
coletivo de avaliar a instituicdo e compartilhar responsabilidade.

A qualidade social tem por principal objetivo a busca da formagdo humana de
seus estudantes, em sentido omnilateral (MANACORDA, 2007), de modo a proporcionar
uma insercdo critica na realidade. Para tanto, a problematizacdo das situagdes de vida ganha
espaco, visto que a escola ndo esta apartada de seu contexto; ao contrario, a partir do que nele
ocorre, com as contradigdes e lutas que nele estdo, constroem-se os instrumentos de inser¢ao e
inclusao (FREITAS, 2010). A escola de qualidade social, nesse sentido, tem compromisso
com a emancipacdo, sobretudo daqueles que historicamente foram/sdo marginalizados do

processo educacional como consequéncia da opressdao mercadologica.

2.1 A qualidade social da escola publica.

Calidad no es puntaje. Una educacion de calidad es lo que puede llamarse una
buena educacion. Una educacion de calidad tiene esencialmente que ver con la
capacidad que tiene la institucion escolar, de facilitar a que las personas se
transformen en mejores personas, para que la sociedad se transforme en una
mejor sociedad. Es una actividad de conocimiento transformative (CASASSUS,
2007, p. 75, grifos nossos).

O olhar que temos para a qualidade da escola ndo se desprende de nossas visdes
de mundo e sociedade e, portanto, revela um “posicionamento politico e ideologico
construido historicamente” (FLACH, 2005, p. 2). Assim, discutir a escola publica e o seu
futuro — sobretudo a partir da avaliagdo e da concepcdo de qualidade que a acompanha —
significa mergulhar em uma disputa hegemonica.

Nesse campo de disputa, de um lado, estdo os “reformadores empresariais”
(FREITAS, 2012, p. 380) defendendo a qualidade total na escola publica, vinculada ao
aumento dos indices obtidos via testes padronizados, os quais se dirigem a poucos
componentes curriculares. Por conseguinte, a qualidade da escola esta associada a agdo do
professor e ndo se estabelece uma andlise que contemple as condi¢des da instituicdo e a

realidade da qual faz parte. A educacdo, nessa logica, deve atender as demandas do sistema
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produtivo e formar o trabalhador e o consumidor que vao movimentar, produzir e reproduzir o
capital.

No outro lado, os educadores profissionais lutam pela qualidade social da escola
publica. Nessa perspectiva, a fungdo principal da escola ¢ a formag¢do humana do estudante,
para sua inser¢do critica na realidade, no caminho da transformagao social (FREIRE, 1975).
Conforme afirma Belloni (2003, p. 232), a qualidade social estd comprometida com a
emancipa¢ao humana, em busca de uma sociedade fundada nos principios da justi¢a social,
igualdade e democracia®®. E mais:

[a educagdo de qualidade social] ndo ¢ restrita aos bancos escolares e, muito menos,
a preparagdo para o mercado de trabalho; ao contrario, ¢ um processo pedagdgico
voltado para a formacdo de cidaddos e cidadds capazes de construir outras formas de
relagdo econdmica, social, cultural, politica, radicalmente diferentes das que existem

atualmente. E uma educagdo comprometida com a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, trata-se de reconhecer, em cada um, a sua historia, as lutas
cotidianamente travadas, as culturas produzidas, as emog¢des sentidas e as possibilidades de
intervir no real. H4 um compromisso, portanto, com aqueles que foram/sdo marginalizados do
processo educacional, seja por nela ndo estarem ou porque, ao nela estarem, seus modos de
viver ndo sdo reconhecidos e positivamente valorizados™. A educagio, por essa via, contribui
para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e justa, pela superacdo das situagdes de
desigualdade e discriminacdo, de modo a dar vez e voz a diversidade; na contramao da légica
opressora que frequentemente silencia e pde a margem aqueles que se distanciam de
determinado padrdo, a fim de que sua ideologia se transforme em hegemonia.

A partir de tal perspectiva, os processos avaliativos ndo se limitam a olhar

resultados quantitativos, advindos de testes padronizados. Apesar de considerd-los, esses

* Apesar de a autora ndo aprofundar a reflexdo acerca de tais principios, destacamos que, na construgio da
qualidade social da escola ptblica, eles podem ser entendidos como: i — justica social: contempla questdes
amplas relacionadas a inclusdo, abarcando aspectos de racga, classe, género, sexualidade, dentre outros
(MAINARDES; MARCONDES, 2009), de modo a dar vez e voz a diversidade, descontruindo esteredtipos e
hierarquias, para a superagdo das injusticas sociais; ii — igualdade: “eliminacdo dos desniveis socioecondmicos e
distribui¢do do capital cultural e social” (FREITAS, 2003, p. 18) que possibilitard, para além da igualdade
oportunidades, a igualdade de resultados; iii — democracia: enquanto “soberania popular” (AZEVEDO, 2007, p.
15) nos processos de deliberag@o para a constru¢do da histéria da comunidade, com o protagonismo dos atores
que a compdem. Em outras palavras, a comunidade ndo se posiciona, apenas, como executora, ja que além de ser
ouvida, participa e atua nas tomadas de decisdes (CURY, 2005).

¥ Aqui, vale destacar que o sistema educacional é eurocéntrico. E, assim, presenciamos o silenciamento de
outras culturas, como a indigena e africana, por exemplo. S@o culturas que estruturam e constituem nosso Pafs,
mas ficam em segundo plano nas politicas educacionais. A forma escola capitalista é edificada em um ideal
Unico de curriculo, avaliagdo e qualidade (ARROYO, 2011; MATHISON; ROSS, 2004; ESTEBAN, 2014).
Como consequéncia, a diferenca é transformada em desigualdade. Gusmao (2003) afirma que a educacdo tem
sido o meio pelo qual se homogeneiza para melhor dominar.
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dados sdo balizados pelo contexto, em um sentido plural de reflexdo. Assim, multiplos
aspectos sdo analisados. Silva (2009) destaca alguns que merecem especial atencdo, a saber: i
— fatores socioecondmicos, como as condi¢des de moradia, renda e emprego/desemprego dos
familiares; ii — fatores socioculturais, ou seja, a escolaridade dos membros da familia,
atividades culturais, de lazer e habitos de leitura; iii — financiamento publico adequado, com
destino de recursos para as instituicdes e o provimento de condigdes dignas de
funcionamento; iv — compromisso dos gestores centrais com a formacao dos profissionais, a
valorizagdo da carreira e condi¢des de desenvolvimento do trabalho pedagogico™.

A autora ainda menciona os elementos internos que, combinados com o0s
anteriores, sinalizaram a qualidade social da escola publica; entre eles estdo: organiza¢do do
trabalho pedagdgico; gestdo escolar; atuagdo dos colegiados; projetos desenvolvidos; relagdo
escola-familia; trabalho colaborativo (SILVA, 2009). Desse modo, fica evidente que se trata
de um processo no qual a comunidade escolar ndo atua sozinha. A educacdo publica ¢
construida com a comunidade, a partir de seu contexto, € ndo para a comunidade, em que se
define do alto o que ensinar e como ensinar. Por conseguinte, a responsabilizacdo
participativa constitui um de seus pilares e, portanto, o didlogo e a negociagdo perpassa a
relacdo biunivoca entre Escola-Comunidade e entre Estado-Escola/Comunidade.

Paulo Freire (1975, p. 93) explica que “o didlogo se impde como caminho pelo
qual os homens ganham significacdo enquanto homens”. Ainda segundo o autor, o didlogo se
faz em uma relacdo horizontal em que a “confianca de um polo no outro ¢ consequéncia
obvia” (FREIRE, 1975, p. 96). Se a relagao estabelecida entre Estado-Escola/Comunidade ¢
de via unica e verticalizada, ndo hd didlogo e nem negociacdo. Na auséncia do didlogo, a

responsabilidade ndo ¢ tomada em uma perspectiva coletiva. Como haver confianca se ndo ha

%% Nessa dire¢do, um grupo de professores americanos, em 2014, construiu um plano destacando seis
recomendacdes que, em nosso entendimento, também favorecem e precisam estar envolvidas no processo de
constru¢do da qualidade social da escola piiblica, a saber: i — deslocar-se da culpabilizagdo em direcdo a
responsabiliza¢do compartilhada: é preciso revisitar as politicas piiblicas de modo a superar concepgdes e agdes
direcionadas a culpabiliza¢do dos professores pelo processo formativo do estudante. A responsabilidade por tal
processo necessita ser ampliada, de modo a abarcar docentes, estudantes, familias e poder publico; ii - educar a
crianca como um todo: a comunidade escolar deve ter liberdade na constru¢do democratica do seu PPP, a partir
das necessidades e especificidades de seu contexto. E, ainda, a educac¢do ndo pode ocorrer baseada, apenas, em
uma gama estreita de habilidades académicas; iii — financiamento adequado: que os financiamentos sejam
efetuados a fim de possibilitar equidade entre as escolas, e ndo a partir de resultados obtidos em testes
padronizados; iv — autonomia e profissionalismo dos professores: trata-se de reconhecer os educadores como
profissionais que conhecem e se preocupam com as escolas e com seus alunos. Os professores sabem como
avaliar e quais sdo os melhores caminhos para suprir as dificuldades de seus alunos. Assim, as tomadas de
decisdes relacionadas a educacdo publica ndo devem ocorrer sem sua participa¢do; v — avaliagdo enquanto
suporte/apoio: em vez de testes padronizados e classificacdo de escolas/professores, as avaliagdes devem ser
realizadas com os professores, a partir de reflexdes coletivas acerca do trabalho desenvolvido; vi — um modelo
ndo se ajusta a todas as escolas: é preciso valorizar a diversidade, e ndo se estabelecer padrdes (CARLSON, R. et
al.,2014).
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compartilhamento de responsabilidades e onde se fala para e ndo com a escola?

Falar para a escola revela a inexisténcia de preocupacdo com sua comunidade e
sua historia. O atual uso dos resultados das avaliagdes externas em larga escala caminha nessa
direcdo, uma vez que, responsabilizar as escolas, conduz a fragilizacgdo de momentos de
didlogo e colaboracdo na composicdo de agdes comprometidas com a emancipagdo. A
utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas no sentido da responsabilizagdo vertical
desdobra-se na predominidncia da avaliagdo somativa no contexto escolar e,
consequentemente, a avaliacdo diagnodstica e formativa, com olhar para o processo de
aprendizagem e as singularidades dos estudantes, perde espaco (PACHECO, 2012). Para
Pacheco (2012, p. 6), “a avaliacdo sumativa tem-se imposto ao nivel de técnicas de testagem,
sobretudo devido ao peso que o teste tem na estrutura escolar e na regulagdo das
aprendizagens”.

Com suas relagdes fragilizadas diante da culpabilizacdo de seus atores, a escola
tende a caminhar em direcdo ao indice externo e, portanto, ha um engessamento do PPP.
Quando falamos de qualidade social da escola publica, nos referimos a real autonomia da
comunidade escolar na construcdo coletiva de seu PPP, cujo alvo ¢ a formagao humana de
seus estudantes, ja que ¢ objetivamente o “fim da educacao” (MANACORDA, 2007, p. 77).

Sumariando,

A qualidade social da educagdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas e féormulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formagdo de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos.
A escola de qualidade social ¢ aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educagdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais ¢ ambientais em seu
sentido politico, [...] que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento
social e valorizagdo dos trabalhadores em educagdo; que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (SILVA, 2009, p. 225, grifos nossos).

Isso posto, ¢ possivel afirmar que a “qualidade social se efetiva através da pratica
da democracia” (FLACH, 2005, p. 5). Viver democraticamente, a partir da orquestracdo das
diversas vozes que compdem a institui¢do, permite que as acdes planejadas sejam guiadas

pelo compromisso social’’ daqueles que mais conhecem a escola (BELLONI, 2003). Permite,

7 Assim como Bertagna, Oliveira e Silva (2016, p. 9), entendemos que o compromisso social corresponde a:
“envolvimento, preocupagdo e atuacdo da escola em relagdo ao entorno social, buscando afetar em questdes que
dizem respeito ao bem estar da sociedade/coletividade”
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ainda, a participacdo da comunidade escolar ndo apenas na execugdo de politicas que incidem
sobre a instituicdo, mas na arena de elaboracdo e tomada de decisdo, em um processo de
construcdo da propria histéria (CURY, 2005). Viver democraticamente, entretanto, nao
significa auséncia de conflito, mas sim a constru¢do de novas aprendizagens no exercicio de
escuta e fala atentas e respeitosas, em sintonia com a negociacdo, que possibilita e conduz a

construcdo coletiva da qualidade social da escola publica.

2.2 A construcio coletiva da qualidade social

De acordo com Camini (2001), Flach (2005) e Azevedo (2007), a concepcao de
qualidade social da educagdo ganha terreno no processo de redemocratizacdo do Pais, ao
longo dos anos 1980. Nesse periodo, “os interesses das classes populares se tornam mais
evidentes e adquirem forga, crescendo os debates nos movimentos populares, os quais se
fortalecem com a possibilidade de uma nova ordem social e politica no pais” (FLACH, 2005,
p.- 4). Ainda segundo a autora, ¢ no interior dos referidos movimentos que ocorre a discussao
acerca da qualidade da educagdo em uma dire¢cdo oposta a “qualidade total de cunho
empresarial” (FLACH, 2005, p. 4)*".

Como consequéncia desse momento histérico e politico em que os debates
ocorrem, a concepgao de qualidade social da escola publica encontra alicerce na participagao

e na democracia. A esse respeito, inspirada em Paro (2001), Flach (2005, p. 14) ressalta que,

Através de um processo participativo, que expressa materialmente o exercicio da
democracia, ¢ possivel conseguir uma proposta educativa consistente e realista,
onde a educagdo seja pensada considerando a concretude da escola e dos sujeitos
que a compde, e ndo de forma acritica, onde sua fungdo seja tomada apenas como a
apropriagdo, pelos educandos, dos conhecimentos incluidos nas tradicionais
disciplinas curriculares (PARO, 2001). (grifos nossos).

Para Belloni (2003, p. 232), a construgdo da escola publica de qualidade social
fundamenta-se no “principio da democracia como valor humano”. A autora destaca a

participagdo das instancias colegiadas da escola como potente meio de articulagdo entre os

¥ Flach (2005, p. 4) destaca que “a qualidade social em educagdo evidencia-se mais fortemente como objetivo
central no Projeto Politico dos governos de esquerda, sendo que o Partido dos Trabalhadores é aquele que
consegue, de maneira mais efetiva, demonstrar a preocupacdo com a implementa¢do de uma educacdo de
qualidade social para todos”. Apesar de a autora destacar o Partido dos Trabalhadores (PT) como preocupado
com a implementagdo da qualidade social, vale lembrar que, nos dias atuais, o PT, “tem o social como
prioridade, porém o executa sob os principios, valores e ideais do neoliberalismo” (BETINI, 2009, p. 40), por
exemplo, na realiza¢do de parcerias entre Estado e iniciativa privada, como vimos no capitulo anterior com o

Compromisso Todos pela Educagao.
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diversos segmentos da institui¢do na negociagdo sobre os caminhos a seguir. O olhar plural
para a realidade escolar, portanto, constitui-se em “estratégia para a concretizagdo da
qualidade social da educa¢do, que inclui a formagdo de cidaddos democraticos” (BELLONI,
2003, p. 233).

De modo semelhante, Camini (2001, p. 45) realca a democracia como eixo central
da qualidade social da escola, da qual “deriva o compromisso politico com a viabilizagdo de
um intenso processo participativo” (grifos nossos). E continua: “S6 faremos uma escola com
contetdo democratico desenvolvendo processos democraticos, s6 faremos uma escola popular
com a participagdo direta de todos os sujeitos envolvidos no processo educativo” (CAMINI,
2001, p. 47, grifos nossos).

Nesse sentido, vemos a participacdo como um dos ingredientes imprescindiveis
para a construcdo da qualidade social da escola publica. Pela participagdo, se efetiva a
democracia, a partir do concurso das vozes dos varios atores concernidos ao processo
educativo. Assim, em uma perspectiva de educa¢do emancipatoria, ndo ha como dicotomizar
participagdo e qualidade Elas convergem e se transformam em unidade porque comungam do
seguinte pressuposto: para se fazer qualidade social, € preciso olhar para si (em seus multiplos
aspectos), negociar as metas e partilhar responsabilidades identificadas a partir de um
processo dialdgico e democratico entre poder publico e aqueles que vivenciam a instituicao.

No entanto, assim como qualidade ¢ um termo polissémico (e por esse motivo
estamos qualificando-a como social), o0 mesmo ocorre com a participagdo. Desse modo, a
disputa hegemdnica mais uma vez se manifesta e, a partir da visdo de mundo, sociedade e
educagdo que se defende, se terd um determinado sentido atribuido a participagdo. Bordenave

(1987, p. 42) enfatiza:

Numa sociedade regida mais pelos sistemas de interesse que pelos de solidariedade
com uma marcada estratificagdo socioecondmica, na qual umas classes exploram
outras, a participagdo sera sempre uma guerra a ser travada para vencer a resisténcia
dos detentores de privilégios.

Assim, a participagdo, no discurso neoliberal, corresponde ao deslocamento de
responsabilidades do Estado para as institui¢des escolares. Como explica Azevedo (2007, p.

13):

As politicas oficiais apropriaram-se de termos comuns aos movimentos
democraticos da educag@o. Descentralizagdo, participagdo, cidadania adquiriram
outro sentido. Passam a ser entendidas como desoneragdo do Estado e transferéncia
para as comunidades do financiamento da educagdo; sdo introduzidos projetos do
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tipo “trabalho voluntario”, visando desarticular a ideia da participagdo coletiva, da
cooperagdo, da vida comunitaria, retirar o sentido politico da acdo comunitaria,
passar a ideia de que tudo pode ser resolvido diretamente por um individuo isolado.
E a tentativa de dicotomizar individuo e contexto cultural, eliminar o sujeito coletivo
e substitui-lo por um individuo egoista, dirigido a competi¢do predatoria da
dindmica do mercado.

Nessa direcao, Dagnino (2004) enfatiza que a homogeneidade no vocabulario
obscurece diferencas. O projeto societario neoliberal opera na despolitizagdo da participagao,
ao dissolver os debates sobre os proprios objetivos da participacdo e, consequentemente,
edifica formas individuais para abordar questdes sociais. A autora ainda complementa sua
andlise ao afirmar que, nessa perspectiva, a participagdo fica restrita as a¢des e ndo ao
compartilhamento do poder de decisdo sobre politicas publicas (DAGNINO, 2004).

No Brasil, o TPE, por exemplo, defende “a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2007). Tal
qualidade, como apontado no capitulo anterior, restringe-se ao aumento do Ideb. A
participagdo, por essa lente, limita-se ao acompanhamento das atividades escolares pelas
familias na intencdo de elevar os resultados da escola obtidos em testes padronizados, sem
que ocorra sua contextualizagdo. Desse modo, ndo héa partilha de responsabilidades. A
melhoria da qualidade institucional, entendida como aumento do Ideb, compete a a¢do da
escola, a qual pode ser potencializada a partir da “participacio” da familia no
acompanhamento dos indices escolares (FERRAROTTO; MALAVASI, 2016).

Na contramdo do que prega o TPE, entendemos que o Estado e a comunidade
escolar sdo corresponsaveis pela qualidade social da escola publica e formagdo humana dos
estudantes. Destarte, a participacdo a que nos referimos diverge da inten¢do de transferéncia
de responsabilidades para a ponta do processo (escola e professores) e, portanto, ¢ contraria a
defesa de um “Estado que capitula diante da sociedade mediante a reducdo de seu tamanho e
de suas atribui¢des, conforme prega o discurso neoliberal” (NOGUEIRA, 2004, p. 120).

Desse modo, a constru¢do da qualidade social da escola publica ocorre quando
seus atores, ao participar do ciclo de autoavaliacio, negociacdo, planejamento e
desenvolvimento de projetos, sentem-se pertencentes e se reconhecem nesse processo. Como
o alvo ¢ a qualidade social, tais acdes visam a comunidade como um todo, sem que os
interesses individuais sejam colocados acima dos coletivos. Nesse sentido, como afirma
Nogueira (2004, p. 133), a “‘vontade geral’” — o pacto social — se objetiva, se recria e se

fortalece” (grifo do original).
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Outro aspecto de grande valia para a constru¢cdo da qualidade social, via
participagdo, refere-se a deliberagdo, pois colabora para que ndo haja segmentagdo entre os
que planejam, os que decidem e os que executam (BORDENAVE, 1987). Assim, as
possibilidades decisorias estdo diluidas entre aqueles que compdem a comunidade escolar,
bem como quando estabelecem negociagdo com o poder publico, em um processo sem
hierarquia de vozes. Ainda quanto a deliberacdo, Nogueira (2004, p. 153) enfatiza que “tdo
relevante quanto a decisdo ¢ o modo (o processo, o caminho institucional) como se delibera”.
Os processos participativos, ancorados no didlogo horizontal, promovem novas
aprendizagens, ao possibilitar a exposicdo e a andlise dos diferentes modos de visualizar uma
mesma situagdo. Ha, portanto, “ganhos politicos fortes, mais que qualquer outra coisa”
(NOGUEIRA, 2004, p. 157).

Para materializar a democracia no contexto escolar, via participagdo, retomamos a
defesa de Belloni (2003) quanto a atuacdo dos colegiados escolares. Esses colegiados, ao
contemplar a voz de estudantes, comunidades, professores, gestores e funciondarios, tornam-se
“verdadeiras escolas de participacdo” (BORDENAVE, 19887, p. 21). Nesse sentido, ¢
participando que se aprende a participar (BORDENAVE, 1987). Entre os aspectos que
Bordenave (1987) ressalta para efetivar a participacdo, trés, em nosso entendimento, sio
essenciais quando se pretende constituir colegiados escolares comprometidos com a
construcao de uma escola publica de qualidade social, a saber:

* O grupo precisa se conhecer e se manter informado — para o autor, 0s
integrantes do grupo devem criar processos que os levem a conhecer a si
mesmo € ao ambiente do qual fazem parte, com ‘“canais informativos
confiaveis e desobstruidos” (BORDENAVE, 1987, p. 50).

* Didlogo — para Bordenave, a maior forga para a participagdo ¢ o didlogo. No
entanto, dialogar ndo ¢ sindnimo de conversar. O didlogo, para o autor,
“significa se colocar no lugar do outro para compreender seu ponto de vista”,
“respeitar a opinido alheia” e, ainda, “tolerar longas discussdes para chegar a
um consenso satisfatorio para todos” (BORDENAVE, 1987, p. 50).

* Vivéncia coletiva — a participagdo ocorre ao se viver coletivamente. Nao ha
como participar em ambito individual, “de modo que somente se pode aprender

na praxis grupal” (BORDENAVE, 1987, p. 74).

A qualidade social, portanto, ndo esta determinada por um Unico elemento ou por
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poucos sujeitos, mas se constrdi no coletivo, pelas vozes que a compdem. Nessa construgdo, a
participagdo — oposto a transferéncia de responsabilidade e, portanto, em um sentido de fazer
parte e tomar parte nos processos dindmicos da sociedade (BORDENAVE, 1987) — favorece a
formag¢do mutua entre os envolvidos nesse processo. As aprendizagens oportunizadas pela
vivéncia coletiva e pela negociagdo dos destinos a seguir, trilham caminhos alargados,
distintos daqueles perseguidos quando somente se almeja o aumento dos indices externos. Um
caminho com multiplas possibilidades, em que as potencialidades de cada estudante sdo
valorizadas ja que ndo sdo alinhadas a uma tnica direcdo. Sobre essa formag¢do omnilateral,

objetivo maior da escola de qualidade social, passaremos a refletir na préxima secao.

2.3 Escola publica de qualidade social para a forma¢ido humana: apontamentos iniciais

A qualificagdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condig¢des fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢des omnilaterais)
capazes de ampliar a capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso em
geral como condicdo de satisfacdo das miltiplas necessidades do ser humano no
seu devenir historico. Esta, pois, no plano dos direitos que niao podem ser
mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se elementarmente a propria condigio
humana (FRIGOTTO, 2003, p. 32, grifos nossos).

A partir do que foi apresentado, iniciamos a abordagem sobre a formagao humana
dos estudantes, ja que € esta a principal fungdo da escola publica de qualidade social. No
entanto, antes, acreditamos ser necessario revisitar alguns apontamentos feitos no primeiro
capitulo, quanto aos processos formativos decorrentes da ldgica impressa pela concepgao
gerencialista, defendida pelos setores empresariais para a educagdo. Pelo contraponto, sera
mais fécil explicar o que concebemos por formagao humana.

Como apontado anteriormente, “cada vez mais, o mundo dos negocios enfoca os
servigos de educagdo como uma area em expansdo, na qual lucros consideraveis devem ser
obtidos” (BALL, 2004, p. 1.111). Nessa dire¢do, em 2000, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), declarou ser a educacdo “um dos espagos mais fecundos para negdcios
rentaveis” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003b, p. 96).

Para tanto, os testes padronizados, aplicados periodicamente e de modo censitério,
tornam-se a pedra angular. Por eles, torna-se possivel aferir a “qualidade” e estabelecer
comparagdes entre escolas, municipios, estados e até mesmo entre as diferentes nagdes. As
hierarquias de resultados — ou os rankings, como s3o conhecidos — interessam aos
empresarios por possibilitar a insercdo, na educacdo, da perspectiva acima anunciada. Como

alguns estudos apontam, os resultados das avaliagdes externas em larga escala relacionam-se
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com a fiabilidade do Pais em atrair investimentos financeiros (RICHTER, 2013; PEREIRA,
2016), bem como com a industria de apostilas, assessorias e editoras (MATHISON; ROSS,
2004; MAHIRI, 2005; BAUER, 2008, FREITAS, 2011a; GUISBOND; NEILL;
SCHAEFFER, 2012).

Outro fator que aparece, nesse contexto, como de interesse dos empresarios, ¢ a
instituicdo de um curriculo minimo, basico. Em seus discursos, defendem que com ele sera
possivel melhorar a qualidade da educagdo. No entanto, como afirma Apple (1993, p. 231), tal
curriculo tem como papel principal o “fornecimento de um quadro em que os exames
nacionais podem funcionar” (tradugdo nossa). Assim, a defesa do curriculo minimo/bésico
contribui para a proliferagdo dos testes padronizados, a partir dos quais pode-se intensificar a
atuagio empresarial na educagio’”.

Como consequéncia, presencia-se o aprofundamento dos efeitos da
responsabiliza¢do vertical, impressa pela logica gerencial, nas praticas escolares. Entre tais
efeitos, esta a tendéncia de os professores se concentrarem “naqueles alunos que estdo mais
proximos da média ou dos padrdes médios de desempenho” (FREITAS, 2012, p. 384-385) e,
por conseguinte, ocorre a exclusdo, nos processos de ensino-aprendizagem, daqueles que mais
precisam da atenc¢do da escola para ter acesso aos conhecimentos historicamente construidos
pela humanidade.

Temos, também, as praticas escolares, sobretudo as de sala de aula, centradas na
instrugdo e no treinamento e, portanto, distantes da “cooperacdo, organizagdo, pesquisa,
criatividade, autonomia, solidariedade, tolerancia” (CABRITO, 2009, p. 194). De acordo com

Cabrito (2009, p. 194), quando se privilegiam os testes,

[...] é incentivada a aprendizagem na sua formulagdo mais tradicional e redutora: o
programa ¢ para “dar”, é para “cumprir” e ndo para debater, reflectir, decidir,
questionar; ¢ os alunos deverdo aprender (memorizar) respostas-chave que, com
elevada probabilidade, corresponderdo a algumas das questdes colocadas. Isto
porque, obviamente, trabalhar um tema tendo por detrds o desenvolvimento
individual e social do aluno “demora” mais tempo do que “ensinar a matéria”,
impedindo que se “dé o programa”.

* De acordo com Luiz Carlos de Freitas, a padronizagdo interessa aos reformadores empresariais. Por meio dela,
ocorre o controle das escolas. Para tanto, esse processo, em muitos paises, se dd pela institui¢do de um curriculo
comum obrigatério, articulado a um sistema de avaliacdo, e deles decorrem ac¢des relacionadas a formacdo dos
professores e producdo de materiais diddticos e sistemas de ensino (MUNHOZ, 2016). Como se nota, a
padronizagdo, via curriculo e avaliag@o, favorece a industria de assessorias, apostilas e editoras, intensificando os
lucros dos reformadores empresariais. H4, portanto, um entrelagamento entre curriculo bdsico, testes
padronizados e formac¢do minima (para atender as demandas do sistema produtivo) destinado aos filhos da classe
trabalhadora.
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Nessa direcao, Darling-Hammond e Ascher (2006) lembram que, nos anos 1970,
nos Estados Unidos da América, enquanto os indices obtidos em testes sobre habilidades
basicas aumentavam, diminuiam os resultados das avaliagcdes das habilidades do pensamento
complexo. As autoras esclarecem que, segundo os assessores da Avaliacdo Nacional para o

Progresso Educacional (Naep)®,

[...] os métodos correntes de ensino e de leitura de testes requerem respostas curtas e
baixo nivel cognitivo de pensamento, resultando em wuma énfase em opinides
superficiais as custas de um pensamento racional e disciplinado..., [assim] ndo é
surpresa que os estudantes deixem de desenvolver habilidades de raciocinio e de
andlise mais abrangentes (NAEP, 1981) (DARLING-HAMMOND; ASCHER,
2006, p. 27, grifos do original).

Desse modo, privilegiar os testes padronizados — tanto nos seus conteudos como
em sua forma — induz a um processo formativo caracterizado como bdsico e inicial, mas que,
em grande parte, acaba por se tornar unico e, portanto, limitado. De acordo com Freitas (2012,
p. 389), para os “reformadores empresariais” € pelo basico (minimo) que serd possivel
alcangar os demais patamares de formag¢do; entretanto, como destaca o autor, “sabemos que a
juventude mais pobre depende fundamentalmente da escola para aprender, e se for limitada a
sua passagem pela escola as habilidades basicas, nisso se resumira sua formacao” (FREITAS,

2012, p. 390). E mais:

Com esta logica de senso comum, sdo definidos os objetivos da “boa educagdo”.
Mas o basico exclui o que ndo ¢ considerado basico — esta é a questdo. O problema
ndo ¢ o que ele contém como “basico”, ¢ o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser
“basico” (FREITAS, 2012, p. 390, grifos do original).

Percebemos, assim, que o projeto de formacdo em pauta visa a formagdo do

.. A . oy , . 41 ~
sujeito dotado de competéncias e habilidades necessarias’ para a nova configura¢do dos
meios de producao e, evidentemente, sem potencial de analise quanto aos valores, padrdes e a

visdo de mundo disseminados. Por essa via, constitui-se um processo educativo unilateral que,

%0 National Assessment of Educational Progress.

41 Vale lembrar que as chamadas habilidades socioemocionais também pautam a matriz formativa, defendida
pelos setores empresariais. Entre elas, estd a resiliéncia, destacada pelas agéncias internacionais como
capacidade a ser valorizada no século XXI. Nesse processo de instabilidade do capital, em que novas formas de
organiza¢do do trabalho entram em cena, a resiliéncia significa a persisténcia do trabalhador perante situacdes
adversas. Cada vez mais o foco passa a ser a pessoa, em um sentido de silenciamento das causas estruturais que
originam as desigualdades e, consequentemente, “afetam a propria condi¢do de poder disputar e esforgar-se para
evitd-la” (FREITAS, 2016b). A OCDE, por meio do Pisa, fez associacdes entre os resultados dos estudantes
obtidos nos testes padronizados e declarou que os resilientes assistem a mais aulas regulares e apresentam alto
nivel de desempenho académico. Mais detalhes ver: <https://avaliacaoeducacional.com/2016/12/20/uberizacao-
ocde-e-habilidades-socioemocionais/>.
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ao dividir o conhecimento e centrar-se em alguns, limita-se a um ensino entendido “como
instrumento, como aquisi¢do de técnicas” e renuncia-se “aos objetivos da educacdo e da
formacao dos sentimentos” (MANACORDA, 2007, p. 109). Ou, como explica Frigotto (2003,

p. 26), nessa logica

[...] a educagdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de
habitua-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar
a fung@o social da educacdo de forma controlada para responder as demandas do
capital.

No entanto, tais propdsitos para a educa¢do muitas vezes ndo se evidenciam a
primeira vista, sobretudo porque, articulados a propaga¢do do minimo ou basico, os discursos
carregam termos que, em grande parte, também fazem parte do vocabuléario dos educadores
profissionais.

Frigotto e Ciavatta (2003a) e Dagnino (2004) advertem que as palavras utilizadas
ndo sdo inocentes, mas buscam dar sentido a ambi¢des de determinadas classes sociais. Por
esse motivo, € preciso adotar uma “vigilancia critica [...] desvendar o sentido e o significado
das palavras e dos conceitos, bem como perceber o que nomeiam ou escondem e que
interesses articulam” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003a, p. 46).

Como ja destacamos em outros momentos, qualidade e participacdo sdo
empregados, nos discursos empresariais, a partir de seus interesses. Nesse esteira, também
estdo a flexibilidade e a integragdo. Frigotto (2003) enfatiza que tais termos sdo utilizados em
um contexto de reorganizagdo econdmica decorrente da acirrada competitividade mundial.
Desse modo, “a integracdo, a qualidade e flexibilidade constituem-se nos elementos chaves
para dar os saltos de produtividade e competitividade” (FRIGOTTO, 2003, p. 146).

Bertagna, Oliveira e Miranda (2014, p. 8), ao analisar o documento World Bank

(2011), também identificam ambic¢des dos setores empresariais e esclarecem:

Trata-se de ser critico, criativo, participativo, desde que nos marcos destes
interesses, sintetizando uma concepg¢do educacional voltada para a formagao, nos
individuos, da disposi¢do para uma constante adaptagdo a sociedade vigente, o que
parece se aproximar da participagdo falaciosa denunciada por Antunes (2009),
segundo o qual quanto mais se fala do envolvimento participativo na era da empresa
flexivel, mais eles encontram-se distantes dos processos decisorios sobre os rumos
da produgdo.

O mesmo ocorre com a cidadania, contida nos discursos da OCDE, articulada a

competéncias valorizadas nas sociedades modernas. Em seus relatorios, a partir dos resultados
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do Pisa, os conhecimentos minimos de Portugués e Matematica sdo apontados como
necessarios para uma cidadania ativa e a participacdo produtiva no mercado de trabalho
(PEREIRA, 2016). Desse modo, conforme alerta Dagnino (2004, p. 155): “tornar-se cidadao
passa a significar a integracdo individual ao mercado, como consumidor e como produtor”.
Ainda segundo a autora, associado a cidadania, estd o apelo a caridade, ou seja, o
chamamento a um movimento de “solidariedade” aos mais pobres, em um sentido de retirar
do debate as causas das desigualdades e a (des)responsabilizacdo do Estado nesse processo
(DAGNINO, 2004).

Em sintese, cidadania, criatividade, participagdo, integracdo e flexibilidade,
ressignificados, passam a fazer parte do discurso daqueles que almejam o aumento da
capacidade de produgdo e, consequentemente, veem a educagdo como instrumento para tal.
Segue, desse modo, a perpetuagdo de um modelo para poucos, com “formas renovadas de
exclusao” (FRIGOTTO, 2000, p. 77).

Em oposi¢do a légica reducionista de formacdo, entendemos que os processos
formativos devem ser alargados, sem que as aprendizagens sejam alinhadas as aspiragdes do
sistema produtivo. Acreditamos que, para além dos aspectos cognitivos relacionados a
determinados componentes curriculares, perspectivas variadas precisam ser contempladas
(aspectos artisticos, fisicos, afetivos, politicos), quando se objetiva a formag¢ao humana dos
estudantes.

Nessa direcdo, damos destaque a seis dimensdes que, em nosso entendimento,
estdo entre aquelas que precisam ser consideradas no debate acerca da formag¢do humana

(Quadro 1).

Quadro 1 — Algumas das dimensdes essenciais para a formagdo humana

Dimensoes Descricao

Politico-social Pode ser abordada por meio da constituigdo de espagos e momentos coletivos de
participagdo, nos quais os alunos desenvolvam uma capacidade de refletir e propor rumos
de acdo para o ambiente escolar e social em que se inserem

Etica Inclui a formagdo de valores que compactuem com: alteridade, didlogo, cooperacio,
solidariedade, respeito, justica. Afirmar esses valores implica definir qual visdo de mundo
os embasa

Afetiva Inclui o ambito das relagdes interpessoais entre sujeitos da escola e entre estes e a
comunidade, pautadas por sentimentos de afeto, cuidado, preocupagéo, respeito

Corporal Envolve o desenvolvimento de uma concepgao de satude atrelada ao bem-estar fisico ¢ ao
conhecimento sobre o proprio corpo

Cognitiva Implica os conhecimentos e contetidos das variadas areas do conhecimento. Conhecer vai

além de ter informacdo e desenvolver habilidades para saber lidar com as informagdes
disponiveis na chamada “sociedade do conhecimento”. Significa, pois, também solidificar
contetidos de base das diferentes areas do conhecimento

Artistica e Trabalhar com manifestagdes artisticas e culturais que permitam o desenvolvimento da
cultural criatividade por meio de multiplas linguagens
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Fonte: Bertagna (2017, p. 37-38).

Por essa via, torna-se possivel ampliar os processos formativos, de modo a romper
com a unilateralidade que se manifesta quando apenas uma dimensao ¢ enfatizada — como,
por exemplo, nas agdes direcionadas aos testes padronizados. Vale destacar que tais
dimensdes nao sdo exclusivas na busca pela forma¢ao humana dos estudantes. Outras devem
ser agregadas a fim de trilharmos a “direccdo de um intercdmbio activo e positivo com
praticas educacionais mais amplas”, sem as quais a educag@o “ndo pode realizar as suas muito
necessarias aspiracées emancipadoras” (MESZAROS, 2007, p. 122, grifos do original).

Nao podemos perder de vista que a educacdo, apesar de ser um elemento
determinado, ndo esta inerte em sua relagdo com a sociedade (SAVIANI, 1999). Nesse
processo dialético, pode contribuir com a transformagao social, ao possibilitar aprendizagens
a sua comunidade — na vivéncia de reais espagos democraticos, bem como nas amplas agdes
desenvolvidas, de modo a contemplar as multiplas dimensdes da formag¢do humana — que
possibilitem um outro olhar para a sua realidade e, por conseguinte, favorecam a construgao
da superacdo das circunstancias opressivas e exploratdrias a servico da manutencdo de

privilégios de alguns sobre a maioria (MESZAROS, 2007).

2.4 Escola publica de qualidade social para a forma¢ido humana: dando continuidade ao

dialogo

Em vez de um curriculo minimo, bésico, voltado aos testes padronizados e,
portanto, uma formacdo unilateral, centrado em apenas uma dimensdo, entendemos que os
processos formativos precisam contemplar uma perspectiva ampliada, de modo a abarcar
multiplas dimensdes. Desse modo, a fim de continuar o didlogo e aprofundar a discussao
acerca da formag¢do humana, entendemos ser necessario debater um pouco mais sobre a escola
que temos e a escola que queremos; o que nao ocorre se nao refletirmos sobre a sociedade que

temos e a que queremos. Nesse sentido, vale lembrar que,

Por um lado, é necessario modificar as condi¢des sociais para criar um novo sistema
de ensino; por outro, falta um sistema de ensino novo para poder modificar as
condigdes sociais. Consequentemente ¢ necessario partir da situagdo atual **
(MARX; ENGELS, 2011, p. 138).

2 Karl Marx, Exposi¢do nas Segdes dos Dias 10 e 17 de Agosto de 1869.
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Iniciamos, assim, pela sociedade que temos. Vivemos em uma sociedade
constituida, historicamente, pelas contradi¢cdes de classe. Numa realidade em que ocorre a
centralizacdo dos meios de producdo e a concentracdo da propriedade em poucas maos; os
trabalhadores, diariamente, sdo for¢ados a vender sua for¢a de trabalho. Uma venda pela qual
recebem, somente, aquilo que lhes possibilita prover sua subsisténcia. Vivemos, portanto, em
uma sociedade marcada pela exploracdo de uma classe por outra (MARX; ENGELS, 2008).

Por conseguinte, a escola que temos adquire os contornos da sociedade que a
cerca (FREITAS, 1995). Nesse sentido, como descreve Freitas (2010), uma das caracteristicas
da atual forma escola, configurada segundo as regras do capital, estd no distanciamento do
que se passa fora dela. Tal distanciamento tem por objetivo impedir que novas aprendizagens
ocorram, motivadas pelas contradi¢cdes de seu contexto. Ao afastar-se dessas contradi¢des, a
escola impede que seus estudantes mergulhem nas lutas sociais que permeiam a dindmica
social da qual fazem parte. A eles resta a “artificialidade de uma sala de aula sem significado”
(FREITAS, 2010, p. 93).

Distanciada dos ensinamentos que a vida cotidiana e seus enfrentamentos
proporcionam, a escola tem seus processos formativos subordinados “as leis do mercado e a
sua adaptabilidade e funcionalidade” (FRIGOTTO, 2003, p. 31). Como consequéncia, a partir
da nova configuracdo do capitalismo, as praticas educativas sdo induzidas a ajustar-se as
competéncias e habilidades, aferidas em testes padronizados, a partir das quais serd possivel
identificar se as demandas do sistema produtivo foram atendidas. Exige-se, portanto, a
“instrucdo do saber-fazer, em detrimento do saber-fazer-pensando” (PEREIRA, 2016, p. 165).
Logo, corrobora-se a fungdo social da escola capitalista que, desde sua génese, se volta a
exclusdo e conformidade ao sistema (FREITAS, 2010).

Na contramao, a escola que queremos, de qualidade social e para a formagao
humana, rompe com os “muros culturais que a isolam da sua comunidade” (AZEVEDO,

2007, p. 20, grifos do original), e considera o educando

[...] como sujeito real, concreto, histdrico, portador de cultura e de saberes que néo
podem ser abstraidos artificialmente no processo de constru¢do do conhecimento.
Isso implica a superagcdo da concepgdo do conhecimento coisificado, pronto,
acabado, alheio ao contexto cultural, a vida do sujeito educando, que pode ser
transferido dos que sabem para os que ndo sabem (AZEVEDO, 2007, p. 20, grifos
Nno0ssos).

Nesse sentido, a escola de qualidade social se constitui em locus de apropriagao

de cultura, conhecimentos, informacgdes, arte, tecnologia, enfim, dos saberes produzidos
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historicamente pela humanidade que possibilitam ao estudante desvelar a dindmica social que
o cerca (PARO, 2011). A problematizacdo das situacdes de vida, assim, ganha espaco e a
préxis educativa se realiza de modo entrelagado com a sociedade que a circunda
(MANACORDA, 2007). Como afirma Caldart (2000, p. 332), as acdes voltadas a formagao
humana t€ém como sustentacdo “o movimento da realidade, construido basicamente [das]
relacdes que precisam ser compreendidas, produzidas ou transformadas”.

Nessa direcao, as contradicdes de seu contexto compdem os ingredientes dos
processos educativos que ocorrem tanto dentro como fora da escola. A escola, um dos espagos
de formac¢ao humana, busca, nessas contradi¢cdes, os meios com os quais pode contribuir com
o rompimento da logica injusta e opressiva que opera para padronizar modos de pensar e,
consequentemente, discriminar formas de viver que fogem ao modelo impresso pela
sociabilidade burguesa.

A escola com qualidade social, ligada & vida, voltada para a forma¢do humana,
ndo tem sua pratica reduzida a treinos e aos poucos componentes curriculares, guiados por
pressupostos individuais e competitivos. O trabalho pedagogico deixa de ser artificial,
fragmentado e unilateral, a fim de alcangar bons resultados nos testes padronizados. Ao
contrario, suas agdes sustentam-se no trabalho socialmente util, na conexdo entre pratica e
teoria, a partir de agdes variadas, como pesquisa, trabalho em oficinas, laboratorios para
ensinos especificos e demais instrumentos (FREITAS, 2010; BERTAGNA; OLIVEIRA;
MIRANDA, 2014).

Dito de outro modo, o trabalho — enquanto atividade orientada para um fim que
permite ao ser humano produzir seus meios de existéncia, bem como possibilita sua propria
transformagdo ao desenvolver todas as suas potencialidades (MARX; ENGELS, 1998) —
constitui o fazer pedagogico. Assim, pelo trabalho — uma atividade humana vital, realizada
“ndo s6 com o seu cérebro, mas também com suas maos” (MARX; ENGELS, 2011, p. 83) —,
a formacdao humana se d4 em sentido omnilateral. Trata-se, portanto, de compreender o ser
humano em sua plenitude, ou seja, em suas diversas dimensoes.

Manacorda (2007) explica que a omnilateralidade compreende o desenvolvimento
total das faculdades, das forcas produtivas e da capacidade de satisfazer as necessidades
humanas. Por ela, homens e mulheres se humanizam, se¢ constituem em seres sociais €
atingem o prazer dos “bens espirituais, além dos materiais”, “dos quais o trabalhador tem
estado excluido em consequéncia da divisdo [capitalista] do trabalho” (MANACORDA, 2007,

p. 89-90). Ainda sobre a formac¢do humana, em sentido omnilateral, o autor destaca que
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corresponde ao conhecimento de fundo, “isto €, as bases cientificas e tecnoldgicas da
producdo e a capacidade de manejar os instrumentos essenciais das varias profissdes”
(MANACORDA, 2007, p. 101). Destarte, o ser humano completo possui a consciéncia do
processo que desenvolve, de modo a domina-lo e ndo por ele ser dominado (MANACORDA,
2007).

A formagdo humana, assim, ao compreender o ser humano enquanto “sujeito
historico e social, formado pelas circunstincias sociais e também (trans)formador de tais
circunstancias, apropriador e produtor de cultura e de conhecimento” (OLIVEIRA, 2017, p.
131), caminha em oposi¢do a uma formacao guiada para atender aos interesses dos setores
empresariais que almejam lucro e intensificacdo de seus privilégios pela exploracdao dos
demais. Em poucas palavras, a formagcdo humana, na perspectiva omnilateral, trilha a
constru¢do da sociedade que queremos, voltada a “sustentabilidade do progresso humano, a
emancipac¢do, ao combate de todo o tipo de descriminagdo, de opressdo e de violéncia”

(AZEVEDO, 2007, p. 16).
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CAPITULO 3 - A AIP NA RMEC: UMA ALTERNATIVA EM DIRECAO A
RESPONSABILIZACAO PARTICIPATIVA

Neste capitulo, apresentamos a experiéncia da RMEC na construgdo e
implementagdo da politica publica de AIP. Tal politica, instituida em 2008, atribui a
comunidade escolar o protagonismo no processo de avaliagdo da e na escola publica. Ao olhar
para si, o conjunto de atores identifica fragilidades que precisam ser solucionadas, bem como
potencialidades a serem destacadas.

Nesse processo de avaliagdo, varios aspectos sdo observados, para além dos
resultados das avaliagdes externas em larga escala. Desse modo, a AIP, em seus principios,
favorece a constru¢cdo de uma escola de qualidade social ao dar vez e voz aqueles que
vivenciam a institui¢ao.

Como afirmam Sordi e Mendes (2014), por essa logica, a avaliagdo deixa de ser
um fim em si mesma e instrumentaliza a constru¢do de um movimento de engajamento dos
atores escolares para a qualificacdio da escola publica. Um movimento sustentado na
perspectiva de responsabilizagdo participativa e que, portanto, admite demandas bilaterais (da
comunidade escolar para o poder publico e vice-versa).

Ao descrevermos a politica de AIP na RMEC — desde o contexto anterior a
politica, passando por sua implementagdo, em 2008, e pelos momentos politicos conturbados
vivenciados no municipio —, o objetivo ¢ contextualizar o local onde a pesquisa foi realizada,

bem como apresentar o valor atribuido, nesse cendrio, as avaliagdes externas em larga escala.

3.1 Percurso histéorico da RMEC: caminho em dire¢ao a AIP

A AIP atribui a comunidade escolar o protagonismo da avaliagdo da e na escola
publica. Seus integrantes, enquanto avaliadores e avaliados de um processo interno
autorreferenciado, tem por objetivo evidenciar as potencialidades da institui¢do e identificar
os pontos fracos para promover a melhoria de sua qualidade, em uma perspectiva cooperativa
e de aprendizagem democratica (LEITE, 2008).

Para tanto, o PPP —instrumento vivo e dinamico, fruto da constru¢ao coletiva de
diversos atores da comunidade escolar, com olhar para seu contexto e sem esquecer as
questdes macro que incidem sobre a escola (FREITAS et al., 2009, BETINI, 2009) —, ¢

tomado como referéncia. Nele esta a histéria da escola, bem como suas necessidades e
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conquistas, ¢ € nele que estdo os pactos firmados, coletivamente e em decorréncia da
autoavaliacdo, para a constru¢do da qualidade social.

No entanto, vale ressaltar que, na perspectiva da AIP, as a¢des acordadas ndo se
esgotam em nivel local. A realizacdo de demandas ascendentes, em um sentido de partilha de
responsabilidades com o poder publico, compde seu movimento. Comunidade escolar e poder
publico, portanto, sdo corresponsaveis pela qualidade social da escola publica, com vistas a
formagdo humana de seus estudantes (BETINI, 2009; MENDES, 2011; SORDI 2012). Assim,
0 que se espera com a AIP é “gerar um movimento de demanda para cima e para baixo
simultaneamente, para que as pessoas [assumam] responsabilidades; [assumam] o
direito/dever de demandar e serem demandadas” (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 476)43 .

Por essa via, a AIP constitui-se em uma alternativa contrarregulatoria as politicas
de responsabilizagdo vertical. Construir e implementar uma politica educacional com esse
formato e conteudo significa caminhar na contramdo da cultura avaliativa ranqueadora, que
culpabiliza a escola e seus professores pelos resultados obtidos nos testes padronizados, tidos
como a propria qualidade da instituigao.

Na RMEC, a AIP tornou-se politica publica em 6 de maio de 2008, com a
Resolugdo 05/2008. No projeto que antecede a referida resolugdo, denominado Avaliacao
Institucional Participativa: Uma Alternativa para a Educagdo Basica de Qualidade da Rede
Municipal de Ensino de Campinas e Fundacdo Municipal para Educacdo Comunitaria, a

instituicdo da AIP na RMEC ¢ assim justificada:

De ha muito a Rede Municipal de Ensino de Campinas ¢ FUMEC* precisam
desenvolver e implantar um sistema avaliativo participativo que lhes permitam obter
dados confiaveis sobre seu desempenho com o objetivo de qualificar as suas ag¢des
de planejamento. E participar aqui significa favorecer uma interlocugdo entre os
atores da administragdo nas diferentes instancias do sistema, considerando tempos
pedagodgicos remunerados, espagos e autonomia (pedagogica e financeira), de modo
que: a) o aprendizado do aluno ndo repouse exclusivamente sobre a acdo individual
de cada professor e, portanto, b) cada um de nos, nas diferentes instancias do
sistema publico da educa¢do municipal, revisite a responsabilidade que assumimos
ao aderirmos profissionalmente ao contrato social que instituiu a escola como o local
onde se da a aprendizagem de conteudos e de atitudes em prol do bem comum
(PMC-SME, 2007, p. 4, grifos nossos).

O compartilhamento de responsabilidades ¢ evidenciado na proposta de avaliacao
e direciona a implementacdo da AIP na RMEC, conforme descri¢ao feita nos objetivos e na

metodologia do projeto citado. Todavia, na RMEC, mesmo antes de a AIP se constituir em

* Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
# Fundag@o Municipal para Educagdo Comunitéria.
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politica publica, ja existiam atos normativos que se referiam a construgdo coletiva das agdes a
serem realizadas na rede. Neles, encontramos elementos consoantes aos principios da AIP, os

quais sinalizam que

[...] a rede municipal possui um longo percurso historico de constituigdo de
espagos/tempos  pedagbgicos, autonomia (financeira e pedagbdgica) e
desenvolvimento de Projetos Pedagogicos (PP) que sdo condigdes necessarias ao
modelo de AIP [...] (PMC-SME, 2007, p. 4).

A seguir, elencamos algumas normatizacdes que podem auxiliar na compreensao

do percurso histdrico antes enfatizado.

 Portaria 1.163/90: Descreve o PP™* enquanto movimento reflexivo de
avaliagdo e (re)planejamento, com a participacdo dos diversos atores
vinculados ao processo educativo da escola publica, a saber: “os alunos, a
familia, a comunidade e sua cultura, professores, funciondrios, pessoal
administrativo, pedagdgico e especialistas da Satde e Servigo Social” (PMC-
SME, 2007, p. 4). Tratava-se de “proposta de vanguarda, pois nacionalmente o
PP foi consagrado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
n 9394/96 somente seis anos depois de a iniciativa local té-lo elegido como
uma tecnologia que abrigasse o planejamento e a avaliagdo das diferentes
facetas da institui¢ao escolar” (PMC-SME, 2007, p. 4).

*  Regimento Comum das Escolas Municipais de Ensino Fundamental/1992: Em
seu Artigo 29, menciona que “a avaliagdo institucional ¢ realizada, pelo menos,
anualmente, através de procedimentos internos e externos, objetivando a
observagdo, a andlise, orientagdo e correcdo, quando for o caso, dos
procedimentos didaticos, pedagdgicos, administrativos e financeiros da escola”
(PMC-SME, 2007, p. 4-5).

* Lei 6.894/1991: A fim de garantir as condigdes de trabalho que possibilitassem
a presenga dos professores na discussdo acerca das acdes escolares e do PP, foi
instituido o Trabalho Docente (TD) de duas horas-aula a ser desenvolvido na

escola e, ainda, trés horas-aula de trabalho em local de livre escolha do docente

# Na RMEC, o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) é chamado de Projeto Pedagdgico (PP). No entanto, optamos
por empregar, em nossa escrita, o termo Projeto Politico-Pedagdgico por acreditarmos que todo ato pedagdgico é
politico. Na defesa pela qualidade social da escola publica, seu cardter politico é emancipatdrio e, portanto,
caminha em dire¢do ao rompimento com concepg¢des e acdes que colocam a educacio a servigo do capital.
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para demais atividades relacionadas ao planejamento do fazer pedagdgico em
sala de aula (PMC-SME, 2007).

*  Portaria 98/1997: Reelaborou o TD e definiu que as reunides dos professores
com a equipe gestora deveriam ser semanais para que houvesse a avaliagdo do
trabalho realizado, de modo a contribuir com as tomadas de decisdes do
processo educacional (PMC-SME, 2007).

*  Resolugao 03/2003: Reforcou o carater coletivo do TD, denominando-o de
Trabalho Docente Coletivo (TDC) e, ao retomar a Lei 6.894/1991, instituiu o
Trabalho Docente de Atendimento Individual, com uma ou duas horas-aula
semanais, para atendimento ao aluno, as familias e/ou outras atividades
acordadas coletivamente. Ainda nesse momento, foram colocados, nos
calendarios institucionais, sete encontros coletivos anuais nos quais as
comunidades interna e externa deveriam discutir seu PP, na intengdo de
recuperar os pressupostos participativos assumidos em 1990 (PMC-SME,
2007).

* Lei 12.012/2004: Normatizou o Trabalho Docente em Projetos e o Trabalho
Docente em Preparacdo de Aulas que, por sua vez, ja estava previsto em 1991,
porém denominado de tempo extraclasse. Desse modo, “em uma jornada
completa do professor (24/36), doze horas-aula de tempos pedagogicos

[destinam-se] para dar alento ao PP” (PMC-SME, 2007, p. 6).

Configuraram-se, assim, os tempos e espacos dedicados ao encontro da
comunidade escolar para avaliar e debater seu PPP, somados aos j4 existentes momentos de
discussdo coletiva proporcionada por outros dois colegiados: o Conselho de Escola, em que
ocorrem “debates de articulagdo entre os varios setores da escola, tendo em vista o
atendimento das necessidades comuns e a solu¢cdo dos conflitos que possam interferir no
funcionamento da escola e dos problemas administrativos e pedagdgicos que esta enfrenta”
(Lei 6.662/1991); e o Conselho de Classe, Série e Termo, cujas discussdes trimestrais sobre o
desenvolvimento do estudante, embora ja ocorressem, passam a fazer parte do calendario da
SME, por meio da Resolugdo SME 01/2001 (PMC-SME, 2007).

Logo, no decorrer dos anos, “foram instituidos, no minimo, quinze encontros
anuais para avaliagdo de um mesmo documento/compromisso (4 para Conselho de Escola, 4

para Conselho de Classe, Série e Termo, e 7 destinados exclusivamente ao PP)” (PMC-SME,
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2007, p. 6). Esses tempos e espagos para a reflexdo e constru¢do do PPP, sinalizam as
conquistas obtidas, historicamente, pelos educadores profissionais da RMEC que, nos
diferentes momentos politicos do municipio, reivindicaram melhores condigdes de trabalho,
de modo a possibilitar a construcao coletiva da educacdo municipal (PMC-SME, 2007).

Percebemos, nesse sentido, que a “narrativa do estabelecimento de condi¢des para
a implantagdo de uma Avaliacdo Institucional Participativa (AIP) iniciou-se muito antes” das
acdes programadas para tal, realizadas a partir de 2003 (PMC-SME, 2007, p. 4). Assim, ao
olharmos para a AIP na RMEC, entendemos que ¢ preciso considerar o seu percurso historico,
ou seja, a via percorrida até a sua instituicdo, e compreender a AIP enquanto processo que nao
se efetiva do dia para noite e através, apenas, de um ato normativo.

Como veremos nas proximas secdes, apesar da resolucdo ser imprescindivel —
uma vez que garante condigdes e recursos para o encontro dos diversos atores institucionais —
o contexto anteriormente apresentado, bem como a trajetoria da sua construcdo, foram/sao
elementos-chave para a concretizagdo e legitimidade da politica. Uma politica publica de
carater contrarregulatorio que afeta e ¢ afetada pelas diferentes concepgdes de educagdo e

sociedade em disputa pelos caminhos trilhados pela RMEC.

3.2 A construcio da AIP na RMEC e a Resolucao 05/2008

Betini (2009) e Mendes (2011) lembram que a AIP na RMEC deu seus primeiros
passos em 2002, quando a SME estabeleceu parceria com o Laboratdério de Observacao de
Estudos Descritivos (Loed), da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). A pareceria Loed-SME aconteceu durante a gestdo da Profa. Dra.
Corinta Maria Grisolia Geraldi, no movimento da Escola Viva, cuja aposta estava em
fortalecer a voz das escolas e colocar o poder central a servigo das unidades escolares, em
uma perspectiva de Inversdo das Setas (OLIVEIRA, 2005).

Sustentados na gestdo democratica e participativa e considerando a necessidade de
incorporar a discussdo sobre os sistemas avaliativos, pretendia-se construir uma “rede
colaborativa e combativa diante da viruléncia das politicas externas que fatalmente iam
chegando46” (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 477); e, ainda, acreditava-se que a “AlP

permitiria, pelo menos, organizar os atores da rede para os dificeis tempos da avaliagdo

* Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
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externa que se avizinhavam®” (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 482). O intuito era
arquitetar um processo avaliativo que possibilitasse um olhar ampliado para a institui¢do, para
além de resultados pontuais obtidos em testes padronizados, € que contasse com a

participag@o de todos os segmentos da comunidade escolar.

Os processos de avaliagdo que incidem sobre o sistema educacional objetivando
produzir maior qualidade em nossas escolas ndo podem desconsiderar que pertence
ao coletivo de professores/estudantes/funcionarios/familias o protagonismo no
processo de avaliagdo e este ndo pode se circunscrever apenas ao desempenho dos
estudantes medido em uma prova. E fundamental uma visdo de conjunto sobre as
escolas e envolve um exame criterioso das condi¢des concretas em que estas operam
(LOED, 2005, p. 2, grifos nossos).

Para desenhar a proposta de AIP da RMEC, como ndo havia experiéncias na
educacdo basica que pudessem apontar caminhos, os pesquisadores do Loed basearam-se no
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior (Sinaes)*®. Assim, inspirados no Sinaes
e entendendo que a proposta avaliativa devia ser construida coletivamente, algumas acdes
envolveram pesquisadores do Loed e os atores da RMEC. Dentre tais ac¢des, elencamos:
encontro entre pesquisadores do Loed e profissionais da SME; audiéncias publicas
envolvendo profissionais da RMEC; composicao de um Conselho Gestor; sensibilizagdo dos
profissionais e negocia¢cdo de um pacto de qualidade quanto a educa¢do municipal; aplicacao
de questionarios em escolas de EF para coletar dados e orientar novas agdes® (BETINI,
2009).

Além dessas agdes, uma Carta de Principios foi construida, em julho de 2003, a
fim de conferir legitimidade ao processo, bem como transparecer 0os compromissos € 0s
conceitos envolvidos (FREITAS et al., 2004). Tal carta, aprovada em audiéncia publica
realizada com profissionais da rede e demais municipes (FREITAS et al., 2009, p. 77),

ressalta que:

O desenvolvimento de processos de avaliacdo em redes de ensino, escolas ¢ salas de
aula ¢ um processo bastante requerido no cendrio nacional. As experiéncias em

* 1dem.

*0 Sinaes foi criado pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. A politica de AIP inspirou-se na leitura da versio
inicial do Sinaes, cujos principios de globalidade, continuidade, historicidade, legitimidade técnica e politica
negavam o ranqueamento das instituicdes. Dessa forma, em sua versdo inicial, o Sinaes apresentava uma
concepcdo formativa e processual da avaliagdo em que o Estado, por sua vez, também era corresponsdvel pela
qualidade institucional. Era, ainda, uma caracteristica do Sinaes, a articulacdo dos diversos olhares, internos e
externos, no diagndstico da realidade institucional e na proposicdo de melhorias diante das dificuldades
detectadas (SORDI, 2011). De acordo com Sordi (2011, p. 607), as vdrias altera¢des e reedi¢des da lei inicial do
Sinaes “parecem hoje se afastar das bases tedricas” anteriormente destacadas.

* Mais detalhes sobre o processo de construcdo da politica de AIP, ver Betini (2009) e Mendes (2011).
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relagdo a esta tematica tém revelado, entretanto, que ¢ necessario que os principios
orientadores dos processos de avaliagdo sejam construidos e conhecidos por todos,
de forma a conseguir o maior envolvimento possivel de todos no processo. Com este
objetivo foram organizados e apresentados abaixo os principios que deverdo nortear
os trabalhos de avaliagdo ora em pauta. Eles sdo os seguintes:

Quadro 2 — Carta de principios

1

A avaliacdo educacional é um processo de reflexdo coletivo e ndo apenas a verificagdo de um resultado pontual.
Esta é a maneira mais adequada de se pensar a avaliagdo em quaisquer niveis: como processo destinado a
promover o permanente crescimento. H4 que se medir, mas esta ndo ¢ a parte mais importante; ha que se
avaliar — esta sim ¢ fundamental. Avaliar ¢ promover no coletivo a permanente reflexdo sobre os processos e
seus resultados, em fungdo de objetivos a serem superados. Avaliar supde em algum grau e de alguma forma,
medir. Mas medir, certamente, ndo ¢ avaliar. Portanto, a avaliagdo ¢ uma categoria intrinseca do processo
ensino-aprendizagem, por um lado, do projeto politico- pedagogico da escola, por outro. Ndo pode ser separada
dele como se pretende com as avaliagdes centralizadas. Ela s6 tem sentido dentro da propria organizagdo do
trabalho pedagogico do professor e da escola. Ha, portanto, que se reafirmar a confianga no professor e na
escola. A avaliagdo deve ser feita pelo e para o professor/aluno e sd, secundariamente, deve ser um “dado” para
o sistema. Nao se mede ou se avalia para o sistema, mas sim para o professor e seu coletivo imediato — a escola.
As mudangas necessarias devem ser processadas ao nivel do projeto politico-pedagogico da escola, discutido e
implementado coletivamente, ao amparo do poder publico.

2

Existem varias definigdes para “qualidade” de ensino. Assume-se aqui, tentativamente, que a qualidade ¢
entendida como o melhor que uma comunidade escolar pode conseguir frente as condi¢des que possui, tendo
em vista os objetivos de servir a populagdo naquilo que ¢ especifico da educagdo: formagdo e instrugdo. Além
de ‘resultados’ estdo em jogo tanto as ‘finalidades do processo educativo’ como as ‘condigdes’ nas quais
ocorre. A qualidade ndo é optativa no servigo publico. E uma obrigacio. Entretanto, as condi¢des oferecidas
para se conseguir esta almejada qualidade devem ser levadas em conta como em qualquer outra atividade
humana. Ndo se desconhecem aqui os limites que uma sociedade desigual e injusta impde para o trabalho dos
profissionais da educagdo. Mas também ndo se desconhece a responsabilidade que a educagdo tem enquanto um
meio de emancipacdo e de propiciar melhores oportunidades de inser¢do social a amplas parcelas da populagéo
marginalizadas ou ndo.

3

Qualidade, portanto, ndo deve ser vista apenas como ‘dominio de portugués e matematica’, mas, além disso,
incluir os processos que conduzam & emancipagdo humana e ao desenvolvimento de uma sociedade mais justa.
Neste sentido, a qualidade da escola depende, também, da qualidade social que se consegue criar no entorno da
escola. A escola ndo pode dar conta de gerar equidade se fora dela se gera inequidade, desigualdade, violéncia,
inseguranga e revolta. Ndo menos importante, portanto, ¢ a dimensdo emancipadora dos processos avaliativos
que visa inserir as(os) professoras(es) e as criangas em seu tempo e espago, bem como dota-las de capacidade
critica e criativa, para superar seu tempo — a capacidade de auto-organizar-se para poder organizar novos
tempos e espacos. Os processos avaliativos, longe de serem apenas aperfeigoamento de resultados académicos,
visam criar sujeitos autdnomos pelo exercicio da participagcdo em todos os niveis. Formar para transformar a
vida e instruir para permitir o acesso ao saber acumulado sdo aspectos indissoltiiveis do ato educativo.

4

O desenvolvimento do sistema de avaliagdo proposto contempla trés niveis simultineos: construcdo da
avaliagdo ao nivel de sala de aula (ensino-aprendizagem); constru¢do da avaliagdo ao nivel institucional
(Escola); construgdo da avaliacdo do sistema ou do conjunto da rede (Secretaria). A adesdo das escolas a
avaliacdo do nivel do ensino-aprendizagem (sala de aula) e no nivel da avaliagdo institucional (escola) é
optativa. O terceiro nivel (sistema) ¢ de responsabilidade do poder publico. Os niveis 1 e 2 sdo os mais
importantes.

5

Nenhuma das agdes de avaliagdo deve conduzir a “ranqueamentos” ou classificacdo de escolas ou profissionais
¢ muito menos deve conduzir a premiagdo ou puni¢do. Os dados sdo produzidos nos varios niveis com o
objetivo de serem usados pelos interessados na geracdo de processos de reflexdo local e melhoria da escola.
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Rejeita-se a ideia de uma avaliag@o cujos dados sdo direcionados apenas para alimentar os 6rgdos centrais sem
que sejam utilizados por aqueles que conduzem o dia a dia da atividade pedagdgica. Como principio geral, as
acdes de avaliacdo dentro ou fora da sala de aula ndo se destinam a punir ou classificar, mas sim a promover.

6

O processo avaliativo deve ser construtivo e global. Ele envolve participantes internos (professores, alunos,
especialistas, funcionarios administrativos) e participantes externos (sociedade, pais, empregadores). Trata-se
de um processo que deve combinar autoavaliag@o, avaliacdo por pares e também um olhar externo.

7

Ao nivel da avaliagdo da rede ou do conjunto do sistema, o compromisso ¢ de se usar técnicas modernas que
permitam levar em conta tanto os resultados obtidos como as condi¢des em que eles foram obtidos. Ao nivel
das escolas, portanto ao nivel da avaliagdo institucional, a técnica de base sera a autoavaliacdo seguida pela
avaliagdo baseada em pares — ou seja, seguida pelo didlogo entre escolas e por fim com a sociedade. Ao nivel
do ensino-aprendizagem devem ser disponibilizados conhecimentos para que os professores possam criar
estratégias especificas de avaliagdo, preservando a autonomia profissional e valorizando a atuacgdo responsavel
do professor no processo pedagogico.

8

O projeto parte do suposto basico de que a avaliagdo ndo deve ser um instrumento de controle sobre a escola e
os profissionais da educag@o, mas sim um processo que reune informagdes e dados para alimentar e estimular a
analise reflexiva das praticas em busca de melhorias, desde a sala de aula até a Secretaria Municipal, passando
pelas escolas.

9

Dessa forma, o ‘modelo’ de qualidade e seus ‘indicadores’ devem ter legitimidade técnica e politica e ser
produzido coletivamente com as escolas da Rede Municipal, a partir da pratica. A realizagdo de audiéncias
publicas contribui para uma primeira aproximagdo dos indicadores de forma a iniciar este processo de
construcdo e permitir a obtenc¢do dos primeiros dados, com vistas a definir os esfor¢os preliminares.

10

Todo processo deve ser acompanhado por um Conselho Gestor do Sistema de Avaliagdo de constituicdo
tripartite: Universidade, Secretaria Municipal e representantes de escolas.

Fonte: FREITAS et al. (2009, p. 77-82).

O caminho percorrido traz, como sua marca, 0 COmpromisso com a constru¢ao
coletiva da politica avaliativa. Mesmo com o desenho da proposta de AIP feito por muitas
maos, a partir do didlogo entre Universidade (Loed-Unicamp) e profissionais da rede, era
preciso colocar o projeto em pratica e lapida-lo conforme a experiéncia dos atores escolares.
Desse modo, na inten¢do de aperfeigoar a proposta a partir da vivéncia da autoavaliagdo, um
projeto-piloto foi desenvolvido em trés escolas da rede municipal. Essas escolas aderiram
voluntariamente ao projeto e receberam apoio técnico e metodoléogico do Loed e do
Departamento Pedagogico (Depe) (BETINI, 2009). A experiéncia de autoavaliagdo dessas
unidades escolares proporcionou a reelaboragdo da proposta de AIP, mantendo, contudo, os
pressupostos da Carta de Principios (MENDES, 2011).

Assim, em 2007, o projeto de AIP da RMEC recebeu a seguinte denominagao:

Avaliagdo Institucional Participativa: Uma Alternativa para a Educacdo Bésica de Qualidade
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da Rede Municipal de Ensino de Campinas e Fundagdo Municipal para Educacdo

Comunitaria. Nele ¢ anunciado o que se vislumbra com a AIP na RMEC.

Por meio da AIP, o poder piblico também poderd cumprir o dever, eticamente
irrenunciavel, de estabelecer uma politica de avaliagdo, por meio da qual venha a
obter elementos para reflexdo e analise do impacto dessas e de outras condi¢des de
trabalho (salario, formagdo e jornada) existentes na RME/Fumec, seja para ofertar
onde ha caréncia seja para favorecer um reordenamento coerente com os graus de
autoridade e responsabilidades de cada grupo de atores da SME. Lembrando que se
trata de um processo bidirecional e que, portanto, a oferta e o reordenamento néo se
restringem as Unidades Escolares. Por outro lado, dado o seu carater social, ¢é
absolutamente pertinente que a SME preste contas a sociedade de suas
responsabilidades no que se refere a aprendizagem de nossos alunos. Portanto, a
implementag¢do de uma AIP também cumprira a tarefa de dar respostas publicas a
questdo de como os profissionais da SME, em cada uma de suas instancias, estdo
cumprindo a missdo social a qual aderiram profissionalmente (PMC-SME, 2007, p.
6).

A proposta avaliativa ficou, assim, constituida por trés modulos, a saber:

Autoavaliacdo ou Avaliacdo Interna, Avaliagdo Externa de Desempenho do Estudante e

Censo Educacional da Rede/do Sistema ou Avaliagdo Externa. Cada modulo pode ser descrito

da seguinte forma:

* Autoavaliagdo ou Avaliagdo Interna: transcende as questdes relacionadas ao

desempenho do estudante e esta voltada a refletir acerca da realidade da
educagdo basica, de forma a superar os problemas identificados em cada
unidade escolar e potencializar a qualidade educativa, bem como a formagao
dos estudantes (PMC-SME, 2007).

Avaliacdo Externa de Desempenho do Estudante (Prova Campinas): objetiva
construir matrizes de referéncia para as avaliagcdes de Lingua Portuguesa e
Matemética a serem aplicadas aos estudantes da 3° série do EF*’. Apesar de
haver outros sistemas de avaliagdo destinados as escolas publicas, a SME optou
por desenvolver sua propria avaliagdo de desempenho por entender que, dessa
forma, haveria um estimulo a “participagdo dos proprios profissionais da
educagdo no desenvolvimento deste sistema, adquirindo know-how em
processos/técnicas de avaliacdo” (PMC-SME, 2007, p. 14).

Censo Educacional da Rede/do Sistema ou Avaliagio Externa’': trata-se de

*® Em 2005, quando esse modulo passou a ser desenvolvido na referida rede, as séries escolares ainda estavam
organizadas em oito anos.

! Alguns educadores da RMEC conhecem esse médulo como avaliagdo externa. Desse modo, os testes
padronizados em larga escala, como a Prova Brasil, sdo chamados de avaliacdo externa de desempenho dos

estudantes.
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avaliacdo externa realizada pela equipe de cada Nucleo de Acdo Educativa
Descentralizada (Naed)™, a partir das diretrizes educativas estabelecidas pelo
Depe, que se concretiza com a visita a cada unidade escolar. A intengdo, com
tal modulo do processo avaliativo, é “corrigir eventuais erros de percepgao
produzidos pelos agentes internos, muitas vezes acostumados acriticamente as
rotinas e, mesmo, aos interesses corporativos” (PMC-SME, 2007, p. 10). Para
tanto, os avaliadores externos acessam os documentos escolares, entre eles os
relatérios de autoavaliagdo e da avaliagcdo externa em larga escala, de modo a
somar informagdes e, ao inter-relaciona-las, oferecem subsidios para a reflexdo
acerca das agdes institucionais, com vistas a fortalecer o PP (PMC-SME,

2007).

A formalizagdo do projeto Avaliagdo Institucional Participativa: Uma Alternativa
para a Educagdo Bésica de Qualidade da Rede Municipal de Ensino de Campinas e Fundacao
Municipal para Educagdo Comunitaria de AIP impulsionou a institui¢do da politica na
RMEC, por meio da Resolugdo 05, de 6 de maio de 2008 (MENDES, 2011). Tal resolucao
“estabelece as diretrizes para a implementacdo do processo de Avaliacdo Interna das
Unidades Municipais de Ensino Fundamental e para a constituicdo da Comissao Propria de
Avaliagdo” (RESOLUCAO-SME 05/2008). Seus artigos destacam que a autoavaliacio das
unidades escolares ¢ um processo de reflexdo sobre a realidade local, com o objetivo de
planejar acdes para a melhoria institucional, a partir da CPA.

Embora existisse o Conselho de Escola — colegiado instituido no municipio pela
Lei 6.662/1991, para dinamizar a discussdo sobre a realidade escolar — Sordi, Bertagna e Silva
(2016) explicam que esse espago se caracterizava pela burocratizacdo da prestacdo de contas
e, desse modo, se¢ esvaziava das reflexdes acerca das necessidades da escola. Assim, a CPA,

na AIP, propde-se a ser um tempo e espaco “de reconversdo da poténcia dos coletivos em

>> Ha um Nucleo em cada regido do municipio, totalizando cinco Naeds. Cada Nucleo engloba uma quantia de
escolas de sua regido. Sdo funcdes dos Naeds: I - desenvolver agdes educativas descentralizadas voltadas a
construgdo de uma politica publica municipal de educagéo; II - implementar procedimentos e normas politico-
pedagogicas da SME; III - participar regionalmente das agdes das diversas secretarias para o desenvolvimento
de politicas publicas intersetoriais; IV - realizar agdes de valoriza¢do dos saberes produzidos na regido em busca
da qualidade social (DECRETO MUNICIPAL 14.460/2003, grifos nossos). Em cada Nucleo, ha um
representante regional, nomeado pelo prefeito. Também atuam nos Naeds os supervisores educacionais,
profissionais de apoio técnico e profissionais de apoio administrativo. Até 2013, os coordenadores pedagdgicos
também integravam os Naeds. A partir de 2015, os CPs passaram a ter areas de atuacio (RESOLUCAO SME
08/2015), na instancia central, sem, portanto, ter um Naed de referéncia.
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favor da qualidade social” (SORDI; BERTAGNA; SILVA, 2016, p. 187). A Resolugdo
05/2008 apresenta as atribuicdes da CPA, sdo elas:

I - assumir a conducdo do processo de Avalia¢ao Interna na Unidade Educacional;

II - sistematizar as informagdes obtidas no processo de Avaliagdo Interna para
facilitar a interlocugdo com as a¢des desencadeadas por meio das politicas publicas
da Secretaria Municipal de Educacdo — SME;

IIT - desenvolver o processo de Avaliagdo Interna de tal modo que haja superacao
das experiéncias avaliativas descontextualizadas e geradoras de comparagdes e
competicdes entre os envolvidos;

IV - estimular a participacdo de todos os atores da Unidade Educacional nas
diferentes etapas do processo de Avaliacao Interna;

V - incluir, corresponsabilizar e valorizar a comunidade escolar na analise dados
coletados no processo de Avaliagdo Interna;

VI - manter informada a comunidade escolar sobre o processo de Avalia¢do Interna,
seus encaminhamentos e resultados;

VII - identificar, no processo educativo, fragilidades e/ou potencialidades e
estabelecer estratégias para superacdo das dificuldades observadas;

VIII - elaborar e sistematizar o Plano de Acompanhamento e de Avaliagdo do Plano
Escolar/Projeto Pedagogico, expressando as metas a serem atingidas pela Unidade
Educacional, as a¢des a serem adotadas para este fim e os indicadores que permitam
0 monitoramento das a¢des (SME-RESOLUCAO 05/2008).

Nessa dire¢do, Sordi e Freitas (2005) destacam que a CPA organiza os dados
existentes na escola, cria condi¢des para que seus membros deliberem sobre eles, de modo a
esclarecer aspectos acerca da realidade escolar e negociar encaminhamentos. Os autores
afirmam, ainda, que cabe a CPA destinar aos gestores da escola as recomendagdes para a
qualificacdo da instituicdo, alimentando-os com as informagdes sobre a realidade local e
oportunizando elementos para os processos decisorios, permeados pela participagdo da
comunidade escolar. Desse modo, a AIP, como recurso da gestdo escolar, permite aprimorar
seus aspectos pedagdgicos e administrativos, “com vistas a melhoria da qualidade e da
relevancia social da escolar” (DALBEN, 2008, p. 24).

Para tanto, a articulagdo dos trabalhos desenvolvidos pela CPA cabe,
obrigatoriamente, ao Orientador Pedagégico (OP) de cada instituicio (RESOLUCAO
05/2008). No processo de construgdo coletiva da politica, tal ator foi escolhido para coordenar
a AIP por ser o profissional que estabelece contato direto com professores, estudantes e
familiares e, ainda, por realizar agdes para a efetivacdo do PPP (LEI 12.985/2007)°*. No
entanto, o OP ndo estd isolado na fun¢do de constituir a CPA. A referida resolucdo destaca
que o diretor educacional deve corresponsabilizar-se pela composicao da CPA, bem como dos

tempos e espagos para a autoavaliacdo. Para apoiar o trabalho dos OPs no acompanhamento

O Decreto Municipal —16.779/2009 acrescentou a articulagio da CPA e a corresponsabilizagdo na
implementagdo da AIP nas atribuicdes do OP.
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pedagogico na perspectiva da AIP, na RMEC, foram, também, criadas as funcdes de
professores coordenadores de ciclos, professores articuladores das CPAs e professores
articuladores do Mais Educagio®®, com o pagamento de Horas-Projeto (HP) (SOUZA, 2012;
ASSESSORIA DE AIP, 2014).

Ainda sobre a CPA, o Art. 6° da Resolugdo 05/2008 ressalta a necessaria
representacdo de cada segmento escolar (gestdo, professores, funcionarios, familias,
estudantes), com eleicdo entre os pares. Para viabilizar a constituicdo da CPA pelos diversos
segmentos da escola, na mesma resolugdo estd prevista a participacdo dos representantes dos
funciondrios dentro de sua jornada semanal de trabalho. Quanto aos professores participantes,
sdo atribuidas de quatro a nove HP*> (MENDES, 2011).

Publicada a Resolugdo 05/2008, uma série de a¢des foi desenvolvida para a sua
implementag¢do nas escolas de EF da RMEC, bem como nos demais niveis da SME’®, de
modo a se constituir uma politica de responsabilizagdo participativa. A seguir, sdo descritas as

acoes planejadas e efetuadas com o intuito de se materializar a AIP na RMEC.

3.3 Acdes para a implementacio da AIP enquanto politica publica

Em maio de 2008, a AIP tornou-se politica publica na RMEC, a partir da
publicagdo da Resolucdo 05/2008. No entanto, para a efetivagdo de uma politica educacional
contrarregulatoria, apenas a legislagdo nao ¢ suficiente, apesar de necessaria. Desse modo, ¢
preciso considerar que

[...] nenhuma transformag@o consistente e duradoura pode haver em educagdo se
simplesmente vier impulsionada por dispositivos legais e burocraticos e nido contar

com a adesdo ¢ o comprometimento dos sujeitos concernidos para a solugdo dos
problemas que lhes dizem respeito (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 31).

Assim, a concretizagdo de uma politica ancorada em principios emancipatdrios s6
¢ possivel se as condigdes de trabalho possibilitarem o encontro e o didlogo entre seus atores,

com especial envolvimento destes no decorrer do processo. Por mais que a legislagdo

> A fungdo de professores articuladores da CPA foi criada em 2008, as demais, em 2013 (ASSESSORIA DE
AIP,2014).

% As Horas-Projeto (HP) sdo “as horas remuneradas de trabalho docente, determinadas pelas instancias da SME,
destinadas a participacdo em Projetos com alunos e/ou em Projetos de Formagio Continuada” (RESOLUCAO-
SME 02/2008).

%% Os trés niveis da Secretaria Municipal de Educagdo da RMEC s@o: nivel macro — gestdo central (Depe), nivel
meso — Naeds (tem como funcio realizar o didlogo entre escola e poder central), nivel micro — escolas.
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estabeleca principios democraticos e participativos, esses somente germinardo em solo fértil,
regado a conciliacdo das diversas vozes.

Nessa direcdo, uma série de agdes foi realizada, a fim de apoiar a implementagao
da politica de AIP. Além do suporte tedrico-metodoldgico do Loed, uma Assessoria de
Avaliagdo foi composta, com profissionais da propria rede, para auxiliar o processo. As

fungdes da Assessoria de AIP relacionavam-se a:

Assessorar o Departamento Pedagogico e a Secretaria Municipal de Educag@o no
processo de Avaliagdo Institucional da Rede Municipal; Coordenar a
implementagdo e o desenvolvimento da autoavaliagdo das unidades educacionais;
coordenar o processo de implementagdo e desenvolvimento das Comissoes Proprias
de Avaliagdo; Coordenar a constru¢do e desenvolvimento da avaliagdo de
desempenho propria — Prova Campinas; Coordenar e acompanhar o processo de
aplicagdo das avaliagées de desempenho externas (Provinha Brasil e Prova Brasil);
Coordenar o processo de socializagdo dos resultados gerados pelas avaliagdes
externas (ASSESSORIA DE AIP, 2010). >’

Em parceria, a Assessoria de AIP e os pesquisadores do Loed promoveram a
formacgao dos atores escolares, sobretudo do OP; reunides de sensibilizacdo com os gestores
das escolas; oficinas; palestras; encontros gerais das CPAs para compartilhamento de
experiéncias; reunides setoriais nos Naeds; e forum com todos os segmentos (MENDES,
2011). Segundo Mendes (2013, p. 17), tais agdes tinham por objetivo:

[...] refletir sobre a escola que se tem e a escola que se quer e sobre os papéis dos
sujeitos da escola; o que se entende por participagdo e como levar a escola a querer
processos participativos; promover situagées de aprendizagem do trabalho coletivo
e da qualidade negociada; compreender a AIP; reconstruir a concepgdo de
educagdo publica sob a perspectiva emancipatoria, bem como refletir sobre as
contradi¢des das reformas educativas assentadas nas avaliagées externas; e,

construir, fazer, romper com uma escola que tem se acostumado com o roétulo de
ineficacia (grifos nossos).

As agdes mencionadas mostram que a implementacdo da politica de AIP
aconteceu concomitantemente com a formacao dos diversos atores da RMEC. Ao formar os
atores e, a0 mesmo tempo, implementar a politica, a inteng¢do foi proporcionar aprendizagem
com e no processo de Avaliacao Institucional, de modo a transformar a escola como um todo,
de forma integrada (SORDI, 2009).

Finalizada a primeira fase de formacao dos atores, em 2009, deu-se continuidade a
implementag¢do e consequente incorporagdo da politica na RMEC. Os objetivos para essa

segunda fase eram:

37 As fungdes da Assessoria de AIP foram apresentadas em um evento interno da PMC, realizado em 30 de abril
de 2010. O material utilizado no evento (slides) nos foi fornecido pela referida Assessoria, em 2014.
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[...] ampliar a capilaridade do projeto de AIP (a escola tem que incorporar o projeto),
pois pretende que a avaliagdo se torne uma cultura na rede; estimular a fase de
institucionalizagdo do projeto nas escolas; aprimorar o designio avaliativo vigente;
otimizar o didlogo entre dados de avalia¢do externa e autoavaliacdo institucional
participativa (diante dos dados das avaliagoes externas, o qudo procedentes eles
sdo para ser apontados, valorizados ou repugnados); construir espagos coletivos de
contrarregulagdo propiciados pela Al, por meio do OP (MENDES, 2011, p. 181-182,
grifos nossos).

Para tanto, como dindmica de trabalho, além das Reunides Setoriais nos Naeds e
dos Encontros Gerais das CPAs, aconteceram reunides com os coordenadores pedagogicos e
supervisores educacionais para discutir a politica e o papel de cada um em sua
implementagao.

No ano seguinte, ainda em dire¢do a implementacdo e consolidagdo da politica, o
Regimento Escolar Comum das Unidades Educacionais da RMEC — normatiza¢do que
regulamenta a organizacdo pedagogico-administrativa das unidades educacionais da RMEC —
incorporou a AIP em seus artigos, pela Portaria-SME 114/2010. Nele, a qualidade negociada,
qualidade social, gestdo democratica, formacao integral do estudante e o compartilhamento de
responsabilidades sustentam a descri¢do dos trabalhos a serem realizados pelas instncias que
compdem a SME®. De acordo com Souza (2012, p. 33), a incorporagdo da AIP ao Regimento
significou a supera¢do de um desafio, pois a AIP na RMEC tornou-se “menos suscetivel aos
humores e aos tempos de cada governo”.

Também em 2010, foi realizada a primeira Reunido de Negocia¢do, envolvendo as
CPAs e a gestdo central. As Reunides de Negociagdo sdo relevantes para a concretizagdo da
politica de AIP quanto a partilha de responsabilidades entre poder publico e comunidade
escolar. De acordo com Sordi (2012, p. 498), uma das poténcias das Reunides de Negociagao
estd em mudar a posicao dos representantes da gestdo central, pois “de meros demandantes
por resultados das escolas”, a partir da negociagdo com o coletivo escolar, passam a ocupar
um “outro estatuto que lhes confere legitimidade para demandar, exatamente porque aceitam

ser demandados”. E, ainda, a AIP, pelas negociacdes, buscava “reverter a cultura segundo a

N

% Identificamos no Regimento Escolar Comum (Portaria-SME 114/2010) mengdo a: qualidade negociada —
sinaliza que um dos objetivos da AIP € explicitar a corresponsabilidade de suas trés instancias, além de favorecer
a construcdo de politicas publicas ancoradas na qualidade negociada; qualidade social — o documento menciona
que a RMEC deve garantir a qualidade social da educagdo; gestdo democritica — de acordo com o documento, a
instdncia macro deve articular-se com os colegiados existentes na rede. Além do nivel macro, as escolas também
devem realizar a gestdo em consonancia com seus colegiados; formacédo integral - ressalta que as escolas devem
promover o desenvolvimento integral dos estudantes, em seus aspectos fisico, psicolégico, afetivo, intelectual,
social e cultural, bem como desenvolver as formagdes ética, politica e estética; responsabilidade compartilhada —
as instdncias da SME devem considerar os dados da avaliacdo institucional das escolas na coordenacdo e
elaboracdo de seus planos de trabalho. As escolas, através da CPA, também devem construir Planos de
Avaliacdo, e, consequentemente, seu PP, de acordo com os dados da sua autoavaliacdo.
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qual ora o professor ndo ensina, ora o aluno nao aprende, ora a familia ndo coopera: a cultura
da culpabiliza¢do unilateral. A AIP buscava construir as bases de uma responsabilizagdo
participativa®” (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 492).

As Reunides de Negociacdo ocorreram nos anos de 2010, 2011 e 2014. Eram
organizadas com cinco ou seis grupos de CPAs, os membros da Assessoria de AIP, o
secretdrio de Educagdo e demais integrantes da SME. De modo geral, todas seguiram a
mesma metodologia de trabalho:

1. As CPAs enviaram seus Planos de Avaliagcdo a Assessoria de AIP que, por sua

vez, fazia a leitura prévia do material, organizando as demandas para subsidiar
o didlogo entre CPA e SME, durante a Reunido de Negociacao.

2. Abertura do encontro, feita pela Assessoria de AIP, com breve resgate da
politica, seus objetivos e a retomada do pacto da qualidade, foco principal da
reunido.

3. Apresentagdo, por parte de cada CPA, do material preparado para o encontro,
destacando suas demandas internas e externas.

4. Finalizagdo do encontro, feita pelo(a) secretdrio(a) municipal, com as
justificativas e os acordos pactuados entre a instidncia central e as CPAs, a
partir das necessidades apresentadas.

5. Com as discussdes realizadas e as informagdes contidas no Plano de Avaliagdo
de cada unidade escolar, a Assessoria de AIP organizava uma devolutiva as
escolas, com as justificativas sobre os problemas apresentados e as agdes a

serem efetivadas pela gestio central®.

Na Reunido de 2010, durante a abertura, foi feita a apresentagdo do Ideb, dos
resultados da Prova Brasil, a quantidade de estudantes ndo alfabetizados nos 2° e 3° anos,
informagdes quanto a evasdo escolar e reprovagdo na RMEC. Apés a divulgacdo desses
dados, duas perguntas foram expostas para a reflexdo coletiva, a saber: Como zerar a quantia
de alunos ndo alfabetizados?; Se a evasdo € pequena, hd garantia de que os alunos que estdo
na escola estio aprendendo?®’

Ao final da reunido, quando foi responder as demandas das CPAs, o secretario de

Educacao resgatou a discussdo acerca dos indicadores de qualidade apresentados no inicio do

% Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.

60 ~ . . rq: . e~ . ~ . ey e
Informagdes obtidas por meio da analise dos registros sobre as Reunides de Negociagdo, disponibilizados pela

Assessoria de AIP em 2014.

%! Informagdes obtidas via registro de observadores do Loed, presentes nas reunides.
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encontro e ressaltou que a escola deve assumir seu compromisso em zerar o nimero de
criangas ndo alfabetizadas ao final do 3° ano, bem como subir o Ideb, apés a SME cumprir
minimamente 0S seus compromissoséz. Em sua fala, o secretario retomou, também, que a
avaliacdo deve proporcionar melhorias a instituicdo, sem comparagdes entre as unidades
escolares e hierarquia de resultados.

Vale lembrar que a AIP ndo dispensa os resultados das avaliagdes externas em
larga escala, mas, também, ndo se limita a eles. A negociag¢ao topo-base (comunidade escolar
e gestdo central), ao mesmo tempo em que possibilita & escola demandar do poder publico o
que ndo esta ao seu alcance, permite que a SME dialogue com a institui¢do a respeito de seus
indicadores de qualidade. Nesse movimento de negociacdo, cabe a cada instancia da SME
assumir suas responsabilidades em relacdo a qualidade social. Desse modo,

Decorrente da organizagdo dos atores em torno do pacto de qualidade que negociam
e com o qual se comprometem, espera-se responder também as exigéncias da
avaliagdo externa e ao processo de regulagdo estatal, porém com outra logica de

ag¢do que toma os indices como um dos balizamentos para o processo decisorio e
ndo o indicador (SORDI, 2012, p. 496, grifos nossos).

Na Reunido de Negociagdo de 2011, a SME solicitou que as escolas escolhessem
um indicador de qualidade para a elaboragdo do Plano de Avaliacdo. Assim, cada escola
deveria optar por um “indicador de aprendizagem em que se mostrasse o percurso dos alunos
de acordo com o indicador escolhido, apontando também algumas estratégias utilizadas pela
escola nesse processo” (VIEIRA; FERRAROTTO, 2013, p. 15). Consequentemente, além das
escolas demandarem melhores condigdes de infraestrutura e recursos humanos, algumas
deram inicio a reflexdo a partir da analise dos indicadores selecionados®.

Em 2012, como consequéncia do momento politico do municipio, que registrava
sucessivas trocas de secretario da Educagdo, a Reunido de Negociagdo ndo foi realizada. No
ano seguinte, com o Partido Socialista Brasileiro (PSB) na gestdo municipal, nenhuma agao
relacionada a politica de AIP foi desenvolvida pela SME, nem mesmo a Reunido de
Negociagdo. Percebemos, assim, que “as reunides de negociacdo, espaco de exercicio e de
aprendizagem da responsabilizagdo participativa, foram esmaecendo”. Fato que revela “a
pouca disposi¢io para o didlogo com as escolas, com a comunidade®*” (BARRETTO;

GIMENES, 2016, p. 498).

62
Idem.
® Informagdes obtidas por meio da analise dos Planos de Avaliagio enviados, em 2011, pelas escolas. Material
fornecido pela Assessoria de Avaliagdo Institucional em 2014.
* Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
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O adormecimento de agdes caras a politica de AIP evidencia que as politicas
publicas instalam-se em uma “arena” em que diversas concepgdes e forgas estdo em disputa
(AGUILAR VILLANUEVA, 1992). A Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi, assim
descreve as idas e vindas na AIP®:

Na primeira fase, existia uma ligacdo muito forte do Loed com a Coordenagdo de
Avaliagdo, no sentido de: vamos entender, formular, corrigir. A AIP nessa fase era
dependente do Loed, o que assegurava uma leitura mais critica dos processos ¢ a
preservagdo dos principios e estratégias de ag@o. Essa centralidade do Loed foi se
perdendo ao longo do tempo. Seria muito bom que isso acontecesse, mas achamos
que ocorreu de forma um pouco prematura. Sucessivas mudangas de secretarios da
educacdo e novos atores que estavam a frente do Departamento Pedagogico
comecgaram a entender que o didlogo deveria ser com a assessoria deles. Valorizava-
se o olhar interno mais do que a colaborag@o externa da universidade porque esta
comegava a incomodar. As politicas de avaliagdo externa ganhavam maior
envergadura e pressionavam os gestores a obter bons indices e a AIP parecia mais
interessada no processo de negociagdo, trazendo mais dificuldades do que
resultados. Tensdo no cenario e a Carta de Principios voltava para objetivar a

conversa, tencionando a implementacdo da politica de AIP e os avangos da avaliacdo
externa defendida pela logica neoliberal (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 482).

A negociacdo entre a CPA e o poder central foi retomada, apenas, em 2014.
Durante esse encontro, ao se referir ao ano anterior, o diretor do Depe justificou que a SME
“ndo tinha o que falar”, quanto a dificuldade na solu¢do das demandas apontadas pelas
escolas. A retomada das reunides, ainda de acordo com o diretor do Depe®®, acontece apds
uma conversa com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes De Sordi (Loed/Unicamp), que salientou
a necessidade de didlogo com as escolas, mesmo que fosse preciso falar o que ndo gostariam
de ouvir®’.

Essa Reunido seguiu o mesmo formato das anteriores e contou com a presenca da
secretaria de Educagdo, da Assessoria de AIP, do diretor do Depe, dos representantes de
orgaos de apoio da secretaria e dos representantes dos Naeds. Nesse ano, a Assessoria de AIP
enviou um roteiro para as escolas solicitando que, em sua apresentagdo, programada para
ocorrer em 15 minutos, a CPA contemplasse indicadores de desempenho dos estudantes, entre
eles, a série historica da Prova Brasil e promocao/aprovacao dos estudantes de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) (Comunicado Depe/Assessoria de Avaliagdo Institucional 03/2014).

Assim, pela primeira vez, houve uma solicitagdo especificando qual indicador de
qualidade as escolas deveriam trazer para o momento da negociag¢do e, como vimos, tratava-se

dos resultados das avaliagdes externas em larga escala. A maioria das escolas trouxe tais

* Idem.

% Em algumas Reunides de Negociagdo de 2014, o diretor do Depe respondeu pela SME, uma vez que a
secretdria de Educagdo estava afastada por motivo de satide.

57 Acompanhamos essa Reunido de Negociagdo — informagio registrada em diario de campo da pesquisadora.
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dados durante a negociacdo. Algumas apresentaram uma reflexdo sobre esses resultados,
demonstrando agdes da escola direcionadas ao ensino e aprendizagem, outras, por sua vez,
apenas expuseram a série historica da Prova e da Provinha Brasil®®. Apesar da solicitagdo da
Assessoria de AIP quanto aos indicadores de desempenho dos estudantes, ndo identificamos
pronunciamentos dos representantes do poder central relacionadas a esses resultados. Ao final
das reunides, como ocorreu em outros anos, houve uma fala na tentativa de responder as
principais demandas apontadas pelas CPAs.

As Reunides de Negociacao, os Encontros das CPAs e os eventos oportunizados
para o debate acerca da AIP podem ser considerados agdes “potentes para manter o projeto
de AIP da rede municipal de Campinas vivo e robusto” (SORDI, 2012, p. 507). Tais ag¢des,
inclusive, sdo reconhecidas pelas unidades escolares. Uma CPA, por exemplo, destacou,
durante a Reunido de Negociagdo de 2014, que, dentre suas solicitagdes, naquele momento,
uma delas estava sendo contemplada com a retomada das negociagdes®”. Outras, por sua vez,
manifestaram-se contrarias a parceria publico-privada (PMC e Comunitas), enfatizaram que
conseguem identificar suas fragilidades pelos processos de autoavaliagdo e que o poder
publico precisa assumir suas responsabilidades’.

Dessa forma, as escolas, a partir de suas vivéncias e com o amadurecimento da
experiéncia em se autoavaliar, passam a solicitar sua voz no didlogo com o poder publico.
Além de demandar solug@o para as necessidades estruturais, a comunidade escolar comega a
reconhecer e valorizar os tempos e espacos em que podem se pronunciar € negociar. Como
afirma a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi, apesar das mudangas de prefeito, secretario
de Educagdo e da descontinuidade do processo, os profissionais comegaram a reagir e

sinalizavam que

Algo havia se imiscuido na cultura de avaliagdo da SME. Os principios da Carta
tinham sido apropriados pelos atores e estes os defendiam, mesmo sem a
universidade por tras. Mesmo que as CPAs nem sempre funcionassem como
pretendido (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 485, grifos nossos).

A Resolugdo 05/2008 ainda estd em vigor na RMEC. No entanto, como
descrevemos, as acdes relacionadas a AIP ndo ocorreram de modo constante e permanente.

Seu contexto histérico e as diferentes formas de entender a qualidade e a avaliacdo

* Informacdes obtidas por meio da analise dos Planos de Avaliagio enviados, em 2014, pelas escolas. Material
fornecido pela Assessoria de Avaliagdo Institucional no mesmo ano.

% Acompanhamos essa Reunido de Negociagdo — informago registrada em diario de campo da pesquisadora.

" A agdo da Falconi (interveniente nessa parceria) nas escolas de EF da RMEC, tinha como foco a melhoria dos
resultados das avaliagdes externas em larga escala. Tal parceria serd abordada mais adiante.
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educacional passaram a disputar a agenda politica em Campinas e trouxeram desdobramentos
para os processos de negociacdo, caracteristicos da AIP. Nesse sentido, a atencdo a esse
cenario se faz necessaria para compreender seus possiveis desdobramentos quanto a utilizagao

das avaliagdes externas em larga escala e a construg¢do da responsabilizacdo participativa.

3.4 Prova Campinas: A avaliacido externa de desempenho dos estudantes da politica de
AIP da RMEC

Como ja explicitado, a politica de AIP da RMEC pressupde a responsabilizacio
participativa no processo de qualificagdo da escola publica, com vistas a formacdo humana
dos estudantes. Para isso, a comunidade escolar olha para si, em seus multiplos aspectos e,
nesse sentido, os resultados das avaliagdes externas em larga escala sdo apreciados como um
indicador de qualidade, dentre tantos outros. A partir da autoavaliacdo, novos pactos sdo
firmados tanto entre os membros da comunidade escolar como entre ela e o poder publico.

Vale lembrar que a avaliagdo externa em larga escala — ou avaliacdo externa de
desempenho dos estudantes (Prova Campinas), como conhecida na RMEC — constitui um dos
moddulos da AIP, instituida enquanto politica pela Resolugdo 05/2008. Apesar das avaliagdes
jé existentes no cendrio nacional, a inten¢do foi construir uma avaliacdo com a participacao
dos professores da rede, a partir da realidade vivenciada, “adquirindo know how em
processos/técnicas de avaliacdo” (MOURA et al., 2008, p. 1).

Para pensar formas alternativas de avaliar externamente o desempenho dos
estudantes, em consonancia com o estabelecido pela Carta de Principios, no ano de 2005, uma
reunido foi realizada com professores das turmas de 3° série e a equipe gestora das 39 escolas
de EF existentes na época (PMC-SME, 2007; NORONHA, 2014). O intuito era iniciar “com
as 3 séries do ensino fundamental, seriado e de oito anos” e “oportunamente a SME
[incorporaria] as demais etapas do ensino fundamental” (PMC-SME, 2007, p. 10).

A esses professores foi solicitado o envio de modelos de atividades a fim de
exemplificar como os contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica eram abordados em sala
de aula. Para andlise do material obtido, uma equipe de profissionais da Secretaria da
Educacao foi composta e, em 2007, dois professores de Lingua Portuguesa e dois professores
de Matematica da Faculdade de Educacdo da Unicamp foram contratados para auxiliar na

composi¢ao da matriz de referéncia.
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Na constru¢do da avaliacdo externa de desempenhos dos estudantes da RMEC,
alguns acordos foram estabelecidos entre profissionais da rede e os docentes da Unicamp, de
modo a orientar o processo: realizacdo bianual da Prova Campinas; foco na reflexdo acerca
das prdticas escolares de mobilizagdo cultural, as quais fazem o conhecimento circular no
ambiente escolar; questdes dissertativas formuladas seguindo duas perspectivas: a partir de
questdes valorizadas no contexto escolar, denominadas de questdes tipicas e questdes
chamadas de atipicas, as quais poderiam problematizar o conhecimento (MOURA et al.,
2008).

A aplicacdo da primeira edicdo da Prova Campinas ocorreu em 2008 e sua
corregdo foi feita pelos proprios professores da rede, como forma de envolvé-los ainda mais
no processo avaliativo e instrumentalizar as discussdes internas, realizadas nos momentos de
avaliacdo institucional (MIGUEL; MOURA, 2010). Apos a corre¢do, foi realizado um
levantamento quantitativo das respostas e, ainda, um levantamento qualitativo dos casos a
serem investigados, com o objetivo de elencar metas para as politicas publicas municipais
como, por exemplo, a formagao continuada (MOURA et al., 2008). Os relatorios qualitativos
foram elaborados pelos professores da Unicamp e continham, ainda, recomendacdes
relacionadas a pratica em sala de aula que poderiam ser utilizadas pelas escolas para o
planejamento de suas atividades.

No entanto, de acordo com a Assessoria de AIP, ndo houve uso efetivo dos
resultados da Prova Campinas pelas escolas municipais. Segundo uma das assessoras que
entrevistamos’', a ndo utilizagdo dos relatorios da Prova Campinas, por parte das escolas, foi
identificada em conversas com os OPs. Percebendo que os relatorios da Prova Campinas nao
eram empregados como o esperado, e sem saber ao certo se isso se dava por falta de
compreensdo dos contetidos ou sobre como usé-lo’%, a Assessoria de AIP promoveu, em 2010,
um curso de formagdo, de 72 horas, com o objetivo de “discutir questdes pertinentes a
interpretacdo de dados da Prova Campinas, Projeto Geres, Prova Brasil, o Ideb de cada escola

e as recomendagdes da SME para o avanco da aprendizagem” (ASSESSORIA DE AIP, 2014,

! Integrante da Assessoria de AIP entre os anos de 2008 e 2014. Realizamos entrevista com a Assessoria de AIP
em 2014. Nos préximos capitulos, constam mais informacdes sobre essas entrevistas.

> Segue o trecho da transcri¢do da entrevista a que nos referimos: Assessora Elisabete (nome ficticio): Esses
relatorios [da Prova Campinas] tiveram... sdo densos, bastante, por exemplo, o relatorio geral tem 180 pdginas,
acho. E as escolas pouco utilizam isso, tem pouco utilizado, a gente ja tinha detectado essa fragilidade,
fizemos cursos de formagées com o [nome do palestrante] em Matemdtica para ajudar a escola a utilizar, a
interpretar. Havia uma dificuldade, a gente queria ver se a fragilidade era de interpretagcd@o do relatorio,
porque para a gente poderia ser inteligivel, mas para a escola... Ou se era trabalhar, assim, vocé ndo precisa
trabalhar com todo o relatorio, pode pegar aspectos, alguns aspectos, né, para vocé trabalhar. Pesquisadora:
Como vocés perceberam que as escolas ndo estavam utilizando esse relatorio? Assessora Elisabete: Na
conversa com as Orientadoras Pedagogicas mesmo: Oh, ndo estdo utilizando, pouco uso.
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p. 54), direcionado a OPs e professores integrantes das CPAs.

Nesse mesmo ano, os profissionais da rede estiveram envolvidos, ainda, na
elaboragdo da segunda edi¢do da Prova Campinas, destinada aos estudantes do 4° ano do EF
(antiga 3" série). Mais uma vez o processo contou com a assessoria € a colaboragdo dos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica da Faculdade de Educagdo da Unicamp. Em
tal edicdo, a partir da indisciplinariedade, a Prova Campinas buscou problematizar os
diversos usos feitos da linguagem sem, contudo, estabelecer fronteiras que dicotomizassem as
areas do conhecimento (MIGUEL; MOURA, 2010; NORONHA, 2014). Conforme esclarece

a carta enviada as equipes escolares,

A prova ndo [pretendeu] avaliar a capacidade individual de memorizagdo de
conteudos disciplinares por parte dos alunos. [Concentrou-se] na verificacdo de
como os alunos [lidavam] com diferentes configuragdes de textos que mobilizam as
praticas acima referidas. A prova [buscou] também dar visibilidade e possibilitar a
verificagdo de modos como os alunos refletem e expressam posicionamentos em
relagdo a situagdes conflituosas envolvendo valores (Carta Prova Campinas, 2010)73.

Assim como em 2008, em 2010, a Prova Campinas foi corrigida pelos professores
da rede. Todavia, o relatorio com a andlise qualitativa saiu, apenas, no final de 2014. Em
entrevista com uma das assessoras de AIP™*, fomos informados que o resultado estatistico
ficou pronto logo apds a correcdo das provas, entretanto, sem a analise qualitativa. De acordo
com a entrevistada, com as sucessivas trocas de secretario de Educacdo, decorrentes do
momento politico vivenciado pelo municipio, ndo foi possivel contratar os professores da
Unicamp para a elaboragdo dos relatorios. Mesmo com os resultados estatisticos, a Assessoria
de AIP optou por ndo entregar esses dados as escolas sem a andlise qualitativa.

A contratagdo dos professores da Unicamp ocorreu, apenas, no final de 2013.
Apds um ano, os relatorios ficaram prontos e foram disponibilizados as unidades escolares em

outubro de 2015, em uma reunido entre OPs e Coordenadores Pedagdgicos (CPs)””. Como

73 Carta elaborada pela equipe de avaliagdo da Prova Campinas, enviada as escolas para orientar a aplicagao.

I Informag@o obtida durante entrevista com a assessora Elisabete (nome ficticio) que integrou a Assessoria de
AIP entre os anos de 2008 e 2014.

> Na RMEC, h4 diferenca entre Coordenador Pedagégico (CP) e Orientador Pedagégico (OP). O CP nio atua
nas escolas, mas em nivel central. Suas fungdes sdo: “assessorar e orientar a elaboragdo, implementagdo e
avaliacdio do Projeto Pedagdgico, analisar e propor medidas para o aperfeicoamento do processo de
ensino/aprendizagem, com especial atencdo aos resultados da avaliacdo discente; assessorar, orientar,
acompanhar e participar da implementacdo da Avaliacdo Institucional nas diversas instincias da Secretaria
Municipal de Educagdo” (DECRETO 18.424/2014). J4 o OP atua nas escolas municipais. Faz parte de suas
atribui¢des: “responsabilizar-se pelo planejamento, elaboracdo, sistematizagdo, implementacdo e avaliacdo do
Projeto Pedagdgico, promover e coordenador reunides pedagdgicos, inclusive as relativas a Avaliagdo
Institucional, acompanhar o Plano de Ensino dos professores, subsidiando o processo de ensino/aprendizagem,
com aten¢do aos resultados da avaliacdo discente, buscar assessoramento do Coordenadores Pedagdgicos tendo
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muitos OPs ndo eram profissionais da RMEC quando a Prova Campinas foi realizada, os CPs
apresentaram o historico da AIP, com énfase em seu segundo modulo, ou seja, a avaliagdo
externa de desempenho dos estudantes (Prova Campinas).

Nessa exposicao, ressaltaram que a Prova Campinas compde o processo de AIP.
Disseram, ainda, que suas caracteristicas sdo diferentes das demais avaliagdes externas em
larga escala, como a Prova Brasil — j& que aquela conta com a participagdo dos profissionais
da rede e sua elaboragdo ocorre a partir os principios firmados na Carta construida em 2003,
enquanto esta ¢ organizada pelo MEC e busca aferir habilidades e competéncias. Mesmo
destacando o que as difere, as CPs ressaltaram que uma ndo ¢ melhor do que a outra, mas sio
propostas complementares’® (Diario de Campo, 20 de outubro de 2015).

Considerando que a Prova Campinas deveria ser realizada a cada dois anos, uma
aplicagdo deveria ter ocorrido em 2012, contudo, isso ndo aconteceu. O processo de
planejamento da avaliagdo s6 foi retomado em 2014, com a aplicagdo realizada em 2016. Na
construcdo da terceira edi¢do da Prova Campinas, a elaboracdo das questdes da prova contou
com o auxilio de dois integrantes da Assessoria de Avaliag¢do Institucional e continuou com os
mesmos principios e caracteristicas das edi¢des anteriores, com “coleta e andlise de materiais
advindos das escolas” (ASSESSORIA DE AIP, 2014, p. 53).

A Prova Campinas, enquanto constituinte da politica de AIP, necessita de um olhar
atento para seu processo de constru¢do. Assim como pactuado no primeiro item da Carta de
Principios (PMC-SME, Carta de Principios, 2003, p. 1), “ha que se medir, mas esta ndo ¢ a
parte mais importante; ha que se avaliar — esta sim ¢ fundamental”. Para que houvesse um
processo de reflexdo sobre a medida, a avaliagcdo externa de desempenho dos estudantes da
RMEC buscou: envolver os profissionais das escolas em sua elaboragdo e corre¢do e, com
eles, construir um processo avaliativo; elaborar as provas a partir das atividades fornecidas
pelas professoras da rede, sem desconsiderar o modo como os contetidos sdo abordados em
sala de aula; realizar uma avaliacdo em larga escala dissertativa, problematizando as diversas
areas do conhecimento; nao reduzir a avaliagdo a apenas duas disciplinas; ndo hierarquizar
resultados de escolas e turmas; efetuar andlises quantitativas e qualitativas sobre as praticas
desenvolvidas em sala de aula.

Todavia, ndo podemos perder de vista os momentos politicos do municipio, com

trocas sucessivas de secretdrios, ocasionando periodos de estagnagdo da politica de AIP e em

em vista seu Projeto Pedagégico, coordenar os Conselhos de ciclo/classe/termo e demais trabalhos coletivos da
escola” (DECRETO 18.424/2014). Ambos sdo efetivados por concurso publico.
® Acompanhamos a reunido referida.
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seus modulos, como no desenvolvimento da Prova Campinas. Considerando suas trés edigdes,
¢ possivel perceber que apenas em seu primeiro ano a Prova Campinas foi realizada em todas
as fases (desde a elaboracdo com a participagdo dos profissionais da rede, passando pela
aplicacdo e correcdo e o retorno dos resultados com analises quantitativas e qualitativas).

Na linha do tempo apresentada na Figura 1, temos as ag¢des relacionadas a AIP,
bem como a periodicidade das avaliagdes externas em larga escala. Dessa forma, pode-se
visualizar o movimento histérico da AIP na RMEC e a frequéncia da realizacdo da Prova

Campinas, da Prova Brasil e da Provinha Brasil.
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Sumariando, a avaliacdo externa de desempenho dos estudantes/Prova Campinas,
segundo o modulo da politica de AIP na RMEC, pretende abastecer a autoavaliagdo da
comunidade escolar com dados sobre a aprendizagem dos estudantes e as praticas
pedagbgicas da instituicdo. No entanto, seu percurso foi marcado por interrupgdes que
trouxeram implica¢des na concretizagdo de suas etapas, na periodicidade de sua realizacao
inicialmente estabelecida (bianual). Como consequéncia, as avaliagdes externas em larga
escala, organizadas pelo sistema nacional, incidiram, de modo mais frequente, nas escolas da

RMEC.

3.5 A politica de AIP na gestao PSB: O cenario encontrado no periodo de realizacao da

pesquisa

Quando iniciamos esta pesquisa na RMEC, o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
estava em seu segundo ano na gestdo municipal. Como relatamos, em 2013, primeiro ano do
referido partido na PMC, nenhuma agdo voltada a AIP foi realizada. Nesse mesmo ano, a
PMC estabeleceu parceria com a Comunitas, organizacdo da sociedade civil, fundada em
2000, que busca “estimular a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento do pais”

(site Comunitas’’).

Articulado pela Comunitas, o projeto Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel’®
concretiza a parceria PMC-Comunitas e parte do pressuposto de que as “empresas brasileiras
podem contribuir de forma significativa para a superagdo dos problemas nacionais”, de modo
a enfrentar o “desafio de aprimorar a gestdo, a qualidade e o impacto de seu investimento
social” (PMC, 2013-2014, p. 3).

Para a sua realizagdo, ficou estabelecido que o financiamento se daria pela propria
conveniada, a qual poderia reunir recursos das demais empresas e/ou institui¢des””. A PMC,
caberia a indicagdo de servidores publicos capacitados para apoiar o desenvolvimento do

projeto; a disponibiliza¢do de equipamentos e dados técnicos; além de prover as necessidades

de hospedagem e alimentag¢do dos envolvidos na proposta (PMC, 2013-2014).

""Disponivel em: < https://comunitas.org.br>. Acesso em: 11 maio 2017.

" O projeto congrega 13 corporagdes, entre elas: Grupo Abril, Alcoa, Camargo Corréa, Cyrela, Cosan, CPFL
Energia, Fundacdo Brava, IBM, Itai-Unibanco e Votorantim.

" Conforme destaca Oliveira (2016), a possibilidade de reunir recursos de outras empresas e instituicdes abre
caminho para que se instale um mercado educacional no setor ptblico, com impactos para a composi¢do da
agenda educacional e, portanto, nas acdes realizadas em educacdo municipal.
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A parceria PMC-Comunitas possui, entre seus intervenientes®’, o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial S.A. - Falconi. Fundada na década de 1980, a Falconi se propde a
“construir resultados excepcionais” em uma concepgdo de qualidade total e com valores
sustentados na meritocracia (site Falconi''). Na parceria estabelecida, coube a Falconi atuar

com a SME no projeto Juntos pela Educagdo Publica de Qualidade, cujo objetivo é:

[...] introduzir uma cultura de gestdo nas escolas, como alicerce das metas
estabelecidas e da visdo de futuro para a Educagdo do municipio. Esta cultura deve
ser implementada independentemente da metodologia de ensino, niveis e
modalidades ofertadas e estrutura das escolas. A gestdo na escola busca, a partir da
realidade de cada uma, organizar seus meios para melhorar os fins. A Gide, Gestdo
Integrada da Escola, é baseada no método PDCA de solugdo de problemas e
balizada por um indicador gerencial, o indice de Formagdo de Cidadania e
Responsabilidade Social. Por meio do trabalho de gestdo nas escolas, sera possivel
auxiliar diretamente o Municipio a alcangar as suas metas e melhorar resultados do
processo ensino-aprendizagem, traduzido nos resultados de Ideb, entre outros (PMC,
2013-2014, p. 5, grifos do original).

O método de Gestdo Integrada das Escolas baseia-se no Plan, Do, Check, Act
(PDCA) que ¢ “proprio das estratégias de introducdo da Gestdo da Qualidade Total na area
educacional” (OLIVEIRA, 2016, p. 632). Como esclarece Oliveira (2016, p. 632), trata-se de
um olhar técnico para a gestdo, voltado a implementacdo de métodos especificos,
considerados como propulsores de melhores resultados, por meio da “reorientacdo gerencial
das organizagdes, assentada no controle de toda a vida do produto ou servico (concepcao,
producdo, gestdo, fornecimento, etc.)”.

Segundo material produzido pela Falconi, com o PDCA, a intencao era

Formar os participantes na metodologia de gestdo para alcance de objetivos e metas
de melhoria dos resultados e estabilizagdo dos processos, de forma a gerenciar
sistematicamente a rede e/ou escolas, por meio da implementagdo do Sistema de
Gestio Educacional™.

No projeto Juntos pela Educacao Publica de Qualidade, as metas relacionam-se a:
aumento do Ideb; elevacdo do indice de estudantes com aproveitamento (provavel aprovagao)

verificado trimestralmente em relacdo ao estabelecido para o ano; aumento da proficiéncia na

% Qutros intervenientes da referida parceria sdo o Instituto Tellus e o Centro de Lideranca Piblica.

8! Disponivel em: <http://www.falconi.com>. Acesso em: 11 maio 2017.

#2Slides utilizados na reunido intitulada Gestdo para Resultados na Educagdo, de 27 de janeiro de 2015, com
gestores das trés escolas-piloto.
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Provinha Brasil; redu¢do da evasdo, repeténcia e distor¢cao idade-ano de ensino; aumento na
quantidade de estudantes nos grupos de saberes 1 e 2 enquanto referéncia de qualidade®.

Com esses objetivos, a Falconi pretendia implementar um projeto-piloto em dez
escolas da RMEC. Nessas unidades escolares, as agdes programadas previam encontros com a
comunidade escolar e treinamento com os chamados agentes multiplicadores (profissionais da
Rede: equipes gestoras das escolas; supervisores educacionais; representantes regionais dos
Naeds/secretaria; diretor do Departamento Pedagdgico da SME), os quais deveriam contribuir
com a coleta de informacdes sobre as escolas e com possiveis solucdes acerca das
dificuldades diagnosticadas (PMC, 2013-2014).

Diante da parceria firmada, o Coletivo dos Educadores de Campinas **
posicionou-se contrariamente e elaborou cartas abertas a populacdo ressaltando que a parceria
privilegia a supervalorizagdo dos testes padronizados, em uma perspectiva empobrecida de
qualidade da educagao.

[A parceria] apresenta-se como saida simples e eficaz para todos os problemas da
escola; Tenta enquadrar toda a complexidade do processo educativo em variaveis
mensuraveis; Supervaloriza os indicadores de desempenhos dos alunos nas provas

padronizadas, empobrecendo o horizonte do que entendemos por educagdo de
qualidade (Carta aberta do Coletivo dos Educadores de Campinas, 2014).

Em outra carta em oposicdo a parceria PMC-Comunitas, o Coletivo dos

Educadores de Campinas argumenta:

Entdo, como resolveremos os problemas na educacio de Campinas? Temos em
nossa rede, em cada escola, Comissdes Proprias de Avaliacdo formadas por pais,
funcionarios, professores, alunos e gestores que se dedicam a avaliar o trabalho
realizado: a partir dos objetivos de trabalho discutidos e agdes planejadas e
aprovadas pelo Conselho de Escola, cada Comissdo tem condicdes de reconhecer
os problemas de sua Unidade, apontar quais sdo os desafios que precisam ser
enfrentados e quais seriam as solugdes possiveis. Mas... Como em qualquer outro
lugar do mundo, para melhorar a educacio € necessario investimento publico
por muitos anos!(Carta aberta do Coletivo dos Educadores de Campinas, 2014,
grifos do original).

Além do Coletivo dos Educadores de Campinas, os colegiados de algumas escolas
— dentre eles, boa parte dos coletivos das dez unidades escolares selecionadas — posicionaram-

se contra a assessoria privada na RMEC. A atuacdo dos coletivos foi destacada, durante

8 Slides utilizados na reunido para elaboracdo do Plano de Gestdo, com os gestores das trés escolas-piloto,
realizada em 28 de janeiro de 2015.

0 Coletivo dos Educadores de Campinas, constituido por educadores da RMEC, foi fundado em 2009, apés a
greve dos servidores municipais, com o objetivo de “manter vivas as discussdes sobre as pautas especificas da
educacdo” (OLIVEIRA, 2016, p. 633).
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entrevista para esta pesquisa®, realizada no final de 2014, por duas integrantes da Assessoria

de AIP®.

E a gente nota também que as escolas tem se apropriado mesmo dos principios [da
AIP], por conta, vamos dizer agora, desta questdo de uma assessoria externa que
foi contratada na Secretaria Municipal. A principio essa assessoria ia entrar em 10
escolas, as escolas se manifestaram, os coletivos das escolas se manifestaram, né?
Entdo, é assim, isso ja é uma prova de que estd existindo resisténcia, né? Que,
assim, eles tém um entendimento do que eles estio fazendo, porque estio fazendo,
que qualidade eles querem para aquela escola. Entdo, eu acho que so isso ja
mostra, né? Atualmente, me parece que a assessoria entrou em 3 escolas, eu ndo
tenho acompanhado isso de perto, mas, assim, quer dizer, gragas ao... as CPAs,
Conselhos de Escola, que se manifestaram (Entrevista da Assessora Joana®’).

Porque, inclusive agora neste momento que nos estamos vivendo, de algumas é... da
entrada da Falconi nas escolas e tudo mais, nos vimos assim, algumas escolas que
tinham uma organizacgdo coletiva muito forte. Acho que isso ndo é sé6 uma historia
da Avaliacao Institucional, até porque a rede tem, assim, tentado construir, se eu
ndo me engano desde 90 que é a resolucio de PP na rede, acho que tem tentado
construir uma prdtica um pouco mais coletiva, né? [...] Mas acho que é... dai nessa
questdo da Assessoria da Falconi, é... algumas escolas se articularam muito bem
com as suas CPAs e discutindo e conversando, é... fazendo um movimento
contrdrio a entrada dessa, dessa empresa e algumas inclusive conseguiram barrar
essa acdo, né? Por meio da, da acido da CPA e tal (Entrevista da Assessora
Patricia®).

Conforme ressaltam as entrevistadas, a trajetoria da RMEC — desde a
normatizacdo dos tempos e espagos coletivos para a constru¢do do PPP, nos anos de 1990,
passando pela politica de AIP — precisa ser considerada quando olhamos para o movimento
dos colegiados em relacdo a assessoria privada que decorre da parceria entre PMC e
Comunitas. O posicionamento politico dos educadores profissionais da RMEC, construido
historicamente, articulado a a¢do dos coletivos, trouxe implicagdes e impedimentos para a
realizagdo inicialmente prevista do projeto Juntos pela Educacdo Publica de Qualidade.

A partir das manifestacdes de oposi¢cdo, sete coletivos conseguiram impedir a
implementa¢do do projeto-piloto em suas escolas. No entanto, mesmo com a maioria dos
coletivos escolares apresentando-se contrariamente, a parceria publico-privada nao deixou de
existir. Nas outras trés escolas, a assessoria privada trabalhou segundo seu Plano de Trabalho,
j& que houve posicionamentos favoraveis ao projeto em alguns segmentos da RMEC, apesar

. .., . 89
de minoritarios” .

%A metodologia de pesquisa, bem como a entrevista mencionada, estdo detalhadas no quarto capitulo.

% Integraram a Assessoria de AIP entre os anos de 2008 e 2014.

%7 Nome ficticio.

% Idem.

%Em uma das escolas, o interesse pela implementag@o do projeto Juntos pela Educagdo Pdblica de Qualidade, foi
manifestado pelas familias dos estudantes; nas demais unidades escolares, houve adesdo do gestor (informagdo
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Ha que se destacar, ainda, que a PMC demonstrou interesse em ampliar o método

de gestdo da assessoria privada na RMEC. Na reunido ordinaria do Conselho Municipal de

Educacdo, realizada em 5 de fevereiro de 2015, com ata publicada no Diério Oficial do

municipio em 10 de marco de 2015, a secretaria municipal de Educag¢do afirmou:

[...] ontem os técnicos foram embora, ¢ 0 compromisso do senhor prefeito é estender
para outras escolas, o instrumento de gestdo ¢ muito bom, o meu desejo era que
fosse apenas nas Coordenadorias € no 9° (nono) andar mas foi estendido para outras
escolas, foram 03 (trés) escolas, houve uma desmistificagdo da Comunitas no
processo de gestdo. E importante porque o mundo de hoje ndo vive sem parceria
(DOM, 10/3/2015, p. 3).

Para a SME, portanto, coexistem principios entre o projeto Juntos pela Educacao

Publica de Qualidade e a politica de AIP da RMEC (OLIVEIRA, 2016), uma vez que tal

projeto busca a melhoria da qualidade educacional ao “promover a participacdo da sociedade

civil e dos servidores publicos” (PMC, 2013-2014, p. 01, grifos nossos). E, mais,

A Prefeitura ¢ as organiza¢des conveniada (Comunitas) e interveniente (Falconi)
denominam-se trabalhando em nome do “fortalecimento da gestdo escolar
democratica” (CAMPINAS, 10/10/2014), da participagdo da sociedade civil na
promocdo do bem estar social, ¢ consideram que sua atuagdo na rede vem com o
proposito de somar esforgos, junto com os demais atores interessados no processo
educativo, pela melhoria da qualidade educacional (OLIVEIRA, 2016, p. 633).

Todavia, na leitura do Plano de Trabalho do projeto, percebemos que os diversos

segmentos que compdem a comunidade escolar sdo coadjuvantes no processo de reflexdo e

proposicdo de melhorias das fragilidades da instituicdo e, dessa forma, cabe ao gestor o

protagonismo de solucionar e superar as dificuldades. Os problemas educacionais sdo

considerados como falhas de gestdo e, assim, o treinamento dos gestores, com foco nas metas

quantificaveis, passa a ser a formula para a melhoria educacional. De acordo com o projeto

Juntos pela Educacdo Publica de Qualidade, o éxito das agdes escolares vincula-se a

“lideranca forte na execucdo e no monitoramento

»% Em alguns trechos dos materiais

utilizados durante os encontros para treinamento dos gestores escolares, por exemplo,

encontramos as seguintes mensagens:

obtida nos slides utilizados na primeira reunido com os gestores das escolas-piloto realizada em 26 de setembro

de 2014).

%0 Slides utilizados na reunido para elaboragdo do Plano de Gestdo com os gestores das trés escolas-piloto,
realizada em 28 de janeiro de 2015.
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Como nosso tempo ¢ curto, precisamos aproveitar ao maximo! [...] A utilizagdo do
método é o caminho para fazer acontecer as mudangas! [...] O método é o caminho
para auxiliar a rede no alcance dos seus quatro objetivos e metas: Planejar, executar,
verificar, registrar praticas de sucesso e/ou agir corretamente. [...] O que promove
resultados ¢ a acdo disciplinada de todos os envolvidos, liderados por pessoas
inspiradoras e apoiadorasg1

Revela-se, nesse sentido, o sedutor “chamamento” da comunidade escolar na
apresentacdo de propostas, em uma perspectiva de causa e efeito, com promessas de solugdes
rapidas para os problemas educacionais que hd tempos sdo discutidos pelos educadores
profissionais. Como vemos, a andlise acerca das desigualdades econdmicas e sociais —
geradas fora da escola, mas que nela estdo — ndo ganha espaco. Por conseguinte, as questdes
politicas e sociais sdo transformadas em questdes técnicas e, portanto, suas resolugdes
correspondem a geréncia eficaz dos recursos (ENGUITA, 1995; SILVA, 1995).

Ainda no material utilizado nas reunides de treinamento dos gestores das escolas,
ha o apelo a meritocracia e a énfase no “sucesso [como] processo continuo de esfor¢o para

.92
tornar-se maior”

. Assim, s3o empregadas “tecnologias de manipulagdo do afeto, do desejo e
da cogni¢do”, cujos objetivos convergem para a conquista do “apoio popular” (SILVA, 1995,
p. 15). Por conseguinte, o discurso proclama a busca por um servico de qualidade, enquanto
escopo para a inser¢ao privada no setor publico.

E dificil discordar da descri¢do da atual situagdo educacional feita pelo discurso
neoliberal. E mais dificil ainda ficar contra a proposta de mais qualidade, sobretudo
quando essa “qualidade” ¢ anunciada como “total”. Entretanto, o que o discurso
neoliberal em educagdo esconde ¢é a natureza essencialmente politica da
configuracdo educacional existente. A educagdo publica ndo se encontra no presente
e deploravel estado principalmente por causa de uma ma gestdo por parte dos
poderes publicos, mas sim, sobretudo, porque ha um conflito na presente crise fiscal

entre propoésitos imediatos de acumulag@o e propositos de legitimagdo [...] (SILVA,
1995, p. 19-20, grifos do original).

Nesse contexto, a RMEC, a partir de 2013, vivenciou dois projetos distintos: de
um lado, a politica de AIP, ancorada no protagonismo dos atores de sua rede para o
diagnostico e proposicdo de solucdes, em uma perspectiva de responsabilizagdo participativa,
em que todos os atores envolvidos no processo educativo, inclusive o poder publico, elegem
metas, cumprem suas responsabilidades e “aceitem sem constrangimento o controle social
sobre as praticas” (SORDI, 2013, p. 8); e, no outro lado, a parceria PMC-Comunitas,

constituida por empresas, a partir de planos técnicos, com alvo em metas enquanto aumento

°! Slides utilizados na reunido intitulada Gestdo para resultados na Educacio, realizada em 27 de janeiro de 2015
com os gestores das trés escolas-piloto.

%2 Slides utilizados na primeira reunido com os gestores das trés escolas-piloto, realizada em 26 de setembro de
2014.
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de indices, retirando dos atores locais a soberania de pensar a escola que se tem e a escola que

se quer. E, ainda,

[...] a solidariedade sistémica baseada em direitos universais e na vinculagdo destes
direitos a atividade estatal ¢ substituida por formas particulares e voluntarias de
solidariedade dependentes da aleatoriedade da ajuda individual/organizacional, o
que encobre um processo de desresponsabilizagcdo do Estado face a questdo social
(OLIVEIRA, 2016, p. 642, grifos nossos).

Por parte da AIP, a participagdo “¢ entendida enquanto envolvimento ativo dos
atores da comunidade educacional nos processos decisorios da institui¢do” (FERRAROTTO;
NOGUEIRA; TOMAZ, 2015, p. 2) e, portanto, héd possibilidades deliberativas diluidas entre
seus componentes. No outro extremo, a defesa da participacdo dos “clientes”, a partir de seus
desejos, da-lhes a sensagdo de “democracia, escolha e participagdo”, quando, na verdade,
“enquadra o processo escolar e educacional numa estrutura de pensamento e concep¢ao que
impede que se pense a educacdo de outra forma” (SILVA, 1995, p. 21).

Quanto a qualidade da educacdo, a AIP defende a vertente social, construida a
partir de multiplos indicadores, analisados em processos coletivos reflexivos, para além dos
resultados obtidos nos testes padronizados (BETINI, 2009), de modo a vislumbrar o melhor
que se pode desenvolver a partir de dado contexto. A parceria PMC-Comunitas, por sua vez,
com foco em metas quantificdveis, considera que os resultados dos testes padronizados
traduzem a qualidade da escola e, portanto, prega pela busca intensiva do aumento dos
indices, independentemente do contexto escolar.

Com a proposta do projeto Juntos pela Educagdo Publica de Qualidade e a visivel
divergéncia de concepcdes e formas de entender a qualidade educacional, os integrantes da
Assessoria de AIP, no final de 2014, pediram seu desligamento. Como sdo efetivos da rede,
esses profissionais voltaram a ocupar seus cargos de origem. Antes de se desligarem, a
Assessoria divulgou um documento, intitulado Avaliacdo Institucional Participativa e os
Indicadores de Qualidade da Educacdo Fundamental, em que apresentam a AIP e os
indicadores com os quais trabalharam desde a implementacao da politica, organizados em trés
eixos, a saber: avancar nas condi¢cdes materiais; avancar na participagdo social efetiva;
avancar na vivéncia de praticas pedagogicas contextualizadas, plurais e significativas’.

Ainda sob coordenagao da Assessoria de AIP, em 2014, ocorreu a ultima Reunido

de Negociacdo entre CPAs e poder central, quando algumas CPAs, mais uma vez,

3 No Anexo E, apresentamos um quadro com a sistematiza¢do desses indicadores de qualidade.
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posicionaram-se contra a parceria PMC-Comunitas e destacaram que ndo € preciso que uma
assessoria externa aponte as fragilidades das escolas. Segundo as CPAs, a comunidade sabe
localizar seus problemas e como soluciond-los, entretanto, é preciso que o poder publico
também assuma suas responsabilidades no processo de qualificacio da escola publica™.

Em 2015, com a dilui¢do da Assessoria de AIP, a avaliacdo institucional passou a
ser vinculada a Assessoria de Curriculo, que foi denominada, portanto, de Assessoria de
Curriculo ¢ Avaliagdo. A fim de desenvolver os trabalhos relacionados a AIP, uma
coordenadora pedagogica da RMEC foi chamada para compor a nova Assessoria. No entanto,
um més apos constituir-se a Assessoria de Curriculo e Avaliagdo, a SME optou por vincular a
AIP a Coordenadoria Setorial de Formagao e, dessa forma, se constituiu o Nucleo de
Avaliacdo, a partir de um processo de escolha entre os CPs da RMEC.

Em 14 de outubro de 2015, realizamos entrevista com uma das CPs integrantes do
Nucleo de Avaliagio™, a fim de conhecer as agdes a serem desenvolvidas tanto quanto a
politica de AIP como em relacdo aos resultados das avaliagdes externas em larga escala.
Durante a entrevista, a CP relatou que, no processo de escolha entre os CPs, esses
profissionais optavam por compor outros grupos de trabalho e, dessa forma, o Nucleo de
Avaliacdo foi formado pelos CPs com posicdo inferior na classificagdo. Segundo a
entrevistada, os CPs ndo queriam compor o Nucleo por terem acompanhado o processo de
desligamento da Assessoria de AIP, em decorréncia da parceria estabelecida entre PMC-

Comunitas.

Na verdade assim, nds escolhemos vir para o Niucleo, mas dentro da ordem de
classificacdo, por isso que sobraram as vagas todas no Niicleo, porque ninguém
queria vir para o Nicleo. Entido a gente ndo teve uma escolha do Nucleo. Por
todas as questoes que.. eu acho que vocé acompanhou mais ou menos o processo,
né? Da [Assessoria anterior] e tal, de tudo que aconteceu ai, a gente ndo teve
assim... Ai, as CPs que estavam la super bem colocadas, “ai eu quero ir para
Avaliagdo”. Nao foi bem isso. O processo de escolha mesmo, até porque a gente
esta assim, vivendo um momento que, politicamente, ainda se acredita nessa
politica, ainda estd valendo, mas essa politica ndo tem sido fortalecida, né? Entdo...
(Entrevista CP Simone”®).

O nao fortalecimento da politica de AIP, na percepc¢do da entrevistada, pode ser
creditado a falta de esfor¢cos do poder central em preencher as vagas de CPs decorrentes de
aposentadorias que, se fossem substituidas, poderiam contribuir com o trabalho do Nucleo de

Avaliagao.

% Acompanhamos algumas reunides. Informagdes registradas em didrio de campo.
% A metodologia de pesquisa, bem como a entrevista mencionada, estdo detalhadas no quarto capitulo.
% Nome ficticio.
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Entdo, o Nucleo tem duas pessoas. Na verdade assim, teoricamente, nos
deveriamos ter dois CPs para cuidar da Avaliacdo Institucional de ensino
fundamental e trés CPs para cuidar da Avaliacdo Institucional da educacgdo
infantil porque é um niumero maior de unidades, porque esti em processo de
implementagdo que precisaria de um olhar mais cuidadoso e tudo mais, entio
. , 97 .
seriam 5 pessoas. No entanto, no nucleo do fundamental, eu e a Irma’ " assumimos,
a Irma saiu para substituir supervisor e ndo vai ter ninguém para substituir a Irma,
~ L 98 L ; o
entdo eu fiquei sozinha, e a Amanda ° assumiu o infantil e nos tinhamos duas vagas
que eram de CPs que se aposentaram, e que entdo deveriam ser também
substituidos e que a gente ja recebeu a noticia que ndo vao ser substituidos, entdo
somos eu e ela, ela e eu.

[...] A prépria questido de vocé ter duas pessoas e ndo substituir ninguém,
enquanto que na CEB [Coordenadoria de Educagdo Basica], por exemplo, vocé
tem.. tinha trés pessoas para educag¢do especial, na rede, ai uma se aposentou e ai
substituiram, a mog¢a que se aposentou ld, ai a outra saiu de licenga, ai
substituiram. Entdo assim, educagdo especial estdo substituindo e tem trés, né? E ai
vocé... eu ndo estou desmerecendo de forma nenhuma o trabalho delas, eu ndo estou
dizendo que ndo precisa, mas assim, se vocé olhar o tanto, o volume de coisas, de
demandas e tal, entio ld tem substitui¢cdo e aqui nio tem?! Entdo isso para mim,
mostra um pouco do peso que se da ao Nucleo, né?[...] Nao, eu acho que ndo é
assim proposital “vamos enfraquecer” mas assim “ah, deixa, vai tocando, vai
fazendo o que da” (Entrevista da CP Simone).

Com poucos integrantes, as acdes do Nucleo de Avaliagdo ficaram restritas ao

acompanhamento das avaliagdes externas em larga escala, sobretudo da Provinha e da Prova

Brasil. Quanto ao acompanhamento das CPAs e demais agdes relacionadas a politica de AIP,

a entrevistada afirma que foram fragilizadas.

Entdo, com esse numero “grande” de pessoas, a gente ndo dd conta. Entdo, o que
eu estou fazendo é priorizar, é manter minimamente aquilo que a gente jd tinha,
entdo é: acompanhar as avaliacoes externas, entdo da Provinha Brasil é
acompanhar a aplicacdo, acompanhar a inser¢do dos dados, acompanhar os
relatorios, divulgar os dados, discutir os dados; Prova Brasil é dar o suporte, que
dai ndo somos nos que aplicamos, nem nos que corrigimos os dados, mas é dar o
suporte, acompanhar o processo de aplica¢do, a ANA, este ano ndo vai ter, mas se
tivesse, também, seria fazer esse acompanhamento. E ai a parte interna: Prova
Campinas, vamos retomar ai o processo de elaboracdo para ver se a gente
consegue ter uma avaliacdo interna nossa e acompanhar as escolas, o
funcionamento das CPAs que, na verdade assim, de tudo, é o que estd mais
capenga que eu ndo tenho ‘perna’ para acompanhar as CPAs das escolas. [...]
Acompanhar assim, eu sei quais sdo as escolas, qual é a composi¢do das CPAs, sei
quais sdo as demandas, sei mais ou menos onde estd, mas eu ndo consigo ir
participar de uma reunido, acompanhar o que estd acontecendo ou mesmo pegar
algumas escolas que estdo com a CPA com uma configuracdo um pouco estranha e
acompanhar e ver o que que aconteceu, porque que a CPA estd desse jeito, porque
que ndo tem mais pai, né? Entdo, assim, seria importante estar indo la acompanhar,
mas eu realmente ndo consigo, ndo tenho ‘perna’ para fazer tudo, entdo eu até ja

”

falei para chefia “oh, tem demanda, mas agora eu ndo dou conta”, entdo, assim, eu

7 Idem.
% Idem.
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estou priorizando algumas coisas assim, eu peguei um ‘boing’ em movimento e
estou tentando ndo deixar cair, s6 assim, porque inventar, ‘fazer pirueta’ ndo da
(Entrevista da CP Simone).

Mesmo sem acompanhar as CPAs, o Nucleo organizou, durante o ano de 2015,
reunides semanais com os OPs ingressantes para realizar um processo de formacao sobre a
politica de AIP, uma vez que esses profissionais ndo pertenciam a rede quando a referida
politica foi instituida®. No entanto, o Encontro Geral das CPAs e a Reunido de Negociagio
ndo aconteceram. Durante a entrevista, a CP disse considerar importante o encontro das
CPAs, mas que ndo conseguiu promoveé-lo. Quanto a Reunido de Negociagdo, quando a
entrevista foi realizada, havia previsao de que aconteceria, contudo, mais uma vez, nao foi

feita.

Provavelmente novembro, vamos ver se a gente consegue articular direitinho com a
Secretdria para acontecer e é um momento que é muito esperado pelas escolas,
né? Porque é um momento assim, que a gente vai realmente mostrar o trabalho,
entdo as escolas levam os seus resultados, mostram o que desenvolveram em termos
de projeto, em termos de trabalho mesmo que foram interessantes e apontam
também o que pretendem dar de continuidade e o que precisa para isso, entdo é um
momento de.. a Secretdria brinca “Ah, o pessoal reclama, né?” Pois é, reclama
porque faz parte, é 0 momento que também a gente vai negociar ld, que a escola
tem a oportunidade de negociar para o poder publico o que precisa, né? Entdo é o
momento esperado (Entrevista da CP Simone).

Desse modo, a AIP continuou a se constituir enquanto politica (ato normativo) na
RMEC, contudo, como vimos ao longo deste capitulo, algumas ac¢des para sua efetivacao
foram adormecidas. O desligamento da assessoria (composta por quatro integrantes) que
auxiliou no processo de composi¢ao e implementacdo da AIP e a constituicdo de um Nucleo
de Avaliagcdo (com apenas dois membros), a partir de um processo de escolha entre os CPs
que, como dito pela entrevistada, quando possivel tentaram “fugir” e compor outros grupos de
trabalho, revela o conturbado momento vivenciado pela politica de AIP na RMEC.

Nesse contexto em que a politica de AIP ainda ¢ valida, mas ha diferentes
entendimentos de qualidade e avaliagdio em cena, nos dedicamos a identificar como os
resultados das avaliagdes externas em larga escala sdo percebidos e utilizados pelos atores
escolares, de modo a compreender os distanciamentos e as aproximagdes dos principios da
responsabilizacdo participativa. Para tanto, nas proximas se¢des, apresentaremos os caminhos

percorridos no processo de realizacdo da pesquisa, bem como o espago atribuido a avaliacao

% Essa agdo foi iniciada em 2014 pela Assessoria de AIP. O Nicleo de Avaliagdo deu continuidade a formagio
para os OPs ingressantes.
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externa em larga escala a partir dos processos historicos, dinadmicos e contraditorios,

vivenciados pela RMEC.
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CAPITULO 4 - DESCRICAO DO PERCURSO DE PESQUISA: DA ORIGEM DA
IDEIA A BUSCA POR RESPOSTAS

Gamboa (2012, p. 31) destaca que o “objetivo ultimo da pesquisa ¢ a
transformagdo da realidade social e o melhoramento da vida dos sujeitos imersos nessa
realidade”. Nesse sentido, a pesquisa possibilita conhecer e compreender a realidade concreta,
de modo a nos instrumentalizar para nela atuar. Uma realidade que determina e, a0 mesmo
tempo, ¢ determinada pela agdo dos seres humanos. Seres sociais e histdricos que sdo,
também, transformadores de seus contextos (GAMBOA, 2012).

Olhar e entender o concreto, no entanto, ¢ uma tarefa nada simples. Ele ¢ vivo,
dinamico, complexo, contraditorio e se compde a partir de multiplas determinagdes em um
“todo articulado que se movimenta e se altera” (PEREIRA, 2016, p. 33). Por isso, muitas
vezes, 0 que vemos em um primeiro momento ndo corresponde & esséncia. E necessério ir
além e buscar o que esta por tras dos indicios percebidos inicialmente. Ao mesmo tempo que
revelam o concreto, eles o escondem e podem comprometer a nitidez da visdo do pesquisador.

A relagdo entre o todo e as partes integra a pesquisa comprometida com o
desvelamento da realidade concreta. Vale dizer que “a parte ndo ¢ idéntica ao todo, também
ndo ¢ sua prolongacdo, ela pode ser diferente e paradoxalmente ser a negacdo, a oposigdo e a
semente de transformacdo desse todo maior, apesar de ndo perder sua pertencia para esse
todo” (GAMBOA, 2012, p. 147, grifos do original). Desse modo, a pesquisa inicia-se a partir
dos dados empiricos, os quais ainda se apresentam distorcidos. Por conseguinte, analisam-se
as partes que constituem esse todo cadtico e, com elas, retomamos a totalidade, mas, agora,
com as interconexdes entre singular e universal (GAMBOA, 2012; RODRIGUEZ, 2014).

Na pesquisa educacional, os processos sociais e histdricos que estruturam e
configuram a sociedade capitalista sdo orientadores, no estudo a ser desenvolvido, e, portanto,
no olhar para o todo e as partes. Nessa sociedade estd a escola publica e as politicas
educacionais. Suas légicas estdo em conexdo e, desse modo, ndo podemos toma-las
isoladamente. Como afirmam Paludo e Vitoria (2014, p. 113), “a compreensdo da luta de
classes ¢ fundamento, e revela-se como o cerne, para dar conta das diversas relagdes que se
processam no modo de produgdo capitalista e nas politicas publicas sociais”.

Considerando o exposto, neste capitulo, apresentamos o caminho do
conhecimento que, enquanto sujeitos cognoscentes, realizamos ante o objeto que nos desafia

(GAMBOA, 2012). Abordaremos os objetivos desta pesquisa e o percurso desenvolvido para
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contemplé-los, com a descri¢do das técnicas utilizadas, bem como das escolhas realizadas. Por
essa via, acreditamos que, ao conhecer o objeto investigado, suas multiplas determinagdes e
contradicdes, serd possivel propor “alternativas que, ndo necessariamente, se constituem como
um fim em si mesmas, mas permitem a ressignificacdo e a reconstru¢cdo de novas” (JESUS,

2014, p. 233).

4.1 Da origem da ideia aos objetivos da pesquisa e suas justificativas

Antes de apresentarmos os objetivos desta pesquisa, suas justificativas e o
caminho percorrido na busca por respostas para nossas inquietagdes, descrevemos o que nos
levou a refletir sobre as avaliagdes externas em larga escala na RMEC.

A avalia¢do foi nosso objeto de investigagdo ao realizarmos os estudos para a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo. Assim, de 2008 a 2011, acompanhamos a
experiéncia de avaliacdo externa em nivel municipal de Amparo, cidade do interior do estado
de Sdo Paulo. O Programa de Avaliagdo implementado em 2006, nessa rede de ensino,
inicialmente foi construido com a colaboragdo dos professores, ao enviarem sugestdes de
atividades para a composi¢ao das provas. Apds a aplicagdo dos testes padronizados, os dados
eram processados por uma empresa contratada pela SME e cada unidade escolar recebia um
relatorio com a média da rede, o desempenho geral da escola, de cada turma, além do
desempenho de cada estudante.

Esses resultados eram entregues as escolas, pela SME, de maneira sigilosa e ndo
determinavam a remunerag¢do dos profissionais. Todavia, a partir deles, a SME realizou uma
série de agdes, dentre as quais destacamos: reestruturacdo curricular com a institui¢do de um
Plano Referéncia; formagao continuada para os professores; criagdo dos grupos de apoio, no
contraturno, para os estudantes com defasagem e dificuldade de aprendizagem.

Em nossa pesquisa de Mestrado, tinhamos como objetivo identificar e analisar os
impactos do referido programa nas unidades escolares. Para tanto, durante um ano letivo,
acompanhamos quatro escolas de EF, as quais participaram do Programa de Avaliacdo desde
o primeiro ano de sua implementa¢do. Em cada escola, estabelecemos contato com duas
professoras que vivenciaram todo o processo de aplicacdo dos testes e a devolutiva dos
resultados em uma mesma unidade escolar, fornecendo, portanto, informagdes

correspondentes ao contexto da institui¢do selecionada.
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Além de observar as atividades em sala de aula e as reunides realizadas pelas
escolas, analisamos o PPP das institui¢des e fizemos entrevistas com professores e gestores
escolares. Também entrevistamos a secretaria de Educagdo e analisamos o Plano Municipal
de Educacao.

Com esse estudo, encontramos que, em trés escolas, no momento de apresentagao
dos resultados do Programa de Avaliagdo, os relatorios eram entregues, individualmente, pela
equipe gestora, as docentes que, por sua vez, trocavam informacdes com as colegas de
trabalho. As professoras destacaram que, mesmo sem exposi¢do ampla dos resultados, de
modo informal, era possivel identificar quais turmas obtiveram melhor desempenho. Em
apenas uma escola os resultados de todas as turmas foram apresentados a todos os professores
da institui¢do, seguidos de comentarios sobre os resultados de algumas classes. A leitura
desses resultados, nas escolas selecionadas, aconteceu pontualmente nos Horarios de Trabalho
Pedagogico Coletivo, sem um debate coletivo que envolvesse toda a comunidade escolar a
partir dos acordos estabelecidos no PPP articulados aos demais niveis da avaliagdo: a de sala
de aula e a institucional (FREITAS et al., 2009).

Encontramos, ainda, que mesmo sem ranqueamento € pagamento por
desempenho, o modo como os resultados foram apresentados favoreceu a constru¢cdo do que
chamamos de “ramkings ocultos” e, no interior das quatro escolas, o enaltecimento dos
melhores resultados, mesmo quando realizado informalmente, foi percebido como cobranga.
Na intencdo de aumentar os indices, as praticas pedagdgicas e avaliativas da maioria das
professoras acompanhadas foram “ajustadas” a matriz do Programa Municipal de Avaliagdo
(FERRAROTTO, 2011).

Demais estudos acerca das repercussdes das avaliagdes externas em larga escala
no ambiente escolar (ARCAS, 2009; RAVITCH, 2013; SCHNEIDER, 2013; MENEGAO,
2016) também indicam que, como forma de atingir as metas estabelecidas, as principais
alteracdes percebidas/efetuadas dizem respeito a pressdo da equipe gestora por aumento dos
resultados; estreitamento curricular com énfase em Lingua Portuguesa e Matemadtica e,
sobretudo, nos contetidos recorrentes nas provas dos referidos componentes curriculares;
atividades e avaliagdes elaboradas a partir da matriz de referéncia das avaliagdes externas; uso
intensivo de atividades testes; elaboracdo e aplicagdo de simulados.

Desse modo, por meio dos diversos estudos dirigidos aos diferentes sistemas de
avaliacdo, percebemos que, quando os resultados das avaliagdes externas em larga escala ndo

sdo discutidos em um movimento de avaliacdo institucional, balizado pelo PPP da escola,
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assumindo legitimidade entre seus atores e/ou, ainda, quando sdo utilizados em um sentido de
responsabiliza¢do vertical, sem a possibilidade de compartilhar responsabilidades com o
poder publico, a corrida pelo indice ganha espago e a avaliacdo, de uma reflexdo sobre a
medida que leva a transformacao, reduz-se a aplicagdo de um teste cujo resultado, mesmo sem
espelhar o processo, ¢ visto como tradutor da realidade de dada escola.

Na auséncia de um olhar plural para a qualidade institucional, em que varios
aspectos sao considerados, os resultados das avaliagdes externas em larga escala tornam-se
centrais e ocorre uma “idolatria das boas notas” (SORDI; LUDKE, 2009, p. 320),
concretizada na alteracdo da organizacdo escolar, das praticas pedagdgicas e avaliativas
adotadas pelos professores e, portanto, na configuracdo das escolas em instituicdes
comprometidas mais com a instru¢do do que com a formagao de seus estudantes.

Os achados da pesquisa de Mestrado, no entanto, ndo nos desmotivaram quanto a
avaliagdo. Assim como Dias Sobrinho (2008), acreditamos que ndo ¢ preciso abandonar as
medidas, mas sim analisa-las a luz da realidade institucional, com o estabelecimento coletivo
de pactos na busca de melhorias tanto para a funcionalidade escolar como, e principalmente,

para a formagao do estudante.

Nio se trata, entdo, de negar pura e simplesmente o valor das verificagdes e das
medidas. O que ¢ criticavel ¢ seu uso fechado e isolado. Nesse enfoque ndo costuma
haver questionamento, muito pouco hé de produgdo de sentidos sobre o referente e o
referido, sobre a norma idealmente estabelecida e o realizado constatavel e
mensuravel. Por isso, se os instrumentos ¢ as praticas de medidas e meras
constatagdes se bastam a si mesmas, ndo engendram questionamentos, ndo induzem
reflexdes e agdes, ou o fazem muito pouco, entdo, esse tipo de procedimento
avaliativo é conservador. Imprescindivel ¢ que essas técnicas propiciem reflexdo,
enrique¢cam seus significados com o recurso a andlises qualitativas, levem a
questionamentos, isto é, fagam parte de um conjunto de atividades epistémicas e
valorativas que produzam sentidos complexos e mobilizem os sujeitos para a tomada
de decisdes e de agdes de melhoramento (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 202).

Dessa forma, com o intuito de aprofundar o debate sobre o uso dos resultados das
avaliacdes externas em larga escala, a partir das contradi¢des desse processo nos movimentos
historicos em uma rede de ensino, propomos o presente estudo direcionado a RMEC, a qual
possui uma experiéncia de AIP.

Como descrito no terceiro capitulo, de acordo com a legislagdo que institui a AIP
na RMEC, a finalidade dessa politica é promover a qualidade da formacdo dos estudantes a

partir do olhar plural do coletivo escolar para a sua realidade. Assim,
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A Avaliacdo Interna ou Autoavaliacdo das Unidades Municipais de Ensino
Fundamental ¢ o processo pelo qual a Unidade Educacional constr6éi conhecimento
sobre sua propria realidade com a finalidade de planejar as agdes destinadas a0
aprimoramento institucional e a superacdo das dificuldades (RESOLUCAO
05/2008).

Entende-se, assim, que os atores da escola possuem soberania no exercicio de
avaliar a instituicdo e identificar potencialidades que precisam ser valorizadas e
intensificadas, bem como fragilidades que necessitam de agdes especificas para sua
superacdo, em uma perspectiva de responsabilizacdo participativa em que os atores
envolvidos no processo educativo, inclusive o poder publico, elejam metas, cumpram suas
responsabilidades e “aceitem sem constrangimento o controle social sobre as praticas”
(SORDI, 2013, p. 8).

Para a autoavaliagdo da escola, em um movimento de “olhar a escola para dentro
da propria escola” (BETINI, 2009, p. 69), a Resolucao 05/2008 propde a composicdo da CPA,
formada por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar (estudantes,
familias, docentes, funcionarios e gestores) e tem no OP o articulador dos processos de
avaliagdo institucional desenvolvidos na escola (RESOLUCAO 05/2008). Houve, ainda, no
formato inicial da politica de AIP proposto pela RMEC, os Encontros Gerais das CPAs e as
Reunides de Negociacao.

Nos Encontros Gerais das CPAs, a inten¢do era oportunizar a aproximacao dos
diversos coletivos e, por meio da troca de experiéncias, fortalecer a solidariedade entre os
pares a partir da reflexdo e andlise dos caminhos percorridos. As Reunides de Negociagdo
significavam o encontro entre os membros das CPAs e o gestor municipal, com a finalidade
de debater as potencialidades e fragilidades identificadas pelo colegiado em sua unidade
escolar e, assim, definir agdes, a fim de encontrar possiveis solugdes para os obstaculos.

Tanto os Encontros Gerais da CPA como as Reunides de Negociacao e as demais
acOes relacionadas a AIP, contaram com o suporte da Assessoria de AIP, vinculada ao
Departamento Pedagogico da SME. No processo de construgdo e implementacgao da politica
de AIP em Campinas, tal assessoria estabeleceu parceria com o Loed, promovendo encontros
para a sensibilizagdo e formagdo dos profissionais'”. Ao acompanharem as agdes para a
implementagdo da politica de AIP na RMEC, Souza e Andrade (2009, p. 53) destacam que,
nesse processo, houve um “modelo baseado em uma avaliagdo mais compreensiva e

processual afastando-se do modelo ranqueador”.

190 Mais detalhes sobre a politica de AIP na RMEC, ver o terceiro capitulo.
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No entanto, precisamos mencionar que Campinas vivenciou um conturbado
momento politico, entre os anos de 2011 e 2012, com sucessivas trocas de secretario
municipal de Educacdo, as quais impactaram na realiza¢do das agdes previstas para a politica
de AIP. Vale dizer, ainda, que, em 2013, com a gestdo do PSB, a PMC estabeleceu parceria
com a Comunitas, cujo objetivo, por meio do projeto Juntos pela Educagdo Publica de
Qualidade, foi aumentar o Ideb e os resultados da Provinha Brasil, a partir de estratégias
técnicas de gestdo'’

Com tal parceria, a Assessoria de AIP, instituida em 2008 para desenvolver agdes
relacionadas a politica, entre elas o acompanhamento das escolas em seus processos de
autoavaliacdo e suas negociagdes com o poder publico, pediu seu desligamento. Em 2015, o
Nucleo de Avaliagdo foi composto, entretanto, com um numero reduzido de integrantes,
comprometendo a continuidade das agdes da politica de AIP, conforme apresentado no
capitulo anterior.

Com o adormecimento de suas agdes, a politica de AIP foi fragilizada. Todavia, a
existéncia do ato normativo possibilita que as escolas continuem com o processo de
autoavaliacdo, a partir de suas CPAs. Como relatamos no terceiro capitulo, a organizagao
coletiva em algumas escolas impulsionou, por exemplo, manifestagdes em oposi¢cdo a parceria
PMC-Comunitas, impedindo o desenvolvimento do Plano de Trabalho do projeto Juntos pela
Educacdo Publica de Qualidade, em sete das dez escolas selecionadas para sua
implementagao.

Nesse movimento, destacamos, ainda, a atuagcdo do Coletivo dos Educadores de
Campinas, defendendo que cada CPA “tem condic¢oes de reconhecer os problemas de sua
unidade, apontar quais sdo os desafios que precisam ser enfrentados e quais seriam as
solugoes possiveis” (Carta aberta do Coletivo dos Educadores de Campinas, 2014, grifos do
original). Para a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi, ha unidades escolares que “dao
sinais vivos de que ndo sabem funcionar sem ser na forma de um coletivo. Uma vez mais
destacamos que essa capilarizagdo dos principios da participacdo na avaliacdo formativa foi
ganhando envergaduram” (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 493).

O momento historico ora mencionado nos inquieta e faz querer entender como as
politicas de avaliagdo externa em larga escala, as quais, em grande parte, sdo arquitetadas por
pressupostos de responsabilizacdo vertical, incidlem em uma rede que vivenciou/vivencia a

politica de AIP, cuja proposta ¢ fortalecer o protagonismo da comunidade escolar nos

101
102

Mais detalhes sobre a parceria entre Comunitas e PMC, ver terceiro capitulo.
Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
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processos avaliativos, sustentados nos principios da responsabilizacdo participativa. Desse

modo, a realidade da RMEC nos traz alguns questionamentos, dentre os quais destacamos:

1. Como as escolas da RMEC entendem ¢ utilizam os resultados das avaliagdes

externas em larga escala?

2. De que forma a existéncia das CPAs, nas escolas da RMEC, repercute na

utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala?

3. Como a politica de AIP, sustentada na responsabilizacdo participativa, pode
relacionar-se com a utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga

escala?
Com tais inquietudes, direcionamos nosso olhar para o seguinte objetivo:
Descrever e analisar as percepcoes e os usos dos resultados das avaliacdes externas em
larga escala pelas escolas de ensino fundamental da RMEC e compreender suas relagdes
com a politica de AIP quanto as aproximacdes e/ou distanciamentos dos principios da
responsabilizacio participativa.

De modo especifico, pretendemos:

i.  identificar, descrever e analisar as concepcdes dos atores das escolas de EF da

RMEC quanto as avaliacdes externas em larga escala;

ii. conhecer, descrever ¢ analisar a utilizagdo dos resultados das avaliagdes

externas em larga escala pelas escolas de EF da RMEC;

iii.  descrever e analisar a relacdo entre as CPAs e a utiliza¢do dos resultados das

avaliagOes externas em larga escala pelas escolas de EF da RMEC;

iv. descrever e analisar a relacdo entre a politica de AIP e a utilizacdo dos

resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas de EF da RMEC,
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quanto as aproximacdes e aos distanciamentos dos principios da responsabilizacao

participativa.

Apesar de existirem diversos estudos acerca das avaliacdes externas em larga
escala, entendemos ser necessario aprofundar a reflexdo quanto a experiéncia da RMEC para,
a partir de seus processos avaliativos, vislumbrar possibilidades de superacdo das iniciativas
de responsabilizacdo vertical que acompanham grande parte das politicas publicas cujo fio
condutor ¢ a avaliagdo.

Concordamos com Freitas et al. (2009, p. 09) quando afirmam que a avaliacdo ndo
¢ um “jogo inevitavel de cartas marcadas”, estabelecido a priori. A avaliagdo espelha
contradi¢des, enquanto “parte constituinte da realidade concreta” (FREITAS, 2011b, p. 7),
que precisam ser desveladas, de modo a potencializar a constru¢do coletiva de uma escola
referenciada na qualidade social. Assim, ¢ preciso pensar em outras iniciativas e alternativas
ao que estad posto como padrdo e edificar nova relagdo com a avaliagdo, na qual seja
promotora de aprendizagens na comunidade escolar, em um sentido oposto a utilizagdo dos
seus resultados como forma de subordinar a pratica pedagogica e a formagdo dos estudantes

aos interesses dos “reformadores empresariais” (FREITAS, 2012, p. 380).

4.2 Dos objetivos e justificativas a busca por respostas

De acordo com Rodriguez (2014, p. 148), a pesquisa deve partir da “andlise critica
do produzido a respeito do objeto estudado, com base na propria experiéncia do pesquisador
como sujeito historico e social”. Ainda segunda a autora, esse primeiro momento proporciona
aproximacodes de carater tedrico que apontam dire¢des a percorrer no processo investigativo.

Nesse sentido, com o objetivo de descrever e analisar as percepcdes e 0s usos
dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas de EF da RMEC e
compreender suas relacdes com a politica de AIP quanto as aproximacdes e/ou se
distanciamentos dos principios da responsabilizacdo participativa, comegamos a pesquisa
pelo levantamento das produgdes relacionadas as avaliagdes externa em larga escala
(ARCAS, 2009; RAVITCH, 2013; SCHNEIDER, 2013; MENEGAO, 2016, dentre outras),
bem como pela anélise do ato normativo da politica de AIP (RESOLUCAO 05/2008) e das
teses que analisam a sua construcdo e implementacdo (BETINI, 2009; MENDES, 2011).
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Com esse estudo, conhecemos um pouco mais sobre as repercussdes das
avaliagdes externas na organizacdo do trabalho pedagogico e sobre a experiéncia de AIP na
RMEC:; o que nos possibilitou iniciar o “contato com o objeto e suas relacdes com 0 meio no
qual esta inserido” (RODRIGUEZ, 2014, p. 148).

A principio, estabelecemos contato com os quatro membros da Assessoria de AIP,
atuantes entre os anos de 2008 a 2014, uma vez que, além de auxiliar no processo de
implementa¢do da AIP e no trabalho realizado pelas CPAs, competia a assessoria coordenar e
acompanhar a aplicacdo das avaliagdes externas em larga escala e, ainda, socializar os

103
resultados com as escolas da rede

. Nesse momento, com o intuito de identificar as agdes
desenvolvidas e suas relagdes com a politica de AIP, fizemos uso da entrevista
semiestruturada. De acordo com Trivifos (1987, p. 127), a entrevista semiestruturada ¢ uma
técnica que “parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses que
interessam a pesquisa” e, ainda, proporciona um “amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipoteses que vao surgindo a medida que recebem as respostas do informante”.

O roteiro de entrevista'®* foi construido de forma a permitir a flexibilizagdo da
conversa e a logica do encaminhamento das questdes seguiu o principio de estruturagdo em
que as perguntas estdo direcionadas “do mais geral para o mais especifico, do menos delicado,
menos pessoal, para o mais delicado, mais pessoal” (GUNTHER, 2003, p. 13). Durante a
entrevista, em alguns casos, os questionamentos elaborados foram adaptados ou, até mesmo,
novas perguntas foram acrescentadas, de modo a contemplar os objetivos propostos para cada
questdo. Além das entrevistas, fizemos uso dos documentos, produzidos pela referida
assessoria, que poderiam nos auxiliar no entendimento acerca das agdes realizadas'®”.

Com a constitui¢ao do Nucleo de Avaliagdo, em abril de 2015, formado por duas
CPs da RMEC, optamos por acompanhar as reunides realizadas no periodo de
desenvolvimento da pesquisa'® e entrevistamos uma das CPs para conhecer as novas agdes
efetuadas tanto quanto a politica de AIP como em relagdo a avaliagdes externas em larga
escala. Assim como nas demais entrevistas, apos leitura e assinatura do Termo de
Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE), o depoimento foi gravado seguindo o mesmo

roteiro utilizado com os membros da assessoria anterior. As cinco entrevistas (integrantes da

' As funcdes da Assessoria de AIP foram apresentadas em um evento interno da PMC, realizado em 30 de abril
de 2010. O material utilizado nesse evento nos foi fornecido pela referida assessoria em 2014.

19O roteiro da entrevista consta no Anexo A.

195 Mais adiante, traremos detalhes sobre esses documentos.

1% Mais adiante, traremos outras informagdes sobre essas reunides.
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Assessoria de AIP e CP do Nucleo de Avaliagdao) foram transcritas na integra e submetidas a
analise de conteudo'”” (BARDIN, 1977).

Na intencdo de contemplar as multiplas determina¢des implicadas a realidade
concreta investigada, elaboramos um instrumento composto por itens na escala Likert, a partir
das informagdes até entdo encontradas. Elegemos essa técnica, uma vez que procurdvamos
construir uma métrica sobre a percepcao e a utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas
pelas escolas de EF da RMEC e, posteriormente, significd-la segundo a realidade vivenciada
pelas institui¢des, estabelecendo relagdes com a AIP'%,

O referido instrumento'” foi destinado aos OPs e professores das escolas de EF
da RMEC. Os primeiros foram selecionados por serem os articuladores da CPA
(RESOLUCAO 05/2008) e por acompanharem os plano de ensino dos professores e os
processos de avaliagdo discente (DECRETO 18.424/2014). J4 os professores foram
escolhidos uma vez que sdo responsaveis por avaliar e reorganizar periodicamente o trabalho
pedagogico, bem como participar da AIP, com o objetivo de reavaliar e replanejar o seu
trabalho a partir dos resultados obtidos (DECRETO 18.424/2014).

Inicialmente, entendemos que era preciso abarcar os professores dos 5% e 9
anos' ' do ensino fundamental, periodos avaliados pela Prova Brasil, constituinte do Ideb que,
de acordo com Sordi (2011), ¢ a base regulatoria externa utilizada pela politica de AIP da rede
campineira. No entanto, nas entrevistas com os membros da Assessoria de AIP, identificamos
que os resultados da Provinha Brasil foram/sdo utilizados significativamente pela SME e
pelas escolas no planejamento de suas agdes. De acordo com uma das entrevistadas, a
Provinha Brasil, por ser anual, ¢ constantemente empregada como diagndstico e fonte de
informagao para a avaliacdo da pratica docente e, a partir de seus resultados, a¢cdes foram/sao
realizadas tanto pela assessoria como pelas unidades escolares'''. Por conseguinte, elegemos

os professores dos 2%, 5% ¢ 9* anos do EF como sujeitos da pesquisa.

17 Ainda neste capitulo, abordaremos como esse procedimento foi realizado.

1% Entendemos que as escolas publicas, quando olham para os resultados obtidos nas avaliagdes externas,
potencializam a andlise ao articular a realidade escolar. Nesse sentido, procuramos fazer um exercicio
semelhante qualificando as medidas obtidas no instrumento que construimos a partir do contexto de cada
institui¢do acompanhada. Entendemos que a qualificagdo da medida, a partir da realidade de cada instituicdo, é
um exercicio semelhante ao que, em nosso entendimento, potencializa a andlise das escolas publicas quando
analisam seus resultados obtidos nas avalia¢Ges externas em larga escala.

19 Ainda neste capitulo, descreveremos o processo de construgio desse instrumento aplicado aos OPs e
professores das 40 escolas de ensino fundamental existentes na RMEC.

""No caso dos 9% anos, serdo sujeitos deste estudo aqueles que ministram aulas de Lingua Portuguesa e
Matematica, componentes curriculares avaliados pela Prova Brasil.

"' Segue o trecho da transcrigdo da entrevista a que nos referimos: A Provinha Brasil jaé é mais do nosso
controle, né? Porque o MEC sé manda a prova. A gente que aplica, a gente que constroi os resultados e
divulga. [...] A gente contrata uma empresa para processar. [...] Ai a propria... a OP, o supervisor tem acesso
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Dos 273 sujeitos que compdem nosso universo, entre OPs e professores,
conseguimos a adesdo de 195, o que corresponde a 71,43% do total. Os dados obtidos com a
aplicacdo do instrumento foram processados por meio da Andlise Fatorial Exploratoria —
como explicitaremos adiante — e nos possibilitou encontrar a relacdo entre os itens do
instrumento, agrupando-os em seis dimensdes. Cada uma delas traz uma medida acerca das
percepgdes e dos usos das avaliacdes externas em larga escala na RMEC e para cada escola
representada na pesquisa' >,

Por conseguinte, para dar sentido e construir significado para as informagdes
encontradas com a aplicagdo do instrumento que elaboramos (GATTI, 2012), de modo a
qualificar a medida produzida, sentimos necessidade de estreitar o vinculo com os atores
escolares. Considerando que “a maneira como os individuos manifestam sua vida reflete
exatamente o que eles sa0” (MARX; ENGELS, 1998, p. 11), dedicamo-nos a compreender
“os processos da vida real” e a “a¢do dos individuos” (MARX; ENGELS, 1998, p. 21), ao
acompanharmos quatro escolas da RMEC, com as quais estivemos durante,
aproximadamente, dez meses''’. Nesse momento, procuramos compreender os movimentos
de (auto)avalia¢ao desenvolvidos.

Para tanto, além de observar seus tempos e espagos de trabalho coletivo (Trabalho
Docente Coletivo - TDC, Conselho de Classe, CPA, Reunido de Planejamento e Avaliacao
Institucional - RPAI), fizemos a leitura dos documentos institucionais (PPP, atas do TDC e da
CPA) e realizamos entrevista semiestruturada com os OPs e um professor do 2°, um do 5° e
um do 9° ano de cada escola selecionada, totalizando 18 entrevistas. Na andlise dos
documentos, buscamos descrever ¢ condensar as informagdes encontradas (BARDIN, 1977;
TRIVINOS, 1987) e, para as entrevistas, utilizamos os “procedimentos sistemdticos e
objetivos de descri¢io do conteiido das mensagens”'* (BARDIN, 1977, p. 38, grifos do
original).

A Figura 2 ilustra o caminho trilhado no desenvolvimento deste estudo. Nela

constam, de modo resumido, as principais escolhas feitas a fim de contemplar os objetivos

aos dados de todas as escolas. [...] Isso aqui é para a escola analisar, ter a medida para analisar e planejar,
né? Suas aulas, tal. A gente acha que... a maior parte das escolas utiliza isso para planejamento e tal, bem
tranquilo [ ...] E, assim, nos fomos visitar acho que assim em um ano 10 escolas, 12 escolas para discutir so o
resultado da Provinha (Entrevista com a Assessora Elisabete — nome ficticio, grifos nossos). No préximo
capitulo, traremos detalhes sobre essas informacdes.

"2 Como explicaremos adiante, em algumas dessas escolas nem todos os professores responderam ao
instrumento.

'3 Mais a frente apresentaremos os critérios adotados na selego de tais escolas.

!4 Ainda neste capitulo, especificaremos como a andlise foi realizada.
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propostos.

Figura 2 - Caminho trilhado para desenvolvimento do estudo

Estudo tedrico: avaliacoes
externas e AIP na RMEC (teses e
resolucdes)

Entrevista Assessoria de AIP e Entrevista ¢/ CP do Nicleo de
analise dos documentos Avaliacdo e observacdo das

produzidos reunides realizadas

Instrumento (construgdo de
meétrica) p/ OPs e profs. (20,
50, e 90 ano) da RMEC

observagao, anadlise de
documentos (PPP e atas) e
entrevistas (OPs, profs. 20, 50
e 90 ano)

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

No percurso de pesquisa apresentado, buscamos contemplar a técnica da
triangulacdo na coleta de dados. Conforme explica Trivinos (1987), a triangulacdo abrange “a
maxima amplitude na descri¢do, explicagdo e compreensdo do foco em estudo”, ja que ¢
“impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes historicas, sem
significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade
social” (TRIVINOS, 1987, p. 138). Segundo o autor, tal técnica se constitui a partir dos
seguintes elementos:

* Processos e produtos elaborados pelo pesquisador, averiguando as percepgdes

dos sujeitos a partir de entrevistas e/ou questiondrios, bem como seus

comportamentos e agdes, encontradas através da observagdo livre ou dirigida

(TRIVINOS, 1987). Em nosso estudo, tal aspecto relaciona-se ao instrumento que

elaboramos, destinado aos OPs e professores dos 2%, 5% ¢ 9** anos das 40 escolas

de EF da RMEC. Refere-se, ainda, as entrevistas realizadas com os membros da

Assessoria da AIP (quatro entrevistas), com uma das CPs do Nucleo de Avaliagao

(uma entrevista) e com os OPs e professores das escolas que acompanhamos (18

entrevistas); e a observacdo dos tempos e espacos coletivos das quatro escolas
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selecionadas e das reunides promovidas pelo Nucleo de Avaliagao.

* Elementos produzidos pelo meio, representados por documentos, internos e
externos, voltados a vida da instituicdo e sua comunidade. Instrumentos legais,
como leis, decretos, pareceres, resolugdes, regulamentos, regimentos, etc.;
instrumentos oficiais, ou seja, diretrizes, propostas, memorandos, atas de reunides,
politicas de ag¢do, historicos escolares, etc.; informagdes quantitativas sobre a
escola ou sobre o sistema escolar; e fotografias (TRIVINOS, 1987). Quanto a esse
elemento da triangulagdo, ao longo da pesquisa, fizemos uso dos instrumentos
legais da RMEC (Projeto Avalia¢do Institucional Participativa: Uma Alternativa
para a Educacdo Basica de Qualidade da Rede Municipal de Ensino de Campinas
e Fundacdo Municipal para Educa¢do Comunitaria/2007; Resolugdo 05/2008,
Avaliacdo Institucional Participativa e os Indicadores de Qualidade da Educagao
Fundamental/2014) e dos instrumentos internos e oficiais das escolas
acompanhadas (PPP, atas das reunides de TDC, CPA, RPAI).

* Processos e produtos originados pela estrutura socioeconomica e cultural do
macro organismo social no qual estd inserido o sujeito, ou seja, “aos modos de
produgdo (escravagismo, capitalismo, socialismo), as forcas e relagoes de
produgdo, a propriedade dos meios de producdo e as classes sociais (burguesia,
média [pequena burguesia] — e operaria)” (TRIVINOS, 1987, p. 139). O que

significa, em outras palavras,

[...] desmistificar a suposta independéncia dos fendmenos e relaciona-los com o
processo de producdo material da vida social, significa [ainda] compreender que os
dados empiricos sdo derivados de algo que atende a determinagdes histéricas e
sociais que foram constituidas através da praxis humana e que dela sdo produtos
(PEREIRA, 2016, p. 45).

Nesse sentido, ao contemplarmos os achados proporcionados pelo percurso ora
descrito, procuramos abarcar a escola e as avaliacdes que nela incidem em sua conjuntura,
considerando que as relagdes que ai se estabelecem tem “suas raizes nas condi¢gdes materiais
de existéncia, em suas totalidades” (MARX, 2008, p. 49). Assim, buscamos relacionar os
dados obtidos, o contexto das escolas e 0 movimento histérico da RMEC, sem perder de vista
as politicas avaliativas de nivel nacional que, como ja mencionamos em capitulos anteriores,

estdo implicadas com as demandas do sistema produtivo.
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Nas proximas secdes, continuaremos a descrever o caminho desenvolvido ao
longo desta pesquisa. Traremos informagdes sobre a construg¢do e aplicacdo do instrumento,

os critérios de sele¢do das escolas e o processamento dos dados.

4.3 O processo de construcio do instrumento

De acordo com Souza et al. (2005, p. 133), os instrumentos fechados possibilitam
captar a “presenca ou auséncia de determinada caracteristica ou atributo no individuo,
permitindo medir a magnitude com que essa caracteristica ou atributo se distribui naquele
grupo”. Nesse sentido, a fim de construir uma medida sobre a presenga das avaliagdes
externas em larga escala nas escolas da rede estudada, de modo a mapear percepgdes e usos,
recorremos a escala Likert, “utilizada nas ciéncias sociais, especialmente em levantamentos
de atitudes, opinides e avaliagdes” (GUNTHER, 2003, p. 26). O instrumento elaborado foi
destinado aos OPs e professores dos 2%, 5% ¢ 9% anos das 40 escolas de EF da RMEC. Ao
analisar uma assertiva, o respondente optava por uma dentre cinco alternativas'".

O processo de construcdo do instrumento compreendeu um periodo de nove
meses, de janeiro a outubro de 2015. Para respaldar a elaboragdo dos itens, foram
considerados, inicialmente, alguns estudos sobre avaliagdes externas em larga escala e sobre
AIP, dentre eles: ARCAS, 2009; BETINI, 2009; MENDES, 2011; RAVITCH, 2013;
SCHNEIDER, 2013; MENEGAO, 2016.

Na busca por mais elementos que subsidiassem a constru¢do dos itens, retomamos
a leitura das entrevistas com a Assessoria de AIP. De acordo com Pasquali (1998), as
entrevistas sdo uma das fontes de elaboracdo de itens, j4 que permitem abordar a tematica
com a populagdo-alvo. Além dessas entrevistas, utilizamos, também, as informagdes obtidas
quando, no inicio da pesquisa e de forma exploratoria, acompanhamos os encontros ocorridos
em margo e abril de 2015, entre gestores escolares, professores, supervisores educacionais e
CPs, para discutir a Resolucdo SME 03/2015, a qual estabeleceu as diretrizes e normas de

planejamento, elaboragio e avaliagdo dos PPPs das escolas municipais de Campinas''®. Ao

' Todo o processo de construgdo do instrumento contou com a colaboragio e suporte técnico-metodolégico do
Prof. Dr. Adilson Dalben, que € pesquisador colaborador do Loed/FE/Unicamp e orienta os estudos quantitativos
promovidos por esse grupo de pesquisa.

Y18 para debater a Resolugdo SME 03/2015 e refletir acerca da construgdo do PPP, cada Naed realizou, no inicio
de 2015, cerca de oito reunides, sendo uma por semana, com a equipe gestora das escolas, supervisores
educacionais, CPs, professores coordenadores de ciclo, e professores articuladores da CPA. Os temas abordados
nas reunides seguiram o roteiro proposto pela referida Resolugdo, a saber: caracterizag¢@o da escola e seu entorno;
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acompanhar esses encontros, aproximamo-nos de alguns atores da RMEC e acompanhamos
os debates sobre AIP e sobre as avaliagdes externas em larga escala. Considerando esse
conjunto de dados, construimos, inicialmente, 76 questdes, que, apOs sucessivas leituras e
reformulagdes, foram reduzidas a 45 itens. O processo de elaboracdo dos itens pode ser

observado na Figura 3.

Figura 3 — Processo de elaboragdo dos itens do instrumento.

Pesquisas sobre
avaliagdo externa e
AlP

Entrevistas
Assessoria
AIP; Reunides

\.P\PP

Elaboragdo
dos itens

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A elaboracdo dos itens partiu das semelhangas e dissemelhangas encontradas nas
falas dos sujeitos entrevistados e daqueles que estabelecemos contato durante as reunides
sobre o PPP/2015. Para a elaboracdo dos itens, seguimos os 12 critérios estabelecidos por
Pasquali (1998), a saber:

1. Critério comportamental: o item deve expressar um comportamento; uma agao

clara e precisa.

2. Critério de objetividade/desejabilidade: o respondente deve concordar ou
discordar do comportamento apresentado, destacando sua desejabilidade ou
preferéncia.

Critério da simplicidade: o item deve expressar apenas uma Unica ideia.

4. Critério da clareza: o item deve ser inteligivel para o publico-alvo.

AIP; organizagdo pedagogica da unidade educacional; e compromissos da unidade escolar. Conseguimos
acompanhar as reunides promovidas por um dos Naeds, j& que os encontros ocorreram no mesmo dia da semana.
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5. Critério da relevdncia: o item nao deve ser diferente do que se busca em sua
dimensao.

6. Critério da precisdo: o item deve ser distinto dos demais itens relacionados a
determinada dimensao.

7. Critério da variedade: variar a linguagem na composicdo dos itens e elaborar
itens invertidos, ou seja, parte favoravel e parte desfavoravel para evitar
respostas somente de um dos lados da escala.

8. Critério da modalidade: nao utilizar expressdes extremadas (excelente,
miseravel, etc.).

9. Critério da tipicidade: formar frases que expressem a dimensao.

10. Critério da credibilidade: o item deve contribuir para uma atitude favoravel do
respondente, sem que lhe parega desapropriado.

11. Critério da amplitude: o conjunto de itens deve cobrir toda a dimensao.

12. Critério do equilibrio: no caso de atitudes, os itens devem estar

proporcionalmente distribuidos em fracos, moderados e extremos.

Os itens construidos foram agrupados em dimensdes com o propoésito de verificar
se correspondiam aos objetivos estabelecidos neste estudo e, ainda, para possibilitar a sua

117 . ~ . - . ..
. Abaixo, estdo as dimensdes definidas a priori.

validagao
I — Percepcdes acerca da avaliag@o externa: refere-se a forma como o respondente
entende a avaliagdo externa em larga escala.
IT — Usos da avaliacdo externa: relaciona-se as diferentes formas de utiliza¢ao dos
resultados da avaliagdo externa em larga escala.
IIT — Caracteristicas dos coletivos escolares: diz respeito ao modo como a CPA
pode estar constituida.
IV — Utilizacdo dos resultados da avaliacdo externa em larga escala e relagdo com

a AIP: refere-se a operacionalizagdo de possiveis usos da avaliagdo externa

relacionados, diretamente, a implementac¢do da politica de AIP.

Finalizada essa etapa, passamos para o pré-teste do instrumento. De acordo com
Souza et al. (2005, p. 152), “¢ desejavel verificar, desde o pré-teste, se as respostas obtidas

sdo realmente as informacdes que se deseja”. Pasquali (1998) destaca que, para verificar a

117 . . , . . ~ . . .,
Mais adiante sera descrito o processo de validag@o dos itens, realizado por um grupo de juizes.
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compreensdo, os itens devem ser checados em um grupo de até quatro pessoas, de preferéncia
do publico-alvo, pedindo-lhes que reproduzam seu entendimento acerca de cada item. Caso
ocorra diferenca nas reproducdes, o item precisa ser ajustado. O pesquisador, por sua vez,
deve apresentar o que pretende obter com o item e reelabord-lo com os respondentes. O
procedimento de pré-testagem deve ser repetido até que os participantes ndo tenham mais
davidas quanto a redagdo dos itens.

Realizamos duas aplica¢des do pré-teste envolvendo OPs e professores da RMEC.

A atuagao profissional e a formagao dos participantes do pré-teste constam da Quadro 3.

Quadro 3 — Participantes do pré-teste

Respondente Participacio no Pré-teste Caracterizacio

OP da RMEC. Possui licenciatura em Geografia pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
1 Participou do 1% € da 2* (Unesp) de Rio Claro e bacharelado em Geografia pela mesma
aplicagdo Universidade. Graduada em Pedagogia pela Unicamp, com
especializacdo em Formag@o de Professores ¢ em Lingua e
Praticas Discursivas no Ensino pela mesma Universidade

Participou do 1% € da 2* OP da RMEC. Mestrando em Educag¢do pela Unicamp.

2 aplicagdo Graduado em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo
(USP)

Professor da Rede Municipal de Ensino de Campinas.

3 Participou do 1% € da 2* Doutorando em Educagdo pela Unicamp. Possui Mestrado em

aplicagdo Educagdo pela Unesp e licenciatura plena em Pedagogia pela

mesma Universidade

Professora de Matematica dos anos finais do EF da RMEC.
4 Participou do 1* aplicagdo Possui Licenciatura Plena em Matematica pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Especializagdo em
Matematica e Fisica pela Faculdade Itapuranga

Professora da RMEC. Possui especializagdio em Novas
5 Participou do 1% aplicagdo Tecnologias em Educagdo e licenciatura em Pedagogia, ambas
pela Unicamp

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O pré-teste foi realizado, em um primeiro momento, com os dois OPs, ja que foi
possivel agendar com ambos um horario comum. Com os demais participantes, bem como a
segunda aplicagdo com os OPs, aconteceram individualmente, tendo em conta o horario de
trabalho e a disponibilidade dos educadores profissionais. A partir dos apontamentos feitos
pelos participantes e considerando os objetivos deste estudo, a redagdo de sete itens foi

modificada (Quadro 4).

Quadro 4 — Itens modificados ap6s a segunda fase do pré-teste

Antes Os resultados da Prova Brasil sdo insignificantes para que a SME acompanhe cada escola
9 Depois Os resultados da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola
Antes Os resultados da Provinha Brasil sdo insignificantes para que a SME acompanhe cada
10 escola
Depois Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola
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Antes E mais importante ter um avango no Ideb do que atingir a meta estabelecida
20 Depois E mais importante ter um avango no Ideb do que atingir a meta estabelecida para este
indice
Antes Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos predominantemente nos TDCs
33 Depois Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs
Antes Os resultados da Prova Brasil sdo discutidos com os pais
39 Depois Os resultados da Prova Brasil sdo discutidos com os pais, para além daqueles que
participam da CPA e Conselho de Escola
Antes Os resultados da Prova Campinas foram discutidos com os pais
40 Depois Os resultados da Prova Campinas s8o discutidos com os pais, para além daqueles que
participam da CPA e Conselho de Escola
Antes Os resultados da Provinha Brasil sdo discutidos com os pais
41 Depois Os resultados da Provinha Brasil sdo discutidos com os pais, para além daqueles que
participam da CPA e Conselho de Escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

validagdo do instrumento

Feito o pré-teste, o instrumento foi analisado por um grupo de sete juizes para a

18 No Quadro 5 constam a atuagio profissional ¢ a formagdo dos

juizes responsaveis pela andlise.

Quadro 5 — Juizes que validaram o instrumento

Juiz

Caracterizaciao

Professora da Unesp de Rio Claro. Formada em Pedagogia pela Unesp. Mestrado e Doutorado em
Educag@o pela Unicamp

Professor do Centro Universitario Salesiano (Unisal) de Sdo Paulo. Formado em Pedagogia pela
Unicamp, com Mestrado ¢ Doutorado em Educag@o pela mesma Universidade

Professora da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Campinas. Graduada em Pedagogia pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Mestrado em Educagdo pela UFPE e Doutorado
em Educagdo pela Unicamp

Supervisora de Avaliagdo Educacional do Servigo Social da Industria (Sesi). Graduada em
Pedagogia pela Faculdade Oswaldo Cruz e em Servigo Social pela PUC-Sdo Paulo. Possui
Mestrado em Artes pela Unesp

Pesquisador da Fundag@o Carlos Chagas. Professor da PUC-SP ¢ membro do Comité Editorial da
revista Estudos em Avalia¢do Educacional. Graduagdo em Ciéncias Sociais pela USP. Mestrado
em Educagdo pela PUC-SP e Doutorado em Educagdo pela mesma Universidade

Formado em Pedagogia pela PUC de Campinas. Especializagdo em Administragdo de Recursos
Humanos pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV) e Mestrado e Doutorado em Educagido pela
Unicamp

Professora da Universidade do Vale do Sapucai (Univas) e professora temporaria da Unicamp.
Graduada em Pedagogia pela Unicamp e Mestrado e Doutorado em Educagdo pela mesma
Universidade. Pés-doutorado no Centro de Estudos da Metropole (CEM-Cebrap)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os juizes avaliaram a orientacdo dos itens (positivos ou negativos), a semantica

(compreensdo dos itens) e sua pertinéncia para a dimensdo que representa (PASQUALI,

1998). Tal analise foi registrada, por juiz, em uma tabela de dupla entrada (Anexo C), na qual,

a esquerda, estavam dispostos os 47 itens € no cabecalho constavam trés colunas: uma para

dimensao, outra para orientacdo e a Ultima para a semantica.

""® No Anexo B, consta o instrumento enviado aos juizes, com as instru¢des para sua validagdo.
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Em relagdo as dimensdes, foi necessario realocar os itens 9 e 10 da dimensao 1
para a dimensdo 2. O item 38 gerou duvida nos juizes acerca de sua classificagdo. Sobre a
dificuldade em nomear a dimensdo, Pasquali (1998, p. 15) esclarece que, quando os itens
estdo correlacionados, pode ocorrer discordancia na classificagdo do pertencimento de um
item em determinada dimensdo, entretanto, isso ndo significa que o item deva ser descartado,

ja que a discordancia pode ser entendida como concordancia. Nas palavras do autor:

Quando se supdem que os fatores sejam correlacionados, acontece que uma mesma
tarefa (item) pode se referir, certamente com niveis de saturagdo diferente; mas de
fato se referir simultanecamente a mais de um fator, o que implicaria que os juizes
irlam mostrar alguma discordancia quanto a aplicagdo do item a este ou a aquele
fator. Neste caso, esta discordancia deve ser considerada como concordancia.

J& os itens 39, 40 e 41 geraram discordancia entre os juizes, conforme pode ser
observado no Anexo C. Inicialmente, tais itens seriam excluidos, entretanto, considerando que
foram bem avaliados em semantica e orientacdo, optamos por manté-los. Quanto as
dimensdes, seguindo as sugestdes dos juizes, o instrumento ficou composto da seguinte
forma:

Dimensdo I — Percepcdes acerca da avaliagdo externa com 17 itens;

Dimensdo II — Usos da avaliagao externa com 19 itens;

Dimensdo IIII — Caracteristicas dos coletivos escolares com 4 itens;

Dimensdo IV — Utilizagdo dos resultados da avaliagdo externa de desempenho dos

estudantes ¢ relacdo com a AIP com 7 itens.

Na avaliacdo semantica dos itens, os juizes analisaram o modo como estavam
redigidos. Considerando os apontamentos, o item 17 foi excluido por trazer uma mensagem
muito geral quanto a Prova Campinas, e por ser possivel identificar sua utilizacdo, de forma

mais clara, pelo item 18 (Quadro 6).

Quadro 6 - Item excluido do instrumento

Item Minha escola valoriza os resultados da Prova Campinas

excluido

Item Os resultados da Prova Campinas tém influéncia no ensino da minha escola
mantido

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Ainda foram modificados 17 itens, atendendo, dessa forma, as orientagdes do

grupo de juizes a partir dos objetivos deste estudo (Quadro 7).



122

Quadro 7 - Adequagdo semantica dos itens

Antes O resultado da avaliagdo externa ¢ um dos elementos que devem ser analisados no debate
2 acerca da qualidade escolar
Depois | Os resultados das avaliagdes externas sdo um dos elementos que devem ser analisados no
debate acerca da qualidade escolar
Antes Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados nas
5 avaliagdes externas
Depois | Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados na
Prova Brasil
Antes Os saberes dos alunos em Matematica estdo contemplados nos descritores usados nas
6 avaliagdes externas
Depois: | Os saberes dos alunos em Matematica estdo contemplados nos descritores usados na Prova
Brasil
Antes Os resultados da avaliagdo externa precisam ser considerados na autoavaliag@o da escola
7 | Depois | Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na avaliagdo institucional da
escola
Antes Os resultados da avaliagdo externa sdo utilizados pelo supervisor educacional para
12 acompanhar minha escola
Depois: | Os resultados das avaliagdes externas sdo utilizados pelo supervisor educacional para
acompanhar minha escola
Antes O CP utiliza os resultados da avalia¢@o externa para acompanhar os dados das escolas
13 | Depois | O CP utiliza os resultados das avaliagdes externas para acompanhar os dados das escolas
Antes A SME usa os resultados da avaliagdo externa para incentivar as escolas com baixo
14 desempenho a melhorar o trabalho que realizam
Depois | A SME usa os resultados das avaliagdes externas para incentivar as escolas com baixo
desempenho a melhorar o trabalho que realizam
Antes A SME usa resultados da avaliacdo externa para incentivar as escolas com alto desempenho a
16 melhorar ainda mais o seu trabalho
Depois | A SME usa os resultados das avaliagdes externas para incentivar as escolas com alto
desempenho a melhorar ainda mais o seu trabalho
Antes Os resultados da avaliag@o externa sdo irrelevantes para a avaliag@o institucional da minha
18 escola
Depois | Os resultados das avaliagdes externas sdo irrelevantes para a avaliagdo institucional da minha
escola
Antes A escola avanga em seu Ideb quando ha avango em sua qualidade
20 | Depois | A escola avanca em seu Ideb quando ha avango na qualidade do trabalho realizado na unidade
escolar
Antes As agdes realizadas pela SME com base nos resultados da avaliagdo externa sdo importantes
21 para a melhoria da qualidade do ensino
Depois | As acdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes externas sdo
importantes para a melhoria da qualidade do ensino
Antes A qualidade da educagdo seria melhor se seus professores recebessem bonus pelos resultados
27 obtidos nas avaliagdes externas
Depois | A qualidade da educagdo seria melhor se os professores recebessem bonus pelos resultados
obtidos nas avalia¢des externas
Antes Os resultados da avaliag@o externa sdo considerados como tnico indicador que traduz sua
28 realidade
Depois | Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como unico indicador que
traduz sua realidade
Antes Os dados da avaliagdo externa sdo utilizados no planejamento das diversas atividades
36 desenvolvidas pela escola
Depois | Os dados das avaliagdes externas sdo utilizados no planejamento das diversas atividades
desenvolvidas pela escola
Antes A escola realiza a avaliag@o institucional apenas com base nos resultados da avaliagdo externa
41 | Depois | A escola realiza a avalia¢@o institucional apenas com base nos resultados das avaliagdes
externas
Antes: | Os resultados da avaliagdo externa sdo discutidos em coletivos como CPA ou Conselho de
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42 Escola
Depois | Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos como CPA ou Conselho de
Escola

Antes Os resultados da avaliag@o externa sdo utilizados na elaboragdo do PP
43 | Depois | Os resultados das avaliagcdes externas sdo utilizados na elaboragdo do PP

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Na andlise da orientagdo, percebemos certa confusdo dos juizes quanto a
classificagdo do item 1 do instrumento. Apesar de ter sido avaliado como adequado
semanticamente por todos os membros do corpo de juizes, esse item foi modificado para

representar, com mais precisdo, sua orientacao negativa (Quadro 8).

Quadro 8 - Item adequado para maior precisdo quanto a sua orientagdo

Antes: Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade
1 escolar
Depois: Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade
do trabalho realizado pela escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Quanto aos demais itens, no que se refere a orientacdo, foram mantidos e o
instrumento ficou constituido pela quantia de itens positivos e negativos especificados na

Tabela 1.

Tabela 1 — Orientacdo dos itens do instrumento

Itens Positivos Negativos

2,3,4,5,6,7,11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, | 1, 8,9, 10, 15, 18, 22, 23, 27, 28, 37, 41, 44,
24,25, 26,29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, | 45,46
40, 42, 43

Total 31 15

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

O instrumento finalizado consta no Anexo D. A descri¢do de sua construgao
demonstra o processo percorrido, bem como as escolhas feitas. Ao detalhar esse processo,
entendemos que as limitacdes do instrumento utilizado ndo sdo superadas, entretanto,
possibilita o acompanhamento dos elementos ausentes de um “dispositivo normativo e

padronizado” (SOUZA et al., 2005, p. 133).

4.3.1 A aplicacio do instrumento

Em 8 de outubro de 2015, em contato com o Nucleo de Avaliag¢do, solicitamos

autorizacdo e colaboragdo para a aplicacdo do instrumento que elaboramos. A aplicag¢do ficou
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combinada para 27 de outubro de 2015, durante uma das reunides que acontecem as tercas-
feiras, no Centro de Formacao, Tecnologia e Pesquisa Educacional Prof. Milton de Almeida
Santos (Cefortepe), com todos os OPs das escolas de EF.

Enquanto aguarddvamos o dia da reunido, iniciamos a aproximacdo com as
escolas, via e-mail. A inten¢do era apresentar a pesquisa e, ainda, combinar a aplicagdo do
instrumento destinado aos professores. Obtivemos a adesdo de oito escolas. Com as demais, o
contato inicial ocorreu no dia 27, quando realizamos a aplicagdo do instrumento com os OPs.
Além do instrumento e do TCLE, entregamos aos OPs um quadro para que sinalizassem
como poderiamos realizar a aplicagdo com os professores.

No entanto, nesse encontro, apenas 20 OPs estavam presentes e responderam ao
instrumento, uma vez que os demais participavam de uma palestra sobre educacao integral em
outro local. Dos presentes, dois eram de uma mesma escola e, portanto, 18 instituicdes
escolares estavam representadas. Para apresentar a pesquisa as outras 22 escolas,
estabelecemos contato com as OPs via telefone. Ao solicitar a colaboragdo das institui¢des,
nos colocamos a disposi¢do para atender aos OPs e professores, sem comprometer a rotina
dos trabalhos.

Das 40 escolas que compdem o universo deste estudo, duas se recusaram a
participar da pesquisa. As OPs dessas escolas estavam na reunido do dia 27 de outubro e
responderam ao nosso instrumento, contudo, quando solicitada a colaboracdo para a aplicagdo
aos professores, a resposta foi negativa. Além da conversa na reunido, ainda voltamos a entrar
em contato com essas OPs por e-mail e telefone. Como nao obtivemos éxito, a orientadora
deste estudo também realizou contato por telefone na tentativa de conseguir a adesdo das
instituigdes. Na conversa, uma das OPs, apesar de ndo demonstrar interesse na participagao
dos professores de sua escola, marcou a aplicacdo para o dia seguinte, sem abrir possibilidade
de negociagdo das datas. Como ja havia aplicagdo agendada em outra escola no mesmo
horario, optamos pela institui¢ao que apresentou mais disponibilidade em nos atender. A outra
escola que se recusou a participar, também recebeu um telefonema da orientadora deste
estudo, entretanto, novamente, a resposta foi negativa. A OP dessa escola, durante a reunido
do dia 27, disse que a institui¢do ¢ alvo de outros estudos e, por esse motivo, ja estava “cheia
de pesquisas” (Diério de Campo, 27 de outubro de 2015).

As demais escolas (38 unidades escolares) colocaram-se a disposi¢do para
participar da pesquisa, desde que atendidas as condi¢des oferecidas. Conseguimos realizar a

aplicacdo do instrumento pessoalmente, participando dos TDCs e atendendo aos professores
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em seus intervalos, em 20 escolas. Em outras quatro escolas, apesar de combinada a aplicagao
previamente, no dia agendado, as OPs justificaram a necessidade de priorizar as demandas de
trabalho e nos pediram para deixar o instrumento na escola e recolhé-lo nos dias seguintes.

As escolas restantes (14 unidades escolares), apesar de aceitar participar da
pesquisa, ndo oportunizaram nosso comparecimento nas unidades e solicitaram que
deixdssemos o instrumento para que os professores respondessem de acordo com sua
disponibilidade. Nessas escolas, além do TCLE, enviamos breve roteiro de aplicagdo e
envelopes para que os respondentes pudessem colocar o instrumento, lacrar e, desse modo,
garantir o sigilo de suas respostas''”.

Das instituigdes que aceitaram participar da pesquisa com a condicdo de
deixarmos o instrumento na escola para os professores responderem de acordo com sua
disponibilidade, trés delas, no dia combinado para recolher os instrumentos, nos informaram
que ndo havia sido possivel efetivar a aplicagdo. Duas justificaram que a demanda de trabalho
do final do ano tinha sido intensa e, a outra, que a escola passava por um momento
conturbado, com desentendimento entre os profissionais. Nesta escola, a OP também afirmou
que os professores ndo mostraram interesse em participar. O diretor completou a fala da OP
dizendo que os docentes, de modo geral, ndo querem falar sobre avaliagdo externa.

Encerramos a aplicacdo do instrumento em 28 de dezembro de 2015. Das 40
escolas que compunham nosso universo, 35 estdo representadas, entretanto, nem todos os
professores dessas unidades aceitaram participar deste estudo. Na Tabela 2, temos a

quantidade de OPs e professores que responderam ao instrumento de pesquisa.

Tabela 2 — Quantidade de OPs ¢ professores que responderam ao instrumento que elaboramos

Universo Respondentes Adesao (%)
Orientadores Pedagogicos 44® 40 90,9
Professores de 2° ano 86 61 70,93
Professores de 5° ano 75 50 66,66
Professores de 9° ano 68 44 65,70
TOTAL 273 195 71,43

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.
(a) Hé escolas de EF com mais de um OP.

O retorno foi maior quando realizamos a aplicagdo nas escolas e estabelecemos
contato com os professores. Nas 20 escolas que disponibilizaram espago para a conversa com

os docentes, foi possivel explicar o objetivo da pesquisa, assim como a metodologia utilizada.

119 : ~ . . . ~ . s~
Esse procedimento ndo pode ser realizado em duas escolas. Apesar de combinada a aplicag@o na instituicdo,

no dia acordado, os OPs solicitaram que o instrumento fosse deixado com os professores para que respondessem
de acordo com sua disponibilidade, pois outras atividades seriam realizadas no TDC.
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Esses momentos de aproximag¢ao com os professores foram enriquecidos com didlogos acerca
das avaliagdes externas em larga escala e da politica de AIP. Além da conversa sobre a
problematica da pesquisa, professores e OP demonstraram interesse pelos resultados e
solicitaram devolutiva quanto as informagdes obtidas. No entanto, a aplicagcdo do instrumento
no final do ano letivo ndo contribuiu favoravelmente com este estudo. Como ressaltado por

duas escolas, esse ¢ um periodo de muitas demandas para os professores e gestores.
4.3.2 Processamento dos dados obtidos com a aplicacido do instrumento

Encerrada a aplicacdo, organizamos os materiais em envelopes. Cada um
correspondia a uma escola e continha os TCLEs; os instrumentos respondidos pelo(s) OP(s) e
professore(s); um registro sobre a quantia de OPs e professores da instituicdo; e a quantia de
participantes da pesquisa. Na sequéncia, demos inicio ao processo de tratamento dos dados
para a realizagdo da AFE.

A AFE ¢ util quando se utiliza uma escala com alta quantia de itens, os quais
pretendem medir personalidade, estilos de comportamento ou atitudes (LAROS, 2005).
Segundo Laros (2005, p. 167), a AFE “pode proporcionar valiosas informacdes sobre a
estrutura multivariada de um instrumento de mensuragdo, identificando os constructos
teoricos”. Para tanto, ¢ preciso considerar o principio da parcimonia, o qual estabelece que
“um grande nimero de variaveis observadas pode ser explicado por um nimero menor de
variaveis hipotéticas, ndo observadas” (LAROS, 2005, p. 164). Ao serem relacionadas entre
si, as varidveis hipotéticas agrupam-se e compdem as dimensdes que o instrumento se propos
a medir.

Dessa forma, a fim de encontrar tais dimensdes, iniciamos a busca pela relagio
entre as variaveis, ou seja, entre os itens que compdem o instrumento. Para tanto, utilizamos o
conjunto das respostas dadas tanto por professores como por OPs, uma vez que os itens por
eles respondidos sdo iguais e, portanto, possibilitam o agrupamento em dimensdes.

Na primeira etapa, as respostas foram codificadas e digitadas em uma planilha do
Excel, discriminando-as por segmento (OPs e professores de 2%, 5% e 9* anos). Em seguida,
por meio dos recursos estatisticos do programa computacional PASW, versao 18, da
SPSS'? Inc., realizamos uma andlise descritiva das varidveis quanto a frequéncia das

respostas obtidas, de modo a identificar se havia algum item autoevidente, ou seja, com mais

120 Statistical Package for the Social Sciences.
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de 90% apontando para uma mesma resposta (DALBEN, 2014). Na AFE, ¢ desejavel
considerar a variabilidade das respostas, pois possibilita identificar a correlagdo entre os itens,
“ainda que, do ponto de vista educativo, todas as informagdes, mesmo as que se caracterizem
por uma constante, sejam relevantes” (FACCENDA; DALBEN; FREITAS, 2011, p. 251). Na
analise descritiva, verificamos diversidade nas respostas e, desse modo, nenhum item foi
excluido, ao ser utilizado esse critério.

Na segunda etapa, também no SPSS, efetuamos o calculo do Alpha de Cronbach,
que possibilita avaliar a confiabilidade do instrumento. O Alfa de Cronbach “avalia a
consisténcia interna da escala e se refere a variabilidade dos itens de um teste, ou seja, se um
item mede determinado aspecto do construto” (ASSIS et al., 2005, p. 110). Seu coeficiente ¢
apresentado em um intervalo de 0 a 1. De acordo com Faccenda, Dalben e Freitas (2011),
baseados em Hair et al. (2009), 0,7 é o coeficiente minimo para que o instrumento seja
considerado fidvel.

Ao efetuar um primeiro calculo do Alpha de Conbrach, encontramos um
coeficiente alto (0,923). Esse resultado foi inesperado, pois a inversdo e a exclusdo de itens,
por vezes necessaria para a AFE, ainda ndo haviam sido realizadas. No entanto, somente 30
participantes foram considerados nesse célculo, j4 que os demais ndo responderam a um ou
mais itens do instrumento.

Desse modo, foram excluidos os itens com alta porcentagem de respostas em
branco ou assinalados como “Nado se Aplica”, para que uma quantia maior de participantes
fosse considerada no calculo da confiabilidade no instrumento. Dentre as respostas dadas por
OPs e professores, ha homogeneiza¢do quando o item foi respondido por mais de 75% dos
respondentes. Assim, optamos por excluir aqueles que ndo foram respondidos por uma

quantia inferior a essa taxa. O Quadro 9 apresenta os itens excluidos.

Quadro 9 — Itens com menos de 75% das respostas em branco ou assinalados como “néo se aplica”

Item Descricio do Item Geral | Ops | Profs. | Profs. | Profs.
Excluido (%) | (%) | 2%ano | 5%ano | 9%ano
(%) (%) (%)
26 Os conteudos abordados em sala de aula | 43,1 25 49,2 40 40
foram avaliados pela Prova Campinas
12 Os resultados das avaliagdes externas sdo 40 27,5 45,9 38 38

utilizados pelo supervisor educacional para
acompanhar minha escola

39 Os resultados da Prova Campinas foram 39 27,5 41 36 36
discutidos com os pais, para além daqueles
que participam da CPA e Conselho de Escola
31 Os resultados da Prova Campinas s3o | 34,9 17,5 443 32 32
utilizados para orientagdo das praticas
pedagogicas da minha escola
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35 A escola desenvolve outros trabalhos | 33,8 20 39,3 44 44
coletivos relacionados a AIP, além da CPA

17 Os resultados da Prova Campinas tém | 32,3 17,5 39,3 32 32
influéncia no ensino da minha escola

40 Os resultados da Provinha Brasil sdo | 27,7 22,5 13,1 28 28

discutidos com os pais, para além daqueles
que participam da CPA e Conselho de Escola

13 O CP utiliza os resultados das avaliagdes | 26,2 15 31,1 26 26
externas para acompanhar os dados das
escolas

03 Os resultados da Provinha Brasil sdo mais | 25,1 10 31,1 26 26

utilizados por minha escola do que os
resultados da Prova Brasil

16 A SME usa os resultados das avaliagdes | 24,6 22,5 32,8 18 18
externas para incentivar as escolas com alto
desempenho a melhorar ainda mais o seu

trabalho

46 A constituicio da CPA se da pela| 24,1 15 29,5 28 28
obrigatoriedade da resolucéo

38 Os resultados da Prova Brasil sdo discutidos | 21,5 20 344 18 18

com os pais, para além daqueles que
participam da CPA e Conselho de Escola

25 Os contetidos abordados em sala de aula sdao 20 10 6,6 16 16
avaliados pela Provinha Brasil
14 A SME usa os resultados das avaliagdes 20 17,5 27,9 18 18

externas para incentivar as escolas com baixo
desempenho a melhorar o trabalho que
realizam

15 O Ideb ¢ utilizado pela SME para | 19,5 15 29,5 20 20
responsabilizar as escolas municipais pelos
resultados obtidos

29 Os resultados da Provinha Brasil sdo | 17,4 10 6,6 16 16
utilizados para orientagdo das praticas
pedagogicas da minha escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Apesar da necessidade de excluir, para a AFE, devido a quantidade de respostas
em branco, ou assinalados como “Nao se Aplica”, esses itens podem ser analisados, em
momentos ou pesquisas posteriores, a partir da frequéncia das respostas. Assim, a
possibilidade de analisa-los separadamente trouxe tranquilidade em elimina-los da atual etapa
do estudo. Sobre as escolhas a serem feitas durante o processo de exclusdo dos itens,
Faccenda, Dalben e Freitas (2011) ressaltam a importancia do olhar do pesquisador, mesmo
fazendo uso dos testes estatisticos € com seus critérios bem delineados. Desse modo, ha certa
“subjetividade na organizagdo das varidveis que entram em um estudo” (FACCENDA;
DALBEN; FREITAS, 2011, p. 252-253), como ocorreu ao serem eliminados itens apenas
para a AFE.

Ap6s a exclusdo dos 16 itens, ficaram somente dois itens relacionados a AIP, os
itens 22 (Em minha escola ha CPA, porém nao ocorre o trabalho coletivo) e 23 (A CPA pode

ser considerada consolidada sem ter todos os segmentos escolares representados). Como os
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itens referidos ndo se relacionam ao constructo que os demais itens medem, ou seja, as
percepcdes e usos das avaliacdes externas em larga escala na RMEC, resolvemos elimina-los,
também, desse momento.

Com os itens restantes, novamente foi feito o calculo do Alpha de Cronbrach e
obtivemos um coeficiente de 0,822, com 61 respondentes considerados, ou seja, apesar de
obtido um coeficiente menor, dobrou a quantia de participantes que constituiu o calculo,
trazendo fiabilidade.

A terceira etapa foi dedicada a inversdo dos 15 itens construidos com orientagao
negativa. De acordo com Laros (2005), a inversdo dos itens facilita a interpretagdo das
dimensdes. Todavia, diferentemente do que imaginavamos quando elaboramos o instrumento,
ao processar novamente os dados, verificamos que apenas dois itens foram vistos como
negativos pelos respondentes. Dessa forma, somente foram invertidos os itens que constam do

Quadro 10.

Quadro 10 - Itens invertidos que, na percepcéo dos sujeitos, representam aspectos negativos

Item Descri¢ao

9 Os resultados da Prova Brasil séo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

10 | Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Tomadas as decisdes, um primeiro estudo da AFE foi feito pelo método dos
Componentes Principais — com rotagdo ortogonal Varimax'*' — cujo objetivo é reduzir os
dados e “descobrir ponderagdes 6timas para as variaveis mensuradas, de forma que um grande
conjunto de varidveis possa ser reduzido a um conjunto menor de indices sumarios que
tenham méxima variabilidade e fidedignidade” (LARQOS, 2005, p. 167).

A AFE agrupa os itens em dimensdes de modo que “haja a maior correlagao
possivel entre os itens de um mesmo fator e a0 mesmo tempo se garanta a menor correlagdo
possivel entre os diferentes fatores” (DALBEN, 2014, p. 93). Para tanto, no estudo,
utilizamos a medida de adequagdo da amostragem de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de

esfericidade de Bartlett. Sobre essas medidas, Dalben (2014, p. 93) esclarece:

Os valores do KMO oscilam entre 0 e 1, mas s@o desejaveis os valores mais
proximos de 1, tendo 0,5 como limite minimo de adequabilidade. Para uma

"2 Segundo Laros (2005, p. 185), o procedimento de rotacdo ortogonal Varimax esta entre os mais utilizados. De

2

acordo com o autor, o objetivo é “maximizar a varidncia das cargas fatoriais para cada fator por meio do
aumento das cargas altas e a diminui¢@o das cargas baixas”.
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interpretacdo mais detalhada, Hair ez al. (2009, p. 110) apresenta a seguinte escala
de interpretabilidade: no intervalo de 0 a 0,40, inadequado; 0,50 a 0,59, ruim; 0,60 a
0,69, fraco; 0,70 a 0,79, mediano; 0,80 ¢ 0,89, bom e entre 0,90 e 1,0, excelente.
[...]JA avaliacdo da qualidade das correlagdes ¢é feita pelo teste de esfericidade de
Bartlett, que verifica se ha correlacéo entre os fatores. Neste teste, valores menores
que 0,05 indicam que o processo de AFE ¢é adequado.

Na Tabela 3, constam os valores do KMO e do teste de esfericidade de Bartlett
obtidos na AFE.

Tabela 3 - Valores do KMO e do teste de Bartlett obtidos na AFE

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. , 765
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1506,422
Df 378
Sig. ,000

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Como se observa, o valor do KMO (0,765) indica que os fatores apresentam
adequacdo mediana do constructo. J& no teste de esfericidade, obtivemos um valor muito
préoximo ao zero, ou seja, nosso processo de AFE esta adequado.

Como os testes de KMO e Bartlett indicaram a possibilidade de extracdo das
dimensdes para os itens da escala obtida, demos inicio & AFE. No primeiro estudo, foram
encontradas oito dimensdes e trés itens foram apontados como carga cruzada — os itens 4 (Os
resultados da Provinha Brasil, mesmo sendo aplicada e corrigida pelos proprios professores,
sdo confiaveis), 20 (A escola avanc¢a em seu Ideb quando héd avango na qualidade do trabalho
realizado pela escola) e 24 (Os contetidos abordados em sala de aula sdo abordados pela Prova

Brasil) — como apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados da primeira AFE

Componentes
1 2 3 4 5 6 7 8
It36 ,811 ,144 ,139 -,027 ,122 ,076 -,005 -,012
1t43 ,782 ,067 ,160 ,104 -,095 ,116 ,207 -,033
1t32 ,769 ,066 -,044 ,012 ,079 177 ,054 ,047
It30 ,739 ,125 ,121 ,098 ,043 ,097 ,086 ,172
1t42 ,708 -,192 ,090 -,109 -,201 ,158 ,256 -,065
It11 ,698 ,289 ,024 -,024 ,074 -,018 -,193 -,135
1t37 ,625 ,206 -,006 -,001 ,241 -,187 ,270 ,116
1t06 ,076 ,846 ,175 ,108 ,047 -,001 ,005 ,019
1t05 ,226 ,839 ,044 ,088 ,012 ,026 115 -,047
1t04 ,178 ,443 ,336 -,174 -,309 ,039 ,006 -,061
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1t24 117 405 280 017 -,368 ,001 237 ,198
1t01 ,120 ,005 782 -,063 ,025 ,200 ,089 -,008
1t02 -,048 230 ,660 301 -,095 -,008 -165 ,016
1t07 071 316 ,598 286 ,092 -,010 ,089 113
21 361 ,133 ,525 ,029 281 -,134 -,052 ,129
1t09i ,033 ,078 ,128 885 -,070 021 -,126 -,023
1t10i ,001 ,099 ,060 872 -,132 -,029 -,031 -,036
1t41 207 031 -,057 -071 ,687 ,064 111 -,036
128 -124 -,035 ,066 -074 ,540 178 174 215
t27 ,027 -,045 325 -258 495 -,197 -,050 -,096
1t20 234 ,350 305 ,074 354 ,034 -077 ,078
133 451 -,070 181 -019 157 719 -,024 -,074
1t34 ,380 ,046 ,146 ,180 ,148 713 ,063 ,082
1t08 -202 157 -267 -,199 -232 497 -,147 -,075
It44 ,184 117 -,042 -,033 071 -,041 810 ,094
1t45 181 017 051 178 438 ,006 ,551 -,188
1t19 ,106 -,066 -018 012 -,005 ,006 ,073 856
1t18 -,089 151 -173 -479 ,089 -,090 -,150 ,563

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.
Nota: It = item

De acordo com Dalben (2014, p. 264), a carga cruzada pode ocorrer quando os
enunciados dos itens conduzem a interpretagcdes diferentes entre os respondentes, causando
“uma correlagdo inter-itens semelhante nos diferentes fatores do constructo”. Ainda segundo
o0 autor, um item possui carga cruzada quando apresenta carga fatorial igual ou superior a 0,32
e quando a diferenca entre as cargas ¢ menor que 0,15 (DALBEN, 2014).

Eliminados os itens com carga cruzada, na quarta etapa deste estudo, realizamos
uma nova AFE, na qual, mais uma vez, obtivemos oito dimensdes. Na fase de constru¢do do
instrumento, apos a elaboracdo dos itens, quatro dimensdes foram concebidas a partir da
problematica do estudo. Como tais dimensdes ndo foram construidas segundo teorias ou
pesquisas anteriores com composi¢do de subescalas acerca da problematica investigada
(LAROS, 2005) e, ainda, duas delas continham maior quantia de itens, era esperado obter, por
meio da AFE, uma quantidade de dimensdes diferente daquela prevista.

Assim, para explorar as possibilidades de composi¢cdo das dimensdes com
diferentes variaveis, novos estudos da AFE foram feitos, contemplando de oito a quatro
dimensdes, com o objetivo de observar a relagdo entre os itens, a partir da quantia de
dimensdes solicitada. Esses varios exercicios estatisticos foram realizados com o objetivo de

[...] conseguir uma estrutura fatorial simples. Uma estrutura simples ¢ alcancada

quando cada variavel, preferencialmente, tem uma unica carga alta em um unico
fator. Em outras palavras, uma estrutura fatorial simples existe quando cada variavel
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tem uma carga principal em um Unico fator (LAROS, 2005, p. 184).

Ao observarmos o modo como os itens se agruparam, conforme a defini¢do de
uma quantia prévia de dimensdes, notamos que, no primeiro estudo da AFE, contendo oito
dimensdes, as varidveis possuiam a carga principal em um tnico fator. Como explica Laros
(2005, p. 185), “a carga fatorial indica, em porcentagem, quanta covariancia existe entre o
fator e o item. O valor da carga fatorial varia entre -1,00 e +1,00, sendo que um valor de 0
indica a total auséncia de covaridncia entre a varidvel e o fator”. Ainda segundo o autor, as
cargas fatoriais consideradas significativas excedem o valor de 0,30 (LAROS, 2005). Em
nosso estudo, a carga principal em cada uma das dimensdes variou entre 0,719 e 0,893.

No entanto, na sexta dimensdo, o item 8 (Mesmo quando a escola apresenta
retrocessos em seus resultados das avaliagdes externas, pode estar realizando um bom
trabalho), apesar de estar agrupado com os itens 33 (As familias sdo informadas sobre os
resultados obtidos nas avaliagdes externas) e 34 (Os alunos sdo informados sobre os
resultados obtidos nas avaliagdes externas), ndo apresentava relagdo conceitual. Desse modo,
optamos por excluir tal item que, por sua vez, possui menor carga fatorial da dimensao (item
8, carga fatorial 0,531; item 33, carga fatorial 0,719; item 34, carga fatorial 0,710). O

procedimento ¢ possivel pois, como esclarece Dalben (2014, p. 91-92),

E importante registrar que o processo de analise fatorial, apesar de se apoiar em
testes estatisticos e em critérios bem delineados, ndo apresenta uma solug@o unica ao
pesquisador. Por isso, a AFE deve ser tomada como ferramenta cujo uso deve
associar critérios semdnticos e conceituais a resultados de testes estatisticos
inerentes ao processo. Ou seja, a realiza¢do do trabalho deve apoiar-se no principio
da interpretabilidade (quando o pesquisador, de forma subjetiva, agrupa os itens em
um constructo e decide sobre quais e quantos fatores deverdo compd-lo e no
principio da parcimdénia (que busca explicar as correlagdes entre as variaveis
observadas com o menor numero de fatores possivel). H4, portanto, certo grau de
subjetividade na organizagdo das varidveis que entram em um estudo, o que nem
sempre ¢ percebido e se encontra detalhadamente descrito neste trabalho (grifos do
original).

As dimensodes 3, 4, 6, 7 e 8, por sua vez, foram compostas por duas variaveis, ou
seja, dois itens. Sabemos que, quanto maior a quantidade de itens em uma dimensdo, maior a
confiabilidade do instrumento, entretanto, como destacam Worthington e Whittaker (2006
apud DALBEN, 2014, p. 92) “¢ possivel manter um fator com apenas dois itens, desde que
estes sejam altamente correlacionados entre si (isto é, r > 0,70) e tenham baixa correlagdo
com os outros fatores”. A Tabela 5 aponta os resultados da correlagdo entre os itens das

referidas dimensoes.
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Tabela 5 - Correlacao entre os itens das dimensoes 3,4, 6,7 ¢ 8

Dimenséo Correlacio entre os Itens Dimensao Correlacgio entre os Itens
3 0,848 7 0,362
4 0,814 8 0,325
6 0,700

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Como se observa, a correlagdo entre os itens das dimensdes 7 € 8 ndo atingiu o
valor minimo apontado por Worthington e Whittaker (2006 apud DALBEN, 2014). Isso
significa que tais dimensdes sdo frageis e ndo representam a realidade com a fidelidade
desejada. Desse modo, em nossas analises, das dimensdes compostas por dois itens, foram
consideradas apenas as dimensdes 3, 4 e 6.

Por fim, realizamos o processo de denomina¢do de cada dimensao, considerando,
para tanto, os itens que as constituem. Segundo Laros (2005), a varidvel com maior carga
fatorial melhor representa a dimensao e, portanto, deve ser privilegiada em sua nomeagdo. A
Quadro 11 apresenta as dimensdes encontradas, com os itens que as constituem e suas

respectivas cargas fatoriais.

Quadro 11 - Dimensdes e os itens que as constituem

DIMENSAO 1: Utilizacio dos resultados das avaliacdes externas em larga escala no planejamento da

escola
Item Carga Fatorial Descriciio

36 0, 823 Os dados das avaliagdes externas sdo utilizados no planejamento das
diversas atividades desenvolvidas pela escola

32 0,779 Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs

43 0,773 Os resultados das avaliagdes externas sdo utilizados na elaboragdo do PP

30 0,756 Os resultados da Prova Brasil sdo utilizados para orientacdo das praticas
pedagogicas da minha escola

11 0,710 Minha escola utiliza os resultados das avaliagdes externas no planejamento
de suas agodes

42 0,688 Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos, como
CPA ou Conselho de Escola

37 0,604 A escola realiza atividades valorizando contetidos de Lingua Portuguesa e
Matematica devido as exigéncias nas avaliagdes externas

DIMENSAO 2: Avaliacées externas em larga escala e a qualidade da escola

Item Carga Fatorial Descricio

1 0,787 Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes
traduzem a qualidade do trabalho realizado pela escola

2 0,686 Os resultados das avaliagdes externas sdo um dos elementos que devem ser
analisados no debate acerca da qualidade escolar

7 0,606 Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na
avaliacdo institucional da escola

21 0,580 As agdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes
externas sdo importantes para a melhoria da qualidade do ensino.
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DIMENSAO 3: Percepcdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliacdes externas em larga

escala pela SME

Item Carga Fatorial Descricio
10 0,893 Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME
acompanhe cada escola
9 0,875 Os resultados da Prova Brasil séo irrelevantes para que a SME acompanhe
cada escola

DIMENSAO 4: Relacio entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados pelas avaliaces externas

em larga escala

Item Carga Fatorial Descricio
6 0,863 Os saberes dos alunos em Matematica estdo contemplados nos descritores
usados nas avaliagdes externas
5 0,844 Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos
descritores usados
DIMENSAO 5: A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola
Item Carga Fatorial Descricio
28 0,725 Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como
unico indicador que traduz sua realidade
41 0,673 A escola realiza a avaliagdo institucional apenas com base nos resultados
das avaliagdes externas
27 0,523 A qualidade da educagédo seria melhor se os professores recebessem bonus

pelos resultados obtidos nas avaliacdes externas

DIMENSAO 6: Comunicacio

dos resultados das avaliagdes externas em larga escala para familias e

estudantes
Item Carga Fatorial Descriciao
33 0,719 As familias sdo informadas sobre os resultados obtidos nas avalia¢des
externas
34 0,710 Os alunos sdo informados sobre os resultados obtidos nas avaliagdes

externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Com as dimensdes estabelecidas, calculamos o valor de cada uma delas para cada
escola participante de nossa pesquisa. Para tanto, também no SPSS, foi feita a “média
aritmética simples dos valores que constam em cada um dos itens que compdem” cada
dimensdo (FACCENDA; DALBEN; FREITAS, 2011, p. 252). Tal célculo possibilitou aferir
a percepcdo e o uso dos resultados das avaliagdes externas em larga escala por escola e

enquanto rede de ensino, a partir das respostas de OPs e professores.

4.4 O processo de selecao das escolas

Acompanhamos quatro escolas da RMEC para qualificar a métrica obtida com a
aplicac¢do do instrumento construido, bem como compreender a micropolitica das institui¢des,
de modo a aprofundar as reflexdes sobre as percepcdes e os usos das avaliagcdes externas em
larga escala e suas relagcdes com a politica de AIP. Entendemos que “é no interior da escola

que se joga o destino das politicas publicas maiores” (FREITAS, 2016a, p. 147). Nelas, a
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mobilizagdo das forcas envolve a negociagdo entre seus atores e aqueles externos a escola,
como o poder publico (FREITAS, 2016a).

Tendo em vista que os niveis de enraizamento da politica de AIP nas escolas da
RMEC ndo s3o homogéneos — uma vez que, além da rotatividade dos profissionais, as
concepcdes de mundo dos atores envolvidos na politica influenciam sua implementacgao
(LIMA; D'ASCENZI, 2013) —, selecionamos duas escolas com indicios de avangado
enraizamento e duas com indicios de fragil enraizamento da AIP, com a intencdo de captar as
percepgdes e os usos das avaliagdes externas em larga escala, bem como suas contradi¢des e
relacdes com os processos de autoavaliacao.

Para encontrar tais escolas, novamente recorremos ao material obtido a partir das
entrevistas realizadas com as integrantes da Assessoria de AIP, atuantes entre 2008 e 2014.
Além das questdes sobre AIP e sobre as avaliagdes externas em larga escala, ao final da
entrevista, solicitamos a indicagdo de escolas que possuiam CPAs em atividade.
Estabelecemos como critério a CPA por ser um espago “estratégico para a implementacao da
politica” de AIP na RMEC (LOED, 2013, p. 38).

Ao olhar para as entrevistas, encontramos que, além do contato que possuem com
as escolas — ja que a assessoria, em alguns casos, esteve in loco para dialogar acerca das
avaliagdes externas e sobre a avaliagdo institucional —, as assessoras fizeram as indicacdes a
partir da apresentagdo das instituicdes na ultima Reunido de Negociagao.

Dessa forma, estudamos o processo de negociagdo de 2014, de modo a buscar
elementos que sustentassem a selecdo das escolas. Para tanto, iniciamos a exploragdo do
material fornecido pela Assessoria de AIP '**: Plano de Avaliagdo das CPAs, slides utilizados
durante a reunido e gravacdo, em audio, da apresentacdo feita por escola, bem como das
respostas dadas pela SME as demandas apresentadas por comissao.

Apesar de ser apenas um recorte da realidade institucional, acreditdvamos que a
Reunido de Negociagdo poderia fornecer sinais que nos levassem a identificar escolas com as
caracteristicas que procurdvamos, pois ¢ um momento em que o coletivo escolar mostra-se da
forma como se vé, destacando suas fragilidades e potencialidades, a fim de negociar suas
demandas e compartilhar responsabilidades com o poder publico. Além disso, a negociagdo ¢
uma dimensao central na AIP ja que, por meio do “processo de didlogo entre diferentes niveis

da rede de ensino e diferentes atores sobre o mesmo fendmeno (qualificagdo da escola

122 Material fornecido pela Assessoria de AIP no final de 2014.



136

publica)” procura-se formular “estratégias de compromisso com uma causa em comum”
(SORDI, 2012, p. 488).

Vale destacar que, antes da Reunido, as escolas receberam um roteiro da
Assessoria de AIP, que solicitava a elaboragdo de sua apresentacdo abarcando, na
autoavaliacdo, seus indicadores externos de desempenho dos estudantes, as situagdes inicial e
atual, os dados de matricula, evasdo, repeténcia e aprovacdo dos alunos da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) e as estratégias utilizadas para o avango nesses processos
(Comunicado Depe/Assessoria de Avaliagdo Institucional 03/2014). Mesmo com esse
direcionamento, as apresentagdes ocorreram de forma variada e, em nosso entendimento,
trouxeram elementos que mostraram alguns aspectos da realidade escolar.

No primeiro contato com o material da Reunido de Negociagdo — Plano de
Avaliacdo e dos slides produzidos pelas unidades escolares — efetuamos uma leitura “aberta a
todas as ideias, reflexdes e hipoteses” (BARDIN, 1977, p. 75). Na sequéncia, ouvimos as
gravacdes das reunides fazendo anotagdes do processo de negociagdo, das caracteristicas
mencionadas sobre o contexto escolar e das mensagens relacionadas a avaliacao.

Na sequéncia, a fim de organizar o material, elaboramos um quadro com trés
colunas: a primeira com o nome da escola; a segunda, com os dados de organizacdo da CPA e
o0 modo como negociaram suas demandas com o poder publico; e, por fim, uma coluna para a
descri¢ao dos indicadores de qualidade abordados pela institui¢ao e sua interpretacao.

Sem, ainda, estabelecer os critérios que poderiam contribuir para a localizagao das
escolas a partir das caracteristicas almejadas, recorremos ao relatorio produzido pelo Loed
que aborda a forma como ocorreu a elei¢do das escolas municipais para a pesquisa A
Qualidade da Escola Publica: Um Estudo Longitudinal para Sustentacio da
Responsabilizagdo Partilhada em uma Rede de Ensino. Nesse relatério, os pesquisadores
descrevem a constru¢do dos critérios para a selecdo das escolas, de modo a identificar os
diferentes estagios de adesdo a politica de AIP (LOED, 2013, p. 38). Sobre esses critérios, 0s
pesquisadores do Loed (2013, p. 38) ressaltam:

Para selecionar as escolas diretamente envolvidas na investigagdo em sua fase
etnografica, nos aproximamos da concretude do processo de implementagdo do
programa de AIP envolvendo as 44" escolas da rede municipal por meio da
observagdo in loco de uma reunido da CPA por considerar este espago como
estratégico para a implementacdo da politica. [...] Construimos pari passi ¢ de modo
consensuado, um conjunto de indicadores que espelhasse aspectos considerados

'3 Nesta quantia, o grupo de pesquisadores considerou as instituigdes do Centro de Educagio Municipal de

Jovens e Adultos (Cemeja).
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altamente desejaveis na politica de AIP, que passamos a tomar como matriz para
analise dos registros qualitativos obtidos junto as escolas. De posse dos elementos
compilados nesta fase exploratoria, o grupo estabeleceu um juizo de valor acerca do
possivel estagio de adesdo vivido pelas diferentes escolas visitadas tomando por
referéncia a matriz consensuada. O passo seguinte foi o de contrastar com demais
evidéncias, visando efetivar a escolha das escolas a serem estudadas in loco, cerne
do trabalho investigativo.

O processo teve como produto uma matriz com 31 elementos constitutivos que

orientaram a selecdo das escolas para o referido estudo. Tomando como base tal matriz e a

partir da exploragdo inicial do material da Reunido de Negociacdo, encontramos que, dos 31

elementos constitutivos, oito poderiam orientar a busca por cenarios indicativos de avancado e

fragil enraizamento da AIP, a saber:

1.

© N kWD

Composicao da CPA;

Calendario regular das reunides de CPA;

Presenga de OP como articulador da CPA;

Situa historicamente o trabalho da CPA/AIP na escola;

Inclui e debate assuntos pedagodgicos na pauta de trabalho da CPA;

Explicita a relagdao dos problemas listados com a aprendizagem dos alunos;
Inclui demandas a SME e demandas aos atores da escola;

Revela protagonismo na constru¢do de uma cultura de avaliagcdo centrada na

participag@o dos atores da escola.

Eleitos os critérios, retomamos a leitura do quadro das mensagens descritas

quanto ao processo de negociacdo e destacamos os aspectos relacionados aos oito elementos

supracitados. Apoés sinalizar a existéncia ou ndo de tais aspectos, fizemos mais uma leitura do

material, a fim de recuperar topicos que, porventura, passaram despercebidos.

Como se observa na Tabela 6, tipificamos o possivel estadgio de enraizamento da

AIP de 39 escolas, pois uma escola municipal de EF optou por ndo participar da Reunido de

Negociacdo de 2014. Em seguida, atentamos para as caracteristicas das 24 escolas que, até o

momento, atendiam ao nosso critério de selecao, eliminando, desse universo, as escolas de

educagdo integral e aquelas que atendem, apenas, estudantes até o 5°ano do EF.

Tabela 6 - Quantidade de escolas em cada estagio de enraizamento da AIP

Indicio de Fragil Enraizamento Indicio de Transitério Indicio de Avancado
da AIP Enraizamento da AIP Enraizamento da AIP
14 escolas 15 escolas 10 escolas

Fonte: Elaborada pela pesquisadora
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Decidimos ndo selecionar as escolas de educacdo integral, por perceber, em suas
apresentacdes, que as demandas relacionam-se, especificamente, com o processo de
implementacdo dessa proposta. Ja as escolas que atendem a estudantes de 1° ao 5° ano ndo
foram consideradas para essa fase da pesquisa, por ndo atenderem ao 9° ano, que também ¢
avaliado pela Prova Brasil. Assim, das 24 escolas, destacamos 20, das quais 11 com indicios
de fragil enraizamento e 9 com indicios de avancado enraizamento da AIP.

Realizadas a leitura e andlise dos materiais pertinentes a Reunido de Negociacao
de 2014, cruzamos nossa sele¢do inicial com as indica¢des feitas, durante a entrevista, pelos
membros da Assessoria de AIP (2008-2014). Recorremos as indicagdes pois, conforme
Alves-Mazzotti (1998, p. 162), a identificagdo dos elementos para a pesquisa “pode ser feita
com a ajuda de informantes que, por suas caracteristicas e/ou fungdes, tenham amplo
conhecimento do contexto estudado”.

Para essa intersecdo de informagdes, construimos um quadro com linhas e
colunas. Cada coluna correspondia a um membro da Assessoria de Avaliacdo Institucional e,
em cada linha, estavam as escolas que indicaram. Havia, ainda, uma coluna com as escolas
identificadas com avangado enraizamento da AIP a partir da nossa andlise do material da
Reunido de Negociagdo de 2014. Por fim, identificamos que trés escolas constavam tanto nas
indicagdes das entrevistadas como em nossa apreciagao.

Na sequéncia, retomamos os oito critérios utilizados na leitura do material da
Reunido de Negociagao e elegemos as unidades escolares que menos atendiam a tais critérios.
Desse modo, chegamos a uma quantia de quatro escolas com indicios de fragil enraizamento
da politica de AIP.

Assim, estabelecido o nivel de enraizamento da politica de AIP como critério de
escolha das escolas, chegamos a sete institui¢des, trés com indicios de avangado enraizamento
e quatro com indicios de fragil enraizamento. Optamos por acompanhar quatro escolas; duas
de cada um dos grupos formados. Denominamos as escolas com indicios de avancado
enraizamento da politica de AIP de Escola Maria Amélia de Queiroz e Escola Sueli Carneiro
e aquelas com indicios de fragil enraizamento chamamos de Escola Maria Firmina dos Reis e

Escola Nisia Floresta Augusta.
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4.4.1 Os contatos iniciais com as escolas selecionadas

Os contatos iniciais para apresentagdo da pesquisa aconteceram em julho de 2015.
Na época, ainda ndo haviamos aplicado o instrumento aos OPs e professores, mesmo assim,
decidimos entrar em contato com as escolas, a fim de ter maior tempo de observagdo de seus
tempos e espagos, de modo a entender os processos vivenciados pelas instituicdes.

As duas primeiras escolas com indicios de avangado enraizamento da politica de
AIP (Escola Maria Amélia de Queiroz e Escola Sueli Carneiro) aceitaram participar e
permitiram nosso acesso aos documentos e o acompanhamento de diversos momentos do
cotidiano escolar. O mesmo aconteceu com uma das escolas com indicios de fragil
enraizamento da politica (Escola Maria Firmina dos Reis). No entanto, para selecionar a
segunda escola com tal caracteristica (Nisia Floresta Augusta), foi preciso estabelecer contato
com trés unidades escolares, uma vez que as duas anteriormente contatadas ndo aceitaram
integrar o grupo de institui¢des acompanhadas neste estudo.

Nos contatos iniciais, sobretudo nas primeiras visitas as institui¢cdes selecionadas,
ainda em carater exploratdrio, conversamos com os OPs — e, em uma delas, com a diretora —
sobre a avaliagdo. Nessas conversas, perguntamos quais eram os tempos e espagos utilizados
pelos atores da escola para discutir a avaliacdo. Mencionamos avaliagdo de modo geral, por
considerar que seus trés niveis — da aprendizagem, externa e institucional — podem (ou,
melhor, devem) estar interligados'** (FREITAS et al., 2009). Dependendo da resposta, novas
perguntas eram feitas sobre o processo avaliativo desenvolvido pela institui¢ao.

Assim, iniciamos a investigagdo acompanhando os momentos, bem como as atas,
que, segundo cada escola, se destinavam a discutir a avaliagdo. Conforme estreitava-se o
contato, passamos a buscar elementos que permitissem conhecer um pouco mais as unidades
escolares e, ainda, a responder as perguntas propostas nesta pesquisa.

Ao acompanhar o cotidiano escolar, a partir do enfoque descritivo-analitico,
estudamos cada caso em seu contexto, de modo a ter um conhecimento amplo e detalhado de
sua realidade (GIL, 2008). Para tanto, registramos, em didrio de campo, a data da visita, a
atividade realizada (reunido TDC/Conselho de Classe/CPA/RPAI, conversa com os sujeitos,
etc.); bem como as reflexdes e impressdes que nos auxiliaram na compreensao da realidade de

cada institui¢do. Tais anotagdes relacionavam-se com as observagdes realizadas livremente,

12* Espera-se que, nos processos de autoavaliagdo, a partir de multiplos olhares, os resultados das avaliagdes
externas em larga escala sejam balizados pelos indicadores de contexto, bem como pelos dados das avaliacdes
internas, desenvolvidas pelos docentes, de modo a apontar caminhos para superagdo das fragilidades
diagnosticadas, em dire¢@o a promocdo da formacdo humana dos estudantes (FREITAS et al., 2009).
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entretanto, com o olhar direcionado para nosso objetivo de pesquisa (TRIVINOS, 1987;
SOUZA et al., 2005).

Nesses registros, procuramos ser fi¢is na descricdo do que observamos e, em
alguns casos, buscamos anotar as falas dos sujeitos na integra. Na Tabela 7, temos a

quantidade de visitas realizadas e o tempo de observagao, aproximado, em cada escola.

Tabela 7 — Quantidade de visitas e tempo de observagéo

Escola Quantidade de Visitas Tempo de Observacio
Escola Maria Amélia de Queiroz 25 68h
Escola Sueli Carneiro 25 73h
Escola Maria Firmina dos Reis 27 66h30min
Escola Nisia Floresta Augusta 15 34h40min
TOTAL 92 242h10min

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Como fonte de informagdo, utilizamos, ainda, o PPP das escolas, as atas das
CPAs, as atas do TDC'® ¢ as entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS, 1987) com
professores e OPs. Em cada escola, entrevistamos os OPs e um professor do 2° ano, um do 5°

ano e um do 9° ano. Na Tabela 8 consta a quantidade de entrevistas realizadas'?®.
q

Tabela 8 - Quantidade de entrevistas realizadas em cada escola

Escola oP 2%ano | 5%ano | 9%ano Total
Escola Maria Amélia de Queiroz 2 1 1 1 5
Escola Sueli Carneiro 1 1 1 1 4
Escola Maria Firmina dos Reis 1 1 1 1 4
Escola Nisia Floresta Augusta 2 1 1 1 5
Total 6 4 4 4 18

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

As escolas Maria Amélia de Queiroz e Nisia Floresta Augusta possuem dois OPs,
um para os anos iniciais e outro para os anos finais do EF. Optamos por entrevistar os dois
OPs dessas instituigdes. Apenas a Escola Maria Firmina dos Reis possui uma turma de cada
ano escolar. Nas demais escolas, ha mais de uma turma e, desse modo, para as entrevistas,
foram considerados os professores que lecionam héd mais tempo na unidade escolar. A Tabela
9 traz ha quantos anos, aproximadamente, cada entrevistado desenvolve seu trabalho na

RMEC e na escola selecionada.

123 As atas ajudaram a entender a realidade das escolas, sobretudo porque alguns encontros aconteceram no
mesmo dia em mais de uma escola. Assim, era preciso optar por qual acompanhar.
12 O roteiro de entrevista consta no Anexo F.



Tabela 9 — Tempo, em anos, na RMEC e na escola selecionada.

141

Maria Amélia de Sueli Carneiro Maria Firmina dos Nisia Floresta
Entrevistados Queiroz Reis Augusta

RMEC Escola RMEC | Escola RMEC Escola RMEC Escola
OP anos iniciais 25 9 32 13 13 2 4 1
OP anos finais 6 2 - - - - 3 3
Prof. 2° ano 15 13 15 2 1 1 36 26
Prof. 5° ano 7 7 6 7 1 21 7
Prof. 9° ano 5 5 23 14 16 16 26 10

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

4.4.2 Processamento dos dados obtidos com as entrevistas, observacoes e documentos

consultados

Como descrevemos, além da aplicacdo do instrumento que construimos, fizemos

uso da entrevista semiestruturada; da observagdo livre, porém com o olhar direcionado para

nosso objetivo de pesquisa; e da andlise de documentos. O Quadro 12 sistematiza os recursos

utilizados para o levantamento das informacdes nesta pesquisa.

Quadro 12 — Recursos utilizados para o levantamento de informagdes.

Analise Documental

Observagao Livre

Entrevista Semiestruturada

Documentos da RMEC: Projeto
Avaliagdo Institucional
Participativa: Uma Alternativa
para a Educagdo Basica de
Qualidade da Rede Municipal de
Ensino de Campinas e Fundagio
Municipal para Educagao
Comunitaria; Resolugdo 05/2008

Reunides promovidas pelo Nucleo
de Avaliagdo (20/10/2015 — para
entrega dos relatorios da Prova
Campinas com resultados da
aplicagdo de 2010; 12/4/2016 —
para apresentar ¢ entregar os
relatorios com os resultados da
Provinha Brasil)

Integrantes da Assessoria de AIP,
atuantes entre 2008 e 2014 (quatro
entrevistas)

Documento produzido pela
Assessoria de AIP: Avaliagdo
Institucional Participativa e os
Indicadores de Qualidade da
Educagido Fundamental (2014)

Reunides realizadas nas escolas que
acompanhamos (TDC, Conselho de
Classe, CPA, RPAI, Reunides de
Planejamento)

CP do Nucleo de Avaliagéo,
constituido em abril de 2015 (uma
entrevista)

Documentos das escolas
acompanhadas (PPP, atas dos
TDC e das reunides da CPA)

OPs (seis entrevistas) e professores
de 2% 5% e 9% anos das escolas que
acompanhamos (12 entrevistas)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Na andlise dos documentos citados na primeira coluna do Quadro 12,
descrevemos e condensamos as informagdes encontradas, de modo a facilitar as consultas
posteriores (BARDIN, 1977; TRIVINOS, 1987). Para tanto, na leitura desses materiais,
efetuamos sinalizagdes a fim de destacar aspectos que nos pareciam relevantes, sobretudo
quanto a politica de AIP na RMEC e a utilizagdo dos resultados das avaliacdes externas em

larga escala. Essas sinalizagcdes foram reorganizadas em textos simples, contendo a escrita

literal com suas devidas referéncias, e retomadas nos momentos de construgao dos capitulos.



142

J& as anotagdes feitas em didrio de campo, foram lidas e relidas por diversas vezes
e, nesse processo, destacamos o que nos parecia pertinente para entender cada contexto.
Conforme os dados obtidos com demais técnicas emergiam, os registros do didrio eram
recuperados, de modo a complementar as informagdes encontradas.

Quanto as entrevistas, recorremos ao “conjunto de técnicas de andlise das
comunicagoes que utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢do do conteudo
das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 38, grifos do original). Com ele, busca-se superar
incertezas e enriquecer a leitura, possibilitando inferir sobre as condi¢des de producdo da
mensagem, a partir de indicadores produzidos segundo os indices identificados. Nesse

processo, como explica a autora,

[...] o analista tira partido das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de
maneira légica) conhecimentos sobre o emissor ou sobre o seu meio, por exemplo.
Tal como um detetive, o analista trabalha com indices cuidadosamente postos em
evidencia por procedimentos mais ou menos complexos. Se a descricdo (a
enumeragdo das caracteristicas do texto, resumida apds tratamento) € a primeira
etapa necessaria e se a interpretagdo (a significagdo concedida a essas
caracteristicas) ¢ a ultima fase, a inferéncia é o procedimento intermediario, que vem
a permitir a passagem, explicita e controladora, de uma a outra (BARDIN, 1977, p.
39, grifos do original).

Apesar de mencionar algumas regras para o emprego da técnica, Bardin (1997)
ressalta que essas dao suporte, mas ndo podem ser tomadas como algo pronto e transponivel.
Desse modo, a técnica precisa ser reinventada a cada momento, de modo a se adequar aos
objetivos pretendidos (BARDIN, 1997). Como referéncia para a constru¢do do processo, a
autora destaca trés polos cronologicos, sdo eles: pré-andlise; exploragdo do material;
tratamento dos resultados — inferéncia e interpretagao.

A pré-andlise ¢ a fase de organizacdo do material. Nesse momento, busca-se
operacionar e sistematizar as ideias iniciais, “de maneira a conduzir a um esquema preciso do
desenvolvimento das operagdes sucessivas” (BARDIN, 1977, p. 95). Compdem essa etapa as
seguintes atividades: leitura flutuante (trata-se de um primeiro contato com o material,
quando surgem as primeiras impressdes e, aos poucos, com base no referencial tedrico do
estudo, a leitura vai se tornando mais precisa); escolha dos documentos (organizagdo do
material a ser analisado segundo as normas de exaustividade, representatividade,

homogeneidade e pertinéncia'?’); formulacdo de hipéteses e dos objetivos (constitui um guia

12" Regra de exaustividade: ndo se pode deixar de fora, por quaisquer razdes, algum dos elementos que compdem
o conjunto de documentos que serd submetido a andlise. Regra da representatividade: pode-se efetuar a andlise
de uma amostra, desde que ela seja representativa do universo de estudo. Regra da homogeneidade: os
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para analise que, por sua vez, ndo ¢ obrigatdrio); referenciacdo dos indices e elaboragdo de
indicadores (escolha dos indices e sua organizagdo em indicadores — men¢do de um tema)
(BARDIN, 1977; CANGUSSU, 2010).

Encerrada a pré-analise, o material ja pode ser explorado. Segundo Bardin (1977,
p. 101), essa fase “ndo ¢ mais do que a administracdo sistematica das decisdes tomadas”, que
ocorre a partir de “operacdes de codificagdo, desconto ou enumeracdo, em fun¢do de regras
previamente formuladas”. No processo de codificacdo, os dados brutos sdo agregados em
unidades, a fim de representar o conteido da mensagem. Entre as possibilidades para sua
realizacdo, estd o recorte por tema. Assim, considerando a afirma¢do sobre um assunto, o
texto pode ser recortado e organizado, a partir de critérios estabelecidos segundo as hipoteses
e objetivos propostos. Por fim, ocorre o tratamento dos resultados obtidos e a sua
interpretacdo. Isso significa que, dispondo de dados significativos e fiéis, inferéncias poderao
surgir e contribuir para a interpretacdo de acordo com os objetivos estabelecidos na pesquisa,
ou sobre demais descobertas (BARDIN, 1977).

Partindo dos ensinamento de Bardin, as entrevistas que realizamos foram
submetidas a técnica de andlise de contetido. Apds a transcri¢do, passamos a0 momento da
pré-analise. Depois de uma primeira leitura para conferéncia, fizemos outra, na qual algumas
marcacdes iniciais foram realizadas. Destacamos trechos que nos chamaram ateng¢do, tanto
sobre a AIP como quanto aos usos dos resultados das avaliagdes externas em larga escala. A
principio, as marcagdes foram feitas em cada uma das entrevistas, separadamente. Na
sequéncia, foram recortadas e colocadas em quadros, sem alteracdo em sua escrita. Aos
poucos, esses quadros foram transformados em outros, de modo a sistematizar ainda mais as
informagdes. No entanto, vale destacar algumas diferencas no processo desenvolvido a partir
das entrevistas realizadas com os diferentes atores.

Quanto as entrevistas com os membros da Assessoria de AIP, construimos trés
quadros, sendo dois para cada entrevista e mais um aglutinando todas as mensagens. Nesse
processo, partimos dos ‘“‘elementos particulares e reagrupamo-los progressivamente por
aproximagdo de elementos contiguos” (BARDIN, 1977, p. 62). De acordo com os dados
semelhantes reunidos em cada grupo, atribuimos um nome a temadtica. Procuramos, assim,
“descobrir os nucleos de sentido que compdem a comunicacao € cuja presenca, ou frequéncia

de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN,

documentos devem ser homogéneos, ou seja, obedecer a critérios precisos de escolha. Regra da pertinéncia: os
documentos utilizados devem ser adequados, enquanto fonte de dados, aos objetivos da pesquisa (BARDIN,
1977).
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1977, p. 105).

Vale destacar que as tematicas foram elaboradas segundo os elementos
mencionados pelos entrevistados. Isso significa que, mesmo quando apenas um sujeito fez
referéncia a determinado aspecto ele foi considerado, desde que pertinente para os objetivos
deste estudo. A seguir, o Quadro 13 ilustra o0 movimento realizado na andlise das entrevistas

feitas com os integrantes da Assessoria de AIP.

Quadro 13 —-Movimento realizado na analise das entrevistas realizadas com os membros da Assessoria de AIP

Exercicio 1 — recorte das mensagens e destaque de sua ideia principal

Ideia da Mensagem Mensagem
Avaliag@o externa — uma medida que precisa ser Ela é uma medida que ela precisa ser analisada e
contextualizada no ambito da escola e da rede reinterpretada no contexto da unidade e no contexto da

rede, né? Precisa ser avaliada, precisar ser interpretada
para vocé poder... ela por si s6 ndo diz nada para mim

Construg@o de um consenso sobre: a avaliagdo da | /...] a gente convive com avalia¢ées externas de

escola deve gerar consequéncias para ela desempenho que ndo é assim. Visto o Saresp, né? Entdo,
a avaliagdo de desempenho dos alunos desencadeia... é
entendida como a propria avaliagdo da escola, isso gera
beneficios, bonus para a escola, para o coletivo da

escola
Visdo externa compde o olhar sobre a escola, mas | Que a visdo externa compde esse olhar, mas ndo é o
ndo ¢ Unico e privilegiado. Quanto mais diverso, unico, ndo é o olhar privilegiado e também ndo é da
melhor ela vai conduzir seu caminho equipe gestora ou do grupo de professores a visdo.

Quanto mais diverso, mais multiplo for esse olhar sobre
a condig¢do da escola, o problema que ela enfrenta,
sobre todos os aspectos, quanto mais diverso for esse
olhar, e sobre que rumos ela tem que tomar a partir
desse diagnostico, acho que melhor ela vai conduzir o
seu rumo e vai conseguir avangar na aprendizagem dos
alunos mesmo. Eu acredito nisso. Eu ndo acredito que
nenhuma for¢a externa é capaz de movimentar as
pessoas a modo de, sem elas se envolverem, nem com a
identificagdo do problema, nem com pensar ag¢ées
perante esses problemas. Ndo acredito, né?

Exercicio 2 — aproximacdo das mensagens e inicio do processo de elaboracdo das tematicas

Possivel Tema Ideia Principal da Mensagem Mensagem

Avaliagdo externa — uma medida | Ela é uma medida que ela precisa ser analisada e
que precisa ser contextualizada no | reinterpretada no contexto da unidade e no
ambito da escola e da rede contexto da rede, né? Precisa ser avaliada,
precisa ser interpretada para vocé poder... ela
por si s6 ndo diz nada para mim.

Visdo externa compde o olhar Que a visdo externa compde esse olhar, mas ndo
sobre a escola, mas ndo é Uinico e | € o unico, ndo é o olhar privilegiado e também
privilegiado. Quanto mais ndo é da equipe gestora ou do grupo de
Olhar para diverso, melhor ela vai conduzir professores a visdo, quanto mais diverso, mais
avaliagdo externa seu caminho multiplo for esse olhar sobre a condi¢do da

escola, o problema que ela enfrenta, sobre todos
os aspectos, quanto mais diverso for esse olhar, e
sobre que rumos ela tem que tomar a partir desse
diagnostico, acho que melhor ela vai conduzir o
seu rumo e vai conseguir avangar na
aprendizagem dos alunos mesmo. Eu acredito
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nisso. Eu ndo acredito que nenhuma forca
externa é capaz de movimentar as pessoas a
modo de, sem elas se envolverem, nem com a
identificagdo do problema, nem com pensar ag¢oes
perante esses problemas. Ndo acredito, né?

Construg@o de um consenso
sobre: avaliagdo da escola deve
gerar consequéncias para ela

[...] a gente convive com avaliagées externas de
desempenho que ndo é assim. Visto o Saresp, né?
Entdo, a avaliagdo de desempenho dos alunos
desencadeia... é entendida como a propria
avaliagdo da escola, isso gera beneficios, bonus
para a escola, para o coletivo da escola

Exercicio 3 — defini¢do de tematicas e subtematicas

Tema Subtema Ideia Principal Mensagem
Medida que Avaliagdo externa — | Ela é uma medida que ela precisa ser analisada e
precisa ser uma medida que reinterpretada no contexto da unidade e no
contextualizada e | precisa ser contexto da rede, né? Precisa ser avaliada,
utilizada como contextualizada no | precisar ser interpretada para vocé poder... ela
um dos elementos | ambito da escolae | por si so ndo diz nada para mim
que compdem a da rede
qualidade da Visdo externa Que a visdo externa compoe esse olhar, mas ndo
escola compde o olhar € o unico, ndo é o olhar privilegiado e também
sobre a escola, mas | ndo é da equipe gestora ou do grupo de
ndo ¢é tnico e professores a visdo. Quanto mais diverso, mais
privilegiado. multiplo for esse olhar sobre a condi¢do da
Quanto mais escola, o problema que ela enfrenta, sobre todos
diverso, melhor ela | os aspectos, quanto mais diverso for esse olhar, e
O olhar vai conduzir seu sobre que rumos ela tem que tomar a partir desse
sobre as caminho diagndstico, acho que melhor ela vai conduzir o
avaliagdes seu rumo e vai conseguir avangar na
externas em aprendizagem dos alunos mesmo. Eu acredito

larga escala

nisso. Eu ndo acredito que nenhuma forca
externa é capaz de movimentar as pessoas a
modo de, sem elas se envolverem, nem com a
identificagdo do problema, nem com pensar a¢oes
perante esses problemas. Ndo acredito, né?

Criticas as
concepgoes €
utiliza¢des
reducionistas das
avalia¢des
externas em larga
escala

Construgdo de um
consenso sobre:
avaliagdo da escola
deve gerar
consequéncias para
ela

[...] a gente convive com avaliag¢bes externas de
desempenho que ndo é assim. Visto o Saresp, né?
Entdo, a avaliagdo de desempenho dos alunos
desencadeia... é entendida como a propria
avaliagdo da escola, isso gera beneficios, bonus
para a escola, para o coletivo da escola.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Um processo semelhante foi desenvolvido com a entrevista que fizemos com a CP
do Nucleo de Avaliagdo. Ap6s uma leitura inicial e realizadas as marcagdes, passamos para os
recortes. Todavia, nesse momento, nos guiamos pelas tematicas encontradas a partir das
entrevistas com a Assessoria de AIP. Em outras palavras, “[determinamos] em primeiro lugar
as rubricas de classificagdo e [tentamos] em seguida arrumar o todo” (BARDIN, 1977, p. 60).

Nas entrevistas com os atores escolares, o caminho foi semelhante. Apds as
leituras iniciais, destacamos aspectos que nos pareciam relevantes e, paulatinamente,

efetuamos os recortes em duas etapas: isolando os elementos e, depois, procurando “impor
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uma certa organizagdo as mensagens” (BARDIN, 1977, p. 118). Todavia, nesse processo, as
dimensdes obtidas com a Analise Fatorial Exploratoria, apresentadas nas se¢des anteriores,
foram referéncia para a organiza¢do das mensagens.

Assim, buscamos observar e agrupar as falas dos entrevistados considerando os
itens que compdem as dimensdes encontrados na AFE. Quando alguma mensagem ndo dizia
respeito aos itens, procuramos inseri-la naquela dimensdo que nos parecia mais
correspondente. O Quadro 14 ilustra o movimento desenvolvido no agrupamento das

mensagens a partir das dimensdes, apds os recortes efetuados em cada entrevista

separadamente.

Quadro 14 — Processo desenvolvido na analise das entrevistas com os atores escolares

DIMENSAO 1: Utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas em larga escala no planejamento da
escola

Item

Mensagem

Entrevistado

Os resultados
das avaliagdes
externas sdo
discutidos nos
TDCs

Na questdo das Provinhas Brasil, a gente tem, desde o ano
passado, que eu estou nessa escola, desde o ano passado, tenho
procurado discutir tanto com os professores nos momentos de
TDC, eu trago os resultados, ta? A gente discute os resultados, a
gente discute os critérios, os descritores, né?

0)

Ah, normalmente eles sdo apresentados no TDC e sempre tem os
indices. Ndo sdo indices, tem os... indicadores! Tem os indicadores
da disciplina que a gente sempre revé, né? O que que aconteceu
porque que o resultado ndo foi tdo interessante

Pesquisadora: Entdo é mais no TDC que vocés fazem essa
conversa?

Entrevistada: Isso

Prof. 9% ano

Outros:
avaliagoes
internas

[...] eu percebo os professores sempre mesclando, algumas provas
alternativas, outras dissertativas que eu acho que é o ideal mesmo,
mas fica a critério de cada professor essa organizag¢do

0)

[...] que é uma avaliagdo escrita, normalmente, tem questoes
alternativas e dissertativas também

Prof. 9% ano

[...] toda vez que eu dou uma prova, uma avalia¢do, pelo menos
uma questdo é [de alternativa], mas uma

Uma porque eu acho que eles tém que vivenciar isso, mas eu ndo
acho que uma questio de multipla escolha mostra tudo que eles
sabem

Prof. 2% ano

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Nos proximos capitulos, descreveremos os achados proporcionados pelo percurso
de pesquisa desenvolvido, iniciando com os dados encontrados a partir das entrevistas com os

integrantes da Assessoria de AIP e a CP do Nucleo de Avaliagao.
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CAPITULO 5 — AS AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA NO OLHAR
DA ASSESSORIA DE AIP E DO NUCLEO DE AVALIACAO

Como apresentamos, com esta pesquisa, temos por objetivo descrever e analisar
as percepgdes e os usos dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas
da RMEC e compreender suas relagdes com a politica de AIP quanto as aproximagdes e/ou
distanciamentos dos principios da responsabilizacdo participativa. Para tanto, entendemos ser
necessario contemplar outras instancias da SME — neste caso, elegemos a Assessoria de AIP e
o Nucleo de Avaliacdo — ja que as acdes que desenvolvem podem repercutir nas unidades
escolas.

Nesta secdo, apresentamos o olhar da Assessoria de AIP e do Nucleo de
Avaliacdo, bem como as agdes realizadas, em relacdo as avaliagdes externas em larga escala.
Faremos uso das informagdes obtidas com as entrevistas semiestruturadas, do documento
produzido pela Assessoria em 2014 e, ainda, dos registros feitos em didrio de campo, ao

acompanharmos as reunides sobre avaliagdo promovidas pelo Nucleo de Avaliagao.

5.1 As avaliacées externas em larga escala para a Assessoria de AIP: percepcoes e usos

Entre 2008 e 2014, a Assessoria de AIP foi composta por quatro membros, todos
com cargos efetivos na RMEC. A Assessoria de AIP estabeleceu forte parceria com o Loed,
sobretudo nos anos iniciais da politica, e colaborou para que, com os pesquisadores da
universidade, a AIP fosse lapidada a partir das vozes daqueles que vivenciavam a rede.

Nesse periodo, dialogou com as escolas na composi¢ao de suas CPAs, bem como
com os diferentes gestores municipais que ingressaram na SME. Assim, a Assessoria “passou
a ser a tradutora dos significados da politica de AIP para cada novo Secretario e sua equipe.
Repetia o valor da Carta de Principios e da participagdo do Loed de forma
incansavel”*(BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 496). Para a Profa. Dra. Mara Regina
Lemes de Sordi, a Assessoria de AIP trouxe o engajamento dos profissionais da rede e
contribuiu para a manutengdo da AIP (BARRETTO; GIMENES, 2016).

Considerando a atuagdo efetiva da assessoria na implementagdo e no
acompanhamento da AIP, bem como sua funcdo de apoio nos processos de aplicacdo das

avaliagdes externas em larga escala e de socializagdo dos seus resultados, entendemos que era

12 Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
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preciso nos aproximar de seus atores para identificar a posi¢do atribuida a avaliacdo na
RMEQC, as agdes empreendidas e sua relacdo com a politica de AIP.

Desse modo, optamos por realizar a entrevista semiestruturada com as quatro
integrantes da Assessoria de AIP. Todas as entrevistadas foram previamente consultadas
quanto a disponibilidade em participar da pesquisa. O local e o agendamento da entrevista
atendeu as solicitacdes das participantes. Com uma delas, a entrevista foi realizada em
dezembro de 2014, em sua residéncia. Com outras duas, a entrevista também ocorreu em
dezembro de 2014, na sala do grupo de pesquisa do qual fazemos parte (Loed/FE/Unicamp),
j& que as profissionais também atuam nesse grupo como pesquisadoras. Por fim, a ultima
entrevista aconteceu em janeiro de 2015, em uma das salas do Cefortepe.

As entrevistas foram gravadas apos leitura e assinatura do TCLE. As quatro
assessoras prontamente se disponibilizaram a participar da pesquisa e durante a entrevista
responderam de maneira atenciosa a todas as questdes do roteiro. Para alcangarmos os
objetivos propostos com tais entrevistas — identificar as acdes empreendidas e sua relagdo com
a politica de AIP — fizemos uso, ainda, do documento Avaliagdo Institucional Participativa e
os Indicadores de Qualidade da Educagdo Fundamental, produzido pela Assessoria de AIP em
novembro de 2014. Conforme apresentamos no capitulo anterior, na analise do referido
documento buscamos descrever e condensar as informagdes encontradas (BARDIN, 1977;
TRIVINOS, 1987) e nas entrevistas utilizamos a técnica de descricdo do conteudo das

mensagens (BARDIN, 1977). A seguir apontamos os achados obtidos nesse processo.

1. As avaliagoes externas em larga escala presentes na RMEC.

Reunimos, nesta secdo, as mengdes relacionadas a descricdo das avaliagdes
externas em larga escala realizadas pela RMEC. Em suas falas, as entrevistadas referem-se a
adesdo a Prova Brasil, as caracteristicas da realizagdo da Provinha Brasil na rede e, ainda, a

Prova Campinas (a avaliagdo de desempenho dos alunos da politica de AIP).

a. Prova Brasil.

Em 2005, a RMEC nao participou da primeira edi¢do da Prova Brasil. De acordo
com uma das entrevistadas, a politica de AIP previa a avaliacdo externa de desempenho dos
alunos elaborada pela propria rede (Prova Campinas); entretanto, como ainda ndo estava
constituida, foi necessario dirigir o olhar para os resultados da Prova Brasil, a fim de realizar a

discussdo acerca dos indicadores externos de qualidade, sem desconsiderar os pactos firmados



149

na Carta de Principios. Para a assessora, foi importante aderir as avaliagdes externas em larga

escala concomitantemente a implementagao da AIP, ja que ndo era possivel iniciar o processo

de autoavaliacdo sem nenhum instrumento de medida.

Entdo, de 2006 para 2007, a gente estd nesse contexto que comegam a sair as
notas da Prova Brasil de varias cidades que fizeram a Prova Brasil e Campinas é
um pouco cobrado, né? E ai? Nao tem? [...] havia uma tendéncia muito forte
dentro da Secretaria em ndo fazer a avaliacdo de desempenho externa, entendeu?

Mais interessante porque a gente pode ficar na discussdo que a gente fazia a prova,
mas dentro de um contexto que a gente entendia que era o lugar da avalia¢do de
desempenho dos alunos. Eu entendo que ela deve ocupar um lugar diferente desse,
né? Entdo, ai a gente comeg¢ou a fazer a Prova Brasil em 2007.

Seria um pouco sem propdosito vocé nao aplicar instrumento de medida nenhum,
entendeu? E eu acho que naquele contexto de 2007 se a gente ndo incorporasse jd
de cara a Prova Brasil, ndo sei se a gente ia ter discussdo, estofo, para discutir e
colocar. Porque estava ainda muito iniciando a proposta da implementagdo, né?
Entdo até ela criar corpo, ganhar o chdo da escola, as escolas incorporarem
realmente o lugar, vocé entendeu? Acho que essas duas discussées elas tiveram
que acontecer meio paralelo: ‘olha nos estamos fazendo, mas ndo é isso nosso
centro. Nosso centro é a autoavaliagdo com outros indicadores que sdo importantes
e pensar também na formagdo integral do aluno’. [...] Acho que a gente ndo pode
ir para a avaliagdo ser ter nenhum instrumento de medida de nenhuma natureza.
Se isso ja tivesse sido construido antes, se jd tivesse a Prova Campinas, ai era
possivel vocé entrar de maneira diferente. Talvez ai nem precisaria fazer a prova,
mas ndo era. A gente também estava comegando a construir, saber como construir
instrumento de medida [...] A gente também teve que aprender nesse processo isso,
ne?

[...] a gente estava num contexto em 2007, 2005 comeg¢a a Prova Brasil. Entdo
comega, 2006 acho que sai os resultados. 2007 a gente comega, 2006 para 2007,
fazer o plano de avaliagdo institucional. Entdo eu acho que foi importante para a
rede de Campinas assim, se inserir no contexto nacional, sem abandonar o seu
movimento, o seu histérico que sdo a Carta de Principios, todo o processo ja
construido [...]. (Entrevista da assessora Elisabete'*’).

A cobranga para aderir & Prova Brasil, mencionada pela entrevistada, também

consta no documento produzido pela Assessoria de AIP em novembro de 2014, intitulado

Avaliacdo Institucional Participativa e os Indicadores de Qualidade da Educacao

Fundamental, cujo objetivo ¢ apresentar um histdrico da politica de AIP e as agdes realizadas

desde a implementac¢do da politica referida. Segundo esse documento,

A SME vinha sendo pressionada para a realizagdo da Prova Brasil, e decidiu,
intencionalmente, iniciar a realizag@o da avaliagdo de desempenho dos alunos (Prova
Brasil e Provinha Brasil). Pari passu produziu a avaliagdo de desempenho propria
(Prova Campinas), em consondncia com a implementagdo da Avaliagcdo
Institucional” (Assessoria de AIP, 2014, p. 2, grifos dos originais).

129 Nome ficticio.
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Vale ressaltar que a adesdo a Prova Brasil vincula-se ao repasse de verbas.
Conforme consta no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), “a avaliacdo passa a ser a primeira a¢do concreta para se aderir as metas do
Compromisso [Todos pela Educagio] e receber o apoio técnico/financeiro do MEC”"*’. Nesse

contexto,

Em 2007, a SME realizou adesdo ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo” do MEC, documento com 28 metas e, em virtude deste compromisso, a
Rede Municipal de Campinas passa a realizar a Prova Brasil em 2007, e a partir
desta edigdo, todos alunos do 5° ano e do 9° ano realizam a Prova Brasil a cada dois
anos. [...] Uma das metas (3%) do Plano, assinado com o MEC, é que todo aluno
tenha aprendizado adequado ao seu ano (Assessoria de AIP, 2014, p. 36).

b. Provinha Brasil.

A RMEC aderiu a Provinha Brasil, em 2008. Composta por testes de Leitura e
Matematica e aplicada duas vezes ao ano, a Provinha Brasil ¢ “uma avaliagcdo diagnostica que
visa investigar as habilidades desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras”'”'. Conforme destaca o Portal Inep, “a adesio a
essa avaliagdo ¢ opcional, e a aplicacdo fica a critério de cada secretaria de educagdo das
unidades federadas™'*.

Na RMEC, segundo uma das entrevistadas, a Provinha Brasil ¢ censitiria e
obrigatdria. Aplicada e corrigida pelos professores da rede, os resultados sdo processados por
um empresa que elabora relatorios com levantamento estatistico das respostas dos estudantes.

De acordo com a assessora, essa avaliacdo ¢ mais no controle da rede. Ha frequéncia em sua

aplicagdo e rapidez no retorno dos seus resultados.

Todas as escolas tinham que fazer a Provinha Brasil, todos. Era censitdrio,
Provinha Brasil. Provinha Brasil vocé sabe que ndo é obrigatorio, mas a
Secretaria tem uma politica de aplicacdo da Provinha. Entdo, mede a alfabetizag¢do

dos alunos de 2° ano e matemadtica [...]

Porque a gente quer 100% de participacio, né? E, geralmente, a aplicagdo, a gente
deixa uma semana para eles aplicarem. Quer dizer, mesmo se o aluno ndo veio no
dia, como é uma prova de 2° ano, é possivel ele aplicar a mesma prova, fazer um
outro dia, ndo tem problema, como é 2° ano.

A Provinha ja é mais do nosso controle, né? Porque o MEC s6 manda a prova. A
gente que aplica, a gente que constroi os resultados e divulga. [...] Esse resultado é
processado e é devolvido um relatorio: ‘olha seu aluno tal tem tal habilidade
desenvolvida’.

3% Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/perguntas-frequentes>. Acesso em: 22 jul. 2016.
! Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil>. Acesso em: 26 jan. 2018.
2 Idem.
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Légico, é um processamento estatistico de acordo com o que ele respondeu na
prova, entendeu? [...] Entdo elas sabem quantos por cento acertaram, por exemplo,
al também tem acerto nas questoes [...] Esse aqui é o da Secretaria que tem todas
as escolas, né?

A Provinha como é assim, é anual, tem mais frequéncia, o resultado ja sai mais
rdapido. Sai depois de um més, as vezes 20 dias depois da aplicagdo ja sai o
resultado da escola, ta? A gente esta aprimorando o processo, antes era planilha
escrita, tinha que vir para cd, a gente entregava para a empresa contratada, a
empresa inseria esse dado linha a linha, tinha... Nossa! Agora que a gente
informatizou é mais rapido. (Entrevista com a assessora Elisabete).

c. Prova Campinas.

Outra avaliagcdo utilizada na RMEC e citada pelas entrevistadas ¢ a Prova
Campinas. As assessoras descreveram seu processo de construgdo e de andlise dos resultados.
Em suas falas, mencionam o olhar da Prova Campinas para as praticas dos professores,
destacando tal caracteristica como o diferencial das demais avaliagcdes externas em larga

escala.

[...] é uma prova dissertativa que vé prdticas, que é bem interessante.

[...] € construido por professores da rede, mas ndo é construido por aquele coletivo
que estad trabalhando com aquele aluno.

[...] é com parceria com a Unicamp. Nos, junto com a Unicamp. [...] eles recebem
para fazer um trabalho de assessoria, mas é uma parceria mesmo. Sempre foi assim.
Tanto a construgdo da prova, dos itens da prova, as questoes da prova, é uma
prova dissertativa; tanto a construcdo do gabarito, o que é adequado, qual que é o
objetivo dessa questdo, o que que é adequado, o que que é inadequado, e tem o
parcialmente adequado.

A Prova de 2008 era Portugués e Matemadtica, a de 2010 ja ndo tem... Todas as
questoes sdo multidisciplinares, ou indisciplinares, como eles costumam chamar,
entendeu? De qualquer forma néo é focalizado uma drea de conhecimento, td? Sao
com questoes atuais, desde 2008, trabalham com questoes proprias de Campinas e
com questoes atuais, contempordneas.

[...] e depois disso eles fazem um relatorio. Relatorio, assim, analisando no geral,
analisando as prdticas gerais, os comandos que foram dados, se foi um comando
que exigia mais uma dissertagdo, se era um comando que exigia mais uma norma,
vocé localizar uma informagdo, como é que ele se sai em relagdo a isso, ta?

Da Prova Campinas, o resultado é assim, em termos de prdticas, né? Tem um
relatorio escrito, tem a porcentagem de cada escola, o que acertou em cada
questdo, as respostas sdo adequadas, inadequadas, que é dissertativa a prova, né?

Ah, e a prova vem com recomendagdes: ‘Ah, entio se é isso, recomenda-se que se
comece a fazer isso na pratica do dia a dia da sala de aula, né?’ (Entrevista com a
assessora Elisabete).

s

[...] nos temos a Prova Campinas, que é uma prova elaborada por meio da
Assessoria, ndo exatamente so pela Assessoria, mas a Assessoria oferece um curso
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para alguns... para professores da rede e esses professores eles elaboram uma
prova um pouco diferenciada, uma prova que busca mais verificar as praticas do
que propriamente o conteudo, né? Entdo, é uma prova que ela vai trabalhar as
diversas... as dimensoes do conhecimento, mas, também, algumas questoes mais
atuais. Ela é aplicada para todos os alunos da rede, é do 4° ano, né? Todos os
alunos do 4° ano. E, posteriormente a aplicagdo, é feito um relatorio desta, destas
respostas. S@o respostas dissertativas, inclusive uma parceria com um grupo aqui
da Unicamp que faz um relatorio, e esse relatorio também ele serve depois para...
para orientar e refletir, ndo orientar bem, mas, assim, para refletir as prdticas |[...]

E dai cada escola tem a sua. Os dados nunca vao para as escolas, para todas as
escolas com os dados de todo mundo, né? Geralmente, os dados sdo confidenciais.

[...] as professoras ganham, é por HP que a gente chama, Hora Projeto, para
participar do curso e dai no curso é elaboragdo da prova.

[...] a intengdo é que ela seja bianual, se eu ndo me engano, mas a ultima foi em
2010, eu acho.

E uma prova super interessante, muito interessante. Acho que quebra um pouco
essa coisa que as outras avaliacoes trazem de um conhecimento mais estanque, de
uma verificacdo mesmo de... de nivel de conhecimento. Acho que ela traz um
pouco assim do olhar para a prdtica. Achei muito interessante. (Entrevista com a
assessora Patricia'®).

A propria Prova Campinas, né? Que assim, vem a acrescentar muito, né? Quer
dizer, que é uma outra visdo de avalia¢do, é uma outra concepc¢io de educacdo,
né? De pratica, que traz a prdtica do professor. (Entrevista com a assessora
Joana'**).

Ao se referir a Prova Campinas, uma das assessoras fez menc¢do, ainda, as

interrupgdes em seu processo. Apontou que as sucessivas trocas na gestdo central trouxeram

implicacdes para as acdes planejadas, como na constru¢do dos relatorios com a analise dos

resultados e sua devolutiva para as escolas da rede.

Teve 2008, ai ja ficou pronta. Teve em 2010, 2012 ndo teve, agora vai ter. Em
2014 ficou pronta, mas vai ser aplicada no préximo ano. Entdo, vamos ver como
que caminha.

[...] e 0 de 2010 saiu agora o relatorio, entendeu? O resultado estatistico logo saiu,
né? A gente ndo queria deixar o resultado estatistico sem andlise dos resultados.
E, foi contratado pela... os proprios professores foram contratados da Unicamp,
mas ai passamos por trés gestores centrais, Secretdrios diferentes, ai cada um
parava o processo, ndo prosseguia. Entdo ficou parado e ai a hora que entrou essa
ultima gestdo falou: ‘ndo, vamos por para frente’. E ai, conduziu e finalizou o
processo. Ai eles foram contratados de fato e fizeram o relatério em um ano.
(Entrevista com a assessora Elisabete).

133 Nome ficticio.
B4 1dem.
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2. O olhar sobre as avaliagoes externas em larga escala.

Além de descrever quais sdo as avaliagdes externas em larga escala que estdo no
cotidiano da RMEC, as assessoras relataram o olhar que possuem sobre elas. As entrevistadas
atribuiram aos resultados das avaliacdes externas em larga escala a posicdo de
medida/elemento que compde a qualidade da escola. Para elas, esses resultados precisam ser
considerados e contextualizados em um movimento de reflexdo que contemple outros

aspectos e multiplos atores institucionais.

[...] a avaliagdo de desempenho dos alunos externa, né? Que sdo as provas todas,
as medidas que vocé vai tirar de maneira censitdria e de maneira a...

[uma medida que] precisa ser avaliada, precisar ser interpretada para vocé poder...
ela por si s6 ndo diz nada para mim.

Que a visd@o externa compoe esse olhar, mas ndo é o unico, nido é o olhar
privilegiado e também ndo é da equipe gestora ou do grupo de professores a visdo.
Quanto mais diverso, mais multiplo for esse olhar sobre a condi¢do da escola, o
problema que ela enfrenta, sobre todos os aspectos, quanto mais diverso for esse
olhar, e sobre que rumos ela tem que tomar a partir desse diagndstico, acho que
melhor ela vai conduzir o seu rumo e vai conseguir avancar na aprendizagem dos
alunos mesmo. Eu acredito nisso. Eu ndo acredito que nenhuma forga externa é
capaz de movimentar as pessoas a modo de... sem elas se envolverem, nem com a
identificagdo do problema, nem com pensar agées perante esses problemas. Ndo
acredito, né? (Entrevista com a assessora Elisabete).

Olha, eu acho que é uma medida. Eu acho que as medidas ndo devem ser
desconsideradas, mas eu acho que é uma das medidas, né?

[...] eu acho que é super valioso as medidas, mas eu ndo acho que é o unico
instrumento ou o principal instrumento.

Inclusive eu acho que ele tem que estar dentro de um contexto, tem que estar
contextualizado.

E, eu acho que os dados tem que ser contextualizados. [...] mas, assim, dentro do
ensino-aprendizagem, dentro da Proposta Pedagogica da escola, né? Que lugar
ocupa a avaliag¢do externa? (Entrevista com a assessora Joana).

Eu acho assim, a avalia¢do externa é um outro olhar para os dados da escola, para
o desempenho do aluno, é um segundo olhar.

Assim, ela é importante, claro! Ela traz uma medida importante, ela traz um
diagnéstico para a escola. Mas eu acho que ndo pode ser somente a avaliagdo
externa levada em consideracdo. Tem que ser olhado, acho que como um todo,
né? A escola ela tem que ser vista de uma maneira geral. Acho que pode sim olhar
para essas avaliacoes. Ela é importante, traz um diagnostico importante, mas é um
diagnéstico muito pontual, né? (Entrevista com a assessora Julia'’’).

35 1dem.
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Acho que é importante, acho que ela é um dos elementos que compéem a qualidade
da escola e, e que ela tem um peso, né? Nao maior nem menor que 0s outros
fatores, mas que ela tem um peso, que ela é importante [...]

Porque ja que a gente faz a prova, vamos usar essa prova de uma forma, digamos,
inteligente, de uma forma que possa realmente trazer algum significado e ndo so
para cumprir uma obrigag¢do e deixar aquele dado esquecido, né? [...] Sempre
procurando observar, que ela é um dos fatores, né? Que implicam na qualidade
da institui¢do. (Entrevista com a assessora Patricia).

Para descrever o olhar que possuem sobre as avaliagdes externas em larga escala,

as entrevistadas teceram, ainda, algumas criticas a concepcdes e utilizagdes reducionistas. Em

suas falas, as assessoras mencionaram a divulgacdo ampla dos resultados como dificultador

nos processos de reflexdo vivenciados na comunidade escolar, as avaliagdes que

desencadeiam bonificagdo; a pontualidade e o reducionismo nos testes padronizados; a

constru¢do de um consenso sobre a necessidade de se aplicar essas provas e a sua associagao

direta a qualidade da instituicdo e a organizagdo do trabalho pedagégico voltada para sua

realizacdo.

[...] eu estou dizendo isso mais por causa da divulgacio externa, né? Desses
resultados, que pode até prejudicar os processos, né? [...] Isso vai contra o
processo. Isso ndo diz sobre aquela escola. Coloca aquela comunidade contra ou a
favor e vocé esti trazendo a comunidade para discutir, os alunos, né? Vai um
pouco na contramdo.

[...] a gente convive com avaliagoes externas de desempenho que ndo é assim. Visto
o SARESP, né? Entdo, a avaliacdo de desempenho dos alunos desencadeia... é
entendida como a propria avaliagdo da escola, isso gera beneficios, bonus para a
escola, para o coletivo da escola. (Entrevista com a assessora Elisabete).

[...] eu acho que tem que ter um certo cuidado porque pode ter um conteiido que
ndo é trabalhado dentro da escola. Ela pode ter um conteudo assim, muito geral,
ela é muito pontual, né? (Entrevista com a assessora Julia).

Nesta perspectiva é... que esta posta, eu ndo concordo com a avaliacdo externa,
como ela esta posta assim, por exemplo, Vou dar um exemplo. O Ideb, né, mede a
qualidade de uma escola? E uma prova que reduz, né? Ele nem abrange tanto a
drea de Portugués e Matemdtica, é reduzida. Uma prova avaliar a qualidade do
aluno? Ou a Provinha Brasil avaliar se o aluno é leitor, né? Ou se estd
alfabetizado...

E acontece que na sociedade em geral, a gente sabe que estda havendo a construgdo
de um consenso. Entdo, existem coisas que ja estdo postas e ficam naturalizadas,
isto é pior ainda. Porque ja chega assim, existe esse indice, td, existe essa prova,
temos que fazer. Mas como assim temos que fazer? Temos que fazer. Temos que
verificar o porqué estamos fazendo. O que mede, para que serve, né? Dentro do
meu contexto como vao ser utilizados esses dados para diagndstico, no que ele vai
influenciar, né? No avango? O que que ele pode auxiliar? Bom, enfim, entdo eu
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acho que ndo existe um bom entendimento sobre isso. (Entrevista com a assessora
Joana).

Entdo, tem esse olhar para a avalia¢do externa, avaliagoes como uma tuinica
qualidade, né?

[...] a maneira como se faz a avaliacdo externa hoje, talvez ndo seja a mais
adequada, né? Essa cobranca extrema, milhées de provas durante o ano, das vezes
até para as mesmas turmas |[...J

[-..] me parece que a escola se organiza as vezes para essa... para essas provas e
isso leva um tempo que poderia ser para outras coisas [...] (Entrevista com a
assessora Patricia).

3. As avaliagoes externas em larga escala na politica de AIP.

Ao posicionarem as avaliacdes externas em larga escala na politica de AIP, as
entrevistadas novamente fizeram referéncia as medidas. Ressaltaram que, na politica de AIP
essas medidas/indicadores precisam ser analisados conforme o contexto da escola e da rede de
ensino. Enfatizaram, também, que a RMEC ndo se pauta pela busca de maiores resultados e

que os mesmos ndo sao vinculados a avaliagdo das escolas e de seus profissionais.

Como que eu vejo a avaliacdo de desempenho dos alunos externa nesse contexto da
avaliagdo institucional? Ela entra como um instrumento de medida, né? Porque
para vocé avaliar, vocé precisa medir. Vocé vai medir... depende do que vocé quer
medir vocé vai usar uns instrumentos que sdo capazes de medir [...]

Ela é uma medida que ela precisa ser analisada e reinterpretada no contexto da
unidade e no contexto da rede, né?

[...] n@o tem vinculo nem com a avaliagdo de desempenho do profissional e nem
como uma avaliacdo da turma, da escola. (Entrevista com a assessora Elisabete).

Bom, dentro da avaliacdo institucional a avaliacdo externa ela tem o papel de
trazer os indicadores. [...] vamos dizer assim, ela é uma medida. Entdo, a medida,
dentro da avaliagdo institucional, pode ser considerada como as avaliagées
externas.

[...] é um diagndstico importante porque serve para gente pensar em agoes, née?

Para as escolas. (Entrevista com a assessora Julia).

Inclusive, como a gente tem avalia¢do institucional aqui na rede municipal de
Campinas, trabalha com as medidas da avaliagido externa, mas como um
diagndstico a mais, ndo como a medida que mede a qualidade de uma escola, né?

[...] porque a gente ndo corre, n@o temos a corrida pelo indice, né?

Ndo é assim, chegou, aplica e o que interessa é o resultado. E exatamente o
movimento contrdrio que a gente faz. (Entrevista com a assessora Joana).
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4. Acoes da Assessoria de AIP direcionadas aos resultados das avaliacoes

externas em larga escala.

A partir da posicao de medida atribuida as avaliagdes externas em larga escala, as
assessoras relataram quais agdes foram realizadas, considerando esses dados. Uma das
entrevistadas afirma que a Assessoria de AIP, em suas acdes, buscou contemplar os resultados
das avaliagdes externas como um dos indicadores de qualidade que precisam ser analisados,
de modo a qualifica-los. Ainda de acordo com a assessora, no contato com as escolas da rede,
a Assessoria procurou destacar que as informagdes provenientes dessas avaliagdes servem
para a andlise da propria instituicdo, e ndo para comparagdes. Nessa direcdo, outra
entrevistada ressalta que a Assessoria, ao olhar para os dados das avaliagcdes externas em larga

escala, buscou considerar a realidade e o ponto de partida de cada escola.

Eu penso que o trabalho que a Assessoria fez até hoje foi exatamente de contrapor
essa... esses dados e essas avaliacoes como uma unica qualidade, né? Sempre
procurando observar que ela é um dos fatores, né? Que implicam na qualidade da
instituigdo.

[...] de que é mais um elemento, exatamente para pensar como é que esse
elemento conversa com as outras vertentes, com a participagdo, com a
criatividade, com o envolvimento, com a questdo corporal, educagdo artistica.
Entdo, o trabalho da Assessoria foi sempre nesse sentido de pensar...

Eu acho que esse trabalho a gente sempre tentou olhar e fazer essa conversa com
as escolas, de olhar para esses dados que, na maioria das vezes é... sempre, né?
Sdo dados quantitativos, olhar para ele, por tras destes dados o que que eles
trazem de qualitativo e o que isso vai impactar na... na prdtica pedagogica, né?
Porque o dado puro e simplesmente ndo... pode ndo dizer nada, né?

[...] e eu vejo um esforca da Assessoria, principalmente da Elisabete'’ que estava
a frente, de sempre fazer esse convencimento de que a escola se olhe, né? E de que
aquele... aquela pontuacdo e aquele dado que ele sirva para olhar a trajetoria
numa série historica, né? Nunca num momento estanque, imediato, né? Aquela
nota alta ou baixa, é com relagdo sempre ao que a escola vem vivendo, né? Se ela
esta evoluindo, num caminho de evoluc¢do ou ndo, né?

E também uma questio importante que eu acho que sempre foi batida e sempre foi
conversado com as escolas, é a questdo de que esse dado ele serve so para a
propria escola, que ele ndo serve enquanto comparacdo com outra escola,
comparagdo entre criangas, comparag¢do com oS professores, enfim, que aquele
dado ele serve para aquela escola. (Entrevista com a assessora Patricia).

Porque, assim, cada escola, a gente trabalha com realidades diferentes, com
regioes diferentes, publico diferente. E a gente considera que as escolas ndo tem
que ser formatadas, né? Porque cada uma tem sua realidade e sai... parte de um

136 Nome ficticio.
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determinado lugar e é isso que tem que ser visto. Entdo, é, tem que avancar a
partir das suas dificuldades e das suas prioridades.

Entdo, a escola tem la Ideb 5, 6, né? Que seria a meta, né? A nivel nacional. Entdo
a escola tem Ideb 6, entdo esta tudo bem? Ndo. A escola tem que partir de onde ela
estd e tem que melhorar a partir de onde ela estd. [...] Agora, o que interessa é ele
avangar da onde ele estava. [...] Entdo, assim, uma escola que estava ld com 5 e 5 e
continuou, entdo tem que rever o que esta acontecendo. [...] Entdo, é um
diagnostico a mais. Como tem escolas que comegaram ali do 2 e foram para 3. Que
escola que avancou mais? A gente considera que quem avangou mais é quem
conseguiu avancgar perante a sua meta. (Entrevista com a assessora Joana).

Ainda sobre as agdes relativas aos resultados das avaliagdes externas em larga
escala, as assessoras descreveram o que foi desenvolvido, entre os anos de 2008 e 2014, a

partir da Prova Brasil/Ideb, da Provinha Brasil e da Prova Campinas.

a. Prova Brasil/ldeb.
* A Assessoria de AIP informava as escolas que os resultados da Prova

Brasil/Ideb estavam disponiveis na internet.

Sai um ano depois, os resultados da nota da Prova Brasil e o Ideb. Assim que sai,
isso é divulgado para as escolas. As escolas mesmo tem acesso direto, mas é
informatizado, é falado: ‘olha escola, olhe la para os seus dados, ja saiu, 0 MEC
ja publicou no seu site, olhe para o seu dado’. Oficialmente é comunicado isso, que
ela tem que ir ld olhar a sua informagdo. (Entrevista com a assessora Elisabete).

* Constru¢ao de uma série historica com os resultados de todas as escolas da

RMEC, mas sem sua publicizacdo e a elaboragdo de ranqueamentos.

[...] a gente recolhe esse dado de todas as escolas, monta planilha para vocé poder
olhar para todos os dados, ver depois de um tempo o progresso, o historico dessa
escola. [...] o principal nesse movimento da Prova Brasil, principalmente, é avanco
nas habilidades de Matemdtica e avanco nas habilidades de Portugués. A nota da
prova, né? (Entrevista com a assessora Elisabete).

[...] tem planilhas onde a gente coloca todas as escolas, como que estd o
desempenho de todas elas. A gente tem nogdo disso. A gente ndo publiciza esses
dados, essa lista, a gente ndo publiciza, mas a gente trabalha em cima delas.

[...] a gente tem a ideia de como estdo todas as escolas e a gente até coloca como
estdo todas as escolas. (Entrevista com a assessora Julia).

[...] a gente ndo trabalha assim: ‘nossa vamos pegar todo o Ideb e vamos ver quem
esta quase 6. Ndo, absolutamente. ‘Ah, e vamos comparar qual a escola que esta
melhor’. Ndo fazemos isso. Sdo 40 Emefs, né? [...] a gente monta tabelas, elabora
grdficos para dar uma visualizada cada escola a partir dela mesma.
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Porque a prefeitura nao trabalha com ranqueamento, a gente ndo faz comparacio
entre escolas, os dados nunca foram mandados de escola para escola, porque a
escola tem que se ver.

[...] a Secretaria de Educa¢do ndo disponibiliza e ndo trabalha com
ranqueamento, nem competicio, comparagdo entre escolas. (Entrevista com a
assessora Joana).

* Resultados eram fornecidos para a gestdo central utilizar em seu planejamento.

O [resultado] geral, ele sempre é fornecido para a Secretdria, para o Diretor de
Departamento Pedagégico, para que se faca o uso no seu planejamento, né?
Atuacdo ou indicagdo de atuagdo.

[...] para a Secretaria planejar suas formacoes, sua politica, sua atuagdo perante
algumas escolas ou perante a rede como um todo, né?

[...] isso vocé consegue olhar para o dado geral e fazer uma atuacdo, né? Nem que
seja em alguma escola, em uma rede, um grupo de escolas, é para isso, né? Para
vocé organizar o que... as agoes, né? O que vocé vai fazer, a politica, reorganizar,
planejar. (Entrevista com a assessora Elisabete).

* Encaminhamento dos resultados para CPs e supervisores.

Ela assessora, ela encaminha os dados, ela organiza, tenta problematizar com os
Coordenadores Pedagogicos que é a instancia meso, né? E os supervisores.
(Entrevista com a assessora Joana).

* Os dados gerais da rede eram apresentados, em reunido, aos gestores das

escolas.

A gente chama para conversar. A gente chama sim, mas, assim, chama no sentido
de mostrar como estd o desempenho da rede. Dai a gente ndo fala de desempenho
individual. [...] A gente so fala de desempenho geral da rede.

NGos fazemos reunioes gerais, com todas as escolas, e dai apresentamos os dados
das avaliacées.[...] Geralmente diretor e OP. Geralmente. Dai, nos apresentamos
os dados gerais do desempenho. Geralmente a gente faz isso. (Entrevista com a
assessora Julia).

A Assessoria faz reunides pontuais, gerais com as escolas da rede para socializar,

que obrigagdo, né? (Entrevista com a assessora Joana).

e Conversa com os estudantes do 9° ano sobre os resultados obtidos em

Matematica, na Prova Brasil.

Ah, nds tivemos uma agdo também que a gente chamou, nés chamamos os alunos,
também, para explicar. O ano passado foi assim, primeiro lugar nos identificamos
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que o Ideb dos 9 anos era muito baixo. Tinha um problema de desempenho dos
alunos dos 9 anos. Para gente poder fazer uma ag¢do, nés chamamos os diretores,
chamamos os alunos e depois chegamos a formacdo dos professores. Quando
nos... nos chamamos o diretor e explicamos que gente ia fazer uma agdo, ia chamar
os alunos para explicar para eles o que que era o Ideb, como que era essa questio
da prova... Se eles tinham nogdo de que eles tinham ido mal, de... 0 que que era
essa Prova Brasil e o que era esse Ideb. Primeiro nés chegamos nos diretores e
explicamos que a gente ia chamar os alunos. Dai nés fizemos uma a¢do chamando
os alunos para explicar para eles um pouco desse... dessa prova, um pouco do Ideb,
se eles tinham no¢do do que que era e se eles tinham nogdo do desempenho deles. E
dai os alunos comecaram a falar. Falaram que realmente eles sabiam que tinha
problema, que, assim, tinha muita falta de professor, que tinha professor que ndao
explicava bem, né? Os alunos falaram um monte de coisas e falaram que, inclusive,
eles iam chegar ld na escola e iam falar com a diretora, iam falar com os
professores e iam falar com os colegas para eles poderem trabalhar um pouco
mais, para eles irem melhor nessas avaliagées.

Conversaram conosco da Assessoria e conversou com o Abel”’. [...] inclusive, eles
falaram que eles iam voltar para escola e iam tentar fazer alguma acdo na escola.
Foi muito interessante o posicionamento dos alunos, né? [...] E os professores
falavam que os alunos realmente chegaram li na escola pedindo para os
professores trabalharem melhor essa questio da Matemadtica, que eles tinham ido
muito mal. Entdo, foi muito interessante. Entdo, os professores falavam que os
alunos realmente sentiram que eles tinham um papel importante nesta avaliacdo.
E que eles tinham que fazer alguma coisa. Os professores tinham que fazer alguma
coisa, ndo simplesmente para o aluno ir bem na prova, mas para poder... dar....
ensinar o minimo para esses alunos, né? Porque se eles ndo estavam conseguindo
ir bem é que algum problema de aprendizagem, assim, algum problema estava
acontecendo, né? (Entrevista com a assessora Julia).

De acordo com o documento produzido pela Assessoria de AIP, em 2014, a

conversa com os estudantes de 9° ano, que recebeu o titulo de Estratégias para Consolidagdo

da Aprendizagem da Matematica com Multiplos Atores Escolares, aconteceu em 2013. Ainda

segundo o referido documento,

A acdo formativa envolveu a sensibilizagdo dos alunos das CPAs e dos gestores
visando o envolvimento destes atores na alteragdo das praticas pedagogicas
possibilitam o avango da aprendizagem de Matematica dos anos finais. Incluiu
formacdo dos professores de Matematica. (ASSESSORIA DE AIP, 2014, p. 54).

* Formacdo com os professores de Matematica devido ao baixo desempenho

obtido, na Prova Brasil, pelos anos finais do EF.

[...] nos tivemos uma formagdo em cima de Matemdtica porque a... o desempenho
em Matematica, principalmente dos 9= anos, é um... é um desempenho muito
ruim. Entdo nos tivemos uma agdo de fazer uma formagdo com os professores de
Matemdtica para tentar melhorar esse desempenho. Feito essa... esse encontro
[com os estudantes], a ac¢do final foi a formacgdo dos professores né... de
Matemdtica. (Entrevista com a assessora Jilia).

57 1dem.
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A formacdo continuada em Matemaética também aparece no documento produzido
pela Assessoria de AIP em 2014. Nele, consta que, em 2010, o curso “A Prova Brasil, o Ideb
e os Indicadores de Desempenho da Aprendizagem dos Alunos a Produ¢do de Qualidade nas
Escolas de Ensino Fundamental, com carga horaria de 72 horas, foi destinado aos OPs e
professores das CPAs com o objetivo de “discutir questdes pertinentes a interpretagdo de
dados da Prova Campinas, do Projeto Geres, da Prova Brasil, o Ideb de cada escola e as
recomendac¢des da SME para o avango da aprendizagem” (ASSESSORIA DE AIP, 2014, p.
54).

Em 2011, mais um curso de formacdo especifica em Matematica foi oferecido.
Apesar de ndo fazer referéncia a Prova Brasil/Ideb, o documento descreve que o objetivo do
curso foi “instrumentalizar profissionais para a interpretagdo dos dados de avaliagdes
externas, subsidiando, assim, o processo de AIP, condi¢do para o estabelecimento da politica
publica de qualidade negociada e continuada da educacdo” (ASSESSORIA DE AIP, 2014, p.
54).

Por fim, o documento menciona o curso Matematica: Buscando Avangos ¢
Consolidagdo da Aprendizagem Utilizando como Ponto de Partida os indices do Ideb,
realizado em 2013, com carga horaria de 88 horas e destinado aos professores dos anos finais

do EF. Conforme descreve o documento,

O curso objetivou o desenvolvimento da nocdo da fragilidade das medidas de
proficiéncia em exames de larga escala e da necessidade de sua associagdo a outros
indicadores para a orienta¢do do ensino. Conscientizagdo de que a mera busca de
melhor desempenho com tais exames é um equivoco, dado o estreitamento
curricular que tal encaminhamento acarreta e, por isso, ¢ necessario ndo ensinar o
inerente a série, mas também resgatar ou construir os conhecimentos prévios
(conceituais, procedimentais ¢ atitudinais) nessa fase da escolarizacdo
(ASSESSORIA DE AIP, 2014, p. 54).

* Entre os anos de 2013 e 2014, foi realizada uma conversa com as equipes
gestoras sobre os resultados obtidos. Segundo uma das assessoras, essa conversa
foi feita com as escolas que apresentaram queda em seus resultados, a pedido do
diretor do Departamento Pedagdgico. Foram discutidas: as agdes desenvolvidas
pelas escolas, a analise dos resultados pela CPA e se os resultados da Prova Brasil

coincidiam com as avaliag¢des internas realizadas pela institui¢ao.

E outra agdo que nos fazemos, também... e dai isso ndo se concentra sé em levar os
resultados das avaliagées externas, mas dai é um didlogo junto com a equipe da
escola para que ela possa realmente estar utilizando esses dados e estar pensando
em o que que ele pode interferir na avaliacdo institucional da escola. Como que
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ele pode, inclusive, estar chegando nas Comissoes Proprias. Reunioes
individualmente com cada escola. Dai com participacdo da equipe gestora, se tiver
o professor articulador e 0 CP em alguns casos esteve presente e mais o supervisor
daquela escola. (Entrevista com a assessora Julia).

[...] fomos conversar com 17 escolas? 17 ou 18, se ndo me engano. O diretor [do
Depe] pediu e a gente... fui eu e Joana, conversar com as 17 escolas, com a equipe
gestora, diretor, vice e OP, geralmente foram os 3 que estavam, foram conversas
bem produtivas.

Fomos conversar sobre... as 17 que a nota de Portugués e de Matemdtica estavam
decaindo crescentemente.

Se elas sabiam o resultado. Que o resultado era aquele, que o resultado é uma
medida, essa é a discussdo. Uma medida e que os resultados diziam que eles
estavam decrescendo. A que eles atribuiam, como eles entendiam, se a CPA ja
tinha analisado esse resultado, como eles viam, que agoes eles tinham feito, o que
que eles estavam pensando em fazer.

‘Essas habilidades tem desenvolvido? Isso tem desenvolvido? Vocés tem outro jeito
de ver? Por esse outro jeito, por essa outra avaliag¢do interna, eles tem desenvolvido
ou ndo, coincide?’ Se coincide, entdo tem que atuar sobre isso, né? Ndo atuar
especificamente, treinando para a prova. Nao é isso. Desenvolvendo de modo a
que impacte no resultado de qualquer avaliacdo que seja feita, seja a interna
inclusive. Porque se a interna apontasse outra coisa, ai é diferente. Mas ndo, a
maioria falou que coincidia, os meninos ndo tinham aquelas habilidades
desenvolvidas mesmo. (Entrevista com a assessora Elisabete).

E dai acho que é realmente a conversa com... com as escolas, né? Apresentacio
dos dados, conversa. Eu presenciei algumas conversas com as equipes gestoras
que... procurando realmente entender esses dados [do Ideb] e o que eles significam
para... para aquela escola e para aquela realidade, que muitas vezes um... um
indice baixo representa muito para aquela institui¢do, apesar de ele estar aquém de
outras escolas, né? Entdo, sempre trabalhando com esse dado numa perspectiva de
olhar para o crescimento, para o avango ou ndo. Mas, assim, olhar para o que ele
significa e o que ele pode trazer de mudanga, né?

Na verdade, assim, olhando para os dados e tentando ressignificar aquilo, o que
que aquilo quer dizer. Até uma conversa, assim, de que prdticas levaram aqueles
dados ou ndo.

Em algumas escolas elas foram até a escola. Na maioria das vezes conversar com a
equipe gestora, em alguns momentos estavam acompanhados dos CPs dessas
escolas, né? [...] Mas em geral foi uma conversa com a equipe gestora. (Entrevista
com a assessora Patricia).

Ainda sobre a conversa realizada com as escolas acerca dos resultados da Prova
Brasil/Ideb, uma das assessoras afirmou que percebeu comprometimento e preocupagdo com
a aprendizagem dos estudantes. Segundo a entrevistada, as equipes apontaram fragilidades
que precisam ser consideradas na discussdo dos indices obtidos.

Vocé percebe o comprometimento da equipe gestora, ndo ha um

descomprometimento. Nessas conversas eu ndo percebi. [...] ela tem uma
preocupagdo, um compromisso com a aprendizagem dos meninos, quer que sua
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equipe docente avance, né? Aponta as fragilidades, geralmente elas apontam
fragilidades que sao verdadeiras, né? A rede passou ai por um processo, com falta
de professores nos anos finais, logico, isso compromete.

[...] em algumas faltaram exatamente professor de Portugués e Matematica, de
Matemdatica principalmente. Quer dizer... Al elas apontam, isso é uma fragilidade,
entdo é correto. Mas ndo vejo falta de compromisso, ou indisposi¢do para discutir,
né?

Equipes gestoras bem comprometidas, podem ndo ainda saber... falta um certo
apoio para ela poder fazer o que ela entende com o dado, né? (Entrevista com a
assessora Elisabete).

Quanto a falta de apoio na utilizacio dos dados, mencionada por uma das
assessoras, refere-se ao acompanhamento dos processos avaliativos da escola pelo CP e/ou
supervisor. Duas entrevistadas fizeram mengao ao papel desses profissionais nas escolas. Uma
delas mencionou que foi a primeira vez que a assessoria conversou com as escolas sobre os
resultados da Prova Brasil/Ideb. Segundo a entrevistada, tal acdo foi desenvolvida em um

periodo de reestruturacdo dos CPs na rede, a pedido do diretor do Departamento Pedagdgico.

Pesquisadora: E foi a primeira vez que a Assessoria fez esse tipo de trabalho?
Entrevistada: Sim. Porque, inclusive, esse nd@o é o papel da Assessoria.

[...] a Assessoria é de avaliagdo. Tem Coordenacdo Pedagogica, tem supervisor, é
essa discussdo. Mas tudo bem, nos fizemos. [...] Também a gente aceitou fazer
porque entendemos que a Secretaria estava passando por uma reestruturagdo. CP
centralizado aqui na formagdo, outro CP na Coordenagdo de Educagdo Basica,
esse é o papel principalmente do Coordenador Pedagogico, né?

Ai fizemos, mas é uma discussio que acho que é o Naed que tem que fazer mesmo,
mas o Naed, hoje, ndo da para falar Naed, tem o supervisor.

[...] como era uma transicdo, tinha acabado de centralizar os CPs, nds aceitamos
fazer. Uma que a gente conhecia e uma que a gente achava que era importante
fazer, né? Entdo, é isso. (Entrevista com a assessora Elisabete).

A outra entrevistada afirma que a Assessoria de AIP foi criada para problematizar
e dialogar com as escolas sobre seus resultados, mas ressalta que o acompanhamento dos

processos cotidianos ndo cabe a Assessoria.

[...] inclusive, essa Assessoria [de AIP] ela foi criada, em 2008, para exatamente...
foi na época que também estava, né? A questdo de 2007, o Ideb, a Provinha, tal. A
rede assumiu isso e ja foi.. A Assessoria para assessorar o monitoramento e,
assim, dialogar esses dados com as escolas.

Essa propria questdo de ter desde 2008 a Assessoria de Avaliagdo com essa
intencdo, né? De estar dialogando com isso, né? As escolas receberem,
entenderem, né? Chega o material, chega, né? Vamos problematizar.
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Agora, sempre a gente acha que falta, né? E légico que a gente que estd dentro,
vocé sempre acha que poderia fazer mais, que poderia ter mais envolvimento dos
diferentes atores, né? [...] que tinha que estreitar mais este didlogo.

[...] mas, assim, quem faz o monitoramento, no dia a dia, né? Assim, faz o
acompanhamento dos processos e dos projetos da escola ndo é a Assessoria. Ndo
tem essa funcdo, inclusive.

S6 que quem acompanha isso? E o Orientador Pedagdgico, na rede, né? A gente
tem o Orientador que trabalha dentro da unidade escolar, na equipe gestora e a
nivel meso o Coordenador Pedagogico e o supervisor. (Entrevista com a assessora
Joana).

b. Provinha Brasil.
* Uma empresa ¢ contratada pela PMC para fazer o processamento dos dados e

produzir um relatorio com resultados estatisticos de cada escola e da rede.

[...] o MEC s6 manda a prova. A gente que aplica, a gente que constroi os
resultados e divulga. Entdo as proprias professoras que aplicam, elas mesmo que
colocam o resultado no site, né? [...] A gente contrata uma empresa para
processar. [...] Entdo isso... Logico, é um processamento estatistico de acordo com
o que ele respondeu na prova, entendeu? (Entrevista com a assessora Elisabete).

Por exemplo, Provinha Brasil tem uma empresa contratada que ela faz... para,
para facilitar para a escola fazer a leitura, inclusive uma leitura critica, isso que eu
estou falando... e tudo mais, esmiugar os dados. (Entrevista com a assessora Joana).

* Construcao de uma série histérica com os resultados das escolas da RMEC.

E ja construimos uma série historica, né? Isso que é importante. Ndo tirar so
fotografia ano a ano, mas assim pensar numa série historica como que aquela
escola esta... (Entrevista com a assessora Elisabete).

* Entrega do relatorio produzido pela empresa contratada para as escolas
utilizarem em seu planejamento. O relatério era enviado, também, para os

supervisores.

E ai é entregue esse relatorio, cada escola tem o seu e tem no site. Que a escola
entra, ela recebe impresso, mas ela pode acessar no site, é informatizado. Ai a
propria... a OP, o supervisor tem acesso aos dados de todas as escolas. Assim, o

geral [...].
Entdo os resultados como sdo usados? Isso aqui é para a escola analisar, ter a

medida para analisar e planejar, né? (Entrevista com a assessora Elisabete).

Entdo todo ano tem a devolutiva para as escolas, sio entregues os relatorios de
cada escola.
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Entdo tem todo uma dindmica tentando incentivar, né? Que a escola também se

utilize como um diagndostico a mais. (Entrevista com a assessora Joana).

* A partir da série historica da Provinha Brasil, a Assessoria conversou, em

2013, com as escolas que estavam apresentando um crescimento em seus

resultados. A conversa foi realizada com o intuito de parabenizar a equipe escolar,

conhecer suas praticas e, ainda, checar se os resultados eram reais.

[...] nds fomos visitar acho que, assim, em um ano 10 escolas, 12 escolas para
discutir s6 o resultado da Provinha. Por que nds vimos que algumas escolas
tinham, assim, avancado muito em relacdo a ela mesma |[...]

[...] entdo, a gente via que a escola tinha 50% em 2000, sei la, em 2009, 2010, 50%
dos alunos ai la em dois mil e... No ano seguinte ela foi para 75% dos alunos
leitores, ela deu um salto em relagdo a ela mesma e dai no outro ano ela progrediu
mais. Entdo, a gente selecionou 12 escolas e dentre essas tinham algumas que
tinham chegado a 100% dos alunos leitores no final do segundo ano, né? Ai fomos
conversar no... Com os professores, no TDC, no espaco coletivo deles. Nesse
trabalho fui eu e a Julia, e fomos conversar sobre o que que eles entendiam que
eles tinham feito para conseguir, nessa série historica, esse avango, né? E meio
que parabenizar a equipe docente como um todo, a equipe gestora e tal, e verificar
por que caminhos estes coletivos tinham seguido e também fazer uma certa
regulagdo de qual uso que eles estio fazendo desse instrumento.

[...] a gente vem de um contexto no estado, vem de um contexto nacional que o
importante é vocé ter bons resultados para mostrar, independente se aquele
resultado ndo é teu. Entdo, a gente também foi checar... Tivemos no comeco
problema disso. Escolas que, assim, no teste I a classe tinha ido super bem, no teste
2 a professora ndo estava e caiu todo mundo. Alguma coisa tem. Ai, qual o
procedimento que nos fizemos? Pedimos as provas, vimos que tinha apagado as
questées da prova. (Entrevista com a assessora Elisabete).

* Apos as visitas, a Assessoria de AIP produziu relatérios sobre o que foi

observado. Eles foram entregues as escolas e 8 SME.

NGos fizemos relatorio, entregamos até para a propria escola. Fizemos o relatorio
do que a gente viu e tal. E para a Secretaria porque a nossa inten¢do era como
Secretaria olhar para aquilo e dar um retorno [...] (Entrevista com a assessora
Elisabete).

Vale destacar que os resultados da Prova e da Provinha Brasil eram abordados,

. . 138 i~ o~
ainda, no processo de negociagdo topo-base ~°, nas Reunides de Negociacdo entre CPAs e

poder central. Ao acompanharmos a Reunido de Negociacdo de 2014 e nos registros das

1% Negociagdo topo-base refere-se a negociagio entre o nivel central (SME) e escolas.
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reunides anteriores'*’, observamos que os resultados das avaliagdes externas em larga escala
foram mencionados.

Em 2010, os resultados da Prova e da Provinha Brasil foram apresentados no
inicio da reunido pela Assessoria de AIP e retomados pelo secretario de Educagao, ao final do

140 .
. No ano seguinte, a

encontro, quando foi responder as demandas apontadas pelas CPAs
Assessoria orientou as escolas a escolherem, para a Reunido de Negocia¢ao, um indicador de
qualidade, relacionado ao ensino e aprendizagem. Na ocasido, tal indicador ndo envolvia,
necessariamente, dados das avaliacdes externas, mas algumas escolas mencionaram esses
resultados. J& em 2014, as escolas apresentaram sua série historica da Prova e da Provinha

141 ’
. Conforme apresentamos no capitulo 3,

Brasil, seguindo a orientacdo da Assessoria de AIP
nas reunides desse ano, houve uma fala do poder central na tentativa de responder as
principais demandas apontadas, mas sem relaciond-las aos resultados das avaliagdes externas

em larga escala.

c. Prova Campinas.

Como vimos no inicio deste capitulo, apos a correcdo da Prova Campinas,
realizada pelos proprios professores da rede, um relatorio ¢ construido com andlise dos
resultados obtidos. Como o foco estd nas praticas de mobilizagdo do conhecimento, os
resultados sdo acompanhados de recomendagdes, a fim de auxiliar a escola e os docentes na
reflex@o sobre suas praticas e no seu planejamento.

Segundo uma das assessoras entrevistadas, as escolas tiveram dificuldade na
utilizagdo desse relatdrio. Assim, a Assessoria de AIP promoveu alguns cursos no intuito de

contribuir com a interpretagdo e utilizagao desses dados.

Esses relatorios tiveram... sd@o densos, bastante. Por exemplo, o relatorio geral tem
180 paginas, acho. E as escolas pouco utilizam isso, tem pouco utilizado.

Pesquisadora: Como vocés perceberam que as escolas ndo estavam utilizando esse
relatorio?

Entrevistada: Na conversa com as Orientadoras Pedagogicas mesmo: ‘Oh, ndo
estdo utilizando, pouco uso. Bem interessante, valorizavam, achavam interessante,
diz mais sobre a gente, dd mais pistas de como...” [...] Vocé tem mais chances de
ver, falar: ‘ah se ele vai assim, agora entendo como que eu tenho que fazer para o

139 Material fornecido pela Assessoria de AIP em 2014.

9 De acordo com o registros fornecidos pela Assessoria de AIP, em sua fala, o secretdrio ressaltou que as
escolas devem assumir o compromisso em zerar o nimero de criancas ndo alfabetizadas ao final do 3° ano, bem
como subir o Ideb, apés a SME cumprir minimamente os seus compromissos. Disse, ainda, que a avaliacdo deve
proporcionar melhorias a institui¢do, sem comparagdes entre as unidades escolares, pois ndo hd como comparar
universos que ndo sio iguais.

! Mais detalhes sobre as Reunides de Negociagdo estdo no terceiro capitulo.
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objetivo que eu quero’, entendeu? Da muito mais pistas, né? Muito mais indicagoes,
orientagoes.

A gente ja tinha detectado essa fragilidade, fizemos cursos de formagdo com
Abel'"” em Matemadtica para ajudar a escola a utilizar, a interpretar. Havia uma
dificuldade. A gente queria ver se a fragilidade era de interpretagdo do relatorio,
porque para a gente poderia ser inteligivel, mas para a escola...

Pesquisadora: Com OPs?

Entrevistada: Com OPs e professores da CPA. [...] Professores participantes da
CPA. Foi para OP mesmo, porque é ela que conduz o trabalho, né? (Entrevista
com a assessora Joana).

No documento produzido pela Assessoria de AIP, denominado Avaliagdo
Institucional Participativa e os Indicadores de Qualidade da Educagdo Fundamental, consta
que, em 2010, um curso de 72 horas destinou-se a formagao especifica em Matematica de OPs
e professores das CPAs, com o objetivo de discutir os dados da Prova Campinas. Esse curso
buscou contemplar, também, os dados do Projeto Geres e da Prova Brasil/Ideb (Assessoria de
AIP, 2014). Apesar do documento mencionar que outras formagdes foram realizados, nos
anos de 2011 e 2013, para abordar os resultados das avaliagcdes externas em larga escala, ndo
ha referéncia a Prova Campinas.

A avaliacdo de desempenho da RMEC voltou a ser pautada, em 2014, no curso
Prova Campinas: Principios, Conceitos, Inovacdo e Instrumento de Avaliagao, destinado aos
OPs, com carga hordria de 36 horas, cujo objetivo foi analisar e interpretar “as praticas
escolares a partir do diagndstico produzido pelas Provas Campinas 2008 e 2010, buscando
oferecer subsidios para melhoria da qualidade social da Educacdo” (Assessoria de AIP, 2014,

p. 55).

5. Os usos das avaliagoes externas em larga escala pelas escolas da RMEC.

Em entrevista, as assessoras mencionaram, ainda, a utilizacdo dos resultados das
avaliagdes externas pelas escolas da RMEC. Apesar de relatar algumas agdes desenvolvidas,
uma das entrevistadas ressaltou que a Assessoria de AIP ndo possui informagdes efetivas a
esse respeito. De acordo com a entrevistada, essa ¢ uma fragilidade da Avaliagdo

Institucional.

Pensando em escolas, a gente sabe de algumas que desenvolvem agdes, mas ndo... A
gente ndo tem assim, um... Nos ndo temos um diagnostico, uma medida assim. Nio
temos como dizer efetivamente que ocorre alguma coisa nas escolas pensando
no... nesse... pensando nessa relacdo entre avaliagao...

42 Nome ficticio.
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Eu acho que isso é algo que a gente precisa assim... talvez seja até uma fragilidade
e seja algo que a gente tem que investigar um pouco mais, a utiliza¢do de como... o
que que a escola faz? Ta, ela tem um... um Ideb. Ela teve um Ideb, seja ele um Ideb
alto ou um Ideb baixo, que agoes que ela desenvolve? Eu acho que isso talvez seja
uma fragilidade da Avaliacdo Institucional. Acho que a avaliacdo poderia estar
verificando que tipo de acdes que a escola faz diante deste diagndstico, se faz, né?
Que pode ser que ndo fagca nada.

Nao sei, eu acho que esse é um diagnostico que a gente ndo... ndo tem. Eu acho
que ai precisa, talvez seja uma fragilidade. Talvez ai precise olhar mesmo e
perguntar para a escola: ‘e ai como que vocé faz?’ Por que o que a gente tem é
muito mais assim de algumas escolas que contam e em momentos pontuais, como
eu falei das Reunides de Negociagdo, algumas escolas apresentam, mas porque foi
solicitado, ndo que isso seja uma utilizagdo efetiva, né? (Entrevista com a assessora
Julia).

Outra assessora também entende que a auséncia de informacgdes sistematizadas
sobre a utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pelas escolas da
RMEC ¢ uma fragilidade. No entanto, novamente mencionou que o acompanhamento dos
processos avaliativos que ocorrem na instituicdo, assim como o trabalho desenvolvido pela

CPA, ¢ uma tarefa que poderia ser desenvolvida pela instancia meso.

Porque assim, na verdade é que falta assim, uma regulagcdo, uma
contrarregulacdo, [...] um monitoramento da situa¢do por parte da
Coordenacio Pedagogica e da supervisd@o que ndo foi conduzida bem pelo
Departamento. Quer dizer, proposto assim: ‘olha, vocés tem que olhar, ver
se a CPA’. Porque a gente precisa ter o monitoramento da situag¢do, é uma
fragilidade que a gente ja apontou, né? Agora, porque ai falta o
monitoramento, a regulagdo para isso ser... Porque cada CP e supervisor,
CP e supervisor, tem 4 escolas, né? E possivel ele ir ld acompanhar, ver,
né? E passar essa informagdo um pouco, dessas escolas. Coordenador
Pedagdgico também, tinha de 4, 3 a 5 escolas no mdximo, entdo também
poderia fazer isso.

Assim, Departamento e Secretaria dentro dessa nova proposta de
organizagdo como é que vai ficar, quem vai fornecer essa informagdo que eu
ndo sei direito, eu ndo sei responder direito como vai ser isso, né? Nem estou
falando que ndo é possivel, é possivel, s6 se tem que organizar quem é que
vai fazer a contrarregulacgdo, a regulacdo desses processos com as escolas.
Se é uma politica tem que ter uma regulacdo la para ver como eles estio
fazendo, que fragilidades elas encontram para fazer, né? A politica propoe
que elas discutam esses indicadores de desempenho, entre outros, nio é o
foco so eles, mas assim tem que discutir. (Entrevista com a assessora
Elisabete).

Desse modo, a partir do contato com as escolas, nas Reunides de Negociagao e/ou
nas visitas realizadas, as assessoras descrevem como observam a utiliza¢ao dos resultados das
avaliacdes externas em larga escala pelas escolas da rede. Em suas falas, as entrevistadas

afirmam que algumas escolas utilizam esses resultados como diagndstico, assim como
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propdem a politica de AIP. Para exemplificar esse uso, as entrevistadas mencionam,

sobretudo, a Provinha Brasil.

E, assim, as escolas, eu entendo que incorporaram isso como instrumento de
medida mesmo, instrumento de medida.

Que elas usam aquilo realmente como um diagnéstico. O teste 1, que o teste 1 é um
diagnostico e o teste 2 vocé vé como que eles avangaram. Eles tiveram agoes,
modificaram praticas, a partir desse diagnostico, entendeu?

Entdo, assim, o que deu para perceber que vdrias escolas utilizaram o instrumento
[Provinha Brasil] para diagndstico mesmo e planejamento, remodificar,
redirecionar suas agées no coletivo, inclusive, né? E quando eu digo no coletivo,
algumas é no coletivo do ciclo, dos professores do ciclo, algumas ndo tanto,
entendeu? [...] Entdo, assim, a percep¢cdo que eu tenho é que vdrias escolas se
apropriaram do instrumento como é dito, como é colocado e posto pela politica
mesmo. (Entrevista com a assessora Elisabete).

Algumas escolas ja estdo mais avancadas, que ndo é a maioria. Dai, sim, fizeram
aquela andlise da Provinha, quais as questoes, quais as dificuldades dos alunos,
que projetos eles estio trabalhando, qual o tipo de formagdo esta sendo oferecida
na escola, como eles estdo conseguindo avangar, o que precisaria ser feito na drea
de Matematica. (Entrevista com a assessora Joana).

Mas eu sei sim que algumas escolas, por exemplo, até pelo relato das vezes de OPs e
tal, professores que tentam usar esses dados para olhar, né? ‘Olha, onde mais a
gente precisa? Que esfor¢os a gente precisa empenhar? O que que nos fizemos para
alcangar esse resultado positivo, por exemplo?’ E ter uma reflexdo sobre isso. Nao
buscando atingir a meta, mas, assim, buscando... refletir e avancar.

Eu acho que algumas escolas elas realmente trazem esses dados para essa
conversa [coletiva], né? E ndo so para validar ou para ouvir e descartar a voz
desses atores. [...] A gente viu até, assim, as criangas preocupadas: ‘olha, nés ndo
estamos muito bem em tal disciplina, entdo, nés precisamos...’ Inclusive, acho que
ndo so das avaliagées externas, mas assim a gente viu crianga falando: ‘olha, nos
ndo sabemos inglés, ficamos sem professor de inglés’. Entdo, assim, uma
preocupa¢do com essa aprendizagem maior, mas no que se refere as avaliacoes
externas, a gente também viu essa discussdo em algumas escolas sim.

Nas Reunides de Negociagdo, nos vimos até, assim, alguns alunos, algumas
criangas dizendo sobre como melhorar a pratica, como melhorar é... a forma de...
de ensinar, né? A necessidade de outros espacos para as aprendizagens. Entdo eu
acho que essa coisa de a propria crianga saber o desempenho da escola dela e tal
foi bem interessante. Porque, assim, nos viamos que algumas criangas elas tinham
muita clareza do que elas estavam falando. [...] Foi discutido a aprendizagem. Nao
sei se os dados assim, estatisticos, né? Mas talvez alguma coisa assim: ‘olha nos
precisamos melhorar a nossa aprendizagem em Matematica’. Entdo eles diziam:
‘olha para melhorar nossa aprendizagem em Matemadtica, talvez a gente precise
dessa e dessa condigdo. Olha, nos precisamos de professor porque nosso
desempenho em Portugués ndo esta muito bom e a gente ficou sem professor o ano
inteiro’. Entdo eu acho que essa discussdo ela é feita inclusive em algumas
unidades, né? (Entrevista com a assessora Patricia).
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Nessa direcdo, as entrevistadas descrevem quais acdes foram desenvolvidas pelas
escolas da rede a partir dos resultados das avaliagdes externas. Uma das assessoras afirma que
algumas escolas relatam a discussdo de seus dados na CPA. A entrevistada menciona,
também, a apresentagdo dos resultados em reunides como TDC e RPAI, a formagao
continuada em servigo e o oferecimento de aulas de reforgo para os estudantes. Para ela, a
Prova Brasil/ldeb pode ter mais repercussao nas praticas dos professores dos anos finais do
EF, ja que ¢ nessa etapa que os resultados obtidos sdo menores. A outra entrevistada faz
referéncia a Provinha Brasil e destaca praticas realizadas pelas escolas voltadas, sobretudo,

para a leitura.

[...] algumas chegaram e comentaram que discutem nas CPAs, os dados, seja da
Provinha, seja da Prova Brasil, tem algumas que chegam a discutir nas reunioes de
CPA.

[...] eu acho, assim, a utilizagdo talvez seja discutir nas CPAs, que é o que eu acabei
até falando na outra, né? Discutir nas CPAs, algumas escolas fazem isso. Ndo sei
se... se mais alguma coisa. Talvez apresentar os dados em reuniées de professores,
seja em TDC, seja em RPAIs, né?

Vamos pensar assim, algumas escolas falam que fazem trabalho de... seja de
reforco, seja de... especificamente trabalho de Matemdtica com alunos, tem
escolas que falam que fazem.

Mas eu acho que elas utilizam sim e desenvolvem agdes nesse sentido, formacdo
principalmente dos professores.

[...] eu acho que, assim, o Ideb impacta muito mais nio nos anos iniciais. No 5°
ano, talvez ndo impacte tanto. Porque que nem, os maiores problemas da rede néo
éde I° ao 5° os maiores problemas que nds temos é de 6° ao 9°. Entdo, eu acho
assim, talvez ele impacte muito mais de 6° ao 9°. Entdo, nessas turmas, com esses
alunos, talvez tenham sido feitas algumas acoes diante do... desse baixo Ideb, do
baixo Ideb, né? (Entrevista com a assessora Julia).

Um tipo de modificagdo, por exemplo, como a prova [Provinha Brasil] exige
leitura, ha uma énfase, l6gico, na leitura de textos literdrios, de textos... E hd uma
cultura no 1% e no 2° ano ainda, né? Acho que muito menor agora, de valorizar a
escrita, a copia, né? Entdo, o menino primeiro precisa escrever, copiar e escrever
do que ler, né? E ai eles perceberam que dava um diagnéstico. E o menino
precisava ler, definitivamente, eles comecaram a modificar. Por exemplo, teve
escolas que comecaram a ler todos os dias para os meninos, oferecer todo dia
texto, um pouco por causa desse diagndostico, né? E modificaram praticas, né?

[...] comegaram a fazer uma interliga¢do com o Projeto Mais Educagdo, que as
atividades do Mais Educac¢do também favorecessem essa questio da leitura.
Entdo, o professor que veio tinha uma atividade complementar que ia somar as
atividades feitas na sala para que aquele aluno fosse mais proficiente em leitura.
[...] o planejamento deles modificou no sentido de ser mais coletivo, a prdtica de
levar o menino para a biblioteca, né? [...] E a prdtica de utilizar o espago de
atendimento ao aluno, que tem um espago na jornada do professor que se chama
Trabalho Individual com aluno [...] que é fora do turno e comecar a utilizar esse
espaco realmente para poder fazer com que fosse um espaco de aperfeicoamento
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ou fosse para atender a fragilidade que aquele aluno tinha nesse aspecto, comegar
a colocar um certo foco nestas atividades. (Entrevista com a assessora Elisabete).

No entanto, as entrevistadas afirmam que ndo sdo todas as escolas da RMEC que
utilizam os resultados das avaliagdes externas em larga escala como diagndstico e para a
reflexdo sobre a pratica. Em suas falas, as assessoras destacam que as escolas apresentam
processos e ritmos diferenciados e que algumas ainda fazem uso das avaliagdes externas sem

articulagdo com seu contexto e com acdes destinadas ao aumento dos indices.

[...] eu tenho que fazer um sendo, ressaltar, é que nem todas as escolas estio no
mesmo ritmo, da mesma forma. Elas estdo num processo, entendeu? Algumas ja
sim, algumas vém nesse caminho, [outras] ainda ndo chegaram, entendeu? Algumas
com bastante dificuldade, vamos dizer, de fazer isso.

Algumas que ja estdo mais... Ja entraram nessa discussdo [dos resultados das
avaliagoes externas], mas sdo processos diferentes. Ritmos diferentes, né? E
muitas jd entram na discussdo apresentando planilhas para os alunos: ‘Oh, esses
sdo os nossos dados’.

Uma ou outra fala assim: ‘ah, eu fago isso sé para constar, entendeu? Que nds
temos que fazer...’ Mas, assim, ndo utiliza muito o dado, né? (Entrevista com a
assessora Elisabete).

[...] Isso é uma percep¢do minha, né? [...] que, assim, muitas escolas acabam,
vamos dizer, trabalhando com os indices de uma maneira mais mecdnica, vamos
dizer assim. Tem projetos proprios da escola, estdo preocupados em desenvolver a
aprendizagem do aluno [...] mas fazer um trabalho integrado, contextualizando os
dados, nio. As vezes os dados ficam meio que deixados de lado.

[...] estou dando um exemplo pontual, isso ndo quer dizer que ndo facam. [...] mas,
assim, ficou assim, grande parte ndo contextualizou. Entdo, assim, apresentou os
indices e isso a gente pode fazer uma leitura, vocé pode pegar os indices na
internet e vocé lé. Entdo apresentou: ‘estavamos assim fomos para isso, fomos para
isso’.

Enfim, mas ndo foi a maioria que trouxe essa relacdo, que fez a relacdo dos dados,
né? Assim, com a aprendizagem, com os planos do ensino do professor, com o que
eles estio fazendo, ou seja, ndo mostrou... Resumindo tudo agora, ndo mostrou que
estio utilizando os dados como diagndstico, né? (Entrevista com a assessora
Joana).

Olha, que elas fazem, acho que fazem. Acho... ndo sei se todas e também, acho que
ndo sdo todas que usam da forma com que a gente gostaria que usasse.

[...] nas Reunioes de Negociagdo, nds vimos pessoas levando é... rankings para
apresentar, dizendo: ‘olha, nossa escola esta em tal ranking, estd em tal lugar no
ranking. Nossa escola, vai cair nosso Ideb agora, por que nos estamos recebendo
aluno da periferia’.

Assim como tem escolas que... e até professores que nos ouvimos: ‘ah, eu treino
meu aluno para que ele vd e faca e, e tire uma boa nota porque eu ndo quero ver
ele sofrer porque tirou nota ruim’.
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Em algumas escolas a gente viu assim, bem a figura do diretor, do OP, assim, ou de
um professor que vai lda e descarrega tudo, né? E sem... sem dar indicios de que
houve uma participagcdo maior naquela construgdo... (Entrevista com a assessora
Patricia).

Quanto a discussdo coletiva, uma das entrevistadas ressalta que, na escola, a CPA
¢ responsavel por analisar os indicadores de qualidade, dentre eles, os resultados das
avaliagdes externas em larga escala. Conforme afirma a assessora, a CPA conduz os processos

de autoavaliagao.

[...] a CPA que tem essa atribuicdo, ela que vai conduzir o processo de avaliacio
interna, ela que vai articular, ndo é ela que vai fazer, mas é ela que vai articular os
esforcos./[...] A politica propée que elas discutam esses indicadores de desempenho
entre outros, ndo é o foco so eles, mas assim tem que discutir. [...] Entdo, assim,
para ela olhar para o dado, para a CPA olhar para o dado e analisar esses dados
dentro daquele contexto e a CPA é a responsdvel por olhar (entrevista com a
assessora Elisabete).

A discussdo coletiva dos resultados das avaliacdes externas em larga escala
aparece, ainda, na fala de duas entrevistadas, como pratica associada ao fortalecimento das
comissoes. Para elas, esses debates contemplam um olhar amplo para a qualidade institucional

que ultrapassa questdes relacionadas, apenas, a infraestrutura, e a composic¢ao da equipe.

Nem todas as CPAs ja fazem isso [analisar os dados das avaliagoes externas em
larga escala]. Algumas comeg¢am por aspectos, olhar para indicadores mais da
infraestrutura, da composicio de pessoal, que isso é mais visivel o impacto. Até
entrar na discussdo, nem estou falando dos indicadores de desempenho, estou
falando de indicadores pedagdgicos, da aula, do fazer pedagogico mesmo.

[...] quanto mais eles se fortalecem, mais eles vio entrando nessas discussoes do
uso dos dados, entender os dados, né? Interpretar os dados, né? Pode ser que eles
ndo usem todos ao mesmo tempo, pode ser que facam foco em um so, mas eles vio
usar os dados para diagnostico, os dados do desempenho. Eu acredito nisso.
(Entrevista com a assessora Elisabete).

E nestes espacos eles estio discutindo a qualidade de maneira ampla. Eles nio
estio discutindo a qualidade porque estd faltando infraestrutura. Eles estio
discutindo a qualidade educacional, a qualidade da aprendizagem. O que que eles
acham que deve ser feito, o que que eles estdo fazendo junto com o coletivo da
escola para a melhoria da aprendizagem do aluno, que o aluno que é o foco de uma
escola.

Agora de maneira geral, pelo que eu tenho observado nestes anos que eu estou na
Assessoria, e a gente tem feito muitas visitas para as escolas, e assim, que estd...
que os coletivos, assim, estido se consolidando. Ouvi muitos pais falando sobre a
qualidade, contextualizando os indices. Teve um pai, inclusive na reunido que deu
um show, ele falou... [...] o pai falou assim: ‘olha o Ideb ndo é o unico indice, né?’
Vocé vé o pai falando, quer dizer, vocé vé que é uma coisa que esti sendo
discutida na escola, né? (Entrevista com a assessora Joana).



172

Também sobre o debate coletivo acerca dos resultados das avaliagdes externas em
larga escala, temos outra observacdo. Segundo uma das entrevistada, para que a discussao
ocorra, o coletivo precisa ter conhecimento sobre os resultados obtidos pela escola. Sem
acesso a essa informacdo, ndo ha como a comissdo tomar posi¢do e construir agdes. Para

tanto, a gestao escolar deveria desempenhar o papel de socializar esses dados.

[...] se esse coletivo ndo tiver conhecimento, niao chegar até eles esses dados, ele
ndo vai interferir. Eu acho que vai interferir desde que chegue até ele esses dados.
Se chegarem os dados, das avaliacoes externas, e acredito que interfere sim.

Porque vamos pensar. Como o pai pode estar olhando? Na verdade, vocé ndo vai
pedir para o pai estar entendendo o que é aquele dado, porque pode ter pai que
ndo... pode ter pai que entende, mas pode ter pai que ndo. Aquele dado é apenas
mais um. Mas se aquele dado for levado, explicado, eu acho que ele tem condi¢do
de interferir. Por exemplo, olhar e falar assim: ‘ndo, meu filho tem que estudar
mais. Eu acho que se eu conversar com outros pais a gente pode trabalhar no
sentido de incentivar mais os filhos, ndo deixar os filhos faltarem. Cobrar do poder
publico, se tiver faltando professor. Desenvolver agées dentro da escola, onde existe
cobranga do poder publico para que tenha professor’. Entdo, se chegar até eles eu
acredito que isso vai interferir. Agora, se ndo chegar, eu acho que ndo interfere
porque dai eu acho que as pessoas... vai ser apenas mais um dado ld na escola, né?

Eu acho que quem levaria é a equipe gestora, porque é ela que recebe esses dados,
quem acessa esses dados; a equipe gestora e os professores. Os professores
também. SO que via Orientador Pedagdgico, chega a eles esses dados, né? Porque
quem acessa esses dados é a equipe gestora, assim, pode estar concentrado no
Orientador Pedagogico. Entdo, assim, mas tem que chegar por meio, acho que
principalmente deles, né? Dessa equipe gestora. (Entrevista com a assessora Julia).

5.2 Algumas reflexdes sobre os dados apresentados

Em suas declaragdes, as integrantes da Assessoria de AIP, atuantes entre os anos
de 2008 e 2014, atribuiram as avalia¢des externas em larga escala a posicao de medida a ser
contemplada nos processos avaliativos desenvolvidos pelas escolas e pela rede de ensino.
Ressaltaram, ainda, que ¢ necessario analisar os resultados, a partir da realidade da instituicao
e considerando seus multiplos atores, de forma a superar as fragilidades diagnosticadas.

Assim, para as assessoras, os resultados das avaliagcdes externas ndo devem ser
descartados, mas utilizados em um sentido de composi¢do, com outros indicadores, do olhar
plural acerca da qualidade institucional. De acordo com as entrevistadas, também foi esse o
direcionamento da conversa realizada com as escolas sobre os resultados das avaliacoes
externas em larga escala. Conforme a descricdo das assessoras, ao aproximarem-se de

algumas escolas para conversar sobre a Prova Brasil, preocuparam-se em observar os
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resultados em uma série histdrica, destacando que se trata de um medida. Recordando a fala
de uma delas, nesse didlogo foi possivel perceber o comprometimento das equipes e a
disponibilidade em discutir os indices, porém “podem ndo ainda saber... falta um certo apoio
para ela poder fazer o que ela entende com o dado, né?” (Entrevista com a assessora
Elisabete).

Nao saber o que fazer com o dado, em nosso entendimento, pode repercutir nos
debates efetuados na escola. Como promover uma discussdao, na CPA, envolvendo multiplos
atores, se ha dificuldade na analise ¢ no entendimento da utilizagdo dos resultados? Parece-
nos, assim, ser necessario o apoio de outras instincias para que a comunidade escolar inicie
esse processo de reflexdo coletiva, sobretudo considerando a necessidade de desconstrucao,
diante das avaliacdes externas de segunda e terceira geragdes, dos falsos consensos criados
acerca da relacdo entre qualidade institucional e a responsabilizacdo de seus profissionais
(PEREIRA, 2016).

Nessa direcdo, ha uma fragilidade apontada pelas entrevistadas. Uma delas
acredita que a fragilidade estd na inexisténcia de um levantamento, aliado a Avaliagdo
Institucional, quanto ao uso dos resultados das avaliagdes externas pelas escolas da rede.
Outras duas mencionam a instancia meso (Naed) como responsavel por acompanhar as CPAs
e suas discussdes sobre os indicadores de qualidade. Para uma delas esse acompanhamento
seria possivel, j& que a cada CP e/ou supervisor, sdo atribuidas de quatro a cinco escolas.

Assim, percebemos uma lacuna na articulagdo dos processos avaliativos que, para
além da escola, devem envolver os demais atores da rede de ensino. Considerando os modulos
da politica de AIP, inferimos que o denominado Censo Educacional da Rede — ou seja, a
avaliacdo realizada pela equipe de cada Naed, a partir da autoavaliagdo da escola e da
avaliacdo externa em larga escala (PMC-SME, 2007) — ndo se realiza em plenitude. Se, de
acordo com as entrevistadas, ndo ha “um monitoramento da situa¢do [usos das avalia¢oes
externas pelas escolas] por parte da Coordena¢do Pedagogica e da supervisdo”,
provavelmente ndo hd um didlogo sobre os resultados e suas relacdes com os dados
internamente produzidos'*.

Acreditamos que a discussdo sobre os indicadores de qualidade precisa

contemplar todas as escolas da rede. Nesse sentido, nos referimos a um didlogo que ndo

3 Nessa diregdo, temos a pesquisa de Penteado (2016). Dos 12 supervisores e 5 CPs da RMEC entrevistados
pela pesquisadora, apenas seis deles (quatro supervisores e dois CPs) fizeram referéncia a avaliagdo externa em
larga escala ao descrever a relacdo que estabelecem com as CPAs, enquanto um supervisor afirmou que ainda
ndo conseguiu auxiliar a escola a discutir essa questdo. Nos demais depoimentos registrados, a andlise, quando
ocorreu, esteve voltada para as préticas das escolas e para os instrumentos que compdem as avaliagdes externas.
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ocorra somente em periodos de divulgacao dos indices, mas que, realizado de modo constante
e articulado aos demais indicadores, aproxime da realidade escolar aqueles que estio em
outras instancias. Compreendendo com mais afinco o contexto da unidade, os atores do Naed,
por exemplo, poderiam somar forgas no processo de demanda por melhorias ao poder publico,
fazendo uso, para tanto, dos dados obtidos nos diferentes processos avaliativos (internos e
externos).

Recuperando os caminhos percorridos pela AIP na RMEC, vemos que,
inicialmente, os OPs foram o foco das ac¢des realizadas para a implementacdo da politica. De

acordo com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi'**

, acreditava-se que os atores dos
outros niveis da SME tinham sido informados sobre a AIP enquanto politica de governo, “o
que ndo aconteceu sincronicamente e gerou descompassos” (BARRETTO; GIMENES, 2016,

p. 479). A professora esclarece, ainda, que, aos Naeds

[...] compete apoiar o trabalho com as escolas da regido. Esses Naeds estdo sob a
coordenagdo de um representante, indicado pelo Secretario da Educacdo. Nosso
pressuposto era de que, ao se instituir uma politica de AIP como proposta de
governo, todos seriam “comunicados” sobre mudangas derivadas da proposta e
convocados a assumir responsabilidades no campo da gestéo da politica. E isso nio
nos cabia como Loed. Certa ou errada nossa percepgdo, essa instancia ficou
esquecida, ndo foi mobilizada o quanto deveria, e os fluxos comunicacionais entre
CPAs das escolas e Naeds entraram em colapso, por um tempo. O projeto de
capacitacdo foi revisto e passou a inclui-los formalmente (coordenadores
pedagodgicos e supervisores de ensino) (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 479-480,
grifos nossos).

Como podemos notar, o nivel meso (Naeds, com supervisores ¢ CPSMS), responsavel
por dialogar com as escolas (nivel micro) e fazer a mediacdo com o nivel macro (SME), foi
envolvido nas discussdes e processos formativos da politica de AIP, apenas, em um segundo
momento. Tal fato, como destacado, comprometeu os fluxos comunicacionais entre Naed e
CPA. Para nds, consequentemente, o mesmo pode ter ocorrido com a discussdo sobre os
indicadores de qualidade, a partir dos principios da AIP.

Outra questdo que precisamos considerar diz respeito a centralizagdo dos CPs. Nessa
nova configuracdo, “eles se afastam do didlogo direto com as escolas” e o supervisor passa a
interagir mais com as instituicdes '*° (BARRETTO; GIMENES, 2016, p. 493). A
centralizagdo dos profissionais, que anteriormente atuavam nos Naeds, inicia-se na RMEC

com a gestdo do PSB. Essa reestruturagcao ¢ mencionada por uma das assessoras entrevistadas

1% Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
143 Naquele momento (2008, 2009), os CPs ainda atuavam em nivel meso. A centralizagdo ocorreu em 2013.
1 Trecho da entrevista realizada por Barretto e Gimenes (2016) com a Profa. Dra. Mara Regina Lemes de Sordi.
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e, segundo ela, trouxe implicagdes na relagdo com as escolas, ja4 que, até o momento, ndo se
tinha definido a quem competia com elas dialogar.

A andlise da centralizacdo dos CPs na RMEC ultrapassa o escopo desta pesquisa.
No entanto, entendemos que essa reestruturagdo, ao menos naquele periodo, dificultou a
relagdo entre os niveis da SME. Considerando as atribui¢cdes de cargo (Decreto Municipal
18.424/2014)"*", percebemos que a implementacio da politica de AIP compete tanto ao CP
como ao supervisor. No entanto, apesar de alguns aspectos semelhantes, observamos que as
funcdes atribuidas ao supervisor estdo mais vinculadas ao acompanhamento do cumprimento
da legislagdo e das normas educacionais'®®. Desse modo, discussdes voltadas as questdes
pedagbgicas estdo atreladas, de modo mais efetivo, aos CPs, que, como ja mencionados, a
partir de 2013, foram centralizados, deixando de fazer parte das equipes dos Naeds.

Nesse cendrio, a pedido do Depe, coube a Assessoria de AIP estabelecer contato
com algumas escolas para conversar sobre os resultados das avaliagdes externas em larga
escala. A conversa envolveu a equipe gestora das escolas e, em alguns casos, seus
supervisores e CPs. Todavia, segundo a Resolugdo 05/2008 — e como destacado por uma das
entrevistadas — , compete a CPA articular os processos de autoavaliacdo, com andlise sobre 0s
diversos indicadores de qualidade institucionais, de modo a partilhar responsabilidades e
estabelecer pactos bilaterais que promovam a qualidade social.

Entendemos os desafios na realizacdo dessa acdo por parte da Assessoria de AIP,
considerando, sobretudo, o momento da rede antes descrito. Contudo, independentemente do
acompanhamento constante e efetivo dos processos avaliativos desenvolvidos pela escola, o
movimento de aproximacgdo as CPAs poderia desencadear reflexdes sobre a avaliagdo e as
politicas em curso, de modo a favorecer a constru¢do de novas aprendizagens. Por essa via,
alternativas para a utilizacdo dos resultados da avaliagdo externa em larga escala poderiam ser
elaboradas, no debate acerca dos processos de ensino e aprendizagem e dos fatores que neles
repercutem, em um sentido de andlise sobre o projeto formativo da institui¢do. Em nosso
olhar, essa seria uma importante contribui¢ao para as unidades escolares e a politica de AIP.

Como as assessoras mencionaram, as escolas e suas CPAs possuem ritmos e

processos diferenciados. Algumas j& discutem indicadores de qualidade relacionados a

7 No Anexo G, estdo as fungdes do CP e do supervisor educacional.

1% Penteado (2016, p.133), ao pesquisar sobre o protagonismo dos atores de nivel meso na politica de AIP,
afirma que a atuagdo desses profissionais “se relaciona a uma pratica burocritica e a um acompanhamento mais a
distancia das acdes da escola, apesar de demonstrarem apropriacdo a respeito de uma atuagdo desejdvel, mais
critica e conscientizadora”. Apesar das funcdes dos supervisores serem mais vinculadas as normas e legislagdes,
entendemos que isso ndo impede que esse ator realize debates acerca de questdes pedagdgicas com as escolas.
Alids, acreditamos que tais discussdes podem potencializar o relacionamento entre os niveis da SME.
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aprendizagem dos estudantes e outras ainda ddo seus primeiros passos, iniciando os debates
por questdes como infraestrutura e composi¢do da equipe. Isso nos revela que, na AIP, os
processos nao sdo homogéneos. Cada comunidade escolar constrdi seu percurso dentro de seu
contexto e a partir de sua historia.

Muitas vezes, ¢ necessario concentrar esfor¢cos em determinados aspectos,
significativos e relevantes, como a participa¢do e o envolvimento dos diversos segmentos. A
analise dos resultados das avaliagdes externas, por sua vez, estd entre as aprendizagens a
serem construidas no processo de autoavaliagdo. Em nossa leitura, a reflexdo sobre os dados
dos processos de ensino-aprendizagem, provenientes das avaliagdes internas e/ou externas,
ndo deve estar a espera de uma momento ideal, ap6s o debate e a resolugdo de determinadas
questdes, ja que concomitantemente e articulada a outros aspectos da composi¢do e
consolidacdo da CPA, pode potencializar o processo de olhar para si.

Conforme destacam Freitas et al. (2009), ¢ na avaliagdo institucional que a escola
consome os dados da avaliacdo externa, valida-os e encontra formas de melhorias. “A
avaliacdo institucional fard e dara, entdo, subsidios para a avaliacdo em sala de aula,
conduzida pelo professor” (FREITAS et al., 2009, p. 65). Desse modo, apesar de ritmos
diferentes, estabelecer didlogo com as CPAs sobre as avaliacdes desenvolvidas desperta e
contribui com o movimento reflexivo e formativo da comunidade escolar.

Destacamos, ainda, que o compromisso com a qualidade social da rede de ensino
deve ser amplo e contemplar todos os envolvidos com as escolas. Isso significa que os
diversos indicadores de qualidade precisam ser analisados em um processo de autoavaliagao
que ndo se esgota na escola e, portanto, exige didlogo e negociacdo constantes entre
comunidade escolar e demais atores da rede de ensino (supervisores, coordenadores
pedagbgicos, assessorias, Depe, SME). Sem o envolvimento de outras instancias, a partilha de
responsabilidades fica fragilizada.

Interessante observar, também, que, além da conversa com algumas escolas acerca
dos resultados da Prova Brasil, de acordo com uma das assessoras, a assessoria promoveu um
didlogo com os estudantes dos 9* anos sobre os resultados obtidos em Matematica e uma
formag¢do continuada para os professores desse componente curricular. Segundo a
entrevistada, tais agdes foram desenvolvidas pois, a partir da série historica, a assessoria
percebeu que os resultados em Matematica, dos anos finais do EF, estavam abaixo do

esperado. No documento Avaliagdo Institucional Participativa e os Indicadores de Qualidade
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da Educagio Fundamental'”’, produzido pela Assessoria de AIP em novembro de 2014, ha
referéncia as formagdes promovidas nos anos de 2010, 2011 e 2013.

Foram citadas, ainda, a¢cdes que consideram os dados da Provinha Brasil. Segundo
o documento elaborado pela assessoria, a Provinha Brasil estd entre os indicadores
incorporados na implementacdo da politica de AIP, assim com a Prova Brasil e a Prova
Campinas. Para tanto, a SME contrata uma empresa para sistematizar seus resultados e
produzir relatorios, de modo a auxiliar as escolas e a rede na interpretacdo dos dados e em seu
planejamento (ASSESSORIA DE AIP, 2014). De acordo com as entrevistadas, foram
realizadas formagdes com os CPs e conversas com as equipes de algumas escolas, assim como
foi feito a partir dos dados da Prova Brasil ™.

Todavia, observamos diferencas no desenvolvimento das agdes que envolvem
essas avaliagdes. Com relacdo a Prova Brasil, o didlogo foi realizado, a pedido do Depe, junto
as equipes gestoras das escolas que apresentavam queda em seus resultados (cerca de 17
unidades). Importante relembrar que a Prova Brasil estd relacionada ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, ao qual a SME aderiu em 2007, e que vincula o repasse
de verbas aos resultados obtidos. Quanto a Provinha — cujos resultados sdo monitorados,
apenas, pela propria rede de ensino — ao acompanhar a sua série historica, a Assessoria
identificou avangos e conversou com gestores e professores (de 10 a 12 unidades) para
parabeniza-los, verificar se os resultados eram reais e fazer um levantamento de suas praticas.

Acreditamos ser necessario certo cuidado com a¢des que, com base em resultados,
geram elogios e/ou criticas. Acaba sendo agradével ouvir que houve evolugdo a partir do
trabalho desenvolvido, mexe com a autoimagem dos atores da escola. Porém, tal andlise
minimiza ou desconsidera as demais varidveis do processo de ensino e aprendizagem, como,
por exemplo, o contexto institucional e suas condi¢des de trabalho. Se o caminho escolhido
for esse, o oposto também ocorrerd quando os resultados porventura apresentarem queda. Ou
seja, serdo vistos como decorréncia maior da ac¢do da escola e da atividade do professor. Dito

de outro modo,

Ambos os olhares (positivo ou negativo) estdo em consonincia com a logica da
responsabilizagdo unilateral assumida pelos liberais, defensores da “busca ao
culpado”. Tanto o sucesso quanto o fracasso sdo atribuidos ao individuo ou a um
fator especifico, secundarizando a complexidade e a dindmica dialética de fatores
pedagogicos, sociais, econdmicos e culturais que interferem no processo

90 documento ainda menciona agdes de formagdo relacionadas 2 AIP e Prova Campinas. Ndo hd mengéo a
Provinha Brasil.
13 Voltaremos a refletir sobre as agdes relacionadas a Provinha Brasil no item 5.4.
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educacional. Nessa perspectiva, os testes tém contribuido para reforgar tais
principios no contexto das escolas publicas (RICHTER, SOUZA, SILVA, 2015, p.
617, grifos do original).

Assim como defendido pelas autoras, entendemos que o contato com as escolas,
tanto para parabenizar como para conversar sobre resultados insatisfatorios, ainda tem como
foco a escola, seus atores e suas atividades. O mesmo ocorre com as agdes voltadas aos
estudantes e o oferecimento de formacdo continuada para professores. Com isso, ndo estamos
dizendo que as iniciativas ndo devem acontecer ou que ndo favorecem a qualidade social da
escola publica. Em nosso olhar, todos os segmentos da comunidade escolar devem conhecer e
participar da discussdo acerca dos indicadores de qualidade da escola, sejam eles internos ou
externos.

Desse modo, possibilitar aos estudantes que relatem e analisem como ocorrem os
processos de ensino e aprendizagem constitui um dos movimentos de reflexdo sobre a
qualidade educacional. As formagdes destinadas aos docentes'' também contribuem com os
processos formativos, especialmente quando contemplam a discussdo de forma ampla, sem se
reduzir aos resultados das avaliagdes externas em larga escala, e sdo promovidas a partir de
uma didlogo com a comunidade escolar considerando suas demandas identificadas na
autoavaliagdo.

No entanto, ndo podemos perder de vista que quando colocamos em discussdo a
qualidade da escola publica estamos nos referindo ao “melhor que uma comunidade escolar
pode conseguir frente as condi¢des que possui” (PMC-SME, Carta de Principios, 2003, p. 2).
Nesse sentido, a qualidade social — que ndo se expressa, somente, em indices — ndo se constroi
apenas pela a¢do da escola. Como apontado no segundo capitulo, os demais fatores precisam
ser contemplados nessa andlise. Entre eles, o financiamento publico adequado e o
compromisso dos gestores centrais com o plano de carreira dos profissionais e as condi¢des
para o desenvolvimento do trabalho pedagogico (SILVA, 2009). Assim, acreditamos que a
negociagdo precisa perpassar a relacdo estabelecida entre escola, os niveis da SME e o poder

publico, de modo a buscar melhorias para a qualidade institucional. Para tanto, elencar as

I Mesmo que a formagdo continuada seja entendida como uma agdo assumida por outras instancias, em um
processo de partilha de responsabilidades, a mensagem que fica é que o problema estd no professor. Ele precisa
ser (re)formado para que a aprendizagem ocorra. Nao estamos afirmando que a agdo realizada foi nesse sentido.
Também ndo queremos dizer que a formagdo docente ndo impacte no processo de ensino e aprendizagem.
Todavia, considerando os principios da AIP, entendemos que a avaliagdo da escola e da rede deve ser
multidimensional. Nesse sentido, questionamos quais teriam sido os outros fatores considerados e quais foram
incumbidos aos demais niveis da SME.
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dificuldades das escolas ¢, apenas, a etapa inicial. Dela, espera-se que decorra a partilha de
responsabilidades.

Na experiéncia de AIP da RMEC, as Reunides de Negociacdo se constituiram em
tempos e espacos privilegiados de negociacdo topo-base. Era o momento em que a CPA
apresentava demandas ao poder publico na constru¢do da qualidade social. Assim, a
negociacdo ndo ocorria apenas no interior das escolas, entre seus atores. No entanto, além de
sofrerem interrup¢cdes e chegarem a ser adormecidas — em decorréncia de diferentes
entendimentos sobre sociedade, educacdo, qualidade e avaliagdo que estiveram em disputa na
RMEC -, precisamos destacar que a politica de AIP ndo define a Reunido de Negociagdo
como Unico espago para as negociacdes. As tratativas podem ocorrer por meio do didlogo
entre CPA e as instincias da SME. No contato mais estreito com as escolas, canais de
negociacdo, a partir da reflexdo sobre os diversos indicadores de qualidade, podem ser
construidos, estabelecendo pactos de mao dupla, de modo a “alimentar e estimular a andlise
reflexiva das praticas em busca de melhorias, desde a sala de aula até a Secretaria Municipal,
passando pelas escolas” (PMC-SME, Carta de Principios, 2003, p. 3).

Nesse sentido, ressaltamos que a constru¢do de outra logica de avaliacdo,
sustentada na responsabilizac¢do participativa, precisa ser constante, abranger a totalidade das
instituicdes e deixar transparente quais sdo as responsabilidades assumidas pelos diversos
atores de uma rede de ensino. Pode-se dialogar com a escola sobre seus resultados externos;
com os estudantes sobre os processos de ensino e aprendizagem; com os professores sobre
suas praticas; mas a reflexdo precisa ir além e contemplar outras instancias, com visibilidade
aos pactos estabelecidos entre comunidade escolar e poder publico diante das dificuldades
observadas. Por essa via, sera possivel conhecer o que cabe a escola e as demais instancias da
rede, bem como acompanhar se e como as acdes acordadas estdo sendo realizadas. Vale
ressaltar que esse movimento inicia-se pela discussdo ampla e coletiva da qualidade da rede
de ensino, ancorada na formacao humana dos estudantes, para que, entdo, ocorra a negociagao
dos caminhos a serem trilhados nas e a partir das avaliagdes.

Ainda quanto as avaliagdes externas em larga escala na RMEC, precisamos
considerar a Prova Campinas, um dos modulos constituintes da AIP. Em suas falas, as
entrevistadas destacam potencialidades dessa avaliacdo, entre elas: a participacdo dos
professores da rede em sua construcdo e corre¢do; ndo se voltar, apenas, para a verificagdo de
conhecimentos, mas possibilitar reflexdes sobre a pratica docente; e trazer questdes

dissertativas multidisciplinares. Todavia, como ja mencionado no terceiro capitulo, vérias
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interrupgdes ocorreram em seu processo em decorréncia das circunstancias politicas. Se
considerarmos todas as edigdes, somente na primeira a Prova Campinas foi realizada em todas
as suas fases, conforme o esperado (elaboracdo, corre¢do, aplicacio e devolutiva dos
resultados).

Por conseguinte, como afirmou uma assessora, apesar de valorizarem esse
instrumento, ndo ha indicios de sua utilizagdo por parte das escolas. Percebemos, assim,
fragilidade também nesse modulo da politica de AIP que, por sua vez, poderia contribuir com
os processos reflexivos de autoavaliagdo das unidades escolares e, ainda, de negociagdo com
outras instdncias da SME. Além das interrupgdes, € preciso considerar que as formagdes
promovidas para o estudo de seu relatério foram pontuais. O documento produzido pela
Assessoria de AIP cita um curso sobre Prova Campinas realizado em 2010 e outro, apenas,
em 2014. Nas demais formagdes realizadas, destinadas as avaliagdes externas, ndo ha
referéncia especifica a Prova Campinas. Embora sem novos dados, ja4 que as aplicagdes nao
aconteceram conforme o esperado, aqueles que a rede possuia poderiam ser recuperados em
demais momentos de formacdo — como ocorreu em 2014, conforme descrito no documento
consultado — ¢ articulados as reflexdes sobre as demais avaliagdes externas, de modo a
resgatar os seus propositos e as concepcdes que orientam a AIP na RMEC.

Diante do exposto, com as quatro entrevistas apresentadas nesta secdo,
percebemos que o olhar e as agdes realizadas ndo se desprendem da conjuntura politica da
RMEC. Os movimentos histéricos da rede e as diferentes formas de entender a sociedade, a
educacdo, sua qualidade e a avaliagdo estiveram em disputa'>> na composi¢io da agenda
politica, trazendo consequéncias para a AIP. Por ora, parece-nos que podemos citar: 1 —
fragilidade no médulo denominado Censo Educacional da Rede — o qual refere-se a avaliagao
realizada pela equipe do Naed nas escolas, considerando a autoavaliacdo institucional e os
dados das avaliagdes externas em larga escala, articulando-os ao PPP — que poderia contribuir
com os processos reflexivos e formativos da comunidade escolar e da rede de ensino; ii —
embriondario processo de partilha de responsabilidades entre CPA e outras instancias da SME,
decorrentes da vulnerabilidade dos canais disponiveis para a negociagao; iii — interrupgdes nas
etapas de realizacdo da Prova Campinas, outro modulo da AIP, com repercussdes na (nao)

utilizagdo de seus dados; iv — discussdo sobre os resultados da avaliacdo voltada a alguns

12 Afirmamos que esteve em disputa, pois as diferentes concep¢des de sociedade, educagdo, qualidade e
avaliacdo ndo adentraram a RMEC tranquilamente, sem resisténcia dos educadores profissionais. Como vimos
no terceiro capitulo, quando houve parceria entre a PMC e uma assessoria privada, os educadores da rede se
posicionaram, defenderam a CPA como instancia legitima de avaliagdo e proposicdo de agdes e conseguiram
barrar a entrada da assessoria em algumas unidades escolares.
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segmentos da comunidade escolar, sinalizando que a CPA ainda ndo se constitui como tempo
e espaco de conducdo das discussdes sobre as avaliacdes externas; v — olhar mais dirigido as
praticas desenvolvidas nas escolas e por seus professores, sem que se explicitem as
responsabilidades assumidas por outras instancias diante das dificuldades apontadas pelas
unidades e/ou CPAs; vi — por mais que se considerem outros indicadores de desempenho na
politica de AIP, como a Prova Campinas e a Provinha Brasil, e ndo se estabelega prioridade
entre eles, pelas agdes realizadas, parece-nos que houve maior atengcdo para a Prova
Brasil/Ideb, cujos resultados sdo monitorados pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagao.

5.3 As avaliacOes externas em larga escala para o Nucleo de Avaliacido: percepcoes e

usos

Como ja descrevemos, a Assessoria de AIP pediu seu desligamento no final de
2014 a partir da parceria estabelecida entre a PMC e a empresa Comunitas. Em abril de 2015,
apds um processo de escolha entre os CPs, foi constituido o Nucleo de Avaliagdo, vinculado a
Coordenadoria Setorial de Formag¢dao do Depe. Tal Nucleo, inicialmente, foi composto por
duas CPs do EF e uma da educacdo infantil. No entanto, no mesmo ano, uma das CPs passou
a desempenhar a funcdo de supervisora educacional e o Nucleo de Avaliagdo ficou, apenas,
com dois membros. No inicio de 2016, uma OP da rede substituiu a CP que havia deixado o
Nucleo.

Em outubro de 2015, realizamos uma entrevista com uma das integrantes do
Nucleo de Avaliagdo, com o intuito de conhecer quais seriam as a¢des destinadas a politica de
AIP'> ¢ aos resultados da avaliagio externa em larga escala. A integrante do Nucleo de
Avaliagdo que entrevistamos se efetivou na RMEC em 2009. Inicialmente, foi OP de uma
escola de EF e, desde 2013, estda no cargo de CP. Desse modo, além de conhecer a
organizacdo da RMEC, a entrevistada vivenciou boa parte da implementacdo da politica de
AIP e acompanhou os processos realizados pela Assessoria de AIP, antes da constituicdo do
Nucleo de Avaliagao.

Para a entrevista, utilizamos o mesmo roteiro de perguntas destinado as quatro
integrantes da Assessoria de AIP, atuantes entre 2008 e 2014. A entrevista foi realizada no

Cefortepe, atendendo a solicitagdo e disponibilidade da entrevistada. Apds a leitura e

133 As informagdes obtidas na entrevista sobre a politica de AIP estdo no terceiro capitulo.
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assinatura do TCLE, a conversa foi gravada. Realizada a transcri¢do da entrevista, conforme
descrevemos no capitulo anterior, buscamos identificar o conteudo das mensagens quanto a
problematica deste estudo (BARDIN, 1977).

Para complementar as informagdes obtidas, recorremos as anotagdes do didrio de
campo, ao acompanharmos duas reunides realizadas por esse Nucleo. Uma delas aconteceu no
dia 20 de outubro de 2015 e teve como objetivo entregar os relatorios da Prova Campinas com
os resultados da aplicagdo realizada em 2010. Nesse encontro, com a presenca dos OPs das
escolas de EF da RMEC, houve um resgate historico da politica de AIP e a apresentacdo dos
objetivos e da configuragdo da Prova Campinas. Uma das integrantes da antiga Assessoria de
AIP fez a exposicdo, posicionando a avaliacdo externa de desempenho dos estudantes, na
politica referida, como um de seus modulos. As caracteristicas da Prova Campinas foram
apresentadas por uma professora da RMEC, autora de pesquisa de Mestrado sobre essa
avaliagao.

A outra reunido que acompanhamos ocorreu em 12 de abril de 2016, com os OPs
das escolas de EF, as integrantes do Nucleo de Avaliacdo e o diretor do Depe. O objetivo foi
apresentar os resultados da Provinha Brasil, enquanto rede, e entregar para as OPs os
relatdrios com os resultados de cada escola, produzidos pela empresa contratada pela SME.

Conseguimos a autorizagdo para acompanhar a primeira reunido durante a
entrevista que realizamos, em outubro de 2015, com uma das CPs do Nucleo de Avaliagdo.
Quanto a segunda reunido, ficamos sabendo que ela aconteceria no dia anterior, ao visitarmos
uma das escolas selecionadas para esta pesquisa. Dessa forma, ndo conseguimos entrar em
contato com antecedéncia com o Nucleo de Avaliagdo. No dia da reunido, dissemos a uma das
integrantes do Nucleo que seria importante acompanhar como ocorre o didlogo com as escolas
acerca dos resultados da avaliagdo externa em larga escala. Ela permitiu que
acompanhassemos a reunido, nos disse que ndo havia nada a esconder e que apenas
entregariam os relatorios da Provinha Brasil. A seguir apresentamos os dados obtidos com a

entrevista e complementados com os registros realizados em didrio de campo.

1. O olhar sobre as avaliagoes externas em larga escala.

Para a CP integrante do Nucleo de Avaliacdo, os resultados das avaliacdes

externas em larga escala devem ser observados ao se analisar a qualidade da escola,
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entretanto, o trabalho da rede e da instituicdo ndo deve se orientar exclusivamente por esses

dados, ja que outros aspectos devem ser contemplados no processo de formagdo do estudante.

[...] eu entendo que elas [as avalia¢ées externas] sdo importantes como um
instrumento a mais que vai nos ajudar a ter um panorama ai do perfil de
desempenho dos nossos alunos.

[...] ndo deixa de ser um instrumento importante que serve como termdmetro, né?

[...] entdo acho que a minha visdo é um pouco assim, sdo instrumentos
importantes, trazem informacdes importantes que a gente pode usar como
pardmetros para ajudar o trabalho da gente, mas ndo como unico pardmetro, né?
Ndo da para direcionar o trabalho s6 em cima disso. A gente tem coisas... até
porque ela tem limitagoes e ela avalia algumas... se considera a “qualidade”,
digamos assim, para essa prova, algumas coisas especificas. Acho que a gente
como escola, como sistema e tal, a gente tem uma visdGo muito maior do que
precisa ser trabalhado, do que se traduz em qualidade que néo é sé ali, o menino
acertar a equagdo. Isso, é claro, é importante que ele saiba resolver, mas tem
outras questoes também que a gente busca trabalhar que ndo é so ali, aquele
conteudo especifico. (Entrevista com a CP Simone).

2. As avaliagoes externas em larga escala na politica de AIP.

Sobre a politica de AIP, a CP afirmou que, nela, os resultados das avaliagdes
externas em larga escala sdo considerados como um indicador de qualidade a mais que auxilia
no planejamento, mas sem direcionar o trabalho desenvolvido na rede de ensino. A CP
mencionou, ainda, que na RMEC os resultados das avaliacdes externas em larga escala nao

sdo utilizados para ranquear as escolas.

Dentro da politica de Avaliacdo Institucional, eu entendo que para rede, e eu
concordo com esse posicionamento, também é o meu, é um instrumento a mais.

[...] tem um peso, mas esse peso, ele acaba sendo diluido porque a gente tem
outras coisas que também pesam, né? Entdo, assim, a possibilidade da escola
poder junto com a sua comunidade, com a CPA participando, né? [...] A escola
discutiu seus resultados, tanto das avaliacoes internas quanto das avalia¢oes
externas, ‘olha, internamente a gente trabalhou dentro dessa perspectiva, tendo
como foco essas metas e os nossos resultados foram esses; externamente, 0s nossos
resultados foram esses’. Entdo, assim, ‘o que a gente como escola vai priorizar a
partir daqui para esse ano, né?’ Entdo, coletivamente, a gente vai estabelecer as
metas, focar nos nossos objetivos, indicar as ag¢oes necessdrias para que essas
metas sejam alcancadas. A CPA vai levantar indicadores para monitorar o
andamento dessas agdes e ver até que ponto a gente esti caminhando para o
alcance dessas metas.

[...] a gente ndo tem essas avaliacoes externas como a unica referéncia de
trabalho, de planejamento e tudo mais. E uma das referéncias, é uma referéncia
importante, mas ndo é a unica...
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[...] mas eu ndo vejo essas avaliagoes, de certa forma, direcionando totalmente o
trabalho. Ndo que eles ndo interfiram no nosso planejamento ou ndo tragam
subsidios para o planejamento, trazem. Mas, assim, é diferente de uma rede que,
por exemplo, ‘vamos trabalhar para elevar o nosso Ideb, a partir do que é avaliado
no Ideb’. Entdo, ‘vamos ld, pega a Prova Brasil, vamos pegar os descritores e
vamos focar o nosso curriculo’. O nosso trabalho em cima apenas daquilo, para
gente melhorar os nossos resultados.

[...] é importante a gente também conhecer os nossos resultados enquanto rede,
até para gente ter um olhar mais cuidadoso para algumas questoes.

[...] entdo, ela vai estar sendo considerada até porque os descritores dela, sdo
descritores que estio presentes em nossas diretrizes curriculares também.

[...] entdo, assim, do ponto de vista da rede, nés ndo vamos ranquear as escolas.
‘Ah, essa daqui esta melhor do que outra e tal.” (Entrevista com a CP Simone).

Nessa dire¢do, nas duas reunides que acompanhamos, sobretudo no encontro de
20 de outubro de 2015, para a entrega dos resultados da Prova Campinas realizada em 2010,
foi mencionada a politica de AIP e enfatizado que os resultados das avaliagdes externas em
larga escala constituem um dos indicadores a serem considerados no processo de
autoavaliacdo das escolas, contudo, sem serem privilegiados em relacdo aos demais
indicadores de qualidade.

Ainda quanto aos resultados das avaliagdes externas em larga escala, para a CP
entrevistada, € preciso analisa-los considerando as a¢des realizadas pela escola, bem como seu
contexto. Ressaltou, também, que, por meio da AIP, ¢ possivel ter outros olhares para os
resultados obtidos e, a partir das justificativas apresentadas, atribuir a instituicdo a

responsabilidade que lhe cabe no processo de aprendizagem dos estudantes.

[...] entdo, essa avaliacdo externa entra como uma das coisas que a gente
considera. De repente a escola pode chegar e falar assim: ‘olha, a gente teve Ideb
de 5.3, nosso Ideb era, sei ld, 5.1. A gente teve 5.3, mas a nossa média é, a nossa
meta la do MEC, estabelecida pelo MEC era 5.4°, sei ld. ‘A gente cresceu, mas néo
atingiu a meta do MEC, mas nos tivemos um crescimento, mas paralelamente a
isso, a gente desenvolveu na escola um projeto de educagdo ambiental que foi super
legal, que a comunidade participou, que os alunos tiveram protagonismo, que
mudou... andaram pelo bairro, eles coletaram material, eles fizeram isso, fizeram
aquilo e ndo sei o qué e foi um trabalho super bacana que teve um resultado
positivo para a nossa comunidade. [...] Entdo, num conjunto, a gente vai dizer:
“td, a gente ndo atingiu a meta do MEC, mas a gente estd caminhando dentro de
uma proposta de qualidade que é a proposta de qualidade que a escola acredita
que deve ser para aqueles alunos, para aquela comunidade e tudo mais’. E claro
que isso é um dado importante, mas, assim, também a gente ndo tem que arrancar
os cabelos porque houve um crescimento, né? Agora, por outro lado: ‘a gente
tinha que ter atingido uma meta do MEC ld de 5.3 e a gente, ao invés de crescer, a
gente andou para trds, nos tivemos 4.8. Ah, mas, também, nods ficamos sem
professor de Portugués o ano inteiro’. Td, entdo a gente ndo vai descuidar dessa
meta, mas a gente tem uma justificativa para essa meta ndo ter sido alcancada.
Entdo, também tem um outro peso. Ou, ‘a gente ndo atingiu a meta e nos estamos
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ld... A gente tem trés 7 anos e tem 28 alunos que estio para ser reprovados.’ ‘Pé,
entdo, pera ai escola! Que porcaria de trabalho que vocés estio fazendo, ai?
Vocés ndo estio atingindo meta de MEC e ainda por cima, vocés ndo estio
olhando para os proprios processos internos que os alunos ndao estdo aprendendo
e vocés querem reprovar 1/3 dos alunos?’ Entdo, assim, ‘o que foi feito? Que
trabalho vocés estdo fazendo?’ Entdo, assim, eu acho que essa possibilidade dessa
avaliagdo participativa dd para gente essa possibilidade de ter diferentes olhares.
Entdo, assim, embora a gente tenha essa condicd@o de ter mais autonomia da escola
e tal, mas a gente também tem uma responsabilidade maior. Porque, vocé
concorda? Se a escola estd la no MEC, ali em cima, mas estd fazendo um trabalho
super bacana e estd provando que os alunos estdo caminhando e aprendendo é
uma coisa, a gente respeita. Agora, se também ndo chega aqui, também aqui néo
estd fazendo nada e é mais do mesmo, os alunos ndo estio caminhando, ai a gente
tem um outro olhar. Entdo, acho que dda para a gente ter esse didlogo e atribuir
também a responsabilidade que cabe a escola, né? (Entrevista com a CP Simone).

3. Agoes realizadas pelo Nucleo de Avaliagdo a partir dos resultados das

avaliagoes externas em larga escala.

O Nucleo de Avaliagao foi constituido cerca de seis meses antes de realizarmos a
entrevista com uma de suas integrantes. Desse modo, poucas agdes foram efetuadas nesse
periodo. Mesmo assim, algumas delas foram relatadas pela CP. De modo geral, sdo
semelhantes aquelas mencionadas pelas integrantes da Assessoria de AIP. Conforme afirmou

a CP entrevistada, a inten¢@o foi manter o que ja vinha sendo desenvolvido.

Entdo, o que eu estou fazendo de priorizar é manter minimamente aquilo que a
gente ja tinha. Entdo, é acompanhar as avaliacées externas. Entdo, a Provinha
Brasil, é acompanhar a aplicacdo, acompanhar a inser¢do dos dados,
acompanhar os relatorios, divulgar os dados, discutir os dados. Prova Brasil é dar
o suporte, que dai ndo somos nos que aplicamos, nem nos que corrigimos os dados,
mas é dar o suporte, acompanhar o processo de aplicacdo [...]. E ai a parte
interna, Prova Campinas, vamos retomar ai o processo de elaboracdio para ver se a
gente consegue ter uma avaliagdo interna nossa.

[...] a gente teve uma empresa nova que entrou para fazer esse processamento [dos
resultados da Provinha Brasil]. Nés tivemos todo o trabalho de acompanhar o
trabalho novamente da empresa de montar de outra forma, né? De indicar como
que a gente precisaria que isso fosse montado, que tipo de relatorio que a gente
precisa e tal.

[...] da Prova Brasil no sentido de acompanhar a aplicagdo, a inser¢do de dados e
tal, e depois trabalhar com os resultados, né? De divulgar os resultados na rede e
discutir com os diferentes niveis. (Entrevista com a CP Simone).



186

* Encaminhamento dos resultados obtidos nas avaliagdes externas para a SME,

para os Naeds e para as escolas da rede.

Entdo, na verdade, assim, o trabalho que a gente tem feito é: a gente divulga os
dados para rede toda, quem é de direito, né? Dependendo do nivel ai para
Secretaria, para os Naeds, para as escolas.

[...] a gente passa para as equipes do Naed.

Pesquisadora: Supervisores?

Entrevistada: Supervisores, né? Para representantes, supervisores. Al
normalmente, a gente chama nos Naeds. Ai depende, ja teve.. depende muito das
estratégias, né? Que a gente acaba adotando pelo que é mais facil ou pelo que na
época é mais interessante, mas ou a gente chama por Naed. (Entrevista com a CP
Simone).

* Reunido com os gestores das escolas para socializagao dos resultados da rede.

[...] a gente faz o coletivdo com todo mundo. [...] a gente fala no geral, apresenta
os resultados da rede no geral, e a gente fala da prova, dos descritores, do que
significa esse resultado, de tanto a tanto o que que significa. Entdo, assim, aquela
apresentagdo bem geralzona, mas sem focar muito no desempenho de cada escola

[-]

Normalmente, é logo que esses resultados sdo liberados que ai a gente comega esse
processo. (Entrevista com a CP Simone).

Pudemos acompanhar esse processo de socializagdo dos resultados da rede em
uma reunido promovida pelo Nucleo em 12 de abril de 2016. No encontro, o Nucleo de
Avaliagdo apresentou os dados da Provinha Brasil de 2015. A partir de um gréafico de pizza,
foram demonstrados os resultados do primeiro e do segundo teste. Nessa apresentacdo, o
Nucleo destacou que o crescimento nos resultados é fruto do trabalho dos professores, do
planejamento das escolas e de suas estratégias (Diario de Campo, 12 de abril de 2016).

Na sequéncia, foi apresentada a série historica com os resultados dessa avaliagao,
desde 2009, e foi feito um resgate de algumas acdes realizadas, como adesdo ao Ler e
Escrever, formagdes para alfabetizacdo e letramento, com o Pacto Nacional pela
Alfabetizag¢ao na Idade Certa (Pnaic) (Diario de Campo, 12 de abril de 2016). Ao analisar os
resultados de 2013 a 2015, o Nucleo apontou decréscimo nos resultados, mas afirmou que

ainda estdo bons, e que

[...] € preciso um olhar cuidadoso para entender os processos. Cada escola tem
uma realidade. Ndo é para criticar, mas é um dado que é para ser olhado com
atengdo. O que aconteceu de 2013 para ca? Como a gente pode estar atuando ao
longo do ano em conjunto com o Niucleo de Formacdo e Curriculo para promover?
(Fala da CP Simone durante a reunifo, Diario de Campo, 12 de abril de 2016).
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Também foram apresentados os resultados por Naed e a andlise de alguns
questdes da Provinha (com maior quantia de acertos e erros). Ao analisar as questdes, o

Nucleo de Avaliagdo mencionou que os dados ndo devem ser vistos isoladamente, e que

outras informacoes devem ser consideradas, mas por esse tipo de prova parece que
as criancgas estdo com dificuldade de inferir informacgéoes. Da indicios que talvez
esse tipo de prdtica ainda precisa ser mais trabalho em sala (Fala da CP Simone
durante a reunido, anotag¢do do Diario de Campo, 12 de abril de 2016).

Realizadas as andlises, o Nucleo de Avaliagdo afirmou que essas informacdes
podem ser utilizadas nos momentos de planejamento e que € preciso verificar se esses
resultados condizem com aqueles observados internamente nas institui¢des. Por fim, foram
apresentados alguns sl/ides com depoimentos de professores das escolas que atingiram bons
resultados na Provinha Brasil. Nesses depoimentos, recolhidos e organizados pela Assessoria
de AIP em anos anteriores, constavam as seguintes atividades: leitura diaria para alunos;
leitura pelos alunos com manuseio de livros; trabalho integrado dos docentes; pratica da
discussdo de acdes pelo coletivo e apoio da direcdo; formagdo em servico; atendimento
especifico para alunos com dificuldade; acompanhamento da turma pelo mesmo professor

(Diério de Campo, 12 de abril de 2016).

* Acgodes dirigidas as escolas que apresentam menores resultados no Ideb:

conversa com as equipe das escolas e formacdo continuada para os docentes.

A gente vé que as escolas que estdo com o indice menor no ldeb e tudo mais,
principalmente de 6° ao 9° que é o nosso né maior, sio escolas que,
coincidentemente, sdo escolas que ficam em regides que estdo la naquele cinturdo
que é o gargalo que tem um niumero muito grande de alunos para um niimero
muito pequeno de escolas, né? Que é funddo da Noroeste, da Sudoeste que é uma
regido ali que tem um numero grande de criancas para um atendimento mais
limitado. Entdo, sdo escolas que [...] tem maior niimero de alunos em cada sala.
Sdo escolas que tém falta de professores porque também, assim, professor melhor
classificado acaba optando por estar em outra escola né? Para ndo ter que se
deslocar para tdo longe e tudo mais. Entdo, assim, sdo escolas que a gente teve
alguns problemas com o pessoal, né? Que ndo tinha a equipe completa, que faltava
a equipe gestora, que faltava professor, que tem um niimero grande de alunos.

[...] Nao da para ndo ter um olhar mais cuidadoso para aquelas que ndo
atingiram as metas, que estio com os indices mais baixos. Entdo, a gente olha
como que estda o desempenho dessa escola, que resultados os alunos tiveram, né?
[...] o que que significa esse resultado em termos dos descritores que foram
avaliados e ter esse olhar para escola. Entdo, assim, como que a escola estd
trabalhando? Quais dificuldades ela estd encontrando, né? No sentido de ajudar a
pensar o que poderia melhorar o desempenho daquela escola.
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[...] essas escolas que tém mais fragilidades, ai a gente vai a escola ou chama a
equipe da escola para fazer individualmente. Dai para também ndo expor porque a
intengdo ndo é ficar ‘olha, essa aqui teve um resultado otimo e esse aqui teve ruim’

[-]

[...] e nas escolas a gente discute mais diretamente os dados com a equipe. Entdo,
olhar o resultado, olhar o que significa aquele resultado, dentro daquele resultado
que habilidade os alunos provavelmente tém, quais eles ainda ndo tém ou pelo
menos ndo apareceu na prova, né? Enfim, a gente faz essa discussd@o com a equipe
no sentido assim, de dar subsidios para que eles organizem o planejamento e
pensem em termos macro para oferecer formacao.

[...] e a partir dai, a gente tem trabalhado assim, com formacdo para esses
professores, né? Procurado priorizar esse atendimento. Agora sdo todas agoes de
médio e longo prazos. (Entrevista CP Simone).

4. O uso das avaliagoes externas em larga escala pelas escolas da RMEC.

Sobre a utiliza¢do dos resultados das avaliagdes externas pelas escolas da RMEC,
a CP integrante do Nucleo de Avaliagdo afirmou que percebe ritmos e processos
diferenciados. De acordo com a entrevistada, ha escolas que olham cuidadosamente para esses
dados e discutem coletivamente na CPA, assim como ha institui¢des que ndo trabalham nessa
direcdo. A CP destacou, ainda, que a CPA precisa se apropriar desses resultados para fazer o

seu monitoramento.

Discutindo na CPA e a CPA se preocupando com isso: ‘ndo, mas a gente precisa
pensar. Olha, a gente precisa melhorar. Entdo, o que que a gente vai fazer para
melhorar? Vai ter refor¢o? Mas ai, se tiver reforco, o pai precisa mandar o filho,
ndo adianta ter refor¢o se o pai ndo mandar. Ah, entdo a gente precisa olhar, fazer
um, assim, conversar com os pais para eles mandarem.’ Sabe? Tem esse
envolvimento que antes era uma coisa que ficava la a cargo da OP, da direcdo
pensar, né? E, a partir do momento que vocé tem os outros segmentos envolvidos,
tem um envolvimento, um acompanhamento maior. Acho que nesse sentido sim.

[...] na verdade, a CPA também precisa se apropriar desses dados para poder fazer
esse monitoramento |[...]

[...] a minha percepg¢do é que assim, tem escolas que até tém um olhar cuidadoso
para isso e tal, mas assim, ndo é uma coisa geral que todas as escolas
considerem...

[...] tem escola que trabalha, que entende bem essa perspectiva [avaliacdo externa
como diagnostico]. Tem escola que ainda ‘ah, a gente ndo tem que trabalhar pelo
MEC, ndo!’ (Entrevista CP Simone).

Ainda segundo a CP, os resultados da Prova Brasil sdo mais dificilmente
incorporados pelas escolas, j4 que seus dados ndo informam diretamente o desempenho de

cada estudante. Desse modo, as escolas demonstram utilizar de modo mais efetivo os dados
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da Provinha Brasil, fazendo uso, inclusive, de seu instrumento como avaliacdo no primeiro

trimestre do ano letivo.

[...] a Prova Brasil, ela ndo traz tantos dados porque ela da o resultado geral da
escola. [...] porque dai vocé estd falando de um 9° ano que ndo estd mais ld. Entdo,
‘mais ou menos a turma que saiu teve esse resultado, isso indica que provavelmente
essas competéncias aqui ndo foram muito trabalhadas, o aluno ndo tinha
consolidado e ai eles ndo conseguiram’. Entdo, ‘vamos pensar como que a gente
pode trabalhar essas competéncias daqui para frente, ta?’ Entdo, é mais assim,
nesse nivel, mas ndo da para vocé ter um olhar mais individualizado.

[...] a Prova Brasil, eu ja acho mais dificil mesmo, né? Entdo, eu ndo sei se talvez
por isso ou porque o perfil de professor, se a gente olhar de 6° ao 9° é um pouco
diferente. Entdo, é mais dificil. Eu percebo assim que ndo tem muito essa...

[...] a Prova Brasil, eu acho que é mais complicada até pela estrutura de prova,
pelo tipo de informacdo que ela dda. Nao da essa informacgdo tio direta, né?

[...] agora vocé pega a Provinha Brasil, por exemplo, é muito tranquilo, da para
vocé ver ld da sua turma quais foram os acertos dos alunos. Os professores tém
acesso a isso, entdo é muito mais tranquilo vocé ter esse dado individual [...]

Entdo, assim, apesar de todas as restri¢des e criticas que a gente possa fazer a esse
modelo, ele traz algumas informacodes interessantes que o professor, ele pode
incorporar no planejamento dele, né? ‘Olha, estou planejando isso e olha, puxa!
Na Provinha Brasil, eu vi que metade da sala ndo consegue localizar informagdo
implicita no texto. Entdo, isso é uma coisa que eu preciso trabalhar com a minha
sala, né?’ Entdo, é mais facil esse trabalho de incorporar esse dado no
planejamento e tal.

Eu acho que a Provinha Brasil, ela é bem utilizada. A gente conseguiu fazer um
trabalho ao longo do tempo, né? De incorporar isso na rotina dos professores.
Entdo, assim, os professores de 2° ano sabem que vai ter essa avaliagdo e se atrasa,
ai eles ligam aqui: ‘mas, oh, ndo vai ter esse ano? Ah, porque a gente usa para
ajudar a avaliar o primeiro trimestre, né? Ajuda no diagndstico.’ Entdo, eles ja
incorporaram. Entdo, é uma avaliagdo externa que caiu bem. Apesar de todas as
limitagbées que ela tem, os professores acabam utilizando como mais um
instrumento. (Entrevista com a CP Simone).

A CP relata algumas agdes que, segundo sua percepcdo, sdo desenvolvidas pelas
escolas da rede a partir dos resultados das avaliagdes externas em larga escala. A entrevistada
afirma que ndo sdo agdes muito diferentes do que ja era realizado pelas escolas, mas houve
énfase na leitura e inclusdo de contetidos que eram considerados mais complexos para o nivel

de conhecimento dos estudantes.

[...] ndo é uma pratica muito diferente do que ja se faz, mas é um olhar mais
cuidadoso para incorporar no planejamento algumas coisas que antes o professor
ndo contemplava. Entdo, por exemplo, da questdo da énfase na leitura, isso é uma
coisa que a gente percebe que as escolas que trabalham com esses resultados
conseguem perceber assim, que a leitura, né?
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[...] de trabalhar um pouco mais com essas questoes ligadas a leitura, a
interpretagdo; [...] Isso a gente percebe e, assim, e inser¢do de alguns conteudos
no planejamento que, as vezes, ndao eram colocados...

[...] eu acho que tem uma mudanga no sentido de incluir aspectos de conteudos que
antes, embora estejam ld nas diretrizes, ndo eram incluidos. ‘Ah, isso aqui é
complexo demais, ele mal sabe a tabuada, imagina se ele vai dar conta de fazer
progressdo’, sei la eu o qué. Entdo, ‘isso aqui a gente deixa la para o final, se der
tempo a gente vé.” E ai acaba que ndo dad tempo e o aluno ndo vé e ai chega ld na
frente, ele vai ser cobrado em uma avalia¢do de um conteudo que ele ndo viu, ndo
porque ele ndo tinha capacidade ou ndo aprendeu, mas porque simplesmente ndo
foi trabalhado em sala porque alguém julgou que aquele conteirdo era muito
avangado e ele ndo daria conta dentro daquilo que ele sabia. (Entrevista com a CP
Simone).

5. Prova Campinas: a avaliagdo externa de desempenho dos alunos da politica

de AIP.

Durante a entrevista, a CP comentou, ainda, sobre a Prova Campinas. Além de
destacar as potencialidades dessa avaliagdo, a entrevistada mencionou as interrupgdes em seu

processo € como isso repercutiu na utilizagao de seus dados pelas escolas da RMEC.

[...] eu acho que é uma prova super importante porque dd a oportunidade de
discutir ndo o resultado do aluno em si, mas as prdticas dos professores, né? Ai até
porque é elaborado pela rede, por professores da rede que trazem prdticas que sao
comuns ou ndo comuns na propria rede. Entdo, acho que da uma discussdo bem
mais interessante.

[...] as pessoas que acompanharam o processo tem uma avaliacdo positiva. Eu ja
ouvi de OPs assim: ‘ai, mas a Prova Campinas sim que era legal, né?’ Assim, tem
uma avaliacdo bacana.

[...] ela vinha vindo num trabalho, num processo de estar comecando a ser
incorporada e foi quebrada, né? Na verdade, assim, parou, em 2010 aplicou a
prova e acabou. Assim, para os professores que estavam envolvidos no processo de
avaliagdo e tal, ainda teve alguma continuidade, para quem ndo estava, parou na
aplicagdo em 2010 e isso nunca mais foi retomado. Entdo, a coisa realmente se
perdeu.

[...] semana que vem a gente vai ter o encontro para apresentar o relatorio de 2010
[...] E dai a gente falou: ‘oh, a gente vai falar do relatério da Prova Campinas de
2010, como? 5 anos depois!’ Assim, vocé entende? O que que nos temos a ver com
isso? Esses alunos ndo estdo mais na escola, os OPs ja sairam, os professores,
muitos também, nem estdo mais la. Quer dizer, o que que isso tem a ver? Os alunos
sdo outros, sabe, assim? Ficou um buraco, ndo se deu continuidade ai se perdeu
mesmo.

Eu acho que tem influéncia no trabalho dos professores que participaram do
processo de elaboracdo e corregdo, para o resto da rede ndo faz nem cocegas. [...]
até porque, assim, a gente teve o processo de formagdo da equipe, de elaboragdo da
prova, foi em 2008, né? Teve esse processo, né? Entdo, tinha um grupo grande de
professores envolvidos, se comegou a pensar, ai teve a aplicacdo da prova, os
professores se envolveram na corregdo, ai foi elaborado um relatorio, esse relatorio
foi divulgado, discutido com a rede, teve resultados interessantes. [...] a equipe deu
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continuidade, fez segunda edi¢do em 2010, estava comegando, foi aplicada,
corrigida, foi comecando a envolver ai parou. [...] e vai sair o relatorio de 2010
agora, quer dizer...

Pesquisadora: Muito distante.

Entrevistada: Muito distante! O pessoal nem lembra, a metade dos OPs ndo estio
mais, nem sabem do processo. (Entrevista com a CP Simone).

A CP afirmou, também, que o Nucleo de Avaliagdo tem a intencdo de dar

continuidade a Prova Campinas.

Pesquisadora: Entdo hd uma intengdo de dar uma continuidade?

Entrevistada: De dar continuidade, sim. Existe uma intencdo. Agora a gente vai
ter que retomar, chamar essa equipe que elaborou a prova em 2013, fazer as
adaptacées porque ela foi feita para Copa. Ela esta toda no modelo de Copa,
fazendo questoes de Copa, entdo esta muito datada. (Entrevista com a CP Simone).

5.4 Algumas reflexdes sobre os dados apresentados

A partir das informagdes apresentadas, entendemos que, para o Nucleo de
Avaliagdo, assim como para a Assessoria de AIP, os resultados das avaliagdes externas em
larga escala trazem um indicador de qualidade. Esse indicador, por sua vez, precisa ser
contextualizado e ndo pode ser tomado como Unico ou principal durante o processo de
reflexdo acerca da realidade institucional. Nessa direcdo, nas duas reunides que
acompanhamos, sobretudo no encontro de 20 de outubro de 2015 para a entrega dos
resultados da Prova Campinas realizada em 2010, foi mencionada a politica de AIP e
enfatizado que os resultados das avaliagdes externas constituem um dos indicadores a serem
considerados na autoavaliagdo das escolas.

Durante a entrevista, a CP do Nucleo de Avaliacdo afirmou ter a intengdo de dar
continuidade as a¢des da Assessoria de AIP, apesar da quantidade limitada de integrantes'>”.
Entre as a¢des citadas, a entrevistada destacou a avaliacdo externa de desempenho dos alunos
construida pela rede (Prova Campinas), um dos moddulos da politica de AIP. A CP afirmou
que quem participou do processo possui uma visdo positiva da Prova Campinas e que a
possibilidade de discutir a pratica docente ¢ um potencial. Todavia, o ja mencionado
conturbado momento politico do municipio trouxe interrup¢des em seu processo. Sem ser
possivel dar sequéncia tanto em sua aplicacdo quanto na devolutiva dos resultados com certa
frequéncia, a utilizagdo da Prova Campinas, pelas escolas da RMEC, de acordo com a

entrevistada, ficou comprometida.

13* No terceiro capitulo, apresentamos como e com quantos membros o Niicleo de Avaliagdo foi constituido.
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Nesse cenario, as avaliacdes externas constantes no cotidiano da rede e a partir
das quais realizam-se acdes mais efetivas sdo a Provinha e a Prova Brasil. Quanto a primeira,
notamos que, no contexto da RMEC, recebe agdes diferenciadas. Além de uma empresa
contratada pela PMC, para processar os resultados, cada instituicdo recebe um relatério com
os seus dados tabulados. Nao sdo elaborados rankings e ndo ha possibilidade de uma escola
ficar sabendo do resultado da outra, como acontece com a Prova Brasil. Tanto a Assessoria de
AIP como o Nucleo de Avaliagdo acompanharam/acompanham sua série histdrica.

Como ja descrevemos, a Assessoria aproximou-se de algumas institui¢des que
apresentaram avangos em seus resultados para verificar se eram reais, identificar quais foram
as acgodes desenvolvidas, bem como parabenizar tais escolas. Esse levantamento foi utilizado
pelo Nucleo de Avaliagdo para orientar as escolas da RMEC quanto as praticas que podem ser
realizadas, sobretudo quando uma queda foi observada. Outro aspecto a ser destacado diz
respeito a aplicacdo e corre¢do da prova, ambas realizadas pelos proprios professores da rede,
fato que amplia o acesso ao instrumento e propicia contato imediato com os resultados, o que
também ndo ocorre com a Prova Brasil.

Assim, as caracteristicas da Provinha Brasil e o modo como foi incorporada a
RMEC podem ajudar a entender a afirmagdo da CP entrevistada indicando o interesse dos
professores por essa avaliagdo. Como resumiu, a Provinha Brasil ¢ “uma avaliagdo externa
que caiu bem” (Entrevista com a CP Simone). As falas das assessoras que atuaram entre os
anos de 2008 e 2014 também vao nessa dire¢do. Segundo elas, a Provinha vem sendo
utilizada pelas escolas da rede como um instrumento a mais, um diagndstico que auxilia na
reflexdo sobre a pratica.

Quanto a conversa com as escolas sobre os resultados da Provinha, como ja
destacamos neste capitulo, ¢ preciso cuidado para que o didlogo ndo tenha como foco
principal a escola e suas agdes. Em uma reunido com os gestores sobre a Provinha Brasil, foi
dito, por exemplo, que “o crescimento nos resultados é fruto do trabalho dos professores, do
planejamento das escolas e de suas estratégias” (Diario de Campo, 12 de abril de 2016). Ha
um peso atribuido a instituicdo. O mesmo ocorre quando, na discussdo sobre os resultados,
praticas de algumas escolas sdo postas em evidéncia, sem que outros fatores sejam abarcados.
Parece-nos que ha um paradoxo nessa agdo: embora as escolas possam se guiar livremente, as
chamadas “boas praticas” sdo expostas e incentivadas (GAULEJAC, 2007). Entendemos que
o levantamento e a socializacdo de praticas bem-sucedidas — que ndo precisam tomar como

base o resultado de avaliagdes externas e, portanto, podem emergir do olhar da comunidade
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escolar para si — podem favorecer o arejamento das ideias, como uma inspiragdo, mas nao
podemos esquecer que cada institui¢do possui um contexto, uma necessidade, um PPP.

Com relacdo a Prova Brasil, em entrevista, a CP afirmou que as escolas que
apresentam resultados abaixo do esperado localizam-se em regides onde had maior nimeros de
alunos por sala e falta de professores. A relagdo entre resultados das avaliagdes externas, nivel
socioeconomico e condicdo de trabalho das escolas ja foi apontada por vérios autores
(MATHISON; ROSS, 2004; FREITAS, 2013a; SOARES; XAVIER, 2013; RAVITCH,
2013). No entanto, nos chamou a aten¢do que, com o diagnostico obtido, a agdo realizada esta
voltada para os atores institucionais, com a oferta de formagao continuada aos professores.

O quadro apresentado pela entrevistada corrobora a necessdria e urgente
constru¢do de um olhar amplo para a qualidade da escola publica. Ao observar os resultados
das avaliagdes externas em larga escala, ¢ preciso realizar uma leitura que busque entender os
fatores implicados nesse processo. Afinal, a quem compete construir novas escolas para que
seja possivel diminuir a quantidade de estudantes em cada turma? Cabe a escola solucionar a
demanda de falta de professores? Como esperar o cumprimento de metas se as condi¢gdes para
que o trabalho pedagogico ocorra ndo estdo postas?

Desse modo, acdes isoladas, pontuais e exclusivamente direcionadas as
instituicdes ndo operam transformagdes profundas e necessarias. Colocamos essas reflexdes
para enfatizar a necessdria partilha de responsabilidades nos processos educacionais.
Processos que ndo se limitam aos resultados das avaliagdes externas, mas que podem, a partir
deles, gerar reflexdes acerca das fragilidades e potencialidades das institui¢des e de uma rede
de ensino. Reflexdes que precisam envolver o coletivo escolar e demais instancias da SME.
Certamente, construir escolas e ampliar o quadro de professores da rede ndo sdo atribuicdes
das escolas ou de CPs e supervisores, entretanto, entendemos que a constru¢do de
mecanismos de tensionamento direcionados ao poder publico, em defesa da escola publica de
qualidade social, pode ser realizada, coletivamente, pelas escolas e por esses atores.

Ainda nessa dire¢do, gostariamos de retomar que, de acordo com a CP
entrevistada, a partir da AIP, espera-se que ocorra uma constru¢do coletiva de metas e
indicadores de qualidade da escola, os quais serdo acompanhados pela CPA. Para a
entrevistada, a0 mesmo tempo em que proporciona autonomia a escola em seus processos
avaliativos, a AIP traz responsabilidade, ja que serd preciso considerar a realidade da

instituicao na andlise dos resultados.
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Entdo, assim, eu acho que essa possibilidade dessa avaliacdo participativa da para
gente essa possibilidade de ter diferentes olhares. Entdo, assim, embora a gente
tenha essa condigdo de ter mais autonomia da escola e tal, mas a gente também
tem uma responsabilidade maior. Porque, vocé concorda? Se a escola estd la no
MEC, ali em cima, mas estd fazendo um trabalho super bacana e esti provando
que os alunos estdo caminhando e aprendendo é uma coisa, a gente respeita.
Agora, se também ndo chega aqui, também aqui ndo estd fazendo nada e é mais
do mesmo, os alunos ndo estio caminhando, ai a gente tem um outro olhar.
Entdo, acho que dda para a gente ter esse didalogo e atribuir também a
responsabilidade que cabe a escola, né? (Entrevista com a CP Simone).

Acreditamos que ¢ importante contemplar as necessidades da comunidade na
concretizacdo do seu projeto de formacgdo. O didlogo estabelecido com a escola — que, por sua
vez, deve ser constante e ndo se limitar aos momentos de divulgagdo de indices — ndo pode se
desprender da andlise plural de seus movimentos historicos. E precisamos estar atentos a sua
forma e conteudo para que esse didlogo ndo se volte, mesmo que de modo sutil, para a
culpabilizacdo dos atores escolares, desqualificando o seu trabalho. Conforme destaca Sordi

(2009, p. 3),

[...] quanto mais se espera (ou se cobra) da escola uma resposta concreta para
explicar/superar os indices vergonhosos de proficiéncia dos alunos obtidos nas
diferentes formas de avaliacdo externa que incidem sobre ela, menos se observa nos
profissionais da educa¢do uma disposi¢do para se engajarem em processos de
qualificagdo escolar.

Assim, a construcdo da partilha de responsabilidades precisa ser guiada por
valores solidarios, de modo que se cultivem relagdes de confianga nas escolas e nas demais
instancias da rede de ensino. A responsabiliza¢do vertical que acompanha as politicas de
avaliacdo de segunda e terceira geragdes constrdéi a cultura da culpabilizagdo e, como
apontado em capitulos anteriores, tem se disseminado no contexto educacional. A todo
momento o professor ¢ considerado o culpado pelos resultados obtidos.

Trilhar um caminho propositivo e edificar outra cultura de avaliacdo requer
negociacdo em um movimento que promova aprendizagens mutuas e conduza a pactos de
qualidade. Mais do que formagdes sobre contetidos e praticas, precisamos colocar em debate a
negociacdo, a partilha de responsabilidades, a participagdo dos diversos segmentos, a funcao
social da escola, o projeto de sociedade que almejados. Nesse processo, aqueles que
conhecem a realidade da escola, mas ocupam outras instdncias, podem somar forcas na
construcao de saidas alternativas para a utiliza¢do dos resultados das avaliagdes externas em

larga escala, incorporando-os aos indicadores de contexto, de modo a anunciar e denunciar os
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fatores que influenciam na concretizacdo da qualidade social e no projeto de formagdo

humana dos estudantes.



196

CAPITULO 6 - AIP E AS AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA NAS
ESCOLAS SELECIONADAS

Neste capitulo, descrevemos as escolas selecionadas e suas CPAs. Posteriormente,
ainda neste capitulo, apresentamos como cada uma delas percebe e utiliza os resultados das
avaliagdes externas em larga escala.

Vale lembrar que selecionamos duas escolas com indicios de avangado
enraizamento da politica de AIP e duas com indicios de fragil enraizamento da AIP. As
primeiras foram denominadas de Escola Maria Amélia de Queiroz e Escola Sueli Carneiro e

as ultimas de Escola Maria Firmina dos Reis e Escola Nisia Floresta Augusta.

6.1 Escola Maria Amélia de Queiroz e sua CPA

A Escola Maria Amélia de Queiroz foi a primeira a aceitar nossa pesquisa.
Fizemos a apresentacdo do estudo para a OP no dia 15 de julho de 2015, ap6s uma reunidao do
grupo de pesquisa do qual participamos, uma vez que a profissional também atua como
pesquisadora nesse mesmo grupo. Por j4 conhecermos a OP, o contato com essa instituicao
foi mais féacil do que com as demais. Nos dias em que visitamos a escola, a OP colocou a
nossa disposicdo o PPP, as atas da CPA e do TDC. Também pudemos acompanhar os
encontros da CPA, RPAI, o Conselho de Classe e TDC.

Proximo a Escola Maria Amélia de Queiroz, hd varias residéncias, além de
industrias e pontos comerciais, como padaria e borracharia. No bairro h4, também, uma escola
municipal de educagdo infantil ¢ um posto de satde. Desde sua fundacdo, em 1983, sua
estrutura fisica passou por inumeras transformagdes, contudo, nunca houve uma reforma geral
em seu prédio, que ¢ constituido por: secretaria; diretoria; sala dos professores; refeitdrio e
cozinha; 11 salas de aula; sala de informatica; parque; brinquedoteca; quiosque; quadra
pequena descoberta; quadra coberta, ampla e com arquibancada; biblioteca; sala de artes; sala
de danca, banheiros nas partes interna e externa do prédio. Suas paredes e portas sdo
grafitadas e deixam a instituicdo bem colorida e alegre. A escola utiliza, ainda, o saldo da
igreja vizinha a instituigdo, ja que varios projetos desenvolvidos, como Teatro e Hip-Hop,
requerem locais amplos (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015).

Em 2015, na Escola Maria Amélia de Queiroz, havia 722 estudantes matriculados,

de 1° a0 9° ano e EJA, 24 funcionarios ¢ 39 professores. A equipe gestora estava composta
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por uma diretora, uma OP de 1° ao 6° ano, um OP de 7° ao 9° ano e EJA e dois vice-diretores,
um para o periodo da manha e da tarde e outro para tarde e noite.
Quanto a organizagdo do trabalho pedagdgico, a institui¢do traz, em seu PPP, que
um de seus propoésitos é:
Trabalhar com questdes de leitura e escrita, no sentido do seu dominio pleno, em
todos os anos e disciplinas, extrapolando tanto o ciclo de alfabetizacdo e
consolidacdo da mesma, assim como as aulas de Lingua Portuguesa para os anos
finais. Somos todos falantes/leitores/autores em LP'> e, portanto, podemos mediar

esse processo de letramento, sendo professores de toda e qualquer disciplina (PPP da
Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 111).

Outro objetivo da instituicdo, anunciado no PPP, é oferecer educacdo de
qualidade, contemplando aspectos multiplos: “culturais, de wvalores, do conhecimento
veiculado/construido pelas diferentes disciplinas, do dominio dos instrumentos para continuar
aprendendo” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 111).

Durante a RPAI de 3 de fevereiro de 2016, a OP ressaltou que a convivéncia
democratica ¢ um dos eixos de trabalho da instituigdo. Segundo a OP, convivéncia
democratica ndo significa desaparecer com conflito e debate, mas aprender com eles, ou seja,
aprender com os problemas (Diario de Campo, 3 de fevereiro de 2016). Percebemos que, na
Escola Maria Amélia de Queiroz, ¢ valorizada a discussdo, avaliacdo, reflexdo e o
planejamento coletivo de suas agdes.

Observamos varios momentos em que reunides foram realizadas — como as
assembleias envolvendo docentes, estudantes e/ou funcionarios — a fim de potencializar seus
tempos e espacos, bem como afinar seus objetivos. Nessa direcdo, o PPP destaca que “uma
coisa ¢ certa: os principios de nosso PP precisam sempre ser revisitados!” (PPP da Escola
Maria Amélia de Queiroz, 2015, s/p). Por varias vezes, a Escola Maria Amélia de Queiroz
enfatiza que o PPP ¢ um documento politico e denomina-o, em sua capa, de PP
Revolucionario.

No PPP, consta a descricdo da CPA, instituida em 2008, na escola, com a
implementa¢do da politica de AIP. Em sua primeira formagdo, a CPA reuniu estudantes e
familiares que ja costumavam se aproximar da equipe gestora para dar sugestoes (PPP da
Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015). No entanto, em 2011, sua composi¢cdo foi
reformulada com o objetivo de ampliar a socializagdo das discussdes. Em seu novo formato, o

colegiado passou a ser constituido por: dois alunos do ciclo III e quatro do ciclo IV; um

'3 Lingua Portuguesa.
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professor representante de cada TDC; familiares eleitos na primeira reunido do ano letivo;
dois funcionarios eleitos entre os pares, considerando os efetivos e terceirizados; a OP e a
diretora.

Seguindo a orientagdo da SME, quanto ao direcionamento do olhar da CPA para
as questdes pedagogicas, a CPA buscou ouvir a comunidade a partir da seguinte questao:
“Qual o maior problema a ser resolvido para podermos oferecer um ensino de mais qualidade
para nossos alunos?” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 1127). Feito o
levantamento a partir da questdo referida, a CPA debrugou-se na construg¢do de seu Plano de
Acao, elencando iniciativas para minimizar ou solucionar os problemas identificados.

O grupo pactuou que, ao apontar demandas, cada segmento olharia para si, com a
proposicao de agdes relacionadas a atuagdo do proprio segmento na instituicao. Essa tem sido
a forma de trabalho da CPA da Escola Maria Amélia de Queiroz. Assim, os segmentos
reinem-se, apontam as demandas, apresentam para o coletivo as fragilidades identificadas,
bem como os caminhos para sua superagdo; constroem seu Plano de A¢do considerando os
aspectos em que o proprio segmento pode atuar.

De acordo com o PPP, com o passar dos anos, a constru¢ao do Plano de A¢do da
CPA da Escola Maria Amélia de Queiroz foi se reestruturando e, em 2014, as demandas ¢
acOes ja apareciam mais sistematizadas, com detalhes contemplando as “evidéncias, metas,
acoes, prazos, controle social e monitoramento das acdes” (PPP Escola Maria Amélia de
Queiroz, 2015, p. 1.131). No entanto, hd demandas identificadas em 2011, por exemplo, que
ainda ndo foram totalmente solucionadas.

Na ultima CPA de 2015, quando os membros fizeram uma avaliacdo das
atividades realizadas durante o ano letivo, uma mae destacou que ficou um ano afastada da
Comissao e, ao voltar, notou que o Plano de Ag¢do estava estagnado. A OP concordou;
entretanto, ressaltou que quando todos os segmentos estdo reunidos, ha diferentes interesses e,
portanto, outras discussdes surgem (Diario de Campo, 3 de dezembro de 2015).

Nessa dire¢cdo, o PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz menciona que as “agdes
foram se sucedendo, lentamente, claro, porque participacdo, o mais democratica possivel,
nunca ¢ tao rapida e objetiva” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 1.132). Em
entrevista, a OP citou a dificuldade de se colocar em pratica as varias ideias que surgem da
CPA, que, para ela, ainda estd no nivel de discussd@o. A OP ainda mencionou que a auséncia
de um olhar comum para a qualidade institucional, faz com que cada segmento considere os

seus interesses nas discussoes realizadas.
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Pesquisadora: O trabalho que a CPA tem desenvolvido aqui na escola, vocé acha
que esse trabalho tem influéncia na qualidade da escola?

Entrevistada: Eu acho que pouco ainda. Eu acho que a gente estd mais a nivel da
discussdo porque toda vez, a gente sempre esbarrou nisso, que é assim, as pessoas
tém ideias, elas tém ideias, mas na hora de botar isso em prdtica a coisa é mais
complicada porque ai tem que ter persisténcia, eu tenho que me propor a fazer tal
coisa, eu tenho que efetivamente fazer. [...] As pessoas falam muito, elas discutem
muito, elas ddo muito ideia, mas aquela coisa pulverizada, atirando para todo lado.
Ai vocé tem que tomar decisoes e falar “vamos fazer isso? Essa é a acdo? Vamos
fazer isso?” Eu sinto dificuldade.

[...] como a gente ndo tem uma olhar muito sistematizado, cada grupo olha para o
seu interesse, para o que estd a sua mdo assim, entendeu? (Entrevista com o OP de
1° a0 6° ano, 24 de marco de 2016).

Para o outro OP, apesar de a escola ter incorporado a avaliagdo institucional e
estar em constante processo de autoavaliagdo, a falta de sistematiza¢do dos dados e de suas

demandas faz com que algumas pautas de luta ndo avancem.

[...] além da CPA em si, enquanto Comissdo, a escola tem vdrios outros
mecanismos de avaliacdo institucional. Ela é uma escola que esti sempre se
pensando e repensando e ela incorporou isso de uma maneira muito tranquila. As
vezes, até tranquila demais porque quando ela vé, ela estd se autoavaliando e se
reorganizando sem parar para fazer aquele... [...] O que eu acho extremamente
positivo, porque por um lado acho que é justamente isso, ndo pode ser uma coisa
for¢ada e institucionalizada. Porque eu acho que o grande tesdo da coisa é
quando a escola realmente ganha esse aspecto, né? De se olhar constantemente.
O fato complicador é que a ndo sistematizacdo faz com que isso se perca ao
longo dos anos, né? [...] Estd, neste momento, a questio do numero de alunos
dos primeiros anos. Mas gente, essa discussdo é antiguissima! Desde que tirou o
periodo intermediario. Entdo, vocé pensar “po, que legal, a escola estd sempre se
autoavaliando, mas... essa situacdo, é meio louco isso, se vocé se autoavaliar em
demasia, se vocé estd constantemente se discutindo, vocé acaba esquecendo um
ponto importante do processo que é a prospeccio. Tda, mas o que que eu quero
para néo ter mais isso, né? (Entrevista com o OP de 7° ao 9° ano e EJA, 30 de
marco de 2016).

Ainda quanto ao trabalho da CPA, uma das professoras entrevistadas ressaltou
que as discussdes e agdes ficam restritas a esse colegiado. Desse modo, apenas aqueles que

compdem a comissdo tem acesso ao que ¢ realizado.

A CPA, eu ndo participo e eu acho que as coisas da CPA sdo muito pouco
divulgadas, a gente tem muito pouco acesso ao que acontece, fica muito dentro da
propria CPA. Entdo quem participa tem acesso, quem ndo participa ndo tem
muito acesso, entdo eu fico um pouco... (Entrevista da professora de 5% ano, 18 de
abril de 2016).
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Mesmo com a falta de divulgacdo das a¢des promovidas, a docente observa que a
CPA contribui com a qualidade da escola, pois a comunicagdo entre os membros da
comunidade escolar melhorou, apds a elaboragdo de uma pagina da instituicdo em uma rede

social, uma agdo decorrente da CPA.

Pesquisadora: Vocé percebe algum trabalho da CPA que influenciou o trabalho
geral da escola, a qualidade de forma geral?

Entrevistada: Que eu percebo claramente é a questido da comunicagcdo. Quando
eles criaram o (nome da pdgina da escola na rede social) foi uma iniciativa da
CPA. A criagdo, para mim, da pagina do Facebook, ela modifica muito a forma de
se comunicar dentro da escola. [...] porque ela ampliou bastante as possibilidades
de comunicagio da escola, de troca de informacio (Entrevista da professora do 5°
ano, 18 de abril de 2016).

Também sobre as contribuigdes da CPA, para a professora do 2° ano, houve

mudanga no relacionamento com a gestao da escola, que passou a ouvir mais a equipe.

[...] eu vejo um empenho e vejo assim, depois que comecou a CPA, uma melhora
nessa questio do relacionamento tanto da dire¢do com a gente, de ouvir. Entdo,
assim, eu acho que isso melhorou bastante porque eu estou aqui hd muitos anos,
né? Entdo, eu vivi o antes da CPA e o depois da CPA, agora a gente tem o “ética

na escola”"° (Entrevista da professora de 2° ano, 28 de abril de 2016).

Ao acompanhar as reunides da CPA, analisar suas atas e o PPP da instituigdo,
percebemos que, além de demandas para si, a comissdo promove demandas ascendentes.

Conforme consta no PPP, ao se autoavaliar,

[...] existem muitas situagdes possiveis. Uma delas ¢ sentar, chorar e atribuir a culpa
as outras instancias superiores. Outra — ¢ esta ¢ a nossa opgdo — ¢é analisar a
situagdo, planejar — na perspectiva da Avaliagdo Institucional Participativa — e
distribuir as responsabilidades em rela¢do as demandas, agindo quando o que se
tem a fazer é de incumbéncia da escola e indo para cima (no sentido da cobranga,
do acompanhamento e de demandar a quem de direito) quando a responsabilidade é
de outro orgdo que interfere diretamente em nosso cotidiano. Para nés, ¢ um
processo em construgdo constante, onde todos aprendemos, convivemos e
colaboramos para a efetivagdo de uma escola democratica e participativa, plural e
possivel (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 100, grifos nossos).

Durante a constru¢do da quadra, em 2011, por varias vezes, a CPA buscou
informagdes e fez reivindicagdes a SME (Atas CPA, 2011). Em 2015, a quantidade de alunos

por turma e a falta de sinalizagdo, iluminacdo e asfalto nas proximidades da escola foram

1% Nome ficticio. Projeto sobre ética e valores desenvolvido a partir de 2015 em parceria com o Grupo de
Estudos e Pesquisa em Educacdo Moral (Gepem)/Unicamp.
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debatidas nas reunides, resultando na elaborag¢do de dois documentos que foram enviados a
SME e a Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (Emdec), respectivamente.

Outros assuntos foram discutidos pela CPA, durante o periodo em que
acompanhamos a Escola Maria Amélia de Queiroz, dentre eles, o Plano Municipal de
Educagdo, com a apresentacdo de metas, sugestdes dos municipes e justificativas da PMC, ao
alterar partes do texto proposto; género e sexualidade na escola, com leituras sobre o tema a
partir da solicitacdo feita por uma mae em uma das reunides; apresentagdo do PPP on-line e
debates sobre seu processo de construgdo; discussdes sobre as metas da escola; avaliagdo de
eventos organizados pela institui¢do; dentre outros.

Vale dizer que os trabalhos desenvolvidos pela CPA da Escola Maria Amélia de
Queiroz s3o orientados pelo seu regimento, cuja elaboracdo ocorreu em 2012, e no qual
consta que o seu objetivo ¢ “garantir uma escola com qualidade de ensino” (PPP da Escola
Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 1.128). A articulagcdo entre CPA e qualidade da escola
também foi mencionada pela OP durante a RPAI de 5 de fevereiro de 2016 e no encontro da
comissdo realizado em 24 de margo de 2016. Em sua fala, a OP destacou que a CPA ¢ um
brago da escola para ajudar a pensar a sua qualidade e enfatizou que as metas da escola devem
ser as mesmas da CPA (Diario de Campo, 5 de dezembro de 2016). Durante a entrevista, a OP

relatou que a Comissao inicia um trabalho de aproximacdo com as metas contidas no PPP.

[...] eu acho que este ano o trabalho vai ser mais frutifero. Porque sempre o que me
incomodava era que a gente ia num sentido que ndo necessariamente era o
mesmo do Projeto Pedagogico da escola e este ano eu estou tentando aproximar
cada vez mais isso. Entdo, eu acho que vai ser mais produtivo. [...] Acho que da
para sistematizar melhor a partir desse ano, essa coisa de grudar a CPA com o PP,
que eu sentia muito esse problema, as vezes aqui a gente ficava muito s6 no
prédio, s6 no relacionamento, quantidade de pessoas que estio trabalhando na
escola, quantidade de aluno (Entrevista de OP de 1° ao 6° ano, 24 de margo de
2016).

Ainda faz parte do Regimento a quantidade de representantes de cada segmento, a
periodicidade das reunides e os direitos e deveres dos membros. Além dos cinco segmentos
que compdoem a comunidade escolar, o documento também menciona que a comissdo terd
“pelo menos um representante do Naed, como convidado especial” (PPP da Escola Maria
Amélia de Queiroz, 2015, p. 1.128). Nas atas, notamos que, até¢ 2014, o supervisor
educacional da escola foi integrante da comissao e participava das reunides.

De modo geral, as reunides contam com a participagdo de grande quantidade dos

integrantes e representagdo dos segmentos. Acompanhamos dois encontros (6 € 27 de agosto
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de 2015) sem representagdo dos funciondrios, devido & mudanga em seus horarios de trabalho.
No entanto, ao notar que um segmento ndo estava representado, a OP e a professora
coordenadora da CPA destacaram que todos precisam ser representados e, para solucionar o
problema, propuseram nova elei¢do desse segmento. No encontro de 3 de setembro de 2015,
duas funciondrias ja estavam na reunido da CPA. No PPP, a Escola Maria Amélia de Queiroz
ressalta que ¢ um desafio manter a participagdo dos integrantes eleitos ao longo do ano letivo.
O nosso maior problema é, ainda, manter os eleitos, sobretudo pais e alunos,
participando até o final do ano. Muitos imprevistos ocorrem e tem nos obrigado a
mudar a composi¢do ao longo do ano: sdo sempre os alunos eleitos na sala de aula,
como representantes ou, na impossibilidade de sua participagdo, alunos que, daquela
turma, queiram participar. Em relag@o aos pais também: nem sempre os titulares
eleitos no inicio do ano se mantém... As vezes um pai falta mais do que o nosso
regimento permitiria... O que nos leva a refletir: cumprimos a risca o nosso estatuto

ou nos reunimos com quem tem disposi¢do para a reunido? Fico sempre com a
segunda opgdo! (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 98).

As reunides da CPA sao realizadas a cada quinze dias, das 11h as 12h30. Durante
a RPAI de 5 de fevereiro de 2016, a OP afirmou que esse hordrio ¢ ruim para as maes,
entretanto, destacou que ¢ preciso garantir a participacdo dos professores. Como as reunides
ocorrem no horario do almogo, ao final, sempre ¢ servido um lanche a todos os membros da
CPA.

Apesar do horario ndo beneficiar as familias, observamos que, durante os
encontros, havia representantes desse segmento. Inclusive, algumas maes assumiram tarefas,
como participar da reunido de pais e educadores para explicar sobre a comissdo, socializar
suas agdes, bem como abordar questdes relacionadas a escola, como o nimero de alunos por
sala e suas interferéncias no processo de aprendizagem das criancas. Durante a entrevista,
uma professora apontou o envolvimento dos familiares que integram a CPA em agdes

relacionadas ao namero de estudantes em sala de aula.

Eu achei legal uma vez que os pais passaram para chamar os alunos... os pais no
dia da reunido. A Tati" inclusive passou e eu acho que era justamente para
discutir o numero de alunos! Era uma acdo da CPA. Vocé teve sorte que eu lembrei
porque eu ndo lembrava mais. Foi a Tati, né? Inclusive passou na reuni@o no ano
passado pedindo para os pais darem um depoimento deles sobre a questio do
niimero de alunos no I" ano. Entdo, eu acho que isso é uma agio que estd visando
a qualidade porque se eu tenho 25 alunos eu tenho muito, embora 5 nio seja um
numero muito grande, mas em sala de aula di uma diferenca, né? De vocé
conseguir dar atengdo, de fazer a corregdo... Entdo eu acho que isso é, o numero de
alunos é visando @ qualidade (Entrevista da professora do 2° ano em 28 de abril de
2016).

57 Nome ficticio.
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Ainda sobre a participacdo das familias, em um dos encontros, uma mae destacou
que “continuar com a CPA ¢ uma forma de fazer com que a prefeitura ndo se esqueca da
escola e a CPA precisa mostrar que a escola estd viva” (Diario de Campo, 27 de agosto de
2015).

Vale dizer que, ap6s a composi¢do da comissdo, no inicio do ano, os membros
recebem um calendario com os dias das reuniGes; ndo sdo enviados lembretes a seus
integrantes; e ndo ha cancelamento ou alteracdo em suas datas. Em 22 de outubro de 2015,
por exemplo, a OP e a diretora estavam em uma reunido na propria escola com os
representantes do Naed e os pais de uma crianga. Mesmo assim, houve a reunido da CPA, que
foi coordenada por duas professoras, integrantes da comissdo, dando sequéncia a pauta das
discussdes. Para um dos OPs, a CPA percebe-se como um importante colegiado dentro da
escola e, em algumas discussdes que ocorrem em outros momentos coletivos, a equipe

sinaliza que determinadas demandas devem ser discutidas pela CPA.

Por fim, eu acho que é interessante o fato da prépria CPA se perceber importante
para escola, né? Se vocé ponderar ‘ah, mas sdo os mesmos membros do Conselho e
tal’ mas, assim, a propria CPA, ela se empodera disso, muitas vezes na discussdo
de TDC ou na discussdo de Conselho de termo, de ciclo ou de ano... Em reunido,
assim, de vez em quando viram ‘ah tem que levar para CPA e ndo sei que ld’.
Entdo, esse autoempoderamento da CPA, eu acho muito importante, acho que
representa significativamente que os segmentos da escola incorporaram a ideia...
Pesquisadora: Percebem a CPA como um colegiado...

Entrevistado: Importante, né? Muito bom (Entrevista da OP do 7° ao 9° ano ¢ EJA
em 30 de margo de 2016).

Mesmo com os encontros quinzenais da CPA, os gestores acreditam que a Escola
Maria Amélia de Queiroz da seus passos iniciais em dire¢do a uma gestdo democratica. Em 6
de agosto de 2015, ao discutir, com os membros da comissdo, as metas do Plano Municipal de
Educacao, a OP ressaltou que “gestdo democratica ndo é so professores e gestores falando de
educacgdo, mas toda a comunidade”. Disse, ainda, que a instituicdo esta “engatinhando quanto
a gestdo democratica” e que € “preciso mais” (Diario de Campo, 6 de agosto de 2015).

Para a OP, a CPA da Escola Maria Amélia de Queiroz ¢ resistente e tem marcado
presenca. Conta que, mesmo com a politica de AIP distante, a escola continua com a CPA por
ser esse um tempo e espaco em que todos os segmentos podem se reunir para exercitar a
convivéncia democratica. A OP ainda destacou que na RMEC, antes da AIP, ja havia a
avaliagdo do PPP, realizada ao final de cada semestre letivo. A AIP, desse modo, veio se

somar a uma pratica que ja estava posta na rede e era realizada pela unidade escolar.
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E atuante, eu acho que a gente tem marcado presenca, acho que o trabalho que
precisa ser feito numa CPA, talvez ainda ndo consiga ser feito, mas pelo menos a
gente tem se mantido unido. [...] Olha, eu acho que nem sei se é atuante, mas sabe
o0 que eu acho, resistente, eu acho que a gente resiste e estd procurando caminho,
talvez mais do que atuante porque o atuante, na verdade, quando a gente conseguir
chegar em agdes realmente para a qualidade (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em
24 de margo de 2016).

Eu acho que a politica [AIP], nos ultimos tempos estd bem distante, né? Eu acho,
muito... Que no inicio era bom, eu acho. Tinha a formacdo, a gente tinha
encontros com a Mara, tal e aos poucos com a desculpa de ‘ah, agora vamos para
outros segmentos’ e nunca mais voltou nos Orientadores Pedagogicos. Se vocé for
ver, acho que mudou muito o quadro de Orientadores Pedagogicos desde que a
Mara fez aquela formacgdo, ndo é? Entdo eu acho que as coisa estdo... O fato deles
terem destruido também, um pouco, né? Mandaram as pessoas de volta, as pessoas
que estio la trabalhando, ndo sei o que estd acontecendo... Ano passado nao teve
Negociagdo, entido eu acho que a cada ver mais distante dessa politica, né?
Enquanto rede, na escola ndo, eu acho que na escola nada mudou porque a gente
continua fazendo a CPA e eu tenho a impressiao que a gente vai fazer para sempre
assim, porque a gente gostou e é o unico lugar que a gente tem conseguido
exercitar essa coisa da convivéncia democrdtica dos segmentos todos, né? E o
unico espago que... nos TDs, TDs so de professores, reunido geralmente é so de
professor e equipe gestora. Entdo, nem funciondrio as vezes a gente ndo consegue
nem colocar. [...] Entdo é complicado. Entdo, eu acho que, assim, a Avaliagdo
Institucional Participativa da rede esta dificil, eu acho, estd cada vez mais
distante. Agora, a gente continua se avaliando, essa prdtica a gente sempre teve, a
gente sempre tenta avaliar todas as coisas.

Pesquisadora: Entdo, essa pratica da escola de se avaliar, ja existia aqui?
Entrevistada: Sim, ja. Se for pensar, na verdade, quando vocé pensa na Avaliagdo
de Projeto Pedagogico, sempre foi posta pela rede, né? Que era aquela coisa no
final do ano, assim, dois momentos, era classico na rede, ter dois momentos de
avaliagdo, no final do primeiro semestre, no final do segundo, sempre teve. Ai, essa
historia de Avaliacdo Institucional Participativa veio a se somar a isso, a CPA veio
se somar. Sempre teve, a gente a chamava de AVP e que agora ndo chama mais, na
verdade, agora chama RPAI, mas antes chamava AVP, avaliacdo do projeto
pedagogico mesmo (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

Desse modo, na Escola Maria Amélia de Queiroz, a CPA existe desde 2008,
quando a politica de AIP foi instituida na RMEC. No entanto, a pratica de avaliar ja era
realizada pela escola, seguindo a proposta da rede de Avaliagdo Pedagogica (AVP)"*®. A CPA
retine-se a cada quinze dias e conta com a presenca e participacao de representantes de cada
segmento da comunidade escolar. A partir das reflexdes, sdo acordadas demandas internas e
ascendestes. Apesar de estar em um movimento constante de autoavaliacdo, os atores da
escola identificam fragilidades na sistematizacdo dos dados observados e na concretizacio das
acoes acordadas. Segundo um dos OPs, nos ultimos anos, a CPA inicia um trabalho de

aproximagao com as metas contidas no PPP.

158 A Avaliagdo Pedagdgica acontecia nas escolas da RMEC antes da politica de AIP e envolvia gestores e
docentes. A partir da AIP, esse momento passou a se chamar de Reunido Pedagdgica de Avaliacdo Institucional
(RPAI), com o objetivo de incluir, nas reflexdes desenvolvidas, a CPA.
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6.2 Escola Sueli Carneiro e sua CPA

O primeiro contato que fizemos com a Escola Sueli Carneiro aconteceu em 15 de
julho de 2015, entretanto, tivemos autorizag@o para iniciar a pesquisa apenas em 5 de agosto
de 2015, pois a OP ndo esteve na escola, nesse periodo. Mesmo conversando com a diretora e
a vice-diretora, foi preciso esperar o retorno da OP, uma vez que, nessa instituicao, ¢ ela a
responsavel pelo acompanhamento de estagios e pesquisas.

De modo geral, apesar de certa resisténcia inicial, fomos bem recebidos pela
escola. Conforme os encontros foram acontecendo, a OP foi se mostrando mais aberta ao
dialogo e disponivel para nos atender, colocando a nossa disposicdo o PPP, bem como as atas
da CPA e do TDC e, ainda, possibilitando nossa participagdo em momentos de Conselho de
Classe, CPA, RPAI e TDC.

A Escola Sueli Carneiro estd localizada em um bairro residencial, e proxima a
dois shoppings centers. Na vizinhanga, hd uma creche municipal e um posto de satde. De
acordo com o PPP, estudantes e moradores convivem com um ‘“contraste” j& que, nos
arredores da escola, ha bairros residenciais de alto padrdo e, também, ruas e vielas sem
pavimentagdo ou saneamento (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015).

Inaugurada na década de 1980, seu prédio € constituido por: secretaria; dire¢do;
sala da OP, oito salas de aula; cozinha ¢ refeitorio; laboratorio de informatica; sala dos
professores; sala do Programa Mais Educacdo; patio pequeno e descoberto, com paredes
grafitadas; quadra pequena e sem cobertura; banheiro na parte interna do prédio escolar.

Em 2015, a Escola Sueli Carneiro possuia 303 estudantes matriculados. Sua
equipe era composta por uma diretora, uma vice-diretora, uma OP, trinta professores e oito
funciondrios. Em 2014, a vice-diretora assumiu a dire¢do, uma vez que a diretora foi
designada como Representante Regional de um dos Naeds. Para substituir a vice-diretora,
houve um processo seletivo e, em fevereiro de 2014, uma professora passou a desempenhar
essa fungao.

O PPP da Escola Sueli Carneiro apresenta, como seu eixo principal de trabalho, a
leitura, escrita e o raciocinio 16gico matematico, nas multiplas linguagens, para transformagao
e formagdo do cidaddo. Com esse eixo, o objetivo ¢ “buscar a qualidade de ensino como
elemento principal na formagao do cidadao critico e reflexivo” (PPP da Escola Sueli Carneiro,

2015, p. 1). Para tanto, o corpo docente propde a abordagem de trés temas no subsidio dos
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projetos a serem desenvolvidos: respeito, convivéncia e assembleias de classe (PPP da Escola
Sueli Carneiro, 2015).

Quanto a CPA, vale ressaltar que a Escola Sueli Carneiro aderiu, em 2005, de
forma voluntéria, ao Projeto de AIP proposto pelo Loed em parceria com a SME. O PPP da

escola apresenta a seguinte defini¢ao para a AIP:

[...] um instrumento que possibilita identificar, analisar ¢ compreender a realidade
institucional, utilizando-se de indicadores internos construidos de forma
participativa. O proposito da avaliagdo ¢ assegurar a qualidade do ensino da unidade
educacional, verificando aspectos positivos e negativos do cotidiano escolar e, a
partir dessas informagdes, tomar posigdes que proporcionem mudangas, estabelecam
alternativas e elaborem melhorias (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 01).

Também no PPP, consta que a CPA promove o ambiente democratico, ao
valorizar as negociagdes ¢ o didlogo em suas acdes, sobretudo na busca pela qualidade de
ensino (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015). Durante conversa que tivemos, a OP enfatizou
que a CPA ¢ um espaco destinado a avaliar varios aspectos da escola (Didrio de Campo, 19 de
agosto de 2015). Em outro momento, nos disse que, com a AIP, houve mudanca na percep¢ao
dos professoras quanto a avaliag¢do, ja que o proprio grupo avalia a institui¢cdo e ndo alguém
externo (Diario de Campo, 30 de setembro de 2015).

A OP contou, também, que, na Escola Sueli Carneiro, hd estudantes
representantes de todas as turmas na CPA, inclusive alunos do 1° ano. Na opinido da OP, é
importante ouvir as criangas “do jeitinho delas” (Diario de Campo, 19 de agosto de 2015).
Quando aplicamos o instrumento de nossa pesquisa aos professores dos anos finais do EF,
durante o TDC de 26 de outubro de 2015, os docentes afirmaram que na CPA da Escola Sueli
Carneiro hé representacdo de todos os segmentos e que ¢ um colegiado ativo e atuante (Diario
de Campo, 26 de outubro de 2015). No entanto, percebemos que os demais professores nao
compartilham dessa visdo. Para esses docentes, a comissdo foi monopolizada pelos
professores de 6° ao 9° ano; ndo ha socializagdo das agdes desenvolvidas; e pouca
participagdo de seus alunos (Didrio de Campo, 17 de dezembro de 2015, conversa em
pequenos grupos durante a RPAI).

Na leitura das atas das reunides, observamos que os estudantes, professores,
gestores, funcionarios e as familias estavam presentes, participando com criticas e sugestoes,
com mais frequéncia, nos anos de 2008 e 2009. Nos anos seguintes, ha registro esporadico de
participagdo e fala dos representantes desses segmentos, assim como do lider comunitario.

Segundo consta no PPP, ele também compde a CPA, entretanto, nas atas, sua participagao foi
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registrada apenas na reunido de 15 de maio de 2013. Ainda sobre a composicdo da CPA, em
conversa no dia 19 de agosto de 2015, a OP afirmou existir dificuldade em envolver as
familias (Diario de Campo, 19 de agosto de 2015). Na entrevista, a OP ressaltou que a

comunidade ndo participa e v€ a escola como um deposito de criangas.

Entdo, nédo tem muitos pais que venham nos hordrios. Mas é assim, ele ndo vem é
porque ele tem algum problema, é porque ndo deu, se vocé marcar qualquer outro
dia em qualquer outro hordrio, ndo vai dar para ele vir, entendeu? Outra coisa que
eu vejo muito dessa comunidade, é que o professor tem que educar, trazer o
conhecimento e fazer com que o aluno de qualquer jeito saiba. Entdo, toda
educagdo de familia, ndo é mais a familia, é tudo ld na escola. Eu vejo essa
comunidade assim. Eu vejo que eles... Muitos pais, a escola é um depdosito de
criangas que eu possa sair o dia inteiro e ficar para rua. Eu vejo que é uma
comunidade que ndo quer crescer, entendeu? Sabe Gabriela? Eu nasci assim, eu
sou sempre assim, eu Vou ser assim. E a comunidade aqui, ‘eu sou pobre, vou ser
sempre pobre, ndo vou crescer’, mesmo porque nas poucas oportunidades
politicamente falando, vocé ndo vé que eles tracem um caminho para melhorar, né?
[...] Entdo eles ndo tém essa participacdo, né? Vém dois ou trés pais, dois sdo
mesmo pais, ndo trabalham na escola, mas um desses pais faz parte da CPA como
funciondrio, entendeu? Entdo é assim, se eu estiver de férias daqui da escola, eu
ndo vou participar da CPA, entendeu? Porque eu ndo estou trabalhando
(Entrevista da OP, 13 de abril de 2016).

Os encontros da CPA, segundo o PPP, estdo divididos em reunides que envolvem
todos os membros da comissdo e aquelas entre equipe gestora e professores que compdem
esse colegiado. As reunides mensais com todos os membros devem acontecer na ultima
quarta-feira de cada més. Nas reunides entre equipe gestora e professores membros da CPA,
programadas para as segundas quartas-feiras de cada més, o objetivo ¢ avaliar os trabalhos
realizados, bem como organizar as pautas para as reunides gerais (PPP da Escola Sueli
Carneiro, 2015).

Mesmo com um calendério para os encontros da comissdo, as reunides dos meses
de setembro, outubro ¢ novembro de 2015 ndo aconteceram nos dias combinados. Elas foram
reagendados e os membros comunicados com poucos dias de antecedéncia (um ou dois dias
antes). Durante a RPAI de 17 de dezembro de 2015, alguns professores destacaram que os
bilhetes foram enviados em cima da hora e que muitos integrantes ndo foram informados
sobre as novas datas (Diario de Campo, 17 de dezembro de 2015).

Em 2016, a primeira reunido da CPA aconteceu em 18 de maio de 2016, ja que os
professores que dela participavam ndo mostraram interesse em continuar. No TDC de 29 de
fevereiro de 2016, alguns docentes destacaram que estavam ha cerca de 4 anos na comissao e

que era preciso fazer um revezamento. Afirmaram, ainda, que haviam assumido outros
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projetos e que realizar as reunides a cada 15 dias, bem como fazer os registros da CPA “dd
trabalho” (Diario de Campo, 29 de fevereiro de 2016).

No ano letivo de 2016, até o més de margo, a escola esteve com duas professoras
exercendo a fun¢do de orientacdo pedagodgica, uma vez que a OP estava de licenca saude.
Apos seu retorno, alguns professores se prontificaram a compor a CPA, inclusive a professora
coordenadora que também havia deixado a comissdo. Durante o TDC de 4 de abril de 2016,
essa docente destacou que a CPA ¢ um instrumento de enfrentamento e que a escola estava
perdendo esse espaco (Diario de Campo, 4 de abril de 2016). Em entrevista, a OP relatou que,

quando esteve de licenca saude, alguns professores optaram por ndo integrar a CPA.

[...] entdo quando eu voltei este ano, as meninas so tinham o nome la porque ela
[a diretora] teve que pegar e falar ‘oh, eu vou por o seu nome, seu nome e seu
nome’. Mas ninguém queria participar mais como a gente fazia até o ano passado,
entendeu? [...] Entdo, assim, o ano passado eu jd senti um enfraquecimento
mesmo tendo a Maria, a Jéssica e a Antﬁnia159, este ano nenhuma delas entrou.
Jéssica ndo estda mais aqui. Mas quando eu voltei, a Anténia veio e falou ‘OP, vocé
vai ficar até o final do ano?’ e falei “Ah, ndo sei... Eu pretendo, mas eu ndo sei”.
‘Entdo, eu queria participar da CPA, mas eu so participo se vocé tiver como OP.’
Entendeu? (Entrevista de OP, 13 de abril de 2016).

Na leitura das atas e nas reunides que acompanhamos, percebemos que, nos
encontros da CPA, em 2015 e 2016, ocorreram discussdes sobre: planejamento participativo,
com estudo do texto O Processo de Planejamento Participativo da Unidade Escolar, de
Pedro Ganzeli; grémio estudantil; infraestrutura; merenda; relacionamento pessoal; projeto
Pesquisa ¢ Conhecimento na Escola (Pesco)'®’; realizagio de gincana sobre o consumo de
guloseimas; levantamento de temas para desenvolvimento de projetos; confec¢do de camiseta
para os integrantes da comissdo, com votacdo sobre a estampa e cor; conversar sobre
indisciplina dos estudantes.

Sobre as discussdes relacionadas ao ensino-aprendizagem, segundo a OP,
dependem da faixa etaria dos estudantes que participam da CPA. Para a OP, os alunos nio
sabem o que ¢ qualidade de ensino e acabam por trazer para debate questdes relacionadas ao

comportamento dos colegas e acdes dos professores em sala de aula, infraestrutura e eventos.

'3 Nomes ficticios atribuidos as professoras citadas, durante entrevista, pela OP.

%O programa Pesquisa ¢ Conhecimento na Escola (Pesco) é um convénio de cooperagio técnica firmado em
2009 entre a PMC e a Embrapa. Mais informagdes, acessar:
<http://educacaoconectada.campinas.sp.gov.br/fep/pesco/>.
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Entdo, a gente discute, mas, assim, quando os alunos sdo maiores, né? Fica
naquilo ‘fulano na minha sala é muito bagunceiro’ [...] e eles falam de professor
também, né?

A gente até discute a qualidade de ensino, mas, assim, dependendo da crianca e da
idade. Eles ndo sabem o que é qualidade de ensino, entendeu? Entdo, a qualidade
de ensino é aquilo que estd muito proximo para que ele tenha um espag¢o maior, ou
entdo vai ter uma festa junina ‘ah, nos queremos...’, né? né? (Entrevista de OP, 13
de abril de 2016).

Nos debates, raramente notamos demandas ascendentes para o compartilhamento
de responsabilidades com o poder publico quanto a qualidade da educagdo. Em uma das
reunides da CPA, alguns professores citaram alguns reparos realizados no prédio e, no PPP,
ha uma rapida menc¢do a chegada dos cuidadores e de uma auxiliar na secretaria, como fruto
de uma solicitacdo da CPA (Diario de Campo, 25 de novembro de 2015; PPP Escola Sueli
Carneiro, 2015). Nas atas da CPA, estd o material apresentado na Reunido de Negociacao de
2014, com as seguintes demandas: espago adequado para realizagdo das atividades (salas para
atendimento dos estudantes e familiares, além das salas de aula); salas versateis para
atividades coletivas; equipamentos para aulas de educacdo fisica; professor adjunto; area
adequada para esportes; melhora nas condi¢des do prédio.

A OP, em 19 de agosto de 2015, contou que a CPA, a partir de 2015, deixou de
colocar demandas para a SME em seu Plano de Avaliagdo e que essa decisdo foi tomada
devido a morosidade da prefeitura em atender as solicitagdes da comissdo, fato que gera
desmotivacdo no grupo (Didrio de Campo, 19 de agosto de 2015). Na entrevista, a OP
mencionou que, nas Reunides de Negociagdo, a CPA tinha contato com a secretaria de
Educagdo, e a possibilidade de apresentar as demandas e obter algum posicionamento a
respeito. Todavia, a OP ressaltou, novamente, o descontentamento quanto ao nao atendimento

de algumas solicitagdes.

Porque tem alguns impasses, tem demandas que deveriam ser buscadas de fora,
entendeu? Entdo, tem demandas que seriam para Naed, tem demanda que seria
para o supervisor, tem demanda que seria para o Depe. Tem demanda que a gente
tem que seguir uma certa burocracia aqui, né? E envolver os outros da Secretaria,
mas assim, eles virem, eles fazerem, eles efetivarem isso de concreto...

Olha, o encontro com a Secretiria da Educacdo, entendeu? Eles [comunidade
escolar] viram que ela ndo é um ser de outro mundo, né? Os trabalhos que sdo
apresentados no final do ano, mas que deram certo, a gente precisa que.. Eu lembro
que era aquele Secretario da Educagdo, que falava muito de planejamento, mas
todo més ele tinha reunido com a gente, entendeu? E era gente da CPA e algumas
coisas no final do ano, tinha aqueles encontros. Ele trazia respostas sobre
algumas coisas, entendeu? Entdo, eu acho assim, quando vem alguém e fala: ‘Mas
a escola tal ganhou tal coisa.. demorou, mas ganhou’, por exemplo. Porém
cobertura ai na quadra, algumas foram contempladas e foram entregues. Dai logo
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na primeira jd, leva, tinha o nome da Sueli Carneiro, dai ndo veio nada no primeiro
ano, nos estamos vendo... dai saiu a licitacdo, todas as escolas iam ser feitas a
cobertura, né? O dinheiro ja tinha saido e tal, dai passa anos, nada vai
acontecendo, quando foi ha dois, trés anos atrds, eles falaram que ndo vinha, que
a quadra ndo tem tamanho para receber a cobertura. Entdo, ndo é assim, né? ‘Sai,
ndo, estd tudo certo’. Entdo, pelo menos, eles assim.. tinha o comego do ano, a
gente ia apresentava as demandas e no final tinha um encontro. Pelo menos, eles
viam que tentavam, né? (Entrevista da OP, 13 de abril de 2016).

No ultimo encontro da CPA, de 2015, os membros da comissdo também
ressaltaram que ndo houve a Reunido de Negociacdo, momento em que, de acordo com uma
das professoras, “podemos aprender com os outros”, fazendo referéncia ao compartilhamento
de experiéncias com as demais escolas da rede (Diario de Campo, 25 de novembro de 2015).
Em entrevista, uma professora falou sobre a estagnacdo das acdes relacionadas a AIP, fato

que influencia no trabalho a ser realizado nas escolas.

Eu ndo sei se as pessoas que tinham esse acesso, que tinham essa visdo, que
acreditavam nisso, na participa¢do da comunidade dentro da escola, eu acho que
essas pessoas que estavam ld, ndo estio mais, eu penso que seja isso. E agora isso
tem dificultado o trabalho porque voltou aquela ideia: escola aqui, comunidade
aqui. E aquele professor que quer trabalhar, trabalha com a comunidade e tal e
aquele que ndo quer... ndo é nada muito importante. Antes, apesar de [ndo] ser
deliberativo, as propostas dos pais quando eram encaminhado era dado um... Por
mais que ndo resolvia, mas...

Pesquisadora: Era dado uma atengdo?

Entrevistada: E, é. Eles tinham um...

Pesquisadora: Eles eram ouvidos, de alguma forma, né?

Entrevistada: De alguma forma sim. Entdo eu acho que ja foi muito melhor nesse
sentido e eu via movimento de pais muito mais conscientes com o trabalho. E ai a
gente tinha esse respaldo, hoje eu ndo vejo mais isso ndo. Isso me preocupa porque
ai a gente volta de novo naquele aspecto de trabalhar sozinho, né? E ai eu acho
que a gente ndo vai chegar em lugar nenhum. Eu vejo muito isso aqui, a gente
chama os pais e os pais falam ‘ah, mas eu vou fazer o que?’ Ndo, vamos ver o que
nés vamos fazer juntos, né? (Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de margo de
2016).

Em 27 de abril de 2016, conversamos com uma funcionaria da escola sobre a
CPA. O registro dessa conversa expressa, em nosso entendimento, o contexto atual da CPA

da Escola Sueli Carneiro.

Apos entrevista com o professor de Matematica, fiquei na sala da OP esperando por
ela. Nesse tempo, chegou uma funciondria que precisava esperar dar o hordrio para
iniciar seu trabalho. Aproveitei e perguntei a ela se teria reunido de CPA. Ela disse
que ndo recebeu bilhete e por isso imaginava que ndo haveria. Contou que faz parte
da CPA. Perguntei a ela desde quando. Ela respondeu que estdi na CPA desde o
inicio (por volta de 2006). Perguntei a ela se gosta de fazer parte da CPA. Ela
comegou a contar que no inicio a CPA era diferente, havia varias reunides e que
tiveram muitas conquistas a partir da CPA, mas hoje isso ndo acontece mais. Disse
que a CPA participava de encontros com a SME e ela via que as coisas aconteciam.
Contou que conseguiram diminuir a quantidade de alunos em uma tentativa de
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melhorar a qualidade do ensino. Conseguiram que as salas ficassem com 25
criangas. No entanto, a realidade mudou. Hoje as classes estdo lotadas novamente,
com cerca de trinta criangas e isso tem prejudicado a qualidade. Segundo a
funcionaria: “estdvamos fazendo ag¢des para melhorar a qualidade, de repente
comegou a mudar e nem atingimos a qualidade”. Disse que a escola tem sido
obrigada a receber alunos que ndo sdo aceitos em outras escolas, com problemas
de comportamento.[...] Perguntei porque ela acha que as agoes da CPA estavam se
perdendo. Ela disse que muitas coisas chegam de cima. As pessoas que instituem as
leis ndo sabem o que acontece na escola e querem que as coisas sejam feitas, como
colocar varios alunos nas salas ou entdo ndo adequar a escola para atender as
criangas de 6 anos. Disse, também, que ha muito tempo a escola luta pela cobertura
da quadra. Que a escola é pequena e este é o unico espac¢o para as criangas
ficarem, mas prefeitura alega que a quadra ndo tem tamanho para ser coberta. [...]
Perguntei a ela como a CPA se constituiu na escola. Ela contou que no inicio havia
um mediador que ia dando dicas e ouvia as pessoas. Depois, a escola caminhou por
si mesma, mas como se tem Vvisto que as coisas ndo estdo dando resultado, houve
desmotivag¢do no grupo e hoje ndo acontece como antes. Perguntei a ela se tem
percebido que a participacdo diminuiu. Ela disse que sim. Contou que antes a
comunidade participava mais. Hoje, estd mais distante. Perguntei quanto tempo a
CPA ficou em movimento mais intenso, ela respondeu que percebeu uma diminuida
na CPA nos ultimo 3 anos. Contou que no livro que foi publicado sobre a CPA, ela
e outra funcionaria da escola escreveram um capitulo. Para ela, outra coisa que
desmotiva é ver que os professores recebem por participar da CPA e ndo ha
nenhum incentivo para os funcionarios. Contou que nos primeiros anos, fazia todo o
seu servigo para logo ir as reunioes. Que procurava observar a escola para ver o
que poderia levar para a reunido, para ser discutido e melhorar a qualidade do
ensino. Para a funciondria, ndo se trata apenas de uma questdo salarial. Ela ndo
quer ver seu salario maior, mas um reconhecimento, um ponto, contar como curso...
Contou, ainda, que havia uma participagdo da direg¢do nas reunides e agodes da
CPA. Isso facilitava porque ela ja ouvia as demandas dos alunos, funciondrios e ja
conversava sobre o que poderia ser feito. Hoje, como a diretora ndo participa, as
reivindicagoes sdo discutidas na CPA, é passado para a OP que tem que levar para
a diregdo e depois vir com uma decisdo. A funciondria disse que acha que a CPA
precisa ser retomada. Este ano, ainda ndo comegou e estd atrasada. Mas, para
retomar, precisa comegar do zero e dda muito trabalho. Ressaltou que a escola tem
professores bons, dedicados, que ndo desistem da escola e que vé neles uma
possibilidade de retomar a CPA. Afirmou, ainda, que é preciso escrever outra
historia para a escola (Diario de Campo, 27 de abril de 2016).

O enfraquecimento da CPA também foi relatado pela OP. De acordo com a
profissional, a comissdo ja teve muitas conquistas, entre elas, o envolvimento dos estudantes e
até a participagdo da comunidade. No entanto, nos Ultimos anos, a diregdo da escola ndo tem
participado dos tempos e espagos de discussao coletiva, fato que contribui para o desmonte da

CPA.

[...] mas eu acho assim que a nossa CPA foi crescendo de tal maneira que eu
comecei a me sentir muito bem enquanto OP, enquanto no meu trabalho. Entdo,
eu acho que isso ja é assim, uma grande... Td certo a Licia'® participava de todos
os encontros da CPA, entendeu? Entdo, ela estava junto, ndo caia sé sobre a OP e
que eu saiba a OP faz parte incondicional da CPA, mas que tem que ter a
participagdo da gestdo da escola, tem que ter, entendeu? No TDC também, numa

161 Nome ficticio atribuido a ex-diretora da escola.
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reunido também e vocé ndo vé isso e eu ndo estou falando mal delas, mas eu vejo
que eu trabalho sozinha aqui muito mais do que todas elas comigo...

Desde festa junina eram eles [membros da CPA] que ajudavam, né? A gente ia
fazer alguma olimpiada, eles passavam de sala em sala, eles agitavam a escola
para que todos participassem, é [0gico que nem todos participam, mas a gente
achava que os pais vinham mais nas reunioes, entendeu? E aquele que gosta de
participar, s6 se ele tem algum problema é que ele ndo vem, porque sendo ele vem
para falar, né? Teve algumas coisas que foram arrumadas pela Secretaria também
ndo posso deixar de falar, assim demoraram. Mas olha, a CPA esta aqui desde
2005 que comegou esse movimento do Loed, né? Dai em 2006 acho, comegaram
perguntar para as escolas quem queriam participar. Ja que a gente estava dentro la
do Geres tal, daquele trabalho, nos ja falamos que estavamos, né? Em 2008, passou
a ser obrigatorio para todas as escolas, tem escola acho que até hoje que ndo faz,
né? Entdo, a gente conseguiu com muita luta mesmo, de escrever, de fazer uma
avaliagdo, de retornar, de ir as reunioes. Eu acho que a gente conseguiu algumas
coisas que se a gente tivesse nessa mesma toada sem nada, né?

E até o ano passado, eu ja via assim uma CPA meio com dificuldade, entendeu?
Porque a escola... Eu acho assim, muito dificil uma escola que a gestio ndio
participe do TD, uma escola onde ndo tenha uma delas, que é a gestido. Que
quando vocé fala de gestdo, quem é a gestdo? A OP, a vice e a diretora... Mas que
ndo esteja no horario da reunido la, entendeu? Vai nas reunioes externas porque é
convocado, né? Mas também eu vejo a gestio da escola muito longe (Entrevista da
OP, 13 de abril de 2015).

Além das reunides de CPA, a direcdo da escola esteve ausente em momentos de
TDC e Conselho de Classe. Até mesmo na RPAI do inicio de 2016, quando a OP estava de
licenca saude, a diretora e vice-diretora ndo participaram das reunides, que foram realizadas
pelos proprios professores. Em varios momentos, notamos os professores se queixarem da
falta de envolvimento da gestdo nas atividades pedagogicas.

Percebemos, ainda, que algumas agdes da direcdo geraram descontentamento na
equipe escolar, sobretudo por apontarem para decisdes centralizadas. Dentre essas agdes,
destacamos: a elaboragao do calendério escolar; a proibi¢cdo de realizar provas com consulta e
de copias da lousa; alteragdo do horario de trabalho da OP. Em entrevista, a OP disse ter a
impressao de que a dire¢do quer descontruir o coletivo da escola. Contou-nos, ainda, sobre o

assédio moral que sofreu.

Eu ndo sei o que houve no inicio do ano aqui, Luana. Eu acho que isso aqui muito
assim, tentar quebrar um coletivo e construir ou construir de novo ou tentar
quebrar o coletivo porque eles sdo diferentes, entendeu? E quando eu voltei, a
questdo de fazer a prova com consulta, a questdo da [prova] de logica, a questdo de
~ ; 162 . . . ;o
ndo ter mais esse encontro 5 tudo isso foi sempre bem avaliado, né? E quando eu
voltei, simplesmente tiraram. Ndo perguntaram para eles, so a de logica que ndo
mexeu. [...] E dai também teve uma questido do assédio, né? Que enquanto a

12 Encontro de integragdo entre os alunos das diferentes turmas que ocorria uma vez por més na escola e durante
o hordrio de aula. Apesar de ter sido bem avaliado pela CPA no final de 2015, foi suspenso pela dire¢cdo em
2016.
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Roberta'® estava aqui, a escola foi outra em 45 dias, certo? Desde que elas
entraram na escola, a escola foi outra e muito melhor. Entdo é assim ‘o que que
vocé td fazendo aqui?’ Perguntaram se eu ia continuar como OP, se eu ia tirar
mais licenca e também perguntaram se eu continuasse se a Roberta poderia fazer
parte como OP comigo [...] O que melhorou tanto no 7° A que eles fizeram de
mudanga que em 45 dias deu resultado e quando eu voltei ndo? Ou que eu
trabalhei aqui 16 anos e em 45 dias deu resultado e eu nunca dei resultado, né?
(Entrevista da OP em13 de abril de 2016).

O cendrio exposto indica que houve enfraquecimento, nos ultimos anos, na CPA
da Escola Sueli Carneiro. Além da desmotivagdo devido a falta de retorno da SME quanto as
demandas da escola, a auséncia da gestdo no acompanhamento e incentivo a CPA, bem como
a centralizacdo das decisdes, t€ém contribuido para a situagdo atual. Assim, de uma CPA que
aderiu voluntariamente ao projeto de AIP, que foi atuante e obteve conquistas, a comissdo da
Escola Sueli Carneiro passou a ser um colegiado constituido por todos os segmentos apenas
oficialmente, com aparente descontentamento de alguns e com discussdes que precisam ser

levadas a direcdo para que se obtenha uma resposta posterior.

6.3 Escola Maria Firmina dos Reis e sua CPA

Visitamos a Escola Maria Firmina dos Reis pela primeira vez no dia 15 de julho
de 2015, mas ndo encontramos os membros da equipe gestora. No dia 23 de julho, retomamos
o contato com a escola, dessa vez por telefone, e fomos atendidos pela OP. Todavia,
conseguimos a autorizagdo para realizar a pesquisa somente no dia 26 de agosto de 2015, apds
o periodo de férias da OP. De modo geral, fomos bem recebidos pela equipe escolar. Nao
encontramos dificuldade para ter acesso aos documentos institucionais, como PPP e atas da
CPA, bem como para frequentar os horarios de TDC, Conselhos de Classe, CPAs e RPAL

A Escola Maria Firmina dos Reis estd localizada em um bairro residencial. Na
vizinhan¢a, ha uma praga com gramado e brinquedos infantis, um distrito policial e pontos
comerciais, como restaurante, padarias e supermercado. Segundo o PPP, o bairro ¢ habitado
“por familias da classe trabalhadora assalariada de baixa e média renda” (PPP da Escola
Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1).

O prédio escolar foi inaugurado na década de 1970 e ¢ constituido por: secretaria;

dire¢do; biblioteca; sala de informatica; sala dos professores; cinco salas de aula; cozinha e

163 Nome ficticio.
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refeitério pequeno; um patio, sem cobertura; um pequeno parque, quadra pequena e sem
cobertura; banheiros na parte interna do prédio.

Em 2015, a instituigdo atendeu a 249 estudantes de 1° ao 9° ano do EF. Contou
com seis funciondrios, 15 professores e a equipe gestora completa, composta por uma
diretora, uma vice-diretora e uma OP. Nos trés anos anteriores, a escola esteve sem OP e, em
2014, também ficou sem vice-diretora.

No PPP, consta que o eixo de trabalho sustentabilidade socioambiental foi eleito
para o ano de 2015. A escolha resultou de discussdes coletivas, com a inten¢do de “iniciar o
trabalho refletindo sobre o Eu ¢ o Eu e 0 Mundo” (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis,
2015, p. 1). No PPP também consta que “todas as agdes realizadas no ambito escolar t€ém
como principal objetivo a melhoria dos indices de aprendizagem dos alunos” (PPP da Escola
Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1).

A CPA da Escola Maria Firmina dos Reis foi constituida em 2008, quando a AIP
foi implementada como politica piblica na RMEC. As reunides mensais ocorrem na ultima
quarta-feira de cada més. No ano de 2015, a CPA foi composta por 27 integrantes, com
representacdo dos cinco segmentos da comunidade escolar.

Durante uma das visitas a institui¢do, em 9 de setembro de 2015, a vice-diretora
nos disse que a CPA da Escola Maria Firmina dos Reis é “meio fraca”, sem muita
participagdo das familias e sem frequéncia constante dos representantes eleitos. Para ela, essa
dificuldade de participagdo acontece porque as reunides ocorrem no horario de almogo. Ao
analisar as atas da comissdo, observamos que nos encontros realizados até 2014 raramente
houve representagdo de todos os segmentos.

Assim como a vice-diretora, a OP também acredita que o horario das reunides de
CPA ndo favorece a participagdo das familias e que os encontros deveriam acontecer no final
do dia ou inicio da noite. Na tltima reunido de 2015, a OP comentou que, no inicio do ano, a
comissdo foi composta por um grande nimero membros, mas nos encontros ndo houve muita
participagdo, inclusive, ha alunos que nunca apareceram. Disse, ainda, que o horario das
reunides ¢ apertado e as discussdes sdo interrompidas, pois estudantes e professores precisam
ir para a sala de aula.

Como as trés maes integrantes da CPA nao trabalhavam e tinham disponibilidade
em participar das reunides no horario ja estabelecido, a diretora resolveu manté-lo e justificou

que, desse modo, era possivel garantir a participagdo dessas maes (Didrio de Campo, 2 de
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dezembro de 2015). A dificuldade em conseguir o comparecimento e a participagdo da

comunidade escolar, sobretudo dos estudantes e das familias, esta registrada no PPP.

Mobilizar os diferentes segmentos tem sido um dos nossos grandes desafios. A
escola tem trabalhado no sentido de criar novas formas para que os segmentos de
alunos e pais levem as discussdes feitas nas varias instdncias intra-escolares, das
quais participam, para seus pares. A reunido periddica de pais podera ser um desses
espagos (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 8).

Todavia, o PPP também destaca que, em 2015, a CPA foi renovada e “composta
por um numero significativo de representantes das familias” (PPP da Escola Maria Firmina
dos Reis, 2015, p. 1). Ao acompanhar a escola, observamos que as reunides ocorrem, em sua
maioria, de acordo com o calendario estabelecido no inicio do ano letivo. Apesar de os 27
membros ndo estarem presentes, de modo geral, havia representacdo de todos os segmentos.
Em 2016, 38 alunos se inscreveram quando a OP passou nas salas para anunciar a elei¢do da
comissdo. Dessa quantia, 19 estudantes, do 5° ao 9° ano, estavam na primeira reunido,
realizada em 24 de fevereiro de 2016. Nela, os membros dos diferentes segmentos acordaram
que, considerando o interesse demonstrado por esses estudantes, todos deveriam integrar a
CPA (Diério de Campo, 24 de fevereiro de 2016).

Durante a entrevista, uma das professoras relatou o envolvimento de seus alunos
com a CPA. No entanto, mencionou que os estudantes sentem falta do retorno de suas

solicitagdes e que a comissdo, na Escola Maria Firmino dos Reis, ainda precisa amadurecer.

A CPA aqui eu acho que funciona uma vez por més, sempre nas quartas-feiras. Na
minha sala é a sala que mais tem participantes, sdo seis. Nos fizemos uma elei¢do,
eu fui explicando o que é CPA. Eles estido super envolvidos. Eles reclamam
porque eles acham que a CPA é sempre os mesmos assuntos e que a gente acaba
ndo tendo devolutiva de algumas coisas. Entdo eu acho que a CPA precisa ainda
amadurecer na escola, em todas as escolas, eu acho que é um processo ainda. [...]
as Assembleias a gente faz quinzenalmente, entdo a gente acaba propondo algumas
coisas daqui para a CPA para ver se tem alguns... Eles querem propor

encaminhamentos ld na CPA (Entrevista da Professora de 5° ano em 6 de setembro
de 2016).

A OP também acredita que a CPA da Escola Maria Firmina dos Reis precisa
avancar, fortalecer a participagdo das familia e os estudantes precisam ser protagonistas no
processo de reflex@o sobre a qualidade da escola. Para a OP, as a¢des desenvolvidas pela CPA
ainda ndo trazem beneficios para a qualidade da institui¢cdo, ja que a participagdo dos diversos

segmentos ndo se efetivou.
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Nés temos muitas dificuldades, né? E uma CPA formada com membros
participantes de todos os segmentos tanto pais, alunos, funciondrios, docentes,
equipe gestora. Mas eu acho que temos muito o que avangar para ser realmente
uma CPA atuante, né? Eu ainda me vejo muito sozinha nesse processo, muito.
Embora, eu esteja sempre dialogando, pedindo pauta de discussdo, trazendo ideias,
no fundo, acaba ficando por minha conta a pauta, as pautas de discussdo. Entdo,
assim, eu acho que precisa melhorar, fortalecer muito o segmento pais. Este ano,
por exemplo, nos so temos um pai, ano passado nos tinhamos trés, duas foram
trabalhar, ndo podem participar este ano e so ficou uma, né? Entdo é muito pouco.
O segmento aluno precisa exercer um pouquinho mais o protagonismo. Eu acho
que essa é uma das propostas de demanda de trabalho para este ano nosso. Eu
espero contar ai com a ajuda dos trés professores que vio ter HP [Hora Projeto]
um hora semanal para isso, né? Mas a gente precisa avangar muito para ser uma
CPA atuante, participante, que traz sugestio, que critica mas que também
apresenta sugestoes, né? Que esta disposto a fazer junto, né? Sendo fica uma
reunido mensal e isso ndo é legal... com a pauta da OP.

Pesquisadora: Vocé acha que o trabalho da CPA influencia na qualidade da
escola?

Entrevistada: Ainda ndo, mas tem um potencial grande, ainda ndo sei qual é o
caminho porque a coisa mais dificil que tem é vocé cativar participantes efetivos,
de todos os segmentos, viu? De todos os segmentos. Mas é um canal.. tem uma
potencialidade muito grande, a gente so tem que descobrir como podemos
canalizar isso (Entrevista da OP em 28 de marco de 2016).

Durante os encontros que acompanhamos, de modo geral, os estudantes chegaram
a se posicionar diante de determinados assuntos. No entanto, na reunido do dia 28 de outubro
de 2015, alguns ndo participaram porque, segundo a OP, estavam se organizando para discutir
o uso de celular durante os intervalos e queriam colocar esse assunto em discussdo na CPA;
entretanto, a diretora descobriu e repreendeu-os (Didrio de Campo, 28 de outubro de 2015).

Para a OP, essa seria uma oportunidade de aproximar os estudantes, debatendo um
assunto do interesse deles, mesmo que fosse necessario conscientiza-los de ndo usar o celular
na escola (Diario de Campo, 28 de outubro de 2015). Apesar de em alguns encontros ter
representacdo, os funcionarios raramente tiveram sua voz anunciada. J& as familias
posicionaram-se nos encontros de 2015, uma vez que a quantidade de representantes desse
segmento foi maior do que em 2016.

Entre os temas discutidos durante as reunides que acompanhamos, estdo:
avalia¢do externa; o rendimento das turmas de 6° ao 9° ano; levantamento de demandas para
avaliacdo e elaboragdo do PPP; organizagdo do espago fisico; organiza¢do e avaliagdo de
eventos promovidos pela escola; reforma e manutencdo do prédio; compra de materiais. Em
2016, a CPA também promoveu conversa com as familias dos estudantes do 2° ano para

apresenta¢ao dos resultados da Provinha Brasil.

Eu participei de uma CPA por conta da.. exatamente, da apresentacdo dos
resultados da Provinha, né? [...] Fiz uma apresentacdo, levei, tirei a foto da
questdo, mostrei qual era a habilidade e quantas criangas acertaram ou erraram,
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né? Entdo, a gente fez esse... ‘ou oito ou oitenta’ mesmo. Foi ou o que eles mais
erraram ou o que eles mais acertaram. E ai, trabalhei um pouco com as familias,
apesar que vieram muito poucas familias, foi sobre a questio da leitura que tinha
sido, na época, a questio que eles tinham mais dificuldade, foi a ultima questdo,
né? (Entrevista da Professora do 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

Além de demandas para a propria institui¢do, a CPA da Escola Maria Firmina dos
Reis também elenca a¢des que competem a SME. Em seu Plano de Trabalho, a comissdo
destaca a necessidade do compartilhamento de responsabilidades entre a gestdo central, Naed

e escola, na busca pela qualidade de ensino.

O trabalho da Avaliagdo Institucional da Escola Maria Firmina dos Reis tem
apontado uma série de demandas, fruto de discussdes e reflexdes ndo s6 da CPA
como também nas RPAIs e demais instancias e colegiados da escola. Varias
demandas foram contempladas, outras parcialmente solucionadas e outras surgiram
para esse ano. Parte das demandas ¢ de responsabilidade de 6rgéos superiores (Naed,
SME, entre outros), outras sdo de responsabilidade da propria comunidade escolar.
A escola ndo atua sozinha na comunidade e pode contar com muitas parcerias e
interlocutores, porém as articulagdes que fogem da algada direta da escola, no nosso
entendimento, devem ser feitas pela propria SME/Naed. Demandas ndo estdo
organizadas em ordem de prioridade, considerando que todas sdo importantes para o
bom desenvolvimento do PP. Em alguns casos, sdo demandas que constam nos PPs
passados e que até o momento ndo foram contempladas. Em outros, sdo fruto de
reflexdes recentes ou mesmo derivadas. A CPA e a equipe gestora, assim como toda
a comunidade escolar, tém trabalhado com afinco na perspectiva de elevar a
qualidade de ensino e alcangar melhores resultados no processo
ensino/aprendizagem. (Ata da CPA da Escola Maria Firmina dos Reis, 29 de abril de
2015).

No final de 2015, em um dos encontros da comissao, a diretora ressaltou a necessidade
de continuar enviando demandas para a SME. Segundo ela, “é preciso incomodar para que
algo aconte¢a. Quem chora mais, mama mais” (Diario de Campo, 2 de dezembro de 2015).
Ao longo de 2015, a CPA solicitou a presenga do representante do Naed para discutir a
manuten¢do do prédio escolar. Nos dias 26 de agosto e 28 de outubro de 2015, agendados
para essa conversa, a representante ndo pode comparecer.

Em 2016, a OP mencionou, em uma das reunides da CPA, que algumas demandas
estdo ha anos no PPP. Disse, ainda, que a escola ndo pode desanimar e que a vida ¢ uma luta.
Desse modo, ressaltou a necessidade de continuar registrando as demandas, mesmo as mais
antigas, para demonstrar 8 SME desde quando esses problemas existem (Didrio de Campo, 27
de abril de 2016). Em entrevista, a OP destacou que na RMEC j4 houve bons momentos, em
que foi possivel discutir com o poder publico as dificuldades e os avangos das escolas. No
entanto, para a OP, atualmente, a politica de AIP esta enfraquecida e ndo se sabe mais se

ainda existe ou se esta apenas na resolucao.
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Entdo, a politica de Avaliacdo Institucional Participativa estd bastante fraca, né?
A gente ndo sabe se ela esti so na resolucio ultimamente. Eu acho que nés
tivemos na rede momentos bons, inclusive de encontros com o Secretdrio de
Educagdo que foram bons. Mesmo que ndo tenha na pratica efetiva trazendo
muito... eu acho muito louvdvel trazer para discussdo, acho louvavel as escolas
poderem ir para uma reunido mais ampla e levar ndo so suas dificuldades, mas
também os seus avangos. Entdo nos tivemos momentos que ocorreu isso, mas agora
eu percebo essa politica bastante, vamos por entre aspas, abandonada (Entrevista
da OP em 28 de margo de 2016).

Assim, a CPA da Escola Maria Firmina dos Reis caracteriza-se por ser um
colegiado constituido por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, com
reunides mensais, nas quais o comparecimento dos membros eleitos foi maior do que nos
anos anteriores. Parece-nos, assim, que caminha em direcdo a reconstru¢do de sua comissao.
Além das demandas para si, a CPA elenca demandas para as outras instancias da SME,
sobretudo quanto as acdes relacionadas a infraestrutura da institui¢do que, para os integrantes
da CPA, podem contribuir para a melhoria das atividades.

Apos trés anos sem OP, em 2015, a equipe gestora esteve completa. A OP foi bem
aceita pela comunidade escolar e suas agdes direcionavam-se a construcdo de um trabalho
colaborativo, ao ressaltar, nos TDCs, a importancia de os professores refletirem sobre a
educacdo e a escola que se quer, além de mencionar que € preciso fortalecer o coletivo (Diario
de Campo, 9 de novembro de 2015). Demonstrou, também, valorizar os diversos olhares
sobre a realidade escolar, ao tentar alterar o horédrio das reunides com o intuito de conseguir
maior participacdo das familias e ao convidar todos os integrantes da CPA para a RPAI
realizada em 21 de dezembro de 2015.

No entanto, algumas vezes, a OP fez referéncia a centralizagdo da diretora em
certas decisdes. Em 17 de novembro de 2015, a OP nos contou que ha um clima de medo na
escola e isso conduz as pessoas a fazerem apenas o que € necessario, por exemplo, ndo ficam
um minuto a mais nas reunides (Didrio de Campo, 17 de novembro de 2015). Nessa direcao,
em 2 de dezembro de 2015, enquanto aguarddvamos o inicio da reunido de CPA, uma
funciondria disse que a diretora estava brava. Contou-nos, ainda, que precisava conversar com
ela, mas resolveu deixar para outro momento e que ¢ preciso escolher o dia para falar com a
diretora (Diario de Campo, 2 de dezembro de 2015). Alguns dias antes, essa mesma
funciondria, ao brincar com uma docente na sala dos professores, fez o seguinte comentario:
“Aqui a gente ganha pouco, mas se diverte. Quer dizer, quando estamos longe da diretora”

(Diario de Campo, 30 de novembro de 2015). Nao podemos deixar de mencionar, contudo,
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que a diretora demonstra-se muito atenta e preocupada com a escola. Sempre esteve presente

nas reunides de TDC, CPA, Conselho de Classe e RPAT'®*.

6.4 Escola Nisia Floresta Augusta e sua CPA

A Escola Nisia Floresta Augusta foi a ultima a compor o grupo que
acompanhamos. Conseguimos estabelecer contato com essa institui¢do somente no més de
outubro de 2015, uma vez que as escolas com as quais nos aproximamos anteriormente,
selecionadas por apresentarem indicios de fragil enraizamento da politica de AIP, nao
aceitaram participar da pesquisa'®’.

A primeira visita a escola aconteceu em 1° de outubro de 2015. Nesse dia, fomos
recebidos pela diretora, que nos atendeu rapidamente do lado de fora da sua sala. Explicamos
o objetivo da pesquisa e contamos que, a principio, pretendiamos conhecer a unidade escolar
e acompanhar como as avaliagdes sdo discutidas na escola. Ela concordou com a proposta,
entretanto, pediu-nos para iniciar o estudo depois do dia 13 de outubro. Nossos contatos
posteriores foram realizados com as OPs, especialmente com a dos anos iniciais do EF que
estava no cargo ha 2 meses. Ela sempre nos atendeu muito bem, disponibilizou os
documentos da escola (atas de TDC, RPAI e CPA) e permitiu que acompanhdssemos 0s
momentos de Trabalho Pedagdgico Coletivo ¢ RPAIL. A outra OP, do 6° ao 9° ano,
coordenadora da CPA, nos possibilitou acompanhar algumas reunides dessa comissao.

No entanto, ter acesso as atas e participar das reunides nem sempre se deu com
tranquilidade. Em alguns momentos, as OPs precisavam consultar a diretora para autorizar
nossa presenca na escola. Quanto as atas, s6 nos foi permitida a leitura nos dias em que as
OPs estavam na escola. No final de mar¢o de 2016, a OP dos anos iniciais teve um problema

familiar e ficou afastada até o més de agosto. Solicitamos a continuidade da leitura das atas e

1% A hipétese é que seu perfil mais centralizador pode estar relacionado ao tempo em que esteve sozinha na
gestdo da escola. Apesar de dar a palavra final em algumas deliberag¢des, a diretora mantinha-se atenta aos
diferentes posicionamentos apresentados nas reunides, nos encontros da CPA e em certos casos anunciava que a
decisdo precisava ser do coletivo.

165 Mantivemos contato, anteriormente, com duas escola. A diretora da primeira escola ndo aceitou a pesquisa.
Na segunda escola, apesar de a diretora autorizar o estudo, ndo conseguimos ter acesso aos documentos e as
reunides (TDC, CPA, etc.). Durante as cinco semanas em que visitamos a institui¢do, sempre com hordrio
previamente agendado, ndo encontramos a diretora, vice-diretora e secretdria (a diretora disse que poderfamos
pedir documentos para ela, mas quando a procuramos, nos dias indicados, a funciondria ndao pode nos atender).
Em uma ocasido, esperamos a diretora por mais de uma hora e quando ela chegou, solicitamos o PPP, mas ela
nos disse que o documento ficava no acervo da secretdria e que ndo sabia onde estava. Em conversa com a
orientadora desta pesquisa, resolvemos entrar em contato com outra escola que, de acordo com nossa selec¢do,
atendia aos critérios estabelecidos.
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da observacdo dos espagos e tempos de discussdo coletiva, mas, segundo a OP dos anos
finais'°°, a diretora nos orientou a retomar o contato apos o retorno da outra OP'®’ (Didrio de
Campo, 06 de abril de 2016).

No entorno da Escola Nisia Floresta Augusta encontramos um shopping center,
um distrito policial, uma escola municipal de educacdo infantil e alguns pontos comerciais,
como padaria e borracharia. De acordo com o PPP, a escola atende a estudantes das classes
populares e muitos necessitam de transporte publico para chegar a instituicdo (PPP da Escola
Nisia Floresta Augusta, 2015). O prédio escolar foi inaugurado em 1976 e conta com:
secretaria, espago também utilizado pela diretora e vice-diretora; sala para as OPs; sala dos
professores; dez salas de aula; laboratorio de informatica, cozinha e refeitdrio; patio coberto e
com palco; patio descoberto; biblioteca; quadra sem cobertura; sala para materiais de
Educagao Fisica; quiosque; banheiros nas partes interna e externa do prédio.

Em 2015, a institui¢do atendeu a 556 estudantes de 1° ao 9° ano do EF e 116 da
EJA. Contou com cerca de 29 professores, trinta funcionarios e a equipe gestora, composta
por uma diretora, uma vice-diretora e duas OPs.

A CPA na Escola Nisia Floresta Augusta foi instituida em 2008, quando a politica
de AIP foi implementada na RMEC. De acordo com as atas da CPA, houve dificuldade em
sua constitui¢do, uma vez que eram “desconhecidos os propdsitos de uma instancia dessa
natureza”, além da “dificuldade de engajamento, dada pouca tradi¢do, em nosso pais, da
participag@o em projetos sociais em geral” (registro da equipe gestora no livro de ata da CPA,
2010).

Ha destaque, também, para a rotatividade entre os membros da comissdo, no
decorrer dos anos, trazendo obsticulo para o avango dos trabalhos. Em algumas atas, ha
mengdo, ainda, a falta de envolvimento dos professores. Segundo o registro, esse segmento
percebeu “que as reunides da CPA tendiam a retomar questdes ja& versadas das diversas
reunides de que participavam rotineiramente, em especial os TDCs e as RPAIs” (registro da
equipe gestora no livro de ata da CPA, 2010). Por fim, o registro apresenta as fragilidades e
potencialidades da CPA, até o ano de 2010.

Potencialidades:

Abrir a participagdo redunda sempre, em maior ou menor grau, em fortalecer os
lagos do comprometimento do individuo (alunos, pais, professores, funcionarios)
com a institui¢do da qual ele faz parte, sob todos os seus aspectos.

1% A relagdo entre a diretora e a OP de 6° a0 9° ano ndo era harmoniosa. Havia mais proximidade entre a diretora
e a OP nos anos iniciais do EF, o que pode justificar a sua orientacdo para esperar o retorno da OP para
continuarmos com a pesquisa.

'*” Desse modo, temos menos informagdes sobre a realidade dessa instituigio.
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A abertura da escola através da possibilidade de participagdo no acompanhamento e
na avaliagdo do processo pedagogico por parte dos segmentos até entdo total ou
parcialmente excluidos dela — destacadamente pais e alunos — além de significar um
exercicio da cidadania altamente significativo, represente antes do mais, o
reconhecimento e a valoragdo do individuo como sujeito de sua propria historia de
vida (registro da equipe gestora no livro de ata da CPA, 2010).

Fragilidades:

Nio se encontrou, nas experiéncias feitas na Escola Nisia Floresta Augusta,
expediente capaz de assegurar efetivamente a representatividade dos participantes de
cada segmento (exceto, talvez, a dos professores) na CPA, o que acaba por suscitar
a questdo da legitimidade das participagdes individuais em nome de seus pretensos
coletivos.

A descontinuidade das participagdes ¢ um aspecto que demanda equacionamento,
sob pena de comprometimento da propria evolugdo dos trabalhos da CPA.

A dificuldade, quando ndo a inviabilidade, de a escola atender, no curto, no médio e
as vezes até no longo prazo, boa parte nas pautas reivindicatorias, podendo gerar um
descrédito progressivo na eficacia e na eficiéncia de uma CPA como instrumento de
intervengdo no processo pedagogico (registro da equipe gestora no livro de ata da
CPA, 2010).

Mesmo com os obstaculos citados, a escola caracteriza a CPA como “mais um
caminho em busca da formacdo desse ser humano integral e cidaddo, através da construg¢do
permanente de uma escola como espago educativo de qualidade” (PPP da Escola Nisia
Floresta Augusta, 2015, p. 12). Em 2015, segundo o PPP, o objetivo da CPA foi sistematizar
acoes e “buscar através dos olhares da comunidade escolar identificar pontos de melhorias,
podendo assim auxiliar a escola a focar os seus esfor¢os na constru¢do permanente de um
espaco educativo de qualidade” (PPP da Escola Nisia Floresta Augusta, 2015, p. 13).

Nessa dire¢do, “garantir a aprendizagem de todos os alunos, inclusive os
portadores de necessidades” foi a primeira meta do Plano de Acompanhamento e Avaliacao
do Projeto Pedagogico/CPA-2015. Na sequéncia, estdo: diminuir a evasdo/repeténcia; redugao
da ocorréncia de indisciplina em sala; completar o quadro de professores; investir na
formacdo dos professores; fortalecer o efetivo trabalho coletivo; melhoria da biblioteca;
melhoria das relagdes entre escola e comunidade; reforma da quadra; limpeza dos espagos
coletivos; e manutengdo do laboratério de informatica (PPP da Escola Nisia Floresta Augusta,
2015).

Presenciamos reunido de CPA em que foram discutidos os resultados da avaliagdo
diagnostica dos estudantes de 6° ao 9° ano. Nesse encontro, estavam dois alunos, uma mie, a
OP, a vice-diretora e a diretora, a psicologa do projeto Espago de Convivéncia Agdo e

Reflexdo (Ecoar)'®, e todos os professores dos anos finais do EF. A grande quantidade de

"% Esse projeto buscou ampliar o debate com os alunos da CPA, fortalecer esse colegiado como espaco



222

professores deveu-se ao fato da reunido da CPA ter sido realizada no horério do TDC, ou seja,
era reunido de TDC e CPA ao mesmo tempo. Apesar de garantir a presenca de todos os
professores, ao conciliar esses dois tempos e espacos coletivos de discussdo, houve
predominio da voz dos professores e gestores (Diario de Campo, 22 de outubro de 2015).

Nos demais encontros, nem todos os segmentos posicionaram-se e/ou
apresentaram criticas/sugestdes. No més de novembro, CPA e TDC novamente foram
concomitantes e contaram com a presenga de professores dos anos finais do EF e os alunos da
CPA. Nessa reunido, a professora coordenadora da comissdao comentou sobre os problemas
identificados nos sanitarios, a solicitagdo de reparos nos vidros das salas e limpeza da quadra.
Diretora e vice complementaram os recados. Por fim, retomaram a discussdo sobre a
avaliacdo diagnostica e a necessidade de continuar refletindo sobre o tema nos encontros
seguintes (Ata da CPA, 12 de novembro de 2016).

Na reunido de 19 de abril de 2016, o encontro da CPA ndo ocorreu durante o
TDC. O segmento dos professores estava representado apenas pela professora coordenadora
da comissdo. A diretora e a OP citaram a reforma do banheiro; a mudanga no horario da EJA;
a criacdo da pagina da escola em uma rede social; a intencdo de instituir o grémio; o registro
das ocorréncias envolvendo alunos e a indisciplina durante o intervalo. Pareceu-nos, desse
modo, que as reunides de CPA, mesmo aquelas que ndo foram realizadas em TDC, eram
momentos de transmissdo de informes, em que os alunos eram comunicados sobre o que foi
realizado na escola ou decidido pela gestdo. Poucos estudantes se pronunciaram. Alguns
alunos do EJA, apenas, fizeram comentarios sobre a nova proposta de horario (Diério de
Campo, 19 de abril de 2016).

Nas atas a que tivemos acesso, também ha poucos registros relacionados a fala
dos demais segmentos. Observamos, ainda, que os funcionarios e as familias estiveram com
menos representacdo nessas reunides. Em entrevista, ao relatar sobre os trabalhos da CPA,
uma das OPs destacou a conversa com os estudantes. Apesar de dizer que os demais
segmentos compdem a comissdo, descreve as reunides como o momento em que os alunos

podem ser ouvidos.

A CPA, nos temos uma professora este ano, ja teve época de ter duas, né? Mas este
ano nos temos uma professora com 32 alunos participando, a gente tem as nossas
reuniédes ordindrias que sdo essas que estio em calenddrio. Ai o que que acontece?
Os alunos vém, sdo ouvidos, a gente tem sempre uma pauta e um ou outro que
deixa em aberto, nessa pauta a gente tenta trazer os alunos para a fala, para ouvi-

democrético na escola, e mediar os processos que visam a dar voz aos estudantes com relagdo a violéncia.
Projeto orientado pela Profa. Dr. Raquel Souza Lobo Guzzo da PUC de Campinas.
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los, né? Sobre como acontece a aula, qual a dificuldade maior; na maioria das
vezes, nosso aluno, ele também ndo tem essa cultura de perceber o que realmente
dificulta a aula, entdo eles conseguem ver sé6 o comportamento, eles s6 conseguem
ver s6 a estrutura fisica: ‘Ah, porque quebrou a porta’; ‘ah, porque quebrou o
ventilador’, sabe? [...]

Pesquisadora: E participam dessa reunido alunos? Professores?

Entrevistada: Alunos, professores, pais... Nos temos membro na CPA: alunos, a
professora; as duas OPs, né? Que sdo membros natos que, sdo organizadores, pais,
funciondrios (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano, 11 de abril de 2016).

Nas demais entrevistas, ao perguntarmos sobre a CPA, novamente esse colegiado

foi caracterizado como tempo e espaco em que os estudantes podem manifestar sua opinido

sobre a escola. A participacdo das familias e dos funciondrios ndo foi citada em nenhuma das

entrevistas. Uma professora afirmou que na CPA os docentes tentam passar para os estudantes

o que foi conseguido com a dire¢do e os OPs. Nao faz men¢do a debates e negociagdes

coletivas e, ainda, ressalta que hd uma hierarquia na escola e é preciso respeita-la.

; 169 , . .
Quem coordena é a professora Susana'® que estd no 4° ano este ano. Diz que é

uma equipe muito participativa que os alunos vém, conversam, ddo opinides;
funciona bastante aqui (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de agosto de
2016).

Olha, a CPA é uma comissio permanente ai, né? Onde tem muita influéncia dos
alunos e eles querem muita melhoria e a gente tenta passar para eles aquilo que a
gente consegue com direc¢do, com OPs, né? Porque a gente aqui também tem uma
hierarquia que a gente deve respeitar, né? Mas eu acho que é bastante
participativa, tem bastante assim, sabe? Ideias dos alunos de como pode ficar,
como ndo, entdo eu acho valida a CPA aqui sim (Entrevista da Professora de 2° ano
em 18 de agosto de 2016).

Durante a reunido de planejamento do inicio de 2016, a professora coordenadora

da CPA comentou as propostas dos estudantes feitas durante as reunides da comissdo. Em sua

fala, a docente ressaltou que algumas sugestdes ndo sdo viaveis (Didrio de Campo, 24 de

margo de 2016). Em entrevista, uma das OPs afirmou que os estudantes ainda ndo conseguem

analisar o que dificulta a aprendizagem e, assim, as discussdes da CPA acabam por voltar-se

para as questdes estruturais e de comportamento em sala de aula.

Entado, eles conseguem ver s6 o comportamento, eles s6 conseguem ver so a
estrutura fisica. [...] Eles ainda ndo conseguem ver, a nossa aprendizagem, a
dificuldade assim, ‘ah, gente precisa de mais leitura’; ‘a gente precisaria de um
texto diferenciado’. Entdo, é um trabalho que ainda esti sendo construido, né?
Construido nos alunos essa cultura de pensar o que atrapalha, ‘o que eu preciso
para ‘mim’ aprender’, né? (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano em 11 de abril de
2016).

169 Nome ficticio.
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As questdes estruturais, a postura do professor em sala, e de indisciplina também

foram mencionadas nas demais entrevistas. Para a OP dos anos iniciais do EF, apesar das

conquistas obtidas na escola, relacionadas a infraestrutura, a CPA deve voltar-se para a

reflex@o sobre o ensino e a aprendizagem. No entanto, percebemos que, em seus exemplos, ao

se referir ao ensino-aprendizagem, a OP direciona-se aos estudantes e aspectos relacionados

ao estudo (ou falta dele), como fator privilegiado no olhar acerca do desempenho obtido nas

provas.

Em termos fisicos, a escola... E uma coisa que eles reclamaram e eles obtiveram
retorno e eu acho que em termos de rendimento, eles questionaram de alguma
posicao de professor que foi revista, da forma de dar aula ou de alguma coisa
assim que eu sei que chegou e foi modificado (Entrevista da Professora de 5° ano
em 18 de agosto de 2016).

Tem discutido sim a qualidade.. até a qualidade de ensino, né? A disciplina dos
colegas, né? Entdo, estamos caminhando ainda... Pelo que a gente Ié em ata ai, que
deixam registrado, mas a CPA esta com esse proposito ai... [...] Olha, o nosso
espaco fisico, houve uma melhora muito grande, né? De cobranca dos alunos, a
nossa quadra agora estd sendo muito... Nos vamos tentar dar uma vistoriada na
quadra, né? Ja fizemos uma pintada, agora nos vamos ver o chdo, o solo que estd
muito perigoso para as criangas, escorrega muito, estd muito gasto, né? E uma
proposta da CPA, entio nds estamos... Eu acho que esta caminhando (Entrevista
da Professora de 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Lu, a ultima vez que eu participei da reunido, eu fiz um apontamento muito critico
a CPA, ndo sei até como que foi visto isto pelos alunos e depois eu conversei melhor
com a Marilia"”’ também, os alunos... A CPA, ela funciona muito assim: vendo o
estrutural e vendo problemas em rela¢do a disciplina, em rela¢cdo a um ou dois
professores especificos. E, vendo muito a questdo estrutural, deixa eu explicar
melhor assim, banheiro, janela quebrada, vidro quebrado e eu chamei a ateng¢do
deles que a CPA ndo era so para isso. Que a CPA precisava ir além, refletir a
questdo de ensino-aprendizagem da escola, né? E foi ai, entdo, que eu propus
essas perguntas, por exemplo, ‘ah, eles ndo foram bem nas provas trimestrais, né?
E por que ndo foram bem? O que aconteceu no dia?’ Entdo, fazer um tipo de
reflexdo desse tipo. ‘Estudou para a prova ou nao? Por que ndo estudou? Quantas
horas estudou?’ Se estava bem de sauide no dia... Porque isso também influencia no
resultado. Entdo, eu fiz esse apontamento para eles. Eu acho que a CPA tem que ir
para além das coisas estruturais, né? E importante reivindicar quadra? Cobertura
da quadra? Reivindicar uma torneira que quebrou? Enfim, detalhes da estrutura da
escola? Sim, mas a gente tem que focar no ensino-aprendizagem, foi um pedido
que eu fiz para eles. [...] Mesmo quando eu chamei a atengdo deles para essa coisa
do estrutural... Mas nisso a gente ja teve vdrios resultados assim, né? Dessas
reivindicagoes deles, pedidos dessas reunioes que eles fazem com os alunos, né?
[...] Foi vindo dos alunos, por exemplo, a reforma do banheiro, né? Nossa, partiu
deles que o banheiro precisava ser reformado, precisava ser melhorado. Entdo, tem
resultado positivo sim. S6 acho que CPA na escola é uma das coisas mais
importantes que a gente tem, que a gente precisa melhorar cada vez mais
(Entrevista da OP de 1 ao 5% ano em 22 de julho de 2016).

170 Nome ficticio atribuido a outra OP.
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Por meio das atas, percebemos que, desde quando a CPA foi instituida, as
discussdes versaram, principalmente, sobre a estrutura fisica, falta de professores,
reclamagdes sobre agdes de alguns docentes e indisciplina dos estudantes. As demandas
ascendentes foram realizadas, especialmente, com relacdio a quadra. Em 2013, a CPA
organizou um abaixo-assinado, enviado ao poder publico, solicitando cobertura e reparos na
cerca (Atas da CPA de 2010 a 2015).

No periodo em que acompanhamos a escola, os debates também estiveram
voltados para questdes relacionadas a infraestrutura, com especial atencdo para a reforma da
quadra; manutencdo dos espagos da escola, como banheiros, refeitério e salas de aula; e
comportamento dos estudantes em sala de aula, e a possibilidade de registro de ocorréncias e
suspensdao de alunos. Houve, também, conversas sobre o planejamento de eventos e
constitui¢do de grémio estudantil, seguindo orientagdo dada pela SME as escolas da RMEC a
fim de contemplar o Plano Municipal de Educacdo. Os trabalhos desenvolvidos pela CPA,
sobretudo aqueles voltados a indisciplina, estiveram relacionados com as assembleias de
classe (uma vez por trimestre) e o projeto Ecoar, promovido pela equipe de Psicologia da
PUC-Campinas (PPP da Escola Nisia Floresta Augusta, 2015).

No final do ano letivo de 2015, para avaliar as a¢des realizadas na escola, a gestao
elaborou um questionario a ser respondido pela equipe escolar (professores, equipe gestora,
funciondrios — equipe da cozinha, guardas, inspetores de alunos). Ao avaliar os trabalhos
desenvolvidos pela CPA, a equipe destacou que algumas solicitagdes ndo sdo consideradas.
Houve mengao, também, as reunides realizadas no momento do TDC e necessidade de contar

com a participagdo da comunidade.

Bom. Sugestdes: maior participagdo da comunidade; importante ouvir as
reclamagdes dos alunos; possibilitar maior integragdo entre os colegiados; atender
aos pedidos e decisdes do grupo; reunides poderiam ser em horarios diferentes do
TDC para que os professores possam participar de ambas as reunides e conciliar
discussdes de problemas e solugdes com mais tempo; ampliar a CPA; maior
divulgacdo das discussdes; maior énfase na CPA e Assembleia de Classe; aumentar
a frequéncia das reunides durante o ano; maior divulgagdo do que ¢ CPA e os
resultados; feedback das solicitagdes (Diario de Campo, 23 de dezembro de 2015).

A avaliagdo acima apresentada aponta para possivel centralizacdo das decisdes.
Ao acompanhar a escola, também observamos algumas situagdes que nos levaram a acreditar
ser essa uma caracteristica da institui¢do. Durante um encontro da CPA/TDC, a professora
articuladora comunicou a proposta de realizar uma atividade por més, até o aniversario da

escola. Em sua fala, a docente constantemente fazia referéncia a diretora, dizendo que
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apresentaria as sugestoes a ela a fim de verificar o que realmente iria compor a programagao
da festa (Diario de Campo, 22 de outubro de 2015).

Nesse mesmo encontro, os professores discutiram a avaliacdo diagnostica.
Afirmaram que ndo conseguiram trabalhar com os dados da avaliagdo do segundo trimestre e
que, desse modo, consideravam necessario fazer a analise desses dados antes de realizar nova
avaliagdo. Essa discussdo ocorreu no inicio da reuniao e, nesse momento, a diretora ainda nao
estava. Quando chegou, a OP apresentou-lhe a sugestdo dos professores. A diretora disse que
o assunto seria conversado entre eles depois (pareceu-nos que ndo quis aprofundar o debate
diante dos membros da CPA). Na semana seguinte, durante o TDC, a diretora afirmou que a
avaliacdo diagnostica ¢ trimestral e institucionalizada e, portanto, deveria ser realizada (Ata
da TDC, 29 de outubro de 2015).

Em uma ocasido em que estivemos na escola realizando a leitura das atas,
observamos a OP e a professora coordenadora de ciclo elaborando a pauta para o TDC. Ao
finalizar, ambas mencionaram que era preciso mostrar a pauta para a diretora. Se ela ndo
aprovasse, ndo adiantaria dar continuidade. No mesmo dia, durante o TDC, apds as
professoras discutirem as agdes relacionadas aos estudantes com defasagem de aprendizagem,
a OP afirmou que levaria as propostas para a diretora verificar quais delas poderiam ser
realizadas (Diario de Campo, 17 de marco de 2016). Também durante uma das visitas,
presenciamos uma conversa entre as professoras em que uma delas comentou que ficou
sabendo que, em 2014, houve reunido com a secretaria (pareceu-nos que se referia a Reunido
de Negociagdo) e apenas a diretora e algumas pessoas foram, mas ndo a CPA (Didrio de
Campo, 28 de outubro de 2015).

Ainda quanto a avaliacdo da equipe escolar sobre os trabalhos desenvolvidos pela
comissdo, sobressai a relacdo entre escola e comunidade. A falta de participagcdo da
comunidade no cotidiano da instituicdo e, especialmente, em instancias como a CPA,
demonstra que as decisdes ndo sdo tomadas a partir de multiplos olhares. Esse aspecto
também foi ressaltado em discussdes realizadas no TDC e na RPALI

No momento de TDC de 10 de dezembro de 2015, a vice-diretora afirmou que a
escola estd longe da comunidade. Uma professora complementou dizendo que os coletivos da
escola estavam fragilizados e que a CPA ndo estava envolvendo a comunidade nas questdes
da escola. Na sequéncia, um professor ressaltou o potencial da CPA. Segundo ele, quando a
comunidade reivindica, pode haver solu¢do para algumas problemas (Diario de Campo, 10 de

dezembro de 2015). Durante a RPAI, uma das OPs mencionou que a escola quer as familias
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como parceiras, mas muitas vezes nao aceita seu olhar. Disse, ainda, que ¢ preciso motivar a
participagdo na CPA, tanto das familias como dos estudantes (Diario de Campo, 23 de
dezembro de 2015).

Assim, ao centralizar as decisdes, as discussoes realizadas na CPA perdem seu
potencial. E possivel que os membros da comissio notem que suas colocagdes nio sio
consideradas e, mesmo quando alguma ag¢do ¢ realizada, ndo se reconhecam nelas, ja que nao
atuaram em sua constru¢do. A CPA, desse modo, fica restrita a transmissdo de comunicados
ou, entdo, a relatos quanto a estrutura fisica da institui¢do. Parece-nos, ainda, que as
discussdes da CPA ndo ultrapassam esse espaco € nem chegam a influenciar a vida escolar.

Para o professor do 9° ano, assim como o Conselho de Escola, a CPA existe apenas no papel.

Euvejo a CPA, no caso... Eu ndo sei como que estd aqui na escola este ano, eu sei
que no ano passado acho que teve alguns resultados, mas esse ano eu ndo estou
vendo nada. Mas a CPA estd, praticamente, funcionando como um Conselho de
Escola. Na verdade é so no papel. Entdo, por isso que eu falo, tem certas coisas,
né? Que o Estado exige e é colocado para gente, mas que devido a tempo, devido a
problemas individuais de cada um, né? Eu acho que fica dificil prosseguir com
certas coisas e ai acaba sendo tudo no papel, tudo para que outros vejam que estd
funcionando (Entrevista do Professor de Matematica do 9 ano em 18 de abril de
2016).

6.5 Principais caracteristicas das CPAs acompanhadas

Ap0s realizar a descrigdo das escolas que acompanhamos, com destaque para as
caracteristicas da CPA, revisitamos os oito critérios utilizados no processo de selecdo das
instituicdes para, a partir de nossa vivéncia nos diversos tempos e espacos, aprofundarmos a
reflexdo acerca dos cenarios indicativos de enraizamento da AIP. Para tanto, elaboramos um
quadro com o intuito de reunir os elementos que constituem o modo como entendemos a CPA
de cada unidade escolar. O Quadro 15 apresenta e sintetiza as relagdes que identificamos, as
quais possibilitam a descoberta de novos conhecimentos relativos ao enraizamento da AIP.

Vale ressaltar que a realidade est4d em “constante movimento e expansdo” (CURY,
1995, p. 21) e, desse modo, o olhar que construimos sobre as CPAs corresponde ao momento
historico em que estivemos nas institui¢des, o qual ndo se desprende das conjunturas politica

e social da RMEC, descrita em capitulos anteriores.
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Selecionadas por apresentarem indicios de avancado enraizamento da
AIP

Selecionadas por apresentarem indicios de fragil enraizamento da
AIP

Critérios

Escola Maria Amélia de Queiroz

Escola Sueli Carneiro

Escola Maria Firmina dos Reis

Escola Nisia Floresta Augusta

Composigdo da
CPA

Possui representantes de todos os
segmentos. Na maioria dos
encontros da CPA, os segmentos
estdo representados e posicionam-se
diante dos assuntos tratados

Possui representantes de todos os
segmentos. No entanto, na maioria
das vezes, as reunioes sao
realizadas com professores, OP ¢
estudantes

Possui representantes de todos os
segmentos. Na maioria das
reunides, os segmentos estavam
representados, apesar de alguns
ainda raramente se manifestarem
(ex.: funcionarios)

Possui representantes de todos os
segmentos. Todavia, ha reunides
em que alguns segmentos nao
estdo representados. Ha, também,
um predominio da voz dos
gestores e professores nas reunides

Calendario
regular das
reunioes da CPA

As reunides s30 quinzenais ¢
registradas em ata. Cada
participante recebe uma pauta com
os assuntos a discutir. Mesmo
quando a OP ndo pode participar, as
reunides ocorrem e sdo coordenadas
pelos professores

Ha reunides que envolvem todos os
membros da CPA e reunides entre
gestores e professores para avaliar/
organizar as pautas para as
reunides. As reunides com todos os
membros sdo mensais ¢ registradas
em ata, contudo, observamos que,
frequentemente, o calendario néo é
seguido

As reunides sao mensais e
raramente ocorre mudanga no
calendario. As discussdes sdo
registradas em atas

As reunides sdo mensais e
registradas em ata. Algumas vezes
ocorre mudancga no calendario dos
encontros. Em 2015, ocorreram
durante o TDC

OP como
articulador da
CPA

A OP ¢ a articuladora da CPA e a
diretora também participa das
reunides

A OP ¢ a articuladora da CPA e a
diretora ndo participa da maioria
dos encontros

A OP ¢ articuladora da CPA e a
diretora também participa das
reunioes.

A OP ¢ articuladora da CPA e a
diretora também participa das
reunides

Situa
historicamente o
trabalho da
CPA/AIP na
escola

Em seu PPP, a escola traz o
histérico da CPA e destaca como
desenvolveu/desenvolve seus
trabalhos. H4, ainda, o regimento da
CPA que anualmente é revisitado e
atualizado. Nele, estdo os pactos
firmados quanto & dinamica de
trabalho dessa Comissdo

Em seu PPP e no livro da CPA, a
escola situa que a CPA foi
instituida em 2005

Em seu PPP apenas ha a mengao a
implementagdo da AIP na RMEC
em 2008. E possivel acompanhar a
historia da CPA na escola pelas atas
da Comissao.

Hé um registro no livro da CPA,
feito em 2010, pela diretora e vice,
em que relatam como se deu o
trabalho da Comissao, com
destaque para suas dificuldades

Inclui e debate
assuntos
pedagogicos na
pauta de trabalho
da CPA

A escola busca aproximar as metas
da CPA e as metas do PPP. Desse
modo, aspectos pedagogicos fazem
parte das discussoes da comissao,
com debates sobre os projetos
realizados

Alguns assuntos pedagogicos sao
discutidos na CPA, com
apresentagdo e avaliacdo de
projetos desenvolvidos (ex.: Pesco)
¢ levantamento de temas para
projetos futuros (meio ambiente,
saude, €tica, matematica financeira)

A maioria das discussdes ainda
estdo centralizadas em aspectos
organizacionais ¢ da infraestrutura,
entretanto, houve momentos de
discussdo sobre avaliagdo externa,
rendimento dos estudantes ¢ PPP

Em 2015, como as reunides da
CPA aconteciam no TDC, houve
debate sobre os resultados das
avaliacOes diagnosticas, entretanto,
com maior posicionamento dos
professores. As demais discussoes
centram-se em questoes
organizacionais, infraestrutura e
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indisciplina

Explicita a relagdo
dos problemas
listados com a
aprendizagem dos
alunos

Desde 2011, a escola elenca os
problemas apontados por segmento
a partir da seguinte questdo: Qual o
maior problema a ser resolvido para
oferecermos um ensino de mais
qualidade para nossos alunos? Cada
segmento apontou um problema:
professores (nimero de alunos por
turma), funcionarios (falta de
professores na escola), gestores
(formagdo continuada), familias
(importancia das tarefas, atividades
extraclasse e explicagdes),
estudantes (importancia da
qualidade das explicacdes). Foi
pactuado que cada segmento deve
propor acdes para si, a fim de
colaborar com a solugdo dos
problemas apontados. No entanto,
ha problemas elencados em 2011
que ainda ndo foram solucionados

Ha problemas listados que se
relacionam com a aprendizagem
dos alunos, sobretudo relacionados
a infraestrutura da instituicdo. No
PPP, ha mencgéao ao trabalho com
ciclos, trabalhos para incentivo a
vida profissional dos estudantes e
necessidade de aproximar as
familias da escola para favorecer a
aprendizagem dos estudantes,
contudo, ndo observamos
discussoes/agdes da CPA
relacionadas a esses temas no
periodo da pesquisa

O Plano de Trabalho da CPA esta
organizado em eixos. Em seu eixo
pedagogico, estio listados os
indices de aprendizagem, realizagio
de semana de provas e provao,
suprir a falta de professores

Em seu PPP, no item Plano de
Acompanhamento e Avaliacdo do
Projeto Pedagogico/CPA-2015,
estdo listados a garantia de
aprendizagem a todos, indices de
evasdo e repeténcia, indisciplina
em sala, completar o quadro de
professores, investir na formagao
dos docentes. Ha, ainda, questdes
estruturais e de relacionamento
com a comunidade. Todavia,
nenhuma das agdes previstas no
documento envolvem a CPA. Pelas
atas e nas discussoes que
acompanhamos, observamos que
os problemas discutidos nos
encontros dessa Comissdo
centram-se na infraestrutura e
indisciplina dos alunos

Inclui demandas a
SME e aos atores

Hé demandas que sdo para a escola
(organizacdo dos espagos, projetos,

A escola deixou de incluir
demandas a SME pela falta de

Hé demandas para a escola
(discussdo sobre avaliagdo externa;

Hé demandas para a escola
(pequenos reparos no prédio,

da escola etc.) e para cada um de seus retorno ao que foi solicitado e instituicdo de semana de provas e reorganizagio de espagos,
segmentos. Também ha demandas morosidade na resolugdo de alguns | provao; organizagio de espagos, indisciplina, aproximagao com a
para a SME, sobretudo quanto a problemas etc.) e para a SME, as quais se comunidade) e, para a SME,
quantidade de alunos por sala relacionam a infraestrutura ¢ falta relacionadas a infraestrutura e
de professores. contratagdo de professores e
bibliotecario
Revela A escola constantemente realiza Pelo histérico da CPA na Em anos anteriores, a escola esteve | O registro feito pelas gestoras em

protagonismo na
construgdo de uma
cultura de
avaliag¢do centrada
na participagdo
dos atores da
escola

momentos de avaliagdo e reflexdo
sobre suas agoes. Quando as
discussoes ocorrem na CPA, ha o
envolvimento dos segmentos ¢ ndo
percebemos hierarquizagao de
vozes. No entanto, muitas
discussoes ainda ndo se refletem em

instituicdo (registro das atas,
relatos/entrevistas), notamos que a
Comissao ja esteve proxima da
cultura de avaliagdo centrada na
participagdo dos atores da escola.
Todavia, essa realidade mudou. No
periodo em que acompanhamos a

sem OP e, em alguns momentos,
sem vice-diretora. Com a equipe
gestora completa, a CPA iniciou um
processo de reconstru¢do em 2015.
Com a articula¢do da OP que, por
sua vez, defende o trabalho
coletivo, a Comissdo da os

2010 declara que houve
dificuldade na composi¢do da CPA
e no envolvimento de seus
membros. No periodo em que
acompanhamos a escola,
observamos que ainda ndo ocorre
um debate plural acerca das
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Revela agoes e apesar da Comissao ser escola, ndo observamos um debate | primeiros passos para a constru¢do | fragilidades e potencialidades da
conhecida e valorizada mesmo por plural, envolvendo os diversos de uma avaliagdo participativa. instituicdo. Ainda ha
aqueles que ndo a integram, segmentos, acerca das fragilidades Apesar da presenca dos predominancia da voz dos gestores
percebe-se que ainda é preciso e potencialidades da instituigdo. representantes dos segmentos, 0s e professores. Parece-nos que sio
investir na socializagdo de suas Observamos distanciamento da debates ainda ndo se concretizam reunides para a transmissao de
pautas de luta e na divulgacao de dire¢do em relacdo a CPA; pela harmonizagdo de diferentes informes e alguns debates com os
suas conquistas/desafios. Parece-nos | descontentamento dos professores, | vozes, sobretudo porque ainda estudantes sobre estrutura fisica e
que a escola caminha para a OP e funcionarios diante da posi¢do | ocorre a centralizagdo do processo indisciplina. Percebemos, também,
construcdo da cultura da avaliacdo da gestdo; e um descrédito na decisorio diante de determinados que ha centralizag@o no processo
participativa, ja que persevera na realizacdo de demandas temas abordados decisorio
realizacdo de momentos de olhar ascendentes. Mesmo assim, as
para si a partir de multiplas lentes entrevistas apontam para a
valorizagdo da CPA
Consideracoes Processos potencializados de Processos frageis de Processos transitorios de Processos frageis de
apos observacio autoavaliacao/AIP autoavaliacao/AIP autoavaliacao/AIP autoavaliacao/AIP
das Escolas/CPAS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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6.6 As avaliacoes externas em larga escala na Escola Maria Amélia de Queiroz

Na AFE, a média dos itens agrupados em cada uma das dimensdes estd no Quadro

16.
Quadro 16 - Média dos itens agrupados em cada uma das dimensdes, da Escola Maria Amélia de
Queiroz
Dimenséo Média dos Itens Agrupados
D1 - Utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala 2,38
no planejamento da escola
D2 — Avaliagdes externas em larga escala e a qualidade do ensino 3,25
D3 - Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes 3,50
externas em larga escala pela SME
D4 - Relag@o entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados pelas 3,57
avaliagOes externas em larga escala
D5 - A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola 1,63
D6 - Comunicagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga 2,21
escala para familias e estudantes

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A Figura 4 apresenta os resultados da AFE quanto as percepgdes e usos das

avaliagdes externas em larga escala na Escola Maria Amélia de Queiroz.

Figura 4 - Resultados da AFE quanto as percepcdes e usos das avaliagdes externas em
larga escala da Escola Maria Amélia de Queiroz.

D6

D5

D4

Legenda: D1 — Utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala no
planejamento da escola. D2 — Avaliagdes externas em larga escala e qualidade do ensino. D3
— Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes externas em larga escala
pela SME. D4 — Relagdo entre os saberes dos alunos e os conteudos abordados pelas
avaliagOes externas em larga escala. D5 — A soberania das avaliagdes externas em larga escala
na escola. D6 — Comunicacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala para
familias e estudantes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Dimensao 1: Utilizacdo dos resultados das avaliaches externas em larga escala no

planejamento da escola (valor obtido pela escola: 2,38)

Quadro 17 - Itens que compdem a dimensao |

Itens que Compéem a Dimensdo 1

Os dados das avaliagdes externas sdo utilizados no planejamento das diversas atividades desenvolvidas pela
escola

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs

Os resultados das avaliages externas sdo utilizados na elaboracgdo do Projeto Pedagogico

Os resultados da Prova Brasil sdo utilizados para orientacdo das praticas pedagogicas da minha escola

Minha escola utiliza os resultados das avaliagdes externas no planejamento de suas a¢des

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos como CPA ou Conselho de Escola

A escola realiza atividades valorizando contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica devido as exigéncias nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com os resultados da AFE, na percepcao dos professores e OPs da
Escola Maria Amélia de Queiroz, os dados das avaliagdes externas em larga escala as vezes
sdo utilizados no planejamento das atividades da instituicdo. Em entrevista, um dos OPs
destacou que a escola ndo desenvolve trabalhos pautados nas avaliagdes externas e que as
discussdes sobre o tema, quando ocorreram, foram realizadas nas reunides de TDC e,
sobretudo, nos encontros da CPA.

Entdo, mas, assim, a gente nao trabalha tudo que poderia ser trabalhado, isso ndao
mesmo. E uma falha.

[...] a escola, eu, pelo menos, ndo tenho possibilitado muito isso na escola, ndo. A
gente até ja olhou um pouquinho na CPA, mas dizer que a gente se debruca e
trabalha com afinco, mentira. Estaria mentindo, estaria mesmo.

Olha, a gente ja mostrou e discutiu um pouco na CPA...

Pesquisadora: E na CPA, como que vocés abordaram isso?

Entrevistada: De mostrar os dados, mostrei a prova porque as pessoas tinham
curiosidade, né? Entdo, eu trouxe a prova, em relacio a Provinha Brasil [...] Eu
trouxe a prova, as pessoas viram, ai a gente trouxe os dados mesmo, da quantidade
de acertos e tal. Mesmo os dados do Ideb, a gente mostra também. Na CPA a gente
mostrou, mas no TD, eu acho que a ultima vez, do Ideb sim [...]

[...] em TDC, eu acho que sim. Da ultima vez, o ultimo resultado eu acho que a
gente olhou em TDC também, comentou um pouco. Até porque tinha um discurso,
assim, porque as vezes, as pessoas tem discurso de ‘ah, fomos mal’. Ai, eu falei:
‘ndo, gente. Vamos mostrar para vocés que nos ndo fomos mal. Vocés estdo
achando e ndo fomos mal’, né? (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo
de 2016).

A OP esclareceu, ainda, que olha para os resultados quando ha um movimento na
rede nessa dire¢do, como a abordagem do tema nas reunides promovidas pelas instancias da

SME. Relatou, também, que, em decorréncia da orientacdo da Assessoria de AIP, quanto a
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apresentacdo dos dados das avaliagcdes externas na Reunido de Negocia¢do (Comunicado
Depe/Assessoria de Avaliacdo Institucional 03/2014), foram promovidos alguns debates na

CPA e no TDC.

[...] acabo olhando quando é um movimento. Por exemplo, quando saiu o ultimo
resultado [Prova Brasil/ldeb], a rede inteira parou para olhar. Ai, eu também
acabei olhando. Até porque no assessoramento a gente chegou a olhar, nem
lembro agora. Ai vocé acaba olhando também porque esta todo mundo falando
naquilo, sendo eu acabaria esquecendo completamente.

[...] que em algum momento ou no nosso grupo, eu ja ndo saberia precisar, ou no
nosso grupo de pesquisa, ou no assessoramento, né? Em algum momento, veio a
tona, essa discussdo do ‘o que que a gente faz a com avaliagdo externa?’; ‘O que se
explora?”, sabe? Se conhece... ai eu vou afundando na cadeira, assim, ‘aqui ndo,
aqui ndo’. Ai vocé corre e pauta na CPA. ‘Gente, a gente precisava ter dado uma
olhada na CPA, vamos olhar!’, entendeu? Mas é bem isso, eu sou muito sincera, eu
acho que é mais para cumprir uma tarefa, falando ‘nossa, precisava fazer isso’,
né?

[...] talvez tenha sido ai um dos momentos que eu usei. Porque, assim, uma coisa
que eu ndo gosto que é cumprir tarefa, mas no sentido de vocé pediu, eu levo,
descolado do que estd acontecendo aqui. Isso ndo me agrada, entdo, perfeito. Acho
que la [orientacoes para Reunido de Negociagdo], numa das questio estava ‘falar
sobre o Ideb’ e nesse momento, com certeza, eu trabalhei aqui. Porque, assim, me
da uma certa aflicdo, chegar ld... Entdo, as mdes, entendeu? E vocé viu algumas
mdes que tem aqui que elas vdo dizer isso la! E tem toda razdo em dizer: ‘mas a
gente nunca viu isso na escola e estamos vendo aqui, como assim, né?’ Entdo, essa
vez, com certeza. Eu acho que ndo tenha sido a unica vez, mas essa com certeza a
gente trabalhou pensando... [...] Nesse momento, eu levei para o TD também. Até
acho que por sugestio de professor, acho que um professor, o Jodo'”, sabe o Jodo
de Historia, que senta aqui? Eu estou lembrando agora, parece que um dia ele disse
assim: ‘Por que vocé ndo leva isso para gente olhar no TD também?’ Ai, eu levei a
mesma apresentacdo que eu mostrei na CPA, que eu mostrei ld, eu levei para o
TD.

[...] tem que levar o material para Negociagd@o. Entdo, antes de chegar la, para as
pessoas que foram, aquele material ndo era ‘ah, é a primeira vez que eu estou
vendo’, ndo. A gente conversou, nem se ndo foi a versdo final, porque tem isso
também, né? Vocé ndo consegue montar bonitinho PowerPoint, sei ld, uma semana,
15 dias antes, para mostrar aqui. Mas os dados soltos, as pessoas viram aqui. Ai
quando viram la, um jeito diferente de organizar aqueles dados, né? [...] Eu
mostrei exatamente o material da Negociagdo, ai, nesse momento, a gente
conversou sobre indices, né?

[...] mas eu acho que a gente olhou, por exemplo, os indicadores, a gente olhou

mais por conta da Negocia¢io que tinha pedido [...] (Entrevista da OP de 1° ao 6°
ano em 24 de marco de 2016).

De modo semelhante, no PPP, encontramos a seguinte mencdo quanto as

discussdes acerca das avaliagdes externas em larga escala.

[...] a partir de 2013, na CPA, se ndao me engano, comegamos a dar uma olhada na

7! Nome ficticio.
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Provinha Brasil, tanto nas provas como nos resultados e, depois, nos resultados do
Ideb, conversando sobre isso, inclusive. Ano passado, para a mesma Negociagdo,
também vimos e discutimos um pouco os dados do Ideb. Esse material de
apresentagdo, relacionado a avaliagdo interna e externa da escola, também foi
divulgado em TDC com os professores, mas precisamos trabalhar mais esses dados,
sobretudo os internos, sempre... (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p.
105, grifos nossos).

Por meio das atas da comissdo, encontramos o registro de discussdes sobre os
resultados da Provinha Brasil e do Ideb, realizadas em 2013 e 2014. Em 4 de abril de 2013, a
CPA recebeu a visita da Assessoria de AIP e a equipe escolar foi parabenizada pelos
resultados obtidos na Provinha Brasil, instrumento que também apareceu como tema de
discussdo das reunides de 6 de junho, 21 de novembro e 5 de dezembro do mesmo ano.
Nesses encontros, segundo as atas, a OP relatou como ocorre a aplicacdo dessa avaliacdo;
apresentou algumas de suas questdes e explicou que seu objetivo ¢ verificar o nivel de leitura
ao final do 2° ano. Também foram apresentados os resultados de 2009 a 2012 (Atas da CPA
Escola Maria Amélia de Queiroz, 4 de abril de 2013, 6 de junho de 2013, 21 de novembro de
2013 e 5 de dezembro de 2013).

Ainda em 2013, os membros da CPA da Escola Maria Amélia de Queiroz
debateram sobre a Prova Brasil. Em 25 de setembro de 2013, um dos pais que integravam a
comissao relatou sobre uma formagao promovida pela SME, da qual participou, cujo tema foi
qualidade do ensino e parametros do Ideb. Apesar de haver esse registro, nas atas, ndo
constam maiores informagdes sobre essa colocagdo (Ata da CPA Escola Maria Amélia de
Queiroz, 25 de setembro de 2013).

Em 2014, os resultados da Provinha Brasil e do Ideb foram abordados nos
encontros da CPA de 24 de julho, 21 de agosto e 23 de outubro, datas que antecederam a
Reunido de Negociacdo. Nesses encontros, a OP explicou aos membros da comissdo as
orientacdes dadas pela SME acerca da negociacdo com o poder publico, sobretudo nos
aspectos relacionados aos indicadores de qualidade (Atas da CPA Escola Maria Amélia de
Queiroz, 24 de julho, 21 de agosto e 23 de outubro de 2014).

No periodo em que acompanhamos a escola, observamos que as avaliagdes
externas foram mencionadas, apenas, em um dos encontros da CPA, quando ocorreu a
discussdo sobre as metas do Plano Municipal de Educag¢do, com a apresentagdo das
reivindica¢des dos municipes e as altera¢des no texto feitas pela PMC (Diario de Campo, 6 de
agosto de 2015). Ao contemplar a sétima meta, a OP rapidamente explicou que o Ideb mostra

o desempenho e o fluxo dos estudantes e que a escola vem trabalhando para melhorar a
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qualidade. Nao ocorreu a divulgacdo dos indices da instituicdo aos membros da CPA (Diério

de Campo, 6 de agosto de 2015).

Em entrevista, os professores destacaram que a Escola Maria Amélia de Queiroz

raramente discute e utiliza as avaliagdes externas em larga escala. Como afirmou uma delas,

as avaliacOes realizadas pelos professores sdo debatidas no TDC e nos Conselhos, mas esse

movimento ndo ocorre em relagdo as avaliagdes externas.

Para discutir, a gente parou ja varias vezes para discutir a interna, é isso. Assim, a
avaliacdo interna a gente ja discutiu, aléem da discussdo que tem no Conselho, de
como foi a avaliagdo, de como foi o resultado para gente... Porque, as vezes, a
gente prepara a avaliagdo e o resultado ndo é o que a gente espera, né? Entdo, a
gente sempre conversa sobre todas essas questoes no TD, se a gente achou que a
avaliagdo foi... mostrou mesmo a cara da sala, o que a gente estava esperando ou
ndo. Entdo, a gente conversa tudo isso nos Conselhos, mas parar para avaliagcdo
externa, ndo.

[...] mas eu acho que, assim, o resultado delas chega muito pouco para nds,
professores. Por exemplo, eu estava em 2014 no 2° ano, nunca chegou para mim o
resultado que eles...

Eu acho que se viesse, se pelo menos entregassem ou mandasse um e-mail ‘olha,
esse é o resultado, a classificacdo’. E, assim, a nossa demanda do dia-a-dia é
puxada, né? Vocé tem que preparar atividade, corrigir, vocé tem que preparar a
avaliagdo. Entdo, é uma coisa que vocé acaba ndo indo buscar. Deveriamos ir,
mas também é uma coisa... A rotina é mais urgente que isso, né? Entdo, a gente
acaba ndo indo buscar.

E, eu acho que eles nunca chamaram a gente para discutir, para conversar, para
fazer uma formagdo ‘ah, vamos conversar com os professores do 2° ano’, nunca
aconteceu isso [...]

Unica vez que chegou um resultado de avaliacio externa que eles comentaram da
Provinha Brasil faz muitos anos. Foi um ano que a turma da Rose'” foi... estava
praticamente... Ai, ndo sei, uma das turmas era, praticamente, analfabeta no inicio
do ano e no fim do ano ela veio alfabetizada. Entdo, aquele ano, a vice que era a
Carina173, ndo sei se vocé chegou a conhecer, ela chegou e comentou com a gente,
colocou la o resultado, mas foi o unico ano de terem comentado o resultado comigo.

(Entrevista da Professora do 2° ano de 28 de abril de 2016).

Bom, eu ndo vejo, elas assim.. essas avaliagdes escritas, vou comegar por elas, a
Provinha Brasil, eu ndo vejo elas com muito valor aqui na escola, eu ndo vejo elas
muito utilizadas. Ndo é o que a gente se debruca sobre elas. [...] Entdo, sdo
conhecimentos que a gente tem que sdo muito soltos, né? Quando vocé para para
ler alguma coisa. Entdo, ndo é algo muito organizado dentro da escola que eu
trabalho.

[...] talvez em alguns raros momentos houve alguns olhares, acho que eu me
lembro de algum momento que a gente olhou para Prova Campinas, mas foi
muito pouco, muito pouco, outras ndo. O que eu vejo, normalmente, é como agora
ela colocou na reunido ‘ah, vai ter Provinha Brasil, gente. Depois nés vamos
conversar’. Mas é conversar sobre aplica¢do da prova, se vai vir alguém de fora, se

172 Nome ficticio.
13 1dem.
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ndo, que dia vai ser feito, vai mandar eles embora, vai ter lanche ou ndo vai. Mas é
uma coisa muito mais prdtica do dia da aplicagdo do que, efetivamente, analisar
os dados, ver os resultados, normalmente, a gente ndo tem acesso a isso.

Pesquisadora: Nem quando sai o resultado, por exemplo, do Ideb?
Entrevistada: Ndo, ndo. Na escola néo é discutido o resultado dela (Entrevista da
Professora de 5° ano em 18 de abril de 2016).

Com relagdo a resultados, uns 2 anos atrds, foi abordado os resultados da escola
com relagiio @ Provinha Brasil'”* s6 que eu passei a trabalhar na EJA [...] Entdo,
mas ha 2 anos atrds, quando eu peguei todas as minhas aulas aqui, mesmo no TDC
da EJA, foi abordado sim a Provinha Brasil.

A medida, a nota da escola mediante aos resultados, da regido, mas sé foi
comentado ndo foi feito nenhum trabalho em cima disso [...] (Entrevista do
Professor de 9% ano em 20 de abril de 2016).

Ja o OP dos anos finais do EF afirmou que busca os resultados, observando-os
diante daqueles obtidos pelas demais escolas, em um processo comparativo. Também

encontramos referéncia a essa pratica no PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz.

Ndo, isso ai é a gente que procura. Eu, pelo menos, faco o movimento da busca
[pelos resultados].

[...] mas quando vocé vai buscar a questio do municipio é inevitdvel e isso é uma
questdo que eu acho que é inevitavel para o ser humano. Até porque vocé pode nio
levar isso como um fator expoente, mas o processo comparativo, ele estd na
esséncia do ser, né? Vocé olha uma menina na rua e faz assim: ‘ah, ta gorda. Ah, ta
magra” [...] mas, dai vocé vai fazendo toda a interpretagcio racional do que
significa aquilo, né? (Entrevista da OP de 7° a0 9% ano em 30 de margo de 2016).

E também uma "armadilha", pois "os dedinhos escorregam ds vezes para o lado e os
olhares vagueiam para outras escolas, para outras redes e fazem com que olhemos
para os dados das outras escolas, das outras cidades, dos outros estados... (PPP da
Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 105, aspas do original e grifos nossos).

Apesar de buscar os resultados e olhar para aqueles obtidos por outras escolas, o

OP, em consonancia com as falas dos docentes anteriormente apresentadas, destacou que a

Escola Maria Amélia de Queiroz ndo pauta seus trabalhos pelas avaliagdes externas em larga
escala.

Entdo, eu estou aqui hd pouco tempo, eu ndo vi um trabalho a partir do dado. A

gente tem umas reflexdes e tal que se colocam, ndo se pauta nisso, ndo pira nessa
questdo, né? Ndo cai nessa neura [...]

[...] a gente ndo tem essa piracdo de ‘ah, o descritor tal’. E ndo tem esse trabalho
mesmo porque, assim, tem vdrios outros elementos que compdoem isso.

174 O professor refere-se 4 Prova Brasil.
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[...] ndo é uma piragdo do tipo ‘olha, nossa meta é melhorar, nossa meta é esta
temos que superar, vamos trabalhar em cima dos indicativos, dos indicadores,
vamos constar isso no planejamento’. Ndo tem nenhuma conversa nesse sentido
(Entrevista da OP de 7° ao 9° ano em 30 de margo de 2016).

Ainda nessa dire¢do, quando realizamos a aplicacdo do instrumento elaborado
para esta pesquisa, as professoras do 2° ano disseram que ndo sabiam responder a alguns itens
porque as avaliagdes externas em larga escala ndo sdo discutidas na escola. Uma delas
afirmou que soube do resultado do Ideb em um reunido do Coletivo de Educadores. Na
ocasido, ao discutir esse indice, os educadores pesquisaram na internet o resultado de algumas
instituigdes.

A docente, apos essa reunido, perguntou para a OP porque o resultado ndo fora
apresentado e discutido na instituicdo. De acordo com a professora, a OP respondeu que a
escola ndo liga para esses dados. Para as professoras, essas avaliagdes precisavam ser mais
discutidas, uma vez que ¢ gasto dinheiro publico para realizé-las e sdo utilizadas para a
elaboracdo de politicas educacionais (Diario de Campo, 17 de dezembro de 2015).

Em entrevista, a OP afirmou que durante muito tempo negou as avalia¢des
externas em larga escala, mas hoje ja olha para elas como um dado sobre a escola que precisa
ser observado. Ressaltou, ainda, que ¢ importante considerar os dados das avalia¢des externas

em um contexto, a partir dos objetivos e das praticas desenvolvidas pela escola.

Entdo, durante muito tempo, eu ndo atribui importincia nenhuma, a bem da
verdade. Eu achava até, uma coisa de preconceito mesmo, ‘ah ndo, é avaliagdo
externa. Ndo estou nem ai para ela’. Hoje eu ja penso diferente. Eu acho que é um
dado, eu acho que é um dado. A importincia, assim, é mais um dado, que eu acho
que tem que ser olhado, né? Acho que é interessante a gente conhecer [...]

[...] e entender isso num contexto...

E, no contexto. Oh, a gente tem por objetivo trabalhar a leitura com todos os
alunos da escola do 1° ao 9° ano e EJA. Ta, entdo, tem um instrumento que mede a
capacidade de leitura deles no 2° ano, vamos ver como estd isso? Como é que tem
sido dos ultimos anos para ca?

[...] por exemplo, a gente viu la aquela historia, numa das metas tem a ver com a
leitura, né? Provinha Brasil tem tudo a ver com leitura. Entdo, faz muito sentido,
de repente, olhar. Agora sim, vamos olhar os dados dos ultimos...

Mas isso, eu acho que é legal, da um outro sentido ao dado, né? Vocé olhar para
as prdticas que se tem feito e ‘vamos olhar o dado agora’. Ai, eu gosto dessa ideia
(Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

Para a OP a Provinha Brasil ¢ mais proxima da escola, uma vez que a aplicacao e

a corregdo ¢ feita pelos proprios professores. Por conseguinte, a Prova Brasil ¢ vista como
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mais distante, chamada, pela OP, de caixinha preta.

[...] eu estou muito mais proxima da Provinha, até acho porque... pelas
caracteristicas dela, né? E muito imediata, as questées sdo mais simples, sdo
questdes focadas na questdo da leitura mesmo, daquela alfabetizag¢do basica. Entdo,
eu acabo olhando mais. Até acho pelo formato, como a Provinha Brasil, a gente é
que faz a digitacio dos dados'”, né?

[...] a Provinha, vocé acaba olhando porque estd ali, o caderno estd na sua mao,
né? Eu acabo conferindo, eu vejo la a quantidade de acertos, ai falo assim ‘nossa,
eu achei que esse menino sabia mais’. Alguma coisa assim. Estd mais proximo da
gente, né?

[...] a aplica¢ao da Prova Brasil é diferente, né? Que muitas vezes o professor ndo
pode ficar, ndo tem acesso nem a prova, ndo é? Ai é uma caixinha preta, vocé nio
sabe mesmo, né? Nesse sentido, de novo, a Provinha Brasil sai de novo na frente,
porque vocé estd sendo... ‘E isso que eu estou medindo!’

[...] ao passo que a Prova Brasil, assim, aplicam, levam embora. Entdo, assim,
acho que pela propria caracteristica, ela se coloca, para mim, de uma forma mais
distante. Ai, quando vem o resultado eu até ‘ah, ja passou, é outro momento.
Acabo nem olhando, esqueco [...] (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de
margo de 2016).

Além da proximidade, a OP mencionou que a Provinha Brasil traz elementos

interessantes a serem analisados, como os descritores e o desempenho individual (acertos e

erros) dos estudantes. No entanto, essas analises nao sdo realizadas coletivamente na escola.

Mesmo a Provinha sendo mais proxima, a gente também ndo da muito...

[...] mas dizer que a gente consegue, em reunido, discutir, debater, ndo. Este ano,
as professoras, a Dolores'’’, que ¢ a professora do 2° ano, me pediu. Acho que no
ano passado ja ou neste ano, agora eu ndo lembro. Ela: ‘ah, como que foi a
Provinha do ano passado? A gente pode dar uma olhada?’ Acho que foi no ano
passado, que ela pediu para ver. Ela: ‘como anda a Provinha Brasil? Queria dar
uma olhada’. Mas eu acabei ndo... Esta la na minha listinha do que fazer, do que
passar no TD, mas eu ainda ndo passei, né?

[...] porque tem um monte de descritores, coisas interessantes que da para dar uma
olhada. Assim, eu, particularmente, nio tenho explorado com os professores, mas,
de repente é um subsidio. Acho que facilitaria, né? Olhar para isso.

[...] mas a gente acaba ndo tendo tempo de voltar e se debrugar sobre isso. Porque
eu acho que seria um dado interessante, ‘por que tanta crianga...” E, as vezes, é
uma questdo logo do inicio, ndo é nem la do final, porque se for a ultima, é 6bvio
que ela é a mais dificil, tudo bem, mas, as vezes, ndo é, e, as vezes, ndo da nem
tempo da gente voltar e falar: ‘mas por que tanto menino assim, errou essa que
parecia ser tdo facil? O que é que ta pegando?’ Eu nunca consegui fazer essa
discussdo com elas [...] (Entrevista da OP de 1% ao 6° ano em 24 de marco de 2016).

'3 Vale lembrar, ainda, que a RMEC contrata uma empresa para tabular os dados da Provinha Brasil e,
consequentemente, além de aplicar e corrigir, a escola precisa digitar os resultados na plataforma contratada.

176 Nome ficticio.



239

Para a OP, apesar de ndo serem realizadas discussodes coletivas, os professores, ao
terem o instrumento em maos, podem efetuar andlises e fazer uso no planejamento de suas

atividades.

Se bem que é interessante que o proprio professor recebe os resultados, né? Tudo
na Provinha... Acho que a Provinha é muito diferente, eu acho, da Prova, assim,
ne?

[...] a gente tem os coletivos por ano, né? Entdo, pode até ser que no ano, quando
se reiinem as professoras do 2° ano, que elas tenham comentado, planejado e
pensado alguma coisa em fungdo de ‘olha, percebi que eles tiveram dificuldade de
fazer essa questdo e tal’.

Porque eu acho que, as vezes, ld no microcosmo do ano, isso pode aparecer, né?
Porque elas podem sacar algumas dificuldades das criancas com alguma questio
e tal porque é evidente isso, quando vocé passa os dados, né? (Entrevista da OP de
1° a0 6° ano em 24 de margo de 2016).

Durante o Conselho de Classe de 13 de maio de 2016, as professoras do 2° ano
falaram sobre a quantidade de acertos de seus alunos e combinaram de trabalhar com alguns
textos que aparecem na Provinha (Didrio de Campo, 13 de maio de 2016). Em entrevista, uma
das professoras disse que sente falta de discussdes e formagdes sobre a Provinha Brasil.
Segundo a docente, essa avaliacdo tem despertado reflexdes acerca de sua pratica, € mesmo
sem o didlogo coletivo tem usado o referido instrumento para elaboracdo de atividades e
avaliagdes. No entanto, afirmou que suas avaliagdes possuem mais questdes dissertativas do

que de multipla escolha.

Entao, assim, eu acho que faz falta, um pouco, trabalhar isso [resultados das
avaliagoes externas].

Entdo, eu acho que isso poderia acontecer ja que a gente para uns dois dias para
aplicar a Provinha. Eu vou ter que parar um terceiro dia porque tenho um aluno
doente que faltou. Eu acho que deveria ser feito assim, sei la, um dia de formagdo
para discutir isso ou mesmo em TD, sei ld, acho que falta isso.

Eu pedi [para os gestores da escola] a Provinha do ano passado no inicio do ano
para eu conhecer, porque eu gosto mais de impresso do que vocé baixar, né? E nédo
apareceu a Provinha, ndo me entregaram, entendeu? Ndo que eu quisesse treinar
os meus alunos, mas para gente ver o que eles estio pedindo, né? Ai eu usei uma
que eu tinha de 2014 que eu apliquei, né?

Eu uso a Provinha Brasil para eu conhecer os meus alunos porque, assim, como
vem o material com letras de forma maiusculas que a gente jd estd acostumado a
trabalhar, entdo, assim, é uma estética de um material que vem bem preparado.
Entdo, eu aproveito aquele momento da Provinha para fazer um estudo com eles.
Eu analiso as questoes e trabalho as questoes que eu acho que eles foram mal,
coisa que eu ndo trabalhei bem. Entdo, assim, sempre promove reflexdo da minha
prdtica, mas assim nunca chega... uma reflexdo que eu mesma faco comigo
mesma, mas nao...
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Sim, eu acho que ndo so, ndo mais pelo resultado, mas mais a partir do
instrumento que, vamos supor, a gente vé as questoes que vém na Provinha, né?
Vem muito grdfico, vem muita... vamos supor de Matemdtica que eu mencionei o
grdfico. Entdo, no grdfico, vocé chama a atengdo porque no livro didatico tem
questoes muito parecidas com que vem na Provinha Brasil, questoes ndo, vem
atividades muito parecida com que esta na Provinha Brasil. Entdo, vocé chama a
atengdo do aluno, vocé da uma atengdo especial aquela atividade, fora que a gente
trabalha coletivo, com os grdficos, né?

Ndo que era pela Provinha, mas a gente ja tinha essa pratica, mas a gente vé que
na Provinha aparece, entdo a gente acaba intensificando essa prdtica. [...] mas a
gente consegue olhar para os nossos textos e dar um foco, uma atengdo para isso.
Por exemplo, a finalidade do texto, o género, né? E uma coisa que a gente trabalha.
A Provinha ndo trabalha com género, mas a gente vai e enfoca esse trabalho no
género, vamos supor ‘ah, vamos trabalhar o género do convite que é uma coisa
que cai na Provinha’. Mas ndo que vocé vd trabalhar porque cai na Provinha,
mas vocé trabalha a diferenca do convite, do aviso, do bilhete. Entdo, vocé vai
enfocando, dando foco para os trabalhos e essas coisas aparecem.

[...] um pouco a gente acaba ‘ah, tinha tal questao, foi legal, vamos colocar’, mas
ndo que seja um trabalho, assim, baseado ‘vou fazer uma avaliagdo tipo Provinha
Brasil’. Porque a gente faz uma avaliagdo que a crianga escreve mais, né? E ndo
de multipla escolha, entdo, a gente acaba ndo indo pela multipla escolha, a gente
vai mais... [...] entdo a gente usa essa prdtica mais de uma prova mais dissertativa
e menos miultipla escolha (Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de abril de
2016).

Nessa mesma diregdo, estio os relatos dos docentes de 5° e 9° anos. Em suas
falas, eles mencionam que ndo consideram os resultados das avaliagcdes externas em seu
planejamento, mas buscam e utilizam questdes dos testes padronizados em atividades e
avaliagdes. No 5° ano, a professora ja fez uso de questdes da Prova Campinas e,
principalmente, do Saresp, mesmo sem esse sistema de avaliagdo ser adotado pela RMEC. No
entanto, a professora afirmou que suas avaliagdes apresentam formas variadas. J4 o professor
do 9° ano, além do Saresp, recorre as provas dos exames seletivos para ingresso em escolas
técnicas e concursos publicos, mas faz adequagdes para que a maioria das questdes seja

dissertativa.

Nunca levei em consideracdo resultados de avaliacdo, ndo. Ja utilizei assim,
algumas avaliacoes externas como atividades que eu achei que eram importantes,
que agregavam uma outra forma de apresentar um determinado conteiido que eu
achei interessante. Eu ja usei algumas questoes da Prova Campinas na sala de
aula, a gente discutiu aquela questdo e tudo, mas eu usar isso como mudan¢a do
meu trabalho nunca foi um fator importante.

Pesquisadora: Mais a Prova Campinas ou a Prova Brasil também vocé usa
algumas atividades?

Entrevistada: Eu uso mais o Saresp, na verdade. Saresp eu ja usei vdrias vezes, da
Prova Campinas eu acho que tem umas duas questoes que eu ja usei que eu achei...
Pesquisadora: E o Saresp vocé usa em atividade ou em avaliagdo ou..?
Entrevistada: Nos dois, ja usei das duas formas.

Pesquisadora: Ta. E por que vocé recorre ao Saresp como fonte para elaborar seu
planejamento ou a prova?
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Entrevistada: Eu gosto da forma de como ele é estruturado. Eu acho que ele liga
um assunto ao outro, que ele é bem completo. Eu gosto da ideia, por exemplo,
principalmente quando eu trabalho com criangas menores porque as questoes
vdo.... o nivel de complexidade vai crescendo ao longo da prova. Entdo, assim, a
crianga ndo fica logo de cara desesperada porque estda muito dificil. Entdo, ele vai
acrescentando essa complexidade nas questoes ao longo da prova. Eu acho que
isso é bem bacana na prova do Saresp e é bem do cotidiano das criangas, sabe? Eu
acho que ela é muito proxima.

Pesquisadora: Mas ndo seria uma preparagcdo para quando essas avalia¢oes
externas serdo aplicadas?

Entrevistada: Néo, ndo. Mesmo porque o Saresp nem é aplicado aqui. E mais como
questdo metodologica mesmo, que eu acho que a questao é legal, é bem feita, ai eu
aproveito algumas.

[...] eu costumo achar importante misturar. Entdo, tem questio de alternativa, tem
questao dissertativa, de andlise de imagem, o mais variado possivel. Entdo, se uma
crianga ndo dd conta do instrumento, da forma da questdo, mas ele sabe o
conteuido, mas ele ndo sabe responder daquele formato, entdo ele tem uma outra
alternativa (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de abril de 2016).

. ~ . L . 177 .
O meu planejamento eu ndo olhei... Eu ja vi a Provinha Brasil "', eu sei como que
sdo perguntadas, as questoes, enfim. Ja vi sim como sdo os pardmetros, as
Lo S . o 178
diretrizes, ja vi. Mas para este ano, como os alunos aqui tem a ideia do Aprova ",
que é o cursinho que dai fala: ‘ah, aqui tem o Aprova! Tem o Aprova!’ Que é um
. 0 179 180
cursinho que a escola tem para os alunos de 9= ano prestarem Cotuca ", Etecap
e assim por diante. Entdo, assim, no meu planejamento eu olho mais para as
provas de Cotuca, Etecap, entdo, voltado para essa drea. Entdo, quando eu faco, eu
preparo as minhas avaliacées, se tem uma questido ou outra de pré-vestibulinho,
que cai no pré-vestibulinho, ai eu uso essas provas como um pardmetro, mas eu
nunca usei questoes da Prova Brasil.

Eu peguei la questies de avaliacoes externas, 12 questoes e eu indico: “Prova do
Cotuca, tal ano”, “Concurso Publico” coloco o cargo, as vezes. Para essa turma
eu ndo coloquei, mas geralmente eu coloco qual é o cargo que estd sendo discutido
para eles saberem realmente que é uma prova que é cobrado ld fora e ndo é uma
questdo que o professor inventou e estd cobrando aqui, né? Entdo eu fiz bem assim.

E para eles sentirem mesmo, porque eu falei assim: ‘olha, eu posso fazer uma
prova simples onde todo mundo vai bem ou posso dar uma prova realista’. Peguei
questoes de concurso publico, questoes da provinha do Cotuca, até do Etecap e
joguei na prova deles.

A avaliagdo, mesmo que seja de concurso, tem questoes que eu tiro as
alternativas, mesmo porque o teste é meio cruel, eu acho, né? Eu considero, o
aluno fez todo o processo e, as vezes, por causa de um detalhe faz com que ele
coloque a resposta errada, né? Entdo, eu coloquei 2 questoes de teste e o restante
era dissertativa, tudo discursiva e mesmo as alternativas, se tivesse algum item que
ele marcou errado, mas ele fez o processo, eu considerei o processo de resolugdo,
eu sempre considero, mas ja alertando que depois ld, essa situagcdo ndo vai
acontecer.

770 professor fez referéncia a Prova Brasil.

'8 Nome ficticio atribuido ao projeto que teve inicio em 2013 e objetiva auxiliar os alunos em seus estudos com
vistas a obter vaga nas escolas técnicas do municipio. Para a escola, esse projeto “sem duvida, também
colaborou para a preparagdo dos alunos para a realizagdo da Prova Brasil” (PPP da Escola Maria Amélia de

Queiroz, 2015, p. 101).

179 Colégio Técnico de Campinas.
180 Escola Técnica Estadual Conselheiro Ant6nio Prado.



242

Ndo, eu nunca usei questio de Prova Brasil. Ja usei questoes do Saresp, essas eu
jd usei [...](Entrevista do Professor do 9° ano em 20 de abril de 2016).

Também sobre as avaliagdes internadas, elaboradas pelos proprios professores, a
OP explicou que, apesar de haver liberdade em sua construgdo, em determinado momento,

ocorreu um combinado na escola para que algumas questdes fossem de multipla escolha.

Entdo, as vezes tem. Tem gente que trabalha com multipla escolha, mesmo em
avaliagdo, tem sim. E, na verdade, num determinado momento, a gente meio que
combinou até isso ‘ vamos fazer?’ Porque tem aluno que nunca experimentou isso
e que é um conhecimento importante também, vocé poder tomar sua decisdo diante
de varias respostas, né? (Entrevista da OP de 1% ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

Vale dizer que na Escola Maria Amélia de Queiroz h4d uma avaliagdo semestral
para as turmas de 6° ao 9° ano contendo questdes de multipla escolha. Essa avaliagdo
contempla todos os componentes curriculares e ndo apenas Lingua Portuguesa e Matematica.
Os professores elaboraram trés questdes para cada componente curricular: uma facil, uma de
média dificuldade e a terceira dificil. A primeira prova nesse formato aconteceu em 2009

(PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015). Segundo o PPP, essa avaliacao

[...] visa avaliar com base nos objetivos trabalhados pelos professores no periodo
em questdo. Ainda é preciso buscar uma forma especifica de tabulagdo destes
resultados e buscar uma articulagdo entre o que eles dizem e o que a escola articula
interna e externamente. Nao temos uma tabulagdo, um ranqueamento ou mesmo
uma tabela especifica sobre a Prova. A ideia ndo ¢é essa. E um indicador interno,
muito potente [...] para que possamos nos autoavaliar longitudinalmente em relagdo
ao trabalho que estamos desenvolvendo dentro da escola (PPP da Escola Maria
Amélia de Queiroz, 2015, p. 104, grifos nossos).

[...] ensinar a responder questoes de multipla escolha, avaliar questdes aprendidas
ao longo do semestre e nos certificarmos sobre a compreensdo ¢ a produgdo de
textos a partir de temas combinados pelo coletivo, ou propostos pelo professor de
Lingua Portuguesa (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 116, grifos
Nno0ssos).

Sobre essa prova hé, ainda, a seguinte meng¢ao no PPP:

Ainda nfo conseguimos envolver o 5% ano neste processo, nem a EJA, mas ji
percebemos avangos em relagdo ao universo do 6° a 9° ano: rompemos a barreira
para a preparacdo da prova, o que antes parecia tdo dificil e nossos alunos tem
levado bem mais a sério essas avaliagdes - podemos dizer que comega a haver uma
cultura de provdo: poucos faltam, saem da prova comentando com os colegas, todos
fazem a produgdo de texto... (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 116,
grifos nossos).
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Em entrevista, a OP que estd na escola hd mais tempo afirmou que o objetivo do

provao, além de avaliar o semestre letivo, ¢ aprender a responder questdes de multipla

escolha, uma vez que ndo ¢ possivel garantir que todos os professores trabalhem com esse

formato de questao.

A ideia é fazer de 5% até EJA, s6 que até agora a gente conseguiu fazer sé de 6° a
9°.

Sim, os professores trabalham, retomam e usam como conceito.

E a ideia da [nome da Prova], na verdade, é um pouco isso, de aprender porque
sdo questoes de multipla escolha, uma questdo mais facil, uma média e uma dificil
daquele conteudo por disciplina que foi estudado no primeiro semestre.

Ndo era esse o formato ideal, so que a gente demorou muito tempo brigando por
conta disso. A gente até fez, uma vez, coletivo, mas demorou acho que uns trés
meses. Entdo, a gente chegou no melhor formato para ele sair né, do papel e virar
realidade, que é fazer por disciplina, entendeu? Entdo é melhor ser uma coisa de
caixinha do que, assim, o tema é dgua.

Que é uma tristeza porque demorou muito tempo para sair. Saiu e eu acho que teve
um ano so ou dois que a gente conseguiu fazer duas por ano, que a ideia era essa,
primeiro semestre e segundo.

Tanto de aprender a trabalhar mesmo com multipla escolha porque precisa, né?
Eu ndo consigo garantir que todos os professores trabalhem com isso. Tem uma
parte escrita também, de como ele estd escrevendo, tem uma producdo de texto
para que todo mundo possa ver, porque ai ndo é uma produgdo feita s6 pelo
professor de Portugués, qualquer um que pegue a prova tem contato com a
produgdo dele, né? E de avaliar também o semestre assim, entendeu? Do que ficou
daquele conteudo todo. Vocé imagina que para ali vao questoes significativas, né?
(Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

Para o OP dos anos finais do EF, o provao da Escola Maria Amélia de Queiroz

caracteriza-se por uma juncao de questdes que, por sua vez, ndo sdo elaboradas a partir de

descritores, como ocorre com a Prova Brasil. Desse modo, por ndo estar pautada em

habilidades e competéncias, o0 OP indaga sobre a possibilidade de se estabelecer relagdes entre

ambas. O OP ainda ressaltou que a prova foi aplicada e corrigida, mas ndo foram

desenvolvidas acdes a partir de seus dados.

E ai o que acontece com relagdo ao [nome do provdo] em si, né? E ndo é uma
critica a ela ou as pessoas que fizeram no tempo dela e tudo mais, mas, assim, nd@o
tem uma linha também de... [...] ndo consigo perceber, uma avaliacio, que ela
tenha um fio condutor e que avalie para além de um jogo da memdria. [...] E ai o
que acontece, ela tem uma validade? Tem, é super legal, mobiliza a escola e tudo
mais so que, assim, eu ndo tenho uma sistematizacdo para além dos dados de
2014.

Foi corrigida, foi aplicada e foi corrigida, mas parou na corregdo, e, ai parou na
correg¢do. Também, assim, ndo vou culpabilizar a escola, mas, assim, a escola ndo
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tinha a equipe gestora completa, tinha um monte de demanda. Entdo, assim, me
preocupa um pouco fazer por fazer, porque chega num determinado momento a
coisa ndo andou, entendeu?

Entdo, num primeiro momento, era justamente fazer uma avaliacdo interna daquilo
que os alunos aprenderam ou ndo e consolidaram dessa aprendizagem dentro
daquilo que foi proposto por cada componente curricular, que é diferente da
avaliagdo externa que tem outros indicadores, que é diferente de qualquer outra
avaliagdo especifica que um professor dé de um ponto ou outro e sim fazer uma
indexacgdo geral, eu ndo sei se isso também é um pardmetro vdlido, né? Eu ndo
estava quando aconteceu a discussdo do ter ou ndo o provdo, ter ou ndo o [nome do
provao]. E interessante porque ela gera um dado interno, né? Mas, assim, o que eu
percebo, ela ndo traz consigo uma concep¢do de avaliacdo linear. Entdo, na
verdade, é um dia que cada professor deu trés questoes, uma média, uma facil e
uma dificil, aplicou e beleza.

E ai quando vem para essa avaliagdo, ela nao foi construida do descritor para
questdo e sim por um agrupamento de questdo. Eu me pergunto: ‘td, foi legal, mas
ai a gente faz o que com esse numero?’ E, pior, se eu estou avaliando aquilo que o
cara fez e aquilo que o professor ja trabalhou [...]. Se esta trabalhando aquilo que
ele ja fez, esta muito fresco, o conteuido, a informagio e ndo a habilidade e
competéncia vinda desse processo, entdo, pode ser que me dé uma proficiéncia
muito alta. Ai eu falo: ‘ah tudo bem, eu sou 4.7 no Ideb, mas meu indice de [nome
do provio] é 8.5, ta vendo?’ Mas, espera ai, sdo grandezas diferentes, sdo
processos diferentes.

[...] porque querendo ou ndo, quando vocé vé a Prova Brasil, por maior
questionamento que vocé tenha, ela tem uma linha estrutural de elaboracdo que é
muito interessante. Tal questdo esta medindo tal indicativo. Por trds daquela
avaliagdo tem um objetivo, quer saber se ele sabe relacionar informagoes de dois
diferentes textos, saber se ela interpreta grdficos, saber se ela consegue localizar no
mapa determinadas informagoes. Entdo, os descritores, eles sdo muito especificos,
né?

Eu acho que ela é valida, mas, assim, ela tem que ser aprimorada na discussédo do
‘por que a gente faz mesmo?’ Sendo vira mais uma daquelas questoes ‘ah, a gente
faz porque a gente faz todo ano’, né? E ai fez, cada professor corrige a sua, langca a
sua nota no diario, mas ndo interpreta o dado todo, né? ‘Como é que foi a
proficiéncia de tal, como é que foram as turmas, de uma turma em relagdo a outra?
Como é que foi o avango, o retrocesso disso? O que a gente vai fazer com isso?’ E,
ai, em cada questdo, ‘olha, a gente percebeu que tem uma deficiéncia aqui nessa
questdo. Ah, o que ela estd trabalhando? Ah, ela esta trabalhando leitura de
imagens e ndo sei o que ld. Td, entdo tem que melhorar isso e aquilo ali.” Entdo,
isso é um debruce que... P6, em 2014 teve a prova e ndo teve esse debruce, 2013
teve a prova e ndo teve esse debruce. Entdo, também ndo é gastar folha de papel,
xerox, tempo do professor para elaborar questao, fazer, formatar, corrigir, aplicar
e eu ndo lidar com esse dado (Entrevista da OP de 7° ao 9° ano em 30 de marco de
2016).

Mesmo com as a¢des mencionadas — provao e o combinado de elaborar algumas

atividades de multipla escolha — nos Conselhos de Classe, observamos que a maioria das

atividades avaliativas era constituida por tarefas dissertativas e uma variedade em suas

formas. Segundo um dos OPs, os estudantes da Escola Maria Amélia de Queiroz ndo estdo

habituados a atividades de multipla escolha. Desse modo, antes da Prova Brasil de 2015, o OP
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conversou com eles sobre essa avaliacdo, a fim de prepara-los para sua execugao.

[...] o que foi feito, o que eu fiz enquanto Orientador Pedagdgico com eles, foi
fazer uma discussdo anterior de como é uma avaliacdo de multipla escolha.

[...] n@o é naquele sentido de preparar para a prova no conteudo. Eu preparei a
execucgdo, inclusive no sentido de ‘6h, vocés vao ter tempo para fazer cada
caderno, o tempo acabou, acabou’. Porque eles ndo estio acostumados a fazer.
Entdo, ia ser uma novidade, um impacto. Alguém chegando ‘olha, a primeira fase
sdo tantas questées de Portugués e é tanto tempo para fazer’. E os caras tipo
‘porra, como?’ Porque como a gente ndo trabalha constantemente com questio de
multipla escolha, ndo trabalha com aquele modelo de semana de provdo, é uma
coisa que a molecada estava tipo... eles acharam absurdo, né? (Entrevista do OP de
7% a0 9% ano em 30 de margo de 2016).

Com relagdo a utilizagdo das avaliacdes externas na elaboracdo do PPP, item que
também constitui esta dimensdo, observamos que elas sdo contempladas na secdo Analise de
Indicadores Internos e Externos do Desempenho dos Alunos do Ensino Fundamental. De
acordo com o PPP, a escola procura analisar a situagdo e planejar suas agdes na perspectiva da
AIP, distribuindo responsabilidades em relagdo as demandas, “agindo quando o que se tem a
fazer ¢ de incumbéncia da escola e indo para cima (no sentido da cobranga, do
acompanhamento e de demandar a quem de direito) quando a responsabilidade ¢ de outro
orgdo que interfere diretamente em nosso cotidiano” (PPP da Escola Maria Amélia de
Queiroz, 2015, p. 1.148).

Ainda no PPP, ¢ apresentada a série histdrica do Ideb dos anos iniciais e finais do
EF, acompanhada de uma descricdo do contexto escolar, conforme os trechos destacados a

seguir.

As dificuldades enfrentadas pelos professores dos anos iniciais como a superlota¢do
das duas turmas de primeiro ano, o pouco espago para o desenvolvimento de
atividades extra-classe e as salas de aula com problemas estruturais sdo
compensadas - € ndo sei se esta ¢ a melhor palavra conceitualmente - com a coesdo
e competéncia da equipe docente. E explicita a oétima relagdo e o compromisso
entre as professoras dos Ciclos I e 1. Essa qualidade - explicitados conceitualmente
acima - ajudam a explicar o crescente resultado abaixo, onde a escola manteve-se
acima da meta nos exames de 2011 e 2013, apos ter atingido a meta em 2009. Isso
foi uma conquista da escola e da comunidade afinal, a qualidade social na educagio
estd diametralmente oposta com a precarizagdo. E eis a nossa luta cotidiana: contra a
precarizagdo da educagdo (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 100,
grifos nossos).

Em relagdo aos anos finais temos algumas consideragdes importantes. Apds ter
superado a meta em 2009, apresentou queda em 2011, voltando a superar em 2013.
Voltando a comentar a respeito de questdes referentes a precarizagdo - mas sem cair
na mera justificacdo de problemas - é impensavel uma escola sem professores. Pois
€, mas ¢ o que constantemente acontece na Rede Municipal de Ensino de Campinas,
da qual a Escola Maria Amélia de Queiroz faz parte. [...] Neste caso, em 2011
tivemos uma situagéo deste tipo. Os alunos do 9° ano ndo tiveram professor de
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Portugués e houve uma mobilizagdo para suprir as aulas, com substituigdes, mas
que ndo deram conta da necessidade da turma. Diferentemente da turma que foi
avaliada em 2013, cujo resultado voltou a superar a expectativa. Em 2013, a escola
ja contava com o Projeto Aprova, com o objetivo de auxiliar os alunos que
vislumbravam disputar uma vaga nas escolas técnicas publicas de Campinas
(Etecap, Etec Bento Quirino e Cotuca) o que, sem duvida, também colaborou para a
preparagdo dos alunos para a realiza¢do da Prova Brasil, um dos elementos que
compde o Ideb (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 101).

Em outra se¢io'™', o PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz menciona que o
desempenho dos estudantes ¢ frequentemente avaliado por instrumentos externos, como
Prova Brasil, Provinha Brasil, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e Prova
Campinas, realizada pela SME (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015). No entanto,
sdo apresentados, apenas, os resultados do Ideb, como antes descrevemos.

Por fim, quanto a valorizagdo dos contetdos de Lingua Portuguesa e Matematica,
observamos que no PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, um de seus propositos € ser uma
escola que trabalha o letramento, a leitura e a escrita em todas as disciplinas, desde os ciclos
de alfabetizacdo até os anos finais do EF (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015).
Em entrevista, um dos docentes ressaltou que, nos processos avaliativos, a escola considera,

sobretudo, os textos produzidos pelos estudantes.

[...] a gente elabora esse instrumento [de avalia¢do] e depois a gente leva para o
Conselho, mas o Conselho so utiliza o texto escrito. A uinica forma de avaliacdo
considerada, efetivamente, é o texto escrito. Entdo, embora o menino seja avaliado
por nos em outras habilidades, elas ndo sdo levadas em consideracio no
Conselho.

[...] acho que a escola foca muito na producdo escrita e as outras habilidades, elas
ficam. Entdo, por exemplo, eu tenho alguns meninos, por exemplo, que tem... Se eu
fosse dar notas para eles, eles tiram notas altissimas em Matematica, Historia e
Geografia, mas em Portugués, ele ndo escreve bem, a chance dele de reprova é
grande, por exemplo.

As criangas sdo reprovadas basicamente pela produgdo do texto. Eu acho isso
muito forte, uma unica habilidade, ela tem um peso de praticamente 100%. As
outras servem na questdo do desempate, s6 quando had alguma duvida se ela deveria
ser reprovada ou ndo, se deveria ter acesso a refor¢o ou ndo, né? [...] Inclusive,
habilidade de Lingua Portuguesa, leitura, interpretacdo de texto, isso so é levado
em consideragdo se o texto ndo for decisivo (Entrevista da Professora de 5° ano em
18 de abril de 2016).

A atengdo dada a escrita pode ser entendida como uma valorizacdo da Lingua

Portuguesa, entretanto, nas avaliagdes externas, a énfase ¢ dada a leitura e ndo a escrita. Vale

'8 Secdo denominada Metodologia e Registro dos Processos Avaliativos e de Recuperagio de Estudos.



247

ressaltar, ainda, que, segundo o PPP, a instituicio oferece educacdo de qualidade,
contemplando perspectivas multiplas:  “culturais, de valores, do conhecimento
veiculado/construido pelas diferentes disciplinas, do dominio dos instrumentos para continuar
aprendendo” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 111). Nessa dire¢do, o PPP
apresenta variedade de projetos desenvolvidos, os quais abrangem diversos aspectos da
formagao humana, como artes e protagonismo estudantil.
Considerado o exposto anteriormente, sobre a utilizagdo das avaliagdes externas
em larga escala na Escola Maria Amélia de Queiroz, podemos dizer que:
* Raros sdo os momentos em que as avaliagdes externas sdo pautadas nas
reunides coletivas. Os debates na CPA decorreram, sobretudo, das agdes
realizadas pela Assessoria de Avalia¢do Institucional (visita para parabenizar as
escolas pelos resultados da Provinha Brasil e orientagdo para a Reunido de
Negociagdo). Seguindo a sugestdo de um professor, membro dessa Comissdo, em
2014, também houve um momento de reflexdo sobre as avaliagdes externas no
TDC.
* Mesmo sem as discussdes coletivas, os professores t€ém recorrido as avaliagdes
externas em larga escala para o planejamento de suas aulas e avaliagdes. A
Provinha Brasil tem sido considerada pela professora de 2° ano; no 5° ano, a
professora fez uso da Prova Campinas e do Saresp, mesmo sem ser adotado na
RMEC; e, no 9° ano, o professor utiliza questdes do Saresp, dos vestibulinhos das
escolas técnicas e de concurso publico. Apesar de se inspirarem nessas avaliagdes,
de modo geral, os professores tendem a adaptar as questdes, transformando-as em
dissertativas.
* De acordo com um dos OPs, a Provinha Brasil ¢ mais proxima da escola, uma
vez que a aplicacdo e a corre¢do sdo feitas pelos proprios professores. Mesmo
assim, ndo sdo realizados estudos e debates frequentes a respeito.
* Ha um projeto, desenvolvido pela escola, voltado a preparacao dos estudantes
para os exames seletivos das escolas técnicas. No PPP, consta que o referido
projeto também colaborou para a preparacao dos alunos para a Prova Brasil.
* O provio interno, instituido em 2009 para os estudantes de 6° ao 9° ano, tem
como um de seus objetivos criar um indicador interno e habituar os alunos a
responder questdes de multipla escolha. A prova abrange todos os componentes

curriculares e ndo apenas Lingua Portuguesa e Matematica. Para um dos OPs, ¢
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preciso refletir sobre o processo de elaboragdo, analisar seus dados e realizar
acoes a partir deles.

* Na inten¢do de habituar os estudantes as questdes de multipla escolha, houve
um combinado na escola quanto as atividades envolvendo testes. Todavia, em sua
maioria, as avaliagdes contém questdes dissertativas e ha uma variedade em suas
formas.

* Segundo um dos OPs, como os estudantes ndo estdo acostumados as questdes
de multipla escolha, foi realizado uma conversa para prepard-los para a sua
realizacao.

* Um dos OPs afirmou que busca pelos resultados das avaliacdes externas em
larga escala e observa os que foram obtidos pelas demais escolas. Ha breve
mencao sobre essa pratica no PPP.

* No PPP, sdo apresentados os resultados do Ideb, com levantamento de
aspectos internos e externos a instituicdo que a eles podem estar relacionados.
Apesar de mencionar outras avaliagdes externas, ndo sdo expostos e analisados os
resultados.

* A escola tem como eixo de trabalho o letramento, a leitura e a escrita em todos
os anos escolares e perpassando todos os componentes curriculares. O PPP
destaca que a escola busca oferecer uma educagdo de qualidade, contemplando
perspectivas multiplas e apresenta uma variedade de projetos que ndo se referem,

apenas, a Lingua Portuguesa e Matematica.

Dimensao 2: Avaliacoes externas em larga escala e a qualidade da escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 3,25)

Quadro 18 - Itens que compdem a dimensao 2
Itens que Compdem a Dimensio 2

Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade do trabalho
realizado pela escola
Os resultados das avaliagdes externas sdo elementos que devem ser analisados no debate acerca da
qualidade escolar
Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na avaliag@o institucional da escola
As agdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes externas, sdo importantes para a
melhoria da qualidade do ensino
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Segundo os dados da AFE, na percep¢ao dos OPs e professores da Escola Maria

Ameélia de Queiroz, os resultados das avaliacdes externas em larga escala geralmente
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traduzem a qualidade do trabalho da escola. No PPP da escola, na secdo Andlise dos
Indicadores Internos e Externos do Desempenho dos Alunos do Ensino Fundamental, ha
referéncia as avaliagdes externas como um olhar a mais a respeito do trabalho desenvolvido,
entretanto, isoladamente, ndo traduz a realidade da institui¢do (PPP da Escola Maria Amélia
de Queiroz, 2015).

Ainda segundo o PPP, ao olhar para os resultados das avaliagdes externas em
larga escala, a inten¢do ndo ¢ criar hierarquias, mas trabalhar em busca da qualidade social.

Assim explica:

Comparar? Medir? Criar um ranking? Mas ¢ isso mesmo que queremos? Na Escola
Maria Amélia de Queiroz ndo ¢é isso que queremos e ndo ¢ esse significado que
damos aos resultados que vem de fora. Falam muito em qualidade por ai. Na Escola
Maria Amélia de Queiroz, acreditamos e nos propomos a trabalhar por uma
educagdo de qualidade. Mas ndo é a qualidade de mercado, a qualidade do
capitalismo, da venda. Pensamos e trabalhamos numa outra dire¢do. Em direcdo de
uma qualidade social. Uma qualidade que, para o servigo publico, ndo ¢ opcional, é
obrigatoria e incondicional. Por uma qualidade que depende de muitas maéos, de
muitos fatores e de muitos atores. Para nds, os atores do "chdo da escola", qualidade
significa fazer o melhor possivel com aquilo que temos e podemos fazer [...] (PPP
da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 100, aspas do original e grifos nossos).

Em entrevista, um dos OPs afirmou que os resultados das avaliagcdes externas nao
espelham todo o trabalho desenvolvido pela institui¢do. Destacou que neles ndo estdo
contemplados outros fatores que constituem a escola, como, por exemplo, os ganhos com as

discussdes coletivas e a participagdo dos estudantes.

Entdo, essa pergunta é muito interessante, porque o que que acontece? Eu acredito
que ndo, pela frieza do numero, né? Por outro lado é bem aquela situagdo, né?
Quando a escola tem um Ideb bom, por mais que ela seja contra, ela quer divulgar
que é bom, né? Quando ela tem um Ideb ruim, ela ndo quer nem ouvir falar.

Entdo, assim, eu ndo me vejo nos niimeros, nos resultados nem de um e nem de
outro, mas por outro lado, é inegdvel pensar que quando vocé vé aquela listona
toda hierarquizada das escolas e tudo mais e vé o que acontece aqui, o que
acontece ali, o fato da gente estar numa interface mediana, né? Ndo é o primeiro,
ndo é o ultimo e tal, vocé gera também uma reflexdo do sentido: ‘Poxa, e tudo
aquilo que eu fiz e ndo esti composto aqui? E ndo esti contemplado?’

Que nem essa discussdo que a gente estava tendo da educagdo especial ou mesmo
essa situagdo que a gente tem, as vezes, de parar a aula para fazer essas discussoes
de aluno, né? A gente para... O 6° ano para uma vez por més. Agora, a gente estd
com a demanda de parar outras vezes para os outros anos que sé o 6° ano tinha
essa politica, né? Ai vocé pode fazer aquela contabilizagdo ‘ah, mas até o final de
2016 vocé teve tantas aulas, vocé deixou de dar tantas aulas, de tantas matérias.
Por que o seu Ideb é ruim?’ Poxa, mas e o ganho qualitativo que eu tenho de
articulagdo do todo, né? Onde isso aparece?

E tem coisas que ndo estio ali que a gente ndo consegue se enxergar. Tipo, os
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alunos nossos sio super participativos, super fofos. A gente fala desses casos de
indisciplina e tal, ndo sei que la, mas ndo chega nem aos pés do que era, por
exemplo, de alguns lugares que eu passei. A gente vé isso em numero? Ndo Vé...
Entdo, ndo sei, olha eu ndo consigo me ver ali ‘olha, eu sou um 4.7 no Ideb’
(Entrevista da OP de 7° ao 9° ano em 30 de margo de 2016).

Para os demais entrevistados, os resultados das avaliagdes externas também nao
sdo a expressdo unica do trabalho desenvolvido pela institui¢do. De acordo com a OP e os
docentes, ha diversos fatores relacionados a qualidade da escola, bem como ha aspectos que
interferem nos resultados. Nas falas transcritas a seguir, sio mencionadas: a participagdo dos
estudantes; os projetos desenvolvidos pela escola; o tempo de permanéncia do professor na
instituicdo; a relacdo com a comunidade; formag¢do do professor; o trabalho coletivo; as
caracteristicas do instrumento de avaliagdo e como ocorre sua aplicagdo; a defasagem de
conteudos decorrente de anos anteriores de escolarizagdo. Para o professor do 9° ano, as
avaliagdes externas em larga escala, de certa forma, medem o conhecimento da escola e o que
os alunos aprenderam, entretanto, ressaltou que falta comprometimento dos estudantes em sua

realizagdo, ja que ndo vale nota.

Acho que um pouco, talvez, mas pouco. Nao dd para dizer acho que se a escola foi
mal em termos de Prova Brasil, se o Ideb é ruim, ndo dd para dizer que o trabalho
aqui é ruim. Eu acho que ndo, acho até que é perigoso [...] tem outras questoes ai,
depende do que estda avaliando, ndo sei, ndo acho que as coisas sdo tio diretas
(Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

E, ela pode dar uma visibilidade, mas nio que a qualidade do trabalho seja
revelada, né? Eu penso... é bem particular isso que eu penso. Vamos supor que vai
que aquela prova caiu um projeto... naquela prova caiu uma temdtica que seja um
projeto que a escola tenha trabalhado. Entdo, vai revelar que ela trabalhou aquele
tema, mas, das vezes, ndo revela o todo do trabalho, entdo eu ndo acredito que ela
dé uma...

E, eu ndo acredito que ela vd traduzir, mas ela da indicios, acho que ela da
indicios.

[...] eu acho que o tempo de permanéncia do professor na escola, né? De
conhecer a comunidade, a formagdo do professor, da equipe, eu acho que o
trabalho coletivo acontecendo de fato que vai influenciar essa qualidade, né?
Porque so6 a avaliagdo em si, ela ndo vai mudar pratica da escola, do professor
(Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de abril de 2016).

Porque o trabalho da escola vai muito além da prova, né? Primeiro que uma
avaliagdo ndo mostra o que uma crianga sabe, né? Se eu pensar sO naquele
individuo... ela mostra muito pouco porque tem ‘n’ fatores que influenciam no
resultado de uma avaliacio: o que ele ja teve acesso, o que ele ndo teve acesso, o
momento que ele estava naquele dia, a forma que foi escrita, a forma do papel, a
forma de aplicac¢do, o tempo de aplicacdo. Entdo, eu acho que tem muita coisa que
influencia numa avaliagdo externa. Avaliar so aquele individuo, aquele grupo de
individuos a partir da avalia¢do eu acho que é muito pouco. Acho que ela pode
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trazer alguns indicios, ndo digo que ela é inuitil, ndo acho que ela é inutil. Mas
acho que ela apresenta alguns primeiros indicios, mas acho que precisa ser uma
avaliagdo muito mais completa (Entrevista da Professora do 5° ano em 18 de abril
de 2016).

[...] mas é uma prova que mede, de certa forma, o conhecimento da escola, né?
[...] tem a importincia de qual foi o aprendizado desse aluno do 6° ao 9° ano, né?

Se tivesse comprometimento dos alunos, sim. Mas, quando ndo tem, eu acho que
ndo, ndo totalmente. Se pudesse fazer assim ‘ah, vamos pegar 5 alunos
comprometidos e 5 ndo comprometidos para ter uma média’. Se fizesse s6 com esses
10 alunos, por exemplo, talvez teriamos um meio termo com relagdo ao trabalho
efetuado nesse periodo, mas como eu acho que, muitas vezes, a quantidade de
alunos ndo compromissados é maior do que os compromissados, da uma defasagem
maior.

[...] a visdo que eu tenho é que, muitas vezes, por ndo ser prova do professor, nao
tem um certo, um grau de compromisso adequado com os alunos, né? As vezes, o
aluno ‘ah, ndo vale nota’. Tem essa percep¢do de que ndo vale nota, entio faz de
qualquer jeito esse tipo de avaliacdo [...]

As vezes, a defasagem do conhecimento dos anos, nem sempre o que é previsto
para o aluno do 6° ano aprender, ndo se cumpre. Muitas vezes, a gente entra no 7°
ano fazendo uma leve revisdo do 6° para o 7°, e af isso vai aumentando a defasagem
do 6° para o 7°, vai para o 8° e chega no 9°, as vezes, a defasagem é muito grande.

[...] entdo, essa defasagem muitas vezes acaba comprometendo também o
resultado de uma prova externa (Entrevista do Professor do 9% ano em 20 de abril
de 2016).

Também sobre outros fatores relacionados a qualidade, encontramos, no PPP,
mengdo as oficinas do Programa Mais Educacdo, bem como as atividades realizadas nos
espagos da brinquedoteca. Para a Escola Maria Amélia de Queiroz, as atividades

diversificadas sdo importantes pois,

Ha muito mais do que provas, numeros, indices, dentro de uma escola e que
revelam resultados surpreendentes. Nossos alunos e alunas vivenciam experiéncias
e aprendem muitas coisas das quais nem todas podem ser avaliadas e medidas em
provas e testes. Outras, se enquadram em sistemas de avaliacdo e refletem no
boletim escolar um pouco do que aprenderam (PPP da Escola Maria Amélia de
Queiroz, 2015, p. 103, grifos nossos).

Nessa mesma dire¢do, ressaltam que também ha aprendizagens oportunizadas
pelo protagonismo nas atividades desenvolvidas pelo grémio estudantil quando os estudantes
“interagiram em diferentes momentos, com professores, gestores e funcionarios, na resolucao
de situagdes-problema, na vivéncia em equipe, em situagdes de protagonismo ou na
colaborag¢do em processos participativos” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p.

104).
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Durante as entrevistas, os OPs mencionaram que os dados das avaliagdes externas
contribuem para o processo de conhecimento da realidade escolar. Como afirmou o OP dos
anos finais do EF, as avaliagdes externas auxiliam na autoavaliacdo. A OP dos anos iniciais
enfatizou que o trabalho realizado pela instituicdo deve buscar a melhoria do ensino e ndo o

aumento de resultados dos testes padronizados.

E isso, mais um dado para entender como as coisas estio acontecendo na escola

]

Eu acho que com o dado assim, ndo da para ser ignorado, hoje eu ja ndo penso,
num determinado momento eu ignorava solenemente, nem estava ai. Acho que
agora ndo dda mais para ser ignorado e também ndo dd para ser endeusado, né?
‘Vamos trabalhar para melhorar nosso Ideb!’ Ndo! Vamos trabalhar para
melhorar a qualidade do ensino que a gente oferece para as criangas, os alunos
daqui, né? Ta? Acho que é isso (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo
de 2016).

Entdo, eu caracterizo como importante nesse aspecto: para vocé parametrizar
internamente, vocé se verificar, vocé se autoavaliar [...] (Entrevista da OP de 7° ao
9% ano em 30 de margo de 2016).

Assim, os OPs parecem entender que os resultados das avaliagdes externas em
larga escala devem compor as discussdes sobre qualidade da escola e, portanto, fazer parte da
avaliacdo institucional. No entanto, apesar de haver uma reflexdo sobre esses indices no PPP,
como apontado na dimensao anterior, sdo raros os momentos em que entram nas discussdes
de autoavaliagao.

Ainda sobre as avaliagdes externas em larga escala e a AIP, a professora do 2° ano
mencionou que ambas buscam a qualidade do ensino; contudo, em seu olhar, as primeiras, ao

voltarem-se para os rankings, acabam se distanciando dessa discussao.

[...] as duas focam essa qualidade do ensino, de melhorar as condigoes de trabalho
para os professores, de melhorar a condi¢do do prédio para as criangas e estamos
visando a qualidade. Acho que todo mundo esti dizendo a mesma lingua ‘eu
quero melhorar a qualidade’. So que, as vezes, a avaliacdo externa ranqueia e
acabou, promove ld um ranqueamento.

[... ] estado de Sdo Paulo usa a avaliagdo externa: ‘ah, a melhor escola foi a escola
tal’. ‘Ah, a melhor escola do Brasil, na Prova Brasil, foi a escola ld ndo sei em que
cidade do Nordeste’. Entdo, eles usam muito para ranquear, eu acho, e discute-se
pouco a qualidade.

Mas, eu acho que a avaliacdo institucional a gente ja estd mais num trabalho mais
no miudinho ali, né? Mais acompanhando, mas é um trabalho mais dificil também
que exige muito envolvimento da direcdo, da gestdo, né? E esclarecimento da
gestdo de como promover tudo isso, mas assim, é logico que avaliagdo institucional
acaba focando mais essa qualidade do que a externa [...] (Entrevista da Professora
de 2% ano em 28 de abril de 2016).
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Quanto as agdes realizadas pela SME, com base nos resultados das avaliagdes
externas para a melhoria da qualidade do ensino, no periodo em que acompanhamos a escola
e nas entrevistas, ndo identificamos falas nessa direcdo. No entanto, observamos que, nas
reunides de CPA, por vdrias vezes, houve alusdo a qualidade da escola e a quantidade de
criangas por turma, sobretudo nos primeiros anos. A CPA chegou a redigir documentos
solicitando a SME agdes nessa dire¢do. Até o momento em que estivemos na instituicdo para

este estudo, ndo houve retorno da SME.

Dimensao 3: Percepc¢oes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliacdes externas

em larga escala pela SME (valor obtido pela escola nesta dimenséo: 3,50)

Quadro 19 - Itens que compdem a dimensao 3

Itens que Compdem a Dimensio 3

Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Os resultados da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com a AFE, os atores da Escola Maria Amélia de Queiroz percebem
que, geralmente, os resultados da Provinha e da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME
acompanhe as escolas da RMEC.

Em entrevista, apenas uma professora, que por um tempo realizou atividades
voltadas a formacdo de professores, mencionou a tabulacdo dos dados e os momentos de
discussdes sobre as avaliacdes externas em larga escala entre OPs, CPs e supervisores, o que
sinaliza para uma acompanhamento das escolas por esses resultados. No entanto, ressaltou
que na RMEC ndo sdo estabelecidos ranqueamentos entre as escolas. Segundo a docente, as
discussdes sobre as avaliagdes externas ndo sdo realizadas com os professores e poderiam ser

promovidas pelos Naeds.

[...] eu sei que aqui no municipio, eles fazem uma tabulacdo, que eles veem como
as escolas... é uma classificagdo, né? Que eles poem la as escolas que tiveram os
melhores acertos, melhores resultados, em quais questdes eles tiveram dificuldade,
porém nunca chega para gente, professor.

Assim, eu sei que tem varias atividades porque, inclusive, eu fiquei um tempo la na
Secretaria, ld no Cefortepe. Fiquei um ano ld, depois eu continuei trabalhando com
Jormagao de professores uns dois anos ld. Assim, eu sei que acontece, mas eu acho
que acontece muito entre OPs, entre os CPs, né? Quem mais que tem la? Os
supervisores do Naed, mas ndo chega para gente, eu acho, ou é problema aqui da
escola que ndo chega para gente, entendeu?

[...] mas eu acho que ja vi eles fazerem apresentacdo dos resultados para os OPs,
né? Ndo tem isso? [...] eu trabalhei como, eu era praticamente, o que o CP fazia,
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né? Que a gente trabalhou na diretoria. Entdo, eles apresentavam os grdficos, os
desempenhos, por exemplo, faziam uma pizza la ‘olha, a Escola Maria Amélia de
Queiroz todo mundo acertou a questdo 10 que era leitura, mas todo mundo errou a
questdo 20 que era interpreta¢do ou inferéncia’, né? Que era uma estratégia de
leitura. Entdo, eu lembro que era esse tipo de andlise que eles faziam, né?

Eu acho que a rede ndo foca tanto isso, ndo. A rede ndo tem objetivo de focar o
ranqueamento, mas, no Brasil, no geral, tem. Na rede a gente ndo tem essa...

O Naed podia discutir o desempenho, por exemplo, da [regido], vamos pensar
assim, né? Mas nunca aconteceu (Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de abril
de 2016).

Os OPs, por sua vez, conseguiram relatar algumas a¢des realizadas por instancias

da SME que podem se vincular ao acompanhamento dos resultados das avaliagdes externas

em larga escala. Um deles mencionou o tratamento dado pela rede a Provinha Brasil, com a

tabulagdo de seus dados e a construcdo de relatorios, fato que possibilita o acesso aos

resultados das escolas.

[...] acho que é um tratamento da rede, né? A rede também olha diferente [para a
Provinhal, né? Até porque acho que ela tem acesso a isso. Entdo, chega para
escola um relatério de como estd aquela turma [...] (Entrevista da OP de 1° ao 6°
ano em 24 de margo de 2016).

Também quanto ao acompanhamento das escolas, a OP afirmou que o supervisor

da escola preocupa-se com o todo da instituicdo e ndo tem mostrado preocupacdo com as

avaliagdes externas em larga escala. Ainda de acordo com a OP, as acdes desenvolvidas pela

SME a partir das avaliagdes externas foram realizadas via Assessoria de AIP, com conversa

com os gestores, além da formacao oferecida para os professores, em parceria com o Loed.

Até porque o nosso supervisor, eu acho que é uma pessoa que eu ndo consigo
imagind-lo preocupado com essa questido assim, ‘perdendo os cabelos’ |[...],
perdendo os cabelos por resultado de Provinha Brasil, de Prova Brasil. Eu acho
que ndo. Eu acho que ele nio da essa medida, esse peso. Eu acho que ele estd mais
preocupado com o todo, com o trabalho da escola de um modo geral [...]

Olha, na verdade, a gente teve as coisas que foram ligadas a parceria até com o
proprio Loed, né? [...] eu lembro de uma formacdo para professores, ai ndo era
mais para Orientador, mas, ai, essa eu acho que jd tinha um cardter de Secretaria.
Entdo, algumas vezes, a Secretaria fez [...]

Eu me lembro de uma vez da gente ter sido chamado para conversar com a
. 182 ~

Elisabete ™, ndo me lembro exatamente sobre o que conversamos. Ela chamou no

Cefortepe, eu e a Samanta'™ fomos [...] mas eu tenho a impresséo de ter sido uma

conversa sobre avaliacio externa, até, talvez, sobre se a gente estava usando ou

ndo estava [...] (Entrevista da OP de 1% ao 6° ano em 24 de margo de 2016).

182 Nome ficticio.
183 Tdem.
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A OP também relatou que ndo se sente cobrada pela SME e desde que entrou na
RMEC nunca presenciou agdes de responsabilizacdo e/ou premiagdo diante de resultados das
avaliagdes externas em larga escala. Todavia, mencionou que hé certa cobranga pelos indices

de reten¢do que, como bem destacou, impactam no Ideb.

[...] mas eu ndo me sinto cobrada pela Secretaria. Eu ndo sei o que aconteceu, por
exemplo, que eu te falei, que os nossos indices, nessa ultima, foram assim, talvez
ndo tenham sido os melhores, mas também ndo foram os piores. Ndo sei se a
Secretaria fez alguma coisa com as escolas que ficaram muito abaixo do esperado,
ndo sei, ndo fiquei sabendo de nada assim, ndo. Acho, para o bem e para o mal, eu
ndo acho que a Secretaria cobre essas coisas. Ndo acho que a Secretaria é... Que a
gente vé algumas redes que sdo assim, de premiar, né? Vai premiar ou sei ld vai
escrachar a pessoa por conta... Ndo vejo isso da Secretaria, nunca vi. E eu estou
na rede desde 91, primeiro como professora, depois como Orientadora em outro
Naed e agora neste. Assim, nunca me lembro dessas pressoes.

Na verdade, olha s6 que cobrancas eu ja vi na rede, essas eu ja vi, sobre indice de
retencdo que, de alguma forma, vai impactar o Ideb também, né? Essa sim. Essa
sim, essa cobranca eu ja vi.

Dos numeros serem muito altos. E, ai, talvez de algumas escolas... Porque hd um
momento durante o ano, que vocé tem um planejamento, o planejamento do
tamanho da escola. No ano que vem ‘ah, quantas turmas, quantos alunos a receber
e tal’, que é uma coisa que se faz no segundo semestre [...]

Ou, as vezes, esse tipo de cobranca eu ja vi em discurso, inclusive, né? Em
formacdo, entendeu? Por exemplo, uma outra que eu ja ouvi assim: ‘ah, tinha 20
alunos em sala e 8 retidos?’ (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em 24 de margo de
2016).

A OP ainda afirmou que nao h4 uniformidade entre os Naeds. Para ela, alguns sao
“mao de ferro” no acompanhamento das escolas. Nessa dire¢do, o OP dos anos finais do EF
afirmou que chegou a presenciar algumas falas informais de parabenizagio pelos resultados
obtidos durante reunides com gestores promovidas pelo Naed da regido onde estd a escola em

que atuou até 2014.

[...] eu acho isso até ruim, eu sei que é estranho falar, mas eu também nédo gosto
daqueles redes de mao de ferro, sabe? Eu acho péssimo. Eu acho que por ai
também ndo. E que, as vezes, eu acho que as coisas ficam largadas demais, que
também ai ndo é bom, porque é dinheiro publico, porque as coisas precisam ser
feitas, ndo é? Entdo, sendo fica tudo muito a vontade... Mas eu acho que em alguns
Naeds as coisas ndo sdo tao soltas assim. Acho que alguns Naeds tém uma mdo de
ferro sim (Entrevista da OP de 1° a0 6° ano em 24 de margo de 2016).

No Naed [nome da regido], onde eu estava por ocasido da divulga¢do dos
resultados, dos dois ultimos resultados, tanto em um quanto no outro, eu percebia
aquela situacdo, vamos assim dizer, subliminarmente colocada nas reunioes
gestoras, né? Porque em ambos os casos, as falas foram... Por acaso, em momentos
coletivos, ‘olha, vocé viu que legal e tal? Parabéns para escola tal que cresceu’.
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Mas tipo e as outras, como que estdo os indices? Como é que fica isso? (Entrevista
da OP de 7° a0 9° ano em 30 de margo de 2016).

Ainda quanto aos Naeds, um dos OPs afirmou que, com a centralizagdo dos CPs,
as discussdes sobre as avaliagdes deixaram de ser realizadas. Inclusive, houve falhas na

comunicag¢do e na orientagdo quanto a aplicagdo das provas.

Eu tenho uma suspeita [...] que, talvez, essa discussdo ndo esteja clara hoje por
segmentos que compoe as equipes educativas que estdo nos Naeds. Ou seja,
discutir a avaliagdo institucional é uma instancia que ndo passa pela supervisdo e a
supervisdo que esta la, quando vocé tinha o modelo descentralizado com o CP, isso
aparecia na pauta, né? Agora ndo aparece mais.

Pesquisadora: Entendi. Entdo, quando tinha o CP descentralizado tinha mais uma
discussdo sobre avaliagdo do que agora?

Entrevistado: Sim, mesmo porque era quem puxava isso, fazia os assessoramentos
nos proprios Naeds. Entdo, hoje ndo mais. Entdo, tem cobranga? Ndo tem nem
cobranga, nem... Para saber como ia ser a prova, bom vocé estava aqui, né? ‘Po,
mas ninguém avisou que ia ser desse jeito? Ndo, mas a gente mandou para o Naed.
Mas o Naed ndo mandou e-mail para gente!” Fomos ver na escola e ndo mandou
para nés e nem para nenhuma do [nome da regido]. Agora, quando chegar o
numerozinho, vamos ver o que vai acontecer, né? (Entrevista da OP de 7° ao 9° ano
em 30 de margo de 2016).

O OP fez referéncia, ainda, a ultima Reunido de Negociacdo. Para ele, nesse
momento, ndo aconteceu uma discussdo voltada para a andlise dos resultados, buscando a
partilha de responsabilidades. Segundo o OP, houve, até, certa cobranga, ja que, de acordo
com a orienta¢do recebida, a escola poderia levar suas demandas para a negociacdo, mas

também deveria apresentar seus resultados das avaliagdes externas em larga escala.

Nos tivemos momentos de cobranga rede/escola na ultima rodada de Reunido de
Negociagdo, que até gerou um estranhamento, porque as escolas tiveram aquela
orientagdo de ‘oh, vocé traz o que vocé quiser, as suas demandas, mas também
vocé me traz sua reflexdo sobre sua nota’, né? Que eu acho que é bastante
complicado, mas até agora a gente ndo teve esse movimento de hierarquiza¢do de
posicionamento.

Na ultima vez [Reunido de Negociacio], como eu te falei, teve essa questio, mas
uma implicag¢do que ndo demandou discussdo porque a hora que vocé puxa na
discussdo do ‘ah, entdo, mas por que meu indice foi tal? Entdo, vamos recuperar
historicamente’. Essa turma que estd no 9° ano, no caso do [nome da escola em que
atuou até 2014], quando eles estavam no 5° ano, eles ndo tiveram professor o ano
todo! Néo teve professor aquela turma de 5° ano, as criangas iam para escola e elas
ndo tinham professor de 5° ano! Entdo, o que acontecia? Um dia, um professor
dava um filme, pegava dava aula aqui depois revezava, depois ia para educagdo
fisica, arte, inglés... Eles quase ndo tiveram aula e esse montante, esse grupo que
chega no 9° ano para fazer a avaliagio de 2013. Foi uma turma totalmente,
extremamente, deficitdaria. Se vocé ndo levar esse fato em considera¢do, né? Ai
quando vocé truca isso, a propria Secretaria poe no monte. Entdo, nenhuma outra
instincia trag isso com tanta franqueza, vamos assim dizer, porque ela sabe
também onde o calo aperta, né? [...](Entrevista do OP de 7° ao 9° ano em 30 de
margo de 2016).
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Nessa direcdo, o OP afirmou que, inicialmente, com a politica de AIP, havia um
movimento na RMEC de empoderamento das escolas para que elas, ao se autoavaliarem,
indicassem demandas para si e para as outras instancias da SME. No entanto, o didlogo entre
escola e poder publico ganha outros contornos, a partir da referéncia aos resultados das
avaliagdes externas em larga escala.

O OP ainda mencionou a fala da Feac, em uma das reunides com os OPs,
relacionando indices ao salario dos profissionais da RMEC. Em 15 de setembro de 2015,
Maria Inés Fini, representante da Feac, esteve na reunido de assessoramento para os OPs do
EF, quando apresentou o material Pontos e Contrapontos do Ensino e da Aprendizagem de

Lingua Portuguesa e Matematica na Perspectiva da Prova Brasil.

[...] num primeiro momento vocé tem toda uma visdo para que essa Avaliacdo
Institucional Participativa empodere a escola na sua relacido com os demais
orgdaos da rede, né? Naed, Secretaria. Se autoavalie e demande. S6 que quando
esse movimento ganha uma forca considerdvel, essas demandas ndo sdo
devolvidas, nem no sentido de serem atendidas e ndo serem atendidas, é no sentido
de ser realmente dialogado e escutado, né? Ndo se estabelece esse didlogo e, logo
em seguida, vem um atrelamento disso em relacdo aos resultados do Ideb. Por
mais que houvesse um trabalho paralelo com os Orientadores Pedagdgicos, se
pensasse como é feito isso, como é que vocé estuda os dados da sua avaliagdo na
escola ou das outras avaliagées como Prova Campinas e tudo o mais, como é que
vocé faz essa leitura do dado com o professor, como é que vocé compde seus
proprios dados e tudo mais, mas, até entdo, ndo tinha essa cobranca politica tio
forte quando vem com essa amarragio, né? Tanto é que gera um momento quebra
de brago ai. ‘Pé, mas por que é que eu tenho que fazer isso e tal? Como é que tem
que se ponderar?’ Ai foi a primeira vez que deu esse alerta vermelho ai e comegam
a surgir falas esporadicas, né? Numa reunidgo, um fala que ‘ah, mas com esse
salario, impossivel pensar que o indice seja tido baixo’. Outra que diz: ‘ah, mas,
poxa vida, como uma rede como Campinas com tantos profissionais bem
formados tem o indice tdo baixo?’

Pesquisadora: Essa fala ai que vocé disse de relacionar salario com Ideb é aquela
fala da Feac?

Entrevistado: E aquela fala da Feac, aquela bem fadada fala.

Pesquisadora: Que foi num assessoramento de OP?

Entrevistado: Que foi num assessoramento de OP (Entrevista do OP de 7° ao 9°
ano em 30 de margo de 2016).

No olhar do OP, a mobilizacao das CPAs na defesa da AIP como mecanismo de
autoavaliacdo das escolas foi importante no enfrentamento a concepc¢do que prima pela busca
por resultados nas avaliacdes externas. Para o OP, se esse logica ganhasse terreno, a AIP, de
uma visdo ampla para os processos educacionais, estaria limitada as avaliagdes externas em

larga escala.
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[...] mas acho que ainda ndo foi tio forte até por conta daqueles lugares que
conseguiram manter a pressido para que a Avaliacdo Institucional continuasse
sendo mecanismo de autoavaliacdo, né? E, ai, eu acho que tem um papel forte da
CPA da Escola Maria Amélia de Queiroz, de outras que tem as CPAs que
conseguiram se manter prontas ai. Porque tudo indicava que realmente esse seria
0 mote do ‘me diz ai porque que vocé tirou essa nota e o que vocé vai fazer para
melhorar’. E, ai, vocé passa a Avaliacido Institucional Participativa num olhar
amplo para um olhar focado naquele ponto especifico que é o resultado da
avaliacdo externa, que é olhar para aquilo e pensar o que vocé precisa fazer para
melhorar s6 naquilo e ai também tem uma leitura de varios outros conceitos que se

invertem na jogada (Entrevista do OP de 7° a0 9% ano em 30 de margo de 2016).

O OP destacou, também, o movimento historico da RMEC e as diferentes
concepgdes de educagdo que perpassaram seu contexto. De acordo com o OP, houve um
momento de disputa, marcado pela presenca de uma assessoria privada, de um lado e, de
outro, a resisténcia construida internamente a rede. Em seu olhar, como desfecho, houve uma
reorganiza¢do da Assessoria de AIP, com vazio e orientacdo estagnada quanto aos processos

avaliativos e rumos tomados pela rede.

[...] no governo Jonas, ela, nos ultimos anos, ela passou por momentos muito
contundentes, né? Ela vem com uma determinada pauta. E um governo que comega
com a Helenam’, né? Se tem um apontamento, apesar de ser o Jonas Donizette, mas
olha que legal como se constituiu o Departamento Pedagdgico. Ai, depois, passa
por uma guinada total pela direita, né? Com uma outra concepgio de qualidade.
Entdo, passa considerar o modelo chileno como ideal, passa a trazer assessorias
externas, passa a ter a presencga desse organismo privado dentro da organizacio
publica. Tem um movimento de resisténcia interna em vdrios segmentos e isso vai
se minimizando, vai se dissipando, vai tentando criar raizes em outros lugares e
acaba ali. Dali para frente, a Secretaria é muito figurativa, né? Efetivamente, nesse
campo, nada se concretizou. Entdo, essa fala da Feac vem justamente nesse
modelo ainda vem quando se tinha ainda uma disputa, mas depois disso o que que
aconteceu? Silvia'® doente, o Jinior!s assumiu, o Junior volta para o Depe, Silvia
reassume, Junior aposenta, né? E fica assim: ‘ah, mas quem vem para Secretaria
agora?’ Tem burburinhos de que a pasta ia ser loteada, provavelmente ia vir
alguém do PSDB'Y de Sao Paulo e ndo, fica nesse marasmo. Ndo adianta, ndo vai
para frente, ndo redimensiona significativamente a Assessoria de Avaliacdo
Institucional de maneira a subsidiar alguma acdo da escola, quer seja ela qual
fosse essa a¢do, nem do olhe para as avaliagcdes externas, nem do olhe para as
suas avaliagcoes, nem do olhe para nada. Fica um “vaziozdo”. Vocé so reorganiza
ali para ter alguém na assessoria, mas o negocio ndo anda e estagna (Entrevista do
OP de 7° a0 9% ano em 30 de margo de 2016).

Assim, quanto a dimensdo 3, observamos que os professores da Escola Maria

Ameélia de Queiroz nao percebem a¢des da SME que possam sinalizar o acompanhamento das

'8 Profa. Dra. Helena Costa Lopes de Freitas.

'3 Nome ficticio atribuido a secretdria de Educagao.
1% Nome ficticio atribuido ao diretor do Depe.

87 Partido da Social Democracia Brasileira.
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escolas a partir dos resultados obtidos nas avalia¢cdes externas em larga escala. Apenas uma
docente relatou sobre as reunides para a discussdo dos dados entre OPs e CPs.

Para a OP dos anos iniciais do EF, ha um tratamento diferenciado dado pela rede a
Provinha Brasil, com a tabulagdo de seus dados e a construcdo de relatdrios, possibilitando o
acesso da SME aos resultados das escolas. A OP fez referéncia, ainda, as ag¢des anteriormente
desenvolvidas pela Assessoria de AIP, como a conversa com os gestores escolares € o
oferecimento de formacdo para os professores. A OP afirmou ndo perceber cobrangas por
resultados nas avaliagdes externas em larga escala, mas disse que ja presenciou cobranga pela
diminui¢do do numero de retencdo, que, por sua vez, ¢ considerado no calculo do Ideb.

J& o OP dos anos finais do EF relatou falas informais, quanto aos resultados
obtidos por algumas escolas, em reunides promovidas pelo Naed. O OP também mencionou a
ultima Reunido de Negociagdo. Para ele, houve certa cobranca, ja4 que, de acordo com a
orientacdo recebida, as escolas deveriam apresentar seus dados, ao levarem suas demandas.
Segundo o OP, ndo houve uma andlise e discussdo coletiva dos resultados. Nessa direcdo, o
entrevistado também fez referéncia a fala da Feac em uma reunido de assessoramento com os
OPs, quando os resultados do Ideb foram vinculados ao saldrio dos profissionais da rede. O
OP ressaltou as diferentes concepgdes de educacdo que perpassaram a RMEC, bem como as
disputas travadas quanto aos processos educativos e os caminhos a seguem trilhados na

educag@o municipal.

Dimensao 4: Relacdo entre os saberes dos alunos e os conteidos abordados pelas

avaliacoes externas em larga escala (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,57)

Quadro 20 - Itens que compdem a dimensdo 4

Itens que Compdem a Dimensio 4

Os saberes dos alunos em Matemadtica estdo contemplados nos descritores usados nas avaliagdes externas

Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados nas avaliacdes
externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os resultados da AFE indicam que, na percepc¢do dos professores e OPs da Escola
Maria Amélia de Queiroz, os saberes dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa
geralmente estdo contemplados nos descritores das avaliagdes externas em larga escala.

Neste momento, nos parece pertinente resgatar alguns dados abordados na
dimensdo 1, quando apresentamos as praticas realizadas pelos professores, a partir das

avaliagdes externas em larga escala.
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A professora de 2° ano, por exemplo, afirmou fazer uso da Provinha Brasil.
Destacou que mesmo sendo uma avaliagdo nacional, com alguns temas que fogem da
realidade das criangas, ¢ possivel dar foco aos demais conteudos que nela estdo, os quais
corresponderam ao que deve ser abordado nos anos iniciais. Para ela, o trabalho realizado e as

avaliagdes externas caminham juntos.

Embora os textos da Provinha Brasil, alguns eu acho que fogem um pouco, mas
ndo tem como a gente... foge da realidade das criangas, vamos supor, hoje tinha do
Cajueiro, né? Que é la de Natal, mas a gente sabe que é uma prova nacional, mas
a gente consegue olhar para os nossos textos e dar um foco, uma atengdo para
isso, por exemplo, a finalidade do texto, o género, né? E uma coisa que a gente
trabalha.

Que esse material, é um material rico para explorar a questio da quantidade, da
relagdo da biunivoca, tudo conceito que a gente trabalha nos anos iniciais, né?

Entdo, eu acho que as duas coisas vao caminhando junto, o modo que a gente estd
trabalhando e o modo que as avaliacoes vém, essa no caso, a Provinha Brasil vem,
né? (Entrevista da Professora de 2% ano em 28 de abril de 2016).

Nessa dire¢do, os demais professores afirmaram que recorrem as questdes do
Saresp e dos exames seletivos das escolas técnicas para a elaboragdo de suas atividades e
avaliagdes, o que pode contribuir para que os saberes dos estudantes sejam reconhecidos nos
descritores das avaliagdes externas em larga escala.

Vale dizer que, em entrevista, as avaliagdes externas em larga escala foram
apontadas, por um dos professores, como importantes na elaboracdo das politicas publicas e

na constru¢ao de um curriculo minimo nacional.

Eu acho que é importante porque eu penso, quando a gente pensa na politica
publica nacional, ndo da para gente pensar sem ter dados concretos, né? Entdo, eu
acho que é uma importante coleta de dados, de informagdo, de vocé saber o que
estd sendo ensinado em todas as escolas, de pensar num curriculo minimo para
todos, né? De algo que abranja o Brasil como um todo. Ndo da para fazer politica
publica nacional pensando sempre de forma muito regional, muito fechada em cada
escola, eu acho importante (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de abril de
2016).

Para o OP dos anos finais do EF, as avaliacdes externas cumprem o papel de
posicionar a escola, fazendo uma interface entre o geral e o especifico, além de dar um
sentido de rede e sistema nacional de educagdo. O professor do 9° ano mencionou a posi¢do
da escola em relacdo as demais. Em seu olhar, as avaliagdes externas em larga escala medem

se os alunos atingiram as diretrizes e se a escola alcangou o indice minimo.
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Entdo, eu caracterizo como importante nesse aspecto, para vocé parametrizar
internamente, vocé se verificar, vocé se autoavaliar, para vocé se inserir num
contexto maior até para vocé dar um sentido de rede ou de sistema, né? Ja que se
discute hoje o Sistema Nacional de Educacdo. Mas, até ai, né?

Entdo, eu acho que ela tem um papel a cumprir sim. Ndo dd, simplesmente, para
vocé descartar a avalia¢do externa como um todo, né, Luana? Porque, assim, ela
cumpre um determinado papel, eu acho que ela pode ser um mecanismo auxiliar,
né? Até para gente poder parametrizar em termos gerais onde aquela escola se
coloca, se posiciona, fazer uma interface entre o geral e o especifico. Eu acho que
a avaliagdo externa tem esse papel colaborativo. Ndo da para jogar a crianga fora
Jjunto com a dgua do banho [...] (Entrevista do OP de 7° ao 9° ano em 30 de margo
de 2016).

[...] mas é uma prova que mede, de certa forma, o conhecimento da escola, né? Se
os alunos estdo atingindo as diretrizes, estdo atingindo os conteudos estudados
naquele periodo...

E além do mais, saber assim, como que estd a escola perante a nivel nacional, né?
Serd que a escola estd atingindo o indice minimo ou estd muito abaixo do indice?
Geralmente, as escolas estdo sempre abaixo, né? Mas esse abaixo é muito abaixo
ou é um pouco abaixo, né? Serd que a gente estd tao defasado em relacdo as outras
escolas ou ndo? Entdo é bom para gente ter uma nog¢do nesse ponto de vista, eu
acho (Entrevista do Professor de 9° ano em 20 de abril de 2016).

Dimensiao 5: A soberania das avaliacdes externas em larga escala na escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 1,63)

Quadro 21 - Itens que compdem a dimensdo 5

Itens que Compdem a Dimensio 5

Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como Unico indicador que traduz sua
realidade

A escola realiza a avaliac@o institucional apenas com base nos resultados das avaliagdes externas

A qualidade da educag@o seria melhor se os professores recebessem bonus pelos resultados obtidos nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A AFE mostra que, na percep¢do dos OPs e professores da Escola Maria Amélia
de Queiroz, raramente os resultados das avaliagdes externas em larga escala sdo considerados
pela instituicdo como Unico indicador que traduz sua realidade. O PPP da escola traz a
avaliagdo feita pela CPA e na AVP do ano anterior, com a analise dos seguintes elementos:
CPA - sinalizacdo do entorno, intensificacdo da participacdo das familias na comissdo,
presenca da CPA nas reunides de pais; AVP — andlise da escrita dos estudantes e condi¢des
dos equipamentos multimidia (PPP Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015). H4, ainda, os
aspectos levantados por segmento, “tentando pensar, na CPA, em problemas e questdes
pedagogicas, focando nas contribui¢des que cada segmento pode dar'®™ (PPP Escola Maria

Amélia de Queiroz, 2015, p. 98).

'8 Aspectos apontados por cada segmento: Alunos — importancia da qualidade das explicagdes dos professores;
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Nas CPAs e RPAIs que acompanhamos, observamos que varios assuntos foram
debatidos: CPA — Plano Municipal de Educacgdo; género e sexualidade na escola; PPP on-line;
metas da escola; eventos; etc.; RPAI — diretriz curricular; planejamento das acdes para o
inicio do ano letivo; apontamentos sobre BNCC; formacdo continuada; projetos
desenvolvidos; eixos do PPP; questionario respondido pelos docentes na RPAI de 2015, com
analise dos dados obtidos (aproximagdes e distanciamentos das metas do PPP); necessidade
da CPA também olhar para as metas (Didrio de Campo, 17 de dezembro de 2015, 3 de
fevereiro de 2016 ¢ 5 de fevereiro de 2016).

Quanto as avaliagdes externas em larga escala, o PPP destaca que “ndo podemos
desprezar os dados trazidos pelas avaliagdes externas, mas ndo nos devemos deixar levar
pelos apontamentos trazidos por elas unicamente” (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz,
2015, p. 99). No item Andlise dos Indicadores Internos e Externos do Desempenho dos
Alunos do Ensino Fundamental, além da apresentacdo do Ideb e das consideracdes sobre os
dados observados, estdo elencados os indicadores que a escola considera quando se
autoavalia, a saber: metas estabelecidas e atingidas pela CPA; prova semestral para os alunos
dos anos finais do EF, em forma de teste, elaborada internamente pelos professores da
instituigio; resultados obtidos em olimpiadas e concursos que a escola participa'®’; namero de
turmas; alunos promovidos e retidos por frequéncia e conceito e quantidade de evadidos (PPP
da Escola Maria Amélia Queiroz, 2015).

Na dimensdo 2, vimos que os OPs consideram que os resultados das avaliagdes
externas, por trazerem dados sobre a escola, devem ser analisados nos momentos de
autoavaliacdo. No entanto, no periodo em que acompanhamos a institui¢do, notamos que,
raramente, ocorrem discussoes sobre as avaliagdes externas em larga escala na CPA e/ou em
outros momentos de avalia¢do institucional. Para um dos OPs, ainda ndo ha uma discussao
ampliada sobre os dados relacionados ao desempenho e retencdo dos estudantes. De acordo

com a OP, alguns resultados sdo apenas citados, mas ainda ¢ preciso aprofundar os debates.

[...] eu ndo me lembro nunca, que eu acho que é um trabalho legal, também de
fazer, que ndo é avaliagdo externa, é interna, de olhar, por exemplo, para as notas
dos meninos de 6° ao 9°, entendeu? Em que medida a gente faz isso? Acho que nem
com os professores a gente fag muito isso, né? No Conselho, os Conselhos, eu acho
que 0s nossos acabam sendo mais individualizados mesmo, de vocé falar de cada

Familias — necessidade de melhoria constante do ensino oferecido; Professores — muitos alunos em sala de aula;
Funciondrios — falta de professores.; Gestores — necessidade de formagdo continuada para todos (PPP Escola
Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 98).

'8 A Escola Maria Amélia de Queiroz participou e teve alunos premiados na Olimpiada Brasileira de Astrofisica
(OBA), Olimpiada Brasileira de Matemdtica das Escolas Piblicas (OBMEP), Olimpiada de Lingua Portuguesa,
no Concurso de Redac¢do da EPTV e no Concurso de Reda¢cdo Minha Familia na Escola (da Feac).
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aluno sem pensar no todo, sem fazer essas grandes andlises e na CPA acaba
rolando a mesma coisa. A gente nunca fez isso, nem com os professores, nem com
a CPA, por exemplo, de olhar o desempenho, olhar o nitmero de retencio
também, a gente acaba até citando, a gente cita e, as vezes, fala, eu tenho falado
bastante com os professores que a gente estd fazendo reten¢do por conta disso,
disso, disso. Que a gente quer colocar a escola num movimento bem legal, resolver
os problemas onde eles estdo, ndo ficar empurrando para o ano seguinte, mas a
gente nio tem isso muito sistematizado ndo (Entrevista da OP de 1° ao 6° ano em
24 de margo de 2016).

No PPP ha registros nessa direcao.

[...] em relacdo aos dados de ensino/aprendizagem, em relagdo as avaliagGes
internas, apenas em 2014 mostramos e conversamos sobre os dados de
promocdo/retencdo da nossa escola em 2013, por conta da Negocia¢do com a SME,
pelo que me lembro... (PPP Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 105).

Ja em relagdo a avaliagdo externa, a partir de 2013, na CPA, se ndo me engano,
comegamos a dar uma olhada na Provinha Brasil, tanto nas provas como nos
resultados e, depois, nos resultados do Ideb, conversando sobre isso, inclusive. Ano
passado, para a mesma Negociagdo, também vimos e discutimos um pouco os dados
do Ideb. Esse material de apresentacdo, relacionado a avaliagdo interna e externa da
escola, também foi divulgado em TDC com os professores, mas precisamos
trabalhar mais esses dados, sobretudo os internos, sempre... Confesso ser, este, um
ponto falho: tratamos muito de ensino aprendizagem por ano/turmas, nos
Conselhos, mas precisamos envolver toda a escola nesta discussdo, considerando
todos os anos/turmas e sua evolugdo — coisa que fazemos em poucos momentos no
ano (PPP da Escola Maria Amélia de Queiroz, 2015, p. 105, grifos nossos).

Sobre a bonificacdo a partir dos resultados das avaliagdes externas, Gltimo item
que integra esta dimensdo, durante a entrevista, os OPs criticaram tal uso. Para o OP dos anos
finais do EF, a hierarquizagdo e bonificagdo ndo promovem a constru¢do de um olhar
contextualizado para os dados obtidos. O outro OP destacou que a bonifica¢do faz com que as

acoes desenvolvidas priorizem os resultados.

[...] por isso que durante muito tempo eu neguei a avali¢io externa. Acho que por
ver que as pessoas lidam com ela desse jeito ou aquela coisa da bonificagdo, né?
Vocé bonifica ou ndo... porque ai vocé acaba lidando com ela de uma forma muito
complicada, vocé acaba tentando burlar e fazer aquele dado ser bom, né? Naio o
ensino ser bom, mas o dado ser bom... (Entrevista do OP de 1° ao 6° ano em 24 de
margo de 2016).

Agora o uso que vocé faz desse processo que é muito questionado, muito
questiondvel, né? Para que vocé utiliza isso? Para que vocé vai querer escalonar,
indexar, hierarquizar, medir, atribuir um bonus ou entdo, distribuir verba ou,
entdo, pensar num processo comparativo das escolas? Ai eu acho que é um
complicador porque cada uma tem seu contexto, né? (Entrevista do OP de 7%ao 9°
ano em 30 de marco de 2016).
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Quando aplicamos o instrumento construido para esta pesquisa, um dos

8] J4 LR . ~
professores do 9° ano também criticou o uso das avaliagcdes externas voltado para o aumento
dos resultados quantitativos. O professor comentou que tem “bronca” dessas avaliagdes e que
os estudantes ndo devem ser formados para irem bem nessas provas, mas para serem cidadaos

(Diério de Campo, 17 de dezembro de 2015).

Dimensdo 6: Comunicacio dos resultados das avaliacdes externas em larga escala para

familias e estudantes (valor obtido pela escola nesta dimensao: 2,21)

Quadro 22 - Itens que compdem a dimensdo 6

Itens que Compdem a Dimensio 6

As familias sdo informadas sobre os resultados obtidos nas avaliagdes externas

Os alunos s@o informados sobre os resultados obtidos nas avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Segundo a AFE, na percepcdo dos atores da Escola Maria Amélia de Queiroz, as
vezes, ocorre a comunicacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala para
familias e estudantes.

A partir do que apresentamos nas dimensdes anteriores e considerando o que
observamos na escola, percebemos que a discussdo sobre os resultados, quando realizada,
envolveu a CPA. Desse modo, estudantes e familias, por integrarem tal comissdo,
presenciaram esses momentos. No entanto, essas discussdes foram pontuais e, como apontado
pela OP, em sua maioria, realizadas para cumprir tarefas.

Notamos, ainda, uma ag¢io da escola direcionada aos estudantes de 9° ano antes da
realizacdo da Prova Brasil de 2015. Em uma conversa que tivemos, o OP dos anos finais do
EF esclareceu que explicou para os alunos como o Ideb ¢ calculado e sua relagdo com as
politicas publicas. De acordo com o OP, nesse didlogo, foi dito aos estudantes que poderiam
fazer a prova “de boa”, sem preocupagdo com as notas, mas de forma consciente (Didrio de
Campo, 18 de novembro de 2015). Durante a entrevista, o OP relatou mais um pouco sobre

essa acao.

O ano passado, quando veio a prova, a gente fez toda uma conversa disso com a
molecada do tipo ‘olha, o que significa isso. Como é que se vai... Se isso
influencia nisso, nisso, nisso. Venham de boa’. Inclusive no sentindo, de falar ‘oh,
a pessoa que vem aplicar é uma pessoa de fora, muitas vezes, ela estd tensa, estd
pilhada, ja aplicou uma prova de manhd, entdo, ela vai ser estupida com vocé
porque ela tem que cumprir regra, entdo, fica de boa’ (Entrevista do OP de 7° ao 9°
ano em 30 de margo de 2016).
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Conforme descrevemos na primeira dimensdo, ao conversar com os estudantes, o
OP ainda abordou as caracteristicas da Prova Brasil (questdes de multipla escolha e tempo
determinado para responder), com o objetivo de prepara-los para a realizacao, ja que, segundo
o entrevistado, os estudantes da Escola Maria Amélia de Queiroz nao estdo habituados a esse

estilo de avaliagao.

6.7 As avaliaces externas em larga escala na Escola Sueli Carneiro

A partir da AFE, a média dos itens que foram agrupados em cada uma das

dimensoes, esta no Quadro 23.

Quadro 23 - Média dos itens agrupados em cada uma das dimensdes — Escola Sueli Carneiro

Dimenséo Média dos Itens Agrupados
D1 - Utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala 3,68
no planejamento da escola
D2 — Avaliagdes externas em larga escala e a qualidade do ensino 3,74
D3 - Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes 32
externas em larga escala pela SME
D4 - Relag@o entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados pelas 3,6
avaliagOes externas em larga escala
D5 - A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola 1,2
D6 - Comunicagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga 2,9
escala para familias e estudantes

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A Figura 5 apresenta os resultados das percep¢des e dos usos das avaliagdes

externas em larga escala na Escola Sueli Carneiro.
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Figura 5 - Resultado da AFE quanto as percepgdes e aos usos das avaliagdes externas
em larga escala da Escola Sueli Carneiro

D1
5

1 2

D6 D2

D5 D3

D4

Legenda: D1 — Utilizag@o dos resultados das avaliagdes externas em larga escala no
planejamento da escola. D2 — Avaliagdes externas em larga escala e qualidade do
ensino. D3 — Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes
externas em larga escala pela SME. D4 — Relagdo entre os saberes dos alunos e os
conteudos abordados pelas avaliagdes externas em larga escala. D5 — A soberania das
avaliagdes externas em larga escala na escola. D6 — Comunicagdo dos resultados das
avaliagOes externas em larga escala para familias e estudantes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dimensao 1: Utilizacdo dos resultados das avaliaches externas em larga escala no

planejamento da escola (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,68)

Quadro 24 - Itens que compdem a dimensdo |

Itens que Compéem a Dimensdo 1

Os dados das avaliagdes externas sdo utilizados no planejamento das diversas atividades desenvolvidas pela
escola

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs

Os resultados das avaliagdes externas sdo utilizados na elaborag¢do do PP

Os resultados da Prova Brasil sdo utilizados para orientacdo das praticas pedagogicas da minha escola

Minha escola utiliza os resultados das avaliagdes externas no planejamento de suas agdes

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos como CPA ou Conselho de Escola

A escola realiza atividades valorizando conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica devido as exigéncias nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A média dos itens agrupados nesta dimensdo, obtida na AFE, mostra que, na
percepgao dos atores da Escola Sueli Carneiro, a institui¢do geralmente faz uso dos resultados
das avaliagdes externas em larga escala no planejamento de suas diversas atividades.
Conforme descrevemos a seguir, nas reunides que presenciamos € nas atas consultadas, as
avaliagdes externas foram mencionadas nos encontros de TDC e Conselho de Classe.

e 17 de setembro de 2015 — durante o Conselho de Classe dos 4® ¢ 5* anos, a
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OP relatou que, em uma reunido com os OPs do EF, Maria Inés Fini apresentou o
material produzido pela Feac — Pontos e Contrapontos do Ensino e da
Aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica na Perspectiva da Prova Brasil
— e disse que o Ideb do municipio deveria ser mais alto, considerando o salério
dos profissionais da rede (Diario de Campo, 17 de setembro de 2015).

e 28 de setembro de 2015 — professores dos anos finais do EF conversaram,
durante o TDC, sobre os resultados da Prova Brasil, apés a OP apresentar os
materiais produzidos pela Feac (Ata da TDC, 28 de setembro de 2015).

* 5 de outubro de 2015 — no TDC, os professores dos anos finais do EF
conversam sobre a Prova Brasil e resolvem aplicar simulados para os estudantes
do 9% ano (Ata da TDC, 5 de outubro de 2015).

* 26 de outubro de 2015 — a pedido da OP que ndo estava nesse encontro, a
diretora solicitou aos professores, durante o TDC, que continuassem com oS
simulados. Os docentes foram informados sobre as datas de aplicacdo da Prova
Brasil (Diério de Campo, 26 de outubro de 2015).

* 9 novembro de 2015 — no TDC, houve a entrega, para as professoras do 2° ano,
do teste 2 da Provinha Brasil. Apenas foi realizada a entrega pois, nesse dia,
houve palestra com uma enfermeira (Ata da TDC, 09 de novembro de 2015).

* 15 de fevereiro de 2016 — no TDC, ao definirem a avaliacdo diagnostica,
realizada no inicio do ano letivo, a professora do 2° ano afirmou que utilizara
exercicios da Provinha Brasil, para que os alunos tenham contato com esse estilo
de prova (Didrio de Campo, 15 de fevereiro de 2016).

* 11 de abril de 2016 — durante o TDC, a OP retomou com os professores que ¢
preciso iniciar as aulas com uma leitura deleite. Segundo a OP, ao realizar a
leitura, ¢ preciso informar qual o género do texto, ja que em um dos anos houve
uma piada na Provinha Brasil e os alunos ndo souberam identificar. A OP
completou seu argumento dizendo: “Sé a escola mostra essa cultura. Eles ndo tém
livros, jornais em casa”. Na sequéncia, a professora do 5° ano relatou que, em suas
atividades, solicita que os alunos identifiquem a mensagem de determinados
paragrafos do texto. A professora do 3° ano disse que esse estilo de atividade
consta nas avaliacdes externas. Ainda sobre esse tema, a OP e os professores
comentaram que as criangas nao entendem os comandos dessas avaliagdes. Para a

professora do 3° ano, os alunos precisam aprender a preencher gabarito. Para a
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professora do 2° ano, ndo se trata de treino, mas da realizagdo de provas de todos
os estilos, de multipla escolha e dissertativas (Diario de Campo, 11 de abril de
2016).

* 18 de maio de 2016 — durante o Conselho de Classe do 2° ano, uma professora
afirmou que seus alunos nao foram bem na Provinha Brasil. Para a docente, eles
sabiam os conteidos, mas muitos ficaram ansiosos. A professora ressaltou que ¢
preciso aproximar as criangas desse estilo de prova (multipla escolha) (Didrio de

Campo, 18 de maio de 2016).

Em entrevista, a OP afirmou que os debates sobre o tema acontecem nas reunides
de planejamento e no TDC e que o grupo procura identificar quais alunos obtiveram os
maiores e os menores resultados. Relatou, ainda, que conversa com as professoras das turmas
avaliadas, apos a aplicagcdo dos testes padronizados. Os momentos de TDC também foram
lembrados por dois docentes entrevistados. Apenas a professora do 2° ano afirmou que nunca
presenciou, na escola, uma discussdo sistematizada e com apresentacdo dos resultados das

avaliagdes externas em larga escala.

[...] mas, geralmente, a gente trabalha todos os resultados no TD, né? E, as vezes,
a gente trabalha na minha sala, eu e as meninas que aplicaram a prova'”’,
naquele ano. E, no comecgo do ano, logo no comecinho, a gente fala dos resultados
como foram e do que a gente precisa fazer este ano para que o desempenho dos
nossos alunos melhore, entendeu?

Geralmente, a gente baixa na internet o resultado e vai mostrando... [...] Discute
alguns nomes de quem foi melhor ou pior’”’, se era aluno da escola, se ndo era
aluno da escola, né? E o que esse aluno traz para nos como informagdo da outra
escola que ele veio, porque ele traz bastante coisa, pode ndo trazer muitas coisas
como resultado, né? (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Eu nunca vi, nunca vi. Assim, de ser explanado quantos porcento cada turma
tirou, quanto foi feito, o que realmente, porque aquela turma apresentou maior
nitmero de erro e acerto... (Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de margo de
2016).

Sim, é mais em TD porque é bem mais especifico, né? E bem mais especifico.
Entdo, a gente conversa mais em TD ou chama-se o professor e conversa |...]

Entdo, diante disso, a gente faz um levantamento do que foi acertado, do que eles
tiveram mais dificuldade e tenta fazer uma adequacdo. Essa adequacdo,
geralmente, ela é passada pela Orientagdo Pedagogica, pela OP da escola ‘olha,
teve um percentual melhor ou maior ou menor, nesse quesito, nesse enunciado’,
ne?

1% A possibilidade de aplicagdo pelo préprio professor ocorre, somente, na Provinha Brasil.
! Apenas na Provinha Brasil é possivel conhecer os resultados individuais dos estudantes.
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[...] na realidade, assim, vem o resultado para gente, né? A gente tenta levantar o
que foi mais dificil, o que eles acertaram menos, o porqué que acertaram menos,
se dentro do nosso planejamento, se dentro do PP ou do nosso planejamento
(Entrevista da Professora do 5° ano em 22 de margo de 2016).

Correto, as reunioes que nos temos todas as semanas [TDC]. A gente esta sempre
debatendo no inicio de ano, em época de planejamento, a gente estd sempre
avaliando, a gente estd sempre comentando, a gente estd sempre tentando
melhorar esses numeros ai. [...] A gente olha os resultados, olha as provas, olha
tudo (Entrevista do Professor do 9° ano em 27 de abril de 2016).

O PPP da escola também destaca que as discussdes sobre os resultados das
avaliagdes externas em larga escala ocorrem no TDC. Hé apresentagcdo do Ideb e da Provinha
Brasil e, ap6s constatar avangos nos resultados, ¢ mencionado que, coletivamente, a equipe
decidiu dar continuidade ao trabalho desenvolvido, o qual tem como eixo a leitura, escrita e o
raciocinio logico-matematico na formagao do cidadao (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015).
O PPP traz que as avaliagdes externas revelam como a escola estd diante das demais e trazem

indicativos para o planejamento das ac¢des da escola.

[...] os resultados das avaliagdes externas atuam como um instrumento
complementar que vem auxiliar no replanejamento das agdoes pedagogicas (PPP da
Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 1, grifos nossos).

Revela-nos como a nossa escola esta situada com as demais e o que precisamos
trabalhar com os nossos alunos, o que esta nos faltando para ampliar nosso
conhecimento ¢ dos alunos (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 2, grifos
Nno0ss0s).

Também no PPP, observamos que, entre as fun¢des do professor coordenador de
: 192 ~ ~ . . . .
ciclo 7, estdo agdes pertinentes aos dois componentes curriculares das avaliagdes externas em

larga escala, ou seja, Lingua Portuguesa e Matematica.

Facilitar e estimular o acesso dos professores a conhecimentos especificos sobre

2 H4 outras fungdes estabelecidas para os coordenadores de ciclo, entretanto, quanto aos componentes

curriculares, encontramos mais meng¢des a Lingua Portuguesa e Matemadtica. H4 apenas uma referéncia as artes
(propor atividades voltadas para algumas datas comemorativas com a professora de artes) e os demais
componentes aparecem vinculados a alfabetizac@o (o coordenador deve viabilizar projetos didaticos e sequéncias
diddticas na alfabetizacdo: didlogos entre a 4rea da linguagem e seus componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e artes, as dreas de Matemadtica, Ciéncias da natureza, Ciéncias humanas e seus componentes
curriculares Histéria e Geografia; o papel da oralidade, da leitura e da escrita na apropria¢do de conhecimentos
de diferentes dreas do saber) (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 2-3).
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processos de leitura e escrita e transformda-los em atividades de sala de aula;

Sugestoes de atividades para serem trabalhadas nas aulas de Letramento de
Portugués e Matematica pelo Programa Mais Educagdo, a titulo de refor¢o escolar;

O coordenador deve viabilizar projetos didaticos e sequéncias didaticas na
alfabetizagdo (PPP da Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 2-3, grifos nossos).

Nessa dire¢dao, em entrevista, a OP afirmou que as avaliagdes externas indicam
quais sdo os aspectos mais contemplados pela rede de ensino e ressaltou que a fun¢do da

escola ¢ alfabetizar e trabalhar o letramento em Lingua Portuguesa e Matematica.

Entdo assim, [a avalia¢do externa] traz para nos e traz para ou.. para prefeitura
mesmo, né? Um sentido de assim, a rede estd trabalhando mais ou se preocupando
mais em atingir tais e tais pontos e, é fun¢do da escola, né? Alfabetizar, trabalhar
o letramento tanto do Portugués como da Matematica, e é fun¢do da escola fazer
com que os alunos pensem (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Ainda na visdo da OP, as avaliagdes externas em larga escala possibilitam que os
professores analisem as estratégias utilizadas e percebam quais contetdos precisam ser
trabalhados. Desse modo, considera que as avaliagdes externas relacionam-se ao
planejamento, sobretudo das aulas, uma vez que traz dados sobre a pratica do professor
(conteudos ¢ estratégias). Para a professora do 2° ano, analisar os resultados das avaliagdes
externas beneficia o trabalho, sinalizando o que ndo foi contemplado e o que deve ser
ensinado. O professor do 9° ano destacou que as avaliagdes externas em larga escala podem

ser utilizadas para melhorar o ensino, indicando o que ¢ necessario ser novamente abordado.

Elas tém uma importdncia a medida que a gente tem acesso, né? A devolugdo... Do
que eles levantaram, né? Depois da avaliagdo do que a escola apresentou. Isso para
nos é muito bom porque faz com que os professores trabalhem alguns pontos que a
gente ndo trabalhou ou passou despercebido, né?

[...] mas o resultado voltando dessas avaliacées externas, né? E muito bom para
gente trabalhar com os professores e poder dar uma devolutiva para os
professores.

[...] eu acho que faz muito bem para o professor e é assim, um jeito dele optar em
fazer as mudancas, melhorar as estratégias ou pensar em outras estratégias que
aquilo que ele vai trabalhar tenha melhor resultado com os alunos (Entrevista da

OP em 13 de abril de 2016).

[...] coloca em porcentagem mesmo, o que trabalha, o que que estava faltando para
aquele grupo ter maior desempenho nisso ou naquilo. Entdo, acho que, nesse
sentido, realmente, ela é super benéfica porque ai vocé consegue filtrar melhor
esses resultados e ai vocé, né? Ensina mais em cima desses resultados |[...]
(Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de margo de 2016).
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Bom, a prova, ela pode ser usada com objetivos de melhorar o seu trabalho,
melhorar o ensino, né?

[...] ela também pode ser um indicativo de onde vocé tem que voltar a trabalhar,
onde vocé tem que voltar a reforgar, né? (Entrevista do Professor do 9° ano em 27
de abril de 2016).

Ainda sobre o planejamento das atividades, considerando as avaliagdes externas

em larga escala, a OP afirmou que a escola tem trabalhado com a Provinha Brasil desde 2008,

quando ndo obteve um bom resultado. Como descrevemos anteriormente, no TDC do dia 11

de abril de 2016, esse fato também foi mencionado e a OP solicitou aos professores abordar,

nos momentos de leitura, os géneros literarios dos textos.

A gente tem focado muito na Provinha Brasil, desde um ano... acho que 2008. A
gente foi muito mal na Provinha Brasil e de ld para cd, a gente tem levantado
essas questoes. Ta certo que a gente ndo pega a prova e fala e tal, né? Mas, nessa
ultima reunido no TD que eu falei da leitura, de quanto é importante o professor
ser o leitor para o aluno desde o 1° ano até o 9° ano [...]

E a questdo da piada e caiu uma vez uma pergunta na Provinha Brasil que era
uma piada e a escola foi muito mal. Dai a gente levantou questio por questio, né?
Para saber o género daquilo que a gente ndo estava trabalhando e foi muito legal
isso e dai nds repartimos: 1° ano vai trabalhar tal coisa, 2° ano, 3° ano... Porque
os nossos alunos estdo em falta, tendo falta de um conteuido que ou a gente esquece
ou acha que ndo precisa, né? ‘Ah, mas trabalhar piada? Se alguém entra aqui?’ Se
um professor novo entra vai falar assim ‘tem que trabalhar piada, por qué?’, né?

Todo TDC, a gente... Acho que em 2008, todo TDC a gente estudava uma questio
da prova, que tipo de prova era, o que queria dizer aquilo, que tipo de texto era, o
que que eu posso entender [...]

Entdo, eu tenho esse exemplo de mudar em diversos tipos de texto, né? Porque
tinha alguns que a gente ndo trabalhava, ndo explorava tanto e o professor mesmo
se questionar, quanto os alunos deles fizeram... ficaram ali em 57% e os alunos
dos outros ficaram com 90 e poucos porcento, né? Das duas estarem fazendo uma
troca, né? E dizendo ‘olha esse meu aluno estd em nivel de saber tal, mas ele podia
saber tal coisa e o que que eu fago? Eu volto a trabalhar tal coisa ou eu posso
seguir? Quais as atividades que eu dou, que eu posso dar de sugestdo para meus
alunos trabalharem?’ (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Além do resultado obtido em 2008, a OP destacou, ainda, que Provinha Brasil

ocorre duas vezes ao ano e seus resultados permitem identificar o que o professor trabalhou

com os alunos. Ja a Prova Brasil, para a OP e a professora do 5° ano, existe uma morosidade

na devolutiva dos resultados. Quando sdo divulgados, os estudantes ja estdo no 6° ano do EF e

com outros professores.

[...] Provinha Brasil que tem logo no comego do ano, logo ndo, assim, abril e maio,
né? E depois, no final, nos da uma nocdo do que o professor trabalhou, como os
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alunos estio e o que que o professor também precisava trabalhar que ali na
Provinha Brasil tem e que a gente ndo trabalhou com os alunos, né?

Mas, eu acho que ainda é pouco a devolutiva para nés. Tem uma devolutiva que sai
no site da Provinha Brasil.. da Prova Brasil, desculpa [...] (Entrevista da OP em 13
de abril de 2016).

[...] porque assim, quando vem o resultado, ja acabou o ano. Entdo, aquela turma
Jja ndo é da gente mais, certo? Entdo, praticamente, o que vocé tem... as vezes, nem
é 0 mesmo professor que trabalhou e que estd trabalhando num 5° ano novamente
e que ndo teve o conhecimento dessa prova, ndo é? Entdo, a coisa fica meio
truncada por ai, ela fica meio dispersa, né? Mas é por isso que o Orientador
Pedagagico é que faz esse meio de campo, digamos assim, né?

[...] a crianc¢a faz a Prova Brasil no 5° ano, no outro ano, ela estd no 6° com outra
estrutura do fundamental II, entendeu? Com varios professores, com varias...
Entdo, assim, na realidade, aquele tempo passou porque demora para vir o
resultado, né? (Entrevista da Professora de 5 ano em 22 de margo de 2016).

Nas entrevistas, os participantes relataram algumas a¢des desenvolvidas a partir

das avaliagdes externas em larga escala, a saber: utilizagdo dos descritores no planejamento

das atividades; busca, na internet, de provas anteriores para verificar os contetdos exigidos;

atividades envolvendo enunciados caracteristicos dos testes padronizados. Ocorre, também, o

emprego de questdes de multipla escolha em atividades e avaliagdes realizadas pelos

docentes.

Ndo, nos resultados ndo. O que ele me ajuda muito sdo os descritores mesmo
porque ai, assim, alguns caminhos que a gente vai ter que estar passando, por
exemplo, na leitura do texto, entdo o que informa o texto, né? Entdo, procurar, as
vezes, a interpretagdo de texto que a informagdo estd no texto ou que estd implicito
e explicito... Entdo, eu acho que essas coisas eu acho que é legal porque a gente vai
esquecendo ao longo, né? Entdo, eu gosto de dar uma olhada, principalmente, nesse
momento, o que que o texto pode ajudar. Entdo, eu uso, assim, algumas coisas dos
descritores.

Pesquisadora: No seu planejamento?

Entrevistada: Sim, sim. Eu pego sempre.

[...] da para trabalhar de maneira mais especifica nos dados que foram
contemplados ali porque ao mesmo tempo que ela da indices importantes, eu
acredito que se vocé for analisar os descritores vocé consegue evoluir nesse
processo com as criancas |[...]

O que agora me fez ficar mais preocupada de uns anos para cd, que eu andei
pegando o 2° ano, que eu sempre estava no 1° ou no 3% foi exatamente isso que
como a Provinha Brasil ela é objetiva, eu acabei inserindo no meu planejamento
algumas atividades para crianga até tomar contato com isso. Mas, no geral, era
dissertativo. Entdo, agora eu estou inserindo algumas coisas objetivas porque, das
vezes, chega a Provinha e eles comegam a fazer x em tudo quanto é quadradinho. E
al eles nao sabem o que é trabalhar em cima de prova objetiva. Entdo, talvez a
Provinha Brasil trouxe esse dado para eu estar tentando mais e tal, permitindo eu
colocar mais nas atividades das criancas. E ai nas avalia¢oes também, eu tenho
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colocado alguma coisa nesse sentido para até eles tomarem contato um pouco com
isso (Entrevista da Professora de 2% ano em 28 de margo de 2016).

A gente faz, apos a prova... Apesar de que a gente ndo fica com a prova, né? Ndo é
a gente que aplica, a gente ndo fica... Ndo é a gente que corrige, né? Mas de
qualquer forma, a gente tem acesso aos conteudos que vieram, né? Entdo, o que que
a gente faz? A gente busca avaliagoes anteriores e tal. O padrdo quase que se
repete na cobranca e a gente trabalha esses conteudos |[...]

Porque, muitas vezes, a crian¢a ndo entende um enunciado, ndo consegue fazer
uma atividade, uma questdo, em fung¢do do enunciado, né? Como cite, elabore,
enumere... Entdo, assim, o conteudo, as vezes, ela sabe, mas a forma do enunciado,
muitas vezes a crianga sente dificuldade. Entdo, por exemplo, enunciado que...
excludentes, ndo é?

Mas a gente procura trabalhar bastante essa mudanga de enunciado, né?

[...] a gente trabalha assim, nos mudamos alguns critérios de enunciado, sabe?
Mudamos algumas atividades de enunciados, mas a gente ndo sabe o que que vem,
né?

Sim, que eles tenham conhecimento, né? De que se tem vdrias formas de se pedir a
execugdo de uma atividade, num enunciado, de varias formas diferentes a mesma
coisa.

As vezes, chego sim porque eles precisam ter contato com esse tipo [miltipla
escolha].

Pesquisadora: Em prova mesmo ou em atividades?

Entrevistada: Ndo, em atividades e em prova também. Mas, como eu disse, ndo
para provar que sabe, para ter conhecimento que existe aquele tipo de avaliacdo
sim. Eles ndo podem ficar completamente fora do conhecimento de que existe isso,
amanhd ele vai para outra escola e nunca viu, né? (Entrevista da Professora de 5°
ano em 22 de marco de 2016).

Vale dizer, no entanto, que nos Conselhos de Classe observamos que as
avaliagdes ndo se limitam aos testes. H4 uma variedade em suas formas, conforme descrito

pela professora do 5° ano.

Nossa, de vdrias formas. Olha, o ano passado, por exemplo, eu fago de varias
formas, eu fago avaliagdo coletiva.

Pesquisadora: Em grupo mesmo?

Entrevistada: Em grupo. Para cada grupo, eu faco, por exemplo, eu misturo
criangas com saberes diferentes e dou uma avalia¢do, dou tarefa para aquele
grupo fazer porque eu trabalho com saberes diferentes. Porque, na realidade,
aquele que ndo tem a capacidade de fazer aquilo, ele vai aprender com o outro, ele
vai participar de qualquer forma e eles cobram a participagdo do outro, certo?
Nesse tipo de trabalho, eu costumo deixar consultar. [...] Entdo, junto primeiro os
grupos independente dos saberes, eu misturo saberes e ai eles podem consultar que
¢, na realidade, uma forma de estudar, de rever o material. [...] E, por exemplo, se
eu estou trabalhando jornal, o ano passado eu fiz isso. [...] e ai eles tiveram que
montar um jornal, foi uma avaliagdo que eu fiz com eles (Entrevista da Professora
de 5% ano em 22 de margo de 2016).
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Nas turmas do ultimo ano do EF, sdo realizados simulados. No TDC de 26 de
outubro de 2015, os professores comentaram que a escola estadual, localizada no mesmo
bairro, possui um Ideb maior do que a Escola Sueli Carneiro. Ainda nessa conversa, o
professor do 9° ano afirmou que a aplicagdo de simulados ndo era uma pratica da escola, mas
que passou a existir na intencdo de aumentar o Ideb. Disse, também, que, em 2015, uma
professora compartilhou com os colegas alguns simulados e os docentes aproveitaram esse
material. Em entrevista, contudo, o professor criticou os testes e afirmou que a escola valoriza

a formagao critica, em que o aluno precisa demonstrar seu ponto de vista.

s

Teste é muito superficial, né? Marcar x é muito superficial. Entdo, nos
valorizamos muito uma formacdo critica e, na formacgdo critica, o aluno tem que
escrever, mostrar o ponto de vista dele (Entrevista do Professor do 9° ano em 27 de
abril de 2016).

No TDC de 26 de outubro de 2015, uma docente, que também leciona no 9° ano,
contou que aplica simulados inclusive para os alunos do 8° ano. De acordo com a professora,
os estudantes de ambas as turmas acham os simulados faceis ¢ a maioria tem acertado, no
minimo, dez questdes, de um teste com 13 itens. A professora comentou, ainda, que
cronometra o tempo da aplicacdo da prova e traz, para suas avaliagdes trimestrais, questdes do
Saresp. Durante a conversa, alguns professores disseram que essa pratica ndo se constitui em
treino, uma vez que estdo trabalhando os conteidos do ano letivo e os simulados sdo
aplicados para que os alunos se habituem ao estilo de prova (Didrio de Campo, 26 de outubro
de 2015). Considerando as datas em que o assunto foi abordado, observamos que os
simulados para os 9% anos foram combinados durante o TDC, apds a OP realizar a
apresentacao do material produzido pela Feac e anterior a aplicagdo da Prova Brasil.

Na Escola Sueli Carneiro, a pratica do simulado esta associada, também, ao
preparo para os chamados vestibulinhos das escolas técnicas. Segundo a OP, os professores

desenvolvem atividades relacionadas aos exames seletivos.

Entdo, o ano passado, a gente comegou a falar um pouco dos simulados para
entrar num.. de um vestibulinho, né? Para entrar num ensino médio, geralmente,
Cotuca, Bento Quirin0193, Etecap e tem outros também como o Bentinh0194, ne? [...]
E ai os nossos professores comegaram a levar isso dai para dentro da sala de aula
e comegou-se um interesse desses alunos para eles entrarem nesses técnicos, né?
[...] e, assim, a gente foi ensinando para eles o que era um simulado, o que que
eles tinham que fazer, que papel que ele responde. Porque tinha alunos aqui que
ndo sabiam o que era... como que passava o resultado de uma prova para o

193 Escola Técnica Estadual Bento Quirino.
194 Colégio Politécnico Bento Quirino.
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gabarito, eles nio sabiam o que era o gabarito, né? E como isso fica distante deles,
a gente comegou a dar aula a tarde para eles. Entio, os 9= anos podiam voltar
aqui e ficar nos grupos de estudo que Ana, Luiza, Gabriela'”, a Ana de Ciéncias, a
Luiza de Inglés, Gabriela de Portugués, ficavam aqui para poder trabalhar com
eles.

As professoras? Recebiam uma hora a mais, uma hora-reunido, entendeu? Para

que elas ndo viessem fazer nada, assim, sem receber e tal. Porque ajuda o
professor, né? (Entrevista do OP em 13 de abril de 2016).

[...] nos temos exemplos ai de alunos que ja estdo no 9> ano, alunos que querem
focar mais cursos profissionalizantes, ensino médio que ja vdo tendo um trabalho a
mais em cima deles. [...] Sdo aulas, é trabalhar listas de exercicios, conteudos que
sdo mais cobrados nessas provas, né? Em sala de aula, em outros momentos, fora
das aulas (Entrevista do Professor do 9% ano em 27 de abril de 2016).

Isso posto, percebemos que, na Escola Sueli Carneiro, as avaliagdes externas em
larga escala:

* Sado abordadas nos momentos de planejamento ¢ o TDC. Em alguns casos, a

OP procura conversar com as professores das turmas nas quais as provas foram

aplicadas.

* Houve uma aten¢do a Provinha Brasil, considerando seu formato e conteudo,

sobretudo a partir de resultados insatisfatorios obtidos em 2008. As vezes, essas

discussdes sao retomadas.

* As caracteristicas da Provinha Brasil foram destacadas pela OP como

favorecedoras de sua utilizagdo (aplicada duas vezes ao ano com resultados

obtidos rapidamente).

* Para a professora do 5° ano, ha morosidade na devolutiva dos resultados da

Prova Brasil. Quando chegam, os alunos ja estdo em outro ciclo e com outros

professores.

* Algumas atividades sdo desenvolvidas considerando as avaliagdes externas em

larga escala: aplicacdo de provas realizadas em anos anteriores; utilizacdo de

questdes de multipla escolha em atividades e avaliagdes internas, inclusive para os

alunos do 2° ano; estudo e uso dos descritores no planejamento das aulas;

aplicagdo de simulados. Uma professora do 9° ano, contou, em TDC, que aplica

simulados inclusive para os alunos do 8° ano e cronometra o tempo da aplicagdo

da prova.

195 Nomes ficticios.
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* Em 2015, para os 9* anos, proximo a realizagdo da Prova Brasil e apés a
apresentacao do material produzido pela Feac, a escola orientou os professores a
aplicarem simulados.

* De modo geral, os professores ressaltam que aplicar provas realizadas em anos
anteriores, questdes de multipla escolha, bem como simulados, ndo significa
treinar os alunos. Para eles, ¢ necessario que os estudantes se habituem com esse
estilo de prova. Os docentes dos anos finais do EF destacam, ainda, que nesses
simulados estdo os contetidos que precisam ser trabalhados.

* Apesar das praticas realizadas, hd uma variedade nos instrumentos de
avaliagdo utilizados e o professor do 9° ano criticou o uso de testes.

* Vale lembrar que os simulados e a aplicagdo de provas realizadas em anos
anteriores tem como foco a Lingua Portuguesa e Matemadtica. Esses dois
componentes curriculares também recebem aten¢do, no PPP, em seu eixo de
trabalho e na descri¢do das fun¢des do professor coordenador de ciclo.

* No PPP, os resultados das avaliagdes externas também sdo considerados como
meio para o replanejamento das acdes pedagodgicas. E mencionado, também, que
as avaliagcdes externas possibilitam posicionar a escola diante das demais. A
relacdo entre as avaliagdes externas em larga escala e o planejamento do trabalho
escolar também apareceu nas falas da OP e dos professores de 2° ¢ 9° anos.

* Nao identificamos debate sobre as avaliagdes externas em larga escala na CPA
contemplando, por sua vez, o olhar e a voz dos demais segmentos da comunidade

escolar.

Dimensao 2: Avaliacdes externas em larga escala e qualidade da escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 3,74)

Quadro 25 - Ttens que compdem a dimensao 2

Itens que Compdem a Dimensio 2
Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade do trabalho
realizado pela escola
Os resultados das avaliagdes externas sdo um dos elementos que devem ser analisados no debate acerca da
qualidade escolar
Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na avaliag@o institucional da escola
As agdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes externas sdo importantes para a
melhoria da qualidade do ensino
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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De acordo com os dados da AFE, na percepcao da OP e dos professores da Escola
Sueli Carneiro, os resultados das avaliagdes externas em larga escala geralmente traduzem a
qualidade do trabalho realizado pela escola.

Nas entrevistas, por sua vez, os participantes enfatizaram que esses resultados nao
espelham a totalidade do trabalho desenvolvido pela institui¢do. Para eles, as avaliacdes
externas ndo podem ser consideradas como a tradugdo do trabalho desenvolvido pela escola,
pois ha elementos que influenciam os resultados. Foram destacados: a prova ndo contempla
todo o conteudo trabalhado; as caracteristicas da turma possibilitam ou ndo a abordagem dos
conteudos programados; a prova ¢ elaborada idealizando um aluno com determinado saber

quando, em sala, os alunos apresentam saberes diferentes.

Ele espelha. Em alguns aspectos, né? Nao sdo em todos. Por exemplo, a Provinha
Brasil, é na leitura, né? (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

De certa forma, uma parte sim outra parte ndo. Eu acredito que cada ano, eu acho
que se diferencia o trabalho, devido a turma, devido ao professor, devido aos
processos em si que vdo acontecendo ao longo daquele ano. Entdo, acho que uma
parte traduz o ensino daquela escola, mas outra ndo, né? Entdo, a parte que tem
alguns conteiidos mais gerais, mais especificos ou 0 ano que o professor conseguiu
trabalhar de maneira mais tranquila com aqueles determinados conteudos que
sdo tratados nos descritores e tal, eu acredito que sim. Mas tem ano que ndo da
para ser fiel ao que acontece na escola porque, por exemplo, eu mesma que estou
aqui ha 2 anos. No ano passado eu tinha uma caracteristica na minha sala. Entdo,
ela estava num tipo de aprendizado. Este ano eu ja estou vendo que é totalmente
diferente, né? Entdo, eu vi que a turma que eu recebi este ano, ela é muito mais
fraca do que a que eu recebi ano passado. Entdo, o ano passado podia ser,
traduziu? Ou esse ano ndo? Entdo, depende eu acho que muito do professor, do
trabalho que é realizado ao longo daquele ano, entio eu acho que 50% sim, mas o
outro restante, ndo (Entrevista da Professora de 2% ano em 28 de margo de 2016).

[...] eu vejo que ndo porque na realidade, assim, a Prova Brasil é para que atinja
um maior numero, né? De estados e as diferencas regionais sdo muito grandes,
entdo alguma coisa sempre escapa dessa avaliagdo.

Nao, ndo espelha. Porque vocé ndo sabe o que os organizadores, né? Quem fez a
Prova Brasil, na realidade, quais sdo os objetivos exatos que eles querem, apesar
de que a gente sabe que é baseado nos Pardmetros e tal, mas aqui nos temos 4
niveis de conhecimento, entdo quando a gente trabalha com o aluno, a gente
trabalha diante desses 4 niveis de conhecimentos e a prova ndo contempla essas
dificuldades de niveis de conhecimento, entendeu? (Entrevista da Professora de 5°
ano em 22 de margo de 2016).

Interessante observamos a fala do professor do 9° ano ao destacar que os
resultados das avaliagdes externas podem levar a comunidade o trabalho da escola em

nimeros, mas ndo o que ¢ desenvolvido no interior da institui¢do. Disse, ainda, que educacao
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¢ processo de longo prazo e, portanto, das agdes realizadas ndo decorrem resultados
imediatos.
Avaliagdo externa é uma forma de a comunidade como um todo estar olhando o
seu trabalho. ‘Ah, a escola tal esta com um numero... Olha la o numero dele,
excelente!’ Entdo, quem estd de fora, s6 olhando o numero é muito bom, né?

Agora vai la dentro ver o trabalho que a pessoa faz, né? Porque educag¢do é um
desafio.

Ele pode ser conhecido, mas uma porcentagem minima do trabalho, né? Porque
vocé pega, por exemplo, a nossa escola, o trabalho que a gente desenvolve aqui. Eu
acho que somente uma pessoa ou um pesquisador, uma pessoa que esteja muito
envolvida com a nossa comunidade vai ver os nossos resultados porque o resultado
da educacdo, ele ndo é de curto prazo, né? Faz hoje e saiu amanhd? Qualquer
resultado na educag¢do é um resultado de longo prazo [...] (Entrevista do Professor
do 9% ano em 27 de abril de 2016).

Mesmo concebida como aquela que nao espelha a realidade da escola, vimos, na
dimensdo anterior, que no planejamento das a¢des desenvolvidas pela instituigdo as
avaliagdes externas foram consideradas. Todavia, observamos que o debate sobre o tema tem
envolvido a OP e os professores e, nesse sentido, ndo ocorre em tempos € espagos coletivos
para a reflexdo acerca da qualidade da escola, envolvendo os demais segmento da
comunidade, como, por exemplo, a CPA e/ou demais momentos de avaliagdo institucional.
Em entrevista, a OP considera que a escola tem esquecido de olhar para os resultados e trazer

para sua realidade.

Porque nos somos os mesmos professores, nos estamos aqui hd tanto tempo, né? E
porque nds ndo temos um resultado mais... mais proprio da nossa escola. E parece
que a gente esquece de olhar o aluno e esquece de ver esses resultados e trazé-los
para a realidade [...](Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Quanto as agdes promovidas pela SME, a partir das avaliagcdes externas, para a
melhoria da qualidade do ensino, a OP destacou que o olhar da gestdo central pode contribuir
com a escola, ja que ¢ diferente do olhar daqueles que nela estdo cotidianamente e, por
conseguinte, subsidios podem ser direcionados a instituicdo. Em sua fala, fez referéncia as
acOes realizadas nos primeiros anos da politica de AIP, com formagdes contemplando os
resultados das avaliagdes e o andamento das CPAs. Segundo a OP, nesse movimento, havia
uma relacdo entre as avaliagdes externas em larga escala e os questionamentos propostos de

Assessoria de AIP.

[...] e eu acho que a prefeitura pode ter um olhar daquela escola e pode até trazer
para nos algumas coisas, um subsidio ou alguma formacdo que ele viu e que, as
vezes, a escola, né? Porque é diferente o olhar do OP, é diferente o olhar do
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professor, é diferente o olhar do vice, do diretor, né? Entdo, alguém diferente da
escola [...] e eu posso ndo ter visto porque a gente estd tio envolvido no dia a dia
ali e a gente... Entdo, assim, para nos, esses olhares sdo de grande importincia,
mas nem sempre da para vocé olhar tudo ao mesmo tempo.

Tinha da CPA que vinha pela Avaliag¢do Institucional, né? Entdo, tinha algumas
acoes trabalhadas pelo proprio Loed junto com a Secretaria, né? Que traziam os
formadores para falar com a gente das provas, dos resultados de provas como
também nos indicavam um caminho para andar no... para melhorar o andamento
da CPA enquanto agdo dela e tal [...]

Eu acho que antes eles pegavam os professores que aplicavam a prova, né? E que
corrigiam, faziam parte da Avaliacdo Institucional e dai tinha uma troca e
também tinha aquele resultado daquela Prova Campinas e foi um ‘boom’ na
época. E, assim, a gente tinha informagdes, entendeu? Porque essas pessoas
participavam da correcdo da prova e faziam parte da Avaliacdo Institucional
porque de alguma forma, elas estavam ligadas. De alguma forma, a Elisabete'’
estava ligada com a Mara, ali junto a SME com a Unicamp, né? Na AIP, ela que
via essa parte da Provinha Brasil, trazia para nés um questionamento, fazia
cursos para esses professores. Entio, tinha uma ligacdo (Entrevista da OP em 13
de abril de 2016).

Dimensao 3: Percepc¢oes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliacdes externas

em larga escala pela SME (valor obtido pela escola nesta dimensio: 3,20)

Quadro 26 - Itens que compdem a dimensao 3

Itens que Compdem a Dimensio 3

Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Os resultados da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Na AFE, a média dos itens obtida nesse dimensdo aponta que, na percep¢do dos
atores da Escola Sueli Carneiro, geralmente, os resultados das avaliagdes externas em larga
escala sdo irrelevantes para que a SME acompanhe as escolas da RMEC.

Em entrevista, uma professora afirmou que as agdes realizadas pela SME, as quais
podem indicar o acompanhamento das escolas a partir dos resultados das avaliagdes externas,
estdo direcionadas ao OP. De acordo com a docente, quando os resultados sdo divulgados, sdo
realizadas reunides com o OP que, por sua vez, aborda, com os professores, o que foi

discutido.

Olha, diretamente com o professor, ndo. Mas ¢é feita diretamente com a OP, eu sei
que apos... Quando vem o resultado, eles discutem e tal. [...] porque o supervisor
ndo vem diretamente até o professor, ele vai até o OP, né? E o OP vem até a gente,
entdo... Mas eu percebo esse movimento sim.

Sim, o OP traz para gente, acaba chegando até a gente através do OP, né? Ndo
chamar todos os professores para ter uma reunido com o Naed, né? Porque, na
realidade, é impossivel parar a escola para... Entdo, vem o resultado, trabalha-se

19 Nome ficticio.
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com o OP, o OP trabalha com a gente através desse resultado (Entrevista da
Professora de 5° ano em 22 de margo de 2016).

Como apontado na dimensdo anterior, a OP fez referéncia as agdes promovidas

pela Assessoria de AIP, quanto aos resultados das avaliagdes externas em larga escala. Por

meio da Assessoria AIP, ainda segundo a OP, havia uma relagdo entre quem participava da

avalia¢do construida pela rede (Prova Campinas) e a avaliagdo institucional, inclusive, com

oferecimento de cursos de formacgao para os professores.

Nessa dire¢do, temos a fala do professor do 9° ano. Ele mencionou sobre os

cursos de formagao envolvendo as avaliagdes externas em larga escala. Todavia, questionou

se ¢ possivel quantificar a educagdo e ressaltou que outros fatores estdo interligados nesse

processo.

A professora do 2° ano

Ndo me recordo o ano, se foi um ano atrds ou dois anos atrds, contratou-se um
pesquisador para tentar trabalhar com a gente visando melhorias para esses
niimeros ai.

Pesquisadora: Foi uma formagéo com os professores? E isso?

Entrevistado: E, foi uma formagao.

Pesquisadora: Entendi. E o senhor avalia de que forma esse tipo de ag¢do?
Entrevistado: Eu avalio que é positivo, todo o esfor¢co no sentido de buscar
melhores resultados é positivo, agora a questdo é que a gente quer quantificar, né?
Nas ciéncias humanas, nas ciéncias sociais, a educagdo esta ai dentro, é possivel
quantificar? Nas exatas, eu vou fazer uma pesquisa, tal experimento comega tal
hora, tal hora aconteceu, é facil pesquisar, é facil vocé apresentar um resultado,
encontrar um resultado, nas humanas as coisas estio interligadas, talvez a fisica
qudntica explique isso (Entrevista do Professor de 9° ano em 27 de abril de 2016).

197 r . . ~ .
também citou os cursos e orientagdes recebidas nesse

periodo, entretanto, afirmou que ndo tem ouvido mais falar sobre as avaliagcdes externas. A

docente acredita que, em anos anteriores, as agdes (e até a cobranga), a partir dos resultados,

eram mais evidentes.

[...] faz muito tempo que eu ndo vejo mais reuniées sobre isso, tinha reunioes com
aquele professor de Matemadtica que a gente tinha que estar participando e ele...
entdo, sabe? As reunides eram mais voltadas para o que estava tratando, por
exemplo, da propria Provinha Brasil'”® sabe? Hoje eu ndo vejo mais nada nesse
sentido, os cursos que a gente faz na rede, ndo cita mais, ndo refere-se mais |...]

E, hd alguns anos atrds, eu acho que era mais nitida essa cobranca com relagio
ao Ideb. A escola que tivesse caido no Ideb, ia ter que fazer cursos para fora,
algumas coisas assim, eu jd ouvi muito. Agora, de uns anos para cd, eu ndo tenho
ouvido mais nada nesse sentido porque se caiu ou se manteve era bem mais
rigoroso esse aspecto. Entdo, o pessoal ficava bem preocupado, né? Entdo, ‘vamos
trabalhar mais nisso porque esse ano...” Mas de uns anos para ca, acho que de uns

197

Essa professora ja atuou como OP na RMEC.

1% Os cursos que o professor menciona sdo da Prova Brasil.
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4 anos para ca, eu ndo tenho ouvido nem mais falar de Provinha Brasil, se caiu o
Ideb, o que vai acontecer, ndo tenho ouvido mais falar.

O que eu te falei, eu acho que ja vi antes, agora faz tempo que a gente ndo tem
visto isso. Porque antes era até solicitado que trabalhassem nos TDCs, todo esse
material, com os proprios descritores mesmo. Quando tinha aquelas reunides de
Prova Campinas, na Unicamp, que eu participava de todas, que eu fiz parte,
inclusive, da elaboragdo das perguntas e, naquele momento, eu percebia mais esse
movimento da Provinha e o que que tinha que estar trazendo para escola, os pais
recebiam esses dados até para ter nogdo disso, ndo como um ranking, mas ter
nogdo de como a escola esta e tal. De uns anos para cd ndo tenho ouvido mais nada
nesse sentido (Entrevista da Professora de 2% ano em 28 de margo de 2016).

Uma acdo recente relacionada as avaliacdes externas em larga escala foi relatada
pela OP. Ela afirmou que Maria Inés Fini, representante da Feac, esteve em uma reunido com

os OPs do EF ¢ fez afirmagdes relacionadas aos resultados da Prova Brasil.

A Feac foi dizer que nos resultados, eu ndo me lembro se era... ah, era Prova
Brasil, que os resultados da Prova Brasil mostram que Campinas estd muito
aquém do que o nosso curriculo. Certo? E o que nos, OPs, estavamos fazendo para
que isso ndo acontecesse mais. Porque a culpa ndo é do professor, ndo é do aluno,
ndo é da escola, é da OP, entendeu? Eles ndo falaram isso, mas foi isso.

Foi uma reunido de OP, de CP, tudo. Eu ndo lembro se o [diretor do Depe] estava
Jjunto. Ndo foi uma so, acho que foi uns dois encontros (Entrevista da OP em 13 de
abril de 2016).

Nessa reunido, Fini apresentou o material Pontos e Contrapontos do Ensino e da
Aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica na Perspectiva da Prova Brasil. Nao
acompanhamos o encontro, uma vez que soubemos dele dois dias apds sua realizagdo.
Todavia, durante o Conselho de Classe dos 4° ¢ 5° anos, realizado em 17 de setembro de
2015, a OP disse as professoras que houve cobranga do Ideb. Ao terminar o conselho,
perguntamos para a OP como aconteceu essa cobranga.

Segundo a OP, durante a apresentacdo do material, foi dito que, pelo salario que
os professores recebem, os resultados deveriam ser mais altos. A OP ndo concordou com a
relacdo feita entre saldrio e resultados. Para ela, todos precisam fazer o melhor para as
criangas, proporcionando-lhes conhecimento (Diario de Campo, 17 de setembro de 2015). A
OP mencionou, ainda, ter havido um descontentamento dos OPs. Via e-mail, eles passaram a
compartilhar seus sentimentos diante do que presenciaram (Diario de Campo, 17 de setembro
de 2015).

Como descrito na dimensdo 1, durante o TDC de 28 de setembro de 2015, a OP
apresentou para os professores dos anos finais do EF o material produzido pela Feac (Ata do

TDC, 28 de setembro de 2015). Nas semanas seguintes, também no TDC, os docentes
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decidiram pela aplicagdo de um simulado para os alunos do 9° ano, considerando, ainda, a
proximidade da realizacdo da Prova Brasil de 2015 (Ata da TDC, 5 de outubro de 2015;
Diério de Campo, 26 de outubro de 2015).

Também sobre a cobranga de resultados, nas entrevistas, sobressaiu a fala do
professor do 9° ano. Para ele, existe cobranga por resultados na educagio oriunda daqueles
que nela investem. Nesse sentido, o docente relaciona educacio ao desenvolvimento do Pais e

aos interesses econdmicos.

Mas tem porque o nosso planejamento é feito em cima também das cobrangas que
a gente sofre, né? Sofre cobrancas...

Pesquisadora: Entdo essa seria uma cobranga que interfere no planejamento?
Entrevistado: Interfere, a gente tem que melhorar esses numeros, né? Em
Matemdtica, principalmente, a gente trabalha na tentativa de melhorar esses
numeros, alcancar os melhores numeros possiveis. A gente é cobrado, a gente
passa por treinamento, quer dizer, quer que esses numeros melhorem de qualquer
Jjeito como se bastasse falar com o aluno, né? Porque ndo basta o professor apenas
ser cobrado, o aluno também tem que estar motivado, o aluno... frente ai todos os
problemas sociais da sociedade que sdo colocados, isso interfere na aprendizagem,
na motiva¢do do aluno.

A cobranga da prépria comunidade, a cobranca da parte dos nossos superiores,
existe a cobranga de quem nos paga, né? Quem paga a educagdo? E eles cobram,
a pessoa que coloca o dinheiro dela, ela quer resultados, né? De algum tempo para
cd, ndo sei, talvez uns... Eu estou quase hd 20 anos na educagdo, eu tenho ouvido
falar ai ‘por que o nosso pais ndo desenvolve? Por que o nosso pais ndo
desenvolve?’ Uma das colocagdes é que a educacdo estd com problema grave.
Entao, vamos melhorar a educagdo, vamos colocar dinheiro na educagdo. Agora,
vocé acha que os recursos sdo infinitos? E ai vamos colocando, colocando? Quem
coloca esses recursos quer resultados (Entrevista do Professor de 9% ano em 27 de
abril de 2016).

Ainda quanto a SME e ao acompanhamento das escolas da rede, apesar de ndo se
referirem as avaliagdes externas, em reunido de Conselho de Classe, os professores
destacaram que a SME interfere na quantidade de estudantes retidos e ja chegou a reverter
deliberacdes do Conselho. Segundo os docentes, as decisdes precisam ser tomadas pensando

no tempo que a crianga precisa para aprender (Diario de Campo, 3 de dezembro de 2015).

Dimensao 4: Relacdo entre os saberes dos alunos e os conteidos abordados pelas

avaliacoes externas em larga escala (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,60)

Quadro 27 - Itens que compdem a dimenséo 4

Itens que Compdem a Dimensio 4

Os saberes dos alunos em Matemadtica estdo contemplados nos descritores usados nas avaliagdes externas

Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados nas avaliacdes
externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Pelos dados obtidos na AFE, na percep¢do da OP e dos professores da Escola
Sueli Carneiro, geralmente, ha relacdo entre os saberes dos alunos e os descritores usados nas
avaliacdes externas em larga escala.

Em entrevista, a professora do 2° ano afirmou que os descritores da Provinha
Brasil ilustram cada momento em que a crianca deve estar em seu processo de aprendizagem.
Por esse motivo, a docente tem considerado esses descritores em seu planejamento por

acreditar que podem contribuir com sua pratica.

[...] ele ilustra muito bem, os descritores, cada momento que a crianca estd e o que
eu tenho que fazer para estar articulando melhor esse aprendizado dela [...]
(Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de margo de 2016).

No entanto, para a OP, as avaliagdes externas em larga escala ndo contemplam a
realidade da escola. E destacou a Prova Brasil, nos dois componentes curriculares que a
constitui. Quanto a Provinha Brasil, afirmou que, em Matematica, os contetidos solicitados

ainda ndo estdo em consonancia com aqueles trabalhados na escola.

Tem uma devolutiva que sai no site da Provinha Brasil.. da Prova Brasil, desculpa,
mas eu acho que ele fica um pouco distante da realidade das escolas, entendeu? E,
assim, tem muita coisa que eles ndo sabem de Matemdtica, mas ndo é que ndo sabe
de Matematica so, né? Ele tem alguma dificuldade para ler e para fazer um
entendimento daquilo que é dado, né? Isso em Portugués e na Matemdtica e a
gente ainda ndo conseguiu ver o ponto que a gente precisa estar voltando para
trabalhar com essas questoes.

Embora, ele nos dé o resultado so da leitura e agora também na Matemdtica, faz
uns 3 anos que a Matemadtica entrou, mas, ainda, assim, ndo faz muita diferenca,
ndo é tdo... Assim, ‘ah, dificil?’ Ndo é questdo disso. E assim, de estar no 2° ano,
aprendeu até tal coisa. A Matemdtica [da Provinha] parece que ainda estd distante

,

daquilo que é trabalhado dele. Entdo, ela fica, uma prova, com resultado
superficial para nos [...] (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Nessa direg¢do, para a professora do 5° ano, as avaliagdes externas em larga escala
consideram apenas um nivel de saber, quando, em sua turma, hd outras niveis de
conhecimento. A professora ainda destacou que a RMEC trabalha em ciclos, entretanto, as
avaliagdes externas, bem como os livros didaticos, sdo elaborados a partir da seriagdo. Para a

docente, ha aspectos que ndo correspondem ao PPP da escola.
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[...] apesar de que a gente sabe que é baseado nos Pardmetros e tal, mas aqui nos
temos 4 niveis de conhecimento®”’. Entdo, quando a gente trabalha com o aluno, a
gente trabalha diante desses 4 niveis de conhecimentos e a prova ndo contempla
essas dificuldades de niveis de conhecimento, entendeu? Entdo, os alunos que tém
um nivel de conhecimento menor, por exemplo, nivel de conhecimento 2, né? Eles se
saem mal, ai agora imagina o nivel de conhecimento 4...

Entdo, eu tenho 4 grupos de saberes e avaliagdo [externa] ld, ela contempla um
nivel de saber, ela contempla um nivel de saber de alunos que estejam, o que
consideramos, nivel de saber 1, né? Que conseguem atingir melhor as metas e tal.
E, geralmente, na nossa populag¢do, o nivel de saber, os saberes nivel 1, ele
praticamente é menor do que os outros niveis, entendeu?

[...] muitas vezes, eles ndo estiao dentro do nosso PP, por exemplo, entendeu?

Mais em ciclo e a Prova Brasil, essas outras provas, por incrivel que pareca, ndo
contempla ciclo. Ela contempla a seriacdo, o ano, né? Entdo, se vocé pegar, por
exemplo, os autores dos livros que sdo adotados...

Pesquisadora: Livros diddticos?

Entrevistada: Livros diddticos, né? Eles contemplam, na realidade, eles fazem os
livros de acordo com os Pardametros Nacionais, a Prova Brasil é de acordo com os
Pardametros. Entdo, assim, eles ndo contemplam. Tanto é que os livros vém
seriados, 4° ano, 5% ano, 3% ano, entendeu? As vezes, vém até assim: 3% série — 4°
ano, sabe? Entdo, ndo contempla. Vocé tem que fazer uma adequagdo, né? Entre o
que ¢é ciclo, o que é base para aquele ciclo para ele prosseguir para o ciclo
seguinte, né? E nem sempre isso vem contemplado na Prova Brasil. Entdo, eu
penso que se o macro ndo mudar, vai ficar dificil para gente trabalhar e ter um
bom resultado nas Provas Brasil. Na realidade, até hoje, a gente ndo deixou de ter
um bom resultado, apenas ndo mostra o melhor resultado que eles poderiam ter se
contemplasse o ciclo e nio a seriagao (Entrevista da Professora de 5° ano em 22 de
margo de 2016).

A professora também mencionou a dificuldade das criancas diante das questdes de
multipla escolha, ja que € preciso estabelecer relagdo entre respostas corretas e o enunciado da
questdo. Outra aspecto destacado pela professora diz respeito aos conteudos. Em Matematica,
a professora observou que seus alunos tinham mais conhecimento do que foi solicitado,

contudo, o formato do instrumento comprometeu o entendimento das criangas.

[...] crianga de 9 fazendo 10 anos, no 5° ano que é feita a Prova Brasil, ela tem
dificuldade, néo é proprio, para ela, fazer essa ligacdo: ‘A, B e C estdo corretos,
‘A, B, D e C estdo corretos’, ‘A esta correto mas B..." Entdo, ela ndo tem essa
correlacdo de voltar novamente ali naquelas questoes, né? No que fala A, no que
fala B. Muitas vezes, numa questdo eles fazem uma afirmativa, na outra questdo
fazem uma negativa, entdo para crianga é meio dificil isso porque a gente sabe até
que a questdo neuronal dela, ndo pensa...

[...] muitas vezes, da-se, nas provas, muita énfase a questdo logica, né? Que é muito
importante e tal, mas ndo da muita questdo a parte, por exemplo, em Matemdtica, a
parte aritmética, né? Que nessa faixa etaria é muito importante o conhecimento e a
domindncia da aritmética. Em relagdo a questdo de Portugués e outros
conhecimentos ligados a Lingua Portuguesa até que ndo, mas mais na parte da

1% Desde 2005, a RMEC tem como pratica a descricio dos saberes dos estudantes. Nessa perspectiva, os
professores estudam, coletivamente, as aprendizagens de seus alunos, agrupam os saberes em quatro niveis e
trabalham a partir daquilo que a crianga demonstra saber (PMC-SME, 2012).
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aprendizagem na Matemdtica, eu vi um certo distanciamento. Entdo, eu achei que
os meus alunos tinham um maior conhecimento do que era cobrado ali e talvez
até, pela forma que foi cobrado, eles ndo entenderam bem, elas ndo se sairam tio
bem, né? (Entrevista da Professora de 5° ano em 22 de margo de 2016).

Como ja descrito na dimensdo 1, a preocupacdo com a forma do instrumento de
avaliacdo tem feito com que algumas praticas sejam reformuladas. Apesar de afirmar que
aplica provas dos anos anteriores e procura abordar, em suas atividades, enunciados
caracteristicos dos testes padronizados, a docente ressaltou que seu trabalho ndo deve estar
voltado as avaliagdes externas em larga escala, mas para as necessidades do ciclo. Para a
professora, isso significa ensinar o basico a fim de que o estudante consiga prosseguir em seu

processo de escolarizacdo.

Entdo, bem particularmente, eu penso que eu ndo tenho que trabalhar para
contemplar uma Prova Brasil, um resultado de Prova Brasil. Eu tenho que
trabalhar para contemplar o que que aquele ciclo vai trazer ao aluno para que ele
consiga passar para ao ciclo seguinte, ndo levando as dificuldades daquele ciclo
anterior e que ele possa prosseguir. Se a Prova Brasil contempla isso, tudo bem, se
ndo, a gente trabalha assim, nés mudamos alguns critérios de enunciado, sabe?

[...] entdo, eu penso que trabalhar com o professor do ciclo seguinte, sabe? Para
ele nos dar um respaldo no que é necessario, que a crianga chegue até o ciclo dele,
é mais efetivo, entendeu? Do que trabalhar coisas que possam vir a ser cobradas
numa avaliagiio institucional’”’, que ai é espalhado para o Brasil todo. Porque, na
realidade, ndo se vé... Nao é trabalhar o minimo, é trabalhar o necessdrio para
aquela faixa etdria. Entdo, o que a crianga vai fazer com o conhecimento? Com 9,
10 anos, de arestas, de bissetriz, prima, entendeu? Sendo que ld no 7° ano, no
Fundamental II, ele vai comecar. E importante ele saber as figuras geométricas,
quantos lados tém? Entdo... Como chama, se é quadrildtero, se é esfera, isso tudo
bem. Esta proprio para faixa etaria dele, mas trabalhar com coisas que ainda nédo
sdo adequadas é uma perda de tempo e deixar de trabalhar com coisas mais
efetivas como, por exemplo, o estudo da aritmética, ele saber muito bem a
aritmética para que ele possa ter o conhecimento necessdrio depois para esses
outros conhecimentos, entendeu?

E ndo importa, ndo importa, pensar, apenas, numa prova institucional, sabe? O
que importa é que ele consiga, num bdsico, ndo no simples apenas, ndo no minimo,
né? Porque vocé trabalha o minimo para que ele tenha um suporte para trabalhar
0 mdximo. Ndo adianta eu fazer a crianga dar um passo la no quarto degrau, se ele
ndo consegue pisar no primeiro degrau, se ele ndo tem a base ali para pisar
[...J(Entrevista da Professora de 5° ano em 22 de margo de 2016).

Também vimos na primeira dimensdo que alguns professores dos anos finais do
EF, em TDC, relataram sobre a aplicagcdo de simulados. Para esses docentes, tal pratica ndo se
constitui em treino, uma vez que estdo trabalhando os contetdos do ano letivo.

Vale dizer, ainda, que os entrevistados relacionaram as avaliagdes externas em

larga escala a constru¢do de um ensino padrdo, unificado. A OP ressaltou que elas indicam o

2% A professora refere-se as avaliagdes externas em larga escala.
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que ¢ trabalhado na rede. Ja as professoras do 2° e 5° ano fizeram referéncia a educagéo

nacional.

Entdo, assim, trazg para nés e traz para ou.. para prefeitura mesmo, né? Um sentido
de assim, a rede estd trabalhando mais ou se preocupando mais em atingir tais e
tais pontos [...] (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Atribuo uma forma de reconhecer o aprendizado das criangas a nivel unificando,
né? A nivel nacional. Acho que é nesse sentido que ela mais se aplica. Apesar das
diferencas regionais, de regionalidade, etc. Acredito que é nesse sentido de
unificar o ensino a nivel federal (Entrevista da Professora de 2° ano em 28 de
margo de 2016).

Bom, eu acredito que em primeiro lugar, seja uma forma até da gente tomar
conhecimento das demais avaliagées, né? Que sdo feitas em todo o Brasil e dentro
dos Parametros Curriculares, né? E se a gente estd dentro desse padrdo, ndo é? E
ndo que a gente trabalhe apenas para estar dentro de um padréo nacional porque,
na realidade, ha diversidades regionais, diversidades de populacio, mas ndao deixa
de ser uma pardmetro para nds, né? Se a nossa populacio de alunos estd dentro
desse padrdo bdsico dos Pardmetros Curriculares, eu vejo mais dessa forma
mesmo (Entrevista da Professora de 5% ano em 22 de margo de 2016).

Dimensiao 5: A soberania das avaliacdes externas em larga escala na escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 1,20)

Quadro 28 - Itens que compdem a dimensdo 5

Itens que Compdem a Dimensio 5

Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como unico indicador que traduz sua
realidade

A escola realiza a avaliac@o institucional apenas com base nos resultados das avalia¢des externas

A qualidade da educag@o seria melhor se os professores recebessem bonus pelos resultados obtidos nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A AFE mostra que, na percepcdo dos atores da Escola Sueli Carneiro, os
resultados das avaliagdes externas em larga escala raramente sdo considerados como unico
indicador que traduz sua realidade e, desse modo, raramente a escola realiza a avaliacdo
institucional apenas com base nesses resultados.

No PPP, encontramos o registro dos debates realizados na RPAI — entre gestores,
professores e funciondrios — quando os seguintes aspectos foram avaliados: estratégias de
leitura, uso da biblioteca, projetos e atividades (situagdes-problema, saraus, desperdicio de
agua, semana de avaliagdes, Mais Educa¢do, Feira Cultural, gincanas, jogos, etc.), atividades
desenvolvidas pela OP com os estudantes (avaliagdes de logica, leitura, etc.), TDC, CHP,
Conselho de Ciclo, CPA, gestdo escolar, atendimento aos alunos faltosos (PPP Escola Sueli

Carneiro, 2015). Nas RPAIs que acompanhamos, com a presenga dos professores e da OP em
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um dos encontros®”', foram debatidos: CPA; sugestdes de agdes para a OP; processos de
avaliacdo da aprendizagem; gestdo escolar; leitura da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); relagdo escola-familia (Didrio de Campo, 17 de dezembro de 2015 e 05 de fevereiro
de 2016).

Também sobre os processos de autoavaliacdo, ha, no PPP, a descri¢do dos

indicadores analisados pela CPA.

Trimestralmente, durante a semana de avaliacdes dos componentes curriculares, as
provas contardo com questdes em que a autoavaliagdo do aluno sera estimulada por
meio de reflexdo sobre sua conduta, postura enquanto aluno, participacdo e
desempenho. No segundo trimestre serd realizada a Avaliacdo Institucional,
elaborada e discutida pela CPA em conjunto com equipe gestora e docentes em
TDC. Nesta avaliagdo, os membros de todos os segmentos envolvidos na unidade
escolar avaliardo pardmetros estabelecidos previamente (infraestrutura, organizagio
escolar e pratica docente de forma coletiva). A avaliagdo sera realizada
anonimamente, ressaltando padrdes éticos de pesquisa e preservando a identidade do
avaliador. Os resultados obtidos serdo de propriedade tnica e exclusiva da CPA,
sendo que estes poderdo ser divulgados somente na unidade escolar. No terceiro
trimestre sera divulgado para a comunidade académica os resultados da avaliagdo
institucional, permitindo analise conjunta e reflexdes acerca dos resultados obtidos
(PPP Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 4-5).

Sobre a autoavaliacdo realizada pelos alunos apds a semana de provas, em
conversa, a OP disse que acompanha esses momentos de reflexdo em sala de aula (como em
uma assembleia), quando sdo levantados aspectos vinculados ao comportamento dos
estudantes e a aprendizagem (ndo apenas em relagdo aos outros, mas sobre si mesmo). Ainda
segundo a OP, os dados dessas avali¢des sdo levados para a CPA (Diario de Campo, 19 de
agosto de 2015). No Conselho de Classe com professores dos anos iniciais, alguns docentes
comentaram que a autoavaliacdo feita pelos estudantes ¢ positiva (alunos quietos comecam a
falar mais, outros desenvolvem a escuta, criticas sdo feitas, melhora o comportamento)
(Diério de Campo, 14 de dezembro de 2015).

Nessa dire¢do, encontramos, no PPP, os dados obtidos a partir da aplicagao de um
questionario sobre a percepgdo dos estudantes quanto ao processo de aprendizagem®” e os

3

. .. . 20 . ~
valores aprendidos nas atividades promovidas pela escola””. Essas informagdes foram

21 Conforme descrevemos em momentos anteriores, no inicio de 2016, a OP esteve afastada para tratamento
médico.

2 Nessa pesquisa, 42,5% dos estudantes afirmaram que aprenderam a ler e escrever muito bem; 17% disseram
que ndo estdo aprendendo o suficiente. Quanto a Matematica, 28,6% dos estudantes relatam que sabem as quatro
operagdes; 27% afirmaram que resolvem problemas com autonomia; 21,4% acreditam que ndo estdo aprendendo
de forma satisfatoria (PPP Escola Sueli Carneiro, 2015).

203 Os valores mencionados pelos estudantes foram: 72,9%, respeito as diferengas; 39%, cidadania; 79,7%,
amizade; 32,7%, solidariedade; 28,3%, convivéncia democratica; 47,8%, honestidade; 41%, cooperagdo; e,
23,1%, justi¢a (PPP Escola Sueli Carneiro, 2015).
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expostos pela CPA na Reunido de Negociagdo de 2014 e, de acordo com o PPP, “serdo
analisadas pela gestdo e pela CPA e servirdo de base para as agdes futuras na busca pela
qualidade de ensino que permeia este Plano Pedagdgico” (PPP Escola Sueli Carneiro, 2015, p.
10).

Além da pesquisa com os estudantes, a escola buscou informac¢des quanto a
percepgao das familias sobre o trabalho desenvolvido pela instituicdo. No mesmo instrumento
destinado o fazer o levantamento do nivel socioeconomico, foram colocadas as seguintes
questdes: “Vocé acha que o aluno tem aprendido o suficiente na area de Leitura e Escrita
nessa escola?; Vocé acha que o aluno tem aprendido o suficiente na area de Matematica nessa
escola?”. Segundo o PPP, essas informagdes sdo “uteis para fomentar discussodes realizadas
durante os nossos trabalhos coletivos sobre aspectos sociais e culturais que marcam a nossa
comunidade escolar e também indicar trabalhos e ajustes que devem ser feitos a partir da
leitura desses dados” (PPP Escola Sueli Carneiro, 2015, p. 1).

No entanto, no periodo em que acompanhamos a instituicdo, ndo observamos a
recuperagdo desses dados e da autoavaliacdo dos estudantes feita em sala de aula para a
realizacdo de discussdes coletivas na CPA. Também ndo identificamos debates envolvendo as
avaliacdes externas em larga escala nesse tempo e espaco de autoavaliagdo. Conforme vimos
na primeira dimensdo, de acordo com a professora do 5° ano, a analise sobre os resultados das
avaliagdes externas ¢ especifica e ocorre, sobretudo, nos TDCs. Vale lembrar que, no
momento em questdo, a CPA demonstrava fragilidades, como inexisténcia de representantes
dos segmentos nas reunides e a desmotivacdo de seus membros quanto a caracteristica
centralizadora da gestdo e a morosidade da gestdo central no atendimento das demandas.
Mesmo assim, alguns dos assuntos abordados, entre 2015 e 2016, foram: planejamento
participativo, grémio estudantil, projetos, infraestrutura, merenda, gincanas, relacionamento
pessoal, confeccdo de camiseta, etc.

Quanto ao recebimento de bonus pelos resultados obtidos e sua relagdo com a
qualidade do ensino, item que também compde esta dimensdo, temos o posicionamento do
professor do 9° ano contrario a essa pratica. Temos, ainda, a fala da OP, que demonstra

oposi¢do as iniciativas de ranqueamento e comparagdo de resultados.

[...] mas tem uma coisa assim que eu ndo gostaria que ficasse em cima disso é da
comparagdo. E, assim, ndo se faca uma comparagdo. Sempre fica parece que
marcado que o outro é professor melhor que eu, né? E isso é o que eu nédo gosto da
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avaliacdo externa, entendeu? Porque ele traz mesmo, por exemplo, ele ndo fala
‘Fulano de tal... Ménica™, professora do 1° ano’. Eles falam: ‘os alunos do 1* ano
tal”. Entdo, eu néo preciso procurar, mas eu sei quem estava no 1° ano, no 2° ano
tal, entendeu? (Entrevista da OP em 13 de abril de 2016).

Entdo, quando a prova é usada para classificar, para ranquear, né? Ela pode ser
prejudicial porque uma prova, ela ndao tem todas as varidaveis, ela ndo inclui todas
as varidveis. Varidveis sociais, por exemplo, vocé acha que td contemplado?

E a prova também pode ser usada para vocé desvalorizar, entdo vocé... Olha,
diversas vezes eu trabalhei também, por muito tempo, na rede estadual e as provas
eram usadas para ‘olha, vocé ndo vai ter aumento porque olha como é que estd
aqui o resultado’. Entdo, tem que ver isso (Entrevista do Professor de 9° ano em 27
de abril de 2016).

Dimensdo 6: Comunicacio dos resultados das avaliacdes externas em larga escala para

familias e estudantes (valor obtido pela escola nessa dimensao: 2,90)

Quadro 29 - Itens que compdem a dimensdo 6

Itens que Compdem a Dimensdo 6

As familias sdo informadas sobre os resultados obtidos nas avalia¢des externas

Os alunos s@o informados sobre os resultados obtidos nas avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Na AFE, a média dos itens obtida nesta dimensdo mostra que, na percep¢ao dos
atores da Escola Sueli Carneiro, as vezes, as familias ¢ os alunos sdo informados sobre os
resultados obtidos nas avaliagdes externas em larga escala.

No periodo em que estivemos na escola e durante as entrevistas, ndo
identificamos agdes relacionadas a discussdo sobre as avaliagdes externas com os demais
segmentos, além de professores e gestores. Esse tema também ndo esteve em pauta nos
encontros da CPA, tempo e espago onde familias e estudantes poderiam estar.

Desse modo, o envolvimento de tais segmentos pode estar relacionado a agdes
pontuais, como conversar com estudantes na aplicagdo dos simulados ou, ainda, apds a

realizagdo dos testes padronizados, como descreveu a professora do 5° ano.

Até pela fala dos alunos. ‘Olha, tinha uma pergunta assim? Nossa eu nunca vi algo
assim!’ Porque eles contam como foram e ai sim a gente tem mais ou menos uma
conversa e tal como foi [...] (Entrevista da Professora de 5° ano em 22 de margo de
2016).

204 Nome ficticio.



290

6.8 As avaliacoes externas em larga escala na Escola Maria Firmina dos Reis

A partir da AFE, a média dos itens que foram agrupados em cada uma das

dimensodes esta na Quadro 30.

Quadro 30 - Média dos itens agrupados em cada uma das dimensdes — Escola Maria Firmina dos Reis

Dimenséo Média dos Itens Agrupados

D1 - Utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala 4,05

no planejamento da escola

D2 - Avaliagdes externas em larga escala e a qualidade do ensino 3,40

D3 - Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes 3,25

externas em larga escala pela SME

D4 - Relag@o entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados pelas 3,63

avaliagOes externas em larga escala

DS - A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola 1,42

D6 - Comunicagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga 3,25

escala para familias e estudantes

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

A Figura 6 representa os resultados da AFE quanto as percepg¢des € aos usos das

avaliagdes externas em larga escala pela Escola Maria Firmina dos Reis.

Figura 6 - Resultado da AFE quanto as percepgdes e usos das avaliagdes externas
em larga escala da Escola Maria Firmina dos Reis

D6

D5

D4

D2

D3

Legenda: D1 — Utilizagdo dos resultados das avaliagcdes externas em larga escala no
planejamento da escola. D2 — Avalia¢des externas em larga escala e qualidade do ensino.
D3 — Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes externas em larga
escala pela SME. D4 — Relacdo entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados
pelas avaliagdes externas em larga escala. DS — A soberania das avaliagdes externas em
larga escala na escola. D6 — Comunicagdo dos resultados das avaliagdes externas em

larga escala para familias e estudantes.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Dimensao 1: Utilizacdo dos resultados das avaliacbes externas em larga escala no

planejamento da escola (valor obtido pela escola nessa dimensio: 4,05)

Quadro 31 - Itens que compdem a dimenséo 1

Itens que Compéem a Dimensdo 1

Os dados das avaliagdes externas sdao utilizados no planejamento das diversas atividades desenvolvidas pela
escola

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs

Os resultados das avaliagdes externas sdo utilizados na elaboragdo do Projeto Pedagogico

Os resultados da Prova Brasil sdo utilizados para orientacdo das praticas pedagdgicas da minha escola

Minha escola utiliza os resultados das avaliagdes externas no planejamento de suas agdes

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos, como CPA ou Conselho de Escola

A escola realiza atividades valorizando conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica, devido as exigéncias
nas avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A média dos itens agrupados nessa dimensdo, obtida na AFE, mostra que, na
percepgdo dos atores da Escola Maria Firmina dos Reis, a instituicdo sempre faz uso dos
resultados das avaliagdes externas em larga escala no planejamento de suas atividades.

Durante o periodo de acompanhamento da escola, as avaliagdes externas foram
contempladas em vérios tempos e espagos, como TDC, CPA, RPAI e Conselho de Classe. Em
alguns casos, como descrevemos a seguir, a avaliagdo ndo foi o tema principal de discussao,
mas foi mencionada por professores e/ou OP nesses momentos de trabalho coletivo.

e 28 de outubro de 2015 — Na reunido de CPA, a OP comentou que a escola

realizaria um Provao e que a Prova Brasil estava prevista para o dia 9 ou 19 de

novembro. Explicou que a Prova Brasil ¢ uma avaliagdo do governo federal
aplicada por pessoas externas a escola e que ndo contempla todos os contetidos.

Sobre o Provao, afirmou que ¢ composto por quatro questdes de cada componente

curricular, totalizando 32 itens para serem respondidos em 2 horas e meia. A

partir dessa informacdo, um aluno mencionou que, para ele, a prova seria

realizada em 5 horas. A OP justificou que o tempo previsto ¢ de 2 horas e meia
porque a prova ¢ de multipla escolha. Entdo, o aluno disse: “Ah, que beleza! Pode
ter tudo, menos escrita”. Ainda sobre o Provao, a OP complementou: “Esta bem
bacana a prova. Vai ser uma boa avaliagdo. A ideia era aplicar antes da Prova

Brasil, porque ¢ mais ou menos do mesmo tipo, mas ndo sera possivel, porque ¢

dificil lidar com o coletivo, tem que esperar todos enviarem”. Uma mae

questionou se, com o Provao, haveria semana de provas. A OP respondeu que,

provavelmente, os professores substituiriam a semana de provas pelo Provao.
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A mae disse: “Porque ¢ muita prova, né?”. Na sequéncia, uma mae comentou
sobre o trabalho de alguns professores. Para ela, os professores poderiam exigir
mais dos alunos. A OP concordou com a mae e informou que ha assuntos que
podem ser abordados em casa com atividades do Saresp e da Prova Brasil,
disponiveis na internet (Didrio de Campo, 28 de outubro de 2015).

* 9 de novembro de 2015 — A OP comentou com os professores, durante o TDC,
sobre a intencdo de aplicar o Provao antes da Prova Brasil. Dessa forma, seria
possivel retomar alguns conteidos com os alunos (Didrio de Campo, 9 de
novembro de 2015).

* 16 de novembro de 20 15 — No TDC, os professores fizeram a tltima andlise
do Provdo e verificaram o gabarito. Ao final da reunido, o professor de
Matematica e o professor de Ciéncias comentaram que a prova estava bacana. O
professor de Ciéncias afirmou que buscou suas questdes nas provas de
vestibulares de universidades distantes e no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Disse, ainda, que, as vezes, faz isso em suas avaliacdes de trimestre. O
professor de Matemadtica complementou dizendo que, além de recorrer aos
vestibulares, também utiliza questdes da Prova Brasil (Diario de Campo, 16 de
novembro de 2015).

* 2 de dezembro de 2015 — No encontro da CPA, a OP apresentou as demandas
da escola para que o membros dessa Comissdo avaliassem os trabalhos realizados.
Quanto ao eixo pedagogico, a segunda demanda era: discutir e contextualizar os
indices de aprendizagem (resultados de conselhos e das provas externas). A OP
relatou que foi realizado um encontro sobre a Provinha Brasil e os indices de
aprendizagem do 6° ao 9° ano foram abordados em apenas uma reunido. Desse
modo, o grupo avaliou que essa demanda foi parcialmente realizada. Relacionado
a esse item, ainda constava: promover reunides de pais para ouvi-los sobre o
processo de ensino e aprendizagem (avaliada como ndo realizada); instituir
semana de provas (avaliada como realizada); organizar um Provao (avaliada como
realizada) (Diario de Campo, 2 de dezembro de 2015).

* 10 de dezembro de 2015 — Durante o Conselho de Classe, a OP perguntou para
uma professora porque os alunos ndo foram bem na prova de Matematica. Para a
professora, os alunos nao “ligam” para as provas. Segundo a docente, os

estudantes nao leem o enunciado, s6 o fazem se for dito o que precisa ser feito. A
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OP questionou: “Imagina se eles fizeram isso na Prova Brasil, né?”. Diante dessa
questdo, a professora mencionou que “isso ndo aconteceu na Prova Brasil. A
Prova Brasil ¢ de multipla escola, entdo, ndo precisa ler muito, assim eles fazem”
(Diério de Campo, 10 de dezembro de 2015).

e 21 de dezembro de 2015 — Durante a RPAI, a OP mostrou os dados da
Provinha Brasil e a quantidade de acertos necessarios para cada nivel. Professores
e OP comentaram quais eram as diferencas entre o primeiro e o segundo teste. A
OP destacou que essa avaliacdo ndo contempla a escrita, mas apenas a leitura. A
professora do 2° ano ressaltou que aqueles que estdo nos niveis quatro e cinco ja
sdo considerados leitores. O professor de Matematica, do 6° ao 9° ano, ao observar
os resultados, afirmou que houve avanco e que quase todos os alunos estavam no
nivel cinco, em Matematica. De acordo com a OP, a média estava compativel com
o que ocorre na RMEC. Na sequéncia, a OP apresentou os dados do Provao. Para
o professor de Matematica, “a prova estava parecida com as provas do governo,
com muita leitura e pensando em habilidades e competéncias”. A maioria dos
estudantes obteve conceito S (satisfatorio). Professores e gestores discutiram
sobre a quantidade de acertos necessaria para ser considerado satisfatdrio. Ao
debaterem o assunto, a diretora se posicionou dizendo que essa discussdo leva ao
minimo do que se espera do aluno. Para o professor de Matematica, o Provao
deveria conter questdes dissertativas. No entanto, de acordo com o professor de
Geografia, “para eles [estudantes] chegarem ao Cotuca, ¢ preciso fazer esse tipo
de prova”. Os docentes comentaram, ainda, que foi a primeira vez que os
estudantes realizaram uma prova de multipla escolha com todos os componentes
curriculares. Na opinido de grande parte dos professores, os estudantes precisam
estar familiarizados com o estilo de prova utilizado nos processos de selecao das
escolas técnicas (Didrio de Campo, 21 de dezembro de 2015).

* 4 de fevereiro de 2016 — Na RPAI do inicio do ano letivo, a OP apresentou as
metas da escola. No eixo pedagdgico, constava: “Diminuir o indice de faltas,
evasdo e repeténcia, melhorar os indices das avaliagdes externas, melhorar a
qualidade de ensino e contribuir para a formagdo de hdabitos alimentares
saudaveis” (Diario de Campo, 4 de fevereiro de 2016).

* 14 de marco de 2016 — Os professores e a OP discutiram, durante o TDC,

sobre o melhor momento de comecar o trabalho com letra cursiva. Para a OP, ¢
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bom iniciar no segundo semestre do 2° ano, ja que os estudantes precisam ler
todos os tipos de letras e porque a Provinha Brasil traz contetido com letra cursiva
(Diario de Campo, 14 de margo de 2016).

* 21 de margo de 2016 — Durante o TDC, a OP questionou se seria feito o
Provao e se aconteceria no primeiro ou no segundo semestre. Para o professor de
Ciéncias, ¢ melhor realizar o Provao no final do ano, porque ja prepara para as
avaliacOes externas. Para o professor de Geografia, ¢ preciso aplicar tal
instrumento de avaliagdo todos os trimestres e afirmou: “Temos alunos excelentes
que vao precisar dessas provas porque o mundo pede, para treinar. Treino bem
adestrado. Escola particular ¢ uma por més”. Na sequéncia, a OP questionou sobre
quais seriam as acdes desenvolvidas a partir dessa avaliagdo. Afirmou que a
escola ndo iria substituir as provas trimestres pelo Provado. “A Ultima, abrimos
uma excecdo. Fico muito preocupada quando olhamos muito para prova. Temos
que olhar em agdes para melhorar.” Diante da fala da OP, o professor de
Geografia afirmou que o objetivo do Provao ¢ preparar para a prova externa, mas
que ndo faria da sua aula um provao. Para o professor de Ciéncias, ¢ preciso
retomar o Provao com os alunos, apos sua aplicagdo. De acordo com o docente, os
estudantes ndo conseguem fazer a prova quando o enunciado ¢ diferente e que o
treino possibilita o desenvolvimento de uma habilidade. O professor de Geografia
sugeriu abordar o assunto com as familias, desde o 6° ano. Para ele, assim seria
possivel ajudar os alunos que almejam o Cotuca e a Unicamp. Ouvidas as
sugestdes apresentadas, a OP afirmou que ¢ preciso preparar o estudante para a
vida e que a escola ndo deve trabalhar em cima dessas provas (Diario de Campo,
21 de margo de 2016).

e 28 de marco de 2016 — No TDC, a professora de Lingua Portuguesa comentou
sobre o trabalho com os alunos de 7° ao 9° ano para as Olimpiadas. “Até porque,
no proéximo ano, os anos do 8° ano tém Prova Brasil” (Diario de Campo, 28 de
margo de 2016).

* 30 de margo de 2016 — Durante a CPA, a OP apontou a inten¢ao de realizar
palestras ou discussdes sobre aprendizagem e provas externas, “ja que este ano sai
o resultado do Ideb” (Didrio de Campo, 30 de margo de 2016).

* 25 de abril de 2016 — Durante o TDC, a OP lembrou a professora do 2° ano das

questdes de valor monetario que cairam na Provinha Brasil. A professora do 3°
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ano afirmou que esse dado ¢ um indicador de que esse assunto aparecera no
segundo teste (Diario de Campo, 25 de abril de 2016).

* 19 de maio de 2016 — No Conselho de Classe, uma professora afirmou que
utilizou questdes da Provinha Brasil para elaborar suas avaliagcdes (Didrio de

Campo, 19 de maio de 2016).

Como ¢ possivel perceber, as avaliacdes externas em larga escala foram
mencionadas em diversos momentos de trabalho coletivo da Escola Maria Firmina dos Reis.
Em entrevista, a OP e a professora do 9° ano afirmaram que as discussdes sobre elas
acontecem, sobretudo, no TDC. A OP relatou que as avaliagdes externas também estdo na

pauta dos encontros da CPA. Essa informagao foi trazida, ainda, pela professora do 2° ano.

Pesquisadora: Entdo o tempo e o espago que vocés mais usam para ver essas
provas, esses resultados, é o TDC?

Entrevistada: E o TDC. Este ano, eu acho que nés vamos conseguir... tem as
reunioes de CPA também, ti? Essa discussao tem sido trazida para as reunioes de
CPA também [...] (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

[...] a gente, inclusive, apresentou na CPA os resultados [da Provinha Brasil]
(Entrevista da Professora de 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

Ah, normalmente eles séo apresentados no TDC e sempre tem os indices. Ndo sdo
indices, tem os... indicadores! [...]

Pesquisadora: Entdo é mais no TDC que vocés fazem essa conversa?

Entrevistada: Isso. (Entrevista da Professora de 9° ano em 4 de abril de 2016).

Para a OP, as avaliagdes externas contemplam, em seus descritores, o que precisa
ser ensinado e o que os estudantes precisam aprender. Durante uma conversa, ela disse que
determinadas instituicdes s6 pensam nessas avaliacdes quando sdo aplicadas. Em sua opinido,
ao ser vista dessa forma, ocorre um desperdicio de verba publica, uma vez que a avaliagdo ¢
elaborada e aplicada, mas ndo ¢ utilizada pela escola (Diario de Campo, 28 de outubro de
2015).

Nessa direcdo, em entrevista, a OP destacou que as avaliagdes externas em larga

escala sdo validas para o replanejamento do trabalho escolar.

Eu acho que a avaliacdo é sempre vilida quando eu parto de um principio que elas
servem para eu olhar para o meu trabalho, para eu repensar o meu trabalho, para
eu replanejar. E ai eu coloco, inclusive as externas, ta? (Entrevista da OP em 28
de marco de 2016).
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Também durante a entrevista, a OP relatou o modo como utiliza as avaliagoes
externas em larga escala. Afirmou que, por estar ha pouco mais de um ano na escola, ainda
ndo conseguiu analisar os resultados da Prova Brasil, mas que pretende leva-los para o TDC.
Quanto a Provinha Brasil, relatou que, com a professora do 2° ano, fez um levantamento dos

erros e acertos dos alunos.

No caso do Ideb, da prova do 9% ano, a gente tem discutido os resultados... eu ainda
ndo peguei ainda nenhum resultado, mas essa é minha prdticas desde a outra
escola: pegar o resultado, trazer para o coletivo do TDC, para discutir, ver, fazer
uma tabulacdo desses dados, ver mais ou menos quais sdo os descritores, as
habilidades que esses alunos, a maioria estd tendo dificuldade e onde a gente
precisa melhorar, porque sendo a prova ndo faz sentido, né? Eu acho que se ela
ndo obedecer esse ciclo de planejar, aplicar, pegar resultados, analisar, planejar,
né? Eu acho que é o ciclo.

Na questdo da Provinha Brasil, a gente tem, desde o ano passado, que eu estou
nesta escola desde o ano passado, temho procurado discutir tanto com os
professores nos momentos de TDC. Eu trago os resultados, ti? A gente discute os
resultados, a gente discute os critérios, os descritores, né? Exigidos nessas provas

[-]

Entdo, no caso da Provinha Brasil, eu sento com a professora de segundo ano e a
gente vé onde é que o menino estd errando mais, qual a habilidade que a turma
ndo... tem maior dificuldade, para repensar até no planejamento e na aula dela
em sala de aula. Agora a questdo do 9° ano fica mais dificil isso, né?
Pesquisadora: Entdo, o que vocés conseguem mais rever as prdticas é da Provinha
Brasil?

Entrevistada: Exato (Entrevista da OP, 28 de marco de 2016).

Em 28 de outubro de 2015, durante uma conversa, a OP afirmou que os resultados
da Provinha Brasil sdo mais utilizados pela escola, ja que ¢ uma avaliagdo que ocorre duas
vezes por ano e com a qual os professores estdo mais familiarizados (Diédrio de Campo, 28 de
outubro de 2015). A professora do 2° ano trouxe mais informagdes sobre as a¢des da escola

relacionadas a Provinha Brasil.

Pelo que eu conheco, esse periodo que eu estive aqui, em relagéo ao teste 1, a gente
fez um estudo das questoes que eles tiveram mais dificuldade e as que eles tiveram
maior facilidadel...] Entdo, assim, a experiéncia que eu tive, a gente fez um
trabalho bem bacana em relagdo a isso para gente ver, né? Em que eles podiam
avangar, o que eles ja estavam joia, né? Entdo, a gente faz um trabalho sim.

A gente aplicou, depois a gente fez a corregdo, ai nos pegamos aquelas que... as
questoes que tiveram maior numero de erros, né? Qual habilidade aquela questio
estava pedindo da crianca. Ai a mesma coisa com as questoes que eles acertaram
mais, né? Que a maior quantidade de crianga acertou, ai a gente fez um... na
verdade, a gente identificou a habilidade que eles estavam com maior dificuldade
e também aqueles que tinham alcancado com maior sucesso.
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Entdo, na verdade, a gente fez... eu em parceria com a Soﬁazoj, com a OP, a
gente... ela deu a ideia e eu achei super bacana, inclusive trabalhei com as
criangas algumas questoes, né? Para eles identificarem, foi super legal [...]
(Entrevista da Professora de 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

Sobre as agdes realizadas em sala de aula, a professora do 2° ano afirmou que,
apds a aplicacdo do primeiro teste da Provinha Brasil, dedicou quase duas semanas para
trabalhar com os estudantes as questdes em que apresentaram dificuldade. Nessa direcdo, a
professora do 9° ano destacou que as avaliagdes externas trazem reflexdes sobre o trabalho
realizado, como aconteceu, em seu componente curricular, no estudo da lingua através dos

géneros.

Entao, logo apds a aplicacdo do teste 1, a gente... eu dediquei uma semana, quase
duas, né? Todos dias eu trazia uma questio que eles tiveram dificuldade, pedi que
eles falassem o que eles sentiram, o que eles acharam, qual foi a dificuldade maior
deles e tal. Entdo, por umas duas semanas, assim, a gente trabalhou. E agora a
gente aplicou o teste 2, né? Recentemente, semana passada, e também, assim, foi
bem diferente do primeiro e tal. Mas é um tempo curto que eu tenho para
trabalhar com eles em relacdo a esse teste 2, mas a gente ja trouxe... Eu vi que
eles tiveram muita dificuldade com interpretacio de texto ai eu vim e trouxe,
trouxe as questoes para eles... silabas que eles ndo lembravam eu retomei, né?
(Entrevista da Professora de 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

[...] esses resultados acabam sendo um norte mesmo para o trabalho do dia a dia
porque, a partir do momento que existe uma avaliagdo, existe um resultado, vocé
acaba refletindo se tem que ser outros caminhos ou se nos estamos no caminho
certo...

Ai, eu acho que assim... Eu ndo consigo lembrar especificamente, mas acho que
talvez, acho que a abordagem de estudo da lingua através de género, acho que
comegou a ser feito, acho que eu comecei a refletir um pouco sobre isso a partir
desses indicadores... eu acho (Entrevista da Professora de 9° ano em 4 de abril de
2016).

Ha, ainda, a utilizag¢do de testes nas avaliacdes realizadas na escola. A professora
do 2° ano afirmou que, em suas provas, utiliza multipla escolha para que os alunos vivenciem
esse formato de questdo. A professora do 9° ano também faz uso de questdes com
alternativas. Como apresentado no inicio desta se¢do, conforme conversa realizada em TDC,
os professores de Ciéncias e Matematica buscam questdes em vestibulares, no Enem e na
Prova Brasil (Didrio de Campo, 16 de novembro de 2015). No entanto, os docentes
entrevistados também disseram que fazem uso de outros instrumentos, como a producdo de

texto, por exemplo. Segundo a OP, os docentes constroem as avaliacdes da forma que

205 Nome ficticio atribuido & OP.
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desejam, entretanto, ressaltou que o ideal ¢ ter uma mescla de questdes dissertativas e

alternativas.

[...] toda vez que eu dou uma prova, uma avaliagdo, pelo menos uma questio é [de
multipla escolha], mas uma.

Pesquisadora: Uma questdo?

Entrevistada: Uma, porque eu acho que eles tém que vivenciar isso, mas eu ndo
acho que uma questdo de multipla escolha mostra tudo que eles sabem (Entrevista
da Professora de 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

que é uma avaliagdo escrita, normalmente, tem questoes alternativas e dissertativas
também...

[...] tem outras que sdo feitas que cada professor faz de um jeito. Eu uso, mais ou
menos, uns cinco instrumentos de avaliagdo: basicamente a producgdo de texto, a
realizagdo das atividades que acaba sendo producgdo de texto mesmo, realizagdo
dos exercicios, essa avaliacdo e uma avalia¢do de leitura (Entrevista da Professora
de 9° ano em 4 de abril de 2016).

Ah, tem um monte de formato porque, por exemplo, Lingua Portuguesa ndo tenho
SO que avaliar se a crianga sabe escrever, eu avalio se ele consegue oralmente
reproduzir uma historia, se ele faz inferéncia, se ele faz relagdol...] ha atividades
em grupo, hd atividades que eles vdo ter que se expressarem oralmente, por
desenho [...] Entdo, tem hora que a avaliagdo vai ser escrita, tem hora que eu vou
avaliar oralmente, tem hora que eu vou avaliar como ele se comporta num grupo,
isso é uma avalia¢do. Entdo, eu vou dar trabalho em grupo, dar autonomia, de
como ele vai administrar esse problema, a avaliagdo é feita assim, ndo so escrita
(Entrevista da Professora de 5° ano em 6 de setembro de 2016).

[...] eu percebo os professores sempre mesclando, algumas provas alternativas,
outras dissertativas que eu acho que é o ideal mesmo, mas fica a critério de cada
professor essa organizagdo (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

Ainda sobre as avalia¢des internas, para a OP, ha um descompasso entre elas e os
enunciados das avaliagdes externas. Em seu olhar, as externas sdo bem elaboradas e exigem
raciocinio logico. Todavia, ndo ha como afirmar se as internas apresentam essa mesma

caracteristica.

[...] mas eu acho que hda um descompasso entre... pelo menos esses enunciados
das provas externas com os enunciados das provas internas, talvez... Talvez, ndo
tenho certeza, precisaria estudar isso a fundo. Talvez o nivel de exigéncia seja
outro, do mesmo conteudo, porque o mesmo conteiido vocé pode ter uma exigéncia
rasa e uma exigéncia média e uma exigéncia mais elaborada. Entdo, eu acho que
essa é uma questdo que eu tenho que discutir no coletivo, né? A gente ja tem... vocé
tem assistido a alguns TDCs, esse assunto ja tem vindo a tona, né? O porqué que o
nosso aluno ndo consegue elaborar, realizar uma prova mais elaborada. Serd que a
forma como o conteudo é demandado nessa prova é a forma do cotidiano da
escola? Esse aluno esta acostumado com essa linguagem? Qu com essa
exigéncia? Eu acho que isso a gente precisa afinar sim, porque se ele vai bem em
Geometria, dreas em Geometria, nas aulas de Portugués, chega na prova uma
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questdo de Geometria de drea e ele ndo consegue fazer, por qué?

Pesquisadora: Entdo vocé acha que as avaliagbes internas precisam estar um
pouquinho mais ajustadas as externas?

Entrevistada: Eu acho que sim. Ou ao contrario, depende do que a gente vai fazer
essa andlise, esse estudo, né? Eu acho que as questoes das avaliacées externas sdo
muito bem elaboradas, elas exigem mais o raciocinio légico e eu ndo sei se na sala
de aula isso vem dessa forma ou se vem de uma forma mais bitolada, acho que a
gente tem que discutir muito essas questoes ainda (Entrevista da OP em 28 de
marco de 2016).

A partir 2015, a Escola Maria Firmina dos Reis passou a realizar o chamado
Provao, destinado aos estudantes dos anos finais do EF. O TDC foi utilizado como tempo e
espaco para sua elaboracdo e corre¢cdo. Composto por quatro questdes de multipla escolha de
cada componente curricular, a quantidade de acertos foi convertida em conceito a ser utilizado
no terceiro trimestre.

Conforme dito pela OP em reunido de CPA (28 de outubro de 2015) e de TDC (9
de novembro de 2015), a intencdo de aplicar o Provao dias antes da Prova Brasil foi retomar
com os estudantes os conteudos necessarios (Didrio de Campo, 28 de outubro de 2015 ¢ 9 de
novembro de 2015). Ao descrever o Provao, durante a RPAI, o professor de Matematica
apontou sua semelhanga com as provas do governo, com muita leitura e elaborada a partir de
habilidades e competéncias (Didrio de Campo, 21 de dezembro de 2015).

A professora do 9° ano afirmou, em entrevista, que o Provdo, assim como a
semana de provas, foi uma proposta da CPA. Segundo a docente, os estudantes que estdo
interessados em ingressar em escolas técnicas fizeram essa solicitacdo. O preparo para os
exames seletivos das escolas também ocorre via aplicagdo de simulados, conforme afirmou a

professora entrevistada.

No ano passado, nés tinhamos no 9° ano, uma turma que demonstrava muito
interesse, alguns alunos, demonstravam interesse em colégio técnico, eu fiz
simulado porque eu achava que era bem interessante para aquela turma.
Pesquisadora: E para Prova Brasil? Vocé chegou a fazer simulado?

Entrevistada: Nao, ndo fiz. Eu acho que eles acabariam aproveitando mesmo, no
ano passado [...]

[...] eu acho que é essa questdo de alguns alunos que tém interesse em colégio
técnico e sabem que eles vao participar de uma avaliacdo desse tipo.

[...] inclusive, o Provdo foi uma ideia que saiu da CPA, foi uma solicita¢do dos
alunos, inclusive. Que se fizesse um Provdo...

A semana de provas também foi uma solicitacio da CPA.

Porque eu acho que a medida que eles solicitam uma semana de provas, solicita o
Provdo, por mais que seja contraditorio, nés achamos que ndo, que a avaliag¢do ndo
pode se restringir a isso, de qualquer forma é uma participacio e é uma agio a
partir da participacgdo deles.
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E fazer uma prova que tenha... que avalie como um todo porque os alunos fazem
vdrias avaliacoes em que todos os conhecimentos sdo avaliados em conjunto,
avaliagdo para... de vestibulinho para colégio técnico.

Pesquisadora: E essa avaliagdo [Provdo] teria como objetivo preparar para essas
avaliagoes?

Entrevistada: Também, eu acho que também. Mas eu acho que ndo é so isso, acho
que sdo varias formas de vivéncias que o aluno vai ter que ser avaliado e de
mostrar o quanto que ele conhece de um determinado assunto (Entrevista da
Professora do 9% ano em 4 de abril de 2016).

No inicio desta se¢do, vimos que, no TDC de 21 de margo de 2016, o professor de
Ciéncia afirmou que o Provao deve ser realizado ao final do ano para preparar os estudantes
para as avaliacdes externas. Nessa discussdo, o professor de Geografia defendeu os
treinamentos e afirmou que ¢ preciso treinar os estudantes para os exames seletivos das
escolas técnicas e universidades (Didrio de Campo, 21 de mar¢o de 2016). Ele apresentou
esse mesmo posicionamento na RPAI de 21 de dezembro de 2015, quando outros professores
também destacaram que os estudantes precisam estar familiarizados com os testes (Diério de
Campo, 21 de dezembro de 2015).

Em entrevista, a OP esclareceu que o Provao foi instituido na escola a partir da

sugestdo do professor de Geografia e tem como objetivo preparar os estudantes para as provas
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externas™ . Vale dizer que esse professor ¢ membro da CPA, colegiado que, segundo o relato

da professora do 9° ano entrevistada, acima apresentado, propds que fosse realizado o Provio.

O Provdao que é aplicado no ultimo trimestre do ano, né? No ano passado,
inclusive, substituiu as provas trimestrais. Ai nos discutimos um pouco: quantas
questdes por componente curricular, essas questéoes serdo... Elas sdo normalmente,
no Provdo, alternativas, ta? E, assim, a gente sempre discute a exigéncia, como
elaborar essas questoes, né? O que eu estou exigindo? Quais as habilidades? Para
o professor ter um pouco mais de clareza quanto a isso.

Pesquisadora: O objetivo principal desse Provdo qual é?

Entrevistada: Esse provdo, ele foi implementado aqui na escola a partir do ano
passado e ele vem da ideia do professor do Juca™’ de Geografia. Eu percebo que o
Juca, quando trouxe isso, a grande preocupacdo dele é preparar o aluno para
realizar as provas externas, né? Embora a gente tenta colocar outras questoes e eu
sempre procuro trazer d tona a discussdo no grupo assim: o que nos vamos fazer
com o resultado desse Provio, né? Sempre na perspectiva que avaliar é repensar,
é agir, ndo é apenas medir e, assim, o resultado ndo é do outro, é nosso.
(Entrevista da OP em 28 de mar¢o de 2016).

Sobre a preparagdo dos estudantes para as avaliagdes externas, incluindo os

exames seletivos das escolas técnicas, apOs a entrevista, quando ja estava finalizada a

2 Tanto quanto as avaliagdes externas em larga escala, como em relagdo aos exames seletivos das escolas
técnicas.
27 Nome ficticio.
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gravacdo, a OP comentou que ficou chateada com a proposta do professor de Geografia, dada
durante o TDC de 21 de margo de 2016. Na ocasido, o professor sugeriu que o Provao fosse
realizado uma vez por trimestre, a fim de intensificar o treino. Como ele afirmou, o treino
deve ser bem adestrado (Didrio de Campo, 21 de margo de 2016). A OP destacou que o
docente se demonstra mais preocupado com as avaliagdes externas do que com a formagao do
estudante para a vida. Considera que, se o aluno apresenta conhecimento no dia a dia, se saira
bem nessas avaliagdes (Didrio de Campo, 28 de margo de 2016).

Durante o TDC em que tal discussdo ocorreu, a OP também expressou sua
discordancia com a fala do docente. Nesse dia, a OP afirmou que fica preocupada quando se
olha muito para as provas e que a escola ndo deve trabalhar em cima das avaliagdes externas
(Diario de Campo, 21 de mar¢o de 2016). No entanto, em outros momentos, como
anteriormente descrevemos, a OP demonstrou valorizar as avaliagdes externas em larga
escala, dizendo que os instrumentos sdo bem elaborados e que, quando a escola olha para eles
apenas em circunstancias pontuais, ha desperdicio de verba publica.

Ainda quanto a preparacao para as avaliagcdes externas, notamos que a professora
do 5° ano realizou simulados com as criangas. Em 15 de setembro de 2015, quando estavamos
na sala dos professores realizando a leitura das atas da CPA, a docente perguntou sobre nossa
pesquisa. Apos contarmos a problematica de nosso estudo, ela disse que a Escola Maria
Firmina dos Reis estd entre as trés com maior Ideb da cidade. Perguntamos se a escola
desenvolve acdes especiais para atingir esses resultados. A professora disse que ndo ha uma
acdo especial, entretanto, afirmou que geralmente aplicam simulados antes das provas.
Segundo a docente, em 2015, a OP orientou para a realizagdo do simulado, mas como estava
sem auxiliar de sala, disse que talvez ndo conseguisse aplica-lo (Diario de Campo, 15 de
setembro de 2015). Todavia, em 17 de novembro de 2015, notamos que essa professora,
durante seu intervalo, estava pesquisando por simulados na internet. Nessa ocasido, faltavam
seis dias para a aplicagdo da Prova Brasil (Diario de Campo, 17 de novembro de 2015).

Na Escola Maria Firmina dos Reis, as avaliagdes externas em larga escala sdo
contempladas, ainda, no PPP. Segundo consta no documento, em 2015, a escola buscou
“estudar e discutir no coletivo os descritores de habilidades da Prova Brasil, Provinha Brasil e
ANA*™” (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1). No item Analise dos
Indicadores Internos e Externos do Desempenho dos Alunos do Ensino Fundamental,

encontramos que “todas as acdes realizadas no ambito escolar tém como principal objetivo a

2% Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo.
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melhoria dos indices de aprendizagem dos alunos” (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis,
2015, p. 1). Na sequéncia, sao apresentados os resultados da Provinha Brasil e do Ideb.

De acordo com o PPP, ¢ necessério “contextualizar os dados e recuperar o que
vem sendo trabalhado nos ultimos anos para compreender o que significam estes nimeros,
quem sdo os seres humanos que estdo por trds de cada um destes indices e o que eles
representam” (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1). Para tanto, constam, no
texto, algumas dificuldades surgidas no cotidiano escolar que, segundo a analise realizada,
afetam os resultados alcancados, a saber: equipe gestora incompleta; falta de funcionarios;
quantidade de estudantes por turma; desmotivagdo e indisciplina dos alunos (PPP da Escola
Maria Firmina dos Reis, 2015).

As avaliagdes externas em larga escala também estdo contempladas no quadro de
demandas (Quadro 32). No segundo item, pertencente ao eixo pedagogico, a melhoria dos
resultados das avaliagdes externas esta colocada entre as metas da instituigdo, com as agdes €

0s responsaveis por sua realizagao.

Quadro 32 - Parte das demandas da Escola Maria Firmina dos Reis contidas no PPP

EIXO 1: PEDAGOGICO

Metas Acgdes para o Responsaveis pelas | Indicadores para o Cronograma das
Cumprimento das Acgdes Monitoramento das Acgdes
Metas Acdes
2) Melhorar os | Estudar e discutir no | Professores e OP Registro em ata de Primeiro semestre
indices das coletivo os TDC
avaliacdes descritores de
externas habilidades da Prova
Brasil, Provinha
Brasil e ANA
Esclarecer as familias | Professores e Ocorréncia ou ndo de | Inicio do 2°
sobre a importancia equipe gestora reunido trimestre

dessas provas e os
resultados obtidos

Discutir nas reunides | OP, Diregdo e Registro das Durante o ano
de CPA ¢ Conselho professores discussdes nas atas de | letivo

de Escola os membros desses CPA ¢ Conselho de

resultados das foruns Escola (CE)

avaliagdes externas

Fonte: PPP da Escola Maria Firmina dos Reis (2015).

O quadro com as demandas da escola, do qual o fragmento acima foi extraido,
consta na secdo Problemas Identificados do PPP. Desse modo, além de estar na se¢do
especifica sobre o tema (Andlise dos Indicadores Internos e Externos do Desempenho dos
Alunos do Ensino Fundamental), no PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, as avaliagdes
externas em larga escala também constituem o quadro de demandas. Entre as agdes

estabelecidas para a terceira meta (melhoria da qualidade de ensino), aparece: “Incentivar a
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participagdo dos alunos em atividades externas como: jogos, olimpiadas, avaliagdes externas,
etc.” (PPP da Escola Maria dos Reis, 2015, p. 2). O quadro de demandas, durante o ano letivo
de 2015, ficou fixado na parede da sala dos professores e foi retomado e avaliado no encontro
da CPA de 2 de dezembro de 2015 ¢ na RPAI de 4 de fevereiro de 2016. Vale dizer, ainda,
que no PPP, nos propositos educativos especificos, consta a elevacdo dos “niveis de
aprendizagem apresentados, em especial nas disciplinas de Portugués ¢ Matematica™” (PPP
Escola Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1).

Considerado o exposto, quanto a dimensdo 1, podemos dizer que na Escola Maria
Firmino dos Reis:

* As avaliagdes externas em larga escala tém sido consideradas no planejamento

das ag¢des realizadas pela escola. A discussdo sobre seus resultados, bem como o

estudo dos seus descritores, acontece no TDC.

* Além do TDC, as avaliagdes externas em larga escala constam na pauta de

outros tempos e espagos, como nos encontros da CPA, nas reunides de Conselho

de Classe e RPALI

* Para a OP, a escola tem utilizado mais os resultados da Provinha Brasil, ja que

essa avaliacdo ocorre duas vezes ao ano e os professores estdo mais familiarizados

com essa prova. A OP realizou um estudo, em parceria com a professora do 2°

ano, das questdes da Provinha Brasil e os resultados foram discutidos na

CPA/2015 e nas RPAIs de 2015 e 2016.

* No 2° ano, apds o levantamento dos erros e acertos dos alunos, a professora

dedicou duas semanas para trabalhar com as questdes que as criangas

apresentaram dificuldade. O trabalho com géneros textuais, no 9° ano, foi revisto

a partir dos descritores das avaliagdes externas.

* Nas avaliacdes internas, os professores afirmaram utilizar formas e

instrumentos variados. No entanto, as professoras dos 2° e 9° anos também

recorrem aos testes e os professores de Ciéncias e Matematica buscam questdes

% Qutros propésitos também sdo citados, como: diminuir os niveis de evasdo e repeténcia; superar a falta de
professores ocorrida em anos anteriores; construir uma cultura do estudo e da leitura de cunho lddico;
desenvolver a sensibilidade em relagdo as diversas modalidades artisticas e diferentes préticas culturais;
formagdo de hdbitos alimentares sauddveis; valorizacdo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena;
construgdo de uma cultura de participacdo dos(as) alunos(as) em avaliacdes externas, concursos, jogos escolares,
etc.; desenvolver a necessidade e o desejo de aprender; etc. (PPP Escola Maria Firmina dos Reis).
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em vestibulares, no Enem e na Prova Brasil. Para a OP, o ideal é ter uma mescla
de questdes dissertativas e alternativas.

* No PPP da escola, as avaliagdes externas sao contempladas. Além de ter seus
indices apresentados e analisados na se¢do especifica para esse fim (Provinha
Brasil e Ideb), h4, no quadro de demandas da institui¢do, a melhoria dos
resultados estabelecida como meta.

* A escola instituiu um Provao, envolvendo todos os componentes curriculares,
para os alunos dos anos finais do ensino fundamental. Esse Provao objetiva
preparar os estudantes para as avaliagdes externas em larga escala e para os
exames seletivos das escolas técnicas. Para o professor de Matematica, a prova
parece com as avaliagdes externas, com muita leitura e elaborada a partir de
habilidades e competéncias. Ao debaterem o provao, na RPAI, a diretora
posicionou-se dizendo que essa discussdo leva ao minimo do que se espera do
aluno.

* A professora do 9° ano relatou que aplicou simulados em seus alunos a fim de
prepara-los para os exames seletivos das escolas técnicas. Percebemos que a
aplicagdo de simulado também ocorreu no 5° ano, anterior a realizagdo da Prova
Brasil. De acordo com a professora do 5° ano, a OP orientou sobre a aplicagdo do
simulado.

* A professora do 9° ano, em um TDC, comentou sobre o trabalho para as
Olimpiadas de Lingua Portuguesa estabelecendo relagdo com a Prova Brasil.

* Para a OP, as avaliagdes externas, apds aplicadas, precisam ser analisadas, ja
que abordam conteudos que precisam ser ensinados aos alunos e, desse modo,
podem contribuir com o replanejamento do trabalho. A OP destacou, ainda, que as
avaliagOes externas sdo bem elaboradas e trazem questdes de raciocinio logico.
No entanto, diante da posicdo de um docente, favordvel aos treinos, a OP
demonstrou descontentamento e afirmou que ¢ preciso formar para a vida.

* Quanto a valorizacdo dos componentes curriculares exigidos nas avaliagdes
externas, vale lembrar que entre as agdes desenvolvidas pela escola, ha um estudo
de seus descritores e 0 aumento dos resultados estd entre as metas da escola, o que
pode conduzir a valorizacdo de tais componentes. Embora sem citar as avaliagdes
externas, nos propositos educativos especificos do PPP, ha destaque para Lingua

Portuguesa e Matematica.
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Dimensao 2: Avaliacdes externas em larga escala e qualidade da escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 3,40)

Quadro 33 - Itens que compdem a dimensao 2
Itens que Compdem a Dimensio 2

Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade do trabalho
realizado pela escola
Os resultados das avaliagdes externas sdo um dos elementos que devem ser analisados no debate acerca da
qualidade escolar
Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na avaliag@o institucional da escola
As agdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes externas sdo importantes para a
melhoria da qualidade do ensino
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com os dados da AFE, na percepcao da OP e dos professores da Escola
Maria Firmina dos Reis, os resultados das avaliagdes externas em larga escala geralmente
traduzem o trabalho realizado pela escola e devem ser analisados no debate acerca da
qualidade escolar.

Durante conversa, a OP disse que, em certa medida, as avaliagdes externas
revelam o trabalho desenvolvido pela institui¢do, contudo, afirmou ndo concordar com o uso
desses resultados, quando o contexto e as condigdes de trabalho ndo sdo considerados (Diério
de Campo, 28 de outubro de 2015). Em entrevista, a OP disse que a Provinha Brasil esta
voltada a leitura e deveria ser mais ampla, contemplando demais aspectos. Quanto a Prova
Brasil/Ideb, afirmou que seus dados sdo descontextualizados. Ainda segundo a OP, ha outras
acoes desenvolvidas pela escola para as aprendizagens dos estudantes que, por sua vez, ndo

estdo contempladas nos resultados das avaliagdes externas.

[...] assim que sair, eu pretendo estar chamando os pais sim para virem tomar
conhecimento de como esta a escola, qual foi o resultado da escola, né? E, enfim,
como é que estd o ensino-aprendizagem, queira ou ndo ele mede, né? A prova
mede.

Quando eu penso, por exemplo, na Provinha Brasil, ela sé avalia a leitura. Entdo,
eu acho que é uma avaliacdo um pouco equivocada, né? Ela poderia ser uma
avaliagdo planejada de uma forma um pouco mais ampla, onde eu possa olhar
para aquilo e saber realmente qual é o conhecimento que essa crianga traz. E com
relagdo as avaliagées do Ideb, do 9° ano, eu acho que os resultados eles vém um
pouco descontextualizados, né? Nao considera as caracteristicas dos meus alunos,
da comunidade, né? Entdo, o método de avaliagdo é unico para todo mundo, eu
acho que ndo é assim. NOs temos tantos outros fatores que podem estar
influenciando nos resultados dessa prova, no cotidiano escolar, fora do cotidiano
escola, no ambito familiar, né?

A questio da prova ser descontextualizada, é resultado pelo resultado em si, né?
NGos fazemos muitas coisas em prol de uma aprendizagem mais eficaz dos nossos
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alunos, a gente tem muitas coisas que acontecem no cotidiano que esses alunos
trazem para cd que ndo sdo contextualizados nos resultados. [...] Eu acho que esse
resultado é muito cru, muito frio (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

Nessa dire¢do, o PPP da escola ressalta a necessidade de “contextualizar os dados
e recuperar o que vem sendo trabalhado nos ultimos anos para compreender o que significam
estes nimeros, quem sao os seres humanos que estdo por trds de cada um destes indices e o
que eles representam” (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, 2015, p. 1). Na andlise dos
dados das avaliagdes externas em larga escala, destaca que “ha véarios fatores externos e
internos que vem interferindo diretamente nos resultados”. Dentre esses fatores estdo: falta de
professores, equipe gestora incompleta, falta de funcionarios, indisciplina dos alunos, falta de
uma solida parceria com as familias (PPP da Escola Maria Firmina dos Reis, 2015).

Para as professoras do 2° e 5° anos, as avaliagdes externas ndo traduzem todo o
trabalho desenvolvido pela escola, j& que muito do que ¢ realizado ndo aparece nos resultados.
A professora do 5° ano destacou, ainda, a influéncia do nivel socioeconémico. Para ela, as

avaliagdes externas em larga escala revelam a exclusdo social.

Porque eu acho que existem outras habilidades e... outros conteudos, outras
habilidades que sdo trabalhadas e que ndo existe espaco ali para elas serem...
para aparecerem, né? Por exemplo, a qualidade de uma produgdo de texto, por
exemplo, né? Numa prova, mesmo que eles estejam no 2° ano, eles jd produzem
textos e ndo existe espag¢o para isso, que aqui é uma coisa que a gente trabalha
muito nessa questdo. Entdo, eu ndo acho que so essa avalia¢do externa possa
transparecer todo o trabalho que é feito aqui, acredito que ndo (Entrevista da
Professora do 2% ano em 6 de dezembro de 2016).

- . . . . 210
[...] eu ndo acho que a Prova Brasil e nenhuma prova institucional

fielmente... ela retrate fielmente o trabalho da escola, ndo acho isso.

seja

[...] eles ndo estido aqui todo dia, né? Eles ndo sabem, quando eu preparo uma
prova é muito diferente de quando... A professora prepara uma prova porque ela
sabe o que que é que ela deu, até onde ela conseguiu chegar. Eu ndo vou dar uma
prova para os meus alunos para provar que eles ndo sabem. Eu quero que tudo
que eu dei, eles sejam capazes de fazer sobre um determinado tempo, que eles
tenham autonomia para fazer, que eu ndo tenha tantas intervengées, que eles
tenham autonomia naquilo que eu fiquei dando trés meses para eles ou uma
semana, ndo me importa. Eu quero ficar dando sempre as mesmas coisas até eles
irem atingindo, ficando mais dificil. Agora, a prova institucional ela ndo vé isso
dos meus alunos. Eles veem o que é que a professora tinha que ter dado e nio o
que a professora conseguiu dar, acho que é isso

[...] eu sou a mesma professora, eu sei o conteudo que eu tenho que dar, mas eu
tenho que olhar para o meu aluno. Eu ndo vou descarregar um conteudo para ele
de 5% ano se ele ainda ndo esta alfabetizado, é impossivel isso. Eu preciso
alfabetizar, eu precisava alfabetizar alunos do 5° ano e isso tinha a ver com a coisa
econémica da vida dele. Eu tinha alunos que ndo tinham banheiro na casa dele, ele

19 A professora refere-se as avaliagdes externas em larga escala.
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morava num lugar super degradante, ele tinha s6 a mde que trabalhava, que
cuidava e isso tudo vai refletindo ld no jeito dele aprender |[...]

[...] acho que diz a verdade da exclusdo social, isso que ela fala, a Prova Brasil
para mim (Entrevista da Professora de 5° ano em 6 de setembro de 2016)211.

Também quanto a relagdo entre resultados e qualidade, tem-se o posicionamento
da professora do 9° ano. Na visdo da docente, os resultados da avaliagdes externas em larga
escala trazem como a aprendizagem tem ocorrido; contudo, hd outros fatores implicados.
Enfatizou que o trabalho desenvolvido no cotidiano ¢ muito mais rico do que uma avaliagao.
Desse modo, outros olhares precisam ser considerados ao avaliar a qualidade da escola. A
docente destacou, ainda, o envolvimento dos estudantes. Relatou que, em avaliagdes
anteriores, a escola ndo obtive um bom resultado porque eles resolveram boicotar a prova.
Para ela, as avaliagdes externas em larga escala sdo abstratas para os alunos, uma vez que, a

partir delas, ndo sdo atribuidas notas.

Eu acho que avaliacdo externa é importante sim porque, de qualquer maneira,
avalia e observa como tem ocorrido a aprendizagem, eu s6 ndo acho que ela dé
conta de avaliar de uma forma ampla, né? Totalmente competente, mas eu acho
que ndo deixa de ser importante.

Eu acho que a avaliacio externa é importante, so acho que ela ndo da conta de
avaliar como um todo, talvez tivesse que ter um questiondrio com os pais
respondendo um pouquinho sobre a escola, acho que com os alunos, eu ndo sei...
Porque o dia a dia da escola é muito mais rico do que uma avaliacdo. A gente sabe
disso, a gente sabe que muitas coisas que acontecem, uma avaliacdo ndo vai medir

[-]

Por exemplo, no ano de... na penultima avalia¢do externa, os alunos ndo tiveram
um bom desempenho. A escola ndo obteve um bom indice porque os alunos, em
uma atitude de rebeldia, resolveram boicotar a prova. Entdo, essa avaliacdo ndo
conseguiu medir aquilo que eles sabiam porque, na verdade, eles ndo fizeram
mostrando aquilo que eles sabiam ou ndo. Eles usaram como uma forma de se
rebelarem porque eles queriam algo e ndo obtiveram.

[...] até um tempo, quando se fazia uma avaliagcdo desse tipo, o aluno vinha para
fazer a prova e ia embora e, a partir desse ano, ele ia fazer essa avaliagdo e ia ficar
e eles comecaram a questionar que ‘ndo!’. Que eles queriam ir embora, que
achavam que tinham que ir embora, enfim, eles acabaram meio que chantageando
mesmo a Fabiana’”’ e eu participei de uma das conversas que ela teve com eles e
eles disseram que ndo, que ndo achavam justo, porque eles ndo iam ganhar nada
com isso.

Entdo, se os alunos realmente se propuserem a fazer e mostrar aquilo que eles
sabem em uma avaliacdo externa, sim. Eu acho que assim, que mostraria, mas a
avaliagdo da conta de mostrar isso? Ndo, a resposta é ndo.

' Na Escola Maria Firmina dos Reis, hd apenas uma turma de cada ano escolar. No entanto, essa professora no
¢ a mesma que aplicou o simulado aos estudantes do 5% ano. Em 2016, essa docente removeu-se da escola.
*12 Nome ficticio atribuido a diretora da escola.



308

E acho que tem a questdo da avaliagdo para o aluno, que o aluno gosta de um
resultado meio que imediato, né? E, assim, ele fazer uma avaliagdo que, para ele,
ndo tem uma nota, que ndo vai ter muita utilidade, entre aspas. Ele ndo entende
que isso vai avaliar a escola e que isso vai indicar a forma como a escola vai
trabalhar ou ndo, é muito abstrato, para o aluno, é muito abstrato. (Entrevista da
Professora do 9% ano em 4 de abril de 2016).

No periodo em que acompanhamos a escola, a instituicdo procurou contemplar os
resultados das avaliagdes externas em larga escala nos momentos de avalia¢do institucional.
Como indicado na dimensao 1, tanto na CPA como na RPAI as avalia¢des externas estiveram
em pauta. Em entrevista, a OP ressaltou o papel da CPA na problematiza¢do dos dados como

enriquecedor para as discussdes realizadas na escola.

Eu acho que se a CPA, enquanto comissdo ja problematizasse isso,
contextualizasse, ampliasse essa discussdo para comunidade, ja ajudaria bastante,
né? Porque uma coisa é vocé ter os resultados do processo ensino-aprendizagem
ld engavetado e outra coisa é vocé trazer para o contexto, para o cotidiano escolar,
para as discussées. Eu acho que colocar as pessoas para pensarem sobre, isso ja
ajuda bastante (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

No entanto, conforme descrevemos anteriormente, nas discussoes realizadas nos
diferentes tempos e espacos, houve referéncia, sobretudo, aos instrumentos e seus descritores,
apesar das falas mencionadas e o PPP sinalizarem que ¢ preciso contextualiza-los,
considerando, inclusive, aspectos para além dos muros da escola.

Sobre a relacdo entre a CPA e o debate acerca das avaliagdes externas em larga
escala, para a professora do 5° ano, falta amadurecimento. Ela destacou que, apesar de existir
uma politica relacionada a sua composicao, ainda ndo se sabe muito bem o que fazer na CPA.
Nesse sentido, as discussdes que deveriam se relacionar ao ensino, ainda estdo voltadas a

questdes estruturais e funcionais da instituicao.

[...] eu acho que a relagdo é prematura mesma, essa que é a palavra. A gente ainda
ndo estd entendendo o que é a CPA. Entdo, toda vez, eu mesma preciso ir falando
para eles: ‘a CPA, Comissao Propria de Avaliacio, principalmente de qualidade
do estudo’. E, ai, a gente chega ld na CPA e a gente vai falar da quadra, do lanche,
da hora do hino e ndo sei o qué, que o menino rabiscou a parede [...] A CPA ainda
é uma coisa nova, praticamente nova, porque ela foi instaurada, mas ninguém
implantou rapidamente. Ela teve ld a lei ‘olha, vamos instalar a CPA’, mas ela nio
foi instalada rapidamente, demorou. E agora, eu acho que tem uma pressio, eu
acho que da politica publica falando ‘tem que ter a CPA, professor precisa, todos
os segmentos precisam’, mas a gente ainda ndo sabe o que vai fazer ld. Entdo, fica
uma coisa meio que ‘para inglés meio que ver’, a gente ainda ndo estd
amadurecido na ideia da CPA e nem faz relagdo dela com as provas
institucionais’" (Entrevista da Professora de 5% ano em 6 de setembro de 2016).

13 A professora refere-se as avaliagdes externas em larga escala.
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Quanto as agdes realizadas pela SME, com base nos resultados das avaliagdes
externas para a melhoria da qualidade da escola, item que também compde essa dimensao,
pela fala da OP, parece-nos que ndao ocorrem. Segundo a OP, seria interessante que
supervisores ¢ CPs discutissem os resultados das avaliagdes externas com as escolas e fosse

construido um movimento de rede para proporcionar a melhoria da qualidade do ensino.

Seria bacana se o supervisor, os CPs viessem discutir com as escolas os
resultados. Porque eu acho que tem que ser um movimento que tem que ser de
rede, ndo tem que ser dessa ou daquela escola, dessa ou daquela OP, dessa ou
daquela direcéo, desse ou daquele grupo de coletivo de docentes. E um movimento
que precisa ser movimento de rede, afinal todos nos queremos elevar a qualidade
de ensino na rede, né? (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

Dimensao 3 — Percep¢oes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliacdes externas

em larga escala pela SME (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,25)

Quadro 34 - Itens que compdem a dimensao 3

Itens que Compdem a Dimensio 3

Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Os resultados da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Segundo os dados da Andlise Fatorial Exploratoria, os atores da Escola Maria
Firmina dos Reis percebem que os resultados das avaliagdes externas em larga escala
geralmente sdo irrelevantes para que a SME acompanhe as escolas da RMEC.

Em entrevista, as professoras afirmaram que ndo percebem uma acdo da SME, ou
de suas instancias, relacionadas as avaliagdes externas e que, por sua vez, revelem um
acompanhamento das escolas a partir desses dados. Para a professora do 9° ano, as a¢des da

SME sao direcionadas a gestao da escola.

Entdo, eu acho que essas ac¢oes sdo mais para orientar a Orientadora que acaba
nos orientando, né? Mas ndo diretamente. Indiretamente.

Nao, diretamente ndo, mas com certeza, hd orientagcdo para gestdo que depois
passa para gente (Entrevista da Professora de 9% ano em 4 de abril de 2016).

A OP afirmou que, via Assessoria de AIP, a escola recebia os resultados da
Provinha Brasil, mas sem uma analise profunda. De acordo com a OP, pode ser que a SME

olhe um pouco mais para a Provinha, j& que uma empresa ¢ contratada para tabular seus

dados.
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Entdo o que tivemos assim... é o grupo da Avaliacdo Institucional que, as vezes,
eles trazem, por exemplo, a Provinha Brasil, eles pagam alguém, vocé sabe disso,
para tabular esses dados e eles ddo esse retorno para gente, mas é um retorno sem
uma andlise muito profunda, é quase o retorno pelo retorno, né?

Eu ndo percebo. Um pouquinho mais, talvez, com a Provinha Brasil, né? Porque
eles pagam alguém para tabular esses dados, oferecem esses dados ja tabulados
para gente, né? Mas no Ideb do 9° ano, nio (Entrevista da OP em 28 de margo de
2016).

A OP ressaltou, ainda, que ndo sabe se o Naed, por exemplo, olha para os
resultados das avaliagdes externas em larga escala. Em sua opinido, a rede deveria promover
um momento de reflexdo sobre elas e uma conversa com as escolas, ndo para culpabiliza-las,
mas para verificar cada contexto e identificar o que pode ser feito para aumentar esses

resultados.

Eu nem sei se o Naed olha isso, analisa isso, né?

Entdo, eu acho que tinha que ter uma conversa de rede, em primeira instincia e,
depois também de escola porque os resultados sdo diferentes de acordo com
diversas escolas, né? Teriam que me perguntar ‘por que que tem esse resultado?’;
‘como é que vocés estdo vendo isso?’; ‘o que precisa melhorar?’; ‘como podemos
ajudar para melhorar?’, né? Ndo no sentido de cobrar, mas no sentido de ‘vamos
trabalhar juntos para levantar isso?’

Eu que trabalhei até 2014 numa escola muito grande e esse ano eu venho para uma
escola pequena. Eu sei qual é a diferengca em termos de dificuldades entre uma
escola grande... E nem estou falando de comunidade escolar, ndo. Estou falando
entre uma escola muito grande e uma escola mais pequena, né? Onde é mais facil
trabalhar, onde é mais facil superar as dificuldades, entdo eu acho que a
Secretaria tinha que olhar para isso. (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).

Durante a entrevista, a OP afirmou, também, que ja presenciou, em reunides com
gestores, falas informais vinculadas aos resultados das escolas. Nessas falas, houve o

enaltecimento de algumas institui¢des pelo aumento de seus indices.

O que a gente ouve, as vezes é até um ranqueamento vindo de certas falas, talvez
ndo intencionalmente porque a conversa, no didalogo, a conversa é uma, mas na
pratica, as vezes, é outra coisa.

De conversa, assim, ‘ah porque escola tal superou...’; ‘olha a escola tal!’ Mas,
assim, sem contextualizar também, fica fala por fala, né? Precisa ser
contextualizada se a escola foi bem ‘o que que vocé estda fazendo, a escola, para
conseguir esse resultado?’ Se a escola foi mal ‘o que que vocé estd deixando de
fazer?’, ou, ‘quais dificuldades vocé tem para ndo atingir bom resultado?’

Sdo falas informais, ndo é.. sao informais. Que a gente fala, a proposta, assim,
‘ndo vamos ranquear’. Todo mundo fala isso, mas nas falas informais, elas vém,
claro que vém, ta? (Entrevista da OP em 28 de margo de 2016).
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Dimensao 4 — Relacdo entre os saberes dos alunos e os conteudos abordados pelas

avaliacdes externas em larga escala (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,63)

Quadro 35 - Itens que compdem a dimensdo 4

Itens que Compdem a Dimensio 4

Os saberes dos alunos em Matemadtica estdo contemplados nos descritores usados nas avaliagdes externas

Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados nas avaliacdes
externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Segundo os dados da AFE, os atores da Escola Maria Firmina dos Reis percebem
que, geralmente, os saberes dos alunos estdo contemplados nos descritores das avaliagdes
externas em larga escala. Na dimensdo 1 vimos que, para a OP, as avaliagcdes externas
contemplam, em seus descritores, o que precisa ser ensinado e o que os estudantes precisam
aprender (Diario de Campo, 28 de outubro de 2015). Entre as praticas da escola, o estudo dos
descritores consta no PPP e foi mencionado pelas entrevistadas.

Identificar os saberes dos alunos nos descritores das avaliacdes externas pode
estar associado ao trabalho voltado para esse fim. Considera-los no planejamento das aulas e
realizar atividades a partir deles, faz com que os saberes dos estudantes sejam alinhados, até o
momento em que sao reconhecidos nos descritores.

Durante a entrevista, a professora do 9° afirmou que percebe correspondéncia
entre os indicadores das avaliagdes externas e as diretrizes curriculares da rede municipal, as
quais precisam ser consideradas. Para a docente, os resultados das avaliagdes externas em

larga escala trazem um norte para o trabalho cotidiano.

Porque, assim, esses indicadores, é mais ou menos casado, né? Os indicadores, as
diretrizes de Campinas, os pardmetros que norteiam o planejamento, os conteuidos
e depois as agoes do dia-a-dia, né? Aquilo que vai ser feito...

[...] eu acho que traz conhecimento na rede, naquilo que estd sendo... daquilo que
realmente os alunos estdo aprendendo e esses resultados acabam sendo um norte
mesmo para o trabalho do dia a dia. Porque, a partir do momento que existe uma
avaliagdo, existe um resultado, vocé acaba refletindo se tem que ser outros
caminhos ou se nés estamos no caminho certo [...] (Entrevista da Professora do 9°
ano em 4 de abril de 2016).

Nessa diregdo também estda a posi¢do da professora do 2° ano. Para ela, as
avaliacdes externas em larga escala trazem o que as criangas precisam saber em determinado

periodo da escolarizagdo. Em sua fala, hé referéncia a constru¢do de um parametro nacional

de ensino.
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Eu acho importante porque eu acho que a gente precisa ter um pardmetro geral,
assim, né? Brasil mesmo, eu acho importante. [...] eu acho importante a gente ter
um pardmetro do que as criangas do 2° ano precisam estar sabendo em
determinada época do ano, nessa série, nesse ano, né? Entdo, eu acho importante
pela questdo do pardmetro nacional mesmo.

[...] eu acho que da um norte assim na questio nacional mesmo (Entrevista da
Professora do 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

A professora do 5° ano, por sua vez, apresenta um posicionamento diferente. Para
ela, as regides e as escolas possuem suas especificidades. Desse modo, as avaliagdes externas
em larga escala servem para trazer questionamentos quanto a realidade social de cada local

em que ela foi realizada.

[...] é uma prova sé para o Brasil inteiro e cada regido eu acho que tem a sua
especificidade, assim como cada escola também tem. Eu ja trabalhei em trés
escolas aqui em Campinas e cada uma.. [...] entdo, eu sempre fiz Prova Brasil, e ai
eu ficava louca porque eram coisas que eu ndo estava dando na sala de aula.

[...] é a mesma prova e eu ndo tenho, e eu tenho resultados tdo diferentes. Por qué?
Eu acho que serve, entdo, para a gente questionar o porqué que é. E o
questionamento ndo é dentro da escola, eu acho que o questionamento pode ser
fora da escola e ndo ficar questionando a professora [...].

[...] entdo, a importincia é que a gente pegue a Prova Brasil, os dados da Prova
Brasil ou nao sei... de qualquer prova institucional e veja o lugar onde ela foi
aplicada e o que isso quer dizer. Acho que os dados sociais contam mais que os
cognitivos da prova, eu acho que é isso (Entrevista da Professora do 5% ano em 6 de
setembro de 2016).

A docente mencionou, ainda, a Prova Campinas. Nessa avaliacdo, ela observa

consonancia com o trabalho realizado em sala com seus alunos.

Prova Campinas eu achei que estava super dentro, eles estavam perguntando
sobre questées do trabalho infantil que a gente tinha visto, sobre... |[...] eles
perguntaram sobre a questdo feminina, eles perguntam coisas cotidianas, vio
colocando dados, sdo muitas inferéncias que os alunos tém que fazer. Entdo, na
hora que eu olho para a prova, eu acho que ela... eu consigo achar que ndo estd
super fora. Ndo estou la em Marte. Eu estou aqui mesmo, tratando dos assuntos
(Entrevista da Professora do 5° ano em 6 de setembro de 2016).
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Dimensao 5 — Soberania das avaliacoes externas em larga escala na escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 1,42)

Quadro 36 - Itens que compdem a dimensao 5

Itens que Compdem a Dimensio 5

Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como unico indicador que traduz sua
realidade

A escola realiza a avaliac@o institucional apenas com base nos resultados das avalia¢des externas

A qualidade da educag@o seria melhor se os professores recebessem bonus pelos resultados obtidos nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os dados da AFE mostram que, na percep¢ao da OP e dos professores da Escola
Maria Firmina dos Reis, os resultados das avaliagdes externas em larga escala raramente sao
considerados como unico indicador que traduz a realidade da escola e, ainda, raramente, a
avaliacdo institucional ocorre com base, apenas, nesses resultados.

Segundo os registros no PPP, na RPAI de 2014 foram avaliados os seguintes
aspectos: TDC; falta de professores; equipe gestora; disciplina dos alunos; andamento das
aulas; aulas de reforco; Mais Educagdo; limpeza dos espacos; seguranga; merenda;
atendimento da secretaria; trabalho sobre Educagdo Especial; compra de materiais; obras na
unidade escolar; projetos desenvolvidos (PPP Escola Maria Firmina dos Reis, 2015). Nas
RPAIs que acompanhamos — com a presenca de gestores, professores, funcionarios,
estagiarios e alguns familiares da CPA*'* —, foram debatidos: atuacio da equipe gestora e da
secretaria; seguranca; limpeza, atendimento aos familiares; infraestrutura geral; biblioteca;
alimentagdo; desenvolvimento das aulas e do refor¢o escolar; TDI (Trabalho Docente
Individual), CHP, HP e TDCs; taxa de reteng¢do/aprovacgdo; resultados do Conselho Final;
resultados do provao e da Provinha Brasil; estudo do meio; BNCC; planos de ensino; eixo
tematico do PPP e retomada das metas (Diario de Campo, 21 de dezembro de 2015; 3 de
fevereiro de 2016).

Ainda no PPP, no item Analise dos Indicadores Internos e Externos do
Desempenho dos Alunos do Ensino Fundamental, apos a apresentacdo dos resultados das
avaliagdes externas em larga escala, sdo citados os seguintes indicadores de qualidade

analisados pela instituigdo:

O desempenho dos alunos nas avaliagdes externas (Prova Brasil, Prova Campinas,
Provinha Brasil, ANA, Olimpiadas de diferentes disciplinas, etc.) e os resultados
obtidos pela escola no Ideb; Os resultados dos conselhos de classe/turmas e ciclos;

% No dltimo encontro da CPA de 2015, a OP convidou os membros presentes a participarem da RPAI do dia 21
de dezembro de 2015.
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O aumento da participagdo das familias nos diferentes colegiados da escola
(Conselho de Escola e CPA), assim como nas reunides de pais; quadros de
promocdo, retengdo e evasdo escolar (retirados do Integre) (PPP da Escola Maria
Firmina dos Reis, 2015, p. 1).

No periodo em que acompanhamos a escola, como descrito nas dimensdes 1 e 2,
vimos que em alguns momentos da CPA as avaliagdes externas foram citadas, contudo,
observamos que outros indicadores também foram considerados: o rendimento das turmas de
6° a0 9° ano; levantamento de demandas para avalia¢do e elaboragdo do PPP; organizagdo do
espaco fisico; organizacdo e avaliagdo de eventos promovidos pela escola; reforma e
manuten¢do do prédio; compra de materiais.

Quanto a relagdo entre bonificacdo e qualidade da educagdo, ndo identificamos,
nas entrevistas e no periodo em que acompanhamos a escola, posicionamentos relacionados a
esse item. No entanto, como consta na dimensdo 3, a OP apresentou posicionamento contrario

as iniciativas de ranqueamento das escolas, mesmo que realizadas informalmente.

Dimensido 6 — Comunicacio dos resultados das avaliacdes externas em larga escala para

familias e estudantes (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,25)

Quadro 37 - Itens que compdem a dimensdo 6

Itens que Compdem a Dimensdo 6

As familias sdo informadas sobre os resultados obtidos nas avaliagdes externas

Os alunos s8o informados sobre os resultados obtidos nas avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A média dos itens obtida nesta dimensao, na AFE, mostra que, na percepgao dos
atores da Escola Maria Firmina dos Reis, geralmente, as familias e os estudantes sdo
informados sobre os resultados das avaliagdes externas em larga escala.

Na dimensdo 1, vimos que os resultados da Provinha Brasil foram discutidos na
CPA e, portanto, envolveu tais segmentos da comunidade escolar. Em entrevista, a professora
do 2° ano relatou como ocorreu a discussdo desses resultados na comissdo. De acordo com a
professora, foram apresentadas as questdes com maior quantidade de acertos e erros. Houve,
ainda, uma conversa para incentivar a leitura em casa, ja& que as criangas demonstraram
dificuldade na interpretacdo dos textos. Segundo a docente, as familias tiveram acesso aos

resultados obtidos por seus filhos.

[...] e a gente tem também convidado a familia para vir discutir com a gente os
resultados dessa prova, isso no caso da Provinha Brasil (Entrevista da OP em 28 de
margo de 2016).
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[...] a gente inclusive, apresentou na CPA os resultados para as familias, para os
alunos que comparecerant...

Eu levei os resultados, assim, ndo com nomes em nenhum momento assim, numd...
Dentro da sala, quantas criancas acertaram essa questdo, levei, né? Fiz uma
apresentacdo, levei, tirei a foto da questdo, mostrei qual era a habilidade e
quantas criangas acertaram ou erraram, né? Entdo, a gente fez essa... ou oito ou
oitenta mesmo. Foi ou o que eles mais erraram ou o que eles mais acertaram. E,
ai, trabalhei um pouco com as familias, apesar que vieram muito poucas familias,
foi sobre a questio da leitura que tinha sido, na época, a questio que eles tinham
mais dificuldade. Foi a ultima questdo, né? Trabalhar leitura em casa, trabalhar
leitura por compreensdo e tal, a gente deu uma conversada com as familias.

[...] interessaram no resultado. ‘Quanto meu filho fez?’; ‘quanto meu filho
acertou?’, né? A gente até divulgou para quem veio a reunido, ai foi divulgado
individualmente no papelzinho quanto o filho acertou.

Pesquisadora: Ah, de cada filho?

Entrevistada: E, de quem veio. Ai, no dia seguinte, o pessoal comecou a ligar que
ndo tinha vindo que queria saber o resultado. Entdo eu vejo muito isso, assim, eles
tém muita preocupacdo com o resultado ‘quanto meu filho acertou em relagdo...’
(Entrevista da Professora do 2° ano em 6 de dezembro de 2016).

Como apontado na dimensdo anterior, a CPA foi convidada a participar da RPAI
de 2015, quando os resultados da Provinha Brasil e do Provao também foram debatidos.
Alguns familiares acompanharam essa reunido (Didrio de Campo, 21 de dezembro de 2015).

Ainda sobre a apresentagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala
para as familias, em entrevista, a OP disse ter a intengdo de realizar palestras e discutir

aspectos do ensino e aprendizagem.

[...] esse ano, eu estou querendo, com a ajuda de trés professores que participam
da CPA, organizar palestras a noite para os pais.

Entdao, assim que sair [dos resultados da Prova Brasil], eu pretendo estar
chamando os pais sim para virem tomar conhecimento de como estd a escola, qual
foi o resultado da escola, né? E, enfim, como é que estd o ensino-aprendizagem,
queira ou ndo ele mede, né? A prova mede.

A minha vontade é que chame o coletivo de pais, que discuta, né? Isso estd no meu
plano de acio para esse ano. Vamos ver se para esse ano a gente consegue
organizar reunioes a noite, trazer os pais para discutir o ensino-aprendizagem
mesmo, né? Serd que esses pais sabem qual é o nivel de aprendizagem da escola de
seu filho? O que ele deveria saber e ndo sabe? Ou o que ele sabe estd além da sua
proposta do planejamento para turma, né? Como esta? Serd que os pais sabem?
Fico me perguntando se a gente conseguir organizar para esse ano reunioes de
pais, também vamos ver qual é o nivel de participacdo desses pais, mas que venha
vinte, ja estou contente, vamos comeg¢ar com vinte, ndo ¢? (Entrevista da OP em 28
de marco de 2016).
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6.9 As avaliacoes externas em larga escala na Escola Nisia Floresta Augusta

Da AFE, a média dos itens que foram agrupados em cada uma das dimensdes esta

na Quadro 38.

Quadro 38 - Média dos itens agrupados em cada uma das dimensdes — Escola Nisia Floresta Augusta

Dimenséo Média dos Itens Agrupados
D1 - Utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala 3,79
no planejamento da escola
D2 — Avaliagdes externas em larga escala e a qualidade do ensino 3,08
D3 - Percepgdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes 3,50
externas em larga escala pela SME
D4 - Relag@o entre os saberes dos alunos e os contetidos abordados pelas 3,64
avaliagOes externas em larga escala
D5 - A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola 1,48
D6 - Comunicagdo dos resultados das avaliagdes externas em larga 2,88
escala para familias e estudantes

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.
A Figura 7 apresenta os resultados da AFE quanto as percepgdes e usos das
avaliagdes externas em larga escala na Escola Nisia Floresta Augusta.

Figura 7 - Resultado da AFE quanto as percepgdes e usos das avaliagdes externas em larga
escala da Escola Nisia Floresta Augusta

D1
5
D6 D2
D5 D3
D4
Legenda: D1 — Utilizagdo dos resultados das avaliacdes externas em larga escala no

planejamento da escola. D2 — Avaliagdes externas em larga escala e qualidade do ensino. D3 —
Percepcdes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliagdes externas em larga escala pela
SME. D4 — Relacdo entre os saberes dos alunos e os conteudos abordados pelas avaliagdes
externas em larga escala. D5 — A soberania das avaliagdes externas em larga escala na escola.
D6 — Comunicacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala para familias e
estudantes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Dimensao 1: Utilizacdo dos resultados das avaliaches externas em larga escala no

planejamento da escola (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,79)

Quadro 39 - Itens que compdem a dimensao |

Itens que Compéem a Dimensdo 1

Os dados das avaliagdes externas sdo utilizados no planejamento das diversas atividades desenvolvidas pela
escola

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos nos TDCs

Os resultados das avalia¢des externas sdo utilizados na elaboragdo do Projeto Pedagogico

Os resultados da Prova Brasil séo utilizados para orientacdo das praticas pedagogicas da minha escola

Minha escola utiliza os resultados das avaliagdes externas no planejamento de suas a¢des

Os resultados das avaliagdes externas sdo discutidos em coletivos como CPA ou Conselho de Escola

A escola realiza atividades valorizando contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica devido as exigéncias nas
avaliagdes externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com os dados da AFE, na percepcdo de OPs e professores da Escola
Nisia Floresta Augusta, os resultados das avaliagcdes externas em larga escala geralmente sdao
utilizados no planejamento das diversas atividades desenvolvidas pela instituicdo. Ao
acompanhar a escola, observamos que as avaliagdes externas foram mencionadas nos
momentos de TDC, RPAI e reunido de planejamento, conforme descrito a seguir.
* 15 de outubro de 2015 — No TDC, a OP explicou que precisava ajudar as
professoras do 2° ano a inserir os resultados da Provinha Brasil no sife da empresa
contratada pela prefeitura e, por esse motivo, dispensaria os demais docentes.
Comentou, ainda, que h4d muitos alunos com deficiéncia na escola e que ndo sao
contemplados nessas avaliagdes e que, nesses momentos, o professor precisa
adaptar alguma atividade para que eles ndo fiquem sem ter o que fazer. A partir
dessa colocagdo, as professoras do 2° ano disseram que, ao contabilizar os
resultados da Provinha Brasil, ha uma diferenga na média quando as respostas das
criangas com deficiéncia sdo consideradas. Na sequéncia questionaram: Como
ficam esses resultados? Como o sistema olha para essas criangas? A OP relatou
que, segundo a explicacdo de uma CP, Campinas ndo queria aderir as avaliagdes
externas em larga escala. No entanto, se o municipio ndo participasse, nao
receberia verba do governo federal. Por fim, uma professora afirmou que a BNCC
j4 esta posta quando vem uma avaliagdo externa nacional (Didrio de Campo, 15 de
outubro de 2015).
e 22 de outubro de 2015 — Reunido de TDC e CPA. A diretora comunicou os
dias de aplicag¢@o da Prova Brasil. Houve apresenta¢do dos resultados da avaliagao

do 3° trimestre, realizada com as turmas de 6° a 9° anos. Trata-se de uma
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prova com formato semelhante aos testes padronizados. Ha questdes de multipla
escolha, envolvendo todos os componentes curriculares, elaborada a partir de
habilidades e competéncias. Essa prova, chamada pela escola de avaliacdo
diagnostica, ¢ aplicada trimestralmente. Os graficos com os resultados de cada
turma foram expostos no teldo para que todos pudessem observar e tecer
comentarios. Alguns professores mostraram descontentamento com essa
avaliacdo. Afirmaram que a avaliagdo diagndstica precisa gerar agdes € nao
apenas ficar diagnosticando. Segundo alguns professores, novas aplicagdes nao
deveriam ocorrer enquanto as acdes planejadas ndo fossem realizadas (Diério de
Campo, 22 de outubro de 2015).

* 12 de novembro de 2015 — No TDC, as professoras relataram como ocorreu a
aplicacdo da Provinha Brasil e destacaram quais foram as dificuldades dos alunos
(Ata do TDC, 12 de novembro de 2015).

e 23 de dezembro de 2015 — Na RPAI, houve uma discussdo sobre a BNCC. A
OP explicou que a inten¢do € ter um curriculo comum para todo o Brasil e que se
trata de um projeto de Nacdo. Comentou, ainda, que a Base esta atrelada as
avaliagOes externas em larga escala. Para exemplificar, citou o estado de Sao
Paulo, com os caderninhos voltados ao Saresp. A OP afirmou que Margaret
Tatcher fazia avaliacdo da qualidade das escolas a partir de um curriculo comum.
Por fim, questionou: As avaliagdes externas avaliam ou formam o curriculo? Que
sujeito a escola quer formar: aquele que vai bem nas avaliacdes externas e va para
o mundo do trabalho ou aquele que seja revolucionario? (Diédrio de Campo, 23 de
dezembro de 2015).

* 4 de fevereiro de 2016 — Durante a RPAI, os professores dividiram-se em
pequenos grupos para discutir a BNCC. Ao analisar o texto, os docentes
comentaram que identificam contetudos exigidos nas avaliagdes externas em larga
escala (Diario de Campo, 4 de fevereiro de 2016).

* 10 de margo de 2016 — Em TDC, ocorreu discussao sobre retencao e distor¢ao
idade-série. A professora do 3° ano destacou que a retengdo abaixa o Ideb da
escola. Segundo a docente, “no final do ano vai ter alta reprova¢cdo na minha sala
e vai abaixar o Ideb da escola inteira. A reprovagdo ¢ considerada no Ideb”. Na
sequéncia, a professora perguntou se haveria aplicacdo da Avaliagdo Nacional da

Alfabetizagdo ANA). A OP afirmou que sim e a professora comentou: “Entdo se
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prepare porque vai ser feio” (Didrio de Campo, 10 de margo de 2016).

* 18 de agosto de 2016 — Durante o TDC, a OP contou para as professoras sobre
a reunido que aconteceu no Naed. Disse que houve apresentacao dos resultados da
Provinha Brasil. Enquanto as professoras olhavam o relatorio da Provinha, a OP
dizia que a série historica do Naed indicava diminui¢do nos resultados. Segundo a
OP, “ndo ¢ preciso trabalhar para essas provas, mas formar o estudante de modo
geral”. Diante dessa colocagdo, a professora do 3° ano destacou que “ndo é
preciso trabalhar para a provas, mas, de certa forma, elas retratam o trabalho do
professor”. Para essa docente, ¢ importante desenvolver algumas atividades para
as avaliagdes externas. Contou que realiza simulados com seus alunos e levou
alguns deles para a professora do 1° ano. Mesmo dizendo que a escola néo precisa
trabalhar para as avaliacdes externas, a OP ndo discordou da aplicagdo dos
simulados e afirmou que isso pode continuar a ser feito. Ao final da discussao, a
professora do 4° ano afirmou que jéa lecionou para o 5° ano, mas nunca recebeu o0s

resultados da Prova Brasil de sua turma. A OP ficou de verificar.

Em entrevista, OPs e professores mencionam que as avaliagdes externas em larga
escala sdo abordadas durante o TDC. A OP dos anos finais do EF relatou que o tema também
¢ discutido durante a CPA e a RPAIL Todavia, vale lembrar que, em 2015, os encontros da

comissdo eram concomitantes com os de TDC.

O resultado dessas provas, normalmente é divulgado, né? A gente faz uma espécie
de tabela, de grdfico. Foi o que combinei com as meninas neste ano [...] (Entrevista
da OP de 1° a0 5% ano em 22 de julho de 2016).

A gente passa, assim, de acordo com o que fez. Por exemplo, os 5% e 9% tém a
Prova Brasil, né? Entdo é feito essa avaliagdo também com eles. E a Provinha
Brasil, que é o 2°. Entdo, a gente tem que passar nesse TDC.

Olha, a gente tenta passar em TD que é a unica reunido que a gente tem coletiva,
né? Nesse momento, entdo, tem discussées... tem aquele professor que é contra,
tem aquele um que é a favor, né? Mas a gente tenta passar sim os resultados
(Entrevista da Professora de 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Até vocé mesmo ja viu, né? Trabalhamos na CPA, né? Mostrando, conversando
para todos os alunos e até trabalhando a questio dos descritores, trabalhamos nos
TDCs, trabalhamos nas RPAIs, dispondo todo o resultado... (Entrevista da OP de
6° a0 9% ano em 11 de abril de 2016).

As vezes, chega algum relatério que é discutido em TD, mas geralmente esses
relatorios aparecem no ano seguinte, relativo aos anos anteriores. (Entrevista do
Professor de 9% ano em 18 de abril de 2016).
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Quanto as agdes realizadas, a professora do 2° ano afirmou que, a partir da
Provinha Brasil, passou a pensar nas atividades considerando o nivel de aprendizagem de
cada aluno. Para ela, por ser aplicada duas vezes ao ano, a Provinha auxilia na realizagdo da
sondagem dos saberes dos estudantes. Também sobre essa avaliagdo, temos as falas da
professora de 5° ano ¢ da OP dos anos finais do EF. Segundo a docente, quando esses
resultados sdo divulgados, ha uma reestruturagao no trabalho desenvolvido. Ja a OP destacou
que a Provinha Brasil possibilita perceber os erros individuais, por trazer os resultados

discriminados por aluno.

Com esses nossos alunos de 2° ano, a validade dela eu acho que dd para gente ter
uma base, uma sondagem melhor como o aluno estava no inicio, né? Que é
aplicada duas vezes e na conclusdo depois do final, né?

Pesquisadora: Tem algum exemplo que a senhora modificou assim, no seu
planejamento, em atividades, a partir disso?

Dorinha: Olha, assim, tem uma separacdo que eu achei muito vdlida, os niveis de
aprendizagem, né? Entdo, tem aqueles uns que estdo no silabico, outros estdo...
Entao, cada atividade é feita de acordo com o nivel de aprendizagem de cada
crian¢a (Entrevista da Professora de 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Pesquisadora: E a escola de uma forma geral, tem uma ag¢do para essas
[avaliagoes]?

Entrevistada: Ah sim, tem.

Pesquisadora: Quais seriam?

Entrevistada. Principalmente o 2° ano, quando vem o resultado, elas fazem toda
uma reestrutura¢do em cima (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de agosto
de 2016).

[...] nos primeiros anos que é a prova ANA™D, 4 gente consegue avaliar ‘tantos
alunos.. os alunos que acertaram essa foram esse, esse e esse’. A gente consegue
estar percebendo o que que esti acontecendo com esses alunos que erraram
exatamente aquela questdo, porque normalmente tem questdo que 70%, 80% dos
alunos erram a mesma [...] (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano em 11 de abril de
2016).

Ainda sobre as agdes, a professora do 5° ano comentou sobre a aplicagdo de
exercicios similares aqueles constantes nas avaliacdes externas em larga escala. Nessa
direcdo, a OP dos anos iniciais do EF destacou que as criangas sdo preparadas para as
avaliacdes externas e que a pratica das professoras tem sido modificada ao olhar para os testes
padronizados. Segundo a OP, a escola procura observar seus resultados diante daqueles

obtidos pelas demais escolas da rede e, por conseguinte, verificar o que precisa ser trabalhado.

*13 Pela caracterizagio da avaliagdo feita pela OP, acreditamos que se refere a Provinha Brasil.
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[...] as vezes, retoma num outro momento com eles, né? A gente revé a prova,
depois aplica exercicios similares a eles, para eles poderem entender como eles
foram também (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de agosto de 2016).

Realmente hda uma preparacio das criangas para essa prova. Ha um nivel de
importdncia dos professores, os professores tém dado importancia para essa Prova
Brasil, essencialmente a Provinha Brasil, né? Que é o 2° e o 5% ano e as criangas
sdo preparadas para tal [...]

[...] é essa, vamos dizer, revisdo das questoes com os alunos e antes da prova, a
gente aplica uma espécie de prova mesmo, né? Uma preparacdo desses alunos,
leitura dessas questoes, né? E eu acho, assim, isso ai tem modificado muito a
prdtica dessas professoras porque assim, tem que haver uma dedicagdo em termos
de leitura dessas questoes, né? Entdo, assim, as vezes, o aluno ndo vai bem porque
ndo sabe ler essas questoes de prova. Entdo, acaba que vocé foca muito em como
ler uma prova, como se comportar... Entenda esse comportamento ai ndo em nivel
comportamental, mas assim, como reagir perante uma prova, durante essa
avaliagdo. E ¢ isso, a gente ndo fez nenhum trabalho... Eu tenho conversado com
elas isso, para gente continuar fazendo isso de pegar as questoes antes, né?

[...] entdo acho que é essa a importincia das provas externas na nossa escola, é
verificar o quanto a gente precisa trabalhar e em qué a gente precisa trabalhar.

Acho que uma outra coisa que também é importante dessa avaliacdo é colocar os
nossos alunos em relagdo a outros alunos da rede também, né? Nossa escola em
relagdo a outra escola, né? Em que pé a gente estd, isso a gente acaba fazendo, ndo
tem como a gente fugir disso, né? A gente acaba olhando o resultado das outras
escolas, mas também ndo fica focado so nisso porque ndo é tdo viavel isso também
para o aluno: ‘ah, em relagdo a escola tal, nés estamos assim, assim e tal’. Eu acho
que mostrar mesmo o que a gente precisa trabalhar em relacdo ensino-
aprendizagem (Entrevista da OP de 1° ao 5% ano em 22 de julho de 2016).

No inicio desta se¢do, apresentamos algumas falas da OP destacando que a escola
ndo deveria trabalhar para as avaliagdes externas (Didrio de Campo, 18 de agosto de 2016).
Em uma RPAI, questionou se a escola deveria instruir os estudantes para realizarem as
avaliagdes ou formar um sujeito revolucionario (Didrio de Campo, 23 de dezembro de 2015).
No entanto, nas falas antes transcritas, ndo demostrou oposi¢do ao treino e, inclusive, acordou
com as professoras sobre a sua realizagao.

A preparacdo para as avaliagdes externas em larga escala também foi mencionada
pela OP dos anos finais do EF que destacou que a escola retoma, com os estudantes, questdes
de provas aplicadas em anos anteriores. Mesmo reconhecendo que, com tal pratica, ndo ocorre
a constru¢do de um conhecimento ampliado, a OP afirmou que a escola tem realizado acgdes
voltadas ao treinamento.

Olha, a gente procura.. procura fazer uma adequagdo, mas para que a gente faga a
adequacdo seria so no sentido mesmo de formar.. ndo é formar, no sentido de.. do
aluno decorar aquilo, ndo um conhecimento ampliado porque como sdo provas

objetivas, entdo ndo precisa ter um conhecimento ampliado da coisa, né? Entdo, ai
a gente teria que trabalhar exclusivamente em cima daquilo e fazendo, tipo assim,
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vamos ver a do ano passado, a do ano retrasado e reforgcando, reforcando,
reforcando...

Pesquisadora: E isso vocés fazem?

Entrevistada: Fazemos.

Pesquisadora: Traz a prova dos outros anos?

Entrevistada: E fazemos novamente.

[...] s0 que nesse momento, a gente teve uma certa dificuldade de colocar para o
aluno porque o aluno desse ano ndo é o aluno do ano passado que fez a prova,
entendeu? Porque se fosse o aluno do ano passado, por exemplo, o mesmo aluno
que fez, o mesmo aluno que errou, a gente conseguiria trabalhar ‘olha vocé’... ele
mesmo, né? Se autoavaliava ‘eu errei aqui’. Ele iria perceber, mas sdo outros
alunos, entdo a gente vai treinar, na verdade, o outro, é um treino, né? (Entrevista
da OP de 6 a0 9% ano em 11 de abril de 2016).

Além dos treinos, na Escola Nisia Floresta Augusta ha atividades que envolvem
questdes da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP) e do Enem.

Em entrevista, a OP dos anos finais do EF ¢ o professor do 9° ano mencionaram essa pratica.

E a gente vai usando as atividades da prova, trabalhando com elas, da OBMEP,
por exemplo, provas de Enem também, no 9° ano, a gente procura trabalhar, sabe?
A escola tem olhado para essas provas (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano em 11 de
abril de 2016).

[...] com referéncia a Olimpiadas de Matemdtica, principalmente devido aos maus
resultados que houve, de vez em quando eu trabalho com os alunos. Tanto é que,
as vezes, eu faco algumas atividadezinhas toda semana com eles para recordar um
pouco das quatro operagoes e probleminhas, as vezes, pego probleminhas da prova
de Olimpiadas de Matemadtica para for¢ar um pouco eles a desenvolver (Entrevista
do Professor de 9° ano em 18 de abril de 2016).

As avaliagdes internas, realizadas pelos docentes da escola, de acordo com os
entrevistados, sdo elaboradas com questdes dissertativas e alternativas. Apenas o professor do

9% ano demonstrou ndo ser favoravel aos testes.

A ultima foi mesclada. Entdo, teve duas questoes de multipla escola, ndo, desculpa,
duas questoes dissertativas e o restante de miltipla-escolha, foi assim. As
professoras de I° ao 5°, elas fazem muito mais questées abertas, agora de 6° ao 9°
ndo, é mais questoes de alternativa mesmo (Entrevista da OP de 1° ao 5° ano em 22
de julho de 2016).

Bom, a gente tem o planejamento que a gente segue, né? Trimestral e dentro desse
planejamento a gente tenta montar um tema gerador para os anos, né? [...] E,
assim, a gente tenta mesclar [questoes dissertativas e de multipla escolha], ta?
Para todos, a gente faz dessa maneira (Entrevista da Professora de 2° ano em 18 de
agosto de 2016).

Eu fago, visando o 6° ano, eu fago provas com miiltipla-escolha, fagco prova com
cruzadinha, porque eu ja conversei com os professores do 6° ano e, dissertativas,
ta? (Entrevista da Professora de 5° ano em 18 de agosto de 2016).
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Bom, no meu caso, eu dou o conteudo... eu faco a avaliagdo mensal, né? Eu dou o
conteudo e o que cair na avaliagdo é justamente o conteudo que eu dei naquele més
e ¢, praticamente, uma prova dissertativa, ndo é nada assim, de teste, de
alternativas. [...] Porque eu acho que matemdtica, a pessoa tem que saber fazer.
Ele tem que demonstrar como é que ele chegou no resultado. Ndo é simplesmente
colocar um xizinho, entendeu? Entdo, por isso que eu, particularmente, trabalho
com provas dissertativas (Entrevista do Professor de 9° ano em 18 de abril de 2016).

Outra pratica da escola ¢ a denominada avaliacdo diagnostica, que ¢ aplicada
trimestralmente aos estudantes dos anos finais do EF. Conforme explicou uma das OPs, a
avaliacdo diagnostica foi implementada na Escola Nisia Floresta Augusta em 2014 e ¢
constituida por cinco questdes de cada componente curricular, com algumas dissertativas e
outras de multipla escolha, elaboradas a partir de descritores. O professor de 9° ano descreveu
a avaliacdo diagndstica como um provao. Para ele, trata-se de uma imposi¢cao da SME, assim

como as avaliagdes externas em larga escala do estado e do governo federal.

Bom, nos temos a avaliagdo diagnostica, implantada no final de 2014. Ela
acontece por trimestre. Entdo, nos temos a primeira avaliagdo, a gente procura
fazer temdtico, né? Um tema ou, as vezes, um texto que dispara todas as atividades
avaliativas para todas as disciplinas [...] Essa avaliacdo diagndstica, ela é
analisada [...] por exemplo, a que nds fizemos no comego do ano, tinha 5 questoes
de cada disciplina. Ai cada disciplina fez os seus descritores por questio. [...] A
‘oh, a metade da sala errou a questdo 1’. Ta, dai a gente precisa ver o que estd
embutido nela enquanto descritor, enquanto saber. Entdo, aquele saber a sala ndo
tinha ou tem pouco, precisa ser trabalhado [...]

[...] dissertativa e parte objetiva, teste.

Pesquisadora: Ah ta, entdo todo trimestre eles estdo fazendo dissertativa e teste?
Entrevistada: Isso, porque na descri¢do nos temos que... nés pensamos em avaliar
o0 que o aluno consegue escrever em relagdo ao tema, né? Como que ele consegue
escrever, que tipo de ortografia ele tem, que ideia ele tem ampliada daquilo. Entdo,
essas sdo normalmente Portugués, Histéria e Geografia. E mais voltado para como
ele constroi a escrita sobre um tema, é avaliado junto com a professora de
Portugués (Entrevista da OP de 6° a0 9% ano em 11 de abril de 2016).

O que é feito aqui, que a gente discute um pouquinho, é a respeito da avaliagio
diagndstica que todo trimestre tem, e a gente... Eu, particularmente, considero a
nota, o conceito dessa avaliagdo diagndstica na formag¢do da média do aluno no
final do trimestre.

Ela funciona assim, basicamente com conteudos de ciclos. Que nem, por exemplo,
eu participo do 4° ciclo, que eu dou aula para os 9= anos. Entdo, os professores de
8% e 9% discutem a respeito do conteirdo dessa avaliagdo que a gente vai dar para
eles, ta? A gente discute em ciclos.

Pesquisadora: E essa prova, se eu ndo me engano, é teste, ndo é? Que vocés fazem
aqui?

Entrevistado: Ai sim, ai sim eu coloco umas questoes que sejam testes... umas
dissertativas outras, testes.

E tipo um Provdo.
Pesquisadora: E fazem todas as disciplinas num dia so?
Entrevistado: Todas as disciplinas ... Ndo, ndo é num dia so, geralmente em dois
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dias.

Isso é a politica educacional que ai vem essas Provas Brasil, as avaliacies
diagndsticas, inclusive, que a propria Secretaria da Educacdo, praticamente, estd
impondo. O Naed esti impondo para gente fazer. Apesar que eu acho muito
produtivo, nesse ponto eu concordo, nessas avaliagoes diagnosticas, mas tudo isso,
do Estado, o Saresp... Entdo, é tudo uma politica educacional que é colocado para
gente que a gente tem que fazer. Eu acho que tem tudo a ver, né? (Entrevista do
Professor de 9% ano em 18 de abril de 2016).

Nao identificamos orientagdo e/ou exigéncia da SME para a avaliagdo diagndstica
ser realizada consoante ao desenvolvido pela Escola Nisia Floresta Augusta. No inicio deste
capitulo, ao descrevermos a CPA, vimos que discussdes sobre essa avaliagdo foram realizadas
durante o TDC. Alguns professores demonstraram descontentamento e solicitaram tempo para
a analise dos dados, antes de novas aplicagdes, contudo, esse pedido ndo foi aceito pela
diretora da escola (Didrio de Campo, 22 de outubro de 2015 e Ata do TDC, 29 de outubro de
2015).

Ainda sobre a avaliagdo diagndstica, a partir das atas do TDC, identificamos que,
no inicio do ano letivo de 2015, para os anos finais do EF, seu foco foi a Lingua Portuguesa e
a Matematica (Ata do TDC, 5 de fevereiro de 2015). Em 9 de abril de 2015, foi proposta a
realizacdo de um intensivo, voltado a esses dois componentes curriculares, tanto para os anos
iniciais como para os anos finais do EF (Ata do TDC, 9 de abril de 2015). A atengdo a Lingua
Portuguesa e a Matemadtica também aparece no PPP, em que consta que a Carga Horaria
Pedagogica (CHP) deve priorizar “as areas de Portugu€s e de Matematica para serem
contempladas pelos docentes e trabalhadas com as dificuldades apresentadas pelos alunos”
(PPP da Escola Nisia Floresta Augusta, 2015, p. 1).

Quanto a utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas na elabora¢do do PPP,
item que também integra esta dimensdo, hd meng¢do a Provinha Brasil. Sobre essa avaliagao,
traz o PPP:

Dados Provinha Brasil: Sdo dados importantes para andlise, reflexdo e possivel
replanejamento das agdes a serem desenvolvidas dentro da sala de aula, onde sdo
considerados as dificuldades ou avangos da turma de acordo com as diretrizes

curriculares para a educagdo basica da secretaria municipal de Campinas (PPP da
Escola Nisia Floresta Augusta, 2015, p. 4).

Na sequéncia, ¢ apresentada copia da ata do TDC de 6 de abril de 2014 com o
registro da discussdo sobre praticas que impactam no avango do rendimento dos estudantes,
como: leitura pelo professor e pelo aluno; trabalho integrado entre docentes; discussdo de

acoes pelo coletivo; apoio da direcdo; formacdo em servigo; atendimento aos alunos com
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dificuldade; acompanhamento dos turmas pelo mesmo professor; valorizagdo do
envolvimento de toda a comunidade escolar; Programa Mais Educacdo (PPP da Escola Nisia
Floresta Augusta, 2015).

Nao encontramos, no PPP, referéncia as demais avaliagdes externas em larga
escala, mas a tabela, sem analises, com a série historica do Ideb, da Prova Brasil ¢ do indice
de promocdo, em uma ata da RPAI realizada em 2 de marco de 2015. Ainda no PPP, no
quadro com os problemas identificados®'®, consta a necessidade de diminuir os indices de
evasdo e retencdo, com o estabelecimento das seguintes agdes: “levantamentos e analise dos
dados das avaliagdes internas e externas em TDCs e RPAIs e outros tempos; ligar para as
familias; dialogar com os alunos, buscando detectar a necessidade de ajuda” (PPP Escola
Nisia Floresta Augusta, 2015, p. 1).

Para uma das OPs, a jornada de trabalho compromete as reflexdes sobre os dados
das avalia¢des externas e de demais documentos, como a avaliagdo diagnodstica realizada pela
propria escola. Segundo a OP, ndo ha tempo suficiente, j4 que a demanda de trabalho ¢
intensa. Para a OP, as politicas publicas precisam estar mais proximas da realidade das

escolas e priorizar a qualidade em vez da quantidade.

[...] porque, assim, quem teve o tempo, por exemplo, de sentar e formular essa
avaliagdo externa, ele pensou um milhdo de coisas no seu cantinho, trocando ideias,
refletindo sobre o que ele tem de indicadores das escolas que ele pensou, mas
quando a gente chega ld na prdtica nossa, nés n@o temos esse tempo. Entdo, nem
eu enquanto especialista. Muita vezes eu ndo tenho tempo de sentar e fazer andlise
de algum documento porque a propria demanda me impede, né? Vocé viu, eu
cheguei aqui na escola uma hora, eu sentei umas dez vezes no computador, dai vocé
senta e levanta e chega o outro, cada momento vocé tem um movimento diferente, e
esse movimento ndo deixa vocé fazer uma andlise de um documento, refletir
sobre, enquanto que quem estd ali no seu gabinete, no seu momento la elaborando,
ele tem todos esses indicadores na mdo e vai fazendo uma andlise, é o que precisava
para nos quanto professores [...]. Entdo, o que nos precisamos é esse tempo, tempo
de andlise, tempo de reflexio sobre, sabe? [...] quem faz a avaliagcdo, quem
elabora, quem constréi a avaliagdo externa, ele pensa num grupo, na quantidade
e nos vamos pensar na qualidade do que vai acontecer la e a gente ndo tem esse
tempo. Nossa jornada ndo permite, talvez seja até proposital, né? Quem sabe
porque se a jornada condissesse e fosse possivel fazer um trabalho mais reflexivo de
andlise de dados presenciais ali... Por exemplo, a avalia¢do diagnostica, nos
Sfazemos tudo assim muito rapido, muito corrido, né? Quando vem aqui que a gente
senta que vai la e ai volta ‘olha, vamos tentar melhorar’, mas ndo da mais tempo.
Entdo, tem que ficar assim, entendeu? Entdo é até nisso, talvez as politicas publicas
devessem ser mais proximas dessa jornada, o trabalho real na sala, essa pessoa
que pensa, essa pessoa que constroi pensando na quantidade, precisava estd aqui
para pensar a qualidade (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano em 11 de abril de 2016).

*16 Nesse quadro, outros problemas sdo apontados como: defasagem por série e idade; indisciplina em sala de
aula; falta de formacdo e atualizacdo das préticas pedagdgicas; participacdo ndo ativa das familias; quadra sem
condi¢des de uso adequado; necessidade de equipamentos para atividades dos alunos (PPP Escola Nisia Floresta
Augusta, 2015).
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Quanto a utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas em larga escala na
Escola Nisia Floresta Augusta, podemos dizer que:
* S3o abordadas em seus tempos e espagos de trabalho coletivo, como TDC,
RPALI e reunides de planejamento. Durante 2015, as reunides da CPA ocorreram
no TDC e, portanto, em alguns momentos, as avaliagdes externas foram
contempladas nos encontros dessa comissao.
* No PPP, a Provinha Brasil ¢ mencionada como importante para a andlise € o
replanejamento das agdes desenvolvidas. As demais avaliagcdes externas em larga
escala ndo aparecem nesse documento. Localizamos a série historica do Ideb, da
Prova Brasil e do indice de promog¢do em uma ata da RPAI realizada em 2015.
* A Provinha Brasil foi destacada pela professora do 2° ano como instrumento
que auxilia na sondagem, e, a partir dela, passou a pensar nas atividades
considerando o nivel de aprendizagem de cada aluno. Para a professora do 5° ano,
ha um reestruturagdo no trabalho desenvolvido, quando os resultados dessa
avaliagdo sdo divulgados. Uma das OPs destacou que, diferentemente das demais
avaliagOes externas, os resultados da Provinha Brasil, por serem discriminados
por aluno, possibilitam identificar os erros de cada estudante e perceber o que esta
acontecendo no ensino.
* Algumas praticas foram acordadas entre docentes e OPs, como os simulados,
realizados com a reaplicagdo de provas das edigdes anteriores das avaliagdes
externas em larga escala. O treino ocorre mesmo com o entendimento, por parte
de uma das OPs, de que tal pratica ndo proporciona a constru¢do de um
conhecimento ampliado.
* Em TDC, a professora do 3° ano destacou que a reten¢do abaixa o Ideb da
escola. Relatou que realiza simulados com seus alunos e levou alguns para a
professora do 1° ano.
* A OP dos anos iniciais do EF afirmou que a escola observa seus resultados e
seu posicionamento diante das demais. Por conseguinte, verifica o que precisa ser
trabalhado.
* Em alguns momentos, a OP dos anos iniciais do EF buscou refletir com os
docentes sobre as avaliagdes externas, questionando sua influéncia na pratica

pedagbgica. No entanto, ndo se op0s ao treino.
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* Para os anos finais do EF, a escola aplica, trimestralmente, uma avaliagdo
diagnostica, que contempla todos os componentes curriculares. Ha questdes de
multipla escolha e dissertativas elaboradas a partir de descritores definidos pelo
grupo de professores. Desse modo, ha semelhanga com as avaliagdes externas.
Para o professor do 9° ano, trata-se de uma avaliagdo imposta pela SME, assim
como as avaliagdes externas do estado e do governo federal. Nos anos finais do
EF, ocorre, ainda, a utilizagao das atividades da OBMEP e do Enem.

* A OP dos anos finais do EF enfatizou que ndo ha tempo suficiente para andalise
dos dados das avaliagdes externas e das avaliagdes diagndsticas. Segundo ela, a
demanda de trabalho impede que as reflexdes sejam feitas. Para a OP, as politicas
publicas deveriam estar mais proximas da realidade das escolas.

* As avaliagdes internas sdo elaboradas considerando questdes dissertativas e
alternativas. O professor do 9° ano disse néo ser favoravel aos testes.

* Em ata de TDC, ha o registro de acordos relacionados a pratica de um
intensivo em Lingua Portuguesa e Matematica. No PPP, em alguns momentos, o

CHP esta vinculado a esses componentes curriculares.

Dimensao 2: Avaliacdes externas em larga escala e qualidade da escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 3,08)

Quadro 40 - Ttens que compdem a dimensao 2
Itens que Compdéem a Dimensio 2
Os resultados das avaliagdes externas de desempenho dos estudantes traduzem a qualidade do trabalho
realizado pela escola
Os resultados das avaliagdes externas sdo um dos elementos que devem ser analisados no debate acerca da
qualidade escolar
Os resultados das avaliagdes externas precisam ser considerados na avaliag@o institucional da escola
As agoes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes externas sdo importantes para a
melhoria da qualidade do ensino
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com a média dos itens que compdem essa dimensdo, obtida na AFE, na
percepcao dos OPs e professores da Escola Nisia Floresta Augusta, os resultados das
avaliacdes externas em larga escala geralmente traduzem a qualidade do trabalho realizado
pela escola.

Nas entrevistas, os participantes da pesquisa destacaram que s6 a prova nao
consegue espelhar o trabalho da instituicdo, ja que ha outros fatores que interferem nos

resultados. Para a OP dos anos iniciais do EF, além das a¢des promovidas pela escola, o
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tempo do professor na escola, o entorno da instituicdo e o envolvimento das familias
influenciam os resultados. J4 a OP dos anos finais destacou que as avaliagdes externas
apontam se a escola deu conta do curriculo nacional, mas ndo abarcam as demais

aprendizagens dos estudantes.

Ndo, acho que pensar s6 na prova ndo. Eu acho que uma escola se destaca por um
conjunto de coisas, né? Professores que estdo ld mais tempo, a familia... a
presenca da familia nessa escola, questdo financeira, questio de localizagdo, as
vezes influencia, né? A localizacdo de uma escola, o meio, infelizmente, ele
influencia. Entdo, assim, é claro que é um conjunto de coisas somado a avaliagdo.
Entdo, assim, por que que a escola teve um bom resultado? Porque ela faz uma
série de coisas que envolve familia, que envolve os alunos fora do hordrio de aula,
né? Tem uma série de projetos bacanas, né? [...] Entdo, assim, eu ndo percebo, a
escola so porque ela foi bem numa avaliagio externa. Ela é boa porque foi bem
numa Prova Brasil, por exemplo. Ela é boa por um conjunto de coisas, ela tem um
bom resultado nessa prova por uma série de questoes envolvidas ai, né?
(Entrevista da OP de 1° ao 5% ano em 22 de julho de 2016).

Em relagdo ao curriculo, né? Ao curriculo proposto nacionalmente ou comumente,
sabe? Entdo, ai vocé vai olhar assim.: ‘esse é o curriculo’, ‘na escola, aconteceu
isso’, ‘quando nds avaliamos o resultado da escola aconteceu isso’. Entdo,
significa que aqui a escola ndo estd dando conta, mas ndo estda dando conta do
curriculo, mas tem outra aprendizagem que ndo estda sendo avaliada (Entrevista da
OP de 6° a0 9° ano em 11 de abril de 2016).

Os professores também enfatizam que os resultados das avaliagdes externas em
larga escala ndo expressam a totalidade da qualidade escolar. Para a professora do 2° ano, os
alunos evadidos e faltosos ndo deveriam ser contabilizados nesses resultados. Os demais
professores destacaram que a qualidade institucional ndo ¢ integralmente conhecida a partir de
uma avaliagdo externa devido a sua realizagdo pontual. Na visdo do professor do 9° ano,
outros elementos deveriam ser contemplados, como a oralidade, o acompanhamento do

cotidiano da escola e do comportamento/interesse dos estudantes.

Olha, eu acho assim, 100% ndo, sabe? Eu acho que depende o numero, como é
feito esse processo depois, né? Tem alunos faltosos, evadidos, né? Que entram
tudo nesse percentual ai no final do resultado. Entdo, eu acho que deveria ser
feito de acordo com a realidade de que os alunos prestaram, né? Entdo, tem essa
parte ai que eu acho que deixa um pouquinho o nivel baixo, ld embaixo
(Entrevista da Professora de 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Nossa, eu acho dificil. Porque é um dia marcado e nem sempre aquele dia a
crian¢a estd bem, tem o caso de crianca com deficiéncia que ndo vem
especializado para eles, entdo eu acho que nem tanto, poderia ser melhor, eu acho
(Entrevista da Professora do 5° ano em 18 de agosto de 2016).

Eu ndo creio que a avaliacio externa, ela demonstre integralmente o resultado da
escola, ndo creio que ela chegue a esse ponto. Da mesma forma como uma
avaliagdo nossa comum, mensal, também ndo vai exemplificar que o aluno é aquilo
que tirou naquela prova. Entdo, tem que ter outros fatores para que
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realmente seja analisado o desempenho de uma escola a ndo ser através de uma
avaliagdo escrita. [...] Por exemplo, talvez uma avaliacdo oral, ndo ser so escrita,
ser oral, alguém observar o desempenho e desenvolvimento da escola em si, né? E
ter alguém fiscalizando, olhando, observando como que é o dia a dia, como é que é
o comportamento dos alunos, como que é o desenvolvimento, como é que o
interesse dos alunos. Entdo, quer dizer, é muito mais complexo do que s6 uma
avaliacdo escrita (Entrevista do Professor de 9% ano em 18 de abril de 2016).

Quanto a utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas no debate acerca da
qualidade da escola e na avaliagdo institucional, vimos, na dimensdo anterior, que, em alguns
momentos de autoavaliagdo, a escola buscou discutir esses resultados. Dentre esses
momentos, estd a RPAIL. No PPP, ha o registro da conclusdo de uma das RPAI realizadas em
2015, na qual, em sua lista de sugestdes, consta “discutir e planejar os resultados externos’'
(PPP da Escola Nisia Floresta Augusta, 2015, p. 3).

Em dois encontros de RPAI, as discussdes envolveram as avaliagdes externas e o
curriculo, especialmente a BNCC, conforme descrevemos na dimensdo 1. Houve, ainda,
questionamento de uma das OPs quanto ao objetivo de formacgao da escola: formar para fazer
testes ou uma formagdo revoluciondria (Diario de Campo, 23 de dezembro de 2015 e 4 de
fevereiro de 2016).

Na discussdao dos resultados na CPA — outros tempo e espago destinados a
autoavaliacdo institucional —, em 2015, as reunides da Comissao ocorreram durante o TDC
dos anos finais do EF. Nos registros da CPA, ndo identificamos reflexdes sobre o tema.
Mesmo quando a chamada avaliacdo diagndstica, realizada pela instituicao, foi debatida, a
voz de professores e gestores prevaleceu na andlise dos dados, j4 que os demais segmentos
ndo se posicionaram, bem como suas vozes ndo foram chamadas (Didrio de Campo, 22 de
outubro de 2015).

Ainda sobre as avaliacdes externas em larga escala e avaliagdo institucional, em
entrevista, as OPs afirmaram que hé distancia entre ambas. Para uma das OPs, essa distancia
ndo deveria ocorrer, ja que, por essa via, € possivel refletir sobre a aprendizagem dos alunos,
em busca da qualidade institucional. Nessa mesma dire¢do, na fala da professora do 2° ano, as
avaliacdes externas e a avalia¢do institucional deveriam caminhar juntas, possibilitando
resultados mais positivos para a escola, entretanto, de acordo com a docente, isso ainda esta
longe de acontecer, uma que ha entraves politicos que fragilizam os processos que ocorrem na

escola.

[...] elas deveriam caminhar juntas, né? Elas deveriam estar bem atreladas a isso,

7 Ndo ha detalhes, apenas o registro dessa frase.
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né? [...] eu acho que, no [nome de outra escola], por exemplo, que é outra escola
que eu trabalho, esses resultados, por exemplo, Ideb, o Ideb do [nome da outra
escola] era muito baixo e melhorou muito depois que essa discussdo foi levada para
a CPA. Entado, eles fizeram um trabalho na CPA que ajudou muito nesses resultados
porque la a gente tem aquela questdo de frequéncia e tudo mais que é também um
problema na Escola Nisia Floresta Augusta, né? De frequéncia. Entdo, quando o
aluno ndo frequenta a aula, isso acaba interferindo nos resultados de uma
avaliagdo externa e a CPA pode ter esse didlogo porque os representantes da CPA,
eles tem uma aproximagdo melhor, as vezes, do que propriamente o professor. O
professor faz parte dessa CPA sim, mas quando a discussdo parte do proprio aluno,
o resultado com certeza é muito mais eficaz, né? Mas, a minha visdo é que ndo,
mas deveria ser. Ndo ha uma discussdo que se caminhe junto ndo, né? (Entrevista
da OP de 1° a0 5% ano em 22 de julho de 2016).

Olha, aparentemente a gente tem impressdo que uma estd aqui, a outra estd ali e
ali. Mas, na verdade, ndo é, porque se nos pensarmos a avalia¢do institucional, o
que acontece realmente na escola enquanto institui¢do, né? E o que acontece
enquanto prdtica educativa [...] a reflexdo de que o aluno ndo consegue aprender,
ndo acho que é uma dificuldade, eu acho que é um jeito diferente de aprender, e
esse jeito diferente de aprender precisa ser visto tanto pela institucionalidade
quanto pelo trabalho da prdtica e precisa ver se por mais que ainda seja distorcido
as ideias, eu acho que, na verdade, os objetivos sio esses. E trazer para que essa
institucionalidade, ela venha a calhar com a prdtica, mas quando a gente vé, a
gente fala assim ‘oh, a teoria esta aqui, a pratica esta ali’. A coisa ndo estd.. mas se
a gente for ver ao pé da letra, os objetivos sdo esses, os objetivos gerais de eu ter
uma avaliacdo institucional, de eu ter a CPA, é o que? E buscar a qualidade, nao
da escola, mas do aprendizado dentro da escola (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano
em 11 de abril de 2016).

Eu acho que uma deveria ajudar a outra para a gente ter ld no final um resultado
mais positivo, mas eu acho que deveria sim, deveria caminhar sim..

Pesquisadora: Mas ainda a senhora acha..?

Entrevistada: Ainda ndo, ainda estamos longe disso dai. Eu ndo sei, por causa da
politica, ndo sei.. sabe? Tem muitas coisas que nos... que abarrota, sabe?
Pesquisadora: Que esbarra?

Entrevistada: Isso, que aquele obsticulo grande. Entdo, eu acho que, assim, é
aonde as pessoas acabam, assim, desanimando ou, sabe? Vocé estd toda
entusiasmada de ir, de alcancar e vocé tem essa quebra e acho que joga uma dgua
fria em cima, né? Entdo eu acho que ainda falta um pouco... um pouco ndo,
bastante, né? (Entrevista da Professora do 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Sobre as acdes realizadas pela SME com base nos resultados das avaliagdes
externas para a melhoria da qualidade do ensino, no periodo em que estivemos na escola e nas

entrevistas, nao identificamos falas nessa diregao.
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Dimensao 3 — Percep¢oes da escola quanto ao uso dos resultados das avaliacdes externas

em larga escala pela SME (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,50)

Quadro 41 - Itens que compdem a Dimenséo 3

Itens que Compéem a Dimensdo 3

Os resultados da Provinha Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Os resultados da Prova Brasil sdo irrelevantes para que a SME acompanhe cada escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Segundo os dados da AFE, na percep¢do dos atores da Escola Nisia Floresta
Augusta, geralmente, os resultados das avaliagdes externas em larga escala sdo irrelevantes
para que a SME acompanhe cada escola. Em entrevista, apenas a professora do 5° ano fez
referéncia as reunides, envolvendo a gestdo da escola, as quais podem vincular-se ao

acompanhamento das unidades escolares.

Tem sim. Tem reuniées, quando vem resultados, ndo diretamente, mas com a
equipe gestora, eles fazem uma reunido a partir do resultado que foi obtido
(Entrevista da Professora de 5% ano em 18 de agosto de 2016).

Ja a professora do 2° ano relatou que uma cobranga do Naed, a partir dos
resultados da Provinha Brasil foi pontual e considerando o desempenho de criangas retidas

nos anos iniciais do EF.

So assim... na Provinha Brasil, no final, nés tivemos uma cobranga, mas era
assim, alunos que eles estavam hd trés anos no 3° ano e que o sucesso deles estava
la embaixo ainda, o rendimento deles, né? Entdo, tivemos cobranc¢a nesse sentido
sim, em um ano, depois ndo tivemos mais nao.

Pesquisadora: Do Naed?

Entrevistada: E (Entrevista da Professora de 2° ano em 18 de agosto de 2016).

Durante uma conversa, a OP dos anos iniciais do EF mencionou que, na rede, se
propaga que as avaliagdes externas em larga escala ndo devem orientar o trabalho da escola,

mas, por outro lado, ocorre pressdo para que haja melhora dos resultados.

Segundo a OP, ouve-se muito, na rede, que a escola ndo pode trabalhar para as
avaliacOes externas. Que elas trazem informagdes importantes, mas ndo devem
orientar o trabalho da escola. No entanto, de acordo com a OP, o Ideb do municipio
estd baixo e ha uma pressdo de agentes externos para que o indice aumente.
Perguntei quem seriam esses agentes externos. Ela respondeu: ¢ a Feac (fazendo
referéncia as reunides que aconteceram no Cefortepe com Maria Inés Fini) e a
Falconi (Diario de Campo, 15 de outubro de 2015).
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Como descrevemos em outro momento, Fini esteve em uma das reunides que
acontecem semanalmente com os OPs das escolas da RMEC. Nesse encontro, abordou os
resultados da Prova Brasil, afirmou que estdo abaixo da meta e estabeleceu relagdo com o
salario dos profissionais. Quanto a Falconi, a Escola Nisia Floresta Augusta estava entre as
dez selecionadas para receber a assessoria privada. A dire¢do da escola era favoravel e,
inicialmente, esteve envolvida com as acdes programadas. No entanto, o corpo docente se
opOs e apos algumas discussdes entre supervisores, professores e gestdo da escola, a diretora
aceitou o desligamento da instituigio com a proposta da assessoria privada®'®.

Nas entrevistas e em algumas conversas, as OPs mencionaram que as discussdes
sobre as avaliagdes externas ocorrem em reunides, promovidas pelo Nucleo de Avaliagdo. De
acordo com uma delas, em 2016, o Nucleo realizou um encontro sobre a Provinha Brasil no
Naed da regido onde a Escola Nisia Floresta Augusta se localiza. Segundo a OP, foi
apresentada a série historica da Provinha, com observagdes sobre a queda nos resultados das
escolas da regido e sugestdo de atividades, como investimento em leitura, formagdo dos
professores, trabalho coletivo e letramento®'”.

Na percepgao da OP, o clima da reunido foi agradavel e o Naed ressaltou que nao
se tratava de uma cobranga, mas que era preciso pensar no que estava acontecendo (Diario de
Campo, 18 de agosto de 2016). Em entrevista, a OP destacou que, geralmente, nas reunides
sobre as avaliagdes externas, sdo tratados assuntos relativos a aplicagdo das provas;

apresentadas algumas questdes das edigdes anteriores; e expostos os resultados da rede e de

algumas escolas.

Nos tivemos uma reunido, Lu. Um ou dois encontros, ndo estou lembrando direito,
exatamente sobre a Prova Brasil. Entdo, elas mostraram os resultados, de maneira
assim, bem bacana da rede, né? Mostraram os resultados... Foi apontado também
os resultados por escola e orientou a gente assim, no receber, né? As pessoas, os
aplicadores das provas [...]

Mas nos tivemos sim, reunido com grdficos apontando e anotando como receber,
como conversar com os alunos, provas do ano anterior.

Foi o resultado geral da rede e algumas escolas. As pessoas que estavam presentes
pediram para saber, também, os resultados da escola em que eles trabalham, né?
Entdo, eu solicitei ld o resultado da Escola Nisia Floresta Augusta e algumas outras
escolas la, mas ndo foi escola por escola ndo, ta?

Esses encontros, nos tivemos esses dois encontros, essa discussdo, discutimos
muito a questio da demora, né dos resultados, né? Discutimos.. apesar de que o

28 Informagdes obtidas com uma das supervisoras da RMEC.

19 Atividades levantadas pela Assessoria de AIP em escolas que apresentaram avangos nos resultados da
Provinha Brasil.
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professor pode fazer de cada sala, né?*?" Assim, que, as vezes, sai o resultado... mas
da demora da empresa de entregar esses resultados e a questdo dos alunos com
deficiéncia. (Entrevista da OP de 1° ao 5%ano em 22 de julho de 2016).

Ainda sobre as reunides, a OP dos anos finais do EF ressaltou que, antes da

221 aconteciam no Naed. Na visdo da OP, havia uma discussdo mais

proxima acerca dos resultados e era possivel analisd-los em relagdo as demais escolas da

regiao.

Sdo todos os Naeds porque as nossas reunioes descentralizadas que é por Naed, nds
ndo temos desde 2015. Entdo, quando nds tinhamos as reunides descentralizadas
que eram no Naed, normalmente, a CP trazia, a gente fazia aquela discussdo, nos
aproximdvamos mais, mas hoje nos ndo temos, né?

Pesquisadora: E ela trazia para discussdo os resultados?

Entrevistada: Sim, os resultados.. das proprias Emefs que...

Pesquisadora: Que estavam naquela regido.

Entrevistada: Que estavam naquela regido. Entdo, era mais fdcil, era menos
escola, né? De serem avaliadas e com isso nés tinhamos mais oportunidade de
olhar bem a sua escola em relagdo a outra, em relagdo a outra. Agora, ele faz uma
apresentacdo geral para todas as escolas, né? (Entrevista da OP de 6° ao 9° ano em
11 de abril de 2016).

Por fim, para uma das OPs, a rede ndo d4a importancia para as avaliacdes externas

em larga escala, entretanto, como estdo vinculadas ao recebimento de verbas do governo

federal, ndo ha mais como ignora-las.

[...] isso é um ponto de vista bem pessoal. Eu vejo que a rede ndo di muita
importincia para as avaliacées externas. Eu acho que estd comegando agora
porque como eu ja trabalhei, eu trabalho na rede como professorazzz, entdo eu vejo
que essas avaliagoes estido comecando a bombar agora, vamos dizer. Eu ndo estou
achando outro termo, a ter um olhar mais especifico para essas provas hd uns 2
anos.

[...] estd vindo uma pressd@o mesmo do governo federal, em termos de verbas, né?
A prefeitura, entdo, assim, se a gente ndo participa, a gente estd fora do programa,
estando fora do programa, a gente passa a ndo receber um dado recurso do
governo federal e, ao meu ver, eu acho que é por ai, ta? Entdo, ndo tem como fugir
disso mais, née?

De Prova Brasil, enfim, até mesmo por conta dessa resisténcia da Prefeitura que eu
disse la na primeira pergunta. A Prefeitura era resistente na adesdo dessa prova ai,
ta? Entdo acho que a maioria, eu acho, né? Ndo era muito favordvel a esse tipo de
avaliagdo externa, em colocar Campinas em uma situacdo, assim, de
ranqueamento, né? (Entrevista da OP de 1° ao 5° ano em 22 de julho de 2016).

220 Referéncia & Provinha Brasil.

221

Em 2013, foram centralizados na RMEC, os CPs que, anteriormente, atuavam por Naed.

22 Além de OP da Escola Nisia Floresta Augusta, a entrevistada é professora em outra escola da RMEC.
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Durante o TDC de 15 de outubro de 2015, a OP também relatou sobre a
resisténcia inicial da RMEC as avaliacdes externas em larga escala. Na ocasido, disse que

obteve tal informag¢ao conversando com uma CP (Diario de Campo, 15 de outubro de 2015).

Dimensao 4 — Relacdo entre os saberes dos alunos e os conteudos abordados pelas

avaliacoes externas em larga escala (valor obtido pela escola nesta dimensao: 3,64)

Quadro 42 - Itens que compdem a dimensdo 4

Itens que Compdem a Dimensio 4

Os saberes dos alunos em Matematica estdo contemplados nos descritores usados nas avaliagdes externas

Os saberes dos alunos em Lingua Portuguesa estdo contemplados nos descritores usados nas avaliacdes
externas

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com a média dos itens que compdem esta dimensdo, obtida por meio
da AFE, na percepg¢ao dos professores e OPs da Escola Nisia Floresta Augusta, os saberes dos
alunos em Matematica e Lingua Portuguesa geralmente estdo contemplados nos descritores
das avaliagdes externas em larga escala.

No entanto, em entrevista, a professora do 5° ano e uma das OPs destacaram que
as avaliagdes externas ndo condizem com a realidade da escola e, portanto, estdo distantes do
que ¢ abordado. A docente ainda faz men¢do a Prova Campinas e diz que a avaliagdao foi
cansativa, com diversos assuntos, inclusive com alguns que ainda ndo haviam sido

trabalhados.

Ela tem importancia até para a avaliar o geral, mas, as vezes, ela ndo vem
correspondendo ao que eles estido estudando. Muito, assim, de cima para baixo
que, as vezes, ndo atende a realidade. Talvez fosse uma outra equipe que a
elaborasse, ela seria mais real [...]

Entdo, [a Prova Campinas] foi sobre as Olimpiadas, coisa que a gente nem tinha
comegado a trabalhar com eles este ano. Falou de continentes... e misturou muito
assunto, por exemplo, CPA, Olimpiadas, na mesma avaliacdo. Entdo, foram muitos
assuntos em uma avaliacdio so, cansativo (Entrevista da Professora de 5° ano em 18
de agosto de 2016).

Ela [avaliagdo externa] é extremamente objetiva e quando nds pensamos na
demanda curricular e pensamos no curriculo quanto atendimento as necessidades
locais, quando nds vemos as avaliacoes externas, elas trazem uma amplitude que,
as vezes, ndo atinge nossos ideais de comunidade, de proximo do aluno, as vezes
ela estd muito distanciada.
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Entdo, eu acho que algumas das avalia¢oes, nem todas, né? Por exemplo, tem
algumas que tém os descritores que nés pensamos estar bem proximas™>, mas
mesmo essas, quando a gente trabalha aqui na escola, que a gente traz para o
aluno e a gente vé que a nossa realidade ndo condiz.

Porque no momento que vocé analisa os descritores, por exemplo, vocé vai avaliar
que realmente, por mais que a escola se aproxime desse curriculo, porque nos
estamos falando no sentido de curriculo, por mais que se aproxime desse curriculo
nacional, desse curriculo unico, desse curriculo comum, a escola ndo da conta dele
por conta da demanda local, ela é muito diferenciada do curriculo. Entdo, quando
a gente corre atrds de dar conta do curriculo trazendo esses conteudos para nos, o
proximo... o comum do aluno, ele fica aquém e é onde a gente tem essa... essa
discrepdncia na aprendizagem, sabe?

Ela serve como algum critério que ndo traz as reais necessidades do aluno, as
verdades sobre aprendizagem, sobre como ele aprendeu, sobre como ele aprende,
ne?

Como é de dmbito nacional fica complicado vocé perceber a realidade, entdo ela
serve para qué? Para perceber que nossos alunos ndo sabem aquilo que o
curriculo nacional esti colocando. Estd posto no curriculo nacional, mas ndo estd
posto na nossa realidade, a realidade ndo responde a esse curriculo que tem que
ser pensado no local, né? (Entrevista da OP de 6% a0 9% ano em 11 de abril de 2016).

Como podemos perceber, a OP relacionou as avaliacdes externas ao curriculo.
Para ela, o curriculo nacionalmente instituido € aquele que aparece nos testes padronizados.
Destacou, ainda, que a demanda local e, portanto, as necessidades de aprendizagem dos
estudantes, estdo distantes do que se apresenta nesse curriculo. Como apresentamos na
dimensdo 1, as avaliagdes externas em larga escala foram mencionadas quando, na RPAI,
ocorreu a discussdo sobre a BNCC. Alguns docentes observaram que certos conteudos da
Base relacionam-se com aqueles contidos nas avaliagdes externas. Houve, ainda, por parte de
alguns professores, comentdrios sobre trabalhar o minimo, mas com qualidade. Uma das OPs
afirmou que o minimo ¢ a ponte para o maximo, mas ressaltou que ¢ preciso ter cuidado para
ndo diminuir os alunos e fazer com que tenham acesso a menos contetidos (Diario de Campo,
4 de dezembro de 2016).

Enquanto o aspecto geral das avaliacdes externas foi criticado pelas entrevistadas
antes apresentadas, o professor do 9° ano posiciona-se favoravel a essa caracteristica e
considera importante a sua abrangéncia e sua forma, distinta daquela cotidianamente

contemplada com os estudantes.

Todas as avaliagoes externas sdo importantes por causa... Primeiro, por causa da
maneira como ela é exposta, né? Da maneira como ela é colocada para os alunos.
Entdo, é uma maneira, assim, de certa forma, diferente daquela corriqueira do

223 Aqui a OP faz referéncia 4 Provinha Brasil: “Entdo, temos a Provinha Brasil, né? Que é da prefeitura, entdo
essa... ela ndo é externa ao municipio, né? Ela pode ser externa a escola, a comunidade local, né? Mas jd estd
mais dentro da realidade da escola, né?” (Entrevista da OP de 6% ao 9% ano em 11 de abril de 2016).
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dia-a-dia, do més a més que a gente faz e os assuntos sdo muito variados. Quer
dizer, o contendo ndo é so especifico de um determinado ano, ele é abrangente.
Entado, isso influencia realmente que a avaliacdo tome uma caracteristica geral,
isso que eu acho importante (Entrevista do Professor de 9° ano em 18 de abril de
2016).

Dimensao 5 — Soberania das avaliacOes externas em larga escala na escola (valor obtido

pela escola nesta dimensao: 1,48)

Quadro 43 - Itens que compdem a dimensdo 5

Itens que Compdem a Dimensio 5

Os resultados das avaliagdes externas sdo considerados pela escola como unico indicador que traduz sua
realidade

A escola realiza a avaliac@o institucional ape