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RESUMO

Esta tese visa contribuir com a discusséo sobre a competitividade no agronegdcio
do Estado de Sdo Paulo, tendo como objeto de estudo cadeias em que o segmento de
producdo agricola seja especializado localmente. Para tanto, partindo-se da identificacdo da
concentracdo espacial da producgdo agricola estadual foram pesquisados elementos empiricos
que possuam aderéncia a elementos conceituais encontrados na abordagem da Eficiéncia
Coletiva, amplamente utilizada em estudos da economia industrial. Tal abordagem leva em
consideracdo externalidades econdmicas incidentais, ou seja, efeitos positivos que resultaram
da aglomeracéo territorial de empreendimentos do mesmo ramo de atividades, mas externos
as empresas. Quando conjugadas com os ganhos advindos de aces conjuntas entre agentes
locais, derivam em vantagens competitivas e, portanto, definem o conceito de “eficiéncia
coletiva”. Neste contexto, elementos conceituais identificados empiricamente, associados a
cooperacdo e compartilhamento de conhecimentos t&citos entre os agentes, subsidiam a
discussdo sobre medidas de apoio que visem estimular a competitividade de Sistemas Locais
de Producdo Agroindustrial. A partir da producdo de evidéncias estatisticas sobre elevados
niveis de concentracdo da producdo agricola no Estado de Séo Paulo, foram identificados e
selecionados os sistemas locais de Abacaxi e Urucum das microrregides de Andradina e
Dracena, respectivamente, para visando o levantamento de informac6es junto a fontes locais
de informacéo e inovacdo. Os resultados obtidos indicaram que tais medidas sdo alicercadas
pela cooperacdo horizontal e vertical; interacdo entre agentes publicos e privados;
especializacdo da méo-de-obra; pesquisa e desenvolvimento executados localmente; presenca
de technological gatekeepers e o compartilhamento de conhecimentos e habilidades

especificos.

Palavras-chave: aglomeracdo, agronegécio, cooperacao, cluster



ABSTRACT

This thesis aims to contribute to the discussion about the competitiveness of
agribusiness in the State of Sdo Paulo, with the purpose of studying chains in which the
agricultural production segment is specialized locally. To do so, starting from the
identification of the spatial concentration of state agricultural production, empirical elements
that have adherence to conceptual elements found in the Collective Efficiency approach,
widely used in studies of the industrial economy, were investigated. Such an approach takes
into account incidental economic externalities, that is, positive effects that resulted from the
territorial agglomeration of enterprises of the same branch of activities, but external to the
companies. When combined with gains from joint actions among local agents, they lead to
competitive advantages and, therefore, define the concept of “collective efficiency"”. In this
context, empirically identified conceptual elements, associated to the cooperation and sharing
of tacit knowledge between the agents, subsidize the discussion on support measures that aim
to stimulate the competitiveness of Local Agroindustrial Production Systems. From the
production of statistical evidence on high levels of concentration of agricultural production in
the State of Sdo Paulo, the local Pineapple and Urucum systems of the Andradina and
Dracena microregions, respectively, were identified and selected, aiming to collect
information from sources information and innovation. The results indicated that such
measures are based on horizontal and vertical cooperation; interaction between public and
private agents; specialization of labor; research and development carried out locally; presence

of technological gatekeepers and the sharing of specific knowledge and skills.

Keywords: agglomeration, agribusiness, cooperation
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INTRODUCAO

Esta tese visa contribuir com a discusséo sobre a competitividade no agronegdécio
do Estado de Sdo Paulo, tendo como objeto de estudo cadeias em que o segmento de
producéo agricola® seja especializado localmente. Para tanto, partindo-se da determinacéo da
concentracdo espacial da producdo agricola estadual foram pesquisados elementos empiricos
que possuam aderéncia a elementos conceituais encontrados na abordagem da Eficiéncia
Coletiva, utilizada em estudos da economia industrial.

Tal abordagem leva em consideragdo externalidades econdémicas incidentais, ou
seja, efeitos positivos que resultaram da aglomeracdo territorial de empreendimentos do
mesmo ramo de atividades, mas externos as empresas. Quando conjugadas com 0s ganhos
advindos de acdes conjuntas entre agentes locais, derivam em vantagens competitivas e,
portanto, definem o conceito de “eficiéncia coletiva”.

Neste contexto, os elementos conceituais apontados, associados a proximidade
geografica, social e organizacional (ou institucional) entre agentes dos segmentos de producéo
agroindustrial, subsidiam a discussdo sobre medidas de apoio que visem estimular a
competitividade desses sistemas locais.

O agronegécio? esté intrinsicamente ligado ao nosso cotidiano, seja na producéo
de alimentos de origem animal e vegetal; fibras para a producdo de tecidos; madeiras para a
construcdo civil, movelaria e papel; seiva de arvores para a producdo de resinas e borracha; a
producdo de fitoterapicos e o fornecimento de material vegetal/animal para extracdo de
principios ativos a indudstria quimico-farmacéutica; etanol e biodiesel para a frota automotiva;
ou mesmo no ramo de turismo rural que engloba a pesca esportiva consumo gastronémico e

passeios ecoldgicos.

! Neste trabalho, o termo “agricola™ engloba todo tipo de producdo agropecudria, tal qual utilizado por Salles-
Filho et al. (2011), e entendido como os segmentos de producdo de culturas vegetais permanentes,
semipermanentes (culturas de longa duracdo, que apos a colheita ndo necessitam de novo plantio, produzindo por
varios anos sucessivos), tempordrias (de curta duracdo — via de regra menor que um ano — e que necessitam,
geralmente, de novo plantio ap6s cada colheita) e também o0s segmentos animais de pecuéria, avicultura,
suinocultura e piscicultura.

2 0 agronegdcio é visto como um sistema que envolve, desde a fabricacdo de insumos, a producdo no campo, e
sua transformacdo até o consumidor. Incorpora-se a esse sistema 0s servicos de apoio a agropecudria como a
pesquisa e assisténcia técnica, processamento, transporte, comercializacdo, crédito, exportagdo, servigos
portudrios, bolsas de valores e industrializagdo. Foram dois economistas americanos, Davis e Goldberg (1957)
que desenvolveram esse conceito analitico cunhando o termo “agribusiness” e definindo-0 como sendo a soma
total das operacgdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operac6es de producédo nas unidades
agropecudrias, do armazenamento, processamento e distribuigdo de produtos agricolas e itens produzidos a partir
deles.
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Ao longo das Ultimas décadas, desde a estabilizagdo da moeda e retomada do
crescimento, o agronegocio tem sido fundamental & economia brasileira devido & nossa
capacidade de resolver problemas de producédo e agroindustrializacdo por meio da geracao de
conhecimentos e tecnologias aplicadas, que conferiram elevados ganhos de produtividade e
qualidade e, consequentemente, maior competitividade as cadeias agroindustriais. O Brasil
tornou-se, nesse periodo, o principal produtor e exportador mundial de diversos itens de
origem animal e vegetal.

Em 2017 o agronegécio gerou mais de R$1,45 trilhdo sendo responsavel por
21,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, enquanto que no Estado de Séo Paulo, o PIB
do Agronegécio® atingiu no mesmo ano a cifra de R$268 bilhdes, ou cerca de 18,5% do
nacional (BARROS, et al., 2018).

Segundo estudos do Centro de Pesquisas em Economia Aplicada da ESALQ-USP,
em 2016 a participagdo do agronegocio foi de aproximadamente 15% em relagdo ao total da
economia paulista e gerou perto de 15% dos empregos formais do estado, principalmente no
setor de servicos (47%) e agroindustria (35%), em nimeros que ndo incluem a mao de obra
familiar considerada relevante nas pequenas propriedades rurais (BARROS, et al., 2017).

No Estado de Sdo Paulo, a producdo em diferentes atividades agricolas esta
concentrada geograficamente. Um dos principais autores a explorar este tema foi Gongalves
(2004; 2005; 2006a; 2006b; 2009). Parte dos seus trabalhos apontava a importancia da esfera
regional e local ao afirmar que embora a estrutura da agropecuaria paulista tenha sido
correntemente apresentada como marcada pela diversificacdo, com relevante participacédo
estadual no contexto nacional numa grande variedade de produtos, o Estado contava com uma
agropecuéria diferenciada regionalmente pela especializacdo produtiva.

A partir de estudos sobre o Valor da Producdo Agropecudria de lavouras e
criagdes em funcdo de sua relevancia econdmica, para diferentes regides e para o Estado,
Gongcalves (2006a; 2006b) afirmava que o setor estava alicercado em trés eixos ordenadores
de especializagéo:

a) cadeias de producdo especializadas de dimensdo e abrangéncia estadual, tais

como a cana-de-agucar e carne bovina, que representavam em 2016, respectivamente, 39,5%

* O célculo do PIB do Agronegécio é feito pela 6tica do valor adicionado, a precos de mercado, computando-se
os impostos indiretos liquidos de subsidios. A quantificacdo dessa medida reflete a evolugdo do setor em termos
de renda real, a qual se destina a remuneragdo dos fatores de produgdo: trabalho (salarios e equivalentes), capital
fisico (juros e depreciacgao), terra (aluguel e juros) e lucros. Considera-se, portanto, no computo do PIB do
agronegdcio, tanto o crescimento do volume produzido como dos precos, ja descontada a inflacdo (BARROS et
al., 2018).
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e 14,7% do Valor da Produgdo Agropecudria estadual (SILVA et al., 2017) e estariam
presentes na maior parte das regides do Estado;

b) cadeias de producdo concentradas num conjunto de regides, formando espacos
ocupados por atividades consistentemente especializadas, mas que assumem perfis regionais
mais especificos (citros, florestas econémicas, gréos e fibras, café e leite);

c) cadeias de producdo especializadas localmente desenvolvidas a partir de
singularidades baseadas no aproveitamento de oportunidades socioecondmicas e
edafoclimaticas das diferentes microrregides paulistas (amendoim, banana, abacaxi, figo,
caqui, batata-doce, urucum, entre outras).

Embora tenham reduzido impacto na renda bruta agropecuéria total, as cadeias de
producdo especializadas localmente apresentam elevada importancia, seja porque
desenvolveram complementaridade com outras cadeias agroindustriais, caso especifico da
agricultura de amendoim nas areas de renovacdo de cana-de-acUcar, ou devido a terem
construido estruturas produtivas locais importantes para a economia das microrregiées em que
estdo inseridas (GONCALVES, 2006b).

Conforme Mori, Batalha e Alves Filho (2009), a localizacdo geografica
condiciona forte integracdo das cadeias agroindustriais com o territério, pois as condi¢Ges
edafocliméticas e logistica geram relativa dependéncia na aquisicdo de matérias-primas
influenciando diretamente a competitividade.

Estudos sobre a aglomeracdo de empresas e concentracdo geografica da producéo
receberam ampla visibilidade a partir dos relatos e analises empiricas sobre as experiéncias
dos distritos industriais italianos e do Vale do Silicio nos Estados Unidos, que foram capazes
de prover vantagens competitivas aos produtores locais, indisponiveis caso atuassem
isoladamente (LASTRES et al., 1999).

Segundo Breschi e Malerba (2001), em diversos trabalhos foram observadas
evidéncias de que os ganhos em desempenho dessas regides se deviam a recursos tais como o
compartilhamento de conhecimento, acimulo de capacitacdes e interacdo entre estruturas
produtivas locais, mas principalmente, no caso italiano, devido ao papel desempenhado pelas
instituicOes de apoio e prestacdo de servigos aos produtores, fundamental para o incremento
de sua capacidade competitiva nas areas tecnoldgica e de desenvolvimento de produtos.

As analises a respeito das vantagens competitivas advindas da concentracéo
espacial da producdo, assim como as fun¢des desempenhadas por agentes publicos e privados,

tém sua origem no trabalho sobre os distritos industriais ingleses, ainda no final do século
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XIX, realizado por Alfred Marshall e descrito na obra Principles of Economics
(MARSHALL, 1920).

Ao observar os distritos ingleses, o autor constatou a ocorréncia de efeitos
positivos resultantes da aglomeracdo territorial de empresas do mesmo segmento de
atividades e que representariam ganhos de escala que sdo externos as firmas, ou seja,
externalidades econdmicas incidentais: a) presenca proxima de mao-de-obra especializada; b)
fornecimento de bens, servigcos e insumos caracteristicos da cadeia; e c) transbordamento de
conhecimentos e tecnologias.

Segundo Audretsch (1998), instituicdes de ensino e pesquisa (universidades,
escolas tecnoldgicas e centros de pesquisa) sdo responsaveis por parte dos transbordamentos
de conhecimento, que tendem a ser restritos ao espaco geografico e, com isso, podem ser
considerados uma fonte de vantagem comparativa.

Assim, a proximidade geografica com universidades e instituicdes de pesquisa
representa estimulo importante na geracdo e difusdo de novos conhecimentos e capacitacdes
entre 0s agentes econémicos, tendo em vista a oferta de um conjunto de insumos inovativos
que se somam aos esfor¢os de desenvolvimento tecnoldgico interno das empresas.

Cassiolato e Lastres (2001) sugerem que essas instituicdes de apoio tém potencial
para contribuir com a solucdo de problemas técnicos, operacionais e em avancos tecnoldgicos
de diferentes setores da economia. No entanto, 0s autores ponderam que, para isso, S&0
necessarios mecanismos efetivos e eficientes que propiciem a interacdo com o setor
produtivo, pois a interacdo e a proximidade sdo capazes de fomentar a aquisicdo de
conhecimentos tacitos importantes a geracdo, adaptacdo e desenvolvimento de tecnologias.

As externalidades econémicas sdo imprescindiveis e somadas a outros aspectos
tais como: a disponibilidade de terras e imdveis (com precos menores); disponibilidade de
matéria-prima; fontes de energia estaveis; facilidades no deslocamento de insumos e produtos;
e a existéncia prévia de demanda regional de produtos gerados pela aglomeracdo, possuem
funcgéo relevante no interesse das empresas em se instalarem numa determinada localidade.

Para Suzigan, Furtado e Garcia (2002), as externalidades econémicas estdo no
centro da discussdo sobre as aglomeracOes da produgdo porque sdo elas mesmas quem
determinam a propria criagdo da aglomeracdo ao proporcionarem custos reduzidos as
empresas participantes. Contudo, além das economias externas incidentais, os agentes locais
(empresas e instituigdes) podem reforgar sua capacidade competitiva por meio da cooperacao
deliberada (SUZIGAN, et al., 2004).
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Essa conjuncdo de forgas se traduziria na eficiéncia coletiva da aglomeragéo
produtiva que deriva das economias externas locais, incidentais ou deliberadas, geradas pela
interacdo entre os agentes e, tal dindmica, frequentemente esta envolta por politicas de apoio
organizadas pela esfera governamental (ERBER, 2008).

Assim, o conceito de Eficiéncia Coletiva € definido como a vantagem
competitiva derivada de economias externas que incidem localmente locais e a¢des conjuntas
entre agentes da cadeia produtiva (SCHMITZ, 1995).

Mori et al. (2009) em artigo de ordem teérico e conceitual sobre o emprego de
diferentes abordagens ‘“espaco-relacionais” de organizacdo da produgdo em teses e
dissertagbes acerca das atividades agroindustriais no Brasil, encontraram o emprego de
diferentes formas de abordagens, incluindo a de complexos de producéo (cadeias e sistemas
de producdo agroindustriais) e aquelas originalmente utilizadas nas pesquisas em economia
industrial, tais como: distritos industriais; polos de desenvolvimento; cluster; e sistemas ou
arranjos produtivos locais. Os autores concluem que:

A caracterizagdo das aglomeraces e dos sistemas produtivos relacionados as
atividades agroindustriais € um campo de estudo a ser explorado, seja no
estabelecimento de proposicGes tedrico-metodoldgicas de analise geo-socio-
econbmica, de tipologias, de ferramentas gerenciais entre outros temas.
Observa-se que a aplicacdo dos aportes tedricos e ferramentais de analise
ainda necessitam de maior profundidade e robustez nos estudos vinculados a
atividades agroindustriais avancando em relacdo & mera descricdo das
formas espago-relacionais. E importante que as anélises considerem a esfera
técnico-produtiva; a coordenacdo das decisdes produtivas e tecnoldgicas dos
agentes (coordenag&o interorganizacional); e a cria¢do, circulagdo e difusdo
de informagdes e de aprendizagem (cooperacdo tecnologica) (MORI et al.,
2009).

O trabalho de Campedo (2004) aproximou 0s conceitos entre as abordagens de
Sistemas Agroindustriais e Sistemas Locais de Producdo, com a proposi¢do de um modelo
para desenvolvimento da competitividade em sistemas “especialmente calcados no
agronegocio”, a partir da interagdo de fatores organizacionais, institucionais e socioculturais
presentes em ambito local.

Um sistema local de producdo é uma “configuracdo de empresas agrupadas num
espaco de proximidade em torno de uma ou varias especialidades industriais, sendo que a
presenca de uma especialidade dominante ndo exclui a possibilidade de existéncia de varios
ramos industriais” (COURLET, 1993). Para Lastres e Cassiolato (2003), sistemas locais de
producdo referem-se a “conjuntos de atores econémicos, politicos e sociais, localizados em
um mesmo territorio, desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que apresentam

vinculos expressivos de produg¢do, interacdo, cooperacao e aprendizagem”.
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Conforme Garcia e Scur (2016), ha crescente interesse sobre 0s sistemas locais de
producdo por representarem importante campo na implementacdo de acGes de politicas
publicas de apoio e suporte as empresas de pequeno porte, principalmente quando vinculadas
as possibilidades de reforco dos beneficios da aglomeracédo e da proximidade geografica por
meio de novos mecanismos que estimulem a capacidade de geracdo de externalidades
positivas do sistema.

Acdes originadas em politicas pablicas, ou mesmo executadas pelos organismos e
instituicBes locais dentro de suas atribuicdes, podem estimular a cooperacdo e interacdes entre
0s agentes e amplificar a capacidade de aprendizagem trazendo efeitos na acumulagédo de
competéncias técnicas, tecnoldgicas, financeiras e mercadoldgicas.

Por sua vez, as “agdes coletivas” ou a¢des conjuntas e deliberadas sdo baseadas na
interacdo, na coletividade e na cooperagao entre agentes presentes em determinado territorio e
que atuem no mesmo ramo econdmico. Tais agBes aproximam a abordagem analitica de
Eficiéncia Coletiva do conceito de agronegdcio quanto as questbes de incremento da
competitividade.

As acdes conjuntas, segundo Olson (1999), podem ser caracterizadas pela uniao
de individuos ou firmas que possuem objetivos comuns e que buscam atuar de forma conjunta
e coordenada para alcanca-los. Para alguns autores (AUSTIN, 2001; MENARD; KLEIN,
2004), as acOes conjuntas sdo consideradas como estruturas complexas de governanga que se
originam para atender de maneira mais eficiente as demandas por inovacdo, variedade e
diferenciacdo, tendo em vista que acbes individuais ou isoladas sdo inviabilizadas pela
escassez de recursos.

De acordo com Sandler (2004), essas formas de coordenacéo envolvem interagdes
em que as escolhas de um individuo ou de uma firma, assim como suas consequéncias,
influenciam e sdo influenciadas umas pelas outras. Estdo presentes no agronegocio sob a
forma de redes, marcas coletivas, parcerias, aliancas, integracdes, cooperativas, sindicatos,
associagdes e empreendedorismo coletivo (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Segundo Wenningkamp e Schmidt (2016), que analisaram a producéo cientifica
nacional sobre acdes coletivas no agronegdcio, existe amplo e fértil campo de pesquisa sobre
0 tema, pois estas estruturas de governanga assumem diversos formatos nos diferentes
segmentos da cadeia agroindustrial. De acordo com as autoras, estudos nesse tema seriam
uma maneira de “auxiliar no apontamento de melhores formas de geri-las ou, ainda, de

fomentar politicas publicas que ajudam no desenvolvimento das mesmas”.
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Dessa forma, o interesse sobre a eficiéncia coletiva e a implementacdo de medidas
de apoio que estimulem agdes conjuntas no ambito de sistemas locais de produgéo
agroindustrial levam esta pesquisa de doutorado as seguintes questdes: as cadeias de producéo
agroindustrial do Estado de S&o Paulo sdo concentradas geograficamente favorecendo a
formacdo de sistemas locais de producdo? Elementos relacionados a eficiéncia coletiva
(externalidades incidentais, a¢Oes coletivas e externalidades deliberadas) estdo presentes em
aglomerac0es especificas da producéo agricola? Esses elementos podem subsidiar medidas de
apoio para estimular o estabelecimento de vantagens competitivas aos sistemas locais?

A competitividade das empresas de uma aglomeracdo estid relacionada a
capacidade local de ampliacdo do fluxo de informacgdes, conhecimento e agdes integradas
entre as empresas do mesmo ramo de atividades, mas de segmentos diferentes, que poderia
resultar na oportunidade de aprimoramento e diversificacdo dos produtos e na reducdo dos
custos de transacdo por meio da cooperagdo, consciente e planejada, entre os agentes
privados, e entre estes e 0s agentes do setor publico (SCHMITZ, 1995).

Embora os beneficios da proximidade geografica estejam ligados as
possibilidades de troca de conhecimento tacito, especifico e complexo entre os agentes dos
sistemas locais de producéo, cabe destacar que a questdo local ndo se coloca como condicéo
necessaria e suficiente para o estabelecimento de interacGes entre os diversos agentes e
organismos presentes nesses sistemas (GARCIA et al., 2014).

Conforme descrito pelos autores, ha outras dimens@es de proximidade envolvidas
(sociais, cognitivas, organizacionais e institucionais) e diferentes interacbes ocorrem a
distancias mais amplas. Tém-se em mente que inovacles desenvolvidas em determinada
localidade também influenciam a atividade tecnoldgica executada em mesorregides vizinhas,
principalmente quando ha similaridades que possibilitem adaptar conhecimentos e tecnologias
(GONGCALVES; FAJARDO, 2011).

Assim, a concentracdo e especializacdo do segmento de produgdo das cadeias
agroindustriais em localidades especificas do Estado de S&o Paulo, formando potenciais
sistemas locais de producdo, a eficiéncia coletiva e a possibilidade de indicar medidas de
apoio, acomodam a hipotese de que as acles conjuntas estabelecidas entre agentes,
publicos e privados, de sistemas locais de producdo agroindustrial induzem o
desenvolvimento de externalidades deliberadas.

Para tratar da analise e validacdo desta hipdtese, este estudo tem por objetivo
identificar empiricamente, em sistemas locais de producdo agroindustrial do Estado de S&o

Paulo, elementos associados a abordagem da Eficiéncia Coletiva que subsidiem medidas de
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apoio ao desenvolvimento de externalidades deliberadas e geracdo de vantagens competitivas.
Desta forma, foram estruturados quatro objetivos especificos.

O primeiro deles, construido no capitulo inicial, busca explorar conceitos da
abordagem de Eficiéncia Coletiva e identificar elementos vinculados as externalidades
econdmicas incidentais e deliberadas, formas de cooperacdo e mecanismos complementares a
transmissdo de conhecimentos que possam ser utilizados, posteriormente, em analises
empiricas sobre cadeias agroindustriais. Cabe lembrar que a Eficiéncia Coletiva se refere as
vantagens competitivas que derivam da acdo conjunta dos agentes locais e externalidades
incidentais decorrentes da concentracdo geografica dos produtores. Esta discussdo auxiliara na
estruturacdo de procedimentos metodoldgicos que serdo adotados no quarto capitulo. Além
dos conceitos mencionados, a importancia das instituicbes de apoio nas aglomeracdes de
empresas e dimensdes de proximidade serdo abordados complementarmente.

O segundo objetivo especifico pretende fundamentar, conceitualmente, o0s
Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial e as bases para sua aplicacéo e identificagéo.
Para tanto, serdo discutidos os principais postulados que embasam o modelo analitico de
complexos e cadeias, assim como sua utilizacdo com abordagens territoriais delineadas na
economia industrial. Na terceira secdo deste segundo capitulo sera explorado o conceito de
Sistema Local de Producdo Agroindustrial e proposto o método de identificacdo para o Estado
de Séo Paulo.

O terceiro capitulo recebe o préoximo objetivo especifico que visa identificar
complexos agroindustriais cujos segmentos de producdo agricola estejam especializados em
microrregifes do Estado de Sdo Paulo. Oportunamente, sera apresentada uma configuracdo
geral do agronegdcio paulista observando seu processo de expansdo, concentracdo geogréafica
e especializacdo, somando-se com a caracterizacdo de suas principais instituicbes de apoio
cientifico, tecnologico e de capacitacdo as cadeias agroindustriais. Na Ultima secdo, sdo
apresentados os resultados obtidos na analise de 63 produtos agricolas em 40 microrregiGes.

No quarto capitulo estdo reunidos os ultimos objetivos especificos que tém a
finalidade de analisar, empiricamente, a ocorréncia de elementos teoricos relacionados a
eficiéncia coletiva em sistemas locais de producdo agroindustrial que subsidiem medidas ou
mecanismos para incrementar a competitividades de agentes locais das cadeias
agroindustriais.

Sequencialmente, a articulagdo e andlise dos resultados obtidos séo a base para
retomar o objetivo proposto e discutir a hipotese colocada ao tracar as conclusdes e

consideracdes finais no quinto capitulo. Este, traz a articulacdo de resultados parciais obtidos
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nos capitulos anteriores, confirmando que as a¢Bes conjuntas estabelecidas entre agentes de
sistemas locais de producdo agroindustrial induzem o desenvolvimento de vantagens
competitivas, especialmente pela promocdo de externalidades deliberadas a partir da
cooperacao.

Como parte essencial das consideracOes finais desta tese, sdo apontadas medidas
de apoio para o incremento da competitividade em sistemas locais de producdo agroindustrial,
alicercadas sobre os seguintes pilares: o estimulo a cooperacdo horizontal e vertical; a
promocdo da interacdo entre agentes publicos e privados por meio de diferentes dimensdes de
proximidade; a capacitagdo formal de mao-de-obra especializada; a execucdo local de
pesquisa orientada por problemas ou necessidades de agentes de producdo agricola e a
ampliacdo do numero de technological gatekeepers locais.

Adicionalmente serdo observadas possiveis limitacdes do método proposto para a
identificacdo de sistemas locais de producgéo agroindustrial e sugestdes para trabalhos futuros
que envolvem: o acompanhamento sistematico anual do indice de concentracdo da producao
agricola; a andlise individualizada de cadeias de producdo especializadas localmente, que
potencialmente podem configurar-se em sistemas locais e a utilizacdo da metodologia,
resultados e a abordagem da ‘eficiéncia coletiva’ no &mbito de propostas de politicas publicas

de desenvolvimento regional no Estado de S&o Paulo.
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CAPITULO 1. VANTAGENS COMPETITIVAS NA AGLOMERACAO DE
EMPRESAS E ESPECIALIZACAO DA PRODUCAO

Este capitulo visa introduzir conceitos desenvolvidos por estudiosos da economia
industrial sobre as aglomeragOes de empresas. Tais conceitos preocupam-se em explicitar
quais fatores estdo envolvidos nos ganhos de escala promovidos por oportunidades que
incidem sobre empresas do mesmo ramo ou setor econdmico geograficamente préximos.
Pretende explorar os conceitos da abordagem de Eficiéncia Coletiva, referente as vantagens
competitivas que derivam da acdo conjunta de agentes locais em adi¢cdo as externalidades
incidentais.

Traz elementos tedricos que embasam os ganhos de competitividade influenciados
pela interacdo, transmissdo de conhecimentos tacitos e acumulo de capacitacdes
proporcionados pela proximidade geogréfica de agentes econdémicos afins e instituicdes de
apoio, questdes essas que despertaram e motivaram o interesse investigativo deste estudo.

Assim, a primeira secdo aborda a literatura bésica sobre as aglomeracGes e
clusters, que sera complementada na secdo seguinte com a fundamentacéo tedrica do conceito
de eficiéncia coletiva, cunhado por Schmitz (1995), mas com a contribuicdo de outros autores.
Busca identificar os elementos que serdo utilizados posteriormente em analises empiricas nos
sistemas locais de producdo agroindustrial, compondo procedimentos metodoldgicos adotados
nesta tese.

Na terceira secdo do capitulo sdo denotadas a importancia das instituicdes de
apoio as aglomeracdes de empresas e conceitos sobre as diferentes dimens@es de proximidade
(geografica, social, cognitiva, institucional e organizacional) que influenciam diretamente o

compartilhamento de conhecimentos técitos e codificados aos agentes locais.

1.1 Aglomeracéo local das empresas e especializacdo da producgédo

O ponto de partida de diversos autores que atualmente analisam o comportamento
de arranjos produtivos, sistemas locais de producdo ou clusters é o trabalho de Marshall
(1920), que foi o pioneiro em observar, a partir da analise dos distritos industriais na
Inglaterra no final do século XIX, que a presenca concentrada de firmas em uma mesma
regido pode prover ao conjunto dos produtores vantagens competitivas que ndo seriam

verificadas se eles estivessem atuando isoladamente.
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As vantagens de empresas de um mesmo ramo ou segmento econdmico estarem
proximas geograficamente constitui o que fora chamado na literatura de “trindade
marshalliana”, ou seja: a presenga proxima de mao-de-obra especializada; o fornecimento de
bens, servicos e insumos caracteristicos da cadeia produtiva em questdo; e o transbordamento
de conhecimentos e tecnologias. Diversos estudos conceituais e empiricos posteriores ao de
A. Marshall, que objetivaram analisar a competitividade de empresas, demonstraram que a
aglomeracdo e concentracdo de produtores especializados, sejam de pequeno, médio ou
grande porte, proporcionam beneficios relevantes as empresas (GARCIA, 2003).

Esse tema de pesquisa esteve presente praticamente por toda a primeira metade do
século XX, em trabalhos reconhecidos, tais como as obras de Alfred Weber em 1909;
Francois Perroux, de 1955, com a teoria dos polos de crescimento; de Albert Hirschman em
1958; e posteriormente, em estudos como os de Paul Krugman (1991); Michael Porter (1990);
e Hubert Schmitz (1997); além dos cientistas sociais como Robert Putnam (1996)
(BARBOSA; SOUZA, 2011).

Alfred Weber, considerado o precursor da teoria da localizacdo industrial, a partir
de uma formulacdo neoclassica defendia que as decisdes quanto a localizacdo das atividades
produtivas seriam estabelecidas mediante o ponto de equilibrio de trés fatores: o custo de
transporte, o custo de mao de obra e um fator local decorrente das forgas de aglomeracéo e
“desaglomeracdo” (BARBOSA, 2016). A. Weber sustentava, desconsiderando os ganhos
crescentes de escala, a tese de que as industrias possuem a tendéncia de se estabelecer aonde
0s custos de transporte de matérias-primas e de produtos finais sejam menores, em situacdo
ideal para a atividade produtiva, e entendeu que se os custos de mao de obra forem menores
que os de transporte, poderia influenciar diretamente na localizacdo dessas firmas
(BARBOSA, 2016).

Frangois Perroux, em 1955, ao observar a concentracdo industrial em torno de
Paris, Franca, e ao longo do Vale de Ruhr na Alemanha, teorizou que os polos industriais de
crescimento surgiam em torno de uma aglomeragdo urbana importante; ao longo das grandes
fontes de matérias primas; nos locais de passagem de fluxos comerciais significativos e em
torno de uma grande area agricola dependente (SOUZA, 2005).

Segundo Chassagnon (2015), F. Perroux explorou as relagdes que se
estabeleceriam entre industrias que denominou “motrizes”, ou seja, possuem a caracteristica

de aumentar as vendas e compras de servigos de outras empresas; ¢ “movidas”, as quais tém
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vendas aumentadas em funcdo das industrias motrizes, partindo de proposicGes apresentadas
por J. Schumpeter no papel desempenhado pelas inovages na dinamica capitalista®.

F. Perroux estabeleceu a linha de pensamento de que o crescimento ocorreria de
forma heterogénea no espaco, e se manifestaria em polos de crescimento, com variacGes de
intensidade, que se expandem por diferentes canais afetando toda a economia. Assim, o polo
de crescimento tem uma forte identificacdo geografica, pois é “produto das economias de
aglomeracéo geradas pelos complexos industriais, que sao liderados pelas industrias motrizes”
(SOUZA, 1993).

Albert Hirschman, por sua vez, apresenta concepgdes intervencionistas, indicando
a criacdo de mecanismos de inducdo e mobilizagdo da atividade econdmica (ADELMAN,
2013). Baseando-se na premissa de que o desenvolvimento econdmico é fundamentado por
circulos virtuosos entrelacados, expressando externalidades resultantes da implantacdo de
uma industria, que viabilizaria uma escala minima de produgdo de insumos em certa regido
(BRESSER-PEREIRA, 2016). Por outro lado, estimularia o estabelecimento de novos
empreendimentos com o aumento da oferta de insumos, situacdes que retirariam a
espontaneidade do desenvolvimento (JELIN, 2014; SANDILANDS, 2015).

A partir da década de 1990, o desempenho econdmico de aglomeracdes industriais
e produtivas voltou a despertar interesse de pesquisadores de diferentes correntes académicas,
sempre associado a reflexdes sobre as potencialidades de desenvolvimento local e regional no
cenario mundial cada vez mais globalizado. Entre economistas e gedgrafos econdmicos,
estudos como os de Michael Porter (1990), Paul Krugman (1991) e Hubert Schmitz (1995)
impulsionaram novamente a compreensdo do potencial competitivo das aglomeracdes de
empresas gque atuam na consolidacdo de cadeias produtivas préximas geograficamente.

Michael Porter (1990) enfatiza a capacidade das aglomeracdes em atrair industrias
correlatas e de apoio para as aglomeracdes produtivas locais, possibilitando as relacdes de
aprendizagem e aperfeicoamento interativo, considerados pelo autor como importantes
elementos de fortalecimento mutuo dos agentes econdémicos, assim como para 0 ajustamento
de vantagens competitivas duradouras (GARCIA, 2006).

Também avalia que a atuacdo dos agentes publicos, restringir-se-ia simplesmente
aos recursos educacionais, de infraestrutura fisica, e ao estabelecimento da legislacdo

regulatéria. Na abordagem estabelecida por M. Porter, as externalidades sd@o meros

* Perroux estende sua analise para além das postulaces originais de Schumpeter ao considerar, ao lado dos
empresarios privados (o foco da analise de Schumpeter), as instituicdes e organizagdes publicas, assim como as
inovacdes incrementais no desenvolvimento econémico (JESUS; SPINOLLA, 2015; CHASSAGNON, 2015).
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componentes de carater incidental, enaltecendo as fungdes executadas por meio da interacdo
entre agentes privados, tais como o empresariado, sindicatos, associacfes e instituicdes de
ensino e pesquisa (BARBOSA; SOUZA, 2011).

Krugman (1991) foi quem retomou as discussdes sobre a localizacdo geografica
da producéo novamente para o epicentro das atenc¢des da ciéncia econémica, constituindo-se
em ponto de referéncia da renovada preocupacdo com as aglomeragOes industriais e
produtivas, sustentando que a capacidade das empresas de se apropriarem dos ganhos
econbémicos advindos da aglomeracdo dos produtores seria um dos principais fatores
explicativos de suas vantagens competitivas, deslocando o foco da anélise dos determinantes
do comércio internacional para os niveis local e regional: as denominadas vantagens
locacionais (GARCIA, 2006; BRITO et al., 2010).

Para P. Krugman, a ocorréncia de economias externas locais constitui-se em
elemento decisivo visando reforcar a capacidade de competitividade em determinado
territdrio, possibilitando o desencadeamento de circulos virtuosos que intensificam os
retornos crescentes de escala (SUZIGAN, 2001). Tais externalidades, porém, incidentais, o
que significaria que a gestdo publica ndo teria papel na otimizacdo da eficiéncia das
aglomeragdes (RESENDE; WYLLIE, 2005; SILVA; NETO; DA MOTA, 2009).

De acordo com Araujo (2014), as externalidades podem ser definidas como
“custos ou beneficios decorrentes de uma atividade que afeta terceiros, mas que ndo optaram
por incorré-los”, ou seja, podem se originar de esforcos de algumas empresas (ou
organizagOes), mas serem apropriadas por diversas outras empresas locais.

A concentracdo da méo de obra qualificada e detentora de habilidades especificas
ao setor ou segmento econémico especializado representa reducdo de custos as empresas
locais em virtude da apropriacdo de processos de aprendizado que sdo exdgenos as empresas,
porém enddgenos ao conjunto local de produtores. Destaca-se a presenca de organizacoes
voltadas especificamente a capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos relacionadas
diretamente com a economia local.

Segundo Garcia (2001), tais aspectos de capacitacdo sdo particularmente
importantes no caso de aglomeragfes de empresas de setores de alta tecnologia, por
necessitarem de recursos qualificados geralmente preparados em centros universitarios ou
faculdades de tecnologia.

A experiéncia empirica mostra que a formacdo e a consolidacdo de clusters em
setores de alta tecnologia estaria fortemente associada & presenca de universidades e

organismos locais de pesquisa cientifica e tecnologica (GARCIA, 2006).
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Outra questdo referente ao mercado de trabalho local é a mobilidade dos
trabalhadores, fator este que contribui para a geracdo de transbordamentos de conhecimento
(BARBOSA, 2016). No caso de setores em que a base técnica € relativamente simplificada,
tais como industrias tradicionais (vestuario, calcados, moveis) ou mesmo em algumas
atividades de producgdo agropecuaria, as habilidades e competéncias sdo transferidas de forma
natural, pois as capacitagdes sdo formadas no préprio local de trabalho configurando um
processo de aprendizado tacito proveniente da experiéncia, da observacéo laboral e do préprio
exercicio de sua atividade (MATSUYAMA, 1992; VIEIRA FILHO; SILVEIRA, 2016).

O fornecimento de bens, servigos e insumos caracteristicos da cadeia ou segmento
produtivo local estrutura-se mediante o estabelecimento de unidades produtivas, comerciais
ou de prestacdo de servicos que se instalam visando aproveitar oportunidades mercadoldgicas
viabilizadas pela proximidade geografica dos agentes envolvidos. Esses atores econdémicos
passam a contribuir para a geracdo das economias externas aos produtores locais, ja que eles
conseguem ter acesso a esses produtos e servicos diferenciados e com custos relativamente
mais reduzidos.

Conforme Garcia (2001), alguns agentes tém a finalidade de prestar servicos
especializados aos produtores nas areas organizacional e tecnoldgica, pois as empresas locais
passam a acessar servicos fundamentais para a manutencao e incremento de competitividade
na producdo, dentre os quais: provisdo de informaces técnicas e mercadoldgicas; certificacdo
de qualidade; e assessoria técnica e organizacional. O mesmo autor pondera que em outas
situacOes, a aglomeracdo poderia captar empresas voltadas a produgdo de insumos ou servicos
diferenciados que representam elementos importantes para o estabelecimento de vantagens
concorrenciais.

A Ultima externalidade incidental refere-se aos transbordamentos tecnolégicos e
de conhecimento. Com base nos trabalhos de Marshall (1920), Arrow (1962) e Romer (1986),
Glaeser et al. (1992) delinearam o modelo que ficou conhecido como MAR (Marshall-Arrow-
Romer), no qual preconiza-se que a concentragdo de empresas do mesmo setor econdmico em
determinada regido seria capaz de promover transbordamentos de conhecimento (knowledge
spillover) entre os agentes locais, estimulando o processo inovativo intraespecifico.

Desta maneira, a especializacdo da producdo estimularia a circulacdo de
informagdes, ideias e, especialmente, o compartilhamento do conhecimento tacito e
codificado a partir da imitacdo e interacdo entre os agentes, ou devido a mobilidade dos
trabalhadores (BEAUDRY; SCHIFFAUEROVA, 2009).
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Garcia (2017) avalia que o reconhecimento da importancia da concentragéo
espacial para os processos de aprendizado interativo trouxe uma discussdo relativa as
caracteristicas das estruturas produtivas localizadas, em fun¢do do “papel dos
transbordamentos locais de conhecimento ¢ das tradicionais forgas da aglomeragdo”,
emergindo, dois tipos de externalidades locais a partir do debate académico: as externalidades
que operam em ambientes produtivos de uma regido caracterizada pela forte especializagdo
em uma determinada inddstria, setor ou segmento econdmico; e as externalidades que surgem
da estruturas produtivas complexas e diversificadas.

Para este autor, a corrente classica da aglomeracdo marshalliana tem sido alvo de
diversas criticas que poderiam ser “sumarizadas” em trés fatores principais: a) a menor
importancia observada em aspectos externos ao sistema local e que afetam sua evolucéo, pois
privilegiaria a analise de questbes, aspectos e relacbes que ocorrem na aglomeragéo,
subestimando as relagdes de agentes locais com agentes externos; b) o processo de lock-in, ou
trancamento, das capacitacGes e habilidades especificas dos produtores locais em determinada
trajetdria tecnologica, exercendo um reforco na especializagdo dos agentes econdémicos; e ¢) 0
papel do conhecimento e sua forma de apropriacdo nas aglomeracGes produtivas, critica que
diz respeito ao carater do conhecimento como um “bem coletivo™.

Em contraposicdo aos estudiosos que defendem a existéncia de ganhos
competitivos e inovativos advindos especialmente do transbordamento de conhecimento a
partir da aglomeracdo empresarial e produtiva (um dos itens da triade marshalliana), autores
como Jacobs (1969) e outros a posteriori (LUCAS, 1988; GLAESER et al., 1992 e 1995;
EATON; ECKSTEINS, 1997), apontaram que uma estrutura industrial e produtiva
diversificada possibilitaria ganhos econdmicos pela reproducéo, compartilhamento, adaptacao
e recombinacdo de conhecimentos e praticas entre diferentes segmentos e setores econdmicos,
sendo o principal motor da inovacao.

Trocas de experiéncia e conhecimentos acessérios ou complementares entre
empresas de segmentos produtivos diferentes, até mesmo setores, poderiam contribuir para a
criagdo de novos produtos, servicos e mesmo mercados, por meio da recombinagdo de
habilidades especificas (BEAUDRY; SCHIFFAUEROVA, 2009).

> Criticas importantes destacaram que o conhecimento ndo pode ser considerado um bem coletivo, comum ou
livre, conforme havia sido estabelecido por A. Marshall quando considerou a troca de conhecimentos locais
como uma externalidade incidental. Dentre esses autores, Lissoni (2001) afirmava que mesmo que houvessem
maiores facilidades para a disseminagdo do conhecimento nas aglomeragdes, sua absor¢do dependia de um
conjunto de capacitagdes internas a empresa acumuladas ao longo de sua trajetoria. Segundo Cohen e Levinthal
(1990), as capacitacbes no ambiente interno da empresa definem as possibilidades de absor¢do de novos
conhecimentos, sendo incapazes de se beneficiar desta externalidade em fungdo da inaptiddo para incorporar o
conhecimento gerado pelos agentes locais.
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Ademais, a presenca em certa regido ou pais com adequada infraestrutura de
transportes e comunicagdo, assim como a relativa proximidade de grandes mercados
consumidores, e 0 acesso a servicos especializados com qualidade, tipicos da urbanizacdo, e
melhores niveis de desenvolvimento econémicos, poderiam ser consideradas com fontes
adicionais de externalidades provenientes da diversificagdo e chamadas de externalidades
jacobianas, ou jacobian diversification externalities (MORRISSEY, 2016).

A especializacdo da producdo esta presente na maioria das abordagens que
envolvem o desenvolvimento regional e muitas das experiéncias e analises empiricas
disponibilizadas na literatura internacional abordam as “economias territoriais
especializadas”, nas quais certo produto ou uma cadeia produtiva jugulam a economia
regional, como € o caso dos distritos industriais e dos clusters (BREITBACH, 2005).

Segundo a autora, a diversificacdo poderia ser um pilar importante para o
desenvolvimento regional, principalmente em paises subdesenvolvidos®, pois uma estrutura
produtiva diversificada e alicercada em recursos enddgenos se apresentaria como alternativa
reconhecidamente pertinente, sem contar as possibilidades de integracdo do local que a
diversificacdo auxilia a aprofundar, conferindo maior adaptabilidade e flexibilidade as
mudangas econémicas do que uma regido altamente especializada.

Alguns autores sugerem que os beneficios ou deficiéncias das externalidades
marshallianas ou jacobianas variam de acordo com diferentes elementos tais como o setor da
economia, a area de conhecimento e o ciclo de vida dos produtos envolvidos (ARAUJO,
2014). Para Henderson (2003), tanto as externalidades marshallianas como jacobianas geram
beneficios para as empresas, com a distin¢do de que a primeira beneficiaria o setor de bens de
capital, enquanto a segunda os setores de alta tecnologia. Entretanto podem ser encontradas
evidéncias conflituosas sobre qual tipo de externalidade exerce efeitos mais significativos
sobre a inovacdo e crescimento econémico num determinado espago geografico.

Neste campo de estudo, Garcia (2017) menciona a sinergia entre as abordagens de
especializacao e diversificacdo da producdo no ambito das cidades e regides, e talvez como
“solucdo” para tal dicotomia, denominada pela literatura internacional de related variety.
Boschma e lammarino (2007) a definem como o conjunto de setores industriais

interconectados em termos de competéncias compartilhadas ou complementares.

® Em uma visdo estruturalista (heterodoxa), no caso das economias periféricas, a diversificacdo da estrutura
produtiva é considerada como benéfica para o desenvolvimento econdmico, tendo em vista a reducdo da
dependéncia de importacBes por itens mais sofisticados e de elasticidade-renda, sendo este argumento utilizado
por Prebisch (1981) e outros autores, 0 que reduziria uma tendéncia ao desequilibrio externo e menor nivel de
crescimento econdmico dessas economias (CARVALHO; KUPFFER, 2011).
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O termo aplica-se ao contexto das aglomeragfes de producdo e se refere, além de
uma economia diversificada a uma configuragdo produtiva que envolve atividades
relacionadas em termos de competéncias que possam induzir a difusdo do conhecimento, pois
este se transfere de um setor para o0 outro quando ha compartilhamento de competéncias
complementares as habilidades especificas das empresas (HORLINGS; MARSDEN, 2011).

Para Ashein, Boschma e Cooke (2011), a related variety pode compor um
conjunto de estratégias numa politica de desenvolvimento regional visando a construcao de
vantagens competitivas a partir do compartilhamento e complementacdo de competéncias por

meio de redes de interacdo intersetoriais.

1.2 O conceito de Eficiéncia Coletiva

Na Optica de Schmitz (1995), a competitividade das empresas de uma
aglomeracdo esta relacionada a capacidade local de ampliacdo do fluxo de informacdes e
acOes integradas entre as empresas do mesmo ramo de atividade. Esta integragdo poderia
resultar na oportunidade de aprimoramento e diversificacdo dos produtos e na reducdo dos
custos de transacdo por meio da cooperagdo, consciente e planejada, entre os agentes
privados, e entre estes e 0s agentes do setor publico (SCHMITZ, 1995; GARCIA, 2001).

Essa conjuncdo de forcas se traduziria na “eficiéncia coletiva” da aglomeragio
produtiva, que deriva das economias externas locais geradas pela interacdo entre os atores, e
tal dindmica, ndo raro, envolta por politicas de apoio organizadas pela esfera governamental.
Esses dois fatores conformam a nocdo de eficiéncia coletiva. Isto é, eficiéncia coletiva é
definida como a vantagem competitiva derivada de economias externas incidentais locais e
acao conjunta (SCHMITZ, 1995).

Sdo classificadas como incidentais ou deliberadas, no qual as primeiras, segundo
Schmitz (1995), surgem espontaneamente a partir da divisdo do trabalho entre as firmas e
devido a sua proximidade geografica e formam o que diversos autores chamam de trindade ou
triade marshalliana: presenca proxima de mao-de-obra especializada; fornecimento de bens,
servicos e insumos caracteristicos da cadeia produtiva em questdo gerando reducdo de custo
logistico de transporte; e transbordamento de conhecimentos e tecnologias no nivel interno do
setor ou segmento econémico de atuacao.

Por sua vez, as economias externas deliberadas sdo resultado de agdes conjuntas
entre atores locais que elevam a competitividade dos produtores em aglomeracGes, pois 0s

retornos crescentes de escala, decorrentes das externalidades incidentais, explicariam
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parcialmente as vantagens competitivas dessas empresas, ja que esta configuragdo espacial e
setorial de proximidade geogréafica dos agentes econdmicos possibilita a criacdo de um amplo
espectro de acGes organizadas coletivamente (SCHMITZ, 1995).

Todavia, os beneficios da eficiéncia coletiva apenas podem ser obtidos por meio
de um conjunto de variaveis que efetivamente facilitem seu estabelecimento a partir da:
divisdo do trabalho e especializagéo entre agentes; da determinacdo da especialidade de cada
produtor; da existéncia de fornecedores de insumos e maquinas; de agentes de
comercializacdo que explorem canais mais distantes; da existéncia de empresas especialistas
em servigos tecnologicos, financeiros e contébeis; de classe de trabalhadores com
qualificacdes e habilidades especificas; e de associagdes ou cooperativas visando a realizacdo
de lobby e de tarefas especificas para o conjunto de seus membros (HUMPHREY;
SCHMITZ, 1998).

Os trabalhos de Robert Putnam, entre outros, destacam o papel fundamental das
organizacg0es sociais e constituicdo de redes, ou seja, da formacao de capital social em ambito
local sendo estes elementos relevantes para o desenvolvimento socioecondmico. Tais questdes
sdo fundamentais para a interacdo entre os atores, privados e publicos, em aglomeragédo
produtiva e, de igual modo, para a ampliacdo da “eficiéncia coletiva”.

A reflex@o de Putnam (1996) sobre os distritos industriais italianos é a principal
referéncia sobre este assunto, pois procura explicitar que o desenvolvimento de longo prazo
mais incisivo e duradouro esta relacionado a maior propensdo na associacdo de praticas
conjuntas por determinada populacéo.

Na oéptica de R. Putnam, as regifes italianas que apresentam graus mais
exacerbados de “associativismo” e “civismo” sdo aquelas em que se proliferaram os distritos
industriais (FERNANDES, 2002; OLAVE; NETO, 2001).

Outro fator destacado pelo autor reside no alto grau de confianca entre os agentes,
organizados em redes sociais de comportamento colaborativo, o que contribui para a reducéo
dos custos de transacdo da economia e no aumento da competitividade local (CUNHA, 2000;
JACOMETTI et al.; 2016).

Assim, parte da capacidade competitiva das firmas advém da qualidade do
ambiente local e do capital social que caracteriza determinado territorio produtivo.

Desta maneira, a competitividade dos produtores e aglomeracbes deve ser
analisadas a partir da existéncia das economias externas puramente incidentais e pelas aces
conjuntas deliberadas e coordenadas entre 0s agentes econémicos, que se baseiam na troca de

informacdes e no “fortalecimento de lagos cooperativos”, estimulando o desenvolvimento de
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capacitacdo comercial e mercadoldgica que facilitaria a antecipacdo de tendéncias (BRITO;
MOTTA, 2002).

Para Garcia (2017), a nocdo de eficiéncia coletiva é uma abordagem amplamente
utilizada em trabalhos sobre sistemas locais de produgdo, pois responde a “insuficiéncia”
analitica das aglomeragfes industriais, assim como das explicacdes sobre a concentracao
geogréfica dos produtores baseada na simples apropriagdo de economias externas locais”.

Schmitz (1995) afirma que “as economias externas sdo importantes para o
crescimento, mas nao suficientes para superar mudangas muito grandes nos mercados de
produtos ou de fatores; isso requer a¢do conjunta’.

As caracteristicas do espaco geografico em que as empresas estdo sediadas
influenciam, positiva ou negativamente, na geracdo de inovacgdes, processo este facilitado
pelas interacdes e formas de comunicacdo entre 0s agentes, além de estimular a procura por
novos conhecimentos, técnicas de producdo e equipamentos, melhorando ainda as
possibilidades de a¢des conjuntas e por sua vez a eficiéncia coletiva (RUFFONI; SUZIGAN,
2012).

As acdes conjuntas podem ocorrer ou serem estimuladas a partir da atuacdo via
cooperacdo horizontal. Assim, potencialidades e sinergias despertadas por intermédio do
trabalno em grupo que objetivam o incremento coletivo da competitividade envolvem
entrosamento, cooperacdo e coordenacdo entre os membros participantes (CARVALHO;
LAUTINDO, 2010).

A cooperacéo horizontal, de acordo com Petter, Resende e Junior (2012), ocorre a
partir de “empresas que atuam em torno de uma mesma atividade produtiva, como de
empresas correlatas e complementares em um mesmo espago geografico, com identidade
cultural local e vinculo, mesmo que incipiente de articulagdo, interagdo e cooperagdo”. Dessa
forma, com a intensificacdo da cooperacdo horizontal, hd consequentemente um aumento da
competitividade dos envolvidos e da regido onde esses estdo alocados. A cooperagéo vertical
ocorre entre empresas integrantes de uma cadeia vertical e, neste caso, também por sua
configuracdo, é mais frequente (TALAMO; CARVALHO, 2010).

Segundo Madacar (2014), nos Arranjos e Sistemas Produtivos Locais, as agdes
cooperativas, frequentemente, assumem as seguintes configuragoes:

“(a) troca de informac@es produtivas, tecnologicas e de mercado (com
clientes, fornecedores, concorrentes e outros); (b) interacdo de
empresas e outras organizagdes por meio de programas de
treinamento, eventos, cursos; (c) realizacdo de projetos em conjunto,
como melhoria de produtos e processos, pesquisa e desenvolvimento
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(P&D) entre empresas e entre organizacbes” (MADACAR, 2014,
p.56).

Costa e Costa (2007) consideram que a cooperacdo contribui para aumentar as
economias de escala e, por sua vez, reduzindo riscos e custos de transacéo; facilitando fluxos
de recursos e mantendo ou aumentando a capacidade inovativa no interior do aglomerado. Os
autores entendem que a competicdo pode proporcionar dinamismo ao aglomerado,
fortalecendo a competitividade das empresas ao introduzir novas e melhores préticas
produtivas.

O atributo do produto caracteristico do aglomerado e o tipo de competicéo
estabelecido nos mercados de atuacdo das empresas também influenciam o tipo de cooperacgédo
que se estabelece entre os agentes (MADACAR, 2014).

Segundo Schmitz (1995), a frequente competicdo entre empresas similares pelo
mesmo mercado ndo exclui a possibilidade de a¢bes conjuntas para a resolucdo de problemas
especificos, especialmente em areas que incrementem a competitividade, tais como servicos
especializados, infraestrutura ou treinamentos.

Inexistindo as capacitagdes proprias, os produtores locais permanecem incapazes
da apropriacdo dos beneficios da aglomeracdo da producao pois estariam inaptos a incorporar
0 conhecimento gerado pelos agentes locais aos seus produtos e procedimentos operacionais
de producdo (GARCIA et al., 2014).

Para esses autores, o fomento ao compartilhamento (ou difuséo) do conhecimento
e 0s processos de aprendizado interativo no &mbito local é o principal fator que conduziria um
determinado aglomerado de empresas ou sistema local a direcdo da posicdo de lideranca
tecnoldgica, ao implementar um conjunto de capacitacdes diferenciadas entre os agentes

econdmicos.

1.3 Instituicdes de apoio, conhecimento tacito e dimensdes de proximidade

As instituicOes de apoio, seja visando a capacitacdo de recursos humanos em nivel
técnico e gerencial, seja para fins tecnoldgicos e de inovacdo, influenciam diretamente os
empreendimentos que integram os sistemas locais de producgé@o por meio da geracao e difusao
de conhecimentos com melhorias as “competéncias técnicas, tecnologicas das empresas,
aprimorando sua capacidade de absorgédo de externalidades positivas e estimulando ainda mais
o desenvolvimento de atividades inovativas” (SUZIGAN et al., 2005).

Tém a finalidade de formar profissionais especializados, promover o treinamento

de méo-de-obra qualificada, desenvolver pesquisas cientificas e tecnoldgicas, prestar servicos
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especializados nos ramos de assisténcia técnica, de prospeccao e difusdo de informacdes e de
desenvolvimento e validagdo de tecnologias. Atuam também na capacitacdo gerencial e
comercial das empresas trazendo ganhos competitivos relacionados a eficiéncia produtiva,
reducdo de custos e na qualidade de produtos.

As instituicGes de apoio originam ou estdo geograficamente proximas aos
sistemas locais de producdo ou clusters tendo em vista a capacidade de oferecerem
externalidades, principalmente, relacionadas ao transbordamento de conhecimento e
tecnologias as empresas (SUZIGAN et al., 2005). Segundo esses autores, a interacdo com o
setor produtivo pode proporcionar ciclos virtuosos e criar conhecimentos que melhorem as
capacitacdes técnicas, tecnoldgicas e inovativas das empresas, originar novas organizacdes de
pequeno porte e auxiliar na consolidacdo do sistema local de producdo e inovacao.

Entretanto, ndo ha garantias de que apenas a presenca fisica dessas instituicoes de
apoio venha desencadear uma trajetoria de sucesso no desenvolvimento de tecnologias e
inovacBes as aglomeragdes de empresas afins, pois outros fatores como a interagdo e
cooperacdo dos agentes produtivos e presenca de externalidades econémicas incidentais sao
fundamentais nesse processo, assim como medidas governamentais de apoio (SUZIGAN et
al., 2005).

A interagdo entre 0s agentes locais torna-se mais importante se 0 segmento ou
setor econdmico € o nivel tecnologico em que estiverem relacionados apresentarem “forte
contetdo técito, especifico e sisttmico”, o que dificulta a disseminagdo do conhecimento e
exige fluxos de informacdes mais frequentes, casos em que a proximidade geografica poderia
favorecer o processo de geracdo e difusdo de inovagOes por propiciar a manutencdo dessa
frequéncia de interacdo entre empresas (GARCIA, 2001).

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), os conhecimentos tacitos sao
importantes na atual “era do conhecimento”, mas permanecem ‘“enraizados” em individuos,
instituicbes e ambientes locais, portanto, de dificil transferéncia ou compartilhamento.
Ressaltam que esta dificuldade ocorre embora os progressos tecnoldgicos de acesso a
informacdo e comunicacdo possibilitem maior velocidade, confiabilidade e baixo custo de
transmissdo, armazenamento e processamento de enormes quantidades de conhecimentos
codificados.

Para os autores, a “transformagao dos conhecimentos tacitos em sinais ou codigos
é extremamente dificil ja que sua natureza estd associada a processos de aprendizado,

dependentes de contextos e formas de interagdo sociais especificas”, o que refor¢a o
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argumento de que a interacdo, compartilhamento de conhecimento tacito especifico e a
atividade inovativa tornam-se mais localizados.

O conhecimento tacito é o condutor da organizacdo e tem suas raizes no cerne das
pessoas que a compodem (capital humano). Para Moresi (2000), “uma organizagdo nao gera
conhecimento por si sO, ela depende da iniciativa dos individuos que nela atuam e da
interacdo que ocorre dentro do grupo”.

Gerir este conhecimento € um processo que permite a organizacdo compreender
suas competéncias e habilidades especificas e utilizar de fato estes recursos internos na
obtencdo de vantagem competitiva sustentavel e de dificil imitagdo, tendo em vista a natureza
tacita deste conhecimento enraizado nas pessoas e nao em recursos fisicos (QUEIROZ;
SOUZA, 2016).

Tendo em vista suas caracteristicas intrinsecas, o compartilhamento do
conhecimento tacito envolve fundamentalmente a interacdo entre os agentes, o que dificulta a
sua transferéncia ou compartilhamento em distancias maiores, sendo reconhecido por diversos
autores como principal determinante da “geografia da inovacdo” uma vez que o seu papel
preponderante no processo de aprendizado interativo reforca os efeitos positivos da
localizacdo, da proximidade geografica e da concentracdo espacial dos agentes econdmicos
(GARCIA, 2017).

Porém, para que as empresas ou firmas consigam identificar, assimilar e utilizar o
conhecimento gerado em outras instituicdes, mesmo que esse conhecimento produzido no
ambiente interno das estruturas produtivas fosse mais facilmente disseminado entre os agentes
locais, a absorcdo dependeria da existéncia de um conjunto de capacita¢cdes internas as
empresas acumuladas ao longo de sua trajetéria (COHEN; NELSON; WALSH, 2002).

Nesse sentido, Garcia (2017) aponta que o custo marginal de transmitir a
informacdo ndo varia com a distancia, mas o custo de transmitir conhecimento tacito diminui
com a proximidade geogréfica, e que esse tipo de conhecimento é compartilhado com mais
qualidade em contatos interpessoais “face-a-face”, interagdes frequentes entre os agentes e
com a mobilidade de trabalhadores entre empresas.

Para GARCIA (2017), “essa ¢ a razdo pela qual a presenga geograficamente
concentrada de produtores e de agentes ligados as atividades produtivas e inovativas locais
apresentaram vantagens competitivas bastante relevantes”. Quanto maior a dimensao tacita do
conhecimento, mais dificil sera a sua transmissdo e compartilhamento (LEMOS, 2012).

Garcia (2017) define a proximidade territorial como aquela de aspecto espacial,

local ou fisica entre os agentes econdmicos, facilitando “os contatos face-a-face” de maneira
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planejada pelos atores locais, ou de forma absolutamente casuistica, promovendo o
intercAmbio e compartilhamento de conhecimento técito, sendo que a distancia influencia,
proporcionalmente, as dificuldades da transferéncia desse tipo de conhecimento.

Entretanto, o autor chama a aten¢ao de que a proximidade “ndo ¢ condicao
suficiente para a ocorréncia de processos de aprendizado interativo” e isoladamente seria
incapaz de gerar ‘“sinergias e complementaridades” entre os agentes economicos,
absolutamente fundamentais para o compartilhamento de conhecimento. Por conseguinte,
alavancaria processos de aprendizado interativo.

A dimenséo espacial poderia ou deveria ser complementada por outras dimensdes,
tais como sugere Boschma (2005): geografica ou territorial (explicitada acima),
organizacional, social, institucional e cognitiva.

O argumento defendido por Boschma (2005) é de que a proximidade territorial
responderia apenas por questdes de natureza econdémica que sejam influenciadas por
beneficios operacionais provenientes da estrutura produtiva e de servicos localizados em um
perimetro restrito, aspectos limitados para determinar 0s movimentos sinérgicos de uma
aglomeracao.

Portanto, as dimensdes de proximidade seriam observadas pela Optica da
aprendizagem e inovagédo, buscando assim entender as influéncias das dimensdes no sistema
produtivo, seja quando ocorrerem em excesso ou falta.

A proximidade organizacional tem referéncia direta a estrutura ou modelo de
governanca das organizacdes, entre as organizacdes, entre segmentos de mercado ou o
ambiente de mercado de forma mais ampla e, em sua analise, sdo observados o nivel de
autonomia ou controle que podem ser desempenhados em determinadas relacOes entre
organizag6es ou em seu ambiente interno (SAMPAIO; ALBUQUERQUE; LACERDA,2016).

Segundo os autores, no cenario de assimetrias de informacdes mercadoldgicas e o
eventual “comportamento oportunista dos agentes econdmicos”, as organizagdes protegem-Se
procurando parcerias e atuacdo em ambiente de mercado mais estruturados que por sua vez
contam com outras instituicdes (SAMPAIO; ALBUQUERQUE; LACERDA, 2016).

Segundo Torre (2016) a efetividade da proximidade organizacional facilita a
interacdo entre os atores econdmicos tendo em vista a capacidade de estabelecer regras
explicitas, ou implicitas e protocolos de operacdo aos agentes. Desta maneira, pode ser um
mecanismo de coordenacdo de processos de aprendizado interativo, mesmo em distancias
geograficas maiores (BOSCHMA, 2005).
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A proximidade social indica que as relagcbes econdmicas estdo, em certa medida,
integradas em determinado contexto social, em que a incorporacdo social das relagdes de uma
organizacdo € proporcional a sua capacidade de aprendizado interativo e desempenho no
processo de inovacdo (BOSCHMA, 2005; GRANOVETTER, 1985).

Assim, este conceito de proximidade estd vinculado ou relacionado & percepgédo
de “relagdes socialmente enraizadas”, no tocante as relagdes ao nivel pessoal e individual, ou
seja, as relagcdes socialmente enraizadas tratam da confianca mutua estabelecida a partir da
amizade, parentesco e nas experiéncias anteriores entre os individuos (BOSCHMA, 2005).

Lundvall (1992) compreende que nos casos em que a proximidade social se
estabelece com vinculos demasiadamente fracos, a falta de confiangca e compromisso entre 0s
individuos acarretaria em perdas na capacidade de inovacéo e aprendizagem interativa.

A proximidade institucional, segundo Sampaio, Albuquerque e Lacerda(2016),
estd geralmente associada “ao macro nivel de relacdo entre os individuos que emanam
condigdes estaveis para o processo de aprendizado interativo, difusdo do conhecimento e
processo de inovacdo”. Para Garcia (2017), essa dimensdo de proximidade pode facilitar o
aprendizado coletivo por permitir a circulacdo de informacbes e o compartilhamento do
conhecimento em um espaco institucional estabelecido formal ou informalmente.

Cabe destacar que a dimensdo formal se refere as normas, regras e leis; e a
informal trata da cultura, de habitos e costumes, entretanto, atores que compartilnem os
mesmos habitos, sistemas legais e valores, ou seja, em confianca mdtua, dirigem seus
interesses a partir de uma mesma base de motivacdes, favorecendo o processo de
aprendizagem interativa (SAMPAIO; ALBUQUERQUE; LACERDA, 2016).

A proximidade cognitiva pode ser interpretada como a distancia que separa um
saber do outro, seja na forma de conhecimento, habilidade comportamental ou técnica
especifica (BOSCHMA, 2005). Seu papel esta principalmente relacionado ao conjunto de
conhecimentos, habilidades e técnicas acumuladas pelos individuos e pelas organizacfes ao
longo do tempo, mas provenientes de diferentes formas que caracterizam um padrédo de
aprendizagem (SAMPAIO; ALBUQUERQUE; LACERDA, 2016).

Conforme explicitado por Bouba-Olga e Grossetti (2008), o conceito de
proximidade cognitiva exprime a ideia de semelhanca ou complementaridade de valores,
projetos, rotinas, convencdes e referéncias; e diz respeito ao que acontece ‘“nas mentes das
pessoas”, mas manifestado por a¢des e discursos.

Considerando a relagdo entre proximidade cognitiva e geogréfica, é possivel

identificar que essas duas dimensdes podem ser complementares pelo fato das interagdes
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baseadas em seus preceitos poderem ocorrer mais frequentemente do que quando se observa
apenas a proximidade geogréfica (BROEKEL; BOSCHMA, 2011).

Entretanto, € primordial a percepcdo de que as dimensBes de proximidade sao
passiveis de substituicdo entre si, viabilizando o fato de que certa proximidade excessiva
possa influenciar negativamente a interacdo entre agentes econdmicos, ou seja, a maior
proximidade de dada dimensdo pode acarretar em distanciamento em outra dimenséo
(SIDONE, 2013).

Conforme descrito, a proximidade geografica é necessaria em diversas formas de
interacOes; todavia, espera-se que seja menos importante quando 0s agentes estejam proximos
pela dimensdo cognitiva. A partir dessa reflexdo tem-se o “paradoxo da proximidade” que
retrata os eventuais efeitos redutivos do excesso de proximidade em suas diferentes
dimens@es (GARCIA, 2017).

Assim, a excessiva proximidade entre os agentes econdmicos poderia afetar
negativamente 0s processos locais de aprendizado interativo e de inovacdo, pois
eventualmente aumentaria a homogeneidade entre os agentes, reduziria de fontes de
informacBes ou novidades para os produtores e prejudicaria as formas de compartilhamento
do conhecimento acarretando em possiveis efeitos de trancamento (lock-in) em determinado
conjunto de praticas (GARCIA, 2017).

Sidone (2013) chama a atencdo para a possibilidade de interacdo entre as
dimensGes de proximidade no decorrer do tempo, situacdo em que a proximidade geografica
pode enaltecer outras dimensbes de proximidade, como a cognitiva, construida durante
determinado tempo de contato mais proximo e que se mantém mesmo quando houvesse
perdas na dimensdo geografica. As proximidades cognitiva e social determinadas
anteriormente permitem a manutencdo dos processos de interacdo e compartilhamento de
conhecimento.

Ruffoni e Suzigan (2012 e 2016) recordam que os fluxos de informagdes e
conhecimentos entre firmas e instituicdes podem ser facilitados pela proximidade geografica
na medida em que estas organizacfes possuam trajetdria evolutiva semelhante e sejam
culturalmente proximas, consequentemente, passam a interagir mais facilmente do que as
firmas fisicamente distantes.

Entretanto, a interacdo e o compartilhamento de conhecimento com agentes
externos ao aglomerado sdo benéficas as empresas, tal qual as externalidades do local, “no

sentido de ampliarem as oportunidades de negdcios e inovagdes e contribuirem para evitar
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situacOes negativas de lock-in (trancamento em ldgicas obsoletas)” (RUFFONI; SUZIGAN,
2016).

Os agentes locais, ou ndo-locais, que fazem a interlocucdo entre os produtores da
aglomeracdo e 0s agentes externos, sdo denominados na literatura como technological
gatekeepers (GARCIA, 2017). Segundo o autor, representam uma fonte para incorporacao de
novos conhecimentos e informagdes, fomentando o processo interativo de aprendizado entre
as empresas, novidades ou inovacGes para 0s agentes econdémicos locais.

Esse acesso ao conhecimento externo ocorre porque 0s gatekeepers possuem
redes de conexdo formais e informais, externas ao cluster que permitem a exploragéo de
novos conhecimentos e préaticas (técnicas e tecnologias).

Tipicamente, os gatekeepers sdo grandes firmas lideres com alto grau de
capacidade de absorcdo (COHEN; LEVINTHAL, 1990) e engajamento em atividades de
pesquisa e desenvolvimento que acabam por moldar os processos de aprendizagem no cluster
(BAGLIERI; CINICI; MANGEMATIN, 2012).

Essas empresas sdo consideradas agentes que mobilizam o conhecimento no
sentido de coordenar, orquestrar o desenvolvimento do cluster gracas a sua habilidade em
atrair investimentos, prover uma visdo mais global da inovacdo e suprir conhecimento
tecnoldgico as empresas locais (GARCIA, 2017). A elas, cabe o papel de gerar novos
conhecimentos que, por sua vez, combinam o conhecimento local com o externo (HERVAS-
OLIVER; ALBORS-GARRIBOS, 2014). Desta forma, pode-se dizer que eles atuam como
neutralizadores dos efeitos de lock-in na medida em que introduzem novos conhecimentos a
regido.

Quando o gatekeeper tem um papel dominante no cluster ele acaba conduzindo a
criagdo de conhecimento a seu favor e o sistema acaba “preso” a determinado paradigma de
conhecimento “imposto”. Consequentemente, as firmas que ficam enraizadas (embedded)
nesta rede estavel podem ir para um estado de inércia devido ao fato das inovacgdes e dos
conhecimentos disruptivos trazerem certa ameaca a influéncia do gatekeeper (HERVAS-
OLIVER; ALBORS-GARRIBOS, 2014).

Ainda segundo os autores, o0 interesse dos gatekeepers em manter o status quo,
apenas recombinando o conhecimento, de forma incremental, pode levar a uma possivel
miopia organizacional. Essa armadilha ocorre em funcdo da dependéncia tecnolégica (path
dependence) que induz as outras empresas a focarem somente no conhecimento local

fornecido pelo gatekeeper, ou seja, aquele de interesse préprio (MARTIN; SUNLEY. 2006).
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A proximidade geografica temporaria pode ser uma forma alternativa de
estabelecimento de proximidade cognitiva (FONTES, 2005), argumento defendido por Torre
(2008), pois agentes econdmicos e demais atores de instituicdes de pesquisa ndo precisam
permanecer em constante proximidade fisica para que se estabelecam relagdes colaborativas.

Encontros periddicos e sistematizados poderiam ser suficientes para a construcao
e manutencdo dessa dimensdo de proximidade, além de permitir a colaboracdo mutua e o
aprendizado interativo mesmo em distancias maiores. Nesse sentido, Garcia (2017) entende
que a temporalidade pode substituir outros mecanismos relacionados aos beneficios da
proximidade geografica e fortalecer as dimensdes cognitivas e sociais.

Desta forma, este capitulo tratou de diferentes aspectos relacionados a eficiéncia
coletiva, especialmente das externalidades econémicas incidentais e deliberadas, sendo esta
ultima um produto que resulta da cooperacdo horizontal e vertical estabelecidas entre agentes
locais e externos as aglomeragdes de produtores. As a¢Bes conjuntas sdo os elementos que
impulsionam a criacdo deliberada de externalidades econémicas nos sistemas locais de
producdo e fundamentais para o incremento da competitividade.

Aproximar e integrar esses conceitos com abordagens tradicionais de andlise do
agronegocio, tais como complexos e cadeias agroindustriais poderia propiciar o0
estabelecimento de novas formas e métodos analiticos devido a fuséo de conceitos. Para tanto,
0 préximo capitulo visa tratar deste tema e, ao seu fim, propor método adaptado de

identificacdo de sistemas locais de producdo agroindustrial.
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CAPITULO 2. ORGANIZACAO ESPACIAL DA PRODUCAO AGROINDUSTRIAL

O principal objetivo deste capitulo reside em fundamentar, conceitualmente, a
utilizacdo do segmento de producdo agricola em cadeias agroindustriais como base para
identificacdo de sistemas locais de producdo agroindustrial. Para atingir essa proposta, €
utilizado o método de pesquisa bibliogréfica em todas as se¢des do capitulo.

Na primeira secao serdo discutidos os principais enfoques que embasam o modelo
analitico de cadeias e sistemas agroindustriais no qual esta inserida esta tese, enquanto que a
segunda secéo relata trabalhos que utilizaram abordagens territoriais delineadas na economia
industrial e utilizados em estudos voltados ao agronegécio e cadeias agroindustriais, tais
como: distritos industriais; agropolos de desenvolvimento; agriclusters e sistemas ou arranjos
produtivos locais.

Retomando elementos presentes nas se¢des anteriores e no primeiro capitulo, na
terceira sessdo serd abordado o conceito de Sistema Local de Produgdo Agroindustrial e,
especialmente, procedimentos metodoldgicos para sua identificacdo, visando a aplicacao deste
referencial no proximo capitulo. Pretende-se, desta maneira, contribuir metodologicamente

para a identificacdo desses sistemas locais junto ao agronegdcio paulista.

2.1 Agronegécio, complexo e cadeia agroindustrial

O agroneg6cio é visto como um sistema que envolve, desde a fabricacdo de
insumos, a producdo no campo e sua transformacdo até o consumidor. Incorpora-se nesse
sistema 0s servicos de apoio a agropecudria como a pesquisa e assisténcia técnica,
processamento, transporte, comercializacdo, crédito, exportacdo, servi¢os portuarios, bolsas
de valores e industrializacao.

Davis e Goldberg (1957), economistas americanos, desenvolveram esse conceito
analitico cunhando o termo “agribusiness” e definindo-0 como sendo a soma total das
operacOes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacfes de producao
nas unidades agropecuarias, do armazenamento, processamento e distribuicdo de produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles.

Entretanto, o termo “agronegoécio” tem sido utilizado por autores e agentes
produtivos de maneira inadequada e pejorativa. Como sinénimo de produgfes agropecuarias
desenvolvidas em larga escala econbmica, geralmente commodities, que agridem o meio

ambiente e geram desigualdades sociais no campo, criando uma dicotomia em relagdo a
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“agricultura familiar”’ como se fossem modelos conflitantes e ndo coexistentes (SILVA;
BREITENBACH, 2013). Segundo os autores, essa dicotomia reflete a confusdo tetrica ou a
ideologizacdo dos conceitos ao se afirmar, por exemplo, que a agricultura familiar é
desvinculada ou ndo se insere no mercado de produtos agropecuarios comumente
considerados no agronegécio, seja pelo fornecimento de insumos e equipamentos a producgéo
ou na aquisicdo de mercadorias geradas na propriedade rural.

O que deveria ser discutido mais profundamente sdo os modelos e tipos de
sistemas de producdo agricola, que variam em relacéo a intensidade de uso do solo, renda por
unidade de area e caracteristicas do produto agricola. Os aspectos que estes sistemas possuem
em comum, podem subsidiar acdes ou politicas de apoio ao seu desenvolvimento. Para
exemplificar este ponto de vista, Gongalves (2002) faz uma analogia com a agricultura
americana classificando-a em dois modelos claramente distintos: os modelos “texano” e
“californiano”.

O modelo “texano” associa lavouras mecanizadas com uso intensivo de insumos,
produzindo uma determinada commoditty que possui elevado padrdo de uniformidade, no qual
0 incremento constante de produtividade potencialmente reduz os custos de producéo.

Nesses casos, a renda liquida cresce a partir de incrementos de quantidades
produzidas (escala de producéo) acarretando em reducdo de custos de producdo por unidade.
Ou seja, tratam-se de modelos produtivos cujos ganhos em escala determinam as
rentabilidades dos empreendimentos.

Segundo Gongalves (2002), em economias de paises continentais esse modelo de
producdo é fundamental para o desenvolvimento, “ndo apenas para sustentar enquanto bens
intermediarios outras cadeias de produgdo, como o complexo carnes, em especial, suinos e
aves, como também para fornecer esses bens no mercado internacional”.

No modelo “californiano”, ha diferenciacdo dos produtos agricolas a partir de
critérios qualitativos, que se configuram como elementos inerentes e determinante do
processo de producéo.

Assim, algumas caracteristicas intrinsecas do produto acompanham toda a cadeia

de producdo, no qual a escolha do material genético define tanto caracteristicas intrinsecas

’ Para os efeitos da Lei Federal n° 11.326/2006, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - nao
detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Também séo
considerados agricultores familiares os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais que
atendam aos requisitos expostos, além de outros especificos e detalhados na legislacéo.
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(sabor, coloragdo e composicdo) como extrinsecos (época de colheita que determina a
sazonalidade) e formato ou coloragdo do produto agricola. A manifestacdo plena das
caracteristicas de diferenciacdo desses produtos, além de decorrentes de condicdes
edafoclimaticos, esta associada as atividades técnicas do processo de producéo.

Segundo Gongalves (2002), outra caracteristica desse modelo de producdo
agricola baseado em produtos diferenciados na origem reside na intensificagdo do uso do solo.
Na maioria dos casos sdo lavouras perenes, como as frutas e o café, ou ha necessidade de
infraestrutura fisica perene compostas de estufas, irrigacdo por gotejamento, canteiros, canais
de drenagem. Isto tendo em vista a intensificacdo de plantios com sucessivas safras tal qual
ocorre com as olericolas e as flores.

Desta maneira, a principal distincdo nos dois modelos de producdo advém dos
produtos gerados, pois:

Para a producdo de commodities, a exigéncia de uniformidade da matéria
prima € condicdo determinante do rendimento agroindustrial, sendo o0s
custos, por unidade, definidos pela produtividade por unidade de area. Na
producdo de produtos diferenciados na origem, desde logo rompe-se com a
uniformidade como fator limitante, uma vez que definido o padrdo um
elemento fundamental é exatamente ampliar a singularidade ndo apenas com
maior porcentagem de produtos de padrdes superiores (e ndo médios), pois
h& diferenciacdo de pregos derivados dos graus de exceléncia dos produtos
(GONCALVES, 2003).

Em suma, o agronegécio brasileiro apresenta enorme heterogeneidade de
subsistemas  socioeconémicos com dindmicas particulares de funcionamento e
relacionamento. O aprofundamento no conhecimento dessas particularidades tem a
capacidade de subsidiar a definicdo de acfes que culminem no aumento da competitividade
das organizacdes, influenciando o préprio agronegécio nacional (CAMPEAOQ, 2004).

Para Mori et al. (2009), as principais abordagens analiticas empregadas nos
estudos que procuram aprofundar analises no agronegdcio estdo centradas no conceito de
Cadeias de Producdo. Segundo Batalha e Silva (2007), o conceito de cadeia de producéo
passou a ser amplamente utilizado no Brasil a partir do final dos anos oitenta em trabalhos
sobre o funcionamento do agronegocio.

Destaca-se nesse contexto, segundo Batalha (1995), o ponto de partida para
analise de cadeias produtivas. Parte-se de uma matéria prima agricola para explorar toda a
diversidade de produtos que tal pode originar (complexo agroindustrial), ou ao contrério, o
ponto de andlise se inicia em determinado produto final comercializado ao consumidor,

explorando os caminhos pelos quais percorreu desde a lavoura (cadeia agroindustrial).
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De maneira geral, ambas abordagens analiticas focalizam o fluxo dos processos,
estruturas e relacGes de producéo e distribuicdo de um determinado produto ou matéria-prima,
levando em consideracdo, desde a extracdo ou producdo agricola até pos-venda e disposicao
final (MORI et al., 2009).

As nocOes de complexo e cadeia agroindustrial apresentam a mesma Vvisdo
sisttmica e mesoanalitica no qual, a anélise, “deve necessariamente passar pelo estudo da
forma de encadeamento e articulagdo que gere as diversas atividades econémicas e
tecnoldgicas envolvidas na producdo de determinado produto agroindustrial”, sendo que a
nocdo de cadeia de producdo deve ser entendida “pelo encadeamento das operagdes em sua
estrutura de jusante a montante e suas inter-relagdes com o ambiente” (ARO, 2011).

Assim, uma cadeia produtiva é formada pelos segmentos de fornecedores de
insumos e servicos; producdo agricola; industriais de processamento e transformacéo; agentes
de distribuicdo e comercializa¢éo; aléem de consumidores finais (CASTRO, 1998).

Uma Cadeia de Producdo Agroindustrial pode ser definida:

Como um conjunto de subsistemas de producdo no qual os fendbmenos,
acontecimentos e fatos derivados das operacbes de um subsistema
relacionam-se com fendmenos, acontecimentos e fatos relativos aos
subsistemas a ele adjacentes; e ser entendida como o conjunto multicamada
de redes de produgdo com fluxos multidirecionais de materiais e informagé&o,
em que a manutencdo de sua estrutura estd pautada nas relagbes entre 0s
agentes de um segmento e deste com outros segmentos ou camadas, podendo
ser influenciada pelos ambientes socioecondmico, politico, ambiental e
tecnol6gico nos quais a cadeia esta inserida... (TOLEDO; BORRAS, 2006).

Segundo ARO (2011), nesta visdo de cadeia de producdo, cada segmento é
composto por um conjunto de “agentes” que se inter-relacionam por meio de “elos”. Entende-
se por “agente”, toda empresa ou instituicdo, publica ou privada, que estiver envolvida em
alguma transacao dentro da cadeia agroindustrial, incluindo o consumidor final.

Ja o conceito de “elo” deve ser interpretado como o “ambiente de realizacdo de
transacOes geradas pela troca continua de bens, servicos (fluxos de comunicagdo) e de
informacdo entre diferentes agentes e segmentos”.

Ocorre que no agronegdcio, as dindmicas técnicas e organizacionais Ssao
diretamente influenciadas pelo territério, devido: a dependéncia das agroindustrias nas
condi¢cdes edafoclimaticas para obterem matérias-primas e implicacbes da localizagédo
geografica nos custos logisticos (MORI; BATALHA; ALVES FILHO, 2009).

Assim, o territorio tem influéncia expressiva na competitividade dos, complexos e
cadeias agroindustriais. Batalha e Silva (2007) aprofundaram anélise sobre essas questdes e

apontaram que a dindmica industrial do agronegdcio é condicionada por elementos
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bioldgicos, de solo e clima, tais como a sazonalidade da producdo agropecuéria; variagdes de
qualidade do produto agropecudrio; perecibilidade da matéria-prima; aspectos socioculturais
dos alimentos; além de outros. Ou seja, por elementos caracteristicos do meio onde a
atividade esta inserida.

A influéncia do territdrio e suas singularidades no segmento de producdo agricola
das cadeias agroindustriais motivou a realizagdo de diversos estudos utilizando novas
abordagens tedricas e analiticas preocupadas com a organizacdo espacial da producéo.
Presentes em estudos sobre economia industrial, a integracdo dessas abordagens e conceitos

serdo explorados na préxima secao.

2.2 Abordagens territoriais utilizadas nas andlises de cadeias agroindustriais

Os estudos baseados na organizacdo espacial da producdo agricola estdo
concentrados nas abordagens sobre distritos industriais, clusters, polos de crescimento e
sistemas locais de producéo.

Acredita-se que tais abordagens contribuam com elementos para questdes ligadas
ao desenvolvimento local e possam servir de orientacdo para politicas, instrumentos de
producdo e desenvolvimento de cadeias agroindustriais de acordo com cada territorio rural e
suas potencialidades locais (MORAES, 2013).

Conforme j& explorado, a visibilidade sobre os efeitos econémicos de
aglomeracbes de produtores advém de estudos de economistas que na década de 1970
publicaram trabalhos sobre da competitividade das empresas e dos processos de inovacao,
tendo como referéncia os conceitos de redes, meios inovadores e efeitos de proximidade
provenientes da teoria Marshalliana.

Nesse sentido, Beccattini (1994) foi um dos pioneiros a explicar o crescimento
econémico de algumas concentracdes industriais na Italia utilizando o conceito de "distrito
industrial”. Por meio dele, foi possivel caracterizar concentracGes de pequenas empresas em
que as relacOes de proximidade e seus efeitos derivados promoviam o desenvolvimento local.

Segundo Cecchi (2001) e Berti (2005), a partir da “territorializa¢do” do espago
rural iniciou-se um processo de adaptacdo da base conceitual do distrito industrial para a
formagéo dos conceitos de “distrito agricola” e "distrito agroindustrial". Os autores ponderam
que esses termos foram cunhados para descrever 0os modelos organizacionais econdmicos,
tipicos do sistema agroalimentar italiano, baseados em clusters ou aglomeracGes de pequenas

e médias empresas do setor agricola, mas regionalmente concentrados.
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Esses termos, conceitos ou formas de analise foram desenvolvidos para explicar a
importancia relevante dos sistemas econémicos regionais dentro do agronegocio italiano
(BRUNORE e ROSSI, 2007).

Conforme explicitado por Moraes (2013), nesses distritos destacam-se as relagdes
entre a producéo agricola, as empresas industriais e de servigos (fornecedores, processadores
e distribuidores) e o ambiente socioeconémico.

Tal configuracdo teorica assemelha-se a base conceitual e interpretacdes cadeias
agroindustriais, incluindo na abordagem interpretativa quatro segmentos: fornecedores para a
agropecuaria, producdo agropecudria, e empresas agroindustriais e as distribuidoras do
produto.

Entretanto, ha uma diferenca fundamental entre distrito agricola e distrito
agroindustrial, pois o primeiro seria formado somente a partir dos segmentos de producéo
agricola e de fornecedores de insumos (além de maquinas, bens e servicos). J& o segundo se
formaria a partir destes dois, mas também incluindo os segmentos de agroindustrializacdo e
distribuicdo, além do atacado e varejo.

Para Cecchi (2001), o “distrito agricola” caracteriza-se por aglomeraces em
determinado territrio em que o segmento de producdo agricola é a forca que impulsiona as
outras atividades, que se estruturaram em funcgéo da producéo agricola local.

Segundo Moraes (2013), as principais caracteristicas do distrito agricola sdo
semelhantes as do distrito agroindustrial, mas nestes, “a industria processadora sempre esta
presente e com um alto percentual de processamento de produtos agricolas vindo de fora do
distrito”.

De acordo com Garcia e Costa (2005), um distrito industrial pode representar um
cluster, mas o inverso nao seria verdadeiro tendo em vista este referir-se a agrupamento de
empresas com interdependéncia geogréafica e de atividade produtiva. Um cluster pode ser
definido como “concentracao geografica de empresas e institui¢des interligadas pertencentes a
um setor especifico” (PORTER, 1998).

Para Haddad (1999), o cluster refere-se a,

indUstrias e instituicbes que tem ligacOes particularmente fortes entre si,
tanto horizontal quanto verticalmente, e, usualmente, incluem: empresas de
producdo especializada, empresas fornecedoras, empresas prestadoras de
servico, instituicGes de pesquisas; instituicdes publicas e privadas de suporte
fundamental (HADDAD, 1999).

Segundo Mori, Batalha e Alves Filho (2009), observa-se na literatura nacional do

final da década de 1990 o registro de novas proposic¢des “tedrico-metodoldgicas™ de analise
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espacial e socioecondmica das atividades agroindustriais, centrados na andlise de
competitividade, governanga e inovacgéo: agriclusters, agropolos e arranjos produtivos locais
(APL). A maioria dos trabalhos adota as abordagens referenciais de APL e cluster.

Conforme mencionado pelos autores, o termo Agricluster, foi proposto por I.
Wedeckin na publicagdo “Os Agriclusters ¢ a Constru¢do da Competitividade Local”
(WEDECKIN, 2002) incorporando conceitos e elementos das abordagens de agribusiness e
de cluster; enquanto que o conceito de “agropolos”, ou “polos agroindustriais”, constitui-se
em modelo visando o desenvolvimento regional e de inovacdes tecnoldgicas baseados em
atividades relacionadas ao agronegdcio.

Partindo deste conceito, a publicagdo “Agropolos: uma proposta metodologica”
(VIEIRA, 1999) constituiu uma guia de conceitos e metodologia de implantacdo e
operacionalizacdo de um programa voltado a criacdo e fomento de agropolos.

Os agropolos possuem a funcdo de definir as potencialidade e vocagoes
econdmicas de um determinado territério ou espacos geograficos, constituindo-se em
empreendimentos que abrangem determinado complexo ou cadeia agroindustrial e
incorporando processos de troca continua de conhecimentos entre os agentes envolvidos
dentro e fora de sua regido de abrangéncia (FIGUEIRA, 2011).

Segundo o autor, “o modelo de administracdo das atividades do polo deve ser
compartilhado entre representantes dos diversos segmentos institucionais € empresariais” com
a geracdo de rendimentos econbémicos aos agentes locais de todos os seguimentos que o
compde.

Em sintese, os agropolos objetivavam “reagrupar, qualificar profissionais e,
sobretudo, as empresas com a finalidade de permitir um desenvolvimento regional e sub-
regional organizado e integrado com transferéncia tecnoldgica e a manutencdo de inovac6es”
(FIGUEIRA; SANTOS; VITURI, 2011).

A Rede de Pesquisa em Sistema e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
(RedeSist)®, teve importante participacdo na disseminacdo da abordagem de Arranjos
Produtivos Locais e Sistemas Produtivos Locais a partir do projeto de pesquisa “Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais de MPME” em parceria com o SEBRAE Nacional (MORI;
BATALHA; ALVES FILHO, 2009).

8 A RedeSist ¢ sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e foi formalizada em
1997 (http://www.redesist.ie.ufrj.br/).
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Nos resultados obtidos pela pesquisa, quatro aglomeragdes estudadas
relacionavam-se a atividades agroindustriais: fumo e vinhos no RS, cacau na BA e frutas
tropicais no Nordeste.

Ademais, segundo os autores, o conceito de APL forte apoio do SEBRAE, que
desenvolveu o Programa Arranjos Produtivos Locais sendo observado que, dentre 229 APLs
apoiadas pelo programa 45,4% destes estavam ligados a atividades agroindustriais.

Os Arranjos Produtivos Locais sdo definidos pela Rede SIST, segundo Suzigan et
al. (2004), como:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente, envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras e clientes, entre
outros — e suas variadas formas de representacdo e associa¢do. Incluem
também diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para:
formagdo e capacitagdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao
e financiamento (SUZIGAN et al., 2004).

Suzigan et al. (2004) comentam que a RedeSist desenvolveu um segundo
conceito, de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, que seriam arranjos produtivos em que
“interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena, da
competitividade e do desenvolvimento local”.

Os autores consideram que as dimensdes institucional e regional constituem
elementos cruciais no processo de capacitacdo produtiva e para a inovagdo, em que as formas
de articulacdo e aprendizado interativo entre agentes sdo fundamentais na geracdo e difusdo
de conhecimentos tacitos.

Segundo Cassiolato e Lastres (2002), nos estudos focados em APLs e SPLs
destaca-se o fato dessas abordagens representarem “uma unidade pratica de investigagdo que
vai além da tradicional visdo baseada na empresa, no setor ou somente em uma cadeia
produtiva”.

Desta maneira, torna-se possivel estabelecer uma ligacdo entre o territorio e as
atividades econdmicas ali inseridas; observar agentes ligados diretamente a producgédo e
atividades conexas; analisar o territorio a partir de um espaco geografico em que séo ofertadas
condigdes para processos locais de inovagéo e representar um importante desdobramento da
implementacdo de politicas de desenvolvimento (CASSIOLATO; LASTRES, 2002).
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Outra abordagem analitica de organizacdo espacial da producdo agricola,
denominada de Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL), € destacada por Moraes
(2013) e estruturada a partir das cadeias agroindustriais presentes nos territorios rurais.

Essa abordagem poderia contribuir com o fornecimento de elementos
relacionados ao desenvolvimento local, servindo de base para politicas e instrumentos
promotores de cadeias, complexos ou sistemas agroindustriais ajustados ao perfil e
potencialidades do territorio rural (MORAES, 2013).

Segundo o autor, a nogdo de SIAL tem sua origem no “Systemes Agroalimentaires
Localises” (SYAL) proposto por Sautier (2002), e Muchnik (2002). Esses sistemas
conceitualmente levam em consideracdo o papel especifico dos bens alimentares, por serem
0s Unicos e literalmente incorporados pelos consumidores no ato de consumo, ao invés vez de
considerados como bens de consumo quaisquer.

Ademais, de acordo com Chechi, Schultz e Niederle(2016), “apresenta
especificidades, como o saber fazer, no qual o processo de transformacdo emerge de um
espaco determinado, e a interacdo dos agentes € construida e influenciada pela experiéncia
histérica e pela capacidade de identificacdo com um territorio especifico”.

Analisando os conceitos de distritos industriais, polos de crescimento, teoria dos
clusters e meios inovadores; Campeéo (2004) concluiu que as quatro abordagens possuem
diversos elementos semelhantes ou complementares entre si. Entretanto, buscando uma
generalizacdo para a denominacdo desses modelos analiticos seria possivel chama-los de
Sistemas Locais de Producdo, embora cada abordagem possua alguma particularidade.

A autora trouxe a tona a concep¢do de um modelo de desenvolvimento de
“Sistemas Locais de Produgdo Agroindustrial”, considerando que o territério analisado deva
apresentar potencialidades naturais que lhe confira perfil apropriado para o agronegécio.

Seu modelo estd “especialmente orientado ao desenvolvimento de sistemas
produtivos que estejam estruturados com base em dois segmentos principais do Sistema
Agroindustrial, o segmento da producdo de matérias-primas e o segmento de transformacao
agroindustrial”.

Essa delimitagdo aos segmentos de producdo e transformacdo foi utilizada
considerando trés aspectos principais: a vocacao natural do espago geografico analisado em
que se insere determinada producdo agricola; a importancia do segmento agroindustrial para a
agregacdo de valor & matéria-prima obtida localmente e ao fato de que os segmentos de

insumos e distribuicdo possuem caracteristicas menos restritivas a determinado territorio.
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Desta forma, as acOes de fortalecimento da competitividade seriam aquelas direcionadas para
0s segmentos que efetivamente fazem parte do sistema.

Utilizando as abordagens exploradas, especialmente a de distritos agricolas, na
proxima secdo sera discutido o conceito de “Sistema Local de Producdo Agroindustrial”,
incorporando, aos pressupostos explorados por Campedo (2004), elementos presentes no
referencial tedrico sobre a organizacdo territorial da producéo.

2.3 Sistema Local de Producéo Agroindustrial e método de identificacdo

Independentemente das nomenclaturas utilizadas, houve uma proliferacdo de
estudos, internacionais e no Brasil, destinados a entender os elementos que caracterizam as
estruturas produtivas marcadas pela aglomeracdo dos produtores e de instituicbes de apoio
(GARCIA, 2017).

Além das diversas experiéncias bem-sucedidas de sistemas locais, esses passaram
a ser crescentemente objeto de politicas publicas direcionadas a promogdo do
desenvolvimento industrial, regional e incremento da competitividade. Garcia (2017) também
menciona que paises desenvolvidos voltaram seus esforcos de politicas industriais a sistemas
produtivos locais, 0 que motivou a necessidade de compreender melhor os fendmenos
associados a competitividade desses sistemas.

Segundo Olivares e Dalcol (2010), é importante destacar que todas as definicGes
sobre aglomerados produtivos reconhecem a necessidade da interacdo, interfirmas e com
outras instituicdes, a coopera¢do, a inovacdo e a proximidade geografica como caminhos para
alcancarem vantagem competitiva e o desenvolvimento local e regional.

Portanto, acredita-se que 0 mais importante é identificar se ha interacdo entre 0s
agentes de uma determinada aglomeracdo. Todavia, para Olivares e Dalcol (2010), “a
tentativa de rotular tais questBes através de termos diferentes muitas vezes mais confunde do
que esclarece”.

Essa situacdo foi relatada por Suzigan et al. (2004) ao afirmar a despretensao de
polemizar conceitos ou discussdes semanticas ao optarem pela utilizagdo do conceito Gnico de
Sistema Local de Producao, “embora concordando com a esséncia da defini¢ao atualmente
adotada pela RedeSist”.

As aglomeragdes de empresas e instituicdes em determinado territorio tém como
principal caracteristica a capacidade de gerar economias externas, incidentais ou
deliberadamente criadas, que venham contribuir positivamente com competitividade das

empresas e, por consequéncia, de todo o sistema local de produgdo (SUZIGAN et al., 2004).
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A opg¢do dos autores estava baseada na “tradicdo de estudos de pesquisadores
italianos” e por considerarem que as distingdes conceituais entre os sistemas se resumiam a
“graus variados de desenvolvimento, de integracdo da cadeia produtiva, de articulagao e
interacdo entre agentes, instituigdes locais e de capacidades sistémicas para a inovagao”.

Neste trabalho sera utilizado o conceito de Sistema Local de Produgéo
Agroindustrial, baseado na concepgédo utilizada por Campedo (2004), estruturado nos
segmentos de producdo agricola e de transformacdo agroindustrial, conforme observado na
Figura 1. De acordo com a autora, desde que o espago geografico observado apresente
potencialidades naturais para a producdo agricola, esses sistemas de producgdo devem:

“Localizar-se, especialmente, em territrios que apresentem as
caracteristicas seguintes: homogeneidade produtiva, predominancia de
organizagdes de pequeno porte (micro, pequeno e médio), dimensdo
favoravel a integracdo fisica e organizacional” (CAMPEAO, 2004, p.126).
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Figural Abrang~éncia do Sistema Local de Producdo Agroindustrial
Fonte: CAMPEAO (2004)

Para Lastres e Cassiolato (2005), os Sistemas Locais de Producdo se referem a

“conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
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desenvolvendo atividades econdémicas correlatas e que apresentam vinculos expressivos de
producdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem”.

De modo geral, nos Sistemas Locais de Producédo ha diferentes possibilidades de
governangca ou coordenacdo, tais como: empresas lideres operando redes de pequenas
empresas terceirizadas; redes autdbnomas de pequenas empresas; estruturas dominadas por
grandes empresas externas de comercializacdo e predominancia de alguma forma de
governanca publica ou privada (associacbes de classe) local (SUZIGAN; FURTADO,;
GARCIA, 2002).

A proximidade geografica entre os agentes (empresas, institui¢des, centros de
pesquisa) é fundamental na coordenagdo do sistema local de producdo, assim como para
aproveitar as economias incidentais e disseminar novos conhecimentos.

Ao conceito de Sistema Local de Producdo Agroindustrial anteriormente
proposto, sugere-se resgatar a nocdo de “distrito agricola” como principal norteador para
identificagdo e mapeamento. Tal qual mencionado anteriormente, esse tipo de distrito
pressupde a formacao de determinada aglomeracéo a partir do segmento de producéo agricola
com posterior agregacdo dos segmentos de insumos e transformacao agroindustrial. Conforme
observado por Cecchi (2001), a producgdo agricola é a forca motriz que impulsiona as outras
atividades da aglomeracdo ou do sistema local de producédo, que s existem por causa desses
produtos primarios.

Dessa maneira, entende-se por Sistema Local de Producdo Agroindustrial, a
concentracdo geografica da producdo agricola vegetal ou animal, acrescido do segmento de
transformacédo do complexo ou cadeia agroindustrial, mas executada por empreendimentos de
portes variados, com presenca significativa de pequenos estabelecimentos nédo integrados
verticalmente.

CompGem o sistema local: os segmentos de producdo agricola e transformacéo
agroindustrial; os fornecedores especializados de bens, equipamentos e servicos e agentes de
comercializacdo. Compreende também, agentes de capacitacdo técnica e gerencial e
instituicdes cientificas e tecnoldgicas. Nesses sistemas, pressupfem-se que ocorram
externalidades incidentais e deliberadas a partir da interacdo entre os diferentes tipos de
agentes locais.

Mori, Batalha e Alves Filho (2009) apontavam que a caracterizacdo de
aglomerac0es e sistemas produtivos vinculados as atividades agroindustriais seria um campo
de estudo a ser explorado, tanto no estabelecimento de proposi¢des tedrico-metodologicas,

como de tipologias e ferramentas gerenciais.
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Para os autores, haveria a necessidade de maior profundidade e densidade em
estudos sobre a organizacgéo espacial da producdo agroindustrial, principalmente na aplicacdo
de aportes teodricos e ferramentais analiticas. Tais estudos deveriam considerar as questdes
técnicas da producdo agricola; a coordenacdo das decisdes produtivas e tecnologicas dos
agentes; criacdo, circulacdo e difuséo de informacdes e de aprendizagem.

Diversos pesquisadores adaptaram um conjunto de metodologias da literatura em
economia industrial sobre a aglomeracdo da producdo, possibilitando identificar e mapear
geograficamente as localidades que apresentavam certos niveis de concentracdo e
especializacdo da producgdo agropecuéria.

Dentre os principais métodos, pode-se mencionar: Razdo de Concentracéo; indice
de Herfindahl-Hirschman; Quociente Locacional; Gini Locacional e Analise Espacial de
Dados Exploratorios (AEDE). Tais ferramentas podem ser encontrados em trabalhos sobre a
producdo de leite (CARVALHO; HOTT, 2007; MARION FILHO et al., 2011, 2015 e 2016;
SILVA; CAMARA, 2016; MOURA; SANTOS, 2017), producdo de soja (FREITAS;
MENDONCA, 2016; SOUZA; PEROBELLI, 2008), producdo agropecuaria de forma
generalizada (ORTEGA; SILVA; MARTIN,2014), entre outros.

Baseando-se nos trabalhos de Krugman (1991) e de Audretsch e Feldman (1996),
Suzigan et al. (2002; 2003; 2004) adaptaram e aplicaram procedimentos metodolégicos para
identificar, delimitar geograficamente e caracterizar sistemas locais de produgdo industrial
utilizando dados da RAIS/MTE® e PIA/IBGE que, em resumo, consistem: na delimitacéo
espacial do territério utilizando-se algum critério de regionalizacdo; aplicacdo de indicadores
de concentracdo espacial (Gini Locacional) e de localizacdo ou especializacdo (Quociente
Locacional) e realizacdo de estudos de caso com levantamento de dados originais.

Entretanto, para a identificacdo e mapeamento de Sistemas Locais de Producao
Agroindustrial para o Estado de Sdo Paulo, realizou-se uma adaptacdo as contribui¢bes de
Suzigan et al. (2002, 2004).

Devido a énfase ao segmento de producdo agricola, conforme mencionado
anteriormente, propdem-se a utilizacdo do Valor da Producdo Agropecuaria como principal
varidvel. Embora possa limitar de alguma maneira os resultados obtidos, essa variavel
possibilita colocar diferentes produtos agricolas de natureza muito distintas, sobre 0 mesmo

plano analitico ou um denominador comum.

° RAIS — Relacio Anual de Informacdes Sociais, cuja coleta e tabulagdo é realizada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.
9p|A — Pesquisa Industrial Anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O Valor da Producdo Agropecuaria foi utilizado anteriormente, nesse tipo de
estudo, por Marion Filho et al. (2011) em trabalho sobre a concentracdo regional e
especializacao da producéo de leite do Rio Grande do Sul.

Portanto, ao invés dos dados da RAIS/MTE e PIA/IBGE, foram coletadas
informacdes sobre o Valor da Produgdo Agropecuaria (VPA) como variavel exclusiva para a
andlise de 63 produtos agricolas no ano de 2015 (Quadro 1), de maneira semelhante ao
realizado por Marion Filho et al. (2011; 2015).

Para tanto, foram utilizados os dados de levantamentos subjetivos disponiveis em
fontes secundarias oficias, mas tomando como base principal o “Valor da Producdo dos

Principais Produtos da Agropecuaria Paulista”, mensurado pelo IEA-APTA.

Quadro 1 Nomes dos levantamentos, fontes dos dados e produtos agricolas analisados, tendo
como base o ano de 2015.

Nome do levantamento Fonte Produtos agricolas

Abacate; Abacaxi; Abobora;
Abobrinha; Alface; Algodao em
caroco; Amendoim em casca; Arroz
em casca; Banana; Batata; Batata-
doce; Beterraba Borracha; Café;
Cana-de-acucar; Caqui; Carne
bovina; Carne de frango
Carne suina; Casulo seda; Cebola;
Cenoura; Feijao; Figo p/ mesa;
Goiaba de mesa; Goiaba p/
industria; Laranja de mesa; Laranja
p/ indUstria; Leite Refrigerado;
Liméo; Mandioca p/ industria;
Mandioca p/ mesa; Manga;
Maracuja; Mel; Melancia; Milho;
Morango; Ovo; Péssego de mesa;
Pimentédo; Repolho; Soja; Sorgo;
Tangerina; Tomate de mesa;
Tomate p/ industria; Trigo;
Triticale; Uva de mesa

Valor da Producdo dos
Principais Produtos da
Agropecuéria Paulista
(50 itens)

Instituto de Economia
Agricola (IEA-
APTA/SAASP)

Instituto Brasileiro de Coco-da-baia; Maca; Maméo;
Geografia e Estatistica | Palmito; Urucum; Aveia; Cevada;
(IBGE) Girassol

Pesquisa Agricola Municipal
(08 itens)

Instituto Brasileiro de

Producéo da Pecuaria Geografia e Estatistica

Municipal (2 itens)

Ovos de codorna; Peixes de
cativeiro

(IBGE)
Producéo da Extracdo Vegetal | Instituto Brasileiro de . « ) .
s . . Eucalipto carvéo-lenha; Eucalipto
e da Silvicultura Geografia e Estatistica celulose: Eucalipto outros
(03 itens) (IBGE) ’ P

Fonte: elaborado pelo autor
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Tendo em vista uma caracteristica especifica do Estado de Sdo Paulo, como
critério para regionalizagdo, observou-se as microrregides formadas pela abrangéncia de
municipios dos 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDR) da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do

Estado de S&o Paulo (Figura 2).
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Figura 2 llustragdo representativa da abrangéncia dos Escritorios de Desenvolvimento Rural
da CATI/SAASP (municipios destacados sediam os escritdrios).
Fonte: CATI/SAASP (2013)

A escolha deste critério, em detrimento de outras formas usuais de regionalizacéo
territorial!, foi realizada levando-se em consideracdo dois aspectos principais: menor
diferenga entre o tamanho das regiGes (area territorial), diminuindo a influéncia deste
parametro nos resultados da pesquisa; e a importancia relativa do 6rgao estadual de extensdo
rural no que se refere a implementacdo de politicas publicas da Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento.

1 Microrregies geograficas, mesorregides geograficas, regides administrativas e regides de governo.
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Para estabelecer o grau de concentracdo dos 63 produtos agricolas analisados,
utilizou-se o Coeficiente de Gini Locacional (GL). Este indicador é tipicamente utilizado nos
estudos sobre distribuicdo de renda, mas também pode ser aplicado para visualizar e
interpretar o grau de concentracdo de uma determinada variavel no espaco geografico.

O GL indica o grau de concentracdo espacial de um determinado produto
agropecudrio na regido do Escritério de Desenvolvimento Rural (CATI). O coeficiente varia
de 0 a 1 um sendo que: quanto mais espacialmente concentrado estiver o valor da producao
agropecudria, mais proximo da unidade estard o indice; e se o valor da producdo for
uniformemente distribuido, o indice sera igual a zero.

Portanto, os produtos agropecudrios em que se verificar GL acima de 0,5
(SUZIGAN et al., 2004) apresentam maior concentracdo geografica da atividade econémica,
indicando maiores possibilidades de que nelas sejam encontrados sistemas locais de producéo.

No célculo do GL utilizou-se a formula de Brown (BROWN, 1994):

k-1
GL=1- Z(YHl +Y) Xiy1 — Xp)
i=0

Sendo:

Yi = participacdo do Valor da Producdo Agropecudria de determinada atividade na
economia agricola da regido “i” (EDR);

X; = participacdo do Valor da Produg¢do Agropecuaria da regidao “i” (EDR) na

economia setorial do estado (valor da producdo agropecuaria estadual).

Visando contribuir com a classificacdo delineada por Goncgalves (2006b), os
produtos agricolas foram classificados em funcdo de sua abrangéncia territorial de
especializagcdo com base nos valores de GL, a saber: cadeias especializadas com dimens&o
estadual, ou seja, producdo agricola com abrangéncia estadual (0 a 0,50); cadeias
concentradas em conjunto de regides, em que a producdo agricola esta distribuida em
conjunto de microrregifes (0,51 a 0,81); cadeias especializadas localmente, aonde a produgéo
agricola concentra-se localmente (acima de 0,82).

Os valores de referéncia utilizados como pardmetros de classificagdo foram
determinados em fungéo da literatura (SUZIGAN et al., 2002; 2004) e mediante a distribuigéo

de frequéncias dos coeficientes de Gini Locacional dos produtos agricolas analisados.
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O Quociente Locacional (QL) é uma das medidas mais utilizadas em
mapeamentos de aglomeragdes produtivas (LARA et al., 2010) e, neste trabalho, corresponde
a relacdo entre: a participacdo do valor da producéo de determinado produto situado em uma
dada regido (EDR) no total do VPA da regido; e a participacdo do VPA da regido (EDR) no
total do Valor da Producdo Agropecuaria do Estado.

Posteriormente, seguindo metodologia de SUZIGAN et al. (2002; 2003; 2004),
também utilizada por Marion Filho et al. (2011; 2015; 2016), foi adicionada uma variavel de
controle, disposta por QL>2, visando destacar os resultados mais importantes.

Conforme Suzigan, Furtado e Garcia (2002), “quanto maior o QL, maior 0 peso
do setor na estrutura produtiva local comparativamente ao peso do mesmo setor no estado de
Sdo Paulo (ou qualquer outra regido em estudo), indicando a especializacdo produtiva”, dado
que esta é justamente o0 que caracteriza os clusters ou sistemas locais de producao.

Desta maneira, o QL foi utilizado para ressaltar quais sdo as microrregites (EDR)
em que um determinado produto agricola é mais importante economicamente em relagdo a
estrutura produtiva local.

Nos calculos do Quociente Locacional de cada um dos 63 produtos analisados em
40 regides (EDR), foi utilizada a seguinte formula:

(VP = VPA)
(VPA; + VPA_SP)

QL

Onde:

[T3LIR

VPj; = valor da produ¢do do produto agricola “i” na EDR “j”;

7321

VPA; = valor da produgao agropecudria da EDR “j”;

VPA,; = valor da producdo agropecuaria da EDR “j”;
VPA_SP = valor da producéo agropecuaria do Estado de Séo Paulo.

Embora a variavel utilizada neste trabalho (valor da producdo agropecuaria) reflita
apenas o produto gerado pelo seguimento agropecuario, ndo levando em consideracdo a
presenca de outras empresas e empreendimentos a jusante ou montante, estima-se, tendo em
vista a natureza desta atividade econémica, que tais concentragdes da producdo agricola sejam
possiveis apenas a partir da estruturagdo minima de um conjunto de agentes que viabilizem o
acesso de agentes produtivos destes segmento aos mercados, crédito, tecnologias, insumos e

outros fatores condicionantes.
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Visando facilitar a interpretacdo dos resultados, os produtos estudados foram
analisados e classificados em cinco grupos: Produtos para Industria, Produtos Animais, Frutas
Frescas, Grios e Fibras e Olericolas®?, seguindo classificacdo de produtos sugerida na
metodologia analitica do Valor da Producdo Agropecuaria pelo IEA-APTA (TSUNECHIRO
et al., 2001). Assim, os resultados de QL nas microrregidoes do Estado de S&o Paulo serdo
apresentados em tabelas de acordo com o grupo de produtos da qual fazem parte. Os valores
de QL obtidos serdo ranqueados, informando a qual microrregido a atividade agricola possui
maior importancia econdmica relativa.

Tal modelo de anélise foi utilizado por Suzigan et al. (2002; 2003) em trabalhos
de identificag&o e localizagdo de industrias no Estado de S&o Paulo. Entretanto, cabe ressaltar
gue ndo se deve realizar simples comparagfes entre 0 QL de determinada atividade agricola
em microrregides distintas, tendo em vista as diferencas existentes na composi¢do do valor da

producdo agropecuéaria das microrregides.

2 Produtos Vegetais para Industria: Borracha Natural, Café Beneficiado, Eucalipto para Carvéo/Lenha,
Eucalipto para Celulose, Eucalipto para Outros Fins, Goiaba para IndUstria, Laranja para Inddstria, Mandioca
para Inddstria, Palmito, Tomate para IndUstria e Urucum Semente; Produtos Animais: Carne de Frango, Carne
Suina, Casulo de Seda, Mel de Abelha, Ovos de Galinha, Ovos de Codorna e Peixes de Cativeiro; Frutas
Frescas: Abacate, Abacaxi, Banana, Caqui, Coco, Figo, Goiaba, Laranja, Limdo, Maca, Mamdo, Manga,
Maracuja, Melancia, Morango, Péssego, Tangerina e Uva de Mesa; Grdos e Fibras: Algoddo em Carogo,
Amendoim em Casca, Arroz em Casca, Aveia em Grdo, Cevada em Gréo, Feijdo, Girassol em Gréo, Soja, Sorgo,
Trigo e Triticale; e Olericolas: Abobora, Abobrinha, Alface, Batata, Batata-doce, Beterraba, Cebola, Cenoura,
Mandioca, Pimentdo, Repolho e Tomate.
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CAPITULO 3. PRODUCAO AGROINDUSTRIAL PAULISTA, INTITUICOES DE
APOIO E SISTEMAS LOCAIS

Este capitulo visa inicialmente introduzir aspectos relacionados ao processo de
especializacdo da producdo agricola e agroindustrial no Estado de Sao Paulo que culminaram
numa pauta diversificada de produtos de origem animal e vegetal visando os mercados interno
e externo.

Utilizando métodos de pesquisa bibliografica, na primeira secdo tem-se um
resgate historico sintético do desenvolvimento do agronegécio paulista, desde os primeiros
anos do século XX.

Em sequéncia, sdo explicitadas as principais instituicbes de apoio cientifico,
tecnoldgico e de capacitacdo as cadeias agroindustriais, incluindo-se a insercdo da iniciativa
privada na pesquisa agricola. Esse conjunto de instituicdes possuem unidades descentralizadas
distribuidas por diversas microrregides do Estado e tem forte presenca na capacitacdo de
recursos humanos, geracdo e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias aos
segmentos das cadeias agroindustriais.

Na ultima secdo, sdo apresentados os resultados dos indices de concentracdo e
especializacdo da producdo agricola de 63 produtos em 40 microrregibes, base fundamental
de identificagdo dos Sistemas Locais de Produgdo Agroindustrial, conceito comentado no
capitulo anterior, cujas principais metodologias para mapeamento foram adaptadas de estudos

aplicados a economia industrial.

3.1 Expansdo territorial e concentracdo da producdo agricola e

agroindustrial

Impulsionada pela implantacdo a partir da segunda metade do século XIX, de
expressiva malha ferrovidria que propiciou a reducdo de custos de transporte, de
disponibilizagdo de terras virgens com excelente qualidade e de expanséo da fronteira agricola
do Estado de Sdo Paulo em direcdo ao Parand e Mato Grosso do Sul, a cafeicultura
representava, nos primeiros anos do século XX, um terco da receita fiscal paulista (LUNA;
KLEIN; SUMMERHILL, 2014).

O café era a base essencial da economia do Estado gerando empregos, demanda
de consumo interno, movimentando as ferrovias e financiando os principais investimentos
publicos e privados; além de ser o pilar de sustentacdo econdémica da classe politica paulista e
de seus principais empreendedores (LUNA; KLEIN; SUMMERHILL,2014).
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Em 1905, os cafezais ocupavam por volta de 60% da éarea total cultivada em
21.152 propriedade e respondiam por 64% do valor total da produgdo agricola que era
completada pelo milho, feijdo, arroz, aclcar, algoddo, aguardente, fumo e vinho (LUNA;
KLEIN; SUMMERHILL, 2014).

Segundo os autores, 0s resultados censitarios da época revelaram a importancia
dos cafeicultores na producdo de outros géneros agricolas, sugerindo a existéncia de
diversificacdo nas propriedades.

Até 1930 o Estado ainda vivia o tempo aureo da cafeicultura e, por resta razéo, 0s
precos alcancados por este produto permitiam lucros tais que outros produtos agricolas
despertassem pouco interesse aos agricultores da época (PAIVA, 1996).

Os produtores ndo dispunham de conhecimentos técnicos, crédito agricola e,
principalmente, o apoio comercial organizado que permitissem a eficiente diversificacdo da
producdo, pois atraidos pela facilidade de lucros que o café proporcionava ndo viam interesse
em investir tempo e capital em produtos que ndo oferecessem as mesmas vantagens e
garantias (PAIVA, 1996).

Esta situacdo impedia que outros produtos agricolas se firmassem em S&o Paulo e,
consequentemente, que as regides ndo produtoras de café se desenvolvessem
socioeconomicamente estabelecendo, a época, relevantes diferengcas no territorio paulista
tendo em vista 0s novos investimentos na forma de estradas, desbravamento de terras virgens,
construcdes de benfeitorias e novas cidades (PAIVA, 1996).

Ao contrario, as areas antigas produtoras de café (zonas velhas) que tiveram a
fertilidade de seu solo reduzidas passaram a produzir culturas de milho, feijdo, arroz e
pequenas producdes de suinos, mas com a maior parte das terras ocupadas por pastagens
nativas (PAIVA,1996).

Caso encontrassem precos compensadores, alguma garantia de mercado e custeio
agricola, as zonas velhas de producdo de café poderiam organizar e administrar grandes
plantacGes tendo em vista seus solos possuirem qualidade, mas principalmente em funcdo da
abundancia de trabalhadores rurais, proprietarios e seus filhos que possuiam inclinagdo a
producdo agricola e alguma pratica nas lavouras (PAIVA, 1996).

Segundo Gongalves e Resende (1993), a expansdo da cafeicultura motivou a
criacdo de estruturas de pesquisa agropecuaria e escolas agricolas que internalizaram a base
técnica para esta atividade, mas também foram importantes para as outras culturas no periodo

posterior a 1930.
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A queda do preco do café em 1929 mudaria definitivamente a estrutura de
producdo agropecudria no Estado de S&o Paulo. A nova realidade comercial aliada a quase
completa restricdo de crédito, o excesso de dividas dos produtores e a impossibilidade de
pagar o trabalho de seus colonos fez com que a maioria dos cafeicultores se dedicassem as
novas culturas agricolas visando saldar os compromissos financeiros mais urgentes e despesas
pessoais (PAIVA, 1996).

A contribuicdo desses produtores na diversificacdo da agricultura paulista foi
fundamental justamente por atrair 0os negociantes nacionais e estrangeiros que passaram a
acreditar em volumes maiores e mais constantes, gerando confianca para se organizar,
estruturar e comercializar os novos produtos (PAIVA, 1996).

Ainda de acordo com o autor, tal estruturacdo comercial teve impactos diretos
especialmente nas zonas velhas da cafeicultura, pois o interesse dos comerciantes influenciou
novos aumentos de producdo a partir do financiamento e garantias de compra dos itens
produzidos, trazendo de volta a prosperidade em fungdo da expansao das areas cultivadas e
melhorias nas condi¢fes produtivas com o emprego de maquinas, adubos e construcdo de
benfeitorias.

Desta forma, “Campinas passou a ser o maior produtor de algoddo, Limeira e
Sorocaba os de laranja, Piracicaba de cana-de-aclcar e mesmo o velho Vale do Paraiba
tornou-se um dos maiores produtores de mandioca” (PAIVA, 1996).

Kageyama (1979) enaltece o fato de que o surgimento dos pequenos
estabelecimentos de producdo agropecuaria ocorreu aproximadamente entre 0s anos de 1930 a
1938, em funcdo do desmembramento de propriedades médias a grandes por meio de um
acesso temporario a terra sob a forma de parceria e arrendamento, mas ndo exatamente
originada pela redistribuicdo da propriedade da terra.

Ao final da década de 1940, o Estado de S&o Paulo ja possuia uma agricultura
diversificada que passou por expansdo da area cultivada e ganhos de produtividade até 1970,
conforme demonstrado no trabalho de Araujo et al. (1974).

Neste periodo era possivel identificar 25 produtos agricolas classificados em
funcdo do estagio de desenvolvimento tecnoldgico: produtos modernos, que compreendiam a
batata, laranja, tomate, cana-de-acuUcar, casulo de seda, soja, algodao e ovos que ja haviam

incorporado praticas agricolas mais avancadas™ e especialmente o uso de insumos modernos;

3 Em 1970, o Estado de S&o Paulo liderava o processo de mecanizacéo na agricultura brasileira com 65.731
tratores para 5,238 milhGes de hectares e média de 81ha/trator, seguido do Rio Grande do Sul com 38.317
tratores e média de 145 ha/trator, enquanto a média nacional era de 230 ha/trator (ARAUJO et al., 1974).
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0s produtos em transi¢do, que reuniam banana, cebola, milho, amendoim, mandioca, café e
chd, cuja adogdo de praticas modernas era menor mas havia progresso técnico sendo
observado; e os tradicionais, tais como o arroz, feijdo, mamona, carne bovina, leite e carne
suina, que revelavam pouco progresso tecnico e baixos indices de produtividade.

Segundo Aradjo et al. (1974), o crescimento do volume produzido e produtividade
desses grupos de produtos, entre 1948 e 1973 foi muito relevante, sendo que as alteragdes de
area cultivada e rendimento foram motivadas por mudancgas nas condi¢cdes de lucratividade
das culturas.

Para Chabaribery (1999), a cafeicultura foi a principal alavanca do progresso
econdmico e agricola de Sdo Paulo tendo em vista a integracdo entre as regides do estado e a
urbanizacdo promovida entre 1830 e 1930 a partir da construcdo de ferrovias desde a Costa
Leste e adentrando pelo interior, chegando aos limites do Oeste e ligando as velhas e novas
areas de cafe.

Essa infraestrutura, além de diferenciar esse Estado dos demais na fase de
consolidacdo da Republica, possibilitou o acesso das diferentes regides paulistas “ao porto de
exportacdo em Santos, comunicacdo externa, de um mercado interno consumidor em
potencial, como também, da captura para a economia paulista, de regiGes administrativamente
pertencentes a outros Estados” (CHABARIBERY, 1999).

Tais aspectos de infraestrutura logistica foram determinantes para a estruturacéo e
expansdo dos complexos agroindustriais da citricultura (suco de laranja), cana-de-acucar
(acUcar e alcool), pecuaria (carne bovina, aves e suinos), graos (milho e soja) e silvicultura
(papel, celulose e latex), desenvolvidos a partir da década de 1970.

Todavia, a reestruturacdo da composicdo da producdo agricola e a insercdo da
agroindustria de exportacdo nesse contexto, durante a década de 1970, proporcionaram a
especializacdo de regibes e microrregides no territorio paulista, principalmente a partir da
expansdo das areas cultivadas de cana-de-aclcar, laranja, soja, café, feijao'* e algumas
frutiferas (CHABARRIBERY, 1999).

Segundo a autora, essa especializagcdo claramente ndo eliminou a producdo de
outros itens, tais como: alimentos para animais, producgdo de leite, criacdo de suinos e aves, e
gréos; que constituiam a diversificacdo agricola dentro das regides. Destaca ainda que a

modernizacdo intensa vivida pela agricultura e pecuaria nesta década, embora tenha

14 Segundo Chabariberry (1999) a agricultura de feijao passou por intensa modernizagdo e concentragio espacial
com produgdo nas estages de verdo e inverno, modernizando-se na década de 1970 alicercada por politicas
especificas de crédito e comercializacéo, pesquisa agropecudria e servico de assisténcia técnica e extenséo rural
efetivo nas regides de Sorocaba e Fernanddpolis que impactaram a composi¢do agricola regional.
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provocado alteragdes significativas em sua composicdo, volume de produgéo e tecnologias
adotadas, ocorreu com intensidades diferenciadas em relagéo aos tamanhos das propriedades.

GATTI (1986) observou que, entre aproximadamente 1970 e 1980, a expansdo e
incorporacdo de novas areas agricolas no Estado de S&o Paulo chegou a 2,3 milhGes de
hectares, dentre os quais 40,5% foram destinados ao plantio de cana, demonstrando a
importancia deste produto no processo de substitui¢do de culturas.

O autor sugere que o movimento de expansdo foi superior nas atividades que
fornecem matéria prima para produtos industrializados exportaveis em detrimento aquelas que
abastecem o0 mercado interno. Grande parte dessa expansdo estaria relacionada a
disponibilidade de tecnologia.

No periodo seguinte, entre os anos de 1980 e 1990, a substituicdo de atividades
girou em torno de 2,83 milhdes de hectares sendo que as pastagens naturais, cafe,
reflorestamentos, arroz, feijéo, algoddo e amendoim foram as atividades que mais cederam
areas (CASER et al., 1994).

Segundo os autores, quase 97% do total das areas foram substituidas por
pastagens plantadas, laranja, cana e soja, que possuiam maior rentabilidade econémica. A
questdo chave nesse processo é que a intensificacdo da especializacdo ocorreu de maneira
diferente nas regides e microrregides do estado.

A laranja se expandiu pelas regides de Campinas, Sdo José do Rio Preto, Barretos,
Sdo Carlos (atraida pela presenca de agroinddstrias) e em regiGes menos tradicionais
(Sorocaba, Ribeirdo Preto e Bauru) tendo em vista questbes comerciais favoraveis
(CHABARRIBERY, 1999).

A cana-de-agucar passou a ocupar areas nas regides de Campinas, Ribeirdo Preto,
Bauru e Séo Carlos. As pastagens cultivadas para a exploracdo de bovinos de corte passaram
a concentrar-se no oeste paulista, devido a diminuicdo da fertilidade do solo nas regibes de
Presidente Prudente, Aracatuba e Sdo José do Rio Preto, inclusive com a participacdo
expressiva de pequenas propriedades. Produtos bastante tradicionais em algumas regides
assim permaneceram durante esse processo, como a banana e cha em Registro, feijdo em
Sorocaba, pecuaria leiteira, reflorestamentos e arroz em Sdo José dos Campos
(CHABARRIBERY, 1999).

Segundo a autora, algumas regiGes se especializaram em produtos agricolas
importantes nas cestas de consumo e ocuparam areas menores, tal qual Sorocaba que passou a

ter expressdo na producgdo de olericolas com destaque a batata, cebola e tomate; ou Mogi das
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Cruzes com produgdo de hortaligas folhosas, cenoura, beterraba e outros, ficando conhecida
posteriormente como cinturdo verde da metropole paulista.
Para Chabariberry (1999),

ao longo das décadas de 70, 80 e 90, a recomposicao de atividades ocorreu
de modo a substituir aquelas fracamente integradas a agroinddstria,
reduzindo as &reas de culturas tradicionais como o arroz, a mandioca e 0
amendoim, e também o algoddo e o trigo que acabam perdendo espaco na
Gltima década. A cana, a laranja e a pecuaria bovina alcancam a lideranca™,
e outras atividades assumem importancia como o milho, a soja, frangos e
ovos (CHABARRIBERY, 1999).

Essa especializagdo da producéo ocorreu por meio da disponibilidade local de
vantagens tecnologicas, econdmicas, financeiras, de infraestrutura, de acesso a mercados
especializados de insumos e vantagens edafoclimaticas. Entretanto, esse processo deixou
outras regifes marginais a esse padréo devido a exclusdo no acesso as inovacgdes tecnologicas
ou pelas condig¢bes naturais desfavoraveis para uma agricultura intensiva (MARTIN et al,
1992).

Para os autores, a agroindustria e o complexo cooperativo determinaram a
dindmica das atividades agricolas a elas associadas, contribuindo com o ritmo de ocupacao de
terras e produtividade, alterando o0s rendimentos econdmicos dos produtos e,
consequentemente, alterando os estimulos a producdo. Os complexos agroindustriais da cana-
de-acucar, da soja, do leite, do trigo e da laranja sdo exemplos da nova dindmica da
agricultura paulista.

Em todas as regides paulistas ocorreram zonas em que sua evolucdo estava
associada a expansdo de uma ou mais atividades especificas de tal modo que, mesmo
aparentemente diversificadas, ocupavam destaque na producdo estadual de diversas
atividades, assim como Ribeirdo Preto, pois a partir de relevante especializacdo, eram
claramente identificaveis as zonas produtoras de cana-de-aglcar, café, laranja e cereais
(MARTIN, 1992).

Entre meados da 1990 e final da década de 2000, os plantios de cana-de-agucar
continuaram aumentando pelo territério paulista (90,5% no periodo), influenciados pela
introducgdo do sistema flex-fuel no mercado nacional de automdveis, embora tal situacdo ndo
tenha impactado negativamente a diversificacdo agricola do estado, haja vista esta cultura ter
ocupado principalmente areas de pastagens degradadas na regido Oeste do estado
(CAMARGO; CAMARGO; CAMARGO FILHO, 2011).

15 A autora refere-se a lideranca na participacdo no valor total de producéo agropecudria do Estado de Sdo Paulo
(CHABARRIBERY, 1999).
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De acordo com o0s autores, outras atividades agricolas importantes, tais como
milho, citros (laranja, limdo e tangerina), manga, soja, café e feijao, tiveram suas areas de
producdo reduzidas. Em contrapartida, observou-se relevante expansdo da area de outros
produtos como seringueira (Regido de S&o José do Rio Preto), mandioca (Regido de Marilia e
Assis) e trigo (Regido de Capao Bonito — Registro).

Cultivos como o do café e citros, passaram por processos de “adensamento”, com
maior numero de plantas por hectare, possibilitando maiores ganhos a partir do aumento de
produtividade sem, portanto, ocorrer expansao da area cultivada (CAMARGO; CAMARGO;
CAMARGO FILHO,2011).

Entre o inicio da década de 2000 até 2010-2013, a principal alteracdo no perfil da
estrutura de ocupacdo do solo em S&o Paulo ocorreu pela continuidade de expansédo da cultura
da cana-de-acUcar na regido Oeste do estado, a partir da implantacdo de novas agroinddstrias
de acucar e alcool anidro.

Além de estar inserida em area considerada como adequada para 0 Zoneamento
Agroambiental do setor sucroalcooleiro, as areas de pastagens, declividade favoravel e clima
da regido, favoreceram o cultivo da cana-de-agucar e substituem as atividades de pecuéria
bovina (LOURENZANI; CALDAS, 2014).

A modernidade estrutural da agricultura paulista de certa maneira coloca limites a
utilizacdo do conceito de diversificacdo agropecuaria (GONCALVES, 2006b). Para o autor,
as agroindustrias processadoras e a necessidade de padronizacdo de produtos in natura exigida
pelos segmentos de transporte, atacado e varejo, estabelecem o beneficiamento por meio da
classificacdo de produtos que sdo realizados na propriedade agricola, em cooperativas ou em
estruturas comerciais proprias a isso. Tal fato gera natural agregacdo de valor ao produto
agricola e acarreta na organizacdo de um entorno com elevada especializacdo produtiva, que
objetiva a reducdo de custos de producdo e transacdo e ganhos de competitividade.

Ou seja, conforme Gongalves (2006b), a modernizacdo das cadeias de producéo
agricola, entre as décadas de 1970 e 2000, produziu especializacdes regionalizadas da
agropecudria e por isso limitava a utilizagdo do conceito de diversificacdo agropecuéria. A
performance dessas cadeias foi originada no aproveitamento de oportunidades locais cujas
vantagens comparativas estavam baseadas em questdes sociais, de solo e clima diferenciadas
que conferiram “singularidade a esses espagos produtivos”.

Entretanto, tal caracteristica da agropecuaria de Sdo Paulo tomou contornos
fundamentais e desapercebidos no desenho das politicas publicas estaduais, sendo que a

incompreensdo das dindmicas locais de seu territorio estaria na “raiz da fragilidade do
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governo paulista em promover acdes relevantes para o dinamismo setorial” da agricultura
(GONGALVES, 2006b).

O autor também tece claras criticas ao modelo de gestdo da pesquisa agricola
estadual afirmando que,

No Estado de S&o Paulo, a estrutura de pesquisa ndo se modifica apesar de
sua notdria inadequacdo. A forga do corporativismo se converge na tentativa
de obstar avancos organizacionais, ao defender o retrocesso como no caso
dos recentemente criados polos regionais de desenvolvimento tecnoldgico e
centros por cadeia de producdo, novidades recentes da estrutura da APTA,
ainda submergidos na anacrénica concepcao disciplinar da pesquisa publica
estadual (GONCALVES, 2006b).

Gongalves (2006b), apoiado por andlises que utilizaram indicadores de ocupagao
do solo e os levantamentos anuais do Valor da Producdo Agropecuaria no Estado de Séo
Paulo®®, coordenado pelo Instituto de Economia Agricola da Agéncia Paulista de Tecnologia
dos Agronegocios (IEA-APTA), entende que o estado possui trés eixos ordenadores,
antagbnicos a ideia de diversificacdo: cadeias de producdo especializadas com dimensdo
estadual, por estarem presentes em praticamente todas as regides paulistas (cana-de-agucar
para indUstria e pecuaria de corte); cadeias de producdo concentradas num conjunto de
regides, formando espacos especializados de dimensdo regional (citricultura industrial,
florestas econémicas, grdos e fibras, cafeicultura e pecuéria leiteira); cadeias de producdo
especializadas localmente, que possuem reduzido impacto na renda bruta da agropecuéria
total, mas elevada importancia local por desenvolverem complementariedade com outras
cadeias produtivas (amendoim em areas de cana) ou pelo fato de terem construido estruturas
produtivas locais modernas (banana, abacaxi, feijdo, frutas e olericolas em geral).

Em 2016, o agronegdcio paulista gerou em torno de R$256,68 bilhdes, ou cerca
de 20% do PIB do Agronegdcio nacional (BARROS et al., 2017), enquanto que as estimativas
da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) apontaram que o Estado de Sdo Paulo participou com 14% do Valor Bruto da
Producdo Agropecudria nacional (R$71,73 bilhGes), liderando o ranking deste quesito em
relacdo aos demais estados da federacdo (MAPA, 2017). Os resultados de valor da producéo

18 0 Instituto de Economia Agricola estima e divulga regularmente o Valor da Producéo Agropecudria do Estado
de Séo Paulo (VPA) de 53 produtos, parametro importante para 0 acompanhamento dos resultados econémicos
das principais atividades do setor, tendo em vista oferecer subsidios para as tomadas de decisdo no dmbito das
cadeias produtivas, seja pelo setor privado, seja pelo governo no desenvolvimento ou implantacdo de politicas
publicas (SILVA, et al, 2017). Sdo utilizados os dados de produgdo vegetal e animal extraidos dos
Levantamentos por Municipios de Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas do Estado de Séo Paulo,
realizados cinco vezes por ano pelo IEA e pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdos da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SILVA et al., 2017). Maiores detalhes
metodoldgicos e analises da composi¢do do valor da producdo, podem ser obtidos em Tsunechiro et al. (1996;
2000).
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agropecuéria apresentados pelo MAPA sdo proximos aos valores estimados pelo IEA-APTA
em R$78,5 bilhdes (SILVA et al, 2017).

De acordo com dados do IEA-APTA sobre o valor da producdo agropecuaria em
2016, dez produtos perfazem em torno de 80% do valor total gerado no Estado: cana-de-
acucar (35,8%), carne bovina (12,4%), carne de frango (5,4%), laranja para industria (5%),
soja (4,2%), café beneficiado (3,7%), milho (3,7%), ovos de galinha (3,5%), madeira de
eucalipto (3,4%), leite bovino (2,5%). Os demais 43 produtos respondem pelos 20% restantes
do valor estadual (SILVA et al., 2017).

Segundo estudos recentes (FIRETTI et al., 2015; 2016) a especializacéo agricola
se consolidou nas diferentes regides do estado com aglomeragdes produtivas e concentracao
da producédo em localidades especificas.

Firetti et al. (2016), a partir de dados do IEA-APTA sobre o valor da producéo
agropecudria em 2015, calcularam a participacdo relativa de 50 produtos e/ou atividades
agricolas no valor total da producdo estadual. O trabalho teve a finalidade de auxiliar no
direcionamento das acOes locais de pesquisa aplicada em mesorregifes determinadas pela
abrangéncia de atuacdo de 15 Polos Regionais de Desenvolvimento Tecnoldgico dos
Agronegdécios vinculados & Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA)Y.

Os resultados obtidos na pesquisa foram analisados mediante a utilizacdo do
método de agrupamento multivariado two-way joining, conforme observado na Figura 3,
representado por um grafico com escala de nove cores que expressa, na leitura vertical,
diferentes niveis de participacdo relativa da mesorregido na producdo agricola estadual,
enquanto que a observacdo horizontal, indica a distribuicdo e possivel concentracdo de
determinado produto e/ou atividade nas diferentes mesorregides.

A variacdo de cores esta relacionada com o nivel de participacdo relativa da
producdo regional no total produzido pelo Estado para aquele determinado produto e/ou
atividade. Conforme mencionado por Firetti e Veiga-Filho (2012), esta técnica permite
analisar o agrupamento de casos (atividades agricolas) e variaveis (mesorregides)
simultaneamente por meio de suas similaridades e identificar de maneira clara e sistémica,
como estad distribuida a producdo agricola paulista e quais mesorregides possuem maior

participacdo em determinados produtos e/ou atividades.

17 \/er: http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-Regionais
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Figura 3 Distribuicdo da participacéo relativa do valor da producdo agropecuéria regional no
total estadual, para 50 produtos em Séo Paulo no ano de 2015 (exemplo: 0,96=96%)

* Sedes=Campinas; VP=Vale do Paraiba; VR=Vale do Ribeira; CO=Centro Oeste;
SOP=Sudoeste Paulista; CN=Centro Norte; NEP=Nordeste Paulista; AP=Alta Paulista;
AS=Alta Sorocabana; MP=Médio Paranapanema; CS=Centro Sul; EXO=Extremo Oeste;
NOP=Noroeste Paulista; AM=Alta Mogiana; CL=Centro Leste; LP=Leste Paulista.

Fonte: FIRETTI et al. (2016) PARAGRAFQOS

Desta maneira, Firetti, Pinatti e Bonacelli (2016), observaram elevada
concentracdo de pelo menos uma atividade agricola (acima de 72%) em algumas
mesorregides, tais como no Vale do Paraiba (arroz em casca); no Vale do Ribeira (banana); na
Alta Paulista (ovos e casulos de seda); e no Extremo Oeste (abacaxi).

As demais mesorregiGes apresentaram boas participacGes na producdo estadual,
entre 36% e 48%, tais como no Noroeste Paulista (batata e café); no Médio Paranapanema
(soja e mandioca para industria); no Centro Sul (mel e carne suina); no Noroeste Paulista
(borracha e tomate industria); na Alta Mogiana (sorgo) e Leste Paulista (morango).

As regides Centro Oeste e Alta Sorocabana possuiam participacdo entre 24% e

36% em algumas atividades agricolas; enquanto a regido Centro Leste apresenta as menores
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participacdes entre as 15 regides analisadas no Estado de S&o Paulo. Isso significa que essas
regides, ao contrério das demais, ndo se especializaram em algum tipo de producéo agricola.

Em 18 atividades agricolas, pelo menos de 60% a 70% da producdo estadual
estavam concentradas numa das 15 regides analisadas (abobrinha; alface; beterraba; cenoura;
repolho; figo de mesa; caqui; morango; arroz em casca; banana; algoddo em carogo; trigo;
triticale; péssego de mesa; goiaba para industria; limao; manga; e abacaxi), apontando elevada
concentracdo da producdo em determinadas regides e, consequentemente, grande interesse
publico do ponto de vista de abastecimento em Campinas (olericolas); Sudoeste Paulista
(culturas de inverno) e Centro Norte (frutas tropicais).

A regido Sudoeste Paulista destacou-se como de maior diversificagdo
especializada do Estado, sendo, portanto, uma das principais produtoras agricolas, pois
apresentava 14 atividades em que tivesse pelo menos 36% do total da producdo estadual,
incluindo os principais graos (milho, soja e feijao); olericolas (abdbora, tomate e batata); além
das culturas de inverno mencionadas anteriormente.

Ou seja, € interessante observar os indicios de concentracdo da producdo agricola
no Estado de Sdo Paulo, nesse caso, em mesorregides. Tais indicios vdo de encontro ao
observado por Gongalves (2006b) acerca da ocorréncia de cadeias de producédo agroindustrial
especializadas localmente.

3.2 InstituicBes de apoio cientifico, tecnoldgico e de capacitacdo técnica e

gerencial

Dentre os fatores que influenciam a atividade inovativa nos sistemas locais de
producdo, Suzigan et al. (2005) destacam a presencga de instituicdes de apoio, tais como:
instituicBes cientificas e tecnoldgicas de ensino e pesquisa, e entidades empresariais que
geram, adaptam, desenvolvem e difundem conhecimentos e “melhoram as competéncias
técnicas, tecnoldgicas e inovativas das empresas, aprimorando sua capacidade de absorcao de
externalidades positivas e estimulando ainda mais o desenvolvimento de atividades
inovativas”.

Neste interim, as instituicdes preparam profissionais especializados, realizam
cursos para capacitacdo de mao-de-obra qualificada, realizam pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, executam servicos especializados (assisténcia técnica e prospeccao), além de

difundir informagdes, conhecimentos e desenvolver tecnologias (SUZIGAN et al., 2005).
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Segundo Suzigan et al. (2004b) as atividades cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo no Estado de S&o Paulo mostravam um padrdo de distribuicdo regional ao longo dos
eixos das principais rodovias estaduais, no entorno de areas metropolitanas (especialmente
Sdo Paulo e Campinas) e de regides com grande concentracao de instituicbes de ensino e
pesquisa. Havia similaridade nos mapeamentos realizados sobre a aglomeracdo de empresas e
presenca de sistemas locais de producdo industrial com a distribuicdo geografica dos
indicadores quantitativos de producdo cientifica e patentes, reforcando a tendéncia de
aglomeracéo de empresas nessas regides, conforme disponivel na literatura.

Em 2010, havia a mesma concentra¢do no entorno dos municipios de S&o Paulo e
Campinas, mas se apontava que outras regides no interior do estado obtiveram crescimento
consideravel na qualificacdo da mao de obra, presenca de instituicGes de apoio as atividades
das empresas e, principalmente, no namero de institui¢des ligadas a formacdo de méo de obra
de nivel tecnoldgico, técnico e de aprendizagem industrial (GARCIA; SILVA; RIGHI, 2011).
Uma das principais conclusdes dos autores, foi que a evolucdo dessas regides
tradicionalmente desconsideradas como sistemas locais de inovacdo importantes, poderiam
originar novas oportunidades de criacdo e difusdo de conhecimentos vinculados as empresas
locais.

Nesse sentido, cabe destacar que o Estado de S&o Paulo passou, entre 2000 e
2012, por relevante processo de expansdo e reorganizacdo das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas (ICTESP'®), que sugere a existéncia de uma politica estadual de ampliacio da
infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovacdo em diferentes microrregides do interior
aumentando a oferta de possibilidades de interacdo e capacitacdo. Desta forma, pode-se
esperar que esse processo de desconcentracdo e descentralizacdo tenha possibilitado,
minimamente, que as unidades dessas instituicdes se associassem, com maior frequéncia,
diretamente aos usuarios finais do processo inovativo.

No agronegdécio, de maneira geral, encontramos diferentes tipos de instituicoes de
apoio que possuem atuacdo junto ao setor: centradas no ensino técnico, tecnoldgico e
universitario, aléem da geracdo e adaptacdo de novos conhecimentos e tecnologias; na
assisténcia técnica junto a agentes do segmento de producdo agropecudria, incluindo a

emissdo de documentos, elaboracdo de projetos e auxilio na captacdo de recursos financeiros

8 0 termo ICTESP - Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica do Estado de S&o Paulo - refere-se ao “6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual direta ou indireta que tenha por missdo institucional executar
atividades ligadas a inovacdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
engenharia nao-rotineira e a extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo, atuando ou ndo na formagdo de
recursos humanos” (SAO PAULO, 2008).
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de investimento ou custeio; na capacitagdo técnica; e na assessoria e capacitacao gerencial,
administrativa e comercial dos pequenos e médios empreendimentos.

No Estado de Sao Paulo se destacam, respectivamente, o conjunto de institui¢cbes
cientificas e tecnologicas e de capacitacdo técnica e gerencial. O primeiro conjunto é formado
pelas escolas técnicas e tecnoldgicas, faculdades ou institutos de ensino superior (publicas e
particulares) e institutos e centros de pesquisa (ETEC, FATEC, USP, UNESP, UNICAMP e
APTA). O segundo conjunto é formado principalmente pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI); o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); e 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), que especificamente em S&o Paulo €
coordenado pela Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Sdo Paulo (FAESP) e

administrado por um Conselho colegiado.

3.2.1 Instituices cientificas e tecnoldgicas, de ensino e pesquisa

No agronegdcio, 0 marco inicial da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Estado de
Sdo Paulo, mas também em ambito nacional, ocorreu com a fundacdo, em 1887, da Imperial
Estacdo Agrondmica de Campinas que posteriormente passou a ser controlada pelo Governo
do Estado e se tornou a primeira instituicdo de pesquisa estadual do pais com a denominacéo
de Instituto Agrondmico de Campinas — IAC (RIO, 2009).

Atualmente, o IAC é umas das unidades de realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento de abrangéncia estadual que compdem a Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegécios (APTA) que, de acordo com Sicsi e Da Silveira (2013), é a principal
Organizacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (OEPA) do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA)™.

A APTA é 6rgdo da administracdo direta vinculada a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento (SAASP). Parte de sua misséo esta direcionada sinteticamente a
“gerar, adaptar e transferir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para sustentaGdo e
ampliacdo da competitividade das cadeias de producdo do agronegécio paulista, com énfase
no agronegocio familiar” (SAO PAULO, 2002). Sua origem est4 atrelada a Coordenadoria de
Pesquisa Agropecuaria da SAASP, mas principalmente aos Institutos de Pesquisa que ja se
vinculavam a secretaria estadual: Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), Instituto

90 Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria é formado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(que coordena o sistema) e pelas Organizagbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPAS),
universidades e institutos de pesquisa de ambito federal e estadual e ainda por outras organizagdes,
publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas a pesquisa agropecuéaria (VIEIRA FILHO et al,
2014).



72

Bioldgico (IB), Instituto de Zootecnia (1Z), Instituto de Economia Agricola (IEA), Instituto de
Pesca (IP) e Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL). Dentre estes, destacam-se pelo
historico de criacdo o IAC (com 130 anos); o 1Z (112 anos); e o IB (90 anos), sendo que 0s
demais institutos tém sua origem a partir do desmembramento de secGes que pertenciam ao
IAC e 1Z. Atualmente, a estrutura da APTA conta também com 11 centros regionais de P&D
que possuem a finalidade de apoiar as agdes regionais de pesquisa coordenadas pelos seus
Institutos.

Além da APTA que executa pesquisas com maior grau de aplicacdo do
conhecimento, as demais instituicdes cientificas e tecnologicas administradas pelo Governo
do Estado de S&o Paulo s&o: a Universidade de S&o Paulo (USP); a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP); a Universidade Estadual Paulista (UNESP), que possui a maior
amplitude de abrangéncia territorial no estado dentre as trés universidades e o Centro Paula
Souza que retne Escolas Técnicas e Faculdades de Tecnologia com atuacdo nas Ciéncias
Agrérias. Também deve-se fazer mencdo ao Instituto Florestal®’, vinculado & Secretaria
Estadual do Meio Ambiente desde 1986 (IF-SMA, 2017).

Segundo Salles Filho et al. (2011), além das universidades publicas, ha 60
instituicOes de ensino superior privadas no Estado de S&o Paulo que oferecem 92 cursos de
graduacdo na area de Ciéncias agréarias, mas em geral, ndo apresentam atividades de pesquisa.

A USP possui cinco unidades diretamente relacionadas ao agronegécio: Centro de
Energia Nuclear na Agricultura da Universidade de Sdo Paulo (CENA) e a Escola Superior de
Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ), ambas em Piracicaba; Faculdade de Economia e
Administragéo de Ribeirdo Preto (FEA-RP); Faculdade de Economia e Administracéo (FEA)
e a Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FMVZ) em Séao Paulo; e a Faculdade de
Zootecnia e Engenharia de Alimentos (FZEA) em Pirassununga.

A UNICAMP possui nove unidades relacionadas ao agronegocio: a Faculdade de
Engenharia Agricola (FEAGRI); Faculdade de Engenharia de Alimentos (FEA); Instituto de
Economia (IE), por meio de seu Nucleo de Economia Agricola e Ambiental (NEA); Instituto
de Geociéncias (IGE); Centro de Biologia Molecular e Engenharia Genética (CBMEG);
Centro Pluridisciplinar de Pesquisas Quimicas, Bioldgicas e Agricolas (CPQBA); Centro de

Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI); Nacleo de

2 A missdo institucional do Instituto Florestal esta alicercada na pesquisa, conservacéo e producéo florestal,
além de subsidiar politicas publicas, promover e executar a¢les de prote¢do do patrimdnio natural, mas no que
concerne ao desenvolvimento cientifico e tecnologico no agronegdcio sua atuacdo esta centrada nos temas:
Madeira e Produtos Florestais; e Silvicultura (IF-SMA, 2017).
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Estudos e Pesquisas em Alimentacdo (NEPA); Nucleo Interdisciplinar de Planejamento
Energético (NIPE).

A UNESP conta com 16 unidades relacionadas ao agronegocio e/ou Ciéncias
Agrérias distribuidas em 13 municipios do interior paulista, com destaques para os Campus de
Botucatu (regido central de Sdo Paulo), Jaboticabal e Dracena.

No primeiro caso, 0 municipio concentra quatro Unidades Universitarias: a
Faculdades de Ciéncias Agrondmicas (FCA); Medicina Veterinaria e Zootecnia e os Institutos
de Biociéncias e de Biotecnologia; além da Fazenda Experimental Lageado e sediar a
Incubadora Tecnoldgica de Botucatu, que possui énfase em Agronegocios, Meio-ambiente e
Biotecnologia (UNESP, 2015).

O municipio de Jaboticabal abriga a Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias (FCAV), criada em 1964 e inaugurada em 1996, e que, juntamente a FCA,
pertencem ao quadro fundacional da UNESP (UNESP, 2016).

Em contrapartida, a Faculdade de Ciéncias Agrarias e Tecnoldgicas (FCAT) de
Dracena é umas das unidades mais novas da universidade e fruto da expansao ocorrida a partir
de 2002, sendo implementada como Campus Experimental (CORREA, 2016) e, em 2015,
(FCAT-UNESP, 2017) passou a constituir-se como Unidade Universitaria, recebendo a
nomenclatura de Faculdade de Ciéncias Agrarias e Tecnoldgicas do Campus de Dracena
(cursos de zootecnia e agronomia).

Algo que chama grande atencdo na UNESP, relacionada a sua caracteristica
multicampus, foi a continua expansao pelo interior do Estado de S&o Paulo, seja por meio da
incorporagéo ou instalagdo de novos cursos e campi. Parte do aumento na oferta de cursos e
abertura de novos campi ocorreu a partir de solicitagdes do governo estadual e em fungédo da
sua politica de promocéo do ensino superior publico, fazendo com que a UNESP passasse a se
expandir em varias localidades a partir da criacdo das Unidades Diferenciadas (UNESP,
2016). Desde 2006 essas unidades sdo denominadas Campus Experimental, localizadas nas
cidades de Dracena, Itapeva, Ourinhos, Registro, Rosana, Sdo Vicente, Sorocaba e Tupa.

Nos ultimos 15 anos a UNESP teve dois ciclos de expansdo (2002 e 2012), sendo
gue no processo mais recente as unidades universitarias e campi experimentais foram
convidadas a realizarem envio de propostas de criacdo de novos cursos, ou apenas confirmar o
interesse nas propostas anteriormente encaminhadas (PINHO et al., 2012). A anélise das
propostas era executada por uma comissdo da universidade norteada por quatro eixos de

relevancia, com destaque ao primeiro:
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1. Aspectos Regionais: visando identificar se o curso é oportuno para a
regido onde se localiza a Unidade e/ou se contribui para a integracdo entre a
Universidade e a regiao;

2. Vocagdo da Unidade: visando identificar se o corpo docente e as
instalacBes da Unidade apresentam condi¢es tais que 0 novo curso possa ser
considerado uma evolucdo natural da propria Unidade;

3. Aspectos académicos: visando identificar se a Unidade dispde de recursos
como laboratérios didaticos e de pesquisa, acervo bibliogréafico consistente,
pessoal docente com perfil compativel com a area do curso, projetos de
extensdo e grupos de pesquisa consolidados.

4. Aspectos administrativos: visando avaliar os recursos de pessoal e de
infraestrutura disponiveis para a implantacdo do novo curso, bem como 0s
esforcos adicionais necessarios. (PINHO et al., 2012).

O Centro Paula Souza é a maior instituicdo estadual brasileira com dedicagdo a
“educacao profissional articulada ao ensino médio, assim como a educacdo tecnoldgica de
nivel superior” (SCHWARTZMAN, 2014). Para Massambani (2014) as competéncias do
capital humano dessa autarquia representam ativo da maior relevancia para o Sistema Paulista
de Inovacdo Tecnoldgica, devido a capilaridade de suas unidades em todas as regides
paulistas.

Suzigan et al. (2005) reconheceram a importancia da oferta educacional das
escolas técnicas e profissionalizantes no que diz respeito a disponibilidade de recursos
humanos qualificados em &reas correlatas aos sistemas locais de producédo, sendo elemento de
grande relevancia, por exemplo, em tecnologia da informacéo na microrregido de Campinas.

O ensino profissionalizante de nivel médio no estado de Séo Paulo teve seu inicio
no século XIX, consolidou-se estruturalmente em 1934 com a Superintendéncia da Educacéo
Profissional (SCHWARTZMAN, 2014) e foi incorporado pelo Centro Paula Souza (que se
dedicava apenas ao ensino superior tecnoldgico) a partir de 1993 (CARVALHO; BATISTA,
2012).

Entretanto, o ensino superior tecnolégico foi a principal motivacdo para o
surgimento do Centro Paula Souza, alicergado pelo desejo de introduzir no Brasil um sistema
de formacdo profissional, multidisciplinar e integrado as industrias, que apoiasse 0
crescimento socioeconémico, seguindo modelo similar ao encontrado na Alemanha e Suica
no inicio do século XX e que se tornou factivel, em meados de 1960, a partir da expansdo do
parque industrial no Estado de S&o Paulo (CPS, 2014).

O Centro Paula Souza possui 68 Escolas Técnicas e 20 Faculdades de Tecnologia
voltadas a formacdo em temas correlatos ao agronegocio (CPS, 2016a; 2016b). Suas unidades
podem desenvolver atividades referentes a pesquisas cientificas e tecnolégicas de interesse do

ensino e das comunidades locais onde unidades estejam localizadas (SAO PAULO, 2013).
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As trés universidades estaduais paulistas (USP, UNESP e UNICAMP), a
FAPESP, os institutos de pesquisa e o Centro Paula Souza séo instrumentos de uma politica
que colocou o Estado de S&o Paulo em posicdo de lideranca na producdo intelectual e na
formacéo de pessoal qualificado de nivel superior do pais, revelando-se um projeto politico e
estratégico bem-sucedido (USP, 2017b).

Ao longo das Ultimas décadas essas instituicbes se modernizaram em relacdo ao
gerenciamento da propriedade intelectual e licenciamento tecnoldgico por meio de Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs) que foram regulamentados pelo Governo do Estado de Séo
Paulo em 2008 “como oOrgdos técnicos que integram as ICTESP visando gerenciar suas
politicas institucionais de inovagdo” (SAO PAULO, 2008), embora ja estivessem descritos na
Legislacdo Federal de Inovacdo desde 2004 (BRASIL, 2004).

Dentre os o6rgdos da administracdo indireta, apenas a Agéncia de Inovacao
INOVA Paula Souza®, vinculada & autarquia Centro Paula Souza, foi criada posteriormente &
lei estadual, em 2010.

A criacdo dos Nucleos de Inovacdo nas universidades publicas estaduais ocorreu
anteriormente a promulgacdo da Lei Complementar de 2008. A Agéncia de Inovacdo Inova
Unicamp?, a Agéncia USP de Inovacdo® e a Agéncia UNESP de Inovacio® foram criadas,
respectivamente, em 2003, 2005 e 2007.

Por sua vez, os NITs das Instituicbes Publicas de Pesquisa, que sdo organizacGes
da administracdo direta vinculadas as Secretarias de Estado, foram criados majoritariamente
por meio de portarias ao longo da Gltima década e ratificadas no Decreto 62.817/2017.

Para Marinho e Corréa (2016), os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica tém uma
funcdo proativa na transferéncia de tecnologias desenvolvidas em instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e na promocdo da cultura inovadora, mas especialmente na protecédo
dos resultados do processo de inovacdo e ainda incipiente quando comparada a producéo
cientifica.

Recentemente, a promulgacdo do Decreto 62.817/2017% consolidou a politica
estadual de ciéncia, tecnologia e inovacdo e trouxe diversos avangcos que possibilitaram

melhor interacdo entre as instituicdes cientificas e tecnoldgicas da administracdo publica

2! http://www.inovapaulasouza.sp.gov.br/sobre/deliberacao-06

22 http://www.pg.unicamp.br/mostra_norma.php?id_norma=1745

2 http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-5175-de-18-de-fevereiro-de-2005

24 http://unesp.br/nit/mostra_arq_multi.php?arquivo=5365

% Regulamenta a Lei federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, no tocante a normas gerais aplicaveis ao
Estado, assim como a Lei Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008, e dispde sobre outras medidas em
matéria da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao



http://www.inovapaulasouza.sp.gov.br/sobre/deliberacao-06
http://www.pg.unicamp.br/mostra_norma.php?id_norma=1745
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-5175-de-18-de-fevereiro-de-2005
http://unesp.br/nit/mostra_arq_multi.php?arquivo=5365
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direta ou indireta (ICTESP) com a iniciativa privada, além de novos mecanismos relacionados
a direitos de propriedade intelectual.

Tais avancos podem ser resumidos em quatro itens principais: a) as amplas
possibilidades de integracdo entre as ICTESP, incluindo o compartilhamento de infraestrutura
e equipamentos em projetos conjuntos com foco na geracdo de conhecimentos e tecnologias;
b) os novos formatos de interacdo e compartilhamento da estrutura publica de pesquisa com a
iniciativa privada; c) a atuacdo e relacionamento das ICTESP com fundacdes de apoio®®,
especialmente em relacdo a delegacdo da captacdo, gestdo e aplicacdo de suas receitas
proprias; e d) novos estimulos a participagdo dos “pesquisadores publicos” no processo de
inovacdo tecnoldgica por meio da prestacdo de consultoria técnico-cientifica com vantagens
pecuniarias, recebimento de bolsa de estimulo a inovacédo, afastamento ou licenca para outra
ICTESP, afastamento ou licenca para constituir e/ou colaborar com empresa de base
tecnoldgica e participagdo nos ganhos econémicos auferidos pela ICTESP resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor (SAO
PAULO, 2017).

3.2.2 Instituicbes de capacitacdo técnica e gerencial

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral é érgdo da administracdo direta
do governo paulista e vinculada a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento
(SAASP). Foi criada em 1967 a partir da fusdo de outras unidades vinculadas a Secretaria,
mas que atuavam isoladamente e passou por duas reorganizagdes institucionais: em 1981
numa primeira descentralizacdo e estruturacdo de nove Divisdes Regionais Agricolas; e em
1997, com mudancas nas propostas de trabalho do 6rgdo a partir da sistematizacdo de suas
acOes e criacdo de 40 Escritorios de Desenvolvimento Rural (Figura 4) que abrangem até 20

municipios sob supervisdo de gestores regionais (PINHEIRO, 2016).

% As fundagdes de apoio o qual se refere o texto do Decreto, sdo instituicdes (fundacdes) privadas sem fins
lucrativos e de finalidade especifica para apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico de setores
especificos.



77

" Ferman lis i ,: ot s SR
-, «Jales angar- '-

| W_rx ? Y, ,:ﬁrmnugf L

JGal. Salgads” :H"m Francs

-'.ndradmtl'\\_ 5 Jodo RmP‘r’ﬂg

s o

' C’é!sndwy
rm.'.:l:uu
o ral:l:rta J{M daboticab
o i -

L Tupa 7\,L-l'-;_a’ul'atraw:p.l.'-r“an-
Pres! ven:miau }"'\:L P
o~ P’ras Prudenﬁr ; _P“
e _f' " I::__. Hanpe [l
xl L W B l t
Y P

e, Sﬂrul;aba s | :
ll;:r];q:hnlrlga ISﬂl:l Pau A B

L
i tapeva o

Registro ..

F

—- il

Figura 4. llustragdo representativa da localizacdo das sedes dos Escritorios de
Desenvolvimento Rural da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
Fonte: CATI/SAASP (2013)

Sediada em Campinas, estd estruturada em departamentos dentre os quais 0
Departamento de Sementes, Mudas e Matrizes (DSMM) que comercializa mais de 20
variedades de sementes e cerca de 300 espécies diferentes de mudas, certificadas e de baixo
custo; além de seus escritorios regionais e rede de técnicos presentes em 594 Casas da
Agricultura nos municipios (PINHEIRO, 2016).

E responsavel por coordenar e executar os servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural ao pequeno e médio produtor rural com acdes praticas de desenvolvimento do
agronegocio e énfase na organizacdo rural, nas produc¢des animal e vegetal, na conservacédo do
solo e da agua, incentivo a comercializacdo, na difusdo de tecnologias e emissdo de
declaracfes de aptiddo visando o acesso de produtores rurais a recursos financeiros de
investimento e custeio®” (PINHEIRO, 2016).

27 0 Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) do Governo Federal, operacionalizado pelo Banco
do Brasil, exige a apresentagdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), documento que redne um
conjunto de dados com a finalidade de identificar o agricultor familiar e coletar os dados que permitam o
respectivo enquadramento nos grupos de acesso diferenciado as operagoes de crédito rural. A CATI também
realiza servicos de elaboracdo de projetos de financiamento junto ao Fundo de Expansdo do Agronegécio
Paulista (FEAP/BANAGRO) da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento.
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A estrutura descentralizada possibilita acBes préaticas de desenvolvimento do
agronegocio de acordo com a realidade de cada regido em ac¢Ges conjuntas com outros 6rgaos
e unidades da SAASP e setor privado. Os programas e politicas publicas que a CATI
operacionaliza, estimulam atividades programadas, integradas e direcionadas a “geragdo de
renda e emprego, na recuperacdo de areas degradadas e nas principais cadeias produtivas do
Estado de Sao Paulo” (PINTO, 2016).

Na década de 1990 foi estabelecido pela Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento o Sistema Estadual de Integracdo de Agricultura e Abastecimento (SEIAA),
conhecido como “Municipalizag¢ao”, que pressupde a “disponibilizacdo de recursos do Estado
para que as prefeituras municipais conveniadas contratassem funcionarios técnicos para as
Casas da Agricultura com o objetivo de otimizar o trabalho realizado nessas unidades por
meio da CATI” (PINHEIRO, 2017). Segundo a autora, o0 SEIAA esta implantado em 193
municipios (32,5% da rede CATI), perfazendo o total de 316 técnicos contratados via
convénio.

Atualmente a CATI executa como prioridade o “Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Microbacias Il — Acesso ao Mercado”, financiado pelo Banco Mundial.
Tem a finalidade de aumentar a produtividade; melhorar a qualidade dos produtos com
praticas de producdo adequadas; ampliar a participacdo da agricultura familiar nas cadeias
produtivas por meio da agregacdo de valor e comercializacdo de forma conjunta; fortalecer a
capacidade organizacional e gerencial das organizacdes de produtores rurais; promover a
formacdo de novas associacGes ou cooperativas; e integrar melhores praticas de manejo do
solo e da agua com sistemas de producdo mais competitivos e sustentaveis (CATI-SAASP,
2013).

Segundo Pinto (2016),

num esforco de sintese dos 50 anos de CATI podemos entéo vislumbrar trés
grandes conjuntos de estratégias ao longo de sua existéncia. O primeiro, de
carater continuado, engloba o fomento e a assisténcia técnica aos processos
produtivos da agropecuéria; o segundo, trazido pelo Microbacias 17, atuou
fortemente no fortalecimento da organizacdo rural e na conservacao
ambiental. O terceiro, com o Microbacias Il, prioriza a competitividade e a
melhoria do acesso ao mercado pelos agricultores familiares, além de uma

%8 O Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas conduzido pela CATI foi implementado entre os anos de
2000 e 2006 e financiado pelo Banco Mundial, sendo voltado principalmente ao combate a erosdo e a promogédo
do manejo sustentavel dos recursos naturais nas propriedades rurais, notadamente do solo e da agua, correcéo e
adaptagdo de estradas rurais, cercamento de areas de protecdo permanente, fornecimento de mudas para
reflorestamento, perfuracdo de pocos artesianos e apoio a organizagdo de produtores rurais em associagdes
(HESPANHOL, 2007).
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inédita atuacdo junto a comunidades indigenas e quilombolas. (PINTO, 2016
p.18).

Segundo informagdes do érgdo (CATI-SAASP, 2017), o governo do Estado de
Sdo Paulo firmou, em 2010, o acordo de empréstimo com o Banco Mundial, no valor de US$
78 milhdes, dos quais US$ 47 ja foram aplicados, restando agora um saldo de US$ 31 milhdes
para a execucdo, até setembro de 2018, do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
Microbacias Il — Acesso ao Mercado®®. O custo total do Projeto é de US$ 130 milhdes,
incluindo a contrapartida do Tesouro Estadual no valor de US$ 52 milhdes.

Com o Microbacias 11, foram beneficiados 57 municipios e realizadas adequacdes
em trechos de estradas rurais que totalizaram a recuperacdo de 789,21km, cujo valor total das
obras foi de cerca de R$ 25 milhGes. Novos convénios foram assinados para beneficiar 46
municipios, perfazendo 396,3 km e valor total de quase R$26 milhGes (LAGE, 2017).

Mais recentemente, a CATI coordenou a elaboracdo do Plano Mais Leite Mais
Renda que tem por objetivo “promover o incremento da producdo e produtividade, da
qualidade do leite produzido, bem como o aumento da renda, principalmente dos produtores
familiares, por meio da adogdo de praticas sustentaveis de gestdo e produgao” (PAGANI
NETO, 2017).

O plano, que ja esta em execucdo, prevé a criacdo de um grupo gestor
interinstitucional em nivel estratégico na Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento,
evolvendo atores de diferentes segmentos da cadeia produtiva e instituigdes de apoio. A
operacionalizacdo sera realizada pelos Escritorios de Desenvolvimento Rural que terdo a
funcdo de articulacdo dos atores locais para a construcao de diagnosticos situacionais, escolha
de grupos de produtores para participarem das primeiras acdes e realizacdo de atividades
especificas de capacitacdo (PAGANI NETO, 2017).

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-SP)

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) € uma
entidade associativa de direito privado sem fins lucrativos e instituida sobre forma de servico
social autbnomo, desvinculada da administracdo publica, que promove a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel de micro e pequenos empreendimentos atuando em todo o pais
(SEBRAE, 2017). Entretanto, do ponto de vista financeiro ndo pode ser considerada uma

entidade totalmente privada, pois quase a metade de suas receitas sdo originadas do montante

# Desde o inicio do Projeto, em 2011, ja foram beneficiadas 263 organizagées de produtores rurais com 345
projetos, sendo: 155 associacbes com 196 projetos; 75 cooperativas com 98 projetos; sete comunidades
indigenas com 10 projetos e 25 comunidades quilombolas com 41 projetos (CATI-SAASP, 2017).
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correspondente a contribuicdo compulsoéria de 0,3% calculada sobre o total da folha de
salarios das empresas, via Instituto Nacional de Seguridade Social (SEBRAE, 2017).

Além da sede em Brasilia, a instituicdo possui 27 unidades estaduais e sdo
oferecidos cursos, seminarios, consultorias e assisténcia técnica para pequenos negécios de
todos os setores, mas enquanto o SEBRAE Nacional se responsabiliza por direcionar as
estratégias do sistema, definindo diretrizes e prioridades de atuacdo, as unidades estaduais
desenvolvem acdes em funcdo da realidade regional alinhadas com as diretrizes nacionais
(SEBRAE, 2017).

A partir de sua reestruturagdo institucional, em 1990, sua missdo passou a
envolver também acdes de apoio gerencial e tecnoldgico junto as empresas de pequeno porte
do segmento agropecuério (SOARES, 1998).

Segundo o autor, foram iniciados estudos e levantamentos de abrangéncia
nacional que visavam apontar algumas das principais deficiéncias que afetavam a
competitividade dos empreendimentos agricolas, e dentre elas: o direcionamento da pesquisa,
desenvolvimento e extensdo tecnoldgica ao atendimento dos aspectos agronémicos da
producdo, atendendo inadequadamente aos problemas relacionados as fases pés-colheita
(armazenamento, conservacao, processamento e comercializagdo); deficiéncias na base de
conhecimentos técnicos em administracdo de negocios por parte dos empreendedores
agroindustriais de pequeno porte; falta de visdo de mercado e desconhecimento de
mecanismos apropriados de comercializacdo para o0s produtos gerados; reduzida
conscientizacdo e motivacdo para a qualidade e produtividade na maioria das empresas
agroindustriais rurais.

Dessa forma, em 1991, o SEBRAE comecou a atuar como instituicdo de apoio ao
agroneg6cio com o intuito de auxiliar micro e pequenos empresarios do setor rural naquilo
que é a sua especialidade: fornecer subsidios gerenciais e mercadoldgicos de forma similar a
sua atuacdo no meio urbano (FIRETTI; FRANZOLIN; RIBEIRO, 2006). Nesse mesmo ano
foi estruturado o Departamento de Agronegdcios do SEBRAE/SP (unidade sede) que passou a
organizar diferentes agdes, projetos e programas voltados a capacitacdo técnica, gerencial e
comercial de agentes das cadeias produtivas em diferentes regides de atuagcéo no Estado de
Sdo Paulo (FIRETTI; FRANZOLIN; RIBEIRO, 2011).

Tendo em vista os interesses e especificidades do agronegécio paulista adotou
programas com o “papel fundamental de aproximar o produtor rural do mercado consumidor,

fornecendo assessoria em todas as etapas da cadeia produtiva” (SEBRAE/SP, 2001).
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Atualmente o SEBRAE/SP conta com 32 Escritorios Regionais no Estado além de sua sede na
capital paulista.

Além de uma grande carteira de cursos voltados a gestdo e empreendedorismo no
agronegocio, alguns inicialmente criados para outros setores da economia a adaptados a
realidade rural, o SEBRAE/SP teve, ao longo dos anos, quatro projetos ou programas
especificos criados diretamente ao setor agricola: Projeto Volta ao Campo (1995 a 1997);
Programa Capacitacdo Rural (1997 a 2007); Sistema Agroindustrial Integrado (1998 a 2008);
e AGROSEBRAE (2011 até o presente).

O Projeto Volta ao Campo realizava a assisténcia técnica integral com
acompanhamento semanal a pequenos produtores rurais e foi implementado mediante a
celebracdo de convénios entre as Prefeituras Municipais e 0 SEBRAE/SP, com 0 objetivo
principal de “promover o bem estar social do homem do campo fixando-0 em sua atividade e
reduzindo o éxodo rural” e visando: aumentar a produtividade agropecuaria; transformar a
propriedade rural em Empresa Agricola; gerar empregos; e facilitar a comercializagdo de
produtos (O MUNICIPIO, 1996).

O Programa Capacitacdo Rural visava conscientizar produtores rurais da
necessidade de profissionalizagdo no setor, capacitando-os “para administrarem suas
propriedades como empresas, otimizando e controlando 0s recursos externos e internos,
procurando maximizar o uso dos mesmos, estabelecendo metas e objetivos, sem desconsiderar
os aspectos da preservagdo dos recursos” (UOEDCE-SEBRAE/SP, 2001). Assim, 0s
participantes passavam por treinamento gerencial nas areas de organizacdo social,
contabilidade, comercializacdo e administragio que promoveriam mudancas de
comportamento, atitudes e valores (FIRETTI; FRANZOLIN; RIBEIRO, 2006).

Os primeiros esforcos norteadores do programa partiram da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), que realizou, no inicio da década de 1990, uma pesquisa sobre as
diversas informacfes demandadas pelos produtores rurais gatchos e perfil de interessados
(SEBRAE/SP, 2003a).

O programa foi inicialmente estruturado pela unidade do SEBRAE no Rio Grande
do Sul e trazido pelo SEBRAE/SP em 1997, todavia, sua operacionalizacdo era planejada,
demandada e articulada pelos técnicos do Sistema Agroindustrial Integrado (SAI-
SEBRAE/SP), ou seja, era considerado um “treinamento” como tantos outros disponibilizados
pela instituicdo e que precisava ser requisitado (sem custos aos produtores) ou contratado.

A metodologia utilizada, dado as caracteristicas do publico alvo, tinha enfoque

participativo, e 0s objetos praticos utilizados no processo de capacitacdo dependiam da
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experiéncia do grupo de produtores e das caracteristicas regionais, respeitando os principais
problemas, culturas e vivéncias (FIRETTI; FRANZOLIN; RIBEIRO, 2011). Os facilitadores
que atuavam no programa nao eram apenas transmissores de conhecimentos, mas também
criadores e intérpretes das informacdes geradas no contato direto com seu publico de trabalho
(SEBRAE/SP, 2001). Entre 1997 e 2003, anos em que 0 programa atingiu seu apice, foram
realizados por volta de 600 cursos no Estado de S&o Paulo, capacitando em torno de 11.960
pessoas, contando com 50 instrutores credenciados.

O SAI-SEBRAE/SP foi lancado em 1997, numa parceria com a Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento e a CATI, visando capacitar pequenos e micro
empreendimentos agricolas orientando a forma de gerenciamento desses empreendimentos.
rurais (TROIANO; LIMA, 2012). A atuacdo dos contratados pelo SEBRAE/SP estava
centrada na promocdo e fortalecimento de associacdes e cooperativas de produtores rurais
com interesses comuns (agentes de desenvolvimento); e na identificacdo de oportunidades
mercadoldgicas para as principais cadeias produtivas locais (articulacdo de negdcios).

Desta forma, ndo havia sobreposicdo de fungdes operacionais com os técnicos da
CATI e essa complementariedade foi a principal responsavel pelo impacto positivo, ainda
inadequadamente mensurado, do SAI-SEBRAE/SP na estruturacdo e modernizacdo das
pequenas cadeias de producdo agricola especializadas localmente.

O sucesso do modelo de atuacdo proposto pelo programa foi tdo grande que em
1999, ja havia sido implantado em 147 municipios, sendo que no ano 2000 alcancou 400
localidades, em 2004 atingiu 643 cidades e em 2008, ano de encerramento do programa,
abrangia todo o Estado e foi considerado Unico programa da instituicdo no Brasil com
tamanha capilaridade (SILVA, 2008).

Ao longo de 10 anos, o SAI-SEBRAE/SP cadastrou 100.200 produtores rurais,
realizou 530.436 atendimentos, organizou e atendeu 636 grupos de produtores e dedicou mais
de 109.000 horas de consultoria (SILVA, 2008). Troiano e Lima (2012) entendem que 0
programa integrou definitivamente os servicos do SEBRAE/SP as cadeias de producédo
agricola no Estado de S&o Paulo.

Em 2008, ao completar uma década de criagdo e passar por atualizacdo em seus
procedimentos operacionais, 0 SAI-SEBRAE/SP ganha mais eficacia, agilidade, foco em
resultados e se desburocratiza, visando “integrar produtos e servigos em projetos estruturados,
em parceria com grupos organizados de produtores, para levar ao campo solugdes de
capacitacdo, empreendedorismo, gestdo empresarial, tecnologia e expansdo de mercados”

(SILVA, 2008). Contudo, no mesmo ano 0 programa apresentou problemas em relacdo a
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terceirizacdo do trabalho dos agentes que forneciam assisténcia em nome do SEBRAE e foi
extinto apds um periodo de inatividade, sendo substituido pelo AGROSEBRAE.

Segundo SEBRAE/SP (2011, p.5) o novo programa “atua por meio de uma
metodologia sustentada em 3 pilares: melhoria de produto, melhoria de processo e acesso a
mercados”. A parceria dos produtores com o0 AGROSEBRAE ¢ estabelecida por um periodo
de até 42 meses, em que sdo desenvolvidas orientagdes indicadas acima, em etapas. O
programa atende 12 cadeias produtivas®® em todo o estado de S&o Paulo mediante a oferta de
cursos de capacitacdo adaptados para o setor agricola, sendo que as cadeias prioritarias nos
Escritdrios Regionais do SEBRAE/SP foram pré-determinadas pela sede na capital, mediante
estudos econémicos, deixando de haver uma atuacdo mais préxima dos atores locais,

potencialidades e oportunidades.

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-SP)
O Servico Nacional de Aprendizagem Rural foi criado pela lei 8.315/1991, nos

termos do artigo 62 do Ato das disposi¢Bes constitucionais transitorias, que previu sua criagdo
nos moldes do SENAI e SENAC. Trata-se de instituicdo de direito privado, paraestatal
mantida pela classe patronal rural, vinculada & Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA e dirigida por um Conselho Deliberativo, de composicao tripartite e paritaria,
composto por representantes do governo, da classe patronal rural e da classe trabalhadora,
com igual numero de conselheiros (FAESP/SENAR, 2018).

Cabe ao SENAR: organizar, administrar e executar a Formacéo Profissional Rural
e a Promocéo Social, utilizando processos educativos vinculados a realidade do meio rural,
atuando no desenvolvimento integral do cidaddo e trabalhador, visando melhorar seu
desempenho nas ocupac@es rurais e mediante a oferta de novas oportunidades de ingresso no
mercado de trabalho, atual e futuro.

No Estado de S&o Paulo, o SENAR foi criado em 21 de maio de 1993, na
Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de S&o Paulo (FAESP), sendo administrada
por um Conselho formado, dentre outros, pela Presidéncia da FAESP; e a Presidéncia da
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FAESP/SENAR, 2018).
Sua atuacdo ocorre em 90% dos municipios paulistas utilizando parcerias de Sindicatos

Rurais Patronais e Prefeituras Municipais.

% Leite e derivados, cafeicultura, fruticultura, olericultura, aquicultura e pesca, apicultura, ovinocultura,
derivados de cana, floricultura, agroenergia, vitivinicultura e heveicultura.
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Em S&o Paulo, a atuacdo de capacitagdo do FAESP/SENAR estd centrada em
quatro areas: formacdo profissional rural; promoc¢éo social; promoc¢do da saude no campo; e
salde utilidade pablica (FAESP/SENAR, 2018b).

3.2.3 A iniciativa privada na pesquisa agricola

O sistema setorial de inovacao agricola é formado por organizacdes e instituicoes,
que possuem concepgdes, naturezas e fungdes, mas que deveriam atuar de forma convergente
e sinérgica para sustentar um processo Vvirtuoso junto a atividade econdmica dentre as mais
importantes no Brasil.

Entretanto, segundo Bonacelli, Fuck e Castro (2015), o espa¢co conquistado pela
pesquisa publica agricola brasileira esta em risco, devido a “dificuldade, cada vez maior, em
se explorar as competéncias por séculos adquiridas” nessas instituigdes, ou seja, transferir,
difundir e/ou disseminar os conhecimentos e técnicas aos agentes produtivos.

Muitos institutos de pesquisa publicos passaram pela necessidade de promover
processos de reorganizacdo para encontrar alternativas de sobrevivéncia a escassez de
recursos, especialmente pela captacdo de recursos junto a ao setor privado (MENDES, 2009).
Desta forma, essas instituicdes de pesquisa passaram a permitir e estimular maiores niveis de
interacdo entre seu corpo técnico e o setor privado no processo de geracdo e transferéncia de
tecnologia, principalmente aquelas que interessavam ao complexo agroindustrial de gréos,
cana, soja e carnes (SANTOS; ICHIKAWA, 2003).

A partir da década de 1990, mas com aprofundamento na década seguinte, as
atividades de pesquisa e inovacao agricola passaram a ser realizadas pelas empresas, muitas
delas multinacionais, que “passaram a fazer trabalhos de PD&I, produgao, transferéncia de
tecnologia e assisténcia técnica sob as mesmas bases que praticamente s6 a Embrapa (e
algumas Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria, as OEPAS) fazia até entdo”
(BONACELLI; FUCK; CASTRO, 2015).

A participacdo do setor privado na pesquisa e inovacao agricola tem aumentado
em segmentos especificos, afetando um certo monopdlio dos institutos publicos, que
passaram a ser pressionados a tornarem-se mais competitivos, visando sua manutencdo como
agentes relevantes nesse processo de inovacao do setor (MENDES, 2009).

De maneira genérica, duas areas se destacam quanto a participacdo da iniciativa
privada nas praticas de pesquisa e desenvolvimento: a biotecnologia e mecanizacéo agricola.
No vasto leque de aplicacOes da biotecnologia, a producdo de sementes, que se utiliza da
manipulacdo genética vegetal, se sobressai. De acordo com Leite (2015), um nimero
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expressivo de “pesquisas sobre biotecnologia agricola e quase todas as atividades de
comercializacdo estdo sendo realizadas por empresas privadas, com sede em paises
industrializados”.

No caso das maquinas e implementos agricolas, as diversas mudancas
tecnoldgicas que ocorreram nas Ultimas décadas tém exigido cada vez mais sofisticacbes no
processo de desenvolvimento e fabricacdo dos produtos, com as chamadas “tecnologias
embarcadas” (LEITE, 2015).

O mercado de maquinas agricolas se insere em ambiente competitivo e dinamico,
exigindo que as empresas consigam detectar novas necessidades e promover inovagoes
continuas em seus produtos, sendo que a permanéncia neste segmento de mercado depende
diretamente dessa capacidade (CRUZ et al., 2010).

Para Leite (2015), foi justamente neste contexto que emergiram alternativas de
arranjos institucionais que facilitaram a aproximacao dos institutos de pesquisa publicos com
0 setor produtivo privado. A autora cita como exemplos de tais arranjos no Estado de S&o
Paulo as fundacGes e os fundos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou
setores especificos, como por exemplo a Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa
Agropecuaria de S& Paulo (FUNDEPAG) e o Fundo de Defesa da Citricultura
(FUNDECITRUS), mantido pela inddstria paulista de suco citrico.

Dentre as instituicBes ndo publicas de pesquisa agricola, destaca-se o Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), organizacdo social qualificada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), localizado em
Campinas/SP, e que abriga o Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol —
CTBE (CNPEM, 2018).

O CTBE, por sua vez, desenvolve pesquisa e inovacdo de nivel internacional na
area de biomassa voltada a producdo de energia, em especial do etanol de cana-de-acUcar,
com ambiente para o escalonamento de tecnologias (Planta Piloto) visando a transferéncia de
processos da bancada cientifica para o setor produtivo (CTBE, 2018).

“O laboratério foi inaugurado em 2010 com o objetivo de contribuir para a
competitividade brasileira na producdo e conversao industrial de biomassas em combustiveis
(primeira e segunda geracéo), eletricidade e compostos derivados da quimica verde” (CTBE,
2018).

Pode-se citar também, o Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), inaugurado em
1969 como unidade de pesquisa da Coopersucar com 0 objetivo de desenvolver inovagoes

tecnoldgicas para o setor sucroenergético (CTC, 2018). De acordo com a propria instituicéo,
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foi responsavel pela abertura do primeiro laboratorio de biotecnologia agricola e pioneiro em
estudos com cultivares geneticamente modificados em cana-de-agucar (CTC, 2018). Em
2005, o CTC torna-se uma instituicdo de pesquisa sem fins lucrativos apoiando além de
cooperados da Coopersucar, outras cooperativas e associacdes de produtores.

Entretanto, um movimento mais recente de inovacdo agricola capitaneado pela
iniciativa privada esta centrado nas pequenas e médias empresas do estado, ou mesmo nas
chamadas startups residentes em “incubadoras de empresas”. O financiamento da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) nesse modelo de empresa por meio
do Programa de Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE)*, pode ilustrar tal cenario,
conforme mostra a Figura 5, em que se observa o atual financiamento do maior nimero de

projetos em ciéncias agrarias pela Fundacao desde o inicio do programa.
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Figura 5 Projetos vigentes por ano financiados pelo programa PIPE-FAPESP na area de
ciéncias agrarias

Fonte: CDI/FAPESP (2018)

Desde o ano 2000, a FAPESP financiou 253 projetos de pesquisa em ciéncias
agrarias e 215 bolsas de pesquisa (CDI/FAPESP, 2018). Tais empresas contam com
subvencgdes econdmicas que podem chegar ao aporte financeiro de R$1,2 milhdes para o

desenvolvimento de solugdes inovadoras em produtos, processos ou Servicos.

31 http://www.fapesp.br/pipe/
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3.3 Sistemas Locais de Producgdo Agroindustrial no Estado de S&o Paulo

Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados que culminaram na identificacdo de
Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial, lembrando que os métodos empregados foram
adaptados de Suzigan et al. (2002; 2004) e Marion Filho (2011; 2015).

Assim, os resultados obtidos para os 63 produtos agricolas analisados apontam
acentuado espectro de variagdo dos coeficientes de GL, desde 0,34 até 0,98 com amplitude de
0,63 (conforme disposto na Tabela 1). A média e mediana obtidas foram de, respectivamente,
0,79e0,82.

Na Tabela 2, pode-se observar a frequéncia de casos (atividades agropecuarias)
por faixas de coeficientes de Gini locacional. Tem-se a grande concentragdo de produtos entre
as classes de frequéncia entre 0,73 e 0,94 (65% das atividades), sendo 18 deles na restrita
faixa entre 0,87 e 0,94. Os elevados indices dos coeficientes GL dos valores de produtos
agricolas no Estado de Sdo Paulo indicam que ha forte concentracdo espacial neste setor

econdmico.

Tabela 1 Estatistica descritiva dos coeficientes de Gini locacional para 0 emprego nas classes
de industrias e microrregides do estado de Sdo Paulo.

Item Valor
Amostra 63
Média 0,79

Mediana 0,8231
Desvio Padrdo | 0,1474
Variancia 0,0217
Minimo 0,3464
Maximo 0,9801
Amplitude | 0,6337

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 2 Estatistica descritiva dos coeficientes de Gini locacional para 0 emprego nas classes
de industrias e microrregides do estado de Sdo Paulo.

Classe de valor Contagem | Acumulado | Percentual Percentual
Acumulado
0,35<x<0,51 4 4 6,35 6,35
0,51< x <0,66 7 11 11,11 17,4603
0,66< x <0,82 21 32 33,33 50,7937
0,82<x <0,98 31 63 49,21 100,00

Fonte: elaborado pelo autor
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Conforme apresentado na Figura 6, apenas as atividades de producgéo de Cana-de-
acucar (0,35), Carne bovina (0,38), Leite refrigerado (0,47) e Milho (0,48) possuem indices de
concentracdo (GL) abaixo de 0,50.

Isto significa que estes produtos tendem a distribuir-se pelo territorio paulista sem
que haja grande concentracdo da producdo em alguma microrregido paulista, classificando-as
como “cadeias de produgdo especializadas de dimensdo estadual” segundo a tipologia
sugerida por Goncalves (2006b).

De acordo com os resultados de tabulacdes especiais realizadas a partir dos dados
originais do VPA desses produtos, a participacdo percentual maxima da producéo regional no
total produzido pelo Estado foi de 14% para o Milho; 8,5% para a Carne bovina; 8,3% no

Leite refrigerado; e 8,2% para a Cana-de-acucar.
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Como contribuicdo a classificacdo sugerida por Gongalves (2006b), utilizando a
média do GL dos demais 59 para determinagdo dos limites de classificacdo dos produtos
agricolas em sua tipologia, foi obtido o resultado de que os produtos com indice de
concentragdo entre 0,53 e 0,80 fazem parte das “cadeias de produgdo concentradas num
conjunto de regides”, enquanto que os produtos com GL acima de 0,81 pertencem ao grupo

das “cadeias de produgdo especializadas localmente”, conforme disposto na Tabela 3.

Tabela 3 Classificagdo dos produtos agricolas em tipologia de cadeias produtivas de acordo
com o indice de concentracdo de Gini Locacional.

Tipologia de cadeias | Limites de coeficiente de

produtivas Gini Locacional Produtos

Cana-de-acucar; Carne Bovina; Leite

Especializadas com
0,35 x <051 Refrigerado; Milho

dimensdo estadual

Laranja para Mesa; Laranja para
IndUstria; Mandioca para Mesa;
Tangerina; Carne Suina; Carne de
Frango; Eucalipto para Carvéo/Lenha;
Amendoim; Melancia; Coco; Soja; Mel
de Abelha; Abacate; Feijao; Abobora;
Eucalipto para Outros Fins; Sorgo;
Pimentéo; Eucalipto para Celulose;
Maracuja; Ovo de Galinha; Mandioca
para Indudstria; Borracha Natural;
Peixes de Cativeiro; Abobrinha; Café
Beneficiado; Batata-doce

Concentradas em

. .~ 0,51<x<0,82
conjunto de regides

Tomate para IndUstria; Batata; Manga;
Girassol; Lim&o; Tomate para Mesa;
Algodao; Cebola; Maméao; Goiaba para
Mesa; Banana; Alface; Abacaxi;
Casulo; Péssego para Mesa; Maca;
0,82<x <0,98 Trigo; Goiaba para Industria; Uva de
mesa; Caqui; Morango; Palmito; Aveia;
Triticale; Cenoura; Repolho; Beterraba;
Arroz em Casca; Ovos de Codorna;
Cevada; Urucum Semente; Figo para
Mesa

Especializadas
localmente

Fonte: elaborado pelo autor com base em Gongalves (2006b).

Os resultados sobre a especializacdo das atividades agricolas nas microrregides
estudadas por meio do Quociente Locacional (QL) foram analisados mediante classificacdo
em cinco agrupamentos de produtos, o que facilita interpretacdes, pois segundo Tsuneshiro et

al. (2001), “leva em conta apenas a principal finalidade do consumo do produto (in natura ou
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de mesa e processado ou para industria), dada a natureza de dupla destinacdo da maioria dos
produtos”.

Conforme Suzigan, Furtado e Garcia (2002), “quanto maior o QL, maior 0 peso
do setor na estrutura produtiva local comparativamente ao peso do mesmo setor no estado de
S&o Paulo (ou qualquer outra regido em estudo), indicando a especializa¢do produtiva”, dado
que esta é justamente o que caracteriza os clusters ou sistemas locais de producéo.

Na classe de Produtos Animais, como pode ser visto na Tabela 4 abaixo, se
observa que apenas os itens Ovos de Codorna e Casulo de Seda sdo caracterizados como
“cadeias produtivas especializadas localmente” por apresentarem GL acima de 0,82, ambas
concentradas na EDR de Tup4, regido oeste do estado, sendo que o primeiro produto possui o
maior QL da classe (26,39).

A producdo de Peixes em Cativeiro possui o segundo maior QL da classe, e
denota a importancia econdmica desta atividade, relativamente nova no contexto estadual e de
muito potencial, na economia da EDR de Jales, embora represente apenas 4,81% do Valor da
Producdo Agropecuaria regional.

Em contrapartida, a Carne de Frango possui 0s menores indices de especializacao
regional e grande representatividade no valor de produgdo das EDR em que esté inserido
(40,34% na EDR de Braganca Paulista), concentrando-se na faixa central do estado, partindo
das microrregides de Braganca Paulista e Mogi Mirim (leste), seguindo por Campinas,
Piracicaba e Botucatu.

Em faixa territorial semelhante, a producdo de Carne Suina possui GL e QL
proxima a Carne de Frango, respectivamente 0,65 e 6,21 (na EDR de Sorocaba), mas com
participacdo menor nos valores de producéo regionais.



Tabela 4 Quociente Locacional e outros indicadores da classe de Produtos Animais.

Participacéo Relativo a
Produto (GL) EDR-CATI QL no VPA da Producao
Regiao (%) Estadual (%0)

Braganca Paulista 6,08 40,34 12,56
Campinas 4,65 30,90 9,14
Piracicaba 4,03 26,79 9,40
Egr?geod(eo, 65 | Bolucal 3,49 23,17 8,29
Itapetininga 2,71 17,98 9,69
Araraquara 2,11 14,04 6,49
Mogi Mirim 2,02 13,42 3,54
Sorocaba 6,21 4,94 16,85
Mogi Mirim 5,68 4,52 9,95
Carne Suina Avaré 4,04 3,22 11,12
(0,65) Braganca Paulista 3,24 2,58 6,70
Limeira 2,60 2,07 5,35
Piracicaba 2,46 1,96 5,72
Tupd 14,95 0,05 51,53
Lins 5,54 0,02 12,02
%aglgl)o de Seda Presidente Venceslau 4,06 0,01 8,95
’ Presidente Prudente 3,83 0,01 15,59
Limeira 2,49 0,01 5,14
Botucatu 13,20 0,67 31,36
Araraguara 4,03 0,2 12,37
Pindamonhangaba 2,68 0,13 2,10
l(\ge7llo)|e Abelha Guaratingueta 2,63 0,13 1,76
’ Bauru 2,46 0,12 4,43
Itapeva 2,42 0,12 10,48
Limeira 2,00 0,1 4,13
Ovos de Tupa 14,73 49,12 50,76
Galinha (0,76) | Mogi das Cruzes 2,12 7,08 1,35
Ovos de Tupa 26,39 11,63 90,96
Codorna (0,95) | Mogi das Cruzes 4,42 1,95 2,82
Jales 23,71 4,81 37,11
General Salgado 3,89 0,79 9,56
Peixe de Dracena 3,13 0,64 5,50
Cativeiro Sdo Paulo 2,94 0,12 0,61
(0,78) Pindamonhangaba 2,86 0,58 2,24
Jad 2,29 0,46 6,39
Ourinhos 2,09 0,42 5,54

Fonte: elaborado pelo autor
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Nos produtos agricolas pertencentes a classe de Graos e Fibras, conforme a Tabela
5, destaca-se 0 alto nivel de especializacdo da producdo de Arroz em Casca (QL=71,58;
29,44; 7,67) nas microrregides de Guaratingueta, Pindamonhangaba e Registro, que perfazem
cerca de 82% da producdo estadual do item. Também se destaca a producdo de Soja que,
mesmo com indices de especializacdo menores (entre 2,40 e 6,52), responde por elevados
percentuais de participacdo da economia agricola nas regiGes em que esta inserido, variando
de 9,32% a 25,27% do total.

Outro fator de interesse consiste na especializacdo das microrregides do sudoeste
paulista, formado pelas EDR de Ourinhos, Assis, Itapeva e Itapetininga que demonstram ser
especializadas na producéo de diferentes produtos agricolas desta classe, tais como os cereais
de inverno (Aveia, Cevada, Trigo, Triticale), Feijdo e Algodao.

A especializacdo da producdo de Amendoim ocorre no centro norte do estado, na
EDR de Jaboticabal estendendo-se para o sentido oeste nas microrregides de Lins, Marilia
(maior QL=6,67), Assis, Tupd e Presidente Prudente, sendo esta Ultima a que possui maior

participacdo na producao estadual.

Tabela 5 Quociente Locacional e outros indicadores, classe de Produtos em Gréos e Fibras.

Participacao no Relativo a
Produto (GL) EDR-CATI QL | VPA da Regido | Producédo Estadual
(%) (%)
Avaré 10,43 0,37 28,73
5 Itapetininga 6,54 0,23 23,76
ééggggo(;?@ Limeira 5,82 0,20 12,00
’ Presidente Prudente 4,49 0,16 18,29
Itapeva 2,62 0,09 11,34
Marilia 6,67 5,07 10,48
Jaboticabal 3,82 2,91 13,62
Amendoim em Presidente Prudente 3,48 2,65 14,16
Casca (0,67) Assis 3,06 2,32 10,65
Tupa 2,31 1,76 7,97
Lins 2,06 1,57 4,47
Guaratingueta 71,58 5,47 47,76
(Aorgf) em Casca  5in famonhangaba 29,44 2,25 2311
’ Registro 7,67 0,59 11,00
Aveia em Grio ASSIS 15,67 0,15 54,63
(0,93) Ourinhos 14,34 0,14 38,07
Cevada (0,96) Itapeva 23,14 0,12 100,00
Avaré 10,05 8,20 27,67
Feijéo (0,73) Itapeva 5,06 4,13 21,87
S&o Jodo da Boa Vista | 3,19 2,61 15,01
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Araraquara 7,54 0,02 23,15

Jad 7,28 0,02 20,29

. . | Votuporanga 5,63 0,01 10,15
8;’";)50' em Gra0 Mimeira 5,23 0,01 10,78
' Franca 4,23 0,01 11,45
Bauru 2,75 0,01 4,95

Séo Jodo da Boa Vista | 2,59 0,01 12,18

Itapeva 6,52 25,27 28,17

Assis 5,02 19,47 17,50

Soja (0,69) Ourinhos 3,16 12,23 8,35
Avaré 2,61 10,11 7,18

Orlandia 2,40 9,32 8,50

Orléandia 5,75 0,25 20,34

Avaré 5,38 0,23 14,82

Barretos 4,05 0,17 18,58

Sorgo (0.74) Aracatuba 3,34 0,14 9,31
Franca 3,23 0,14 8,69

Fernandopolis 2,86 0,12 3,35

Itapeva 14,46 3,38 62,48

Trigo (0,90) Avaré 5,86 1,37 16,13
Itapetininga 3,34 0,78 11,94

Avaré 22,89 0,23 63,04

Triticale (0,93) Itapeva 5,75 0,06 24,84
Braganca Paulista 2,50 0,02 5,15

Fonte: elaborado pelo autor

Para a classe de produtos Olericolas, como pode ser visto na Tabela 6 abaixo, de

maneira geral, foi observada a prevaléncia de especializacdo nas microrregides de Sorocaba,

Sao Paulo e Mogi das Cruzes que formam um grande “cinturdo horticola” no entorno da

regido metropolitana de Sao Paulo.

Tabela 6 Quociente Locacional e outros indicadores da classe de Produtos Olericolas.

Participagao Relativo a Producao
Produto (GL) EDR-CATI QL no VPA da o
Regido (%) Estadual (%)
Itapeva 8,67 1,13 37,46
Abdbbora Tupa 4,85 0,63 16,70
(0,74) Mogi das Cruzes 3,14 0,41 2,00
Sorocaba 2,45 0,32 6,65
Sorocaba 19,18 2,56 52,07
Abobrinha Sao Paulo 14,15 1,89 2,95
(0,79) Mogi das Cruzes 4,46 0,60 2,85
Campinas 2,76 0,37 541
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Séo Paulo 77,03 34,78 16,05

Alface (0,88) | Mogi das Cruzes 21,51 0,20 13,73
Sorocaba 19,16 8,65 52,03

S&o Jodo da Boa Vista | 7,65 12,49 35,98

Itapetininga 5,65 9,22 20,22

Batata (0.82)  A\aré 4,11 6,71 11,33
Itapeva 4,09 6,67 17,66

Aracatuba 9,90 2,09 27,57

Batata-doce Sorocaba 6,38 1,35 17,33
(0,80) Presidente Prudente 6,14 1,30 24,99
Tupa 2,07 0,44 7,12

Sorocaba 24,61 8,74 66,83

E'Oegj)r apa Mogi das Cruzes 20,61 7.32 13,15
’ Sdo Jodo da Boa Vista | 3,16 1,12 14,85
Sorocaba 10,14 2,80 27,53

Jaboticabal 7,16 1,98 25,52

Cebola (0.86) i aneva 472 1,31 20,41
Séo Jodo da Boa Vista | 4,40 1,22 20,67

Mogi das Cruzes 25,23 10,39 16,10

g)egg;”a Sorocaba 23,65 9,74 64,22
’ Sdo Jodo da Boa Vista | 2,96 1,22 13,94
Mogi Mirim 14,16 2,11 24,82

. Séo Paulo 5,34 0,80 1,11
?g%”g'oca Pindamonhangaba 4,28 0,64 3,36
’ Mogi das Cruzes 3,16 0,47 2,01
Sorocaba 2,02 0,30 5,48

Mogi das Cruzes 13,17 2,71 8,40

Lins 7,20 1,48 15,64

i . Itapeva 4,25 0,87 18,37
Z;”;Z;‘tao Bauru 3,78 0,78 6,79
’ Itapetininga 3,48 0,72 12,44
Ourinhos 3,29 0,68 8,73

Sorocaba 3,21 0,66 8,72

Sorocaba 27,1 6,29 73,59

gegg;ho Mogi das Cruzes 17.34 4,03 11,07
’ Séo Paulo 10,08 2,34 2,10
Itapeva 15,26 25,83 65,98

Tomate (0,86) | Mogi Mirim 3,66 6,20 6,42
Campinas 3,09 5,24 6,08

Fonte: elaborado pelo autor

Pouco menos da metade dos produtos que compdem a classe possuem coeficiente

de GL acima de 0,82 e fazem parte do agrupamento denominado “cadeias especializadas
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localmente”. A produ¢do de Alface na EDR de Sao Paulo com QL de 77,03 se destacou dos
demais produtos, pois embora a participacdo na producdo estadual foi de apenas 16% em
relacdo ao total produzido no estado e corresponde a 34,78% do valor de producédo
agropecuaria da microrregido.

Além deste, os maiores Quocientes Locacionais foram obtidos para Repolho
(27,10 e 17,34 em Sorocaba e Mogi das Cruzes); Beterraba (24,60 e 20,61 em Sorocaba e
Mogi das Cruzes); Cenoura (25,3 e 23,65 em Mogi das Cruzes e Sorocaba); Abobrinha (19,18
e 14,15 em Sorocaba e Sao Paulo); Tomate (15,26 em Itapeva); e Mandioca (14,16 em Mogi
Mirim).

Também chamou a aten¢do a dispersdo na participacdo da producdo de Pimentdo
pelo Centro-Oeste do estado, nas EDR de Lins, Bauru e Ourinhos; e Sudoeste, em Itapeva e
Itapetininga; embora o maior QL ocorra na EDR de Mogi das Cruzes.

No caso da Batata (inglesa), a maior especializa¢do ocorre na microrregido de Sao
Jo&o da Boa Vista (7,65) que participa com cerca de 36% da producéo estadual e cujo produto
representa 12,49% do valor da producéo agropecudria da EDR, sendo também encontrada na
regido Sudoeste do estado, nas microrregides de Itapetininga, Itapeva e Avaré.

Para a Batata-doce, as microrregides com maiores indices de especializacéo foram
as EDR de Aracatuba (9,90); Sorocaba (6,38); Presidente Prudente (6,14) e Tupa (2,07); o que
configura relevante concentracdo da producéo na regido Oeste de S&o Paulo, perfazendo cerca
de 60% do total estadual.

A classificacdo dos produtos em Frutas Frescas, de acordo com a Tabela 7, traz
consigo 18 itens dentre os quais 12 considerados como “cadeias de producdo especializadas
localmente”, ou seja, com indice de concentracdo expresso pelo Gini Locacional acima de
0,82.

Os produtos com maior nivel de especializacdo regional sdo o Caqui, na EDR de
Mogi das Cruzes, QL de 66,48 e participacdo em torno de 22% do valor da producéo
agropecudria da microrregido; a Banana, na EDR de Registro, QL de 49,12 e participacdo no
valor regional de 80,36%; e o Figo com QL de 50,62 e producdo concentrada praticamente
apenas na EDR de Campinas.

Dentre os resultados observados nesta classe de produtos também se destacaram:
0 Abacaxi, predominantemente produzido na microrregido de Andradina, QL de 22,46 e
participacdo no valor regional de 7,11% numa localidade em que predominam a cultura da

cana-de-agucar e, historicamente, a producéo de carne bovina; a Goiaba, cuja especializacdo
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ocorre nas microrregides de Campinas e Jaboticabal, respectivamente apresentando QL de
20,04 e 8,52, concentrando 70% da producéo estadual.

A producéo de Morango apresenta QL elevado em trés EDR: Sorocaba, Campinas
e Braganca Paulista (16,61; 13,05 e 9,40) formando uma macrorregido de producdo que ainda
pode abranger as microrregides de Mogi das Cruzes e Pindamonhangaba com a presenca de
pequenos nucleos produtivos e teriam potencial natural para desenvolvimento da atividade
agricola.

Destacaram-se também a Uva de Mesa, cuja producdo paulista (93%) concentra-
se nas microrregioes de Campinas, Jales, Itapetininga e Sorocaba; a Manga produzida
especialmente na EDR de Jaboticabal, no Centro-Norte do estado, apresentando QL de 17,67;
0 Limdo, cuja especializacdo ocorre nas microrregides de Catanduva (13,95) e Jaboticabal
(7,57) concentrando 68% da producdo estadual e participacdo nos valores da producéo
agricola locais de, respectivamente, 20,68% e 11,22%; e 0 Mamao, pois sua faixa principal de
especializagdo envolve microrregides do Oeste e Centro-Oeste paulista, com epicentro na
EDR de Tupd (QL de 12,30), com 42,39% da producdo estadual, seguindo para as
microrregifes de Jales e Bauru.

Os demais produtos pertencem a “cadeias produtivas concentradas em conjunto de
regides” e possuem distribuicdo entre seis e 10 microrregidoes do estado, no qual prevalecem,
no caso do Coco, a regido Oeste; na Melancia as regibes Centro-Oeste e Oeste; 0 Maracuja
compreende principalmente o Sul do estado com as microrregides de Sdo Paulo e Registro
além da mesorregido (informal) denominada Alta Paulista composta pelas EDR de Marilia,
Tupa e Dracena; e a Tangerina, especializada em 10 microrregides do Estado que se agregam
em trés mesorregiGes também distribuidas pelo estado, sendo a primeira, e mais importante,
no Leste paulista em faixa que compreende as EDR de Braganca Paulista, Campinas, Mogi
Mirim e S8o Jodo da Boa Vista, a segunda no sul do estado composta por Sorocaba e
Registro, sendo a terceira formada na regido Centro-Norte com as EDR de Catanduva, Bauru
e Jaboticabal.

Tabela 7. Quociente Locacional e outros indicadores, classe de Frutas Frescas.

Participagao no Relativo a Producao
Produto (GL) EDR-CATI QL | VPA da Regido Estadual (0 ¢
(%) stadual (%0)
Ourinhos 6,15 2,70 16,34
Franca 5,10 2,24 13,70
Abacate (0.72) =y Mirim 5,00 2,20 8,77
Limeira 4,84 2,12 9,98
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Ribeirdo Preto 3,40 1,50 10,72

Bauru 2,86 1,25 5,15

Séo Jodo da Boa Vista | 2,85 1,25 13,39

. Andradina 22,46 7,11 66,69
Abacaxi (0.89) g, 6,35 2,01 11,43
Registro 49,12 80,36 70,44

Sédo Paulo 26,44 43,25 551

Banana (0,88) Pindamonhangaba 3,41 5,58 2,68
Jales 2,43 3,97 3,80

Mogi das Cruzes 66,48 21,79 42,42

Campinas 8,43 2,76 16,55

Caqui (0,93) Sorocaba 5,56 1,82 15,11
Itapetininga 3,10 1,02 11,08

Itapeva 2,42 0,79 10,47

General Salgado 571 0,21 14,04

Marilia 4,52 0,17 7,11

Tupd 4,18 0,15 14,40

Coco (0,69) Dracena 3,87 0,14 6,80
Lins 3,42 0,13 7,42

Presidente Venceslau 2,65 0,10 5,85

Figo (0,98) Campinas 50,62 8,27 99,41
Campinas 20,04 3,70 39,36

Goiaba (0,87) | Jaboticabal 8,62 1,59 30,70
Andradina 2,46 0,45 7,30

Mogi Mirim 3,53 4,77 6,19

Bauru 3,53 4,77 6,36

. Avaré 2,68 3,61 7,37
Laranja (0.53) 175t/ catu 2,45 3,32 5,83
Barretos 2,33 3,15 10,69

Itapetininga 2,03 2,74 7,25

Catanduva 13,95 20,68 41,11

- Jaboticabal 7,57 11,22 26,98
Limao (0.85) 1 75ajes 5,06 7,50 7,92
Mogi Mirim 4,21 6,24 7,37

Itapetininga 10,82 0,23 38,71

N Itapeva 8,44 0,18 36,49
Maca (0.89)  I"AVare 6,76 0,14 18,61
Sorocaba 2,28 0,05 6,19

Tupa 12,30 0,57 42,39

Jales 8,29 0,38 12,97

N Bauru 7,75 0,36 13,95
Mamao (0,87) Presidente Venceslau 3,76 0,17 8,31
Ourinhos 3,00 0,14 7,98

Dracena 2,51 0,12 4,41

Manga (0,83) | Jaboticabal 17,67 8,51 62,98
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Mogi Mirim 2,59 1,25 4,54

Registro 12,43 1,32 17,82

Séo Paulo 7,02 0,75 1,46

Dracena 6,17 0,66 10,83

. Marilia 5,39 0,57 8,47
(I\ga;g;:wa Itapetininga 3,64 0,39 13,04
' Mogi Mirim 3,02 0,32 5,29
Pindamonhangaba 2,98 0,32 2,34

Tupd 2,56 0,27 8,81

Sorocaba 2,06 0,22 5,59

Marilia 10,85 2,92 17,06

Lins 3,31 0,89 7,19

. Jaboticabal 2,96 0,80 10,55
('\396'%"3""‘ Presidente Prudente | 2,73 0,73 11,10
' Tupa 2,58 0,69 8,89
Dracena 2,24 0,60 3,93

Botucatu 2,18 0,59 5,17

Sorocaba 16,61 2,19 45,10

Campinas 13,05 1,72 25,62

?g%rg)ngo Braganca Paulista 9,40 1,24 19,42
' Mogi das Cruzes 2,69 0,35 1,71
Pindamonhangaba 2,36 0,31 1,85

Campinas 14,52 0,63 28,52

Braganca Paulista 9,15 0,39 18,90

Péssego (0,89) | Itapeva 6,68 0,29 28,87
Avaré 5,31 0,23 14,63

Mogi das Cruzes 3,80 0,16 2,43

Mogi das Cruzes 5,61 5,21 3,58

Braganca Paulista 4,65 4,32 9,60

Registro 3,51 3,26 5,04

Bauru 3,32 3,09 5,97

Tangerina Catanduva 3,20 2,97 9,42
(0,62) Sorocaba 3,07 2,85 8,34
Séo Jodo da Boa Vista | 2,58 2,40 12,13

Campinas 2,43 2,26 4,78

Mogi Mirim 2,41 2,24 4,22

Jaboticabal 2,26 2,10 8,05

Campinas 17,20 11,19 33,78

Uva de Mesa Jales 11,77 7,65 18,42
(0,91) Itapetininga 8,35 5,43 29,90
Sorocaba 4,05 2,64 11,00

Fonte: elaborado pelo autor
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Por fim, a classe de Produtos para a Industria (Tabela 8) possui 10 itens e apenas
quatro deles caracterizados como “cadeias especializadas localmente”: o Urucum Semente
que apresentou 0 maior QL desta classe (48,34) na EDR de Dracena, gerando em 2015 cerca
de 1,5% do valor da producdo agropecuéria local, mas participacdo de 84,8% da producao
estadual deste item; o Palmito, atividade concentrada nas microrregides de Registro e Sao
Paulo (QL de 47,53 e 40,53 respectivamente); a Goiaba, com especializagdo mais acentuada
na EDR de Jaboticabal (QL de 15,86) com participacdo de 56,5% na producéo estadual e o
Tomate para Indlstria, com destaque para a especializacdo produtiva na EDR de
Votuporanga, maior produtora estadual (27,21%), nas EDR de Aragatuba e Dracena, na
regido Oeste, além das microrregiGes de Barretos e Jaboticabal, no Norte do estado.

Nos demais produtos, os maiores destaques ficam por conta da producédo de Café
Beneficiado com participacdo expressiva nos valores de producdo agropecuaria das
microrregiGes de Franca (QL de 9,18), Marilia (QL de 8,71), Sdo Jodo da Boa Vista (QL de
5,12), Ourinhos (QL de 3,91) e Braganca Paulista (QL de 2,62) que, somados, perfazem
81,20% da producdo estadual; da Borracha Natural, gerado a partir da extracdo de latex de
seringueira, especialmente nas microrregides do Noroeste Paulista (Votuporanga, Jales,
General Salgado, Fernanddpolis e Sdo José do Rio Preto) além das EDR de Catanduva e
Barretos.

A Mandioca para Indastria possui especializacdo a partir da microrregido de
Assis, limite do Sudoeste Paulista, que apresenta QL de 8,60 e participacdo em torno de 30%
da producéo estadual, que somados a outras microrregides préximas (Ourinhos, Marilia, Tupa
e Presidente Venceslau) formam uma mesorregido quase continua pela excecdo da EDR de
Presidente Prudente®, que perfazem 60% do total produzido no Estado.

%2 A EDR de Presidente Prudente apresentou Quociente Locacional de 1,71 no produto Mandioca para Industria,
ou seja, abaixo do limite inferior de 2,0 determinado nos procedimentos metodolégicos. Embora a microrregido
ndo seja especializada na producéo deste item, participa com cerca de 7% do total do Estado de S&o Paulo e
propensao para expansao das areas cultivadas.
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Tabela 8 Quociente Locacional e outros indicadores, classe de Produtos para Industria.

Participacao Relativo a
Produto (GL) EDR-CATI QL no VPA da Producao
Regiao (%) Estadual (%0)

S&o José Rio Preto 7,27 3,84 24,82
General Salgado 6,52 3,45 16,04
Votuporanga 4,85 2,56 8,73
E'O";g"ha Natural e andopolis 4,02 212 4,72
’ Barretos 3,17 1,67 14,51
Jales 2,45 1,30 3,84
Catanduva 2,11 1,12 6,23
Franca 9,18 26,74 24,65
. .. Marilia 8,71 25,37 16,69
%ag‘z?e”ef'c'ado Sao Joao da Boa Vista | 5,12 14,91 24,06
’ Ourinhos 3,91 11,40 10,39
Braganca Paulista 2,62 7,63 5,41
Braganca Paulista 12,59 5,70 26,02
Eucalipto para Séo Paulo 4,21 1,90 0,88
carvédo/lenha (0,66) | Itapeva 2,95 1,34 12,76
Presidente Prudente 2,14 0,97 8,71
Pindamonhangaba 12,81 15,70 10,05
Mogi das Cruzes 10,98 13,46 7,01
Itapetininga 4,93 6,05 17,66
. Guaratingueta 4,66 571 3,11
Eucalipto para Bauru 4,32 5,30 777
celulose (0,74) Jal 2,88 3,53 8,03
Séo Paulo 2,63 3,23 0,55
Avaré 2,49 3,05 6,84
Botucatu 2,22 2,73 5,28
Botucatu 8,23 4,60 19,55
Itapetininga 6,35 3,55 22,72
. Mogi das Cruzes 3,98 2,22 2,54
Eucalipto para Piracicaba 2,77 155 6,45
outros fins (0,74)  FAvaré 2,68 1,50 737
Jau 2,27 1,27 6,32
Bauru 2,11 1,18 3,80
Jaboticabal 15,86 0,71 56,50
Goiaba para Bauru 6,48 0,29 11,67
Industria (0,81) Barretos 4,06 0,18 18,61
Catanduva 2,36 0,11 6,96
Bauru 3,53 13,78 6,36
] Mogi Mirim 3,53 13,77 6,19
ﬂﬁgﬁf%asg) Avaré 2,68 10,44 737
’ Botucatu 2,45 9,57 5,83
Barretos 2,33 9,09 10,69
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Itapetininga 2,03 7,90 7,25

Assis 8,60 2,34 29,98

Mogi Mirim 6,34 1,72 11,11

. Marilia 5,45 1,42 8,56
mgﬂgt'ﬁga(ga;g) Ourinhos 267 0,73 7.10
’ Presidente Venceslau 2,67 0,72 5,89

Tupa 2,46 0,67 8,49

Piracicaba 2,25 0,61 5,24

Registro 47,53 2,80 68,16

Palmito (0,93) Séo Paulo 40,53 2,39 8,44
Marilia 4,24 0,25 6,66

Votuporanga 15,11 141 27,21

Aracatuba 6,30 0,59 17,55

L%rgggﬁap?é?sz) Barretos 4,48 0,42 20,54
Dracena 3,55 0,33 6,23

Catanduva 2,27 0,21 6,70

Urucum Semente Dracena 48,34 1,46 84,80
(0,97) Jales 3,58 0,11 5,60

Fonte: elaborado pelo autor

Os resultados da identificagdo e mapeamento de Sistemas Locais de Producgéo
Agroindustrial, de maneira geral, reforcam e embasam as afirmacfes de que este setor
econémico do Estado de Sdo Paulo é formado por atividades produtivas especializadas e
diferentemente distribuidas pelo seu territério, mas oportunizadas por vantagens comparativas
originadas de caracteristicas naturais das localidades, microrregiGes ou mesorregides.

Soma-se a essa equacdo, o potencial de utilizagdo das metodologias de
identificacdo com estudos de caso aprofundados e observacdo de elementos que possam ser
estimulados visando ampliar os niveis de cooperacdo entre agentes locais, podendo culminar
com o estabelecimento de externalidades econémicas deliberadas e, consequentemente, no
incremento da competitividade desses sistemas locais.

O papel das politicas e medidas de apoio, assim como a interacdo entre agentes,
publicos ou privados, em sistemas locais de producdo tem relagdo com as possibilidades de
reforco dos beneficios da aglomeracdo das empresas e da proximidade geografica, por meio
da estruturacdo de mecanismos que ampliem a capacidade de geracdo de externalidades
positivas para o conjunto dos produtores locais (SUZIGAN, 2001).

Para Suzigan et al. (2002), a realizacdo de estudos de casos aprofundados é
fundamental no processo de compreensdo do ambiente interno aos sistemas locais visando

identificar as “especificidades da organizagdo produtiva local, bem como suas caracteristicas
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historicas, institucionais, sociais e culturais” e devido ao “potencial que apresentam do ponto
de vista de politicas de desenvolvimento regional/local ¢ mesmo de politicas industriais”
(SUZIGAN et al., 2004).

Desta maneira, o proximo capitulo busca analisar e identificar, empiricamente, a
ocorréncia de elementos tedricos relacionados a eficiéncia coletiva (agdes conjuntas e
externalidades econdmicas) nos Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial de Abacaxi e
Urucum, que subsidiardo a indicacdo de medidas estimulantes ao desenvolvimento de

vantagens competitivas a agentes locais das cadeias agroindustriais.
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CAPITULO 4. EFICIENCIA COLETIVA EM SISTEMAS LOCAIS DE PRODUCAO
AGROINDUSTRIAL

No quarto capitulo séo tratados os Ultimos objetivos especificos desta pesquisa de
tese. Possui a finalidade de analisar, empiricamente, a ocorréncia de elementos tedricos
relacionados a eficiéncia coletiva em Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial para
subsidiar a indicacdo de medidas que estimulem o desenvolvimento de vantagens
competitivas a agentes locais de cadeias agroindustriais.

A primeira secdo do capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos
empregados nos levantamentos secundérios e originais relatados nas demais segdes.
Apresenta a motivacdo pelo recorte geogréfico na regido oeste do Estado e pela escolha dos
sistemas locais analisados, que apresentaram elevados indices de concentracdo e
especializacdo local da producdo agricola e serviram de casos para o estudo empirico.

Na segunda secdo esses sistemas locais sdo caracterizados, trazendo aspectos
sobre as causas originais da concentracdo da producdo; a estrutura da cadeia produtiva e 0s
diferentes segmentos que a compdem; o posicionamento quanto a producédo nacional; insercédo
e representatividade na economia das microrregifes em que estdo inseridas; a organizacédo
institucional local e a estrutura de governanca da aglomeracéo.

A terceira secdo explora profundamente as entrevistas realizadas com agentes
locais (instituicbes e empresas), considerados como Fontes de Inovacdo nesses sistemas,
buscando identificar empiricamente elementos relacionados a eficiéncia coletiva dessas
aglomeracbes. Ou seja, aspectos que denotem a presenca de acBes conjuntas deliberadas
viabilizadas pela interacdo entre agentes locais e promovidas a partir de diferentes dimensoes
de proximidade.

4.1 Procedimentos metodoldgicos

Para execucdo da proposta deste capitulo, foram realizados estudos de caso com
levantamentos de dados secundarios e originais sobre os Sistemas Locais de Producdo
Agroindustrial de Abacaxi e Urucum, localizados na regido oeste do Estado de S&o Paulo,
respectivamente nas microrregioes de Andradina e Dracena.

Segundo Gil (2012), o meétodo de estudos de caso pode ser utilizado para
“descrever a situagdo de contexto em que estd sendo feita determinada investigacao”

priorizando a compreensdo em detrimento a sua mensuragdo, inserindo-se, nesse contexto,
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pesquisas sobre politicas publicas, comportamento organizacional, acbes estratégicas e outros
de dificil abordagem puramente quantitativa.

A escolha da regido oeste do Estado de Sdo Paulo levou em consideracdo o fato
das microrregides ali localizadas estarem afastadas do eixo imaginario compreendido entre a
capital do Estado e o municipio de Ribeirdo Preto, considerado por Gongalves (2006c) a partir
de resultados do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)* como o conjunto de
localidades com melhores niveis de desenvolvimento socioecondémico; enquanto Suzigan,
Munhoz e Diegues Junior (2005) e Garcia et al. (2011) afirmaram que este conjunto
concentrava o maior numero de unidades de institui¢fes cientificas e tecnoldgicas do Estado.

As microrregides de Andradina, Aracatuba, Dracena, Presidente Prudente,
Presidente Venceslau e Tupa estdo inseridas nas Regides Administrativas® de Aracatuba e
Presidente Prudente, com participacdo percentual da Agropecuaria no total de seu Produto
Interno Bruto préximas a média observada em relacdo a todas as Regides Administrativas do
Estado de S&o Paulo (7,23%). Tais participagdes podem ser melhor visualizadas na Figura 7.

Também possuem a quase totalidade de seus municipios classificados nos Grupos
3 e 4 do Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que se caracterizam pela menor

atividade econdmica (dimensdo riqueza) com varia¢des na longevidade e escolaridade.

35,98%

13,79%

9,50% 9,95%
6,58% 6,76% 7,2|3% 7,37% 7,37% |

2509 328% 3,76% 3,80% 413% | |
v © 0 | 1 |
0,18% 0,24% 0,53%

RM S&o Paulo

RM Baixada Santista
RA S3o José dos Campos
RA Campinas

RA Ribeirdo Preto
RA Sorocaba

RA Central

RA Bauru

RA Barretos

RA Aragatuba
MEDIA DAS REGIOES
RA Franca

RA Marilia

RA Registro

RA Itapeva

RA Presidente Prudente
RA S3o José do Rio Preto

% hitp://www.iprs.seade.gov.br/iprs2016/view/index.php
% Organizagdo territorial do Governo do Estado de S&o Paulo formada pelas Regides Administrativas, por sua

vez subdivida em Regides de Governo.
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Figura 7 Participacdo da Agropecuaria no Produto Interno Bruto das RegiGes Administrativas
do Estado de S&o Paulo, incluindo a média, em 2016.
Fonte: SEADE (2017)

Outro fator a ser destacado, é que nesta regido se insere a abrangéncia de atuacao
profissional do autor, corroborando para o interesse no aprofundamento de conhecimentos
sobre a especializacdo da producdo agricola, observacdo de Sistemas Locais de Producdo
Agroindustrial, além dos elementos que colaboraram ao longo do tempo para o0
estabelecimento de vantagens competitivas.

Desta maneira, foi realizado um recorte nos resultados obtidos e relatados na
secdo 3.3, coletando apenas os dados das microrregides de interesse. Assim, inicialmente
foram selecionados os complexos agroindustriais que apresentaram resultados de Quociente

Locacional acima de 2,0; relatadas na Tabela 9.
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Tabela 9 Gini Locacional e Quociente Locacional (>2,0) da producdo agricola em
microrregides do Oeste Paulista.

Presidente

Presidente

Produto GL | Andradina | Aracatuba | Dracena Prudente | Venceslau Tupa
Urucum 097 | 011 0,00 48,34 0,00 1,39 1.32
semente

Ovos de 095 | 0,00 0,02 0.21 0.10 000 |26,39
codornas

Abacaxi 089 | 2246 113 1.02 0.82 0.25 0,00
Casulo 089 | 0,00 0,00 0,00 3.83 406 | 14,95
Goiabapara | g7 2 46 0,00 041 0,05 0.22 0,05
mesa

Mamio 087 | 0,00 0.60 251 0.34 376  |12.30
Algodaoem | jge | (g 0,00 0,21 4,49 150 | 047
€arogo

Tomate para |, o, 0,42 6,30 3,55 0.43 1.10 0,62
inddstria

Batata doce 0,80 0,14 9,90 0,95 6,14 0,16 2,07
Peixes 078 | 044 0,07 313 0.00 0.35 158
Ovos de 0,76 0,54 1.98 0,19 1.63 001 |1473
galinhas

Mandiocapara| o 76 | g9 0,48 0,46 1,71 267 | 246
indUstria

Maracuja 075 | 034 021 617 1.07 021 256
Abobora 074 | 030 0.87 0.23 1.30 1.27 485
Sorgo 074 | 054 3.34 0,02 0.00 0.00 0,02
Coco verde 0,69 0,97 1,04 3,87 1,76 2,65 4,18
Melancia 0,67 0,10 0,34 2,24 2,73 1,74 2,58
Amendoimem | g oo | oy 0,92 171 3.48 0.26 231
casca

Eucaliptopara | 4 g | 0,01 0,14 2,14 118 | 0,82

carvao/lenha

Fonte: elaborado pelo autor

Posteriormente, foram observados com maior detalhamento os produtos agricolas

com elevados indices de concentracdo espacial (GL>0,82) e que, concomitantemente,

apresentaram maiores valores de Quociente Locacional para as microrregioes, enfatizando a

especializacdo local. Essas informacBes podem ser observadas na Tabela 10.
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Tabela 10 Producéo agricola especializada localmente nas microrregioes do Oeste Paulista.

Produto Andradina | Aracatuba | Dracena Presidente | Presidente Tupa
Prudente | Venceslau

Urucum 011 0,00 48,34 0,00 1,39 1,32

semente

Ovos de

codornas 0,00 0,02 0,21 0,10 0,00 26,39

Abacaxi 22,46 1,13 1,02 0,82 0,25 0,00

Casulo 0,00 0,00 0,00 3,83 4,06 14,95

Goiaba 2 46 0,00 0,41 0,05 0,22 0,05

para mesa

Maméao 0,00 0,60 2,51 0,34 3,76 12,30

Algodso 0,00 0,00 0,21 4.49 1,50 0,47

em carogo

Tomate

para 0,42 6,30 3,55 0,43 1,10 0,62

indUstria

Fonte: elaborado pelo autor

A selecdo dos Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial de Abacaxi e Urucum
foi realizada a partir de critérios para hierarquizacdo e classificacdo. Criou-se uma variavel
numérica baseada no coeficiente de variacdo do Quociente Locacional que permitiu ampliar a
comparabilidade entre os diferentes sistemas.

Inicialmente, foram calculados os coeficientes de variacdo dos Quocientes
Locacionais de 59 produtos em 40 microrregides, utilizando a matriz de dados original e
recursos do software STATISTICAL3.3. Segundo Sweeney et al. (2013), o coeficiente de
variagdo ¢ uma medida de variabilidade relativa que indica “o qudo grande ¢ o desvio padrao
em relacdo a média”. Os autores indicam que o coeficiente de variagdo ¢ uma estatistica Util
para comparar a variabilidade de varidveis que tém desvios padrao e médias diferentes.

O segundo passo foi realizado a partir da hierarquizacdo dos coeficientes de
variacdo de produtos agricolas que apresentaram indice de concentracdo espacial (Gini
Locacional) acima de 0,51.

Num terceiro momento, utilizando a distribuicdo de frequéncia em trés classes, 0s
coeficientes de variagdo foram agrupados em: altamente especializados (457,64<x<632,48);
média especializacdo (282,76<x<457,62) e baixa especializacdo (107,90<x<282,76). Em
sequéncia, foram selecionados os sistemas locais de producdo das microrregides do Oeste
Paulista mais bem ranqueados nas duas primeiras classes de frequéncia.

No grafico da Figura 8 é possivel observar os valores de coeficientes de variagio
do Quociente Locacional, a hierarquizacéo dos coeficientes; a classificagdo nas trés categorias



109

e os Sistemas Locais de Produgdo Agroindustrial de Abacaxi e Urucum selecionados para a
realizacdo dos estudos de caso.
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De acordo com Suzigan et al. (2004), os estudos de caso envolvendo sistemas
locais de producdo devem abordar diferentes planos de analise, inicialmente, em nivel
agregado, observando o sistema como um todo e, posteriormente, ao nivel das empresas e
organismos que o compdem. Esses autores indicaram a importancia em visualizar aléem da
localizacdo; a extensdo territorial do sistema; sua logistica em relacdo a mercados de produtos
e de insumos; sua histéria e condi¢des iniciais, assim como sua evolucdo; a organizacao
institucional; a estrutura de producdo e abrangéncia da cadeia produtiva (especializacéo,
divisdo do trabalho, inter-relacionamento entre empresas, insercdo nos mercados nacional e
internacional, estruturas de governanga); formas de aprendizado e disseminagdo de
conhecimentos especializados; e contextos sociais, culturais e politicos.

Os estudos de caso sobre Abacaxi e Urucum foram utilizados para validar a
metodologia de identificacdo e mapeamento de Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial e
no estabelecimento de comparagdes entre as informacGes empiricas e a base teorica utilizada,
tal qual realizado por Suzigan et al. (2004).

As informacgbes geradas em pesquisas bibliograficas e levantamentos de dados
secundarios disponiveis em bases oficiais foram utilizadas principalmente para caracterizar as
cadeias agroindustriais e os sistemas locais de producdo agricola, possibilitando analisar seu
posicionamento em relacdo a producdo e mercado nacional e identificar instituicdes
cientificas e tecnologicas locais. Assim, foram consultadas as séries historicas de
levantamentos subjetivos do IEA-APTA (Estatisticas da Producdo Paulista e Valor da
Producéo) e IBGE (Pesquisa Agricola Municipal).

O levantamento de informagdes originais foi realizado mediante entrevistas com

35 conforme

informantes de instituigdes ou organizacdes consideradas “Fontes de Inovagao
elucidado por Salles Filho et al. (2011): fontes privadas na forma de organizacdes coletivas
(associacdo de produtores); fontes privadas relacionadas a agroindustria (empresas) e fontes
institucionais publicas (organismo municipal de apoio a capacitacdo técnica). A escolha dos
informantes foi intencional, tal qual recomendado por Sellitz et al. (1975), tendo em vista que
“as pessoas precisam ser escolhidas por causa da probabilidade de que oferecam as
contribui¢des procuradas”.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 03 e 28 de julho de 2017, cobrindo

um conjunto de pontos de investigagcdo que seguiram aspectos preconizados por Suzigan et al.

% Fontes privadas de organizacdo produtiva industrial; Fontes institucionais ptblicas; Fontes privadas
relacionadas a agroindustria; Fontes privadas na forma de organizagoes coletivas; Fontes privadas relacionadas a
oferta de servigos técnicos especializados; Unidade agricola de produgdo (SALLES-FILHO, 2011).
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(2004), seguiram roteiro semiestruturado de perguntas e foram gravadas digitalmente em
equipamento portatil com autorizacdo mediante anuéncia escrita dos participantes e assinatura

de termo de confidencialidade. As instituicdes e empresas consultadas constam no Quadro 2.

Quadro 2 InstituicGes e organizacOes entrevistadas nos Sistemas Locais de Producao
Agroindustrial de Abacaxi e Urucum.

Fontes de Inovacgao Abacaxi Urucum
Associacdo Produtores Associacdo dos Produtores
Organizacio Coletiva Ag_rop(_ecuaristas do Rurais, Industriais e
Municipio de Guaracai Moradores de Sdo Jodo do
(APAMG) Pau D'Alho (APRIMOR)
Agroinddstria BASC Agroindustria Urucum do Brasil
Instituigéio pablica municipal Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Guaracai Sdo Jodo Pau D’alho
Instituicéio pablica estadual Polo Regional APTA Centro de Horticultura IAC-
Extremo Oeste APTA

Fonte: elaborado pelo autor

Posteriormente, as respostas foram integralmente transcritas e analisadas de
maneira a caracterizar o sistema local; identificar empiricamente os elementos presentes nos
constructos tedricos sobre a “eficiéncia coletiva” de aglomeragdes e subsidiar a discussdao
sobre quais seriam as acgoes de apoio e as medidas mais promissoras para “resolver problemas
especificos e estimular o crescimento da producdo, o aumento do emprego, as exportacdes, 0
desenvolvimento tecnolégico e outros objetivos relevantes em cada caso” (SUZIGAN,;
FURTADO; GARCIA,, 2002).

Os elementos referentes a estruturacdo e organizacdo dos sistemas locais de
producdo podem ser observados no Quadro 3 e referem-se a aspectos descritos na literatura
sobre a aglomeracdo de empresas (HUMPHREY; SCHMITZ, 1998), mas especialmente
observados em Suzigan et al. (2004).
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Quadro 3 Fatores e elementos referentes a estruturacdo e organizacdo de sistemas locais de
producdo utilizados na analise das entrevistas.

Fatores principais Elementos analiticos

Historia e condices iniciais
Condig0es naturais;
Existéncia prévia de demanda na regido

Causas originais da concentracdo
da producéo

Processo de producdo, divisdo do trabalho e da
especializacdo entre agentes

Fornecedores de insumos e maquinas

Empresas prestadoras de servigos

Caracteristicas do sistema local de | Empresas de producéo especializada

producdo Agentes de comercializagdo que explorem canais
mais distantes

Insercdo nos mercados nacional e internacional
Formas de aprendizado e disseminacdo de
conhecimentos especializados locais

InstituicGes e organismos de apoio

Organizacao institucional o
g ¢ Associacoes de classe

Empresas lideres operando/influenciando redes de
pequenas empresas

Redes autdbnomas de pequenas empresas

Estrutura de governanca Estruturas dominadas por grandes empresas externas
de comercializacéao

Governanca publica ou privada local (associacbes de
classe)

Fonte: Adaptado de Humphrey e Schmitz (1998); Suzigan et al. (2004).

Os elementos presentes nos constructos tedricos que permeiam 0s conceitos da
eficiéncia coletiva de empresas aglomeradas, clusters ou sistemas locais de producdo podem
ser observadas no Quadro 4. Cabe recordar que, segundo Schmitz (1995), a eficiéncia coletiva
é definida como a vantagem competitiva derivada de economias externas incidentais e da acao
conjunta que ocorre por meio da cooperagdo, horizontal e vertical, consciente e planejada,
entre 0s agentes privados, mas também entre estes e 0s agentes do setor publico.

As economias externas incidentais podem ser decorrentes da presenca local de
contingente de mao-de-obra especializada e com habilidades especificas; conjunto de
fornecedores especializados de insumos, componentes, bens e servicos; e disseminagdo de
conhecimentos, habilidades e informacdes relacionadas ao ramo de atividade dos produtores
locais (SUZIGAN et al., 2004).

Os mesmos autores apontam que as acgdes conjuntas deliberadas podem ser
identificadas através da compra de insumos; promocao de cursos de capacitacdo e formacéo
profissional; parcerias ou consorcios visando a comercializacdo de produtos a localidades

mais distantes, ou mesmo exportac¢ao; contratacéo de servigos especializados; implementacéo
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de centros tecnoldgicos de uso coletivo; compartilhamento de infraestrutura e equipamentos;
cooperativas de crédito, entre outras.

Quadro 4 Fatores e elementos referentes aos conceitos da eficiéncia coletiva em sistemas
locais de producdo utilizados na analise qualitativa

Fatores principais Elementos analiticos

Mé&o-de-obra  especializada e  com
habilidades especificas ao sistema local

Externalidades econémicas incidentais ou Fornecedores especializados de insumos,
deliberadas bens, componentes e servigos
Disseminacéo dos conhecimentos,

habilidades e informacdes

Cooperacao horizontal

Formas de cooperacdo - :
Cooperacdo vertical

Aquisicdo de insumos, bens e servicos
Troca de informacdes  (produtiva,
tecnoldgica, mercado) em niveis horizontal
e vertical

Promocdo de cursos de capacitacéo,
formacédo profissional, treinamentos, eventos
Consdrcios de comercializacdo e exportacdo
Acdes conjuntas deliberadas Contratacdo de servicos especializados
Projetos conjuntos para melhoria de
produtos, processos e P&D (entre empresas
e organizacoes)

Centros tecnoldgicos de uso coletivo
Compartilhamento  de infraestrutura e
equipamentos

Captacdo de recursos financeiros/crédito

Empresas inovadoras
Pesquisa e conhecimento gerado localmente
Technological gatekeepers

Mecanismos complementares a transmissao
de conhecimentos entre agentes locais

Fonte: adaptado de Suzigan et al. (2004); Garcia (2006; 2017); Erber (2008).

Conforme mencionado anteriormente, a metodologia empregada por Suzigan et
al. (2002; 2004) observava a necessidade de realizacdo de estudos de caso visando o
levantamento de dados originais para subsidiar a caracterizacdo do sistema local de producéo
agricola. Segundo Suzigan, Furtado e Garcia (2002), os “estudos de caso sdo imprescindiveis
para orientar agoes de apoio e medidas de politicas publicas” e “somente com a pesquisa de
campo € possivel captar as especificidades de cada uma das aglomeragdes de empresas, sua
historia, evolucdo, forma de organizacdo, instituicGes de apoio, estrutura de governanga e

outras caracteristicas relevantes”.
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4.2 Caracterizacgao dos sistemas e sua inser¢do na economia local e setorial

A andlise particular de qualquer subsistema exige o minimo entendimento do
funcionamento geral do sistema como um todo. Particularmente no caso dos Sistemas
Agroindustriais de Abacaxi e Urucum, tal compreensdo se torna mais premente tendo em
vista o fato de ambas ndo fazerem parte do rol de cadeias agroindustriais analisadas com
frequéncia, principalmente o Urucum. Ao contrério, ambas pertencem a uma espécie de nicho
académico.

Desta maneira, a secdo se debruca no esforco de refletir parcialmente a plenitude
desses sistemas, partindo do todo, para, posteriormente, caracteriza-los localmente. Conforme
mencionado na secdo anterior, serdo utilizados diferentes métodos de investigacdo
(levantamento bibliogréafico e de dados).

Os sistemas locais de Abacaxi e Urucum foram caracterizados estruturalmente a
partir das informagdes coletadas em fontes secundérias e primarias geradas no levantamento
junto a agentes das cadeias produtivas (organizacdes e instituicdes de apoio). Também foram
coletados dados de fontes secundarias. A andalise conjunta das informacGes proporcionara
observar o posicionamento desses sistemas locais em relacdo a producdo e mercado nacional

de abacaxi e urucum.

4.2.1 Sistema Local de Producédo Agroindustrial de Abacaxi

Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura a
producdo mundial de abacaxi totalizou quase 25,81 milhdes de toneladas em 2016 e US$9,7
bilhGes no comércio internacional (FAO, 2016). Apenas o comércio mundial de abacaxi
fresco movimentou em 2016 quase US$4,57 bilhGes. Tais informacGes reforcam a
importancia do item na pauta do comercial mundial de produtos de hortaligas e frutas, nesse
caso, formado pelo abacaxi (fruta fresca); abacaxi enlatado (conserva); suco de abacaxi e suco
de abacaxi concentrado.

O Brasil foi 0 segundo produtor mundial (1,8 milhdes de toneladas) em 2016,
logo apods a Costa Rica (2,93 milhdes de toneladas), mas com inexpressiva participagdo no
comércio mundial de fruta in natura, menos de 1% das exportagdes (FAO, 2016). O pais
exporta predominantemente “suco de abacaxi concentrado”, cerca de 10.000 toneladas,
equivalendo em valores atualizados a R$95 milhdes.

A partir de dados do IBGE (2017) estima-se que a producéo brasileira de abacaxi

tem distribuicdo concentrada no territorio nacional, onde seis Estados respondem por mais de
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70% da producdo total, com destaque ao Pard (412 mil toneladas), Paraiba (283 mil ton.) e
Minas Gerais (251 mil ton.). Essa concentracdo ¢ melhor observada quando as quantidades
produzidas s@o analisadas em funcdo das microrregides geograficas. Sob esse prisma, apenas
12 microrregides respondem por 70% do total produzido no pais, 0 que pode ser visto na
Tabela 11.

Tabela 11 Producdo e valor da producdo agricola de abacaxi no Brasil e nas principais
microrregides geograficas do IBGE, ano de 2016.

Local Producao (toneladas) Valor da Producéo (mil R$)
Brasil 1.796.370 2.420.673
Conceicdo do Araguaia (PA) 360.460 304.474
Itacoatiara (AM) 87.954 263.376
Uberlandia (MG) 126.754 173.460
Frutal (MG) 107.920 159.873
Campos dos Goytacazes (RJ) 92.460 138.924
Litoral Norte (PB) 110.310 122.964
Senhor do Bonfim (BA) 72.600 89.002
Guarabira (PB) 76.750 84.425
Andradina (SP) 59.800 72.806

Fonte: adaptado de IBGE (2018)

O cultivo do abacaxizeiro nas regides produtoras brasileiras é realizado em escala
comercial, quase que exclusivamente com as cultivares ‘Smooth Cayenne’ e ‘Pérola’
(ALMEIDA, 2014), as quais tem o inconveniente de serem suscetiveis a fusariose®.

Segundo o autor, 0 ‘Smooth Cayenne’ mais conhecido popularmente como
‘Havai’ ou ‘Havaiano’ ja foi a principal variedade de abacaxi comercializada mundialmente,
até a sua substituicdo pelo ‘MD.2” ou ‘Gold’ no mercado internacional. Em 1835 foi
introduzido na Franca e na Inglaterra via Guiana Francesa de onde se espalhou para diversas
regides tropicais e subtropicais do globo, col6nias ou area de influéncia destes dois paises e
mais tarde para o Arquipélago do Havai onde o cultivo se expandiu.

A planta apresenta diversas caracteristicas favoraveis, como folhas sem espinhos,
o que facilita a colheita, porte ereto, frutos grandes (de 1,5 a 3,0 quilogramas) alaranjados
quando maduros de coroa relativamente pequena e sem espinhos (REIS, 2015).

Para Reis (2015), a polpa de coloracdo amarela é atraente, com alto contetdo de

solidos soluveis, porém de acidez mais elevada que outras variedades, sendo que a forma

% A fusariose ¢ uma doenca causada pelo fungo Fusarium subglutinans f.sp. ananas (Sin.: F. guttiforme) que
ocasiona perdas estimadas em 30 a 40% nos frutos e em até 20% na producdo de mudas (VENTURA et al.,
2009).
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cilindrica das infrutescéncias aumenta o aproveitamento para 0 consumo in natura e para a
industrializacdo. Segundo o autor, € o material genético que melhor se adapta ao clima
subtropical paulista e em &reas de maior altitude do Triangulo Mineiro, mas seus pontos
negativos sdo: a susceptibilidade a Fusariose (Fusarium subglutinans f; sp. ananas), murcha
associada a cochonilha (Dysmicoccus brevipes) e pequena producdo de mudas (3 ou 2 filhotes
e um rebentéo).

Diversas instituicdes brasileiras de pesquisa buscam variedades que unam boas
caracteristicas comerciais com resisténcia a Fusariose (MATOS; REINHARDT, 2009).
Exemplos de novas variedades com estas caracteristicas sdo a ‘Imperial’, ‘Vitoria’ e
‘Fantastico, desenvolvidas respectivamente pela EMBRAPA Mandioca e Fruticultura, por
uma parceria entre a EMBRAPA e o0 INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensao
Rural e finalmente pelo IAC-APTA (MATOS; REINHARDT, 2009).

A ‘Pérola’ ou ‘Branco de Pernambuco’ ¢ uma variedade exclusivamente brasileira
originada na Regido Nordeste. A planta é de porte médio e de crescimento ereto, as folhas séo
verde escuras, com a média de 65 centimetros de comprimento e com espinhos na borda e na
ponta. A casca quando madura pode ser considerada amarelo escuro ou alaranjado claro
(ALMEIDA, 2014). O autor acrescenta que a produgdo de mudas do tipo “filhote” ¢é elevada
(10 a 15) proxima a base do fruto. A polpa é branca ou amarelo claro, bastante sucosa e o
conteido de sdlidos soliveis médio de frutos maduros varia de 12 a 14 °Brix e a acidez é
baixa, resultando em um sabor que agrada a maior parte da populacao.

Em Séo Paulo, no Triangulo Mineiro, especialmente nos municipios de Canapolis
e Sdo Francisco de Sales a ‘Smooth Cayenne’ ¢ dominante. J& ao redor dos municipios de
Monte Alegre de Minas e Frutal, também no Triangulo Mineiro e em quase todo o restante do
Brasil ha o dominio da ‘Pérola’ (ALMEIDA, 2014).

A ‘Pérola’ também é sensivel a fusariose, mas € mais tolerante ao ataque de
cochonilha e se adapta melhor aos climas verdadeiramente tropicais. O formato tradicional é
cOnico, mas ha uma variagdo cilindrica conhecida como ‘Jupi’ (REIS, 2015).

Na verdade, ha grande variabilidade no formato do abacaxi comercializado como
‘Pérola’, desde formas proximas ao ‘Smooth Cayenne’ até frutos extremamente conicos, com
varios tipos intermedidrios dificeis de serem enquadrados imediatamente como ‘Pérola’ ou
‘Jupi’(ALMEIDA, 2014). Segundo o autor, também existem variacbes na cor de casca,
tamanho de coroa, coloragéo e sabor de polpa.

O “Jupi’ é cultivar que se assemelha muito ao 'Pérola’, da qual difere apenas pelo

formato cilindrico do fruto. Em plantios comerciais do Nordeste (Paraiba e Pernarnbuco) é
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comum aparecer disperso em areas de producédo de 'Pérola’ (REIS, 2015). Sua difuso ocorreu
em Tocantins, Goiés e Brasilia, porque os agricultores e consumidores estdo preferindo frutos
de forma cilindrica (REIS, 2015).

Desde 1991, o Instituto Agronémico de Campinas vem desenvolvendo um
programa de melhoramento genético de abacaxi, visando a resisténcia a fusariose e a
caracteristicas fitotécnicas e organolépticas mais desejaveis (SPIRONELLO et al., 2010). No
mesmo ano, foi incorporado ao banco de germoplasma de abacaxizeiros do Instituto
Agrondmico, em Campinas, o abacaxi-de-gomo (IAC Gomo-de-mel), provavelmente
resultante de cruzamento natural. Este cultivar reine varios fatores desejaveis: elevado teor de
solidos soluveis, baixa acidez, consisténcia tenra, suculéncia e coloracdo atraente - amarelo
ouro (ALMEIDA, 2014).

O nome gomo-de-mel deve-se ao fato de os “frutilhos” serem soldados menos
fortemente entre si, podendo ser retirados manualmente como “gomos”, no fruto maduro,
apos corte longitudinal. O abacaxi IAC Gomo-de-mel é mais tolerante a infestagcdo por
nematoides, principalmente de Pratilenchus brachiurus e seus frutos apresentam polpa de
coloracio amarela intensa, bastante doce, pouco &cida, aromética e muito saborosa. E
recomendado para mesa, sendo as técnicas de cultivo e colheita semelhantes as empregadas
para as atuais cultivares (REIS, 2015).

s o . v NS

IR

Md2 ou Gold Gomo de Mel

Jupi

Pérola Havai ou
Smooth Cayenne

Figura 9 Principais variedades de abacaxi comercializadas na CEAGESP (entreposto
Capital).
Fonte: BORGES FILHO (2018)
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O cultivar hibrido IAC-Fantastico € considerado uma planta vigorosa, resistente a
doenca fusariose, com folhas de coloragéo verde-escura levemente arroxeada e com espinhos
apenas na extremidade da borda foliar, assemelhando-se ao cultivar ‘Smooth Cayenne’
(SPIRONELLO et al., 2010). Segundos os autores, produz fruto de tamanho mediano a
grande, de formato intermediario entre o ‘Pérola’ e o ‘Smooth Cayenne’, possui casca de
coloragéo verde-escura, quando imaturo, e amarela e alaranjada, quando maduro. Ademais,
tem polpa saborosa, doce, pouco acida e de coloracdo amarelo intenso, sendo excelente para o
consumo in natura, podendo, também, ser industrializada (SPIRONELLO et al., 2010).

No Estado de Sdo Paulo praticamente s6 existem lavouras de ‘Smooth Cayenne’
que comecaram a ser plantadas no final da década de 1930 na regido do Vale do Ribeira a
partir de mudas oriundas do Havai, por isto 0 nome popular da variedade. (ALMEIDA, 2014).

A producdo no municipio de Guaracai®’, hoje polo da maior regido produtora do
Estado de Sdo Paulo (IEA, 2018), comecou por iniciativa de dois irmdos imigrantes
japoneses, Wataru e Nobotsugu Takahashi que em 1957 trouxeram mudas dentro da mala de
uma viagem ao Havai, multiplicaram-nas e em 1960 ja contavam com mais de dois mil pés da
variedade (SPIRONELLO et al., 2010). Sukematsu Korin foi o pioneiro na producdo
comercial, adquirindo mudas dos irmédos Takahashi e posteriormente de Bauru
(SPIRONELLO, 2010).

Segundo dados da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sé&o
Paulo, por intermédio do IEA-APTA (2018), a microrregido de abrangéncia da EDR/CATI de
Andradina produziu em 2017 cerca de 61,5 mil toneladas de abacaxi, perfazendo 73% da
producdo estadual (IEA, 2018). A producdo esta concentrada nos municipios de Guaracai
(61% da producdo local), Mirand6polis (26,5%) e Pereira Barreto (6%).

A Figura 10 evidencia a concentracdo da producdo agricola de abacaxi na regido
oeste do Estado, especialmente no municipio de Guaracai. Os dados sdo provenientes do

levantamento da Produgdo Agricola Municipal (IBGE, 2018).

¥ Guaragai est4 localizada na microrregido geografica de Aracatuba (Tabela XXX) e na microrregido de
abrangéncia do EDR/CATI de Andradina.
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JalesEXSP

Andradina -

Presidente

Figura 10 llustracdo representativa sobre a participacdo da producédo agricola de abacaxi em
microrregies geogréaficas no Estado de Sao Paulo, 2017.
Fonte: IBGE (2018)

A microrregido de Andradina é formada por 13 municipios® numa &rea de 8.000
km? sendo que o Valor da Producdo Agropecuéria gerado em 2017 foi de R$2,3 bilhdes tendo
como principais Complexos Agroindustriais desse territorio a Cana-de-aclcar (63%), Carne
bovina (18,5%), o Abacaxi (5,5%), Ovos de galinha (3,1%) e Leite (3%). Segundo estimativas
da CATI (2009) a microrregido possui em tono de 7.500 Unidades de Producdo Agropecuaria
(UPA). Apenas a producdo agricola de abacaxi gerou em torno de R$126,5 milhdes no ano de
2017.

Causas originais da concentracéo da producéo:
A expanséo da producdo de abacaxi na microrregido de Andradina foi embrionada

em meados da década de 1970 com a organizacdo local de produtores que viria tornar-se

% Andradina, Bento de Abreu, Castilho, Guaracai, llha Solteira, Itapura, Lavinia, Mirandépolis, Murutinga do
Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Suzanapolis e Valparaiso.
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posteriormente a Associacdo de Produtores de Abacaxi do Municipio de Guaracai
(APAMG)®,

Entretanto, apenas no inicio da década de 1990 a producéo agricola entra em fase
aguda de crescimento e desenvolvimento de seu Complexo Agroindustrial. Em 1990 a
producdo ndo chegava a 1.000 toneladas ao ano, enquanto que em 2009 atingiu seu apice com
quase 90.000 toneladas do produto. Em anos recentes a producdo local estabilizou-se entre
60.000 a 65.000 toneladas/ano, informado na Figura 11.
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Figura 11 Evolucéao anual da producdo de abacaxi (toneladas) na microrregido de Andradina.
Fonte: Adaptado de IEA-APTA (2018)

Conforme relatado pelos entrevistados, o processo de expansdo na microrregido e

posterior concentracdo ocorreu, inicialmente em funcéo de trés fatores:

a) Adaptacdo dos materiais genéticos de ‘Smooth Cayenne’, que foram
selecionados no decorrer dos anos, localmente, pelos proprios produtores, ao
clima, solo e maior resisténcia a fusariose; a pressdo de protecdo desses
materiais genéticos exercida pela APAMG, sendo este um dos motivos de

criacdo da organizagdo social,

¥ Recentemente, a Associagdo mudou formalmente seu nome para Associacdo de Produtores Agropecuaristas do
Municipio de Guaragai, mantendo a mesma sigla (APAMG).
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b) A renda por hectare aferida pela producdo de abacaxi naquele periodo, muito
acima do que outras frutas de lavoras perenes e culturas anuais, especialmente
a pecudria de corte que era a principal atividade agricola da época;

c) A criacdo e consolidacdo de canais de comercializacdo até hoje explorados na
microrregido, formado por agentes da CEAGESP, agentes que comercializam
as frutas para venda posterior em atacado e varejo regional, agentes que
adquirem matéria prima para agroindustrias em outras localidades e

agroindustrias locais;

Tais elementos, associados a outros ligados aos efeitos de aglomeracdo que
construiram e moldaram as caracteristicas do sistema local de producdo e a organizacao
institucional na microrregido foram fundamentais para a consolidacdo da especializacdo em

torno deste produto agricola.

Caracteristicas do Sistema Local de Producéo

O processo de producdo de abacaxi no sistema local possui caracteristicas claras
de especializacdo em algumas de suas etapas. Segundo Bini (2015) e enfatizado pelos
entrevistados, grande parte dos empreendimentos agricolas do segmento produtivo ocorre em
areas de arrendamento, ou seja, produtores altamente especializados que utilizam areas
agricultaveis de terceiros para ampliar sua capacidade produtiva limitada pela
indisponibilidade do fator de produgao ‘terra’.

Na Figura 12 ¢é apresentada a configuracdo geral do sistema local de producéo
com 0s principais agentes que participam do complexo agroindustrial. Tais agentes foram
classificados de acordo com o segmento em que atuam (insumos, producdo agricola,
comercializacdo, agroindustrializacdo) e em funcdo do tipo de apoio que disponibilizam
(cientifico e tecnoldgico ou técnico e gerencial).

Geralmente, as areas arrendadas sdo disponibilizadas por pecuaristas da
microrregido para renovacao de pastagens. Segundo o Agente Técnico da PM de Guaragai, a
expressiva quantidade de areas arrendadas tem contribuido para o aumento dos custos de
producéo de abacaxi, principalmente devido a expansédo da area plantada com cana-de-agucar.
Os entrevistados foram unénimes ao afirmar a importancia da integracao entre a pecuéria e a
producdo agricola de abacaxi, denominado “integracdo abacaxi-pecuaria”, seja em fungéo da

renovacdo de pastagens em areas de arrendamento ou a partir da rotacdo de culturas em &reas
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proprias, aproveitando tanto a adubacdo residual para a producdo de forragem quanto as
plantas apods a colheita.
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Figura 12 Principais agentes do Sistema Local de Produgdo Agroindustrial de Abacaxi na microrregido de Andradina, Estado de S&o Paulo.
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Segundo os entrevistados, o cultivo de abacaxi, especialmente nessa microrregiéo,
é pouco mecanizado tendo em vista a indisponibilidade de implementos agricolas para o
plantio de mudas e a dificuldade de realizacdo da colheita, devido as caracteristicas do
produto. Entretanto, o preparo do solo e aplicacdo de defensivos agricolas é realizado por
maquinas e implementos.

Em parte das atividades que utilizam opera¢fes manuais relacionadas a protecdo
de frutos contra danos ocasionados pelo sol, parte do plantio, mas praticamente em toda a
colheita do produto, ha necessidade de contratacdo de equipes de trabalho terceirizadas sob o
modelo de “empreita”. De acordo com informacGes do Agente Técnico da Prefeitura
Municipal de Guaracai, atualmente a microrregido possui um amplo conjunto de prestadores
de servico, desde o preparado do solo passando pela comercializacdo de mudas, plantio,
conducéo da lavoura, colheita, assisténcia técnica especializada e comercializacao do produto.

Segundo a APAMG, a microrregido foi alvo de dendncias junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego em questdes referentes a condicOes laborais insatisfatdrias, tendo em
vista a quantidade de trabalhadores envolvidos na atividade, tanto registrados como
terceirizados. Tal acdo gerou uma série de auditorias e estabelecimento de Termo de Ajuste de
Conduta a alguns empreendimentos agricolas, mas acima de tudo, novas formas de relacdes
trabalhistas (GONZAGA, 2014%).

Bini (2015) comenta que 0 “niimero maior de trabalhadores contratados recebe
por empreita (quantidade de abacaxi coletado), mas somente funcionarios da entressafra (cuja
demanda ¢ reduzida) tém sido frequentemente registrados em carteira de trabalho formal”. Os
relatos da APAMG, do Agente Técnico e da BASC apontam que, embora ha colheita
praticamente o0 ano todo, o foco da producéo vai de outubro a marco.

Em relacdo aos insumos especificos para plantio e tratos culturais, ha empresas
locais que ofertam produtos para a producdo de abacaxi (micronutrientes e defensivos
agricolas), disponibilizando inclusive assisténcia técnica como servi¢o agregado a venda de
insumos; e ha também empreendimentos formais e informais que comercializam a protecdo
utilizada nos frutos contra o sol, confeccionadas em papel. De acordo com o Agente Técnico
da PM de Guaracai, o processo de producdo de abacaxi foi se desenvolvendo localmente, a
partir de experiéncias bem sucedidas realizadas pelos produtores, dessa maneira, 0S
vendedores técnicos, que sdo graduados em Agronomia, acumularam esse conhecimento ao

longo do tempo e se especializaram no “modo” de produzir abacaxi naquela microrregiao.

0 Andlise coletiva do trabalho executado no cultivo do abacaxi no municipio de Guaracai — Ministério do
Trabalho e Emprego (FUNDACENTRO)
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Quanto as maquinas e implementos agricolas, ha oferta normal de bens na
microrregido, pois no aspecto geral da producdo agricola de abacaxi nesse sistema local, ndo
ha inovagbes proeminentes que venham a alterar os procedimentos de plantio, manutencéo e
colheita.

Entretanto, foi relatado pelos entrevistados a grande necessidade de
desenvolvimento de méquinas para o plantio de abacaxi, tendo em vista 0s custos elevados e
escassez de méo de obra que, embora disponivel, tem tido sua oferta reduzida ao longo dos
anos. Tal desenvolvimento deverd levar em consideracdo as condicdes irregulares de
topografia da microrregido para que o insumo mecanico seja amplamente adotado. Testes
realizados com implementos desenvolvidos em Minas Gerais, que possui topografia mais
plana, foram insatisfatérios nas condi¢Ges da microrregido de Andradina.

Quanto a comercializacdo, conforme comentado anteriormente, o sistema possui
organizacOes e agentes locais especializados para este fim e que exploram mercados mais
distantes. Esses canais de comercializacdo direcionam o abacaxi da regido para cadeias
agroindustriais distintas: frutas para mesa (em torno de 45%), polpa congelada (granel e
saché) e abacaxi em cubos congelado. Quase que a totalidade dos produtos se destinam ao
mercado interno, sendo que no caso das agroindustrias locais, estas revendem seus produtos a
outras empresas que realizam mais uma etapa de agregacdo de valor com vistas aos mercados
interno e externo.

Quanto a exportacdo de abacaxi para mesa, a APAMG informou que houve
algumas tentativas em meados da década de 2000. Os associados inclusive participaram de
capacitacdo financiada pelo SEBRAE-SP que desenvolveu programa de &mbito estadual nesse
sentido, incluindo a participagdo em feiras na Comunidade Europeia. Contudo, tendo em vista
padrdes comerciais de peso, tamanho e acidez das frutas destinadas ao mercado europeu, 0
material genético utilizado no Sistema Local ndo teria acesso facilitado. Segundo relatos dos
entrevistados, 12 produtores agricolas receberam as certificacdes EurepGap* e GlobalGap*
entre os anos de 2008 e 20009.

De acordo com o Agente Técnico, ha um canal de comercializagdo visando a

exportacdo para a Argentina e Uruguai. Nesse caso o produto é diferenciado em funcéo de

* “EUREPGAP refere-se a “European Retailers Produce Working Group”. Trata-se de protocolo de boas
praticas agricolas (Good agricultural practices — GAP) aplicadas na produgdo de frutas, vegetais frescos, flores e
carne que devem ser seguidas pelos produtores, visando a certificagao” (http://ruralmaster.com.br/eurepgap/).

2 «A GlobalGAP define a norma de producéo de frutas e produtos horticolas e é compartilhada e é aceita pelos
principais grupos de distribuicdo europeus. Sua aplicacdo é uma vantagem competitiva e gera um aumento
exponencial da carteira de clientes, ja que define de forma clara e transparente as caracteristicas de salde e
seguranca dos produtos e, a longo prazo, reduz os custos de produgdo” (http://www.rinabrasil.com.br/nossos-
servicos/certificacdo/alimentos/seguranca/globalgap).



http://ruralmaster.com.br/eurepgap/
http://www.rinabrasil.com.br/nossos-serviços/certificação/alimentos/segurança/globalgap
http://www.rinabrasil.com.br/nossos-serviços/certificação/alimentos/segurança/globalgap
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ponto de colheita mais avancado, limpeza e selecdo especifica de tamanho. Diversos
produtores agricolas da microrregido tém acesso a esse canal por meio de Agente de
Comercializacdo® baseado no municipio de Valparaiso, que também pertence & microrregi&o
e verticalizou sua producdo por meio do beneficiamento de abacaxi visando mercados
diferenciados.

Conforme relatos da BASC*, a matéria prima que segue para agroindistria
visando a producdo de polpa possui tamanho considerado pequeno pelo mercado de mesa,
recebendo precos muito inferiores em relacdo as pecas com melhor padrdo, mas
necessariamente “maduros”. Entretanto, o abacaxi adquirido como matéria prima para a
producdo em cubos congelados tem tamanhos mais proximos aos destinados ao mercado de
mesa, tendo em vista a importancia do rendimento agroindustrial e perdas relativas com casca,
coroa e talo.

Em relacdo as frutas destinadas para mesa, de modo geral sdo comercializadas a
granel e carregadas nas proprias areas de producdo agricola. Esses produtos geralmente
seguem rotas muito bem estabelecidas: supre mercados mesorregionais de atacado e varejo;
destina-se as grandes cidades e capitais de estados vizinhos, especialmente do Sul do Brasil,
além de Campo Grande/MS e Cuiabd/MT e para o0 entreposto da CEAGESP na Capital
paulista.

De acordo com Bini (2015), reiterado pelos entrevistados, a maior parte do
abacaxi destinado ao consumo in natura ¢ “absorvida por permissiondrios de Centrais de
Abastecimento dos Estados do Sul e, em menor quantidade, as unidades da CEAGESP com
destaque para Aracatuba, Bauru, Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto e a unidade da
capital”.

Segundo Almeida (2014) em 2010, duzentos e dois atacadistas do Entreposto da
Ceagesp no municipio de S8o Paulo comercializaram abacaxis, mas apenas oito foram
responsaveis por mais de cinquenta por cento do volume. Conforme mencionado, a maior
parte das cargas ainda chega a granel, com forragens entre as camadas de frutos e cobertos por
lona. A descarga de abacaxi é das mais demoradas, o caminh@o ocupa 0 espago por Vvarias
horas e o capim descartado e os frutos amassados contribuem bastante para o total do lixo
produzido no entreposto (ALMEIDA, 2014).

* https://frutascamara.webnode.com/

* Agroindustria localizada em Guaragai/SP que iniciou suas atividades em 2000 e atualmente possui ampla cesta
de produtos baseados em polpas congeladas e abacaxi em cubos, sendo a ‘polpa de abacaxi com horteld’ seu
carro chefe (http://www.basc.com.br/).



https://frutascamara.webnode.com/
http://www.basc.com.br/
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Ha relatos da BASC sobre tentativas de embalar os abacaxis na origem, em caixas
de papeldo ondulado. Estas iniciativas, em sua maior parte, ndo prosperaram devido a
problemas de precos, pois 0s mercados atacadistas ndo diferenciavam o preco desses
produtos, tornando o método invidvel devido ao elevado custo determinado pelo processo de
selecéo, limpeza, embalagens e transporte. Segundo Almeida (2014) pelo lado dos agentes de
comercializacdo a falta de um pacote tecnoldgico mais consolidado, que representasse
seguranca ao atacadista no tocante a garantia de sabor e menor acidez (contetdo de sélidos
sollveis acima de 12 ° Brix), trazia inseguranca na aquisicao e posterior comercializacdo aos
varejistas.

Os atacadistas adquirem o produto a granel, avaliam a qualidade no entreposto e
posteriormente transferem os frutos para caixas de papeldo ondulado coma logomarcas das
empresas de comercializacdo (ALMEIDA, 2014). Para a APAMG, este é um dos principais
itens de trabalho atual e futuro, criando uma cadeia no sistema local destinado a producéo,
selecdo e fornecimento de produtos diferenciados e com elevados niveis de qualidade,
incluindo a garantia de sabor e procedéncia.

O ‘Smooth Cayenne’ tem perdido mercado em fun¢do da mé imagem que passou
a ter por causa de infrutescéncias colhidas no outono e inverno, ou fora do ponto adequado de
maturacdo frente ao consumidor, conforme relatado pela BASC. Para a BASC, boa parte da
populagdo passou a associar a variedade a frutos azedos ¢ a preferir a ‘Pérola’, que conforme
apontado por Almeida (2014), tem como caracteristica produzir frutos de baixa acidez.

Segundo relato do Agente Técnico da PM de Guaracai, outro fator que contribui a
este problema estd relacionado ao transporte a granel. Para reduzirem-se as perdas no
transporte (frutas descartadas sdo descontadas do valor total da carga pelos permissionarios do
CEAGESP) realiza-se a colheita do abacaxi pouco antes de sua maturacdo adequada, fazendo
com que os frutos resistam ao transporte a granel.

Segundo ALMEIDA (2014) embora seja época de entressafra e, portanto, de
melhores precgos, como resultado das noites de temperatura mais amena e tempo mais seco nas
regibes produtores do Triangulo Mineiro e do Noroeste Paulista, ocorre o aumento no
conteddo de é&cido malico no vactolo das células da planta e alterando o sabor.
Consequentemente estes frutos se tornam extremamente acidos.

O aprendizado e disseminacdo de conhecimentos especializados no ambito do
sistema local ocorre via interacdo entre os produtores agricolas, tendo em vista o elevado

nivel de cooperacdo horizontal promovido pela APAMG. Segundo a Associacéo, ressalta-se a
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participagdo da UNESP de llha Solteira, Bauru e Jaboticabal nessa area de atuacdo ao longo
dos anos, principalmente quanto a potenciais inovagdes em processo.

A APAMG destaca ainda a realizagdo de “Dias de Campo” e eventos técnicos
realizados em parceria com fornecedores de insumos que inserem no sistema local diferentes
opcdes em todas as etapas do processo produtivo. Foi mencionado a atuagcdo do SEBRAE/SP
na realizagdo de treinamentos especificos em gestdo e exportacdo, mas de forma pontual e
temporalmente localizada que, no entanto, trouxe muitos beneficios a estruturacdo do sistema
local.

Mais recentemente, inclui-se como fonte local na disseminacdo de conhecimentos
e capacitacdo a unidade regional da APTA, sediada em Andradina, que vem realizando testes
de validacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica integrado a agentes locais de producao
agricola; além da realizacdo de palestras e organizacao de eventos técnicos e “dias de campo”.

Outro mecanismo destacado pelo Agente Técnico da PM de Guaracai, relacionado
as operacdes manuais, € o aprendizado dessas atividades ocorrendo, “naturalmente”, por meio
da experiéncia adquirida no cotidiano de trabalho junto aos agentes organizadores de servicos
terceirizados, produtores agricolas e técnicos especializado da assisténcia privada. Entretanto,
foi consenso entre todos os entrevistados, que as unidades locais do Centro Paula Souza
pouco interagem com demais agentes locais do Sistema Local de Produgdo Agroindustrial de

Abacaxi.

Organizacao Institucional

No que se refere a organizacdo institucional desse sistema local na microrregido
de Andradina, ou seja, de instituicbes formais de natureza publica (coordenacao ou execuc¢do)
e entidades representativas das empresas e de outros interesses, os levantamentos realizados

remetem a configuracdo do Quadro 5.
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Quadro 5 Organizacdo institucional do Sistema Local de Producdo Agroindustrial de
Abacaxi na microrregido de Andradina

Instituicdo Natureza Finalidade Municipio Sede
Organizacdo social do segmento de
Associacdo de producdo agricola fundada em 1991
produtores que visa o compartilhamento de
agropecuaristas do Privada | infraestrutura, manutencao de lacos Guaragcai
municipio de Guaracai de cooperagdo, introducdo de
(APAMG) tecnologias e protecdo de materiais
genéticos
Escritorio de Capacitacdo técnica em processos
Desenvolvimento Publica | de producéo; elaboracéo de projetos Andradina
Rural CATI/SAASP para fomento local
Assisténcia técnica especializada;

PM Guaracai — Casa

. Publica | controle e monitoramento de dados Guaracai
da Agricultura «
de producéo
Faculdade de Ensino superior (graduacdo e pos-
Engenharia/ UNESP Publica graduacéo); geragdo e trgnsferenma lIha Solteira
Campus de llha de conhecimentos, técnicas e
Solteira tecnologias
Fundacio Educacional Ensino  superior em ciéncias
¢ Privado |agrarias e transferéncias de Andradina

de Andradina N )
conhecimentos e tecnologias

Geracdo, adaptacdo e transferéncia
Publica |de conhecimentos cientificos e Andradina
tecnoldgicos

Polo Regional APTA
Extremo Oeste

Etec Sebastiana
Augusta de Publica Ensino técnico em Agronegdcios Andradina
Moraes/CPS

Capacitacao técnica e gerencial,

SEBRAE/SP Privada . N
informagdes de mercado

Aracatuba

Fonte: elaborado pelo autor

Estrutura de governanca do sistema local

A estrutura de governanga do sistema pode ser caracterizada pela presenca de
“empresas lideres operando e influenciando redes de pequenas empresas” e uma “governanga
privada local formalizada”.

A primeira instancia é formada por agentes de agroindustrializacao locais (BASC
e Pura Polpa®) e agentes de comercializacdo (em ndmero reduzido) que exploram canais
externos a microrregido. Segundo o0s entrevistados, tais agentes atuam de maneira
independente, embora existam lacos de relacfes pessoais. Motivada pelo longo historico de
atuacdo na prospeccdo de mercados para 0s produtos locais essa governanca local de certa

maneira influencia o segmento de producdo agricola pela manutencdo do status atual da

“5 http://www.purapolpa.com.br/v4/index.php
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producdo agricola, especialmente em relagdo a tipologia de produto trabalhado por este
segmento voltado ao abastecimento das agroindustrias com diminuicdo de interesse em
investimentos visando elevar a qualidade do abacaxi.

A segunda instdncia € representada pela APAMG, organizacdo social do
segmento de producdo agricola formalizada em 18 de setembro de 1991 no municipio de
Guaracai que atualmente reline 45 produtores altamente especializados, mas ja chegou a
concentrar 115 associados. Foi fundada basicamente em funcdo da necessidade identificada
pelo proprio segmento da importancia da manutengdo local do material genético de ‘Smooth
Cayenne’ aclimatado as condigdes e processo de produgdo local, evitando sua disseminagéo a
outras localidades; a reducdo de custos de producdo pela compra coletiva de insumos;
introducdo de novas técnicas e tecnologias de producdo agricola e compartilhamento de
infraestrutura. Embora a producdo dos associados seja comercializada individualmente, a
APAMG realiza o controle de vendas de seus associados municiando um grande banco de
dados desde 1998.

4.2.1 Sistema Local de Producédo Agroindustrial de Urucum

O urucum (Bixa orellana) é uma planta arborea originéria das Américas Central e
do Sul. Seu nome popular vem da palavra tupi “uru-ku”, que significa “vermelho” devido a
pigmentacdo predominante de suas sementes (CORLETT et al., 2007).

Conforme observado na imagem da Figura 13, as cachopas do urucuzeiro
armazenam as sementes que sao moidas para a extracao de colorificos, como também para a
producdo dos corantes bixina, norbixina e nobixato (FABRI; TERAMOTO, 2015). A bixina é
um pigmento lipossollvel, ou seja, utiliza éleo para sua extracdo enquanto a norbixina €
soltivel em &gua e emulsdes.

Esses pigmentos sdo largamente utilizados na industria alimenticia, mas também
adotados nas industrias farmacéutica, cosmética, téxtil e de tintas (SANTOS et al., 2018).
Assim, representa alternativa agroindustrial importante tendo em vista a abertura do mercado
internacional decorrente da substituicdo de corantes sintéticos pelos naturais (OLEGARIO;
SANTOS, 2014).
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Figura 13 Cachopa e sementes de urucum no ponto de colheita.
Fonte: EMATER-RO (2018)

Olegério e Santos (2014) entendem que ha uma tendéncia de crescimento do
mercado de corantes naturais tanto no mercado interno como externo, devido a restricbes que
a FAO e a Organizacdo Mundial da Saude fazem ao uso de corantes artificiais no consumo
humano e a nova maneira de conceber os produtos industrializados, isentos de aditivos, com
grande aceitagdo em diferentes regides do mundo, notadamente nos Estados Unidos, Japéo e
Europa.

Em 2012, o mercado mundial de aditivos alimenticios girou em torno de US$33
bilhGes, sendo que desse total, 66% referem-se ao seu uso na alimentagdo humana (SANTOS,
2017). Segundo o autor, no Brasil, nesse mesmo ano, este segmento atingiu US$1,8 bilh&o.
Dentre os aditivos alimentares, os corantes extratos de urucum, carmim de cochonilha,
curcumina, além de diferentes antocianinas e betalainas sdo os mais utilizados nas indudstrias
de alimentos (HAMERSKI; REZENDE; SILVA, 2013).

De acordo com Fabri e Teramoto (2015), os derivados do urucum correspondem a
aproximadamente 90% do total do consumo de corantes naturais no pais e em torno de 70%
de em nivel mundial. As industrias exportadoras de corantes tém como principais mercados: a

América do Sul, Japdo, Estados Unidos e paises da Europa.
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Entretanto, para garantir padrdes de qualidade e quantidade que atendam a esses
mercados, é necessario que os graos de urucum apresentem um teor minimo de bixina de 4%
(FABRI; TERAMOTO, 2015). De acordo com as autoras, ha 20 anos o mercado internacional
exigia quantidades acima de 2,5%, entretanto, a média nacional fica em torno de 3,5%.

O Brasil esté dentre os maiores produtores mundiais de urucum (SANTQOS, 2018)
e em franca expansdo da quantidade produzida, como pode ser observado na Figura 14. A
partir de dados do IBGE (2017) estima-se que a producdo brasileira tem distribuicdo
concentrada no territério nacional entretanto, verifica-se maior representatividade do estado
de Sdo Paulo com 26,4% da quantidade produzida, seguido por Bahia (17,3%), Rondénia
(17%), Minas Gerais (10%), Para (9,5%) e Parana (8,8%).
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Figura 14 Evolugéo anual da producdo brasileira de Urucum Semente (mil toneladas).
Fonte: IBGE (2017)

A concentracdo da producdo é melhor analisada quando as quantidades
produzidas s&o verificadas em fungdo das microrregides geograficas. Nessa forma de analise,
apenas 11 microrregides respondem por mais de 70% do total produzido no pais, o0 que pode
ser visto na Tabela 12. Assim, a microrregido de Dracena aparece como a principal produtora
desse Complexo Agroindustrial (20,3% da producdo nacional).
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Tabela 12 Producdo e valor da producdo agricola de urucum semente no Brasil e nas
principais microrregides geograficas do IBGE, ano de 2016.

Local Producéo (toneladas) Valor da Producéo (mil R$)
Brasil 12.817 50.655
Dracena (SP) 2.598 11.691
Colorado do Oeste (RO) 1.106 4.373
Porto Seguro (BA) 1.551 3.917
Paranavai (PR) 975 3.885
Aripuand (MT) 376 2.325
Santaréem (PA) 364 2.138
Diamantina (MG) 514 1.778
Iguatemi (MS) 159 1.460
Guarabira (PB) 252 1.371
Guajara-Mirim (RO) 393 1.143
Adamantina (SP) 350 1.141

Fonte: adaptado de IBGE (2018)

Fabri e Teramoto (2015) apontam que o Sudeste, principalmente Sdo Paulo,
passou a ter o melhor urucum do pais, com teores de bixina na semente atingindo percentuais
que variam de 4% a 6%, lembrando que a média nacional que é de 3,5%. Para as autoras,
algumas empresas do ramo, que se encontram nessa regido do pais, apoiaram tecnoldgica e
organizacionalmente a cadeia agroindustrial.

Segundo dados da pesquisa sobre a Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2017), a
microrregido da EDR/CATI de Dracena produziu, em 2017, cerca de 2,7 mil toneladas de
urucum-semente, informado no grafico da Figura 15, perfazendo 77% da producéo estadual.

O gréfico denota dois periodos distintos com valores expressivos da producdo
agricola na microrregido, entre os anos 2000 e 2007; posteriormente entre 2009 e 2015. Tais
periodos podem ter relagdo com as alteracdes no processo de producdo, motivadas
especialmente por mudancas no espacamento entrelinhas e devido a introducdo da

mecanizagdo de poda e colheita, relatado nas entrevistas com agentes locais.
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Figura 15 Evolucdo anual da producdo de urucum semente (toneladas) na microrregido de
Dracena.
Fonte: adaptado de IBGE (2018)

A microrregido de Dracena é formada por 16 municipios*® numa 4rea de 4.765
km? sendo que o Valor da Producio Agropecuéria gerado em 2017 foi de R$1,2 bilhdes tendo
como principais Complexos Agroindustriais desse territorio a Cana-de-agucar (62%), Carne
bovina (22,6%), o Leite bovino (4%), Café beneficiado (1,5%) e Amendoim em casca (1%).
Segundo estimativas da CATI (2009) a microrregido possui em tono de 8.895 Unidades de
Producdo Agropecuaria (UPA).

A produgdo de urucum-semente estd concentrada nos municipios de Monte
Castelo (35% da producao local), Sdo Jodo do Pau D’alho (21%), Junqueiropolis (15%), Tupi
Paulista (12%) e Paulicéia (9%). A Figura 16 evidencia a concentragdo da producédo agricola
de urucum em nivel nacional, na microrregido geografica de Dracena (vermelho). Os dados

sdo provenientes do levantamento da Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2018).

* Adamantina, Dracena, Flora Rica, Florida Paulista, Irapuru, Junqueirépolis, Mariapolis, Monte Castelo, Nova
Guataporanga, Ouro Verde, Pacaembu, Panorama, Pauliceia, Santa Mercedes, Sdo Joao Do Pau D'alho e Tupi
Paulista
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Figura 16 llustracdo representativa sobre a participagdo da producgéo agricola de urucum em
microrregiGes geograficas no Brasil, 2017.
Fonte: IBGE (2018)

Causas originais da concentracéo da producéo:

A producdo de urucum na microrregido de Dracena pode ser caracterizada por
dois ciclos de expansdo. O primeiro deles, mais timido, teve inicio em meados da década de
1980 a partir da necessidade de substituicdo da cafeicultura regional que, por diversos
motivos, tornara-se insustentavel economicamente. Essa fase durou até o inicio da decada de
1990, quando ocorreu grande declinio da producéo agricola e quase que total erradicacdo da

atividade na microrregiao.
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Naquela época foram introduzidos materiais genéticos de urucum de uma
variedade denominada ‘Peruana’, plantada em espagamentos menores (3mx3m), cujo
principal interesse era a comercializacdo de matéria-prima para a Cadeia Agroindustrial do
Colorifico (ou coloral). Entretanto, esse delineamento produtivo acarretou em problemas a
partir da segunda safra da cultura devido a dificuldades na colheita do urucum. As plantas
apresentaram crescimento vegetativo muito vigoroso, diferentemente da localidade de onde se
originavam as primeiras mudas®’.

O segundo ciclo de expansdo da producdo agricola do urucum na microrregido,
teve inicio em 1997-1998, de acordo com relatos da Urucum do Brasil, agroindistria de
beneficiamento que atualmente adquire em torno de 65% da producédo. Essa fase foi marcada
pelo acesso a uma nova cadeia agroindustrial baseada em corantes alimenticios naturais e
coordenada pela multinacional Chr. Hansen*® em colaboracdo a agente de comercializacdo
local que concentrava a aquisicdo do produto na microrregido para posterior revenda a
empresa®.

Tais fatos, de certa forma, induziram o embrido de sistema local para sua
especializacdo na producdo de matéria-prima para agroinddstrias do segmento de insumos
alimenticios interessados no urucum com teores elevados de ‘bixina’.

Todavia, essa condicdo foi obtida apenas a partir da introducdo de novo material
genético selecionado pela Embrapa Amazonia Oriental em 1999 denominada de variedade
‘Piave’, cuja caracteristica destacada era justamente a concentragédo de bixina (5% a 6%).

Conforme relatado pelos entrevistados, 0 processo de expansdo e concentracdo da
producdo agricola de urucum na microrregido ocorreu em funcéo das seguintes causas:

a) Adaptacdo dos materiais genéticos de Urucum ‘Piave’, posteriormente
melhorados localmente em processo de selecdo massal®, s caracteristicas de
clima e solo da microrregido; assim como a rusticidade da planta de urucum
em relacdo as pragas e doencas;

b) A renda por hectare aferida pela producdo de urucum semente no segundo

ciclo de expansédo, muito acima de outras atividades agricolas, especialmente a

*" Segundo Santos et al. (2018), o “entdo vice-prefeito de Tupi Paulista, o Sr. Jodo Roque Franceschini, realizou
visitas técnicas em propriedades de urucum no municipio de Saquarema, estado do Rio de Janeiro, objetivando
obter informacdes referentes aos tratos culturais dessa atividade”.

*8 A Chr. Hansen é uma empresa global, de origem dinamarquesa, lider em biociéncia, que desenvolve e produz
culturas, enzimas, probioticos e corantes naturais para uma ampla variedade de produtos alimenticios, confeitos,
bebidas, suplementos nutricionais, além de ragGes animais e protecao vegetal (https://www.chr-hansen.com/pt).
* Atualmente, esse agente de comercializagéo é sécio proprietario da empresa Urucum do Brasil.

% De acordo com Paiva et al. (1999), o objetivo da selecdo massal é aumentar a proporcdo de gendtipos
superiores na populacéo sob andlise, entretanto seu sucesso depende da variabilidade genética disponivel.
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cafeicultura, pecuéria de leite e pecudria de corte, principais complexos
agroindustriais de que faziam parte os empreendimentos de pequeno e médio
porte;

c) Desenvolvimento e compartilhamento local de diversas inovacdes nos
procedimentos operacionais do processo produtivo, com destague a0 manejo
de podas da arvore de urucum, condicionando a planta a concentrar sua
floracdo em determinada época do ano com temperaturas minimas e umidade
relativa do ar mais baixas;

d) A presenga da Chr. Hansen intermediada por agentes locais de
comercializacdo e o interesse desta multinacional em participar do
desenvolvimento do sistema local especializado em corantes naturais;

e) Recente adaptacdo de maquinas e desenvolvimento de implementos visando o
manejo de podas e colheita mecanizados, gerando reducdo de custos de
producdo e ganhos de qualidade no produto que servira de matéria prima as
agroindustrias.

Essas causas, associadas a outros fatores ligados a efeitos de aglomeracédo

construiram e moldaram as caracteristicas do sistema local de producdo e a organizacao
institucional na microrregido, sendo fundamentais para a consolidacdo da especializagdo em

torno deste produto agricola.

Caracteristicas do Sistema Local de Producéo

Embora o sistema local ndo seja tdo bem estruturado e representativo na economia
local da microrregido de Dracena quanto o de Abacaxi na microrregido de Andradina, a
cadeia agroindustrial de urucum possui notada segmentacdo e especializacdo de atividades
entre diferentes agentes.

Na Figura 17 € apresentada a configuracdo geral do sistema local de producéo
com 0s principais agentes que participam do complexo agroindustrial. Tais agentes foram
classificados de acordo com o segmento em que atuam (insumos, producdo agricola,
comercializacdo, agroindustrializacdo) e em funcdo do tipo de apoio que disponibilizam

(cientifico e tecnoldgico ou técnico e gerencial).
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De acordo com o Agente Téecnico da Prefeitura Municipal (PM) de S&o Jodo do
Pau D’alho (Casa da Lavoura) o segmento de produgdo agricola é formado por
empreendedores rurais de diferentes portes, desde assentados da reforma agraria, passando
por pequenos e médios produtores e, incluindo, grandes areas relativas de producédo (acima de
200 hectares).

Em relacdo aos insumos na forma de material genético (mudas), os relatos foram
de que ha agentes especializados nessa finalidade, principalmente nos municipios de Monte
Castelo, Sao Jodo do Pau D’alho, Tupi Paulista e Junqueiropolis. Também ha disponibilidade,
centralizada em Dracena (maior municipio da microrregido) de implementos adaptados e
especificos para a atividade, comercializados junto a itens comuns as operagdes agricolas.

Na conducdo e poda das plantas de urucum sdo utilizadas ‘podadeiras de galhos a
gasolina’ e ‘podadeiras com discos circulares’ movidas a trator (para a lateral e topo), estas
ultimas amplamente utilizadas na citricultura.

Embora a coleta das cachopas ocorra manualmente, as mesmas sao aleiradas nas
entrelinhas das plantacbes para posterior recolhimento de sementes utilizando implemento
desenvolvido especificamente para esta finalidade pela MIAC — Maquinas Agricolas para
Colheita Mecanizada®, sediada em Pindorama/SP, em parceria com a Associacdo dos
Produtores Rurais, Industriais e Moradores de Sdo Jodo do Pau D'Alho (APRIMOR).

Segundo a Urucum do Brasil, uma colheitadeira baseada em modelos utilizados
na cafeicultura esta sendo delineada numa parceria entre esta empresa com uma terceira
especializada em engenharia e mecanizacdo agricola. Todavia o desenvolvimento do projeto
vem sendo protelado por motivos distintos: questes financeiras envolvidas no desenho,
prototipagem e testes de performance; necessidade de consolidar o desenvolvimento de uma
nova variedade genética, obtida a partir da ‘Piave’ pela Urucum do Brasil, com porte mais
baixo (Andl7) e que propiciaria a colheita mecanizada.

A assisténcia técnica especializada na producdo de Urucum é realizada de forma
gratuita, basicamente por Agentes Técnicos das Casas da Lavoura vinculadas as Prefeituras
Municipais de Sao Jodo do Pau D’alho e Monte Castelo (conveniados com a CATI/SAASP) e
pela empresa Urucum do Brasil que, segundo proprio relato, auxilia novos e antigos
empreendedores em tudo o que for necessario para a implantacdo, conducdo e

comercializacdo da producdo agricola.

5! http://www.miac.com.br/
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Quanto a comercializagdo, de acordo com os entrevistados, entre 60% e 70% das
sementes produzidas na microrregido sdo comercializadas com a Urucum do Brasil, fundada
em 2005, que faz a limpeza do material retirando impurezas tais como terra e pequenos
fragmentos de galhos e hastes. Cabe ressaltar que a empresa possui plantios préprios (em
torno de 200 hectares) ha mais de 30 anos, ou seja, verticaliza sua producédo agricola e adquire
de demais produtores da microrregido.

As sementes de urucum beneficiadas pela empresa sdo armazenadas em “big
bags” até 1.000 kg sob véacuo®, desenvolvido pela prépria agroindUstria, garantindo a
preservacdo da bixina por periodos superiores a um ano. Resultados de testes internos da
empresa apontaram que o urucum pode permanecer armazenado nessas condigdes por até seis
anos com minimas perdas de bixina. Posteriormente, a Urucum do Brasil comercializa esse
produto diretamente e apenas com a multinacional Chr. Hansen, sediada no municipio de
Valinhos/SP.

Além dessa empresa local, os entrevistados apontaram que a microrregido recebe
visitas periddicas de agentes de comercializacdo vinculados a pelo menos outras seis
empresas que também efetuam a limpeza e estocagem ou realizam a extracdo da bixina,
localizadas nos estados de Sdo Paulo e Parana. De acordo com Santos (2017), esses agentes
externos ao Sistema Local “realizam visitas regulares as lavouras, mesmo antes da colheita,
com o objetivo de firmar acordos e estreitar o relacionamento com os produtores estimulando
a competitividade de pregos de compra da produgdo do urucum”, além de fornecer
informac@es sobre o mercado.

O Agente Técnico da PM de S0 Jodo do Pau D’alho afirma que ndo ha
processamento das sementes de urucum na regido o que, em seu entendimento, seria um
aspecto negativo do sistema local. Para o Agente, a ampliacdo do segmento de producdo
agricola nesse sistema e em outras localidades poderéa resultar em aumento da oferta.

Isto, associado a alteragbes macroecondmicas que viabilizem a importacdo de
urucum de outros paises periféricos (Peru, Quénia e Costa do Marfim) a valores competitivos
poderia “derrubar” os precos pagos na regido, especialmente para materiais com teores
menores de bixina (abaixo de 4%). O Agente complementa que a instalagdo de agroindustria
para fabricacdo de colorifico seria benéfica, tornando-se um novo canal de comercializacao
garantidor de precos minimos e focada em produtos com teores mais baixos de bixina ou de

processos produtivos com menor nivel tecnoldgico.

52 https://www.ourucum.com.br/single-post/2018/05/25/Embalagem-a-v%C3%Alcuo-para-sementes-de-urucum
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Quanto a exportacdo, os entrevistados ndo souberam informar com preciséo se as
empresas que adquirem o urucum da regido fazem a revenda via exportacdo. Segundo a
Urucum do Brasil, a multinacional Chr. Hansen envia os corantes extraidos para as demais
subsidiarias dos Estados Unidos, Alemanha e Noruega.

O aprendizado e disseminacdo de conhecimentos especializados no ambito do
sistema local ocorre principalmente por meio de Agentes Técnicos das Casas da Lavoura dos
municipios mencionados anteriormente; a Urucum do Brasil e por intermédio dos
empreendedores agricolas principalmente vinculados a APRIMOR.

Segundo a Associacdo de Produtores, destaca-se a participacdo da pesquisadora
Eliane Fabri do Centro de Pesquisa em Horticultura do IAC-APTA, responsavel pelo Banco
de Germoplasma da instituicdo e que mantém linhas de pesquisa em selecdo e melhoramento
genético. A pesquisadora € reconhecida localmente pelos entrevistados como uma das
principais referéncias nacionais em urucum e periodicamente faz visitas técnicas para
acompanhar o desenvolvimento de novas variedades e do sistema como um todo.

O IAC-APTA mantém um programa de selecdo e melhoramento de urucum desde
1980. Seu Banco de Germoplasma é constituido atualmente por 63 acessos, instalados no
Polo Regional APTA Centro Norte (Pindorama/SP), desde quando essa unidade ainda era
uma fazenda experimental do instituto de pesquisa (FABRI; TERAMOTO, 2015).

Segundo as autoras, estdo sendo selecionados materiais com altos teores de
bixina, lipideos e resisténcia a pragas e doencas, sendo que esses “acessos” foram
caracterizados molecular e morfologicamente. Comentam ainda que “além do melhoramento,
o grande desafio da cultura, apesar de rustica, sdo os tratos culturais e manejo, principalmente
visando a diminuicdo da mao-de-obra no periodo de colheita”.

A APRIMOR informou que alguns de seus associados participaram de diferentes
processos de capacitacdo gerencias, entre os anos de 2002 e 2008, organizados pelo Escritorio
de Desenvolvimento Rural da CATI (sediado em Dracena), em parceria com 0 SEBRAE-SP.
Dentre as agdes e oficinas executadas, foram destacados: o Programa Capacitacdo Rural

1°% e Oficina de Associativismo e Cooperativismo®*.

(extinto); Oficina Empreendedor Rura
Embora a microrregido possua uma unidade da UNESP com cursos em ciéncias

agrarias; além de uma unidade de ensino técnico do Centro Paula Souza, os entrevistados

%3 Atual ‘Empreendedorismo no Campo’
(http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empreendedorismo-no-campo-oficina-capacita-o-
empreendedor-rural,elce3a2d31aa6410VgnVCM2000003c74010aRCRD

> Atual ‘Despertando para o associativismo’

(http://www.sebrae.org.br/sites/Portal Sebrae/ufs/sp/cursos_eventos/despertando-para-o-
associativismo,eb343760efae7510VgnVCM1000004c00210aRCRD )



http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empreendedorismo-no-campo-oficina-capacita-o-empreendedor-rural,e1ce3a2d31aa6410VgnVCM2000003c74010aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/empreendedorismo-no-campo-oficina-capacita-o-empreendedor-rural,e1ce3a2d31aa6410VgnVCM2000003c74010aRCRD
http://www.sebrae.org.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/cursos_eventos/despertando-para-o-associativismo,eb343760efae7510VgnVCM1000004c00210aRCRD
http://www.sebrae.org.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/cursos_eventos/despertando-para-o-associativismo,eb343760efae7510VgnVCM1000004c00210aRCRD
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informaram que existe pouca interacdo dessas instituicbes com demais agentes do sistema
local. A APRIMOR informou que associados recebem ocasionalmente a visita técnica de
alunos e foram realizados trabalhos pontuais em parceria com professores da Faculdade de
Ciéncias Agrarias e Tecnologicas da UNESP (Campus Dracena) sobre a incidéncia de
algumas pragas entomoldgicas nas arvores de urucum.

De acordo com Santos (2017), na visdo do responsavel pela Casa da Agricultura
do municipio de Monte Castelo, os produtores locais “enfrentam dificuldades associadas a
falta de pesquisas, que impulsionariam uma base de desenvolvimento mais sélido e mais

distante da tentativa e erro, presente no cotidiano da cadeia do urucum”.

Organizacao Institucional

No que se refere a organizacdo institucional desse sistema local na microrregiao
de Dracena, ou seja, de instituicdes formais de natureza publica e entidades representativas
das empresas e de outros interesses, 0s levantamentos realizados remetem a configuracéo do
Quadro 6:



Quadro 6 Organizacdo institucional do Sistema Local de Producéo

Urucum na microrregido de Dracena
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Agroindustrial de

Instituicdo Natureza Finalidade Municipio Sede
Criada em 1989 wvisando a
- mobilizacdo de produtores na busca
Associacdo dos . «
X de alternativas para geracdo de
Produtores Rurais, p .
. . renda agropecuaria. Possui 110 | ., x
Industriais e Privada | associados voltados a producéo de $d0 Jodo do Pau
Moradores de S&o 4 P ¢ D'Alho
« . urucum, Realizam 0
Jodo do Pau D'Alho compartilhamento de infraestrutura
(APRIMOR) mp: . :
maquinas, implementos e
informagGes de mercado
Escritorio de Capacitacdo técnica em processos
Desenvolvimento Publica | de producéo; elaboracdo de projetos Dracena
Rural CATI/SAASP para fomento local
Polo Regional APTA . Geracao, ao!aptagao e Frang,f_erenma _
. Publica | de conhecimentos cientificos e Adamantina
Alta Paulista -
tecnoldgicos
PM Séo Jodo do Pau Assisténcia técnica especializada; «
, - : Jodo do Pau
D’alho — Casa da Publica | controle e monitoramento de dados ,
. n D’alho
Agricultura de producéo
PM Monte Castelo — o Assisténcia  técnica especializada;
: Publica | controle e monitoramento de dados | Monte Castelo
Casa da Agricultura «
de producéo
Faculdade de Ciéncias . . duacs )
Agrarias e Ensino superior (9ra uagéo e pos-
. L graduacéo); geracdo e transferéncia
Tecnologicas / Publica ) o Dracena
de conhecimentos, técnicas e
UNESP Campus de .
tecnologias
Dracena
Etec Prof.2 Carmelina - Ensino técnico em Agrope_cuana
Publica | (integrado ao ensino médio) e Dracena
Barbosa o .
técnico em Alimentos
SEBRAE/SP Privada _Capamtac,;ao técnica e gerencial; Presidente
informacdes de mercado Prudente

Fonte: elaborado pelo autor

Estrutura de governanca do sistema local

A estrutura de governanca do Sistema Local de Producdo Agroindustrial de

Urucum € caracterizada pela presenca de trés instancias: estruturas dominadas por grandes

empresas externas de comercializacdo; empresas lideres operando e influenciando redes de

pequenas empresas; e governanca privada local formalizada.

A primeira e segunda instancia operam de maneira conjunta, pois ha notoria

percepcdo de que a multinacional Chr. Hansen, considerada nessa analise uma ‘empresa

externa de comercializa¢do’, influencia indiretamente o sistema local por intermédio da

Urucum do Brasil, notadamente a ‘empresa lider’ que opera redes de pequenas empresas.
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Tendo em vista as causas originais da concentracdo da producdo agricola de urucum na
microrregido, observa-se que a aglomeracgéo de produtores foi estruturada a partir de uma rota
tecnoldgica definida a partir da cooperacdo vertical entre esses agentes locais.

A terceira instancia de governanca local é representada pela APRIMOR e seus
110 associados. Normalmente os associados acertam a venda de urucum com agentes de
comercializagdo que representam empresas externas ao sistema, devido a oferta de precos
mais elevados. Embora ndo executem quaisquer mecanismos de venda coletiva de produtos,
conforme relatado pela Associacdo, existe uma troca de informacdes mercadologicas
constante entre seus participantes na busca por melhores precos. Houve relatos de muitas
dificuldades em formalizar contratualmente a comercializacdo conjunta da produgdo dos
associados (infidelidade) e dificuldades de operar em maior economia de escala.

Santos (2017) analisando os atributos das transacfes comerciais estabeleceu um
recorte de andlise no Sistema Agroindustrial do Urucum, identificando trés formas
caracteristicas de transagdes: o relacionamento entre fornecedores independentes e a
organizacdo intermediaria denominada Urucum do Brasil (Ty); transacdo especifica entre a
organizacdo intermediaria “Urucum do Brasil” e a industria de aditivos Chr. Hansen (T3); € 0
relacionamento entre os produtores associados de Sdo Jodo do Pau D"Alho e agentes de
comercializacdo de diferentes indUstrias de aditivos externos ao sistema local. O esquema das
transagOes comerciais pode ser visualizado na Figura 18.

O Unico aspecto em desacordo no esquema apresentado por Santos (2017) reside
no fato de que a Urucum do Brasil afirmara, em entrevista realizada nesta pesquisa, que a
empresa manteria fidelidade comercial do urucum beneficiado apenas a Chr. Hansen, ao

contrario do fluxo T3 indicado na Figura.

Produtores Urucum do Brasil Chr. Hansen Mercado
—
Independentes Interno

1
: : A
] i !
| 0 |
= I '
2 ! ‘
= 1 >
‘ , h 4
p i_i » | Outras Industrias Mercado
Produtores I3 » E:
—» ; Xtemo
Associados " 1

Figura 18 Fluxos de transacGes comerciais do Sistema Local de Producdo Agroindustrial de
Urucum
Fonte: adaptado de Santos (2017)
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4.3 Externalidades locais e agdes coletivas

Conforme o conceito descrito por Schmitz (1995), a eficiéncia coletiva é definida
como a vantagem competitiva derivada de economias externas incidentais e da acdo conjunta
que ocorre por meio da cooperacdo, horizontal e vertical, consciente e planejada, entre os
agentes privados, mas também entre estes e 0s agentes do setor publico.

As vantagens competitivas sdo incrementadas pelo conjunto de externalidades
econdmicas incidentais e deliberadas presentes em determinada aglomeracdo de empresas que
atuam em ramo econdmico semelhante e complementar, no qual a proximidade territorial
entre esses e demais agentes tem importancia destacada pelas amplas possibilidades de
compartilhamento de conhecimento técito.

Cabe recordar que economias externas incidentais sdo efeitos indiretos da
concentracdo geografica de empreendimentos afins e decorrem da presenca local de
contingente de mao-de-obra especializada e com habilidades especificas; conjunto de
fornecedores especializados de insumos, componentes, bens e servigcos; somadas a
disseminacédo de conhecimentos, habilidades e informacdes relacionadas ao ramo de atividade
dos produtores locais.

Assim, esta secdo busca justamente identificar elementos empiricos relacionados a
eficiéncia coletiva nos Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial de Abacaxi e Urucum, ou
seja, a presenca de externalidades econémicas incidentais; formas de cooperacgéo; diferentes
tipos de acBes conjuntas entre 0s agentes que participam dos sistemas e presenca de
externalidades econémicas deliberadas resultantes da interacdo promovida por diferentes
dimensfes de proximidade. Foi identificado também mecanismos complementares a

transmissdo de conhecimento entre agentes locais.

Externalidades Econémicas Incidentais

Em ambos os Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial estudados nas
microrregi®es de Andradina e Dracena, as externalidades econdmicas incidentais ocorrem nas
trés dimensbes presentes na literatura sobre aglomeracdo industrial: mao de obra
especializada; fornecedores de insumos especificos e disseminacdo de conhecimentos e
habilidades.

O primeiro aspecto a ser considerado em relacdo a especializacdo da méo-de-obra

é o simples fato dessas microrregides concentrarem expressiva producdo agricola de produtos



147

singulares e atipicos, 0 que necessariamente ja pressupde a existéncia de recursos humanos
especializados nas diferentes etapas do processo produtivo.

Os procedimentos operacionais que compdem esses processos de producdo, em
funcdo de suas especificidades, exigem a especializacdo da méao-de-obra para: formacéo
(urucum) ou coleta adequada das mudas (abacaxi); plantio (método, espagamento utilizado,
confec¢do de covas, adubacdo); conducdo e tratos culturais (tipo e método de podas ou
desbastes, controle de pragas); colheita (manual ou semi-mecanizada no caso do urucum);
pré-limpeza das sementes de urucum; acesso a canais de comercializacdo; e beneficiamento
na agroindustria.

Deve-se atentar, também, que grande parte do segmento de produgdo agricola
utiliza recursos humanos da denominada agricultura familiar, ou seja, 0s préprios
empreendedores rurais compdem parcela significativa da forca de trabalho empregada na
atividade econdmica. Além disso, conforme relatado pelo Agente Técnico da PM de Séo Jodo
do Pau D’alho, ha disponibilidade de mao-de-obra terceirizada na microrregido visando as
etapas de plantio e colheita de urucum, assim como indicado pelos entrevistados no Sistema
Local de Producdo de Abacaxi.

As microrregides também contam com fornecedores de insumos especificos na

forma de equipamentos, implementos, mudas produzidas em viveiros e Servigos
especializados para plantio e colheita, este Gltimo comentado logo acima. No caso da
disponibilidade de servicos terceirizados, observou-se pelas entrevistas que o sistema local de
abacaxi possui maior oferta de tipos de servicos, fato explicavel pela importancia econémica
que o complexo agroindustrial tem na microrregiao.

No caso do Sistema Local de Urucum, embora parte dos equipamentos e
implementos agricolas seja utilizado em outras cadeias agroindustriais, como a citricultura ou
cafeicultura, ndo ha demanda efetiva no mercado local para esses itens. Ademais, outros itens
comuns as cadeias agroindustriais (tratores, implementos de preparo de solo e pulverizacédo)
sdo disponibilizados em diversos municipios da microrregido, mas especialmente em
Dracena, tendo em vista a representatividade econémica da agricultura e pecuéaria. Ja no
Sistema Local de Abacaxi as informagdes obtidas nas entrevistas apontaram que hd empresas
focadas no fornecimento de insumos (especialmente materiais de consumo) e assisténcia
técnica aos produtores locais, concentradas em Guaracai.

A disseminacdo de conhecimentos, habilidades e informagdes entre 0s agentes

locais ocorre mediante o estabelecimento da confianga mutua entre os agentes dos diferentes

segmentos da cadeia produtiva, no qual as proximidades cognitivas e sociais ganham
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importancia, especialmente quando as fontes de informagcfes e inovagdes provém dos
segmentos de producdo e beneficiamento agroindustrial. As excegdes nesses casos, Sa0 0S
Agentes Técnicos vinculados as Prefeituras Municipais, que possuem funcdo publica
relacionada a esta finalidade, além de empresas que comercializam insumos especializados e
oferecem suporte técnico aos seus clientes.

No Sistema Local de Abacaxi, 0 Agente Técnico da PM de Guaragai informou
que o conhecimento tacito envolvido no processo de producdo agricola e referente as
diferentes habilidades técnicas especificas, poderia ser apropriado mediante a execucdo
rotineira das operacOes laborais. Ao ser questionado sobre as possibilidades de aprendizagem
no ambito do sistema local para um trabalhador em nivel operacional no segmento de
producdo agricola, foi taxativo ao responder que este poderia absorver as principais técnicas
no dia a dia da atividade junto de equipes terceirizadas, por exemplo.

No Sistema Local de Urucum, as proximidades social e cognitiva foram
indiretamente ressaltados pela APRIMOR e 0 Agente Técnico de Sdo Jodo do Pau D’alho que
se enalteceram mutuamente como fontes importantes de conhecimento, reconhecendo 0s
esforcos da Urucum do Brasil na organizacdo do sistema local e compartilhamento de
informagdes, mas claramente demonstrando menor (ou quase nenhum) nivel de interacdo com
a empresa. Ambos reforcaram a importancia do compartilhamento de conhecimento técito
entre os associados e destes para com outros atores locais, incluindo o proprio Agente
Técnico.

Em contrapartida a empresa demonstrou interagir fortemente com outros agentes
de comercializacdo (informacGes de mercado) e de producédo agricola ao mencionar diferentes
acOes convergentes visando a selecdo e melhoramento genético de variedades de urucum,
inclusive efetivando novos materiais a partir do ‘Piave’.

Os ganhos advindos da proximidade social e territorial temporaria foi reforcada
pelas trés organizacdes ao concordarem com a importante atuacdo da pesquisadora Eliane
Fabri do IAC-APTA, cuja sede de trabalho fica em Campinas/SP>°, mas que frequentemente
realiza visitas técnicas a diversos agentes do sistema, interagindo localmente e trocando
conhecimentos tacitos, cientificos, tecnoldgicos e de mercado.

A efetividade da proximidade cognitiva entre os agentes de producédo agricola foi
verificada a partir de relatos acerca dos esforcos conjuntos (APRIMOR e Agente Técnico) no

compartilhamento de informagdes sobre o funcionamento de um implemento modificado por

% O municipio de Campinas/SP fica a 600 km de distancia de Monte Castelo (Urucum do Brasil) trafegando por
rodovias.
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determinado agente de producgdo agricola de outro municipio (Ouro Verde) que havia
adaptado a colheita de urucum uma ‘recolhedora — trilhadora’ utilizada na colheita de
amendoim. Esta maquina serviu de ponto de partida para o desenvolvimento do implemento

comercializado posteriormente pela MIAC de Pindorama.

Formas de Cooperacgao

As formas de cooperacdo horizontal e vertical foram verificadas nos sistemas
locais de producdo agroindustrial analisados. A cooperacdo horizontal ocorre tanto no
segmento de producdo agricola como no de agroindustrializacdo, enquanto a cooperagéo
vertical envolve os trés segmentos iniciais dos complexos agroindustriais com a producgéo
agricola no epicentro, pois este reline a maior quantidade de agentes do sistema.

Essa importante participacdo do segmento de producédo agricola nas duas formas
de cooperagdo demonstra sua relevancia no incremento da competitividade dos sistemas
locais, caracterizando-o como fundamental nesse processo. Outro fato a ser destacado € que a
cooperacdo horizontal pode ser formal (associacdes, cooperativas, sindicatos) ou informal,
situacdo que reforca a efetividade da proximidade social e cognitiva nesse segmento da cadeia
agroindustrial.

Cabe enfatizar a importéancia relativa da cooperagéo horizontal verificada nos dois
sistemas locais. No caso do Abacaxi, as entrevistas realizadas com o Agente Técnico da PM
de Guaracai e com a BASC reforcaram esse contexto. A APAMG é considerada a principal
fonte de inovacdo local e, em seu entorno e com a participacdo efetiva de seus membros,
foram realizadas as principais agdes conjuntas que incrementaram a competitividade do
sistema.

Inclui-se nesse item, foruns de discussao sobre motivos de oscilacdo dos pregos de
mercado, prospecc¢ao ativa de novas tecnologias e capacitacdes de empreendedores rurais pelo
SEBRAE-SP que resultaram nas duas principais agroindustrias (Pura Polpa e BASC), pois
essas empresas nasceram da verticalizacdo da producéo de associados com anseios comuns e
que se tornaram sécios nos novos empreendimentos. No caso do Urucum, a atuacdo da
APRIMOR e sua interagdo com agentes locais e externos contribuiu com inovagoes
disruptivas que vém mudando o processo de producdo agricola, reduzindo custos e elevando a
qualidade do urucum produzido na microrregiao.

Tratando-se da cooperagdo horizontal no segmento agroindustrial, as principais
acdes ocorrem no sentido de compartilhamento de informac6es mercadoldgicas entre esses

agentes, especialmente devido a presenca de agentes externos nesses sistemas, ou agentes
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locais de comercializacdo que deslocam os produtos ali gerados para outras localidades mais
distantes ampliando os diferentes canais. No caso do Sistema Local de Abacaxi, a BASC
informou que mantém relacGes baseadas na proximidade territorial com a Pura Polpa, mas
suas principais acfes de cooperacdo ocorrem com agroindustrias externas ao sistema, devido
as relagdes comerciais que se transformaram em relagdes sociais, além de agentes locais que
comercializam as frutas para mercados de mesa regionais ou distantes.

Uma das acbes conjuntas advindas da cooperacdo vertical realizada pelos
segmentos de producdo agricola e de insumos foi o0 processo de adaptacdo e desenvolvimento
da ‘recolhedora-trilhadora’ de urucum utilizada na colheita das sementes. Entretanto, segundo
informacgdes do Agente Técnico entrevistado, confirmado pela APRIMOR, esse processo teve
inicio na associagdo de produtores, foi coordenado pela Casa da Lavoura de Sdo Jodo do Pau
D’alho, envolveu outros agentes de producao agricola e contou com a participacdo decisiva de
técnicos e engenheiros da MIAC.

A Figura 19 traz informacgdes sobre algumas agdes conjuntas deliberadas do
Sistema Local de Producdo Agroindustrial de Urucum, a partir da cooperacdo vertical entre
agentes dos segmentos de producdo agricola, fornecimento de insumos e agroindustrializagéo.
Adicionou-se um quarto e importante organismo, representado pelo Governo Local (Poder
Publico Municipal), que mantém os Agentes Técnicos das Casas da Agricultura em
municipios da microrregido onde sdo compartilhados conhecimentos, infraestrutura, maquinas

e implementos.
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Figura 19 Cooperacdo vertical entre os segmentos de producdo agricola, insumos,
agroindustrializacdo e governo local (Poder Publico Municipal)
Fonte: elaborado pelo autor

No Sistema Local de Abacaxi foram identificadas a¢fes conjuntas de pesquisa
aplicada e desenvolvimento tecnologico entre os segmentos de producdo agricola e insumos,
mas focadas na validacdo tecnoldgica ou inovagdes incrementais. As entrevistas indicaram
que ao longo dos ultimos 20 anos tém sido realizados testes para validacdo da eficiéncia de
produtos utilizados em outras cadeias agricolas e projetos de pesquisa aplicada sob
coordenacdo de instituicBes cientificas (APTA Regional, UNESP e IAC-APTA) executadas
nas areas de producdo comerciais, mas com énfase na resolucdo de problemas locais

(genética, nutricdo e método de plantio).

Acoes Conjuntas Deliberadas

Foram identificados diversos tipos de acfes conjuntas deliberadas, realizadas
horizontal e verticalmente, nos Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial de Abacaxi e
Urucum. As ac¢des coletivas analisadas compreenderam:
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a) Aquisicdo de diferentes insumos ao processo produtivo e contratacdo de
servigos especializados;

b) Capacitacdo ou treinamentos formais;

c) Consorcios entre produtores agricolas ou agroindustriais para a
comercializacdo de produtos;

d) Projetos comuns para melhorias da qualidade do produto e para melhorias nos
processos de producdo interno aos empreendimentos;

e) Realizacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada, ou seja, visando
solucionar problemas identificados nos processos produtivos locais;

f) Desenvolvimento de tecnologias e inovacGes em produtos ou processos que
venham alterar significativamente a trajetoria tecnolédgica do sistema local;

g) Testes de validacdo tecnoldgica de insumos quimicos/minerais, biologicos e
mecanicos;

h) Compartilhamento de informacBes sobre tecnologias e inovagdes, técnicas
ligadas ao processo de producéo agricola e informacdes mercadoldgicas;

i) Oportunidade de capitacdo de recursos financeiros de investimento e custeio.

Os resultados obtidos sobre quais agdes conjuntas séo desenvolvidas nos sistemas
analisados indicam estagios diferentes de desenvolvimento. Contudo, algumas acdes coletivas
especificamente merecem comentarios aprofundados.

O Quadro 7 permite observar a tipologia detalhada dessas acfes para os dois

sistemas, obtidos a partir de resultados sistematizados das entrevistas com agentes locais.
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Quadro 7 Acles conjuntas deliberadas identificadas por meio de entrevistas junto a agentes
dos Sistemas Locais de Produgdo Agroindustrial de Abacaxi e Urucum.

Sistema Local de Sistema Local de

Agdes conjuntas deliberadas Abacaxi Urucum

Aquisicdo de insumos bioldgicos

Aquisi¢do de insumos quimicos ou minerais

Aquisicdo de insumos mecanicos X

Contratacdo de servicos especializados

Capacitagdo ou treinamento formal

Consorcio para comercializagdo de produtos

X[ X[ X

Projetos para melhoria do produto agricola

Projetos para melhorias do produto
agroindustrial

X

Projetos para melhoria de processos

XX

Pesquisa aplicada a problemas locais

Desenvolvimento tecnoldgico

Validacdo de insumos bioldgicos

Validacgao de insumos quimicos

Validacdo de insumos mecanicos

Centros tecnoldgicos de uso coletivo

X | X[X]|X

Compartilhamento de infraestrutura

Compartilhamento de insumos mecanicos

Compartilhamento de informagdes sobre
tecnologias ou inovagoes

X

Compartilhamento de informagdes sobre
processo produtivo (técnicas)

Compartilhamento de informagdes de
mercado

X X | X | X XXX [X|X

Captacdo de recursos financeiros e crédito

Fonte: elaborado pelo autor

Inicialmente, destaca-se a auséncia de acGes mais bem coordenadas para aquisicao
de insumos, especialmente quimicos e minerais, além da contratacdo de servicos
especializados em ambos os sistemas. Todos o0s entrevistados foram incisivos ao afirmar a
dificuldade em organizar compras coletivas de insumos pelo fato dos associados ndo
respeitarem a escolha das empresas fornecedoras, pois obtém, individualmente, desagio de
precos junto a outros fornecedores com quem possuam relagfes comerciais.

A auséncia de projetos visando qualificar a producdo de urucum foi enfatizado
pelos agentes entrevistados na microrregido de Dracena. Assim como no caso da ‘compra
coletiva de insumos’, tal projeto ou programa exigiria um nivel de coesdo ou cooperacao
inexistente entre os associados, pois seus efeitos apenas poderiam ser viabilizados a partir do
estabelecimento de consorcio para comercializagdo da producéo, tendo em vista a necessidade

de maiores volumes de urucum. De acordo com a BASC, da microrregido de Andradina, a
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motivacgdo para o estabelecimento de consércios locais que culminaram com a cria¢do formal
da agroindustria ocorreu apenas ap6s intenso processo de capacitacdo gerencial realizado pelo
SEBRAE-SP.

Para Olson (1999), grupos menores sdo mais eficientes, pois nestes os individuos
estdo mais inclinados a estabelecer cooperacdo mutua. Segundo ao autor isto se deve
principalmente ao fato de que, em grupos menores, ha melhor percepcdo sobre o beneficio
alcancado coletivamente como sendo maior para cada individuo.

A capacitacdo e treinamentos para o segmento de producédo agricola € outra acéo
coletiva que ndo ocorre na microrregido de Dracena. Tais agdes oferecem a oportunidade de
ampliar a rede de contatos locais e estabelecimento de novas interagbes entre 0s agentes,
assim como possibilitar uma primeira aproximacado institucional ou organizacional entre 0s
agentes locais e externos, que podem derivar em novas ac¢des. Dentre essas novas acoes tém-
se os testes de validacdo realizados em cooperacdo com 0 segmento de insumos, mas
principalmente a realizacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada, seja em centros

publicos ou diretamente nos empreendimentos agricolas.

Externalidades Econémicas Deliberadas

As externalidades econdmicas deliberadas representadas, assim como em sua
versdo incidental, pelos ganhos da concentracdo de produtores com a especializacdo da mao-
de-obra mediante habilidades especificas;, fornecedores especializados de insumos
(mecanicos, bioldgicos, minerais ou quimicos, e servicos); e disseminacdo de conhecimentos,
habilidades e informaces relacionadas ao ramo de atividade em questdo. Todavia, ao invés
de apenas fruto da aglomeracdo de empreendimentos afins, sdo originadas das agdes conjuntas
(ou coletivas) realizadas pelos agentes locais via cooperacdo horizontal e vertical.

Desta maneira, pressupBe-se que niveis elevados de cooperacéo,
consequentemente, produzirdo efeitos significativos na forma de externalidades econémicas
deliberadas. De fato, isto foi observado empiricamente nos sistemas locais de producéo
estudados, embora ndo se tenha utilizado metodologias que possibilitassem quantificar os
efeitos ou impactos positivos das a¢oes coletivas.

A disponibilidade ou oferta de méo-de-obra com habilidades especificas parece
receber pequena influéncia das a¢des conjuntas tanto no Sistema Local de Abacaxi como de
Urucum. No segundo sistema local, pode se considerar que as competéncias e habilidades
adquiridas pelos associados da APRIMOR em novos procedimentos de colheita a partir da

introducdo do implemento desenvolvido pela cooperacdo com a MIAC, venham gerar,
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futuramente, externalidades observaveis. Isto poderia ocorrer caso houvesse
compartilhamento desse conhecimento tacito a mé&o-de-obra atualmente terceirizada para
complementar equipes de colheita.

Quanto a disponibilidade de insumos e servigos especializados presentes nos
sistemas locais, foi possivel observar efeitos representativos das a¢fes conjuntas deliberadas.
No Sistema Local de Abacaxi, hd um conjunto de insumos quimicos ou minerais que
passaram por testes de validacdo em sistemas de producdo agricola de associados da
APAMG. Estes testes sdo intermediados pela associacdo de produtores que, tanto recebe a
consulta de fabricantes sobre o interesse nesse tipo de cooperagdo, como realiza a prospecgéo
de novos insumos que podem ser utilizados no processo produtivo.

No Sistema Local de Urucum, faz-se novamente referéncia a cooperacdo vertical
para o desenvolvimento da ‘recolhedora-trilhadeira’ que gerou uma tecnologia disruptiva e
mudou completamente o processo de producdo, inclusive o layout de plantio por afetar o
espacamento entre linhas que precisou ser ampliado para a passagem do implemento.
Adicionalmente, acdes conjuntas de compartilhamento de infraestrutura para propagacao de
material genético geraram ampla oferta local deste insumo biolégico.

Mas talvez seja no compartilhamento e disseminacdo de conhecimentos,
habilidades e informacdes relacionadas aos ramos de atividades que as acbes conjuntas
tenham efeito principal. Horizontal e verticalmente.

As organizacGes sociais de producdo agricola funcionam como catalizadores
locais que recebem e repassam diferentes tipos de conhecimentos e informac@es codificados,
além de gerenciar o compartilhamento de conhecimentos tacitos fundamentais ao
agronegocio, contribuir para o acumulo de competéncias locais e atrair agentes locais e
externos interessados nos produtores agricolas. Outro aspecto fundamental, € que por
representarem um conjunto robusto de agentes de producdo agricola, é por meio delas que
algumas politicas ou medidas de incentivo ou capacitacdo sdo implementadas localmente.

Na microrregido de Andradina, a capacitacdo de associados da APAMG pelo
SEBRAE-SP foi fundamental para a realizacdo de compras coletivas de insumos quimicos e
minerais, visando a reducdo de custos de producdo, assim como o estabelecimento de
agroindustrias. Nesse ultimo caso, foi relatado pela BASC que sua estruturacdo pelos atuais
socios foi delineada em atividade pratica realizada no ambito do Programa Capacitacdo Rural.
Projetos de melhoria da qualidade do abacaxi, assim como da diferenciacdo desses produtos
por critérios de qualidade também foram originados nesse processo de capacitagdo
implementado pelo SEBRAE-SP no Estado de S&o Paulo entre os anos de 2001 e 2007.
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Grande parte da interagdo e posterior compartilhamento mdtuo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, técitos e codificados, entre o segmento de producdo agricola e as
instituicOes cientificas e tecnologicas se iniciam, geralmente, por intermédio das organizagdes
sociais. Isto de forma ativa ou passiva. A APAMG também realiza diversas atividades de
capacitacdo, treinamento e disseminacdo de técnicas, insumos e tecnologias em ambito local
contando com a parcerias de empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Na APRIMOR deve-se ressaltar que diferentes acdes coletivas, possiveis apenas
em funcdo de sua representatividade no segmento de producdo agricola, resultaram numa
gama de novos conhecimentos e habilidades que foram e continuam sendo disseminados na
microrregido de Dracena, tanto para seus 110 associados quanto para demais agentes locais e
externos de diferentes segmentos da cadeia agroindustrial. A aproximacdo entre essa
organizacdo social com instituicGes cientificas e tecnoldgicas locais poderia gerar impactos

positivos ao sistema local como um todo, algo ainda ndo verificado a contento.

Mecanismos Complementares a Transmissdo de Conhecimentos

Novamente de acordo com as entrevistas realizadas, os sistemas locais de
producdo apresentam 0s principais mecanismos complementares a transmissdo de
conhecimentos entre os agentes locais: empresas inovadoras; pesquisa e geracdo local de
novos conhecimentos e tecnologias; além de technological gatekeepers.

O Sistema Local de Abacaxi tem como inovadoras algumas unidades de producéo
agricola, seja pelo uso de novos insumos quimicos; selecdo e melhoramento de insumos
biologicos; ou adaptacGes e incrementos realizados no processo produtivo a partir da
substituicdo de técnicas de conducdo das lavouras ou das operacfes de colheita dos frutos
visando garantias de qualidade. Ademais, os relatos apontam que empreendedores ligados a
APAMG adquiriram implemento para o plantio mecanizado de mudas de abacaxi,
introduzindo a inovacdo na microrregido, embora esta tenha tido pouca adogao por enquanto.
As agroindustrias locais também desenvolveram ao longo dos anos, alteracbes nos processos
internos de industrializacdo dos produtos a partir do acréscimo de insumos bioldgicos naturais
ou alteracdo nos processos de resfriamento, congelamento e armazenamento.

De certa maneira, o Sistema Local de Urucum possui empreendimentos
inovadores nos mesmos segmentos. Destacam-se: 0 continuo processo de selecéo,
melhoramento genético e incorporacdo de novos materiais realizado por uma rede de agentes
de producdo agricola, em parte, coordenado pela Urucum do Brasil ou sob supervisdo indireta

do Centro de Horticultura do IAC-APTA; o desenvolvimento e adocdo de técnicas e
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tecnologias de poda e recolhimento de sementes e as inovagdes em produtos e processos
desenvolvidas pela Urucum do Brasil no beneficiamento (limpeza) e armazenamento de
sementes de urucum, conferindo, inclusive, economia de escala.

A realizacao de pesquisas coordenadas por instituicGes cientificas em ambito local
ainda pode ser considerada como grande desafio para o Sistema Local de Urucum na
microrregido de Dracena. Embora a interagdo que ocorre entre esses agentes e 0 IAC-APTA,
por intermédio da pesquisadora Eliane Fabri, tenha sido destacado pelos entrevistados, a
APRIMOR entende que linhas de pesquisa envolvendo o urucum ndo sdo prioridade
institucional desta agéncia de pesquisa e mesmo da Faculdade de Ciéncias Agrérias e
Tecnoldgicas da UNESP Campus de Dracena, que estruturou o curso de engenharia
agrondmica apenas em 2014 e, paulatinamente, vai compondo seu quadro de docentes e
programas de pds-graduacao.

O mesmo ocorre com 0 Polo Regional APTA Alta Paulista®, sediado em
Adamantina, antiga Estacdo Experimental do Instituto Agrondmico até 2002. Essa unidade de
pesquisa faz parte da rede descentralizada da APTA que possui a finalidade de apoiar a
execucdo das acdes regionais de pesquisa de seus Institutos.

Em contrapartida, relatos da APAMG descrevem uma grande interacdo entre
agentes locais do Sistema de Abacaxi, em especial, a propria organizacdo social e a Faculdade
de Engenharia da UNESP Campus de llha Solteira visando a realizacdo de pesquisas e
transferéncia de conhecimentos e capacitacdo de alunos de graduacdo. Em anos recentes, a
integracdo com a instituicao de ensino superior e pesquisa tem diminuido, muito em funcéo de
mudangas nas prioridades de suas linhas de pesquisa.

Todavia, a proximidade territorial entre a APAMG de Guaragai, que centraliza a
producdo da microrregido, e o Polo Regional APTA Extremo Oeste®’, sediado em Andradina,
tem estimulado a proximidade institucional e social entre esses agentes, culminando com a
realizacdo de pesquisas aplicadas a problemas locais de producdo e coordenadas pela
instituicdo cientifica, mesmo que instaladas em propriedades agricolas.

Por fim, os gatekeepers, conforme descrito na literatura, sdo agentes locais, ou

ndo-locais, que fazem a interlocucdo entre os produtores da aglomeragcdo produtiva e 0s

0 Polo Regional APTA Alta Paulista est4 sediado em Adamantina e localiza-se a 80km do municipio de
Monte Castelo. Possui cinco pesquisadores em regime de tempo integral e suas principais linhas de pesquisa
estdo associadas a fruticultura (maracujd) e cafeicultura (http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-
Regionais/polo-regional-alta-paulista-adamantina.html).

"0 Polo Regional APTA Extremo Oeste esta sediado em Andradina e localiza-se a 32 km de Guaragai. Possui
trés pesquisadores e suas principais linhas de pesquisa estdo centradas na olericultura e sistemas de integracéo
agricultura-pecuéria
(http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-Regionais/#polo-regional-extremo-oeste-andradina).



http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-Regionais/polo-regional-alta-paulista-adamantina.html
http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-Regionais/polo-regional-alta-paulista-adamantina.html
http://www.aptaregional.sp.gov.br/Polos-Regionais/#polo-regional-extremo-oeste-andradina
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agentes externos (GARCIA, 2017). Segundo o autor, representam uma fonte de informacéo,
novidades ou inovagOes para 0s agentes econdmicos locais na incorporacdo de novos
conhecimentos, fomentando o processo interativo de aprendizado entre as empresas.
Tipicamente, os gatekeepers sdo grandes firmas lideres com alto grau de capacidade de
absorcdo (COHEN; LEVINTHAL, 1990) e engajamento em atividades de pesquisa e
desenvolvimento que acabam por moldar os processos de aprendizagem no cluster
(BAGLIERI; CINICI; MANGEMATIN, 2012).

Tomando por base a definicdo ampla trazida por Garcia (2017), é possivel
identificar os gatekeepers presentes nos sistemas locais de producdo agroindustrial. No
Sistema Local de Urucum, em funcgéo dos relatos obtidos nas entrevistas, se caracterizariam
como gatekeepers: o Agente Técnico da PM de Sdo Jodo do Pau D’alho; a empresa Urucum
do Brasil e a pesquisadora Eliane Fabri do IAC-APTA. No Sistema Local de Abacaxi, se
caracterizam como tal: a APAMG; o Agente Técnico da PM de Guaracai; a Faculdade de
Engenharia de Ilha Solteira da UNESP; a Faculdade de Ciéncias da UNESP Campus de
Bauru; a Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias da UNESP Campus de Jaboticabal; o
Polo Regional APTA Alta Sorocabana de Andradina e o Escritorio Regional do SEBRAE-SP
de Aragatuba.
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CAPITULO 5. CONCLUSOES

Esta tese foi conduzida com o objetivo de identificar, empiricamente, em Sistemas
Locais de Producdo Agroindustrial do Estado de Sdo Paulo, elementos associados a
abordagem da Eficiéncia Coletiva que subsidiem medidas de apoio ao desenvolvimento de
externalidades deliberadas e geragdo de vantagens competitivas. Desta maneira, pretende
contribuir com a discussdo sobre a competitividade de cadeias de producdo e sistemas
agroindustriais, principalmente quando ha concentracdo espacial da producdo agricola e claros
efeitos positivos originados espontaneamente em funcdo da aglomeracdo e proximidade
territorial de produtores agricolas e agroindustriais.

A abordagem conceitual que trata da Eficiéncia Coletiva, leva em consideracao
externalidades econdmicas incidentais externas as empresas que possibilitam a reducdo de
custos de producdo e ganhos de produtividade, eficiéncia e qualidade. Esses ganhos de
competitividade resultam da aglomeracdo territorial de empreendimentos do mesmo ramo de
atuacdo e sdo obtidos pela presenca de fornecedores especializados de insumos e servicos,
disponibilidade de mao-de-obra especifica e disseminacdo e compartilhamento de
conhecimentos tacitos. Denomina-se “eficiéncia coletiva” o efeito resultante da conjungdo
entre as ‘economias externas incidentais’ e as ‘economias externas deliberadas’, provenientes
de acOes conjuntas entre organizacoes e institui¢oes locais.

As institui¢bes publicas e privadas que atuam na capacitacdo técnica e gerencial
de produtores agricolas e agroindustriais, assim como as instituicdes cientificas e tecnologicas
responsaveis pelo ensino técnico, superior e pela pesquisa, sdo agentes importantes para
dinamizar os sistemas locais a partir da disseminacdo e compartilhamento de conhecimentos e
incorporagdo de novas tecnologias. Sdo consideradas como ‘fontes de informagdo e
inovagao’.

Nos ‘sistemas agroindustriais’, a organizacdo das empresas nos diferentes
segmentos das cadeias produtivas e o conjunto de técnicas e tecnologias utilizados sdo
influenciados pelo territorio em que estdo inseridos. De maneira geral, a localizacdo da
producdo agricola e sua concentragdo espacial determinam a oferta, a variedade de produtos e
a sua logistica de distribuicdo. Dessa forma, o territorio tem grande influéncia na
competitividade dos complexos e cadeias agroindustriais.

Portanto, a interferéncia do territbrio na competitividade de cadeias

agroindustriais concentradas geograficamente liga os conceitos de ‘eficiéncia coletiva’ e de
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agronegocio, haja visto que o primeiro influencia a competitividade no segundo. Ou seja, a
eficiéncia coletiva esta presente no agronegocio.

Assim, o interesse na eficiéncia coletiva que permeia e age na competitividade de
cadeias de producdo agroindustrial especializadas localmente levou a formulacdo de questdes
norteadoras desta pesquisa, que sdo relembradas a seguir: as cadeias de producédo
agroindustrial do Estado de S&o Paulo sdo concentradas geograficamente favorecendo a
formacdo de sistemas locais de producdo? Elementos relacionados a eficiéncia coletiva
(externalidades incidentais, acGes coletivas e externalidades deliberadas) estdo presentes em
sistemas locais de producdo agroindustrial? Esses elementos podem subsidiar medidas de
apoio para estimular o estabelecimento de vantagens competitivas aos sistemas locais?

Na busca por responder essas questdes foi estruturado um processo de pesquisa e
analise com etapas distintas e subsequentes visando: explorar conceitos da abordagem de
‘eficiéncia coletiva’ e identificar elementos vinculados as externalidades econdmicas
incidentais e deliberadas; fundamentar, conceitualmente, os Sistemas Locais de Producéo
Agroindustrial e as bases metodoldgicas para aplicacdo e identificacdo; produzir evidéncia
estatistica sobre essas aglomerac@es de producédo agroindustrial e realizar estudos de caso para
verificar, empiricamente, elementos relacionados a eficiéncia coletiva que possam subsidiar
medidas ou mecanismos que incrementem a competitividade de agentes locais das cadeias
agroindustriais.

Os resultados parciais encontrados nesse processo de pesquisa e relatados neste
documento reforcam a premissa de que a modernizacdo originada a partir da
agroindustrializacdo e da exportacdo de produtos alimenticios no Estado de Sdo Paulo
produziu especializa¢fes regionalizadas da producdo agricola, cuja competitividade original
era baseada nas vantagens comparativas locais que conferiam singularidade aos territérios. A
caracteristica principal do agronegdcio paulista é seu elevado indice de concentracdo espacial,
fazendo com que a producdo agricola seja especializada localmente.

A partir da adaptacdo de métodos utilizados em estudos para mapeamento e
identificagdo de ‘sistemas locais de producdo industrial’ presentes na literatura nacional, foi
possivel identificar e selecionar casos para analises particulares que se seguiram. Desta forma,
com base em levantamentos sobre os Sistemas Locais de Producdo Agroindustrial de Abacaxi
e Urucum, confirmou-se que a concentracao e especializacdo do segmento de producdo das
cadeias agroindustriais em localidades especificas do Estado de Sdo Paulo formam sistemas

locais de produgdo complexos.
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A andlise dos resultados possibilitou concluir que diversos elementos relacionados
a eficiéncia coletiva estdo presentes nesses sistemas locais, influenciando a competitividade
das organizacOGes ali presentes, confirmando a hipdtese de que as acbes conjuntas
estabelecidas entre agentes, publicos e privados, de sistemas locais de producdo
agroindustrial induzem o desenvolvimento de externalidades econdmicas deliberadas.

H& que se destacar a cooperacdo horizontal, seja formal ou informal, como uma
forca motriz de agbes conjuntas, com potencial para gerar externalidades econémicas
deliberadas e, consequentemente, incrementar a competitividade nos sistemas locais
estudados. Nesse aspecto, a cooperacdo entre os produtores agricolas na forma de
organizagOes sociais (associagdes de produtores) mostrou ter importancia relevante na
disponibilidade de fornecedores de insumos e servicos e na disseminacdo e compartilhamento
de conhecimento tacito. Entretanto, as acBGes coletivas presentes nos sistemas locais nédo
influenciaram diretamente a disponibilidade de mé&o de obra especializada e, portanto, uma
solugdo seria “formalizar” o treinamento e capacitacdo por meio de agentes publicos presentes
nas microrregides.

Parte essencial das consideracGes finais desta tese sdo medidas de apoio
subsidiadas por elementos identificados empiricamente nos Sistemas Locais de Producdo
Agroindustrial de Abacaxi e Urucum das microrregides de Andradina e Dracena,
respectivamente. Esses elementos, quando permeados nos sistemas locais, podem induzir
positivamente a competitividade de agentes produtivos através da promocao de externalidades
econbmicas deliberadas. Tais medidas séo alicercadas pelos seguintes elementos: cooperagédo
horizontal e vertical, interacdo entre agentes publicos e privados, especializacdo da méao-de-
obra, pesquisa e desenvolvimento executados localmente, presenca de technological

gatekeepers e o compartilhamento de conhecimentos e habilidades especificos.

Cooperacéo horizontal e vertical

Estimulo a cooperagdo horizontal e vertical, com énfase a horizontalidade no
segmento de producdo agricola. As informacdes provenientes dos estudos de caso indicaram
que as associagdes de produtores ajudam a dinamizar os sistemas locais e funcionam como
catalisadores de agdes coletivas deliberadas, inclusive, ao estabelecerem cooperagdo, mesmo
que informalmente, com o0s demais segmentos da cadeia produtiva para testes e
desenvolvimento de novos produtos e processos.

Na cooperacdo vertical, é fundamental a interacdo entre os segmentos de producéao

agricola e de insumos mecanicos (adaptacdo, inovacdo incremental e inovacdo disruptiva);
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quimico-minerais (testes de adaptacdo e testes de validacdo) e bioldgicos (melhoramento e
selecdo vegetal; desenvolvimento de inovagOes em produtos e processos).

Em funcdo de relatos verificados nas entrevistas, presentes na literatura, talvez
seja interessante implementar estratégias de cooperacdo visando a formacdo de grupos
menores ou subgrupos (ndcleos de cooperacdo) estruturados em funcdo de alguma dimenséo

de proximidade.

Interacdo entre agentes publicos e privados

A promocdo da interacdo entre agentes de producdo agricola, agroindustrial e
instituicOes de apoio tem a capacidade de conectar pessoas e estabelecer redes de contatos
interpessoais que podem viabilizar a aproximacdo desses atores por meio das dimensdes
territorial, social, cognitiva, institucional ou organizacional. Os continuos processos de
interacdo e percepcdo de credibilidade entre as partes levam ao aumento da confianca,
elemento fundamental para o estabelecimento de a¢Ges conjuntas.

Acrescam-se as oportunidades presentes no Estado de Sdo Paulo pela proximidade
territorial de unidades descentralizadas dos diferentes tipos de instituicbes de apoio em suas
microrregides. Essa proximidade, inclusive, viabiliza o estabelecimento de ag¢Ges conjuntas e
convergentes entre 0s agentes publicos.

Outra estratégia relevante nesse sentido ¢ de promover a chamada ‘proximidade
territorial temporaria’, que visa aproximar agentes externos para disseminar conhecimentos
tacitos, realizar atividades de prospeccdo tecnoldgica e pesquisa e inovacdo local. A

participacao desses agentes pode favorecer o surgimento de novas trajetorias tecnoldgicas.

Especializacdo da mao-de-obra

Conforme mencionado, as ac@es conjuntas deliberadas presentes nos sistemas
locais de producdo agroindustrial estudados, em principio, ndo geraram efeitos significativos
na disponibilidade de m&o de obra com conhecimentos e habilidades especificas.

Desta maneira, ag0es conjuntas realizadas pelas organizagOes e instituicOes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo agricola (ETEC, FATEC, APTA, USP, UNESP e
UNICAMP), apoiadas por instituicdes de capacitacdo técnica e gerencial (CATI, SENAR e
SEBRAE) poderiam alavancar a especializagdo de recursos humanos locais mediante o

compartilhamento de conhecimentos técitos, técnicas e habilidades especificas.
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Pesquisa e desenvolvimento executados localmente

A execucdo local de pesquisas aplicadas e orientadas por problemas e
necessidades tecnologicas de produtores agricolas e agroindustriais € de suma importancia
para acelerar a introducdo de inovac@es nos sistemas locais. Ademais, novamente aproveita-se
a proximidade territorial entre unidades descentralizadas de ciéncia, tecnologia e inovagao
agricola com agentes locais de producéo.

Neste contexto, poderiam ser realizados levantamentos de prospeccdo de
necessidades tecnologicas e problemas nos processos de producao que dificultam o aumento
da produtividade e da qualidade nos sistemas locais de produgdo agroindustrial. Abre-se a
oportunidade de estabelecimento de ‘observatdrios tecnoldgicos’ visando estabelecer
continuidade temporal ao processo de prospecgao.

Outro aspecto que se destaca é a possibilidade de articulacdo com agentes
externos ao sistema local visando “importar” conceitos e visoes diferenciadas para ampliar as
possibilidades de novas trajetorias, rotas tecnolégicas e produtos disponibilizados aos
consumidores. Soma-se a esse, 0 financiamento privado de pesquisa e validagdo tecnoldgica
por meio da interveniéncia de Fundagdes de Apoio junto aos segmentos de insumos, producao

e agroindustrias.

Presenca de technological gatekeepers

O aumento efetivo do numero de organizacdes e instituicdes com essas
caracteristicas propiciaria maior interlocucdo entre os produtores agricolas e agroindustriais
do sistema local com agentes externos, pois estes representam uma fonte de informagéo,
novidades ou inovagdes que atuam na incorporacdo de novos conhecimentos codificados e

tacitos a serem compartilhados localmente por diferentes agentes.

Compartilhamento de conhecimentos e habilidades especificos

O estimulo ao compartilhamento de conhecimentos (tacitos e codificados) e
habilidades especificas tendem a maximizar a capacitacdo de agentes de produgédo tendo em
vista a internalizagdo de competéncias externas. As habilidades técnicas exigidas para
execucdo das praticas operacionais do processo de producéo agricola, pressupdem o acumulo
de competéncias e destreza em utilizar determinada ferramenta manual, mecanica, eletrénica
ou computacional.

Ademais, o preparo técnico dos recursos humanos envolvidos no processo de

producdo, em diferentes niveis administrativos (estratégico, tatico ou operacional), é
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diretamente proporcional as exigéncias de pré-requisitos para utilizagdo de insumos com
maior densidade tecnoldgica, ao grau de automacdo de méquinas e equipamentos e a escala
econémica de producéo.

Portanto, o compartilhamento de conhecimentos tacitos ligados ao processo de
producdo agricola e a administragdo dos recursos envolvidos é fundamental para ganhos de
produtividade, reducdo de custos de producéo, diferenciacdo pela qualidade do produto e

acesso a mercados de melhor remuneracao.

Hé& clareza de que as medidas e mecanismos de apoio em sistemas locais de
producdo agroindustrial, indicados a partir desta pesquisa, podem estimular a competitividade
de agentes locais das cadeias agroindustriais pelo fato de gerarem externalidades econémicas
deliberadas. Ou seja, sdo promotoras da eficiéncia coletiva. Estudos qualitativos utilizando
métricas e métodos estatisticos apropriados poderiam quantificar o impacto da adogdo das
medidas nos sistemas locais a partir de estudos empiricos.

Tais efeitos sdo potencialmente maiores em sistemas locais menos maduros, ou
seja, ainda em fase de estruturacdo e especializacdo. Entretanto, a identificacdo matematica
desse tipo de sistema por meio de indices e indicadores é dificultada pelo uso exclusivo da
variavel referente ao valor da producdo agropecuaria, principalmente em cadeias e complexos
de producéo no agronegdcio a partir da metodologia apresentada.

No trabalho de Suzigan et al. (2004) foi proposta metodologia de classificacdo de
sistemas locais de producdo variando de acordo com sua importancia para a microrregido em
que esta situado, ou para a classe industrial de que faz parte em ambito estadual.

Essa tipologia foi caracterizada pelos autores da seguinte maneira: embrides de
sistemas locais de producdo, sdo pouco importantes tanto para a economia local quanto para a
classe de industria no estado; vetores de desenvolvimento local, constituido por aglomeractes
muito importantes para a regido, mas pouco importantes para a respectiva classe de industria
no estado; ndcleos de desenvolvimento setorial-regional, aglomeragBes que podem ser
caracterizadas como de elevada importancia para a regido e, a0 mesmo tempo, muito
importantes para a respectiva classe de industria no estado de S&o Paulo; vetores avangados,
que sdo relativamente pouco importantes em termos da estrutura produtiva local, mas com
elevada participagéo no total do emprego da classe, o que significa que s@o importantes para a
respectiva classe no estado.

Suzigan et al. (2006, p. 56) enfatizam que os embrides locais de produgio sio “os

que apresentam maiores atrativos do ponto de vista de medidas de politicas e acOes



165

institucionais que visem promover a criacdo e difusdo de capacitagOes entre os produtores
locais, com efeitos positivos para a competitividade do conjunto dos produtores e para a
geragao de emprego e renda”.

A utilizacdo do valor da producdo agropecuaria como variavel exclusiva para
identificacdo da especializacdo local pode ser considerada como limitacdo ao método
proposto, pois oscilacdes decorrentes de problemas climéticos, supersafras e distor¢des
macroeconémicas e mercadologicas podem afetar toda a base de calculo matematica.

Para minimizar esses efeitos, pode-se adotar estratégias analiticas tais como:
utilizar a média de trés ultimos anos do valor da producdo agropecuaria, minimizando 0s
efeitos mencionados, ou incluir outras varidveis ligadas ao nimero de propriedades dedicadas
a determinada producdo agricola (quando disponivel) e mdo de obra empregada (familiar e
contratada). Isto traria a dimensdo social do agronegocio ao modelo proposto. Em ambas as
situacOes se abrem possibilidades de novos estudos visando aperfeicoar a metodologia que foi
adaptada, inclusive realizando o monitoramento anual ou em intervalo de 10 anos,
acompanhando o Censo Agropecuario.

Outra sugestdo para contribuicdes futuras estd centrada na utilizacdo da
metodologia delineada nesta pesquisa de tese no ambito de propostas de politicas publicas de
desenvolvimento regional, a partir de seu aperfeicoamento e incorporagdo de dados
secundarios provenientes de levantamentos objetivos de origem censitaria.

As politicas de desenvolvimento deveriam aproveitar as caracteristicas de elevada
concentracdo do segmento de producdo agricola do agronegécio paulista e ampla distribuicéo
geogréfica de instituicbes de apoio de diferentes naturezas, associando a especializacdo
agricola local com o conjunto de medidas de apoio apresentadas, de maneira coerente e
estratégica.

O estabelecimento de plano de acéo integrado que vise a inovacdo, a qualificacdo
ou a modernizacdo do segmento de producgdo agricola por meio da cooperacdo, horizontal e
vertical, junto a atuacdo em rede entre diferentes agentes locais e externos, fomentaria a
emergéncia de externalidades econémicas deliberadas e, consequentemente, a eficiéncia

coletiva.
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