S‘»A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
AN
u,\zzmp INSTITUTO DE ECONOMIA

RAUL DA SILVA VENTURA NETO

A (TRANS) FORMACAO SOCIOESPACIAL DA AMAZONIA:
Floresta, Rentismo e Periferia

Campinas
2017



s

L »A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

Y INSTITUTO DE ECONOMIA

UNICAMVIP

RAUL DA SILVA VENTURA NETO

A (TRANS) FORMACAO SOCIOESPACIAL DA AMAZONIA:
Floresta, Rentismo e Periferia

Prof.? Dr.* MARIANA DE AZEVEDO BARRETTO FIX - orientadora

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pdés-Graduagdo em Desenvolvimento Econdomico do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas para obtencdo do titulo de Doutor em
Desenvolvimento Econdmico, area de concentragdo Desenvolvimento Econdmico, Espago e Meio
Ambiente.

ESTE EXEMPLAR CORRESPONDE A VERSAO FINAL
DA TESE DEFENDIDA PELO ALUNO RAUL DA SILVA
VENTURA NETO E ORIENTADA PELA PROF.* DR.*
MARIANA DE AZEVEDO BARRETTO FIX

[‘vt @

Orientadora ¥

Campinas
2017



Agéncia(s) de fomento e n°(s) de processo(s): CAPES, 1201302

Ficha catalografica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca do Instituto de Economia
Mirian Clavico Alves - CRB 8/8708

Ventura Neto, Raul da Silva, 1984-
V567t A (trans) formacéo socioespacial da Amazénia : Floresta, rentismo e
periferia / Raul da Silva Ventura Neto. — Campinas, SP : [s.n.], 2017.

Orientador: Mariana de Azevedo Barretto Fix.
Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Economia.

1. Terra - Renda. 2. Elites. 3. Amazdnia - Integragdo econdmica. 4. Para -
Indlstria - Histéria. 5. Belém, Regido Metropolitana de (PA). I. Fix, Mariana de
Azevedo Barretto, 1970-. Il. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Economia. Ill. Titulo.

Informacdes para Biblioteca Digital

Titulo em outro idioma: The socio-spatial transformation of the Amazon region : Forest,
land rent and periphery

Palavras-chave em inglés:

Land rent

Elites

Amazon - Economic integration

Para - History - Industry

Belém (PA), metropolitan area

Area de concentragdo: Desenvolvimento Econémico, Espago e Meio Ambiente
Titulagao: Doutor em Desenvolvimento Econdmico

Banca examinadora:

Mariana de Azevedo Barretto Fix [Orientador]

Fernando Cezar de Macedo Mota

Francisco de Assis Costa

Jodo Antbnio de Paula

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Data de defesa: 06-11-2017

Programa de Pés-Graduacgao: Desenvolvimento Econdmico



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
an
Y INSTITUTO DE ECONOMIA

UNICAMVIP

RAUL DA SILVA VENTURA NETO

A (TRANS) FORMAGAO SOCIOESPACIAL DA AMAZONIA:
Floresta, Rentismo e Periferia

Prof.? Dr.2 MARIANA DE AZEVEDO BARRETTO FIX — orientadora

Defendida em 06/11/2017

COMISSAO JULGADORA

Prof.2 Dr.2 Mariana de Azevedo Barretto Fix
Instituto de Economia / UNICAMP

Prof. Dr. Fernando Cézar de Macedo Mota
Instituto de Economia / UNICAMP

Prof. Dr. Francisco de Assis Costa
Universidade Federal do Para (UFPA)

Prof. Dr. Joao Anténio de Paula
CEDEPLAR / Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Prof. Dr. Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

A Ata de Defesa, assinada pelos membros da
Comissdo Examinadora, consta no processo de
vida académica do aluno.



O homem esta na cidade
como uma coisa estd em outra
e a cidade estda no homem

que estd em outra cidade

mas variados sdo os modos
como uma coisa
esta em outra coisa:
0 homem, por exemplo, ndo esta na cidade
como uma arvore estd
em qualquer outra
nem como uma drvore
esta em qualquer uma de suas folhas
(mesmo rolando longe dela)
O homem ndo estd na cidade
como uma arvore esta num livro
quando um vento ali a folheia
a cidade estd no homem
mas ndo da mesma maneira
que um passaro estd numa darvore
ndo da mesma maneira que um passaro
(a imagem dele)
esta/va na dgua
e nem da mesma maneira
que o susto do padssaro
esta no pdssaro que eu escrevo

a cidade esta no homem
quase como a arvore voa
no pdassaro que a deixa

cada coisa esta em outra
de sua propria maneira

e de maneira distinta

de como esta em si mesma

a cidade ndo esta no homem
do mesmo modo que em sua
quitandas pragas e ruas

(Ferreira Gullar/Poema Sujo)
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RESUMO

Pensar criticamente a Amazonia, enquanto Regido do Estado brasileiro, ¢ necessariamente
interpreta-la a luz de processos historicos que, ao longo dos quatro séculos de ocupagdo
recentes, definiram arranjos socioespaciais especificos capazes de gerar riqueza a partir do
seu bioma. Segmentado em vérias fases dentro de um longo ciclo extrativista, isso exigiu a
formatagdo de formas de dominagdo sobre o conhecimento empirico da sua populagdo
tradicional, que se combinava com a baixa monetiza¢do da economia e com o isolamento
espacial permitido pela tradicional disposicdo ribeira dos assentamentos humanos. Desse
contexto, definem-se as arestas da formacdo socioespacial da Amazonia, cujos contornos
ditam o rimo da gerag¢do de Valor e acumulagdo do capital a partir do extrativismo, o sentido
dendritico da rede urbana articulava a ocupacdo ribeirinha e a forma de ganho das fracdes
comerciais do capital comandadas pelos comerciantes urbanos situados em Belém. As
transformagdes impostas pela integragdo da economia dos Estados da Amazdnia ao mercado
nacional, fortemente mediada por politicas centralizadas de desenvolvimento regional,
redefinem a hegemonia das fra¢des tradicionais do capital comercial situadas em Belém.
Fazem isso impondo novas formas de extrativismo e geracdo do Valor a partir da acumulagao
primitiva de aniquilamento do bioma e de superexploracio da forca de trabalho,
especialmente em seus espagos urbanos. Diante desse pressuposto historico-metodolégico, o
objetivo do trabalho ¢ observar quais as conexdes que existem entre a dissolugdo da
Amazodnia como formacao socioespacial dependente e sua posterior conversdo em periferia e
fronteira interna de acumulagdo do capital nacional, tais como estimuladoras de praticas de
rentismo fundidrio urbano observadas no municipio da Regido Metropolitana de Belém
(RMB).

Palavras-chave: 1. Terra — Renda; 2. Elites; 3. Amazonia — integracdo econdmica; 4.Para —
Industria — Historia 5. Belém, Regido Metropolitana de (PA).



ABSTRACT

The critical understanding of the Amazonian region as a component of the Brazilian National
State requires one to necessarily consider its historical process of occupation over the last four
centuries and how this legacy has defined specific socio-spatial arrangements capable of
extracting wealth from the Amazonian biome. Through several phases within a long cycle, the
extraction of wealth from the Amazonian region required the constitution of several forms of
domination upon the traditional knowledge of its native population combined with the low
monetization of the regional economy and the spatial isolation of the region marked by
traditional riverside human settlements. This context defines the edges of the socio-spatial
formation of the Amazonian region. Its characteristics dictate the rhythm of the generation of
Value and the capital accumulation based on the extractive activities; the dendritic sense of
the urban network articulated the riverside spatial occupation and the ways through
commercial fractions of the capital controlled by the urban merchants from Belem
accumulated wealth. Therefore, following a historical path strongly mediated by centralized
policies for regional development, the integration of the Amazonian subnational states’
economy to the Brazilian market redefines the hegemony of the traditional fractions of
commercial capital located in Belém. These changes occur primarily through the imposition
of new forms of extractive’s activities and generation of Value from the primitive
accumulation, resulting in the annihilation of the biome and super-exploitation of the
workforce, in particular, located in their urban spaces. Relying on this historical-
methodological assumption, the goal of the present thesis is to observe the connections
between the dissolution of the Amazonian region as an area of dependent socio-spatial
formation, its subsequent conversion into the periphery and internal frontier of accumulation
of national capital that stimulates urban land tenure practices observed in the city of the
Metropolitan Region of Belém (MRB).

Keywords: 1. Land Rent; 2. Elites; 3. Amazdnia — economic integration; 4.Pard — History —
Industry 5. Belém, Metropolitan region of (PA).
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INTRODUCAO

Pensar criticamente a Amazdnia, enquanto regido do Estado brasileiro, ¢
necessariamente interpretad-la a luz de processos histdricos que, ao longo dos quatro séculos
de ocupacao recentes, definiram arranjos socioespaciais especificos capazes de gerar riqueza a
partir do seu bioma. Nesse tipo de analise empirica ¢ ainda mais importante colocar as ideias
nos seus devidos lugares sem, entretanto, esquecer o lugar nas devidas ideias. Em outras
palavras, isso representa posicionar cuidadosamente as andlises teoricas das categorias
adotadas no espaco social em que se inserem, mesmo que a base empirica que substancia as
ideias e hipoteses nem sempre se encontre totalmente nitida. Dessa forma, o que proponho
com esta tese ¢ refletir sobre os espacos urbanos da Amazonia paraense e, em particular,
sobre a cidade de Belém, realgando efeitos intraurbanos indiretamente associados as
transformagdes no espaco regional amazdnico que, ao longo da segunda metade do século
XX, passou a condicdo de periferia da formagao socioespacial brasileira.

A expansdo do capitalismo e a lenta passagem da regido amazdnica para condi¢ao de
periferia brasileira tornam-se, portanto, o tema central desta tese. De um espago para a
exploragdo mercantil metropolitana, com uma base econOmica extremamente limitada e
mantida durante quase dois séculos como Estado independente do Estado do Brasil, a
provincia do Grdo-Pard e Maranhdo foi uma das ultimas a aderir ao Império brasileiro,
contrariando movimentos independentistas populares. Menos de 20 anos depois, em 1870 e
ainda colhendo os impactos da guerra civil da Cabanagem — que tem em seu rastro um quadro
devastador de epidemias urbanas, responsaveis pela morte de quase um terco da populagdo
das suas principais cidades' —, a regido converte-se em palco de um intenso desenvolvimento
econdmico, motivado pelo comércio internacional da goma elastica.

O comércio das pélas de borracha transformou a Amazdnia em uma periferia
importante do capitalismo da segunda revolucdo industrial, o que, por sua vez, a colocou no
patamar de espaco econdmico de importancia fundamental para a economia brasileira,
contribuindo para balanca comercial mais do que as exportagdes do complexo cafeeiro e
nordestino>. O fausto de quase 50 anos de exportagio do “ouro negro” encerrou-se

abruptamente em 1912, abrindo espago para um desenvolvimento enddgeno, ainda pautado na

' Sobre as epidemias que assolaram as principais cidades da Amazonia em meados do século XIX, cf.
BELTRAO, J. F. Célera, o flagelo da Belém do Grio-Para. Belém: Goeldi Editoracdo, 2004. Ver também:
CRUZ, E. Procissio dos séculos. Belém: EDUFPA, 1952.

* Sobre uma analise comparativa dos complexos econdmicos nacionais entre o final do século XIX e inicio do
século XX, ver CANO, W. Raizes da concentracio industrial em Sao Paulo. Sio Paulo: Difel, 1977.
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exportacdo de géneros extrativistas, que foi capaz de gerar algum dinamismo industrial pelo
isolamento espacial da regido. A renda interna da regido s retornaria aos patamares de 1910°
com o aprofundamento da integracdo com o mercado nacional em meados dos anos de 1960,
as custas da transforma¢do da Amazodnia e suas unidades federativas em regido subnacional
da formacgao socioespacial brasileira: extenso reservatorio de recursos naturais e fronteira de
acumulacdo permanente para o capital nacional e internacional.

Como objetivo geral, busco entender aspectos que cercam as praticas do rentismo
fundiario urbano observados em municipios da Regido Metropolitana de Belém (RMB), em
particular os determinantes que fizeram com que certas estratégias rentistas’ passassem a
servir a reproducdo mercantil de fragdes locais do capital associadas a tradicionais grupos
empresariais paraenses. Sdo trés os objetivos especificos desta tese: i) apresentar uma
interpretagdo sobre o desenvolvimento capitalista na Amazonia que integre o papel do espaco
na sua formagao econdmica; ii) analisar os efeitos da integragdo do mercado nacional sobre os
grupos empresariais paraenses, formados entre os anos de 1900 e 1960; iii) entender o papel
do investimento em terra urbana na logica mercantil de reproducdo de fragdes locais do
capital, analisando a formac¢ao do patriménio imobilidrio dos grupos empresariais locais.

A consolidacao dos grupos estudados situou-se no periodo de reestruturagdo endégena
da economia amazonica, entre os anos de 1920 e 1960, ao fim da fase gomifera do ciclo
extrativista. O declinio das atividades produtivas desses grupos ocorreu entre os anos de 1970
e 1980, dada a crescente dificuldade de competir no mercado interno brasileiro. As estratégias
rentistas que se procura evidenciar sdo formatadas como resposta ao declinio das atividades
produtivas, possibilitando a sobrevivéncia do capital acumulado em periodos anteriores. De
um modo geral, trata-se principalmente de grupos industriais que atuam na produgdo de bens
de consumo ndo duraveis e no beneficiamento de produtos géneros do extrativismo regional.
Em menor escala de capital, estavam os que se destacavam no setor de bens ndo duraveis
eram industrias voltadas para a fabricagdo de sabonetes, calgados e outros artigos em couro,

produtos do fumo, bebidas alcoolicas e ndo alcdolicas. Em maior escala, apareciam as

’ Retomada relacionada a recuperagdo da renda interna de acordo com o trabalho de SANTOS, R. A economia
do Estado do Para. No. 10. Governo do Estado do Para, Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do
Para, IDESP, Coordenac¢do de Documentacdo e Informagao, CDI, 1978.

* Nesta tese, o rentismo fundiario urbano ¢ interpretado como todo o rendimento derivado de propriedades
urbanas que absorvem uma parcela do valor socialmente produzido, nos limites de um determinado espago
urbano ou regional, por meio de atividades ligadas ao circuito imobiliario. Nesse sentido, seus proprietarios
participam indiretamente da reprodugdo do capital produtivo circunscrito aqueles espagos, assumindo posturas
ativas na captura do Valor gerado nos mais diversos setores econdmicos. As estratégias rentistas que busco
identificar na tese dizem respeito as posturas ativas tomadas por alguns grupos empresariais locais, no sentido de
manterem a reproducdo de uma massa capital acumulado em periodos anteriores.
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industrias de exportacdo e beneficiamento do extrativismo vegetal, especialmente aquelas que
se dedicavam a preparacdo e fiagdo de fibras téxteis, particularmente a malva e a juta,
voltadas para a producao de sacarias, além dos grandes grupos beneficiadores de castanha-do-
para.

Analisando o material empirico e fazendo levantamento em dados primadrios,
selecionam-se alguns grupos empresariais locais que servem como estudo de caso. Nao se
trata de analisar casos isolados, mas sim de analisa-los considerando que suas trajetorias, de
formacao, expansado e declinio empresarial, parecem apresentar semelhangas com a de outros
grupos do setor a que pertencem. Considero que para observar as dindmicas concorrenciais
que se estabelecem entre grupos empresariais locais € os grupos do eixo Rio-Sdo Paulo —
elemento fundamental para entender uma possivel tendéncia de trajetéria da riqueza dos
grupos industriais locais em dire¢do a propriedade fundidria dos municipios da RMB —, ¢
necessario apresentar uma leitura periodizada do processo de integracdo do Pard ao mercado
nacional.

Nesse sentido, apresento no trabalho uma proposta de periodizagdo para analisar os
efeitos da integracdo do Estado do Par4 ao mercado nacional em dois periodo distintos, e que
acompanha a ordenacao dos capitulos desta tese. Um primeiro periodo que vai de meados dos
anos de 1920 até meados da década de 1960, que traz como caracteristica a reestruturagao
endogena da economia amazodnica € o avango da integragdo com o mercado nacional,
resultando no crescimento da industria de bens de consumo ndo durdveis e dos setores
exportadores de géneros do extrativismo vegetal. Um dos simbolos dessa fase foi a
formatagdo das primeiras institui¢des dedicadas ao fomento de politicas de desenvolvimento
regional para a Amazonia, no caso, a Superintendéncia para a Valorizagdo Econdmica da
Amazoénia (SPVEA) e o Banco de Crédito da Borracha (BCB), posteriormente Banco de
Crédito da Amazonia (BCA). O segundo periodo, que vai de meados da década de 1960 até o
ano de 1985, tem como caracteristica o aprofundamento da integragdo do Pard com o mercado
nacional, ampliando a industrializacdo regional e os grandes projetos de extracdo mineral
fortemente articulados as diretrizes de desenvolvimento da economia brasileira pos-1964.

Na tese, interpreto a Amazdénia como uma formacgao socioespacial especifica, definida
como Formagdo Socioespacial da Amazonia, tematica central do primeiro capitulo do
trabalho. Defendo que o método de interpretagdo do desenvolvimento regional, a partir de
uma leitura do movimento dialético entre forcas produtivas e relagdes socioespaciais de
produgdo, permite compreender mais claramente a génese de fracdes do capital que se

reproduzem naquela formagdo, bem como sua trajetéria no sentido do rentismo fundiario
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urbano. Como mostro no decorrer da tese, o embate entre forcas produtivas e relagdes de
produ¢do no interior da formacdo socioespacial da Amazdnia define ndo s6 fragdes
especificas do capital, na sua forma mercantil, como também modos préprios de organizar a
tecnologia disponivel para extrair renda da terra do espaco rural e, posteriormente, do espaco
urbano.

A integracdo da Amazonia ao mercado nacional representou, no entendimento que
destaco ao longo do trabalho, a desintegracdo da formacdo socioespacial da Amazonia na
medida em que submete as relagdes socioespaciais de producado tradicionais da regido a novas
formas de controle, mediada por fragdes do capital nacional e internacional. Acredito que ndo
¢ a regido, conforme defende Francisco de Oliveira® — enquanto forma transformada do
conflito social entre fragdes do capital enddgenas e foraneas —, que tende a desaparecer, mas
sim algumas dialéticas internas presentes naquela formagdo socioespacial que sucumbem ao
avanco de outras fragdes do capital sobre o territorio.

Dessa forma, discuto a hipdtese de que a resolugdo da crise motivada pela dissolucdo
da Formacdo Socioespacial da Amazonia, como espago restrito de reprodugdo, deu-se pela
concentragdo fundiaria de terra urbana para potencializar ganhos rentistas e, em seguida, a
formacao de orbitas reservadas de reproducdo do capital na sua forma mercantil. Ao menos
duas perguntas norteiam a pesquisa. A primeira ¢ se a propriedade fundidria urbana na RMB
pode ser considerada um espaco de convergéncia para massas de capital que perderam, , entre
os anos de 1960 e 1980, seus vinculos com os setores produtivos da economia amazdnica.
Com base nessa pergunta de pesquisa, uma segunda questdo se coloca: quais condicionantes
internas a regido incentivaram a imobilizagdo da riqueza acumulada por grupos empresariais
locais, formados entre os anos de 1920 e 1960, na forma imoveis?

Essas questdes sdo indiretamente extraidas da hipdtese levantada por Carlos Lessa em
alguns dos seus escritos realizados no final dos anos de 1980°. De forma resumida, Lessa
nesses textos defende que o circuito imobiliario no Brasil deve ser lido como uma das 6rbitas
de acumulagdo reservadas a grupos da classe dominante nacional e, em particular, como
frente de valorizagdo para massas especificas de capital construidas na periferia do

capitalismo nacional antes do processo de integracdo do mercado. Acredito que o teste dessa

> OLIVEIRA, F. Noiva da Revolugiio: Elegia para uma re(li)gido. Sio Paulo: Boitempo, 2008.

% Sobre o circuito imobiliario enquanto 6rbita de acumulagio da burguesia nacional ver: LESSA, C. A Crise
Urbana e o Circuito Imobiliario. [S.1.]: Equipe P.E.H, c., 1980 (mimeo). A principal referéncia sistematizada
sobre essa leitura do circuito imobiliario nacional é o texto de LESSA, C.; DAIN, S. Capitalismo Associado:
algumas referéncias para o tema Estado e Desenvolvimento. In: BELLUZO, Luiz G.; COUTINHO, Renata.
Desenvolvimento Capitalista no Brasil: Ensaios sobre a crise. 1983.
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hipotese se mostra de suma importdncia para uma leitura adequada da questdo urbana
brasileira nos dias atuais.

Para testar as hipoteses levantadas, a metodologia que adotamos na pesquisa se divide
em duas frentes distintas. A primeira compreende uma revisdo historica e do pensamento
critico sobre a Amazonia, realizado por seus principais intelectuais e historiadores, de modo a
fundamentar a constru¢do do que seria a formagao socioespacial da Amazonia. A segunda
parte da pesquisa corresponde a um extensivo levantamento de dados primarios sobre a
industria regional e as familias que controlavam esses grupos, abrangendo antigos almanaques
comerciais e industriais. Além desse material, foram utilizados censos industriais especificos
que indicavam a familia proprietaria do grupo industrial, os balangos das empresas S.A.
publicados no Didrio Oficial do Estado do Pard e entrevistas com herdeiros de primeira e
segunda geragdo do grupo.

Nesse levantamento, foi possivel colher informagdes para ao menos um ano de cada
década, entre 1900 a 1980, permitindo identificar as trajetdrias dos grupos industriais que
conseguiram atravessar a primeira metade do século XX, chegando ao periodo de integragdo
da Amazo6nia com o mercado nacional. Somado a isso, foi elaborada uma segunda base de
dados com informagdes sobre os projetos incentivados pela SPVEA e SUDAM, sendo
possivel, assim, tracar a relagdo desses grupos com os fundos publicos federais e com as
novas fracdes de capital que se estabelecem naquele espaco econdmico. A partir dai,
empreendo um levantamento sistematico dos dados presentes na antiga publicacdo de
circulagdo nacional “Visdo: Quem ¢ Quem na Economia Brasileira”, de modo a promover um
cruzamento com os dados levantados a partir dos almanaques e nas bases da SUDAM. O
cruzamento realizado priorizou tanto os grupos que apresentavam maior patriménio e que
conseguiam se manter ativos entre as décadas, quanto os que aparecem no ranking da revista.

Dessa metodologia se extrai um total de cinco estudos de caso de grupos industriais
locais, nos quais podem ser apresentadas informagdes mais detalhadas sobre a origem e
declinio de cada um e que se complementam aos dados colhidos em entrevistas realizadas
com membros das antigas familias proprietarias. Os grupos selecionados foram: Perfumarias
Phebo S.A., Grupo Benzecry & Irmao (fabrica Beneficiadora de Produtos da Amazonia),
Grupo Industrias Martins Jorge S.A. (fabrica Perseveranca e fabrica Palmeira), Irmaos Bitar
S.A. (fabrica Bitar de Pneus) e Companhia Industrial do Brasil.

Em todos os casos, hd a predominancia das atividades de base industrial com um forte
vinculo com o extrativismo local. Esse ¢ principalmente o caso da S/A Irmaos Bitar, cuja

origem remonta ao ano de 1897, quando a familia era dona de uma casa exportadora de
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balatas de borracha da cidade de Belém, diversificando suas operagdes somente na década de
1930, para produg¢do de pneumadticos. O mesmo processo ocorre com a Cia. Industrial do
Brasil e com a Beneficiadora de Produtos da Amazonia, voltadas para o beneficiamento de
castanha-do-pard extraida em varios pontos da regido amazdnica e exportada
majoritariamente para o mercado internacional desde meados dos anos de 1930. Mesma
situacdo ocorre com a fabrica Perseveranga, voltada para o beneficiamento de fibras vegetais,
como a juta extraida no Baixo Amazonas e a malva predominante no nordeste paraense. Por
outro lado, apoiados principalmente na demanda da populagdo urbana da regido por bens de
consumo nao duraveis, encontram-se: as industrias Phebo de perfumaria; e a fabrica Palmeira,
industria alimenticia de panificacdo e biscoitos de grande capilaridade no mercado regional
até os anos de 1960.

O primeiro capitulo analisa as estruturas da formagdo social espacial da Amazodnia,
indicando como foi possivel a algumas fragdes do capital comercial o exercicio da hegemonia
sobre a for¢a de trabalho regional. Sao fracdes que se beneficiam do conhecimento tradicional
e do isolamento espacial dos trabalhadores para elevar sua taxa de acumulagdo e organizar
uma estrutura de produgdo sustentada no extrativismo vegetal e numa complexa rede de
empréstimos que ficaria conhecida como Sistema de Aviamento. O capitulo ruma no sentido
da construgdo historica da formagao socioespacial da Amazdnia, passando rapidamente pelos
periodos iniciais de conquista e colonizacdo, até chegar ao que considero o auge, € a0 mesmo
tempo limite, da extragdo de riquezas possibilitada pelas relagdes de produgdo e os agentes
econdmicos que compunham a formagao socioespacial da Amazonia.

Estou me referindo a fase gomifera do ciclo extrativista, que inicia em meados dos
anos de 1870 e finda em 1912, durante a qual todos os elementos que estruturam a formagao
socioespacial da Amazodnia sdo solicitados a produzir nos limites maximos a fim de atender a
demanda externa pela goma elastica. Esse limite ¢ evidenciado por diversos fatores, sendo o
mais evidente o elevadissimo prego que o produto atinge no mercado externo, o que incentiva
a biopirataria e o desenvolvimento de fazendas monocultoras de seringueiras no sudeste
asiatico’.

O segundo capitulo da tese se dedica a fase de reestruturagdo enddgena da economia
amazodnica, em que ocorrem as primeiras formas de articulagdo mais robustas com o mercado

nacional. Desta maneira, trata-se de um capitulo que apresenta referéncias sobre o avanco do

" WEINSTEIN, B. A borracha na Amazénia: expansdo e decadéncia (1850-1920). Sdo Paulo: Hucitec/Edusp,
1993.
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processo de integracdo e de industrializacdo da economia nacional, realcando como a
embriondria questdo regional brasileira influencia nas definicdes de planejamento regional
para a regido. O desenrolar do capitulo debate as transformagdes na formacdo espacial da
Amazonia a partir das determinacdes definidas pelas dindmicas internas das estruturas de
producdo locais, associadas as pressoes externas determinadas pelo avango da integracdo do
mercado nacional. Na leitura, aponta-se como ocorre o desenvolvimento das politicas de
desenvolvimento regionais, simbolizadas pelos programas da SPVEA e posteriormente
SUDAM.

Na segunda parte do capitulo sdo apresentados andlises dos impactos no intraurbano
de Belém associados a fase de reestruturagdo endogena da economia amazonica,
contemplando uma parcela do que julgo serem os primeiros efeitos intraurbanos do rentismo
fundiario urbano na RMB. Inicialmente discuto as hipoteses que tratam da fun¢do da terra
urbana para o circuito de acumulagdo do capital no Brasil e a importancia da renda fundiaria
nessa dindmica, fendmeno que parece ainda pouco sistematizado no pensamento econdémico
brasileiro. Nesse sentido, compilam-se os dados extraidos dos balancos patrimoniais das
empresas S.A. do Estado, organizado em uma série quinquenal que abrange o periodo de
1945 a 1960. Nessas andlises, extrai-se a propor¢do entre o valor dos ativos imobilizados em
imdveis sobre o valor total dos ativos do grupo, o que permite identificar as primeiras formas
de incorporacdo imobilidria realizadas em Belém. Na sequéncia, sdo analisadas as possiveis
relacdes entre os investimentos imobilidrios empreendidos pelas empresas S.A. locais, as
definig¢des urbanisticas dos planos de alinhamento e a expansdo da malha urbana de Belém.

Na terceira e ultima parte da tese, antes das conclusdes, apresento uma leitura sobre a
fase final da integracdo da AmazoOnia paraense como regido subnacional da formacdo
socioespacial brasileira. Dessa forma, s3o analisadas as transformacdes regionais que se
seguem a tomada de poder pelos militares, destacando os efeitos das politicas de
desenvolvimento regional sobre os grupos empresariais locais. O capitulo apresenta uma
periodizacdo desse processo, relacionada as diretrizes de planejamento definidas pela
SUDAM ao longo das duas décadas de governos militares, realcando o distanciamento dos
grupos locais do acesso aos fundos publicos e os efeitos espaciais desse processo.

Na segunda parte do terceiro capitulo, busco compilar e analisar os dados de
investimentos em imdveis evidenciados nos balangos das empresas locais entre os anos de
1965 e 1985, com destaque para os grupos empresariais estudados. O objetivo desse
movimento ¢ evidenciar o papel desse processo sobre a formulacdo dos planos diretores e das

grandes obras de infraestrutura urbana realizadas na RMB, real¢ando o papel da pratica do
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rentismo fundidrio no atual desenho urbano dos municipios da RMB.

A categoria de formacio socioespacial: fundamentos para uma analise empirica

A necessidade de entender como a trajetdria da riqueza na Amazonia se entrelaca
com investimentos no mercado de iméveis urbanos fez com que se adotasse, ao longo desta
tese, uma interpretagdo do desenvolvimento capitalista na Amazonia a partir da categoria de
formagdo socioespacial®. O movimento dialético entre forgas produtivas e relagdes de
produgdo, central na teoria da historia proposta por Marx e Engels’, recebe na tese um
enquadramento espacial a partir da interpretacdo dada ao espago social pelos teodricos da
geografia critica'’, particularmente David Harvey e Henri Lefebvre. A categoria de formacdo
socioespacial corresponde a uma categoria de andlise do empirico que insere o espago na
categoria de formagio econdmica e social'', como mais uma instincia entre as diversas
esferas que compdem a totalidade social'>. E utilizada para analisar o movimento dialético

que define as estruturas de produgdo pelas quais as fragdes do capital, na sua forma mercantil

¥ A construgdo do conceito de formagdo socioespacial estd presente originalmente em SANTOS, M. Sociedade e
Espago: Formacdo Espacial como Teoria e como Método. Boletim Paulista de Geografia, Sao Paulo, n. 54,
1978. Um resumo sobre esse assunto pode ser encontrado em REIS, L.C.T. Por uma concepg¢do dialética do
espago: o conceito de formagao espacial em Milton Santos. Geografares, Vitoria, v.1 n.1, jun. 2000.

? Para nio realizar uma abordagem escolastica nessa parte introdutéria do trabalho, destaco ao longo das analises
dos ciclos economicos da regido algumas interpretacdes a respeito do materialismo historico. Dentre elas estdo
as leituras de Habermas (1983) e Poulantzas (1971), nas quais a teoria da historia de Marx ¢ interpretada a luz do
conceito de formagdo econdmico-social sem, entretanto, incluir diretamente o espago como categoria de analise
importante. Além desses autores, me aproximo das interpretagdes de Harvey (2014) sobre a teoria da historia de
Marx, que apresenta uma visdo original a partir de uma leitura atenta do livro um d’O Capital. Ver também:
HARVEY, D; ENDERLE, R. Para entender O capital: livro II e III. Boitempo, 2014.

" Sobre a classificagdo do pensamento geografico na forma de correntes ou escolas, cf. CORREA, Roberto
Lobato. Espago: um conceito-chave da Geografia. In: CASTRO, I. E.; GOMES, P. C. C.; CORREA, R. L (Org.).
Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

"' Como defende Aruto (2015), o conceito de formagdo econdmica e social, apesar de fartamente utilizado pelos
teoricos do marxismo, teria ocorrido de modo pouco rigoroso do ponto de vista tedrico-metodologico. O pouco
desenvolvimento desse conceito pode ser justificado por dois fatores principais: a publicago tardia dos originais
de Marx que debatem a tematica das formagdes econdmicas pré-capitalistas, e a dogmatizagdo que a teoria
marxista sofre com a ascensdo do Stalinismo da URSS. Cf. ARUTO, P. C. A formagio socioespacial
dependente a partir da superexploracio da for¢a de trabalho: uma abordagem metodologica. 2015. 119 p.
Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, 2015.

"2 Nesse ponto convém lembrar que, de acordo com Poulantzas, o embate dialético entre forgas produtivas e
relagdes de producdo, produz necessariamente capitais e classes sociais fragmentadas, podendo, em fungéo
disso, coexistir multiplas fragdes do capital e de classes, organizando diversas estruturas de producdo no interior
de uma mesma formag@o econdmica e social. A interferéncia do espago social nesse movimento dialético parece
ampliar as possibilidades de fragmentacdo das classes sociais e do capital que circula por aquele espaco,
podendo-se imaginar a existéncia de multiplas relagdes socioespaciais de produgdo em movimento com as
exigéncias da forga produtiva. Cf.: POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. Lisboa: Portucalense,
1971.
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ou industrial, reproduzem-se no interior daquela formagdo, conectando elementos da forga
produtiva regional ao espaco social e as relagdes de producdo nele estabelecidas.

Acima de tudo, deve-se ter a percep¢do da formacdo socioespacial sempre como
uma realidade historica-concreta, ou seja, um produto forjado por estruturas de produgdo bem
tecidas pela dialética entre os elementos da forcas produtivas e relagcdes socioespaciais de
producdo. Por meio de andlises empiricas do desenvolvimento capitalista na Amazonia parece
ser possivel identificar de que modo, no desenrolar dos ciclos econdmicos, formam-se e se
modificam as estruturas de producdo predominantes nessa formagdo, constituindo o que
classifico no trabalho como formagao socioespacial da Amazonia.

Como defendem em suas obras, Marx e Engels, trazem defini¢gdes ambiguas e
repletas de lacunas para o materialismo historico,"” o que incentivou a sua reinterpretagio por
vérias correntes do marxismo durante o século XX'*. Em resumo, o materialismo historico
defende que, do embate entre os homens em cooperacdo e a natureza, estabelece-se um
movimento dialético das forcas produtivas e das relagcdes de producdo, capaz de reconfigurar
continuamente a natureza daquele individuo e dialeticamente a superestrutura ideologica da
sociedade em que est4 inserido"’.

A presente tese se alinha & interpretagio de Harvey '® para o materialismo
histérico, que real¢a o papel da tecnologia do trabalho na dialética interna das estruturas de
uma formag¢do econdmica e social. As mudangas tecnoldgicas e as formas organizacionais do
trabalho que dela decorrem apenas desvelariam a relagdo do homem com a natureza. Nesse
caso, a ideia de desvelar ndo absorve o sentido de determinar essa relagdo do homem com a

natureza, mas sim de interiorizd-la juntamente com o processo de trabalho a que estd

3 Cf. FIORI, J. L. O vdo da coruja: para reler o desenvolvimentismo brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Record,
2003.

'O resultado disso é que o seu desenvolvimento tedrico esteve mais ligado a intelectuais marxistas, que se
dividem em variadas correntes ao longo do século XX, sendo que algumas destas apresentam, ndo poucas vezes,
leituras deterministicas sobre a dialética base-superestrutura que prejudicaram o desenvolvimento da teoria.
Como observa Cohen (2013), ndo se encontra nos textos de Marx e Engels uma leitura deterministica sobre o
materialismo historico, mas sim aspectos tedricos e empiricos referentes aos elementos que interagem de um
modo dialético conforme se expande a capacidade produtiva daquela sociedade. COHEN, G. A. A Teoria da
historia de Karl Marx: uma defesa. Campinas: EDUNICAMP, 2013.

S HABERMAS, 1983.

' Segundo Harvey (2013) essa interpretagio pode ser encontrada nos comentarios ocasionais que aparecem nas
notas de rodapé do livro um d’O Capital, no caso no capitulo treze: “maquinaria e grande industria”. Longe de
representar uma leitura deterministica do movimento dialético entre forgas produtivas e relagdes de produgéo,
para Harvey ha seis elementos conceituais identificaveis na metodologia adotada por Marx: a tecnologia, a
relagdo com a natureza, o processo efetivo de produgdo, a producdo e reprodugdo da vida cotidiana, as relagdes
sociais e as concepg¢des mentais. Seis elementos que se encontram vinculados entre si pelo processo material de
produgdo de excedentes, que se movem no sentido da evolugdo do trabalho humano e nesse trajeto se
determinam mutuamente.
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submetido, as concepc¢des mentais sobre o mundo que esta inserido e as relagdes sociais que
estabelece na sua vida cotidiana. Como uma totalidade ecoldgica — na qual cada um desses
elementos ¢ internamente dindmico sem prevalecer sobre o outro — possibilita-se que
determinem de forma independente a tecnologia e as formas organizacionais do trabalho'”.

E em Lefebvre, contudo, que se encontram as principais referéncias do espago
social como um componente central na dialética entre forgas produtivas e relagdes sociais de
produgdo, o locus da troca entre capital e trabalho'®. Ao invés de se analisar como relagdes de
producdo, deve-se considerar que se tratam de relagdes socioespaciais de produgado, aptas a se
reconfigurar periodicamente dentro de novas espacialidades e acompanhando estratégias
articuladas pelo Estado'® no ambito do planejamento urbano e regional®. Produzem com isso
novos espacgos € consequentemente novas relagdes socioespaciais de producdo, — ja que o
capitalismo teria conseguido até os dias atuais contornar os seus proprios limites da
acumulagdo de capital®'.

E no espago social que se condensam os processos de interagio, fundamentais
para o agir comunicativo, ¢ os centros de educacdo e pesquisa, fundamentais para o agir
instrumental. Nesse processo de reconfiguracdo de estruturas de produgdo, os principios de
organizac¢do dispostos no espago social daquela formagao socioespacial e o acumulo de graus

de aprendizado® — como um produto da intera¢io entre as dimensdes do saber tecnicamente

7 “Tecnologias e formas organizacionais ndo caem do céu. Elas sdo produzidas a partir de concepgdes mentais.
Também surgem de nossas relagdes sociais e em resposta as necessidades praticas da vida cotidiana ou dos
processos de trabalho” (HARVEY, 2013, p. 193): HARVEY, D. Para entender o capital. Sdo Paulo: Boitempo,
2013.

'8 Lefebvre (1976) considera que interagio no processo produtivo ocorre sempre entre os trés fatores
preponderantes para a producdo de excedentes no capitalismo: capital, trabalho e terra. LEFEBVRE, H.. The
survival of capitalism: reproduction of the relations of production. London: Allison & Busby. 1976.

19 Lefebvre, 1976.

%% “De passagem, recordemos que o pior inimigo do urbano é o urbanismo, instrumento estratégico do Estado e
do capitalismo na utilizagdo da realidade urbana fragmentada e na produgdo de um espago controlado”
LEFEBVRE, 1976, p. 15.

1 “Marx pensava que as forgas produtivas estio constantemente em choque com os estreitos limites das relagdes
de produgdo existentes e do modo de produgdo capitalista; para ele a revolugdo iria fazer explodir esses limites;
as crises parciais transformam-se em crise geral; a classe operaria, impaciente, espera a sua hora iminente e vai-
se entrar no periodo de transi¢do (entre o capitalismo e comunismo) ap6s a revolugdo politica” LEFEBVRE,
1976, p. 21.

** Sobre a categoria de formagdo econdmica e social, Habermas (1983), aponta o papel de relevancia historica
que as relagdes de produgao capitalistas possuem, defendendo que em torno do nucleo institucional no qual estas
se cristalizam estabelecem-se determinadas forma de integragdo social no qual se separam os mecanismos de
aprendizagem do sujeito, entre o terreno do agir comunicativo, mediado pela interacdo e pelas relagdes
estabelecidas no processo de integracdo social, e o terreno do agir instrumental, imanente a cooperagdo do
trabalho social e ao conhecimento técnico e cientifico. As relagdes de produgdo, ndo possuem a capacidade de
produzir, por si proprias, renovacdes evolutivas sobre as estruturas de produgdo a que estdo associadas,
dependendo de um acimulo de aprendizado que provém da interagdo entre as duas dimensdes do saber mediado
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valorizavel com as dimensdes da consciéncia pratico-moral — descriminam os caminhos que
se encontram disponiveis para as transformacdes nas relacdes de producdo e na propria
dialética interna dessas estruturas, adequando-se as novas exigéncias da for¢a produtiva.

Na escala urbana, a espacialidade seria a categoria de analise capaz de abarcar a
dindmica do espago como produto social, ou seja, como a encarnacdo da acdo e das relagdes
sociais de produ¢@o de uma determinada sociedade e em um periodo de tempo especifico. Na
sua forma concreta, a espacialidade seria o local onde transcorreriam conflitos pela produgdo
e reproducdo do capital no seio de praticas sociais que podem levar tanto a manutencdo e
reforco daquela espacialidade, quanto mesmo a uma reconfiguragio espacial”>. Em grande
medida, a espacialidade simboliza a incapacidade de separar, tedrica e empiricamente, o
embate entre capital, trabalho e espaco social durante o processo de acumulagdo e reproducgdo
do capital®*.

Dentro da perspectiva Lefebvriana, o uso das relagdes socioespaciais de produgao
e da espacialidade resultante desse processo como categoria de analise permite entender as
transformagdes em uma determinada formacao socioespacial no decorrer do tempo historico.
Contudo, mostra-se uma abordagem limitada para analisar o intraurbano, em relacdo ao qual
as leituras de Harvey” sobre a circulagdo do capital no espago social se mostrariam mais
adequadas.

Para o geodgrafo inglés, como o controle sobre a producdo do espago representaria
também o controle sobre estruturas territoriais de exploragdo e dominacdo, a criagdo de
espago social passa a interagir, cada vez mais, com a reproducdo do capital no sistema. Isso
ocorre por meio da apropriagdo continua de mais-valia relativa pelos investimentos em capital
constante, que alteram o ambiente construido e produzem geografias desiguais no rastro do
desenvolvimento do sistema”®. Com isso, pode-se dizer que a condigdo inerentemente

especulativa da renda fundidria e suas diferentes formas de comportamento, como renda de

pelas formas de integracdo social.

» A obra de Soja (1993) tomada como referéncia para esse trabalho, e que condensa o pensamento do autor
sobre o tema, foi o livro: SOJA, E. Geografias pés-modernas: a reafirmagdo do espaco na teoria social critica.
Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

** Como defende a leitura de Lefebvre (1976) sobre o pensamento de Marx, a separagio dos fatores é algo
puramente analitico, como um produto da ideologia dominante, que nos faria enxergar e analisar separadamente
os fatores Espago (e os seus proprietario), Trabalho (e os trabalhadores), Capital (e os capitalistas), durante o
processo de reprodugdo das relagdes sociais de produgdo, camuflando a mais-valia como fonte de rendimento
nacional.

 HARVEY, 2013.

*® Sobre o conceito de desenvolvimento desigual do capitalismo, ver SMITH, N. Desenvolvimento desigual.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.
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monopolio, renda absoluta e rendas diferenciais ’ , acaba-se conectando a propria
determinagdo do Valor dentro do sistema a partir das estruturas de produgdo que definem uma
formacao socioespacial, pressionando o proprietario da terra para abri-la ao fluxo de capital e
aproximar a terra de sua forma capitalista, como mero ativo financeiro*®.

Esse processo, entretanto, ndo custa o desaparecimento do proprietario fundiario
como classe rentista e figura ativa no controle sobre a dindmica de investimento no ambiente
construido. O avango do capitalismo apenas vincula a renda da terra a logica de circulacdo do
capital portador de juros, na forma de um capital ficticio que passa a circular pela propria
terra metamorfoseado como renda da terra. Assim a fun¢do do proprietario da terra se torna
fundamental na producgdo das espacialidades™. Mediante o seu papel ativo, no sentido de
encarar a terra como um papel financeiro, esse agente contribui para a integragao espacial, ou
seja, para a eliminacdo de barreiras que impegam as mobilidades geograficas do capital e da
forca de trabalho no territorio. A precifica¢do da terra permite que se observe como esse ativo
carrega simultaneamente a temporalidade da acumulacdo e a especificidade dos valores de
uso materiais distribuidos no espago e, portanto, ligados a consideracdes temporais e espaciais
dentro de uma estrutura singular, definida pelo modo como o valor ¢ gerado e circula nas
estruturas de produgdo de uma formagio socioespacial®.

No interior de uma formacdo socioespacial, a busca ativa e ininterrupta dos
proprietarios da terra para criar condi¢cdes que permitem que rendas futuras sejam apropriadas
nada mais representa do que condenar trabalho futuro a niveis de exploracdo sempre
crescentes em nome de ganhos especulativos — logica que ¢ propria do capital portador de
juros. a mesma forma, quando as fragdes do capital que se reproduzem nas estruturas de
produ¢do de uma determinada formacdo socioespacial enfrentam momentos de crise
sistémica, a tendéncia de conexao entre renda da terra e a produg¢do do Valor pode promover
ajustes espaciais especificos capazes de superar esses limites pela constru¢do ou reconstru¢ao
do espaco social.

No limite dessa logica a possiblidade desses espagos tornarem-se frentes de
investimento para essas fragdes do capital pode fazer com que, na escala intraurbana, o

circuito secundario ou circuito imobilidrio consolide ambientes construidos voltados para

*7 Sobre uma interpretagdo da renda fundiaria urbana a luz da teoria social marxista, ver HARVEY, 2013, p.
450-460.

* HARVEY, op. cit., p. 461-470
* HARVEY, op. cit., p. 472
% Idem, p. 476.
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potencializar a apropriacdo de rendas futuras. A formagao de aliangas entre grupos da classe
dominante em torno da possibilidade de viabilizar um continuo processo de “prosperidade
urbana” se torna o resultado mais comum dessa relacdo entre circuito produtivo e
imobiliario®'. Nesse sentido, a fungdo do circuito imobiliario, dos agentes econdmicos que
produzem o espaco urbano e das coalizdes que articulam essa produ¢do ¢ fundamental para
permitir a sobrevivéncia e reconfiguracdo das proprias estruturas de produ¢do de uma dada
formacao socioespacial.

E importante ressaltar que a necessidade de investigar a reconfiguracio das
relacdes socioespaciais de producdo no decorrer da histéria das estruturas que definem uma
formagdo socioespacial, deve conduzir a uma leitura sobre a conjuntura do ciclo econdmico a
que os agentes dessas estruturas estdo submetidos, identificando como sua dialética interna se
altera a partir disso. Na tese, o alinhamento teérico metodoldgico da categoria de formagao
socioespacial acompanha a temporalidade sugerida por Fernand Braudel, segundo o método
historico estrutural que o mesmo propde’>. A temporalidade de Braudel define uma divisdo
tripartite da nogdo de tempo™, o que permite interpretar a dialética interna das estruturas de
produ¢do de uma formagdo socioespacial identificando quais elementos da for¢a produtiva,
das relacdes de producdo e do espaco social permanecem no seio daquelas estruturas e
transcorrem na longa duragio (longue durée) do tempo historico™.

Em Fiori> estd presente uma proposta de articulagio entre materialismo histérico
e método histdrico estrutural de Braudel, que procura conjugar o tempo de longa duracao das

estruturas do subdesenvolvimento brasileiro com o tempo conjuntural da politica,

' HARVEY, D. Urban Experience. Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 1989.

>0 método historico-estrutural conforme Braudel ¢ acompanhado, em linhas gerais, tanto o estruturalismo
latino-americano, consagrado na interpretacdo de raiz cepalina das economias do continente, quanto o
materialismo histérico de Marx e Engels. Cf. BORJA, B. A Formagao da Teoria do Subdesenvolvimento de
Celso Furtado. 2013. 393 f. Tese (doutorado) — Instituto de Economia, UFRJ, Rio de Janeiro, 2013. p. 19-26

> A nogio tripartite do tempo sugerido por Braudel determina um primeiro nivel de tempo, o do ambiente
(longue durée), estrutural, longo, imovel e duradouro. Apresenta mudangas lentas, quase imperceptiveis, mas
ainda assim existentes. Um segundo nivel de tempo, da histdria social e cultura, é o tempo da conjuntura, tempo
médio, caracterizado pela mudanga e pelas oscilagdes ciclicas das civilizagdes. Por fim o tempo de eventos
(histoire événmentielle), aquele das superficies e dos efeitos enganosos, nos quais repousam 0s acontecimentos
proprios da vida cotidiana. BRAUDEL, F. Historia e ciéncias sociais. Lisboa: Ed. Presenca, 1972. p. 64.

3* “Por estrutura, os observadores do social entendem uma organizagdo, uma coeréncia, relagdes bastantes fixas
entre realidades e massas sociais. Para nds, historiadores, uma estrutura ¢ sem duvida, articulagdo, arquitetura,
porém mais ainda, uma realidade que o tempo utiliza mal e veicula mui longamente. Certas estruturas, por
viverem muito tempo, tornam-se elementos estaveis de uma infinidade de geragdes: atravancam a historia,
incomodam-na, portanto, comandam-lhe o escoamento. Outras estdo mais prontas a se esfacelar. Mas todas séo
ao mesmo tempo, sustenticulos e obstaculos. Obstaculos, assinalam-se como limites (envolventes, no sentido
matematico) dos quais o homem e suas experiéncias ndo podem libertar-se” (BRAUDEL, 1972, p. 49-50)

% FIORI, op. cit., p.93.
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entrecortando essa leitura com os efeitos do movimento ciclico da acumulacao do capital e
suas crises periddicas. Entender a conjuntura ¢ uma condicdo central para analisar o que
influencia as decisdes de investimento no tempo dos eventos braudeliano, iluminando como
as fracdes do capital na sua forma mercantil resolvem contradi¢des que se formam durante o
tempo de um ciclo economico.

Assim, a visdo que apresento sobre a trajetdoria da riqueza na Amazdnia
acompanha uma perspectiva que conjuga a nogdo tripartite do tempo de Braudel com a
dialética das forgas produtivas e relagdes socioespacial de produ¢do presentes na categoria de
formagdo socioespacial. Nessa leitura, ficam evidentes os limites de reprodugdo que algumas
fragdes locais do capital na sua forma mercantil enfrentam, conforme se aprofunda a
integracdo do mercado nacional e o desenvolvimento capitalista no Brasil. Esses pontos se
articulam com a hipdtese central do trabalho de que, no caso da formagdo socioespacial da
Amazobnia, as transformac¢des no padrdo de concorréncia conduziram essas fragdes para
espagos ndo concorrenciais de acumulagdo, em particular para setores relacionados a

atividades rentistas de base urbana concentrados nos municipios da RMB.

De formacgdo socioespacial colonial para regido subnacional na formacio socioespacial

brasileira

Nesta tese, as analises empiricas sobre a formagao socioespacial da Amazonia tém
como objetivo realgar sua condi¢do de formagao socioespacial dependente, cuja caracteristica
central ¢ a superexploragio da forga de trabalho®®. O avango do desenvolvimento capitalista
brasileiro, simbolizado pela articulagdo entre formas de produgdo tdo anacronicas e
heterogéneas, s6 poderia atingir uma linha de rendimento méximo explorando o unico fator
constantemente abundante no sistema, que ¢ o trabalho®’. Nesse sentido, importa entender
como a Amazonia abandonou a condi¢cdo de formagdo socioespacial dependente para a de
regido subnacional na formagao socioespacial brasileira, cujo aporte teérico ¢ desenvolvido na
ultima parte desta introdugdo. Os capitulos seguintes da tese objetivam realizar uma mediagao
historica desse processo, analisando a integragdo da Amazonia ao mercado nacional, com

destaque para o modo como a forca de trabalho regional foi submetida a expediente

3 ARUTO, op. cit.

3T FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sio Paulo: Global Editora e Distribuidora
Ltda, 2015. p. 61.
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renovados de superexploragdo.

No interior de uma formacdo socioespacial, tudo gravita em torno da semi-
imobilidade dos determinantes da longa duragdo, fortemente mediada pelos obstaculos da
natureza ou das suas formas de coer¢io geografica®, que indicam caminhos de como o
homem pode proceder para extrair excedentes com base no trabalho. Em poucas palavras,
esses determinantes de longa duragdo influenciam diretamente na maneira como algumas
fracdo do capital vinculam os elementos das suas forgas produtivas e relacdes de producao a
formagdo socioespacial em que estdo inseridas, configurando estruturas de producao distintas
no desenrolar dos ciclos econdomicos. Os efeitos espaciais dos ciclos economicos de
reproducdo do capital sdo registros das determina¢des do tempo conjuntural sobre as
estruturas de producdo existentes, visualizados na escala regional e urbana. As decisdes de
investimento e outras decisdes que afetam mais diretamente a nossa vida cotidiana,
transformando paulatinamente o espaco intraurbano da cidade, sdo registros do tempo dos
eventos.

O primeiro momento de conquista comega pela apropriacdo privada do territdrio,
no caso brasileiro e amazonico, a partir de capitanias, mas ainda de forma pouco precisa em
virtude da extensdo do territorio. O avanco da conquista do territdrio, no decorrer dos ciclos
econdmicos coloniais, impde a constituicdo de estruturas de produ¢do que definirdo dialéticas
internas e limites espaciais de varias formagdes socioespaciais coloniais dependentes. Os
espacos sociais que surgem da interacdo dessas estruturas concentram o capital constante e
variavel disponivel naquela formagdo, na forma da infraestrutura logistica necessaria para a
exportacdo de géneros tropicais ou metais preciosos, diferenciando e hierarquizando suas
areas de assentamentos humanos geralmente na forma de uma rede dendritica de cidades que
registram onde se localizam os grupos econdmicos exercem hegemonia sobre aquela
formagao.

Os ciclos de reproducao do capital podem ensejar novas contradigdes as estruturas
de producdo de uma formacdo socioespacial ou entdo podem ampliar as contradi¢des ja
estabelecidas. Em momento de expansdo do sistema, os riscos da superacumulagdo do capital
no seio dessas estruturas estimulam ajustes espaciais que normalmente tomam a forma de

expansdo geografica de fragdes do capital em busca de novos mercado ou de reconfiguragdes

% “Pensar na dificuldade em quebrar certos quadros geograficos, certas realidades biologicas, certos limites da
produtividade [...]. O exemplo mais acessivel parece ainda o da coergdo geografica. Durante séculos, 0 homem ¢é
prisioneiro de climas, de vegetagdes, de populagdes animais, de culturas, de um equilibrio lentamente
construido, do qual ndo pode desviar-se sem o risco de por tudo novamente em jogo” (BRAUDEL, 1972, p. 44).
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na sua espacialidade. A incerteza estrutural pesa nas decisdes sobre investimentos em
momentos de expansdo de mercados, o que estimula que esses capitais normalmente
acompanhem tendéncias estabelecidas pela conjuntura.

No periodo imediatamente anterior ao inicio da integracdo do mercado, quando
ainda predominavam distintas formagdes socioespaciais coloniais dependentes, a conjuntura
interna indicava um tipo de integracdo do mercado que ampliaria o desenvolvimento desigual
do territério. Assim, o processo de constru¢do da formacdo socioespacial brasileira passa a ser
movido pela subordinagdo das antigas formagdes socioespaciais coloniais, fazendo com que
porcdes do territorio nacional passem a operar tendencialmente como regides no interior da
formagdes socioespacial dependente brasileira®. A integragio do mercado representava o
movimento de expansdo de fracdes do capital em dire¢do a novos mercados de consumo
associados a distintas formagdes socioespaciais pretéritas, modificando o padrdo de
concorréncia anteriormente predominante.

Nesse contexto de dissolucdo de formacgdes socioespaciais coloniais, mediante a
integracdo do mercado e a expansdo de uma acumulacdo comandada pelo capital produtivo
(industrial, agropecudrio, imobiliario etc.), se mantem a especificidade da superexploracao da
fora de trabalho como condigdo fundamental para a reprodugdo do capital®’. Isso significa
que as tendéncias de igualizagdo e diferenciacdo do capital, necessarias para a sua plena
operacdo na formacdo brasileira, devem buscar estabelecer condi¢des especificas, em cada
regido, de remuneragdo da forga de trabalho nacional abaixo do seu valor. As regides acabam
atuando dialeticamente nas diferentes formas de superexplora¢do do trabalho no interior de
uma formacao socioespacial dependente. Isso ocorre pois, nessas por¢des do territorio, se
torna possivel a permanéncia de relagdes de producio de diversas composi¢des que permitem
a continuidade de relagdes ndo capitalista e fragdes de capital ndo industrial para garantir a
remuneracio da forga de trabalho abaixo do seu valor*'.

Esse contexto, ao mesmo tempo em que liberta o capital variavel para se deslocar
em massa para qualquer ponto do territorio em busca de condi¢des mais adequadas de
reproducdo, impacta no capital constante imobilizado em ativos de propriedade das fra¢cdes do
capital da pretérita formacdo socioespacial que foi aborvida. Assim, no interior dessa

dindmica ¢ possivel que, ao se ampliar a depreciagdo do capital constante imobilizado no

3 ARUTO, op. cit.

40 MARINI, R. M. Dialética da dependéncia. In: TRASPADINI, R.; STEDILE, J. P. (Org.). Ruy Mauro
Marini: vida e obra. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005. p. 137-180.

I ARUTO, op. cit.
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meio construido urbano, se estimulem processos de reconfiguracdes sobre as espacialidades
que estavam postas em que esses ativos podem servir para compensar a queda na taxa de
acumulagdo. Em situagdes extremas, quando essas fragdes mostram-se incapazes de se
adequar aos novos padroes de concorréncia, sua reproducdo se torna cada vez mais
dependente da capitalizacdo dos ativos imobilizados como geradores de renda ou como
capital portador de juros, eliminando totalmente o vinculo desses ativos com as atividades
produtivas precedentes. De qualquer forma, esses modos de compensacdo a queda na taxa de
acumulacdo, seja a partir de ganhos fundidrios seja a partir de ganhos usurarios, fazem com a
reproducdo de fragdes locais do capital passem cada vez mais a depender de formas indiretas
de superexploracdo da forca de trabalho.

Em termos concretos, na vida cotidiana da classe trabalhadora urbana, essa
condi¢do tem levado a ampliacdo de formas de espoliagdo por meio do urbano. Em outras
palavras, tem ampliado a necessidade das fracdes locais do capital manter o controle as
dindmicas intraurbanas, gerando um tecido urbano capaz de aumentar tanto a intensidade do
trabalho quanto o aumento da jornada de trabalho **. Essas formas de espoliagdo pelo urbano
em alguns pontos se diferem do que Kowarick® define como espoliagio urbana, contudo,
servem para compreender teoricamente como as cidades brasileiras, nos seus mais diversos
contextos regionais, parecem se constituir como grandes frentes de superexploracdo da forca
de trabalho para extracdo de mais-valia absoluta, necessaria para viabilizar a reprodugdo do
capital em formagdes socioespaciais dependentes™.

A busca ativa e ininterrupta de condi¢des para que rendas futuras sejam
apropriadas nada mais representa do que condenar trabalho futuro — logica propria do capital
portador de juros — a niveis de exploragcdo sempre crescentes em nome do rentismo fundiario.
A especulagdo desenfreada com o ativo imobilidrio e a superexploragdo da for¢a de trabalho
por meio de servigos urbanos precarios sdo algumas das evidéncias concretas das estratégias
adotadas para aliancas locais protegerem seus ativos, que ao modificar o tecido urbano
acabam manipulando a circulagdo do Valor pelo intraurbano. Esse processo ganha um reforgo

importante pelo papel ativo dos proprietarios da terra no capitalismo, conforme este passa a

2 Sobre as hipéteses de exploragio e geracio de mais-valia no espago da vida, ver: HARVEY, D. O trabalho, o
capital... Espaco e Debate, n. 6, 1982.

* Sobre o conceito de espoliagio urbana, cf.: KOWARICK, L. A espoliagiio urbana. v. 44. Sio Paulo: Editora
Paz e Terra, 1980.

* «As nagdes desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o
valor de suas mercadorias exportadas, mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploragdo do trabalhador” (MARINI, 2005 p.153).
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assumir sua forma mais avangada, como mero ativo financeiro. Em grande medida, o proprio
setor da construcdo civil se coloca como peg¢a fundamental na produg¢do de mais-valia
absoluta pela superexploragdo da forga de trabalho no canteiro de obras®, com destaque para
a producdo imobiliaria residencial conectada ao circuito imobilidrio local. Nesse contexto de
superexploragdo e avanco do rentismo, o espaco social se transforma no sentido da
formatagdo de uma espacialidade rentista, na qual predominam relagdes socioespaciais que
contribuem, direta ou indiretamente, para processos de captura concentrada da renda da terra

por meio do controle sobre o tecido urbano.

4 FERRO, S. Arquitetura e trabalho livre. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2006.
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1. NOTAS SOBRE A FORMACAO SOCIOESPACIAL DA
AMAZONIA

Neste capitulo, sdo retomados aspectos referentes a histéria do desenvolvimento
capitalista na Amazonia brasileira, em especial aqueles que interagem com as perguntas e
hipéteses da pesquisa. E importante deixar claro que ndo é propésito desta tese retomar em
profundidade a historia econdmica oficial da regido, tampouco questionar as bases que a
fundamentam. De fato, o propdsito ¢ o de mapear a trajetéoria da riqueza formada
endogenamente na regido, identificando as estruturas de produgdo contidas no que classifico
nesta tese como formacao socioespacial da Amazodnia.

Esse trecho inicial da tese foi estruturado em trés partes. Na primeira parte sao
apresentados os antecedentes da ocupacdo econdmica da Amazonia no periodo colonial,
destacando como se organizou, ao longo de pouco mais de um século, a estrutura de produgao
extrativista. Nessa leitura, o proposito ¢ sempre apontar os elementos que caracterizavam sua
forca produtiva, as relagdes de producdo predominantes e o espaco social que deriva dessa
dialética. Particularmente, esta-se tratando da estrutura de producdo em que ha o predominio
da pratica do extrativismo de coleta®’, conjugada a um tipo de relagdo de produgio que
sustenta uma rede especifica de troca comercial que, muito posteriormente, ficard conhecida
como Sistema de Aviamento.

Na segunda parte do capitulo, sdo discutidos quais os determinantes do ciclo
extrativista do cacau amazdnico que possibilitaram a consolidacdo de uma segunda estrutura
de producdo no interior da formagdo socioespacial da Amazonia. Trata-se da estrutura de

producdo agricola, em que predominam a pratica da plantation monocultora e as relacdes de

* Tomam-se como obras de referéncia sobre historia econdmica da Amazonia os trabalhos de: Santos (1980),
Costa (2012), Benchimol (2009), Loureiro (2014).

SANTOS, R. de A. Historia economica da Amazoénia: 1800 — 1920. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1980.

COSTA, F. de A. Formacio rural extrativista na Amazonia: os desafios do desenvolvimento capitalista (1720
—1970). Belém: NAEA, 2012.

BENCHIMOL, S. Amazénia: Formagao Social e Cultura. Manaus: Editora Valer, 2009.
LOUREIRO, V. R. Amazonia, Estado, Homem, Natureza. Belém: Cultural Brasil, 2014;

*70 termo “extrativismo de coleta” é definido por Costa (2010, p. 175) e designa uma pratica de origem colonial
de extragdo de excedentes comercializdveis na economia amazdnica, por meio de sua coleta no interior da
floresta. Trata-se de uma pratica que difere-se do que o mesmo autor classifica como “extrativismo de
aniquilamento”, na medida em que a efetividade do trabalho depende de um tipo de conhecimento que se pode
classificar como tradicional, pelo qual a forga de trabalho possui um dominio (cognitivo) do processo produtivo
da natureza originaria, sem demandar a anulag@o das propriedades originais do ecossistema. COSTA, F. de A.
Lugar e significado da gestdo pombalina na economia do Grido-Para. Nova Economia, v. 20, n. 1, p. 167-206,
2010.
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producdo escravas de cativos africanos e indigenas. Apesar da relevancia politica e econdmica
dessa estrutura de produg@o no projeto colonial — redesenhado para a Amazdnia em meados
do século XVII, em que pese a constituicdo de uma elite colonial de familias portuguesas
fidalgas e dos beneficios incluidos no rol das politicas da Companhia Geral do Grao-Para e
Maranhdo —, ela se consolida de forma periférica em relagdo a produgdo obtida com o
extrativismo de coleta.

A terceira e ultima parte do capitulo ¢ dedicada ao ciclo gomifero. E somente
quando se inicia a exploragdo gomifera, em meados do século XIX, que se exacerbam a
resiliéncia das estruturas de producdo da formacdo socioespacial da Amazdnia em sua
dependéncia do conhecimento e dominio sobre a forga de trabalho regional. No decorrer dessa
fase do ciclo extrativista, tornou-se possivel a constitui¢do de grandes fortunas regionais que
tencionam importantes transformagdes na sociedade local, sem modificar o carater
espoliativos das relagdes socioespaciais da producdo da estrutura extrativista. Os rumos da
exploracdo gomifera permitem a constitui¢do de um importante mercado de consumo nas
cidades de Belém e Manaus, garantindo as bases para a formacdo de uma terceira e
embriondria estrutura de producdo urbano-industrial, na qual predominam relagdes de
producdo capitalista e a necessidade de atender a demanda de manufaturas simples do

mercado regional.

1.1.  Amazoénia colonial: génese das relagdes socioespaciais do extrativismo

Descrever o desenvolvimento econdmico e espacial da Amazdnia ¢ um desafio
permanente de identificagdo das arestas que definem a formagao socioespacial da Amazdnia e
suas estruturas de producgdo. Nesse processo, importa definir bem claramente de que forma
interagiram os determinantes do tempo de longa duracdo da floresta com os determinantes do
tempo conjuntural associados ao ciclos econdmicos extrativistas, transcorridos durante o
tempo da ocupacdo colonial da Amazonia (do século XVII ao século XIX). Nesse momento
inicial de conquista do territorio, o bioma da floresta amazonica aponta o sentido das relagdes
de producdo e dos elementos que compordo suas forcas produtivas, organizando uma
estrutura de produ¢do pautada nas praticas do extrativismo de coleta e na apropriagdo
indiscriminada do conhecimento indigena.

Na floresta colonial, observa-se que a prevaléncia de atividades econOmicas de
exportacdo mais preponderantes conforma uma longa continuidade nas praticas de

extrativismo de coleta. A Amazdnia colonial assiste a formacdo de um longo ciclo extrativista
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que pode ser segmentado em fases pontuais nas quais preponderam alguns produtos,
basicamente os demandados pela metropole™: ciclo das drogas do sertdo, sobreposto por um
ciclo de exportacdo do cacau, que posteriormente € sobreposto por um ciclo gomifero, que por
fim da lugar a um ciclo de exploragdo e beneficiamento da castanha-do-para®.

A periodizagio tradicional da histéria econdmica da Amazénia colonial® pode ser
ajustada aos objetivos do capitulo de modo a iluminar os elementos da estrutura de produgdo
extrativista e posteriormente da estrutura de produgdo agricola. Roberto Santos’' sugere a
existéncia de alguns periodos diferenciados de exploragdo extrativista da Amazodnia colonial.
O primeiro ¢ marcado pelo profundo isolamento comercial em relagdo a propria metropole,
em que predominavam atividades econdmicas de baixo dinamismo e pouca conexdao com o
mercado externo, servindo basicamente a subsisténcia dos colonos. O segundo periodo inicia
em meados do século XVIII, quando o cacau amazodnico passa a representar, em valor, mais
de 90% das exportagdes regionais’-.

Até 1755, a exportagdo ¢ comandada diretamente pelos colonos missionarios,
posteriormente substituidos por colonos portugueses que chegam a reboque de novas
diretrizes da Corda para a regido>. Um terceiro periodo é marcado por uma expansio
econdmica ainda pautada basicamente no extrativismo do cacau, mas que, desse ponto em
diante, seria mediada pelos agentes da Companhia e uma nova classe de colonos e fidalgos
portugueses. O declinio dessa fase do ciclo ¢ motivado por mudancas na demanda externa
pelo produto, resultando em um quase imediato processo de desaceleracdo e estagnacdo da
economia até o fim do periodo colonial brasileiro.

E interessante notar que no inicio do longo ciclo extrativista da Amazonia

colonial, a exuberancia da floresta, berco de segredos e riquezas que ainda hoje instigam o

* COSTA, 2012, p. 21.

* A respeito da ideia de ciclos econémicos durante o periodo colonial brasileiro, Costa (2012) defende a nio
existéncia de um “produto-rei” que predomina tinica e exclusivamente sobre a economia de uma regido. Na
visdo do autor, essa ideia de ciclo econdmico periodizando a histérica econdmica do periodo colonial brasileiro,
pode vir a obscurecer outras atividades que ndo sd estavam presentes naquele momento, como poderiam
representar uma fracao importante do que era exportado.

% Quando nos referimos a Amazoénia colonial, é importante que se diga que estamos tratando do Estado do
Grao-Para e Maranhdo, uma das coldnias portuguesas da América do Sul e que hoje corresponde a grande parte
da Amazodnia legal brasileira. Diferindo-se politicamente do Estado do Brasil, foi constituido inicialmente 1621
como resultado do dominio lusitano definitivo sobre aquela parcela do territorio sul-americano. Correspondia a
uma evolugdo institucional da capitania do Maranhao, constituida em 1534, mas que s6 ¢é efetivamente ocupada
pelos portugueses apds a recuperagdo da cidade de Sdo Luis do dominio francés durante a dinastia Filipina em
1615.

3L Cf. SANTOS, R. de A. Histéria econdmica da Amazénia: 1800 — 1920. Sio Paulo: T.A. Queiroz, 1980.
2 SANTOS, op. cit., p. 17.
53 DIAS, M. N. A Companhia Geral do Grao Para e Maranhao. Belém: EDUFPA, 1970.
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capital estrangeiro internacional, tornar-se-ia a0 mesmo tempo dadiva e castigo. Dadiva, pois
oferecia, em larga escala, mercadorias prontas para o comércio internacional, ao alcance das
méos daqueles que se dispunham a colet-las>*; castigo, pois a mesma exuberincia, que
norteava a producao de riqueza, também limitava o projeto de exploragdo colonial portuguesa,
modificando as estratégias de colonizagdo até entdo utilizadas na conquista ultramarina’”.

Organizada como empresa mercantil, a viabilidade econdmica da colonia ¢ o que
definiria a possibilidade, ou ndo, de conquista efetiva daquele territéorio para o Estado
portugués™®. Ndo contavam os colonizadores que o caréter especifico das condi¢des naturais
da regido estaria para além das técnicas agrondmicas dominadas até entio’’, inviabilizando
aquele espaco como uma economia colonial organizada a partir da plantation monocultora.
Em seu lugar, os produtos primordialmente exportados da Amazdnia — drogas do sertdo —
seriam fruto do extrativismo de coleta. Essa condicdo obrigaria a reconfiguragdo de
estratégias empresariais e de Estado, implicando na modificagdo dos elementos utilizados
como forgas produtivas e nas proprias relagdes socioespaciais de producgdo tidas como ideais
para a explora¢do do novo mundo pelos portugueses.

E o paradoxo de uma natureza que limita a expansio da monocultura e a0 mesmo
tempo apresenta a solu¢do para uma ampla geracdo de excedentes comercializdveis, o que
possibilita a viabilizagdo econdmica e militar do Estado do Grdo-Para e Maranhao como uma
gigantesca darea para a pratica do extrativismo. Assim, nos primordios da formacdo
socioespacial da Amazonia, molda-se uma estrutura de producdo extrativista cuja dialética
interna se torna dependente da permanéncia — e ndo da eliminagdo da floresta —,
diferenciando-se em varios aspectos das outras formagdes socioespaciais coloniais dispostas
no Estado do Brasil, que tinham a monocultura como atividade preponderante de exportagao.

E evidente que a escraviddo ¢ a relagdo de trabalho que pretende se colocar como
hegemonica, pelo menos sob o ponto de vista de politica de Estado. Entretanto por
determinantes do espacgo social presentes na estrutura extrativista, esse tipo de relagdo ganha
contornos especificos e se transforma. As sociedades indigenas locais tornam-se os principais

centros de oferta de forca de trabalho escrava, pois ¢ somente pelo conhecimento indigena —

>* COSTA, op. cit., p.172.
> COSTA, 2010, p. 168.

>% Importa lembrar que a presenca estrangeira na regiio era um constante, antes do século XVII, ocorrendo
inclusive a presenca de espagos militares estrangeiros (fortes e fortins) no interior da floresta, ¢ mesmo a
fundagdo de cidades como foi o caso de Sdo Luis no Estado do Maranhdo. Cf. Leal (2007).

T LEAL, 2007, p.170.
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dimensao do saber da consciéncia pratico-moral — que se viabiliza o extrativismo de coleta de
drogas do sertdo como uma atividade realmente lucrativa para o projeto colonial.

Desse modo, a falta de conhecimento do meio ambiente amazonico pelo colono —
saber tecnicamente valorizdvel — e a dificuldade de tornar cativa a mao de obra importada da
Africa, pela extensdo das 4reas de coleta das drogas do sertdo no interior da floresta, alga a
mao de obra indigena a melhor opc¢do disponivel para o agente colonizador, tornando sua
disponibilidade um pressuposto da propria existéncia da produgdo colonial’®. Todavia, em
relacdo ao cativo africano, as relagdes de producdo forjadas entre o agente colonizador e o
indio consolidaram-se de forma distinta, posto que as leis que as regem sdo as mesmas.

A politica indigenista para a Amazdnia colonial foi a chave-mestra da politica do
Estado portugués durante o periodo colonial®. Tratava-se de leis mais brandas no sentido do
grau de exploragdo, se comparadas evidentemente ao massacrado escravo negro, o que s se
tornava possivel em virtude da interpretagio que a igreja catolica possuia do indio®.
Aparentemente, sem apresentar relacdo direta com as determinagdes do ciclo extrativista, a
legislagdo indigena portuguesa para suas colonias sofreu sucessivas alteracdes entre os
séculos XVI e XVII, alternando o controle sobre a for¢a de trabalho: ora dominavam os
colonos leigos, ora os colonos missionarios.

Segundo a politica indigenista, a compulsdo da forca de trabalho indigena deveria
segmentar-se de dois modos: os indios considerados aldeados (aliados) e os tidos como
cativos (inimigos)®'. O modo de compulsio escravista da forca de trabalho indigena, aos

moldes do modelo de escraviddao dos cativos africanos, sucumbe como relacdo de trabalho

*¥ Cabe destacar os motivos principais para a prevaléncia da mio de obra escrava indigena perante a mio de obra
escrava africana: o primeiro deriva do seu conhecimento sobre o meio ambiente amazdnico, 0 que garantia uma
coleta mais eficiente das “Drogas do sertdo”; o segundo e mais determinante deriva das grandes dimensdes das
areas de coleta, o que dificultava enormemente o controle do trabalhador, sem o que a relagdo escravista torna-se
impossivel. Cf. Costa (2010).

 MELLO, M. E. A. S. Fé e Império: as juntas das missdes nas conquistas portuguesas, Manaus: EDUFAM,
2009. p. 245.

A legislagio indigenista que interfere nas relagdes de produgdo da colonia amazdnica ndo sdo estaticas, se
modificando algumas vezes ao longo do século XVII. A escraviddo legal do gentio foi instituida pelo sistema de
organiza¢do do trabalho indigena (Sistema de Capitdes de Aldeia) em 1611, que entregava aos colonos o
controle da captura do indigenas na aldeia. A violéncia desse processo resultou tanto em um acentuado
genocidio étnico na Amazonia colonial, quanto em praticas predatorias de coleta que devastavam os depdsitos de
especiarias amazonicas. Foi envolta nessas questdes, nas ideias de Pe. Antonio Vieira e da “Revolta de
Beckman” no Maranh@o que a Coroa define, em 1686, o Regimento das Missées do Estado do Maranhdo e
Grao-Pard, que passa o controle do indigena para as maos dos missiondrios. Cf. LEAL, A. L. Uma sinopse
historica da Amazénia. Sdo Paulo, 1991; cf. MELLO, M. E. A. S. O regimento das missdes: poder e
negociagdo na Amazonia portuguesa. CLIO: Revista de Pesquisa Histérica, n. 27.1, 2010.

' FARAGE, N. As muralhas dos sertdes: os povos indigenas no rio Branco e a colonizagdo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991.
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hegeménica tanto pela violéncia do processo de captura® quanto pela impossibilidade de
controle sobre a forca de trabalho escravizada, devido a amplitude e complexidade das areas
de coleta®. Desta forma, o grau de produtividade no extrativismo de coleta por meio do indio
escravizado deveria ser bem inferior ao do indio aldeado, tendo em vistas as fugas constantes
durante periodo de coleta®.

A forca de trabalho indigena era aldeada principalmente pelo trabalho de
catequizacdo dos colonos missiondrios, que subiam as aldeias com o intuito de promover a
catequiza¢do do nativo amazonico e seu descimento para as aldeias missiondrias localizadas
na orla dos principais rios da regiio®. No caso especifico dos indios situados nos aldeamentos
missionarios, as relacdes de producdo que se estabelecem sdo distintas € ndo se baseiam na
escravidao do corpo, mas na do espirito. Ocorre que a aculturagdo e a catequizagdo do indio
foram as formas encontradas para manejar a mao de obra indigena na relagdo com os colonos
missionarios®, dispensando a escravizagio forgada.

Pode-se inferir que nas empreitadas de captura nos rincdes da floresta, o colono
portugués incentivava ainda mais os descimentos para os aldeamentos. Por isso, se olharmos
da perspectiva do indigena, apds a conquista portuguesa restavam duas “opg¢des” distintas,
ambas catastroficas do ponto de vista cultural ¢ humano: resistir as guerras ditas justas®’,
promovidas pelo agente colonizador, ou entdo ‘“descer” aos aldeamentos missionarios

. . e . .~ 68 . . .
situados na beiras dos principais rios da regido’, onde seriam convertidos e trabalhariam na

%20 tinico caso em que a escraviddo era permitida pela legislagdo indigenista portuguesa era naqueles casos
prisioneiros de investidas armadas (guerras justas) contra aldeias, promovidas pelos colonos leigos. Essa
condi¢do impulsionou constantes empreitadas militares em busca de for¢a de trabalho ao custo de imensos
genocidios do indigena durante grande parte do século XVII.

8 COSTA, 2012, p. 41.
4 Idem.

% O aldeamento era um misto de espago de conversdo e catequizagdo, com espago de moradia e espaco de troca
de mercadorias, constituindo-se como unidades quase auténomas de produgdo. Dividia-se a rigor em trés
tipologias: o aldeamento missionario cujos indios estavam a servigo unicamente das ordens religiosas, cuja renda
revertia para as mesmas, livre de impostos, como uma forma de pagamento pelo servigo de catequizagdo que
estes prestavam a Coroa; aldeamentos do servigo real, no qual a for¢a de trabalho indigena era utilizada
estritamente para os servigos do Estado, incluso os servigos militares; e por ultimo os aldeamentos de reparticéo,
cuja forca de trabalho indigena era utilizada para a subsisténcia dos moradores das vilas e cidades proximas.

% Segundo Costa (2012 p.41), tratava-se de “uma pedagogia decultadora, uma metodologia de transformagio
sem dor dos ‘inocentes’ (pois ainda ndo tocados pela verdade), ‘paglos’ ofensivamente livres, em homens
disciplinados para o louvor a Deus e para os trabalhos da terra, das d4guas e dos matos”.

87 Como explica Mello (2009), o conceito de guerra justa se aplicava a povos que ndo tinham conhecimento da
Fé cristd, e cuja hostilidade e ofensa aos cristdos podia ser corrigida pela justa causa da guerra. MELLO, M. E.
A. S. Fé e Império: as juntas das missdes nas conquistas portuguesas, Manaus: EDUFAM, 2009. p.310.

68 . i . L . R .

Apenas a nivel de nota, € preciso colocar que a colonizagdo portuguesa obrigou a maior parte dos grupos
indigenas amazonicos refugiarem-se no interior da floresta, para a sua propria protecdo contra os europeus. Nos
relatos sdo descritos duas principais areas mais densamente na Amazonia pré-portuguesa: a primeira na varzea
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coleta extrativa das drogas do sertdo para os agentes da colonia em troca de um salario
irris6rio®. Dessa forma, ndo se tornaria um cativo, no sentido de “perder” propriedade sobre
sua propria vida, tampouco permaneceria indio, tendo em vista o afastamento de sua cultura e
a catequizacdo pelo missiondrio; tornar-se-ia sim um escravo disfarcado compulsoriamente de
trabalhador livre’’. Em outras palavras, mesmo destituido de sua cultura, ao indigena aldeado
sob a tutela dos colonos missionarios era garantido prote¢do contra o agente colonizador
portugués, assegurando-se sua vida como um ndo-indio no interior do aldeamento. Uma
condi¢do que engendra paulatinamente novos principios de organizacao social para a for¢a de
trabalho regional.

Nos aldeamentos, as atividades cotidianas poderiam ser supervisionadas de perto,
a0 mesmo tempo em que seus espiritos seriam salvos e sua forca de trabalho, encaminhada
paulatinamente para novas tarefas’'. A interagio com os colonos e indigenas aldeados
estabeleceria formas de integracdo que, paulatinamente, separariam os mecanismos de
aprendizado entre o agir comunicativo e o agir instrumental para o trabalho em cooperacao,
possibilitando o surgimento de elementos especificos da forca produtiva, como objetos de
trabalho e meios de produ¢do necessarios as atividades extrativistas.

O aldeamento se tornaria o espago social inicial articulado a estrutura extrativista
da formagdo socioespacial da Amazonia, onde o ritmo e o controle do trabalho e da vida
podiam ser ditados pelos representantes da autoridade metropolitana ou religiosa. Ao ser
convertido e aldeado, o indigena ¢ acima de tudo constrangido enquanto sujeito, o que
permite a imposi¢do de mudancas no seu modo de produzir excedente, dai por diante
orientado pela demanda do comércio internacional. No interior do aldeamento missionario, o
indigena assiste a desarticulagdo da forma tribal das suas relagdes de produgdo’”. O salario
irrisério que recebia passa a servir para obter produtos manufaturados que ndo produzia e de

que, uma vez destribalizado, passa a necessitar.

da Bacia Amazodnica, se estendendo ao longo de todo o trecho do baixo Amazonas, proximo a foz do Rio Negro;
uma segunda que também localizava-se no Baixo Amazonas, mas no trecho entre o Rio Negro e a Ilha de
Marajo.

% «Estimativas ddo conta que o salario mensal de um indio [..] convertido a comparagio com artigos
comerciados a época, ndo era suficiente para comprar uma faca, nem mesmo um anzol” (LEAL, 2007).

" Jdem
n SCHMINK, M.; WOOD, C. H. Conflitos sociais e a formaciao da Amazonia. Ed. UFPA, 2012. p. 77.

7> «A desarticulagio da forma tribal das relagdes sociais em proveito mercantil através de injecdo de artigos
europeus, cujo fornecimento posterior era condicionado a sua (indigena) participagdo nas atividades produtivas,
foi condigdo para o devassamento da floresta tropical ao longo dos rios, furos, lagos e canais e a exploragdo das
drogas do sertdio” (CARDOSO; MULLER, 1977, p. 22). Cf.: CARDOSO, F. H.; MULLER, G. Amazénia:
expansio do capitalismo. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1977.
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Era no aldeamento missionario, mais do que nas vilas urbanas, que se desenrolava
uma parte significativa da vida cotidiana da Amazonia colonial, ja que era ali que se
concentrava a maior parte dos indigenas aldeados e destribalizados. Pela necessidade de
promover descimentos, os aldeamentos localizavam-se nos rincdes da floresta, o que obrigava
que se estabelecessem meios de transporte articulados com a rede fluvial da regido, de modo a
conduzir o que era extraido diretamente para Belém, ponto final entre a colonia amazonica e a
Metropole portuguesa, e onde localizavam-se os principais templos/armazéns das ordens
religiosas”.

Os descimentos ampliaram as areas de coleta de drogas do sertdo, e construir
aldeamentos ao longo do curso dos principais rios da regido amplia o dominio portugués
sobre a bacia amazénica’®. Como ndo havia localizagdes pré-definidas das especiarias, os
colonos buscavam dareas onde pudessem encontrar a concentragdo de algumas drogas
especificas, como é o caso dos cravos na regido do alto Xing’”. Essa condi¢io difundiu
lentamente o aldeamento missiondrio pela calha dos principais rios da regido no periodo
colonial, atingindo, em 1718, um total de 51 aldeamentos apenas no rio Amazonas, divididos
entre as principais ordens religiosas presentes no Grdo-Para’®, estendendo os limites da
formagdo socioespacial amazonica e se constituindo como pontos nodais da embrionaria rede
urbana da regido.

O isolamento do aldeamento missiondrio, somado as relagdes de producdo
predominantes na estrutura extrativista, inviabiliza que a hegemonia sobre o comércio das
drogas do sertdo fosse mediada por outros grupos sociais que ndo os proprios colonos
missionarios. As relagdes socioespaciais de produgdo da estrutura extrativista a principio
desestimulam inclusive que o comércio fosse mediado por qualquer tipo de sistema

monetizado, condi¢do que se manteve até 1755, sendo inumeros os relatos que tratam das

> VICENTINL, Y. Cidade e histéria na Amazénia. Curitiba: Ed.UFPR, 2004.

™ Somada a isso, a busca pela catequizagio e captura da forca de trabalho do indigena obrigava o
estabelecimento de diversos pontos de descimento nas orlas dos principais rios, base operacional dos
missiondrios, mas também dos militares portugueses que se abrigam nos fortes e fortins construidos para
assegurar a conquista do territério. Como se encontrava associada a politica expansionista da Corda, os
aldeamentos normalmente se localizavam nas proximidades de fortalezas ou fortins militares, como ¢é o caso das
cidades de Belém e Manaus, ou entdo sobre as antigas cidades indigenas, como € o caso da cidade de Santarém.
Ver: CORREA, 1987.

> CARDOZO, A.; SOUZA, C. M. (Org.). Histérias do Xingu: Fronteiras, espagos e territorialidades. Belém:
EDUFPA, 2008.

7% Vicentini (2004, p. 67) cita que apenas no ano de 1718 e somente no ao longo do rio Amazonas havia 19
aldeias da ordem dos Jesuitas, 15 dos capuchinho, 12 de carmelitas e 5 de mercedarios.



39

dificuldades de monetizac¢io do sistema, mesmo durante o século XVIII".

Até os meados do século XVIII, a estrutura de produgdo extrativista se mostrava
como a principal for¢a produtiva motriz da reproducao do capital, na sua forma mercantil, no
interior formagdo socioespacial da Amazonia. A exportagdo ainda limitada das drogas do
sertdo definia o ritmo da atividade cotidiana nos aldeamentos missiondrios € nas restritas
areas urbanas da regido. Ao que tudo indica, a reprodugdo cotidiana daquelas relagdes
socioespaciais de produ¢do e o acimulo de graus de aprendizado no interior do aldeamento
permitem o aumento de produtividade na atividade extrativista, ampliando a geragdo de
riquezas em favor dos colonos missionarios. Essa condi¢do os eleva a posicdo de classe
dominante mais poderosa da colonia amazonica, aparentemente a revelia da propria vontade
do Estado e principalmente da classe de colonos leigos que habitam as principais vilas’.

A resiliéncia da estrutura de producdo extrativista, que permite a sua
sobrevivéncia como estrutura hegemonica na formagao socioespacial da Amazdnia, tem como
particularidade a capacidade de direcionar rapidamente as atividades de coleta de acordo com
o produto definido pela demanda externa. Isso faz com que seja pouco necessaria a
desmobilizac¢do de capital constante ou mesmo grandes readequagdes da forga de trabalho. O
inicio da fase de exploracdo do cacau amazonico ilustra claramente a resiliéncia dessa
estrutura. Inicialmente exportado em pequena quantidade juntamente com outras drogas do
sertdo, o cacau ja conduzia, a partir de 1740, a maior parte da reproducdo do capital na sua
forma mercantil no interior da estrutura extrativista da formagao socioespacial da Amazonia.

O fato ¢ que, desde o século XVII, o chocolate ja figurava como produto de luxo
nos mercados da Europa, ao lado do café e do cha, mas ndo era considerado um produto de
valor elevado naqueles mercados. Com a ampliagdo do seu consumo durante o século XVII
nos paises europeus e nas proprias colonias hispano-americanas, a producdo de cacau na
América espanhola elevou-se, particularmente na Venezuela, devido a elevada produtividade
das suas plantacdes. Na Amazonia, o cacau tornou-se o principal produto da pauta
exportadora de drogas do sertdo a partir de 17307’

Foi um periodo marcado por um forte crescimento e desenvolvimento economico

que, motivado pelas demandas do mercado externo, orientava as forgas produtivas e as

" MEIRA FILHO, A. Evolucio histérica de Belém do Grio-Para: fundagdo e historia. Belém: EDUFPA,
1976.

78 . . . ;. ~ . y

As querelas entre colonos leigos e os colonos missiondrios sdo extensas e percorrem quase dois séculos da
histéria colonial da regido, registrada minuciosamente nos documentos das juntas das missdes. Cf. MELLO, op.
cit., p.310

" SANTOS, op. cit., p.17.
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relacdes de producdo principalmente em torno do extrativismo do cacau, entretanto, sem
eliminar outros géneros tropicais da pauta exportadora. No intervalo de 1720 a 1755, a taxa
média anual de crescimento da economia colonial amazonica foi de 6,3% a.a., uma forte
expansdo que teria sido motivada sobretudo pelo crescimento da produtividade por unidade
populacional do sistema, algo em torno de 4,21% a.a., quando a produ¢do em tonelada
exportada de drogas do sertio apresentou um ritmo de crescimento de 5,26% a.a.** e um
crescimento populacional sob controle do sistema colonial lento, cerca de 1%a.a., em fungdo
de alguns surtos epidémicos importantes® . Isso nos leva a crer que o aumento da
produtividade da estruturas de produgdo extrativista ndo exigiu significativas transformacdes
nos elementos que compdem as forcas produtivas, tampouco modificagdes nas relagdes
socioespaciais de produgdo entre os colonos missionarios e a for¢ca de trabalho indigena. Na
verdade, o que se observa ¢ uma espécie de reacdo em cadeia propria que parece especifica do
extrativismo de coleta e que definiria os rumos da especializagdo dos agentes de producao da

.. . A s 82
estrutura extrativista durante todo aquele longo ciclo econdmico .

1.2. A constituicio de uma estrutura de producio agricola e as bases do Sistema de

Aviamento

A preponderancia da estrutura extrativista de producdo fazia com que a produgado
agricola de subsisténcia fosse irrelevante na dindmica de reprodugdo do capital na formagao
socioespacial da Amazodnia; justamente por isso ndo se pode considerar a existéncia se uma
estrutura agricola de producdo autdnoma durante a primeira fase da ocupagdo colonial do
Estado do Grao Para. De fato, as evidéncias mostram que a consolidacdo de uma estrutura de

producgdo agricola ocorreu associada a um contexto de aumento da participagdo do Estado

%0.COSTA, 2012.
81 BELTRAO, 2004.

%2 Segundo Costa (2012), essa reagio em cadeia sobre os pregos relativos dos produtos do extrativismo inicia
com um aumento da demanda externa do principal produto agricola exportado, o que leva a um aumento nos
pregos internos do mesmo pela rigidez inicial da sua produgdo. Na sequéncia, a continuidade dos precos
elevados do produto no mercado externo leva a expansdo da produgdo baseada em incrementos sistematicos na
produtividade do sistema. No caso da fase de exportagdo do cacau no ciclo extrativistas, os agentes internos da
coldnia se beneficiam diretamente desse aumento na procura externa e na elevagdo do preco do produto na
economia da colonia, reagindo de modo a aprimorar as possibilidades produtivas e a quantidade exportada. Em
um segundo momento, ainda durante a fase expansdo do ciclo econémico, ocorre uma consequente redugdo nos
pregos internos, sem afetar o volume de capital acumulado que é compensado pelo aumento da produgdo. Ao
mesmo tempo, dado que a tributagdo ¢é feita sobre a base fisica do que era exportado, verifica-se um crescimento
acentuado também nas receitas do estado. Sem obrigar grandes inversdes de capital fixo, o alto valor que o cacau
assume no mercado externo, assegura lucros elevados a favor dos agentes internos da coldnia.
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portugués na sua colonia amazonica, visando finalmente estruturar um projeto colonial de
exploragdo baseado na plantation monocultora, semelhante ao que ocorria nas outras
capitanias do Estado do Brasil.

Ao que parece, o predominio das riquezas geradas pelo extrativismo do cacau nas
maos dos colonos religiosos € o ponto de limite para que o Estado portugués reaja a favor dos
colonos leigos da colonia™. As querelas entre os colonos leigos ¢ os missiondrios religiosos
percorrem boa parte do século XVII e inicio do XVIII, a pauta girava quase sempre em torno
da disputa pelo acesso a forca de trabalho indigena e era decidida pela Junta das Missoes,
mantendo o Estado portugués relativamente neutro nas decisdes.

O diagnéstico sobre as condi¢des de desenvolvimento da col6nia amazdnica
elaborado pelo governo Portugués®, em 1753, sugeria que os motivos para a sua pobreza
estavam direta ou indiretamente relacionados a atuacdo das ordens religiosas na regido.
Defendia que o fraco desenvolvimento da atividade agricola devia-se ao predominio da forga
de trabalho do nativo, que ndo fora devidamente capacitado pelos missiondrios para o trabalho
na agricultura monocultora. Ademais, haveria uma certa “perversdao” dos religiosos pela
riqueza associada ao extrativismo de coleta, ampliada pela sua autonomia frente ao Estado
portugués que os dispensava do pagamento de impostos. O fato é que a intervengdo ocorre no
sentido do reposicionamento for¢ado das classes dominantes regionais, expulsando as ordens
religiosas e confiscando seus ativos.

Como ¢ de se supor ndo se tratava de ativos irrelevantes, muito pelo contrario.
Apenas os missionarios da companhia de Jesus (Jesuitas) contavam a época da sua expulsao
com o controle de doze mil indigenas em sessenta e trés missdes amazonicas® . Essas missdes
espalhavam-se em grande parte do arquipélago do Marajé, onde difundiram a criagdo de
bubalinos, mas também na calha do baixo e médio Amazonas, adjacéncias do Rio Tocantins,
rio Itacaitinas, rio Xingu, Tapajos, Madeira, rio Branco e rio Negro. Em menor porte, estavam
os missionarios da ordem da Nossa Senhora das Mercés e os Franciscanos da Provincia de

Santo Antonio, proprietarios de missdes e terras nas regides do Amapa, baixo Amazonas, rio

%3 A resolugdo Real pela expulsdo dos Jesuitas das possessdes portugueses na América ocorre em definitivo no
ano de 1759. Além da pressdo interna dos agentes coloniais, a expulsdo foi especialmente motivada em
decorréncia de uma forte campanha anti-jesuitica que se encontrava em curso por toda a Europa, na qual eram
divulgadas informagdes fantasiosas de que os missionarios haviam feito fortunas em suas redugdes americanas.
Sobre o assunto ver: REZENDE, T. V. F. A conquista e a ocupacio da Amazonia brasileira no periodo
colonial: a defini¢do das fronteiras. 2006. Tese (doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, 2006. p. 257.

% Encabegado por Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmdo do Marqués de Pombal e governador do Gréo
Para e Maranhdo a partir de 1751.

85 SCHMINK; WOOD, op. cit., p. 78.
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Trombetas e Tocantins™.

Os novos rumos gravitavam em torno das Reformas Pombalinas, cujo simbolo
econdmico foi a criagdo da Companhia Geral do Grdo-Pard e Maranhdo, espécie de
companhia comercial monopolista que articulava ainda mais a monarquia e a burguesia
metropolitana, em um momento de transformagdes liberais na Corda portuguesa. A
Companhia tinha a missdo — segundo o proprio alvard da instituicdo — de desenvolver a
agricultura e o povoamento da regido amazonica®’, o que significaria a articulagdo dos fatores
internos daquela economia com base em uma maior participacdo do Estado portugués na
forma de privilégios mercantis para os agentes colonizadores. Em grande medida, durante o
tempo de atuacdo da Companhia, sdo resolvidos dois gargalos centrais que, a principio,
bloqueavam o desenvolvimento econdmico da coldnia: a consolidacdo de uma rota entre
Belém e Lisboa, para facilitar a exportagdo; e a intermediagdo de incentivos para a aquisi¢ao
dos meios de produg@o necessarios para o desenvolvimento das atividades monocultoras de
base agricola, sobretudo, o escravo africano™.

Ao mesmo tempo, buscava-se a manutencdo da unidade territorial da América
portuguesa, incentivando a colonizagdo e a integracdo, mesmo que parcial, do indigena a
sociedade colonial, como um vassalo civil do reino™. A abolicdo da escraviddo indigena
acompanha essa démarche, encerrando um capitulo fundamental nas brigas com os
missionarios defensores da abolicdo. A solucdo ideologica e juridica pra essa contradi¢do
passou pela criagio do Diretorio dos Indios, organizagio civil da coroa e que tinha como pano
de fundo ideoldgico a ideia de que a liberdade plena dos indios precisava ser mediada pelo
homem branco. Essa solu¢do manteria aldeada grande parte da forga de trabalho indigena até
o ano de 1798, quando deixariam de vigorar as regras dos diretorios. Nesse longo intervalo,
entretanto, surge na formacgdo socioespacial da Amazodnia a figura do Diretor, funcionario
civil do Estado portugués responsavel por conduzir o indigena aos costumes e as leis do
Reino.

Em termos efetivos, os Diretores tornam-se os responsaveis pela concretizacao

% VICENTINI, op. cit., p.68.
% REZENDE, op. cit., p. 232.
¥ SANTOS, op. cit.

% Dai por diante incentivar-se-ia a miscigenagio, pelo estimulo ao casamento entre portugueses e indios, a
educag@o dos indigenas dentro dos costumes portugueses, a proibigdo restrita do uso da lingua geral (nheengatu)
na coldnia e a aplicagdo de severas penas anti-descriminatorias pela proibi¢do do uso do termo caboclo,
aculturando e igualando o indio, apenas sob o ponto de vista legal, aos outros vassalos brancos do Reino. Cf.
REZENDE, op. cit., p. 245.



43

das politicas econdmicas e territoriais das reformas pombalinas na Amazonia, exercendo a
fun¢do que as ordens missionarias ocupavam nos aldeamentos. Incentivada pela expansdo da
coleta cacaueira, a imposicao forgada dos Diretores leva a ascensdo de verdadeiros tiranos no
interior da floresta’, provavelmente elevando a produtividade do extrativismo de coleta com
base no aumento da exploracdo do indigena durante a etapa de coleta. Isso porque os
Diretores passam a deter o controle sobre a for¢a de trabalho aldeada, sendo incumbidos de
promover os descimentos das aldeias indigenas, repartindo a for¢a de trabalho disponivel’’
entre os colonos portugueses estabelecidos na regido e os servicos reais da Coroa, além de
qualificar o indigena para as praticas da lavoura monocultora. O resultado imediato ¢ o
aumento da destribalizagdo e a miscigenagdo do indigena, ambos com acentuada violéncia,
transformando, em pouco tempo, a maior parte da populagdo da Amazdénia em uma grande
maioria de caboclos destribalizados e subjugados’”.

No rastro das redefinigdes econOmicas, as reformas Pombalinas interferem
fortemente no espago amazdénico. Em particular, buscava-se consolidar um novo espaco civil
para a colonia”, o que exigiu um amplo programa de reforma urbana que elevou antigos
aldeamentos missiondrios a categoria de Vila®*, além de fundar novas Vilas® em areas
estratégicas do territério de forma conjugada a espagos militares. A Vila significava a
ocupagdo politica do territério, que se revestia de prioridade sobre a ocupagdo fisica’: um
novo espaco civil, coordenado por um Diretor, capaz fixar os caboclos e os colonos ao solo
das cidades, auxiliando no projeto de povoamento e manutengdo do territorio sob o dominio
do império portugués.

Em termos quantitativos, a politica de transformacdo dos aldeamentos em vilas

urbanizou significativamente o interior da Amazodnia colonial em uma propor¢ao e velocidade

% VICENTINTI, op. cit., p.72.

*l SCHMINK; WOOD, 2012, p. 79.
2 Idem.

> REZENDE, op. cit., p. 250.

* A elevagio dos aldeamentos a categorias de vilas ocorria em casos de aldeamento que contassem com mais de
150 pessoas, menos que isso eram classificados como lugar ou aldeia. Cf. ARAUJO, R. M. A urbanizagdo da
Amazonia e do Mato Grosso no século XVIII povoagdes civis, decorosas e uteis para o bem comum da coroa e
dos povos. Anais do Museu Paulista: Historia e Cultura Material, v. 20, n. 1, p. 41-76, 2012.

> No bojo desse projeto civilizatorio, é interessante notar que, ato de elogio intencional ao poder do Rei,
Mendonga Furtado define que tanto as novas vilas quanto as que surgem de aldeamento pré-existentes, devem
receber os mesmos nomes de vilas e cidades de Portugal ligados a das Casas dos Braganca. Cf. REZENDE, op.
cit., p. 251.

% Acima de tudo tratava-se da face urbana das reformas pombalinas, o idedrio iluminista da cidade como um
espelho da civilizagdo capaz de mudar a natureza e os povos, se mostra um elemento ideoldgico fundamental das
politicas Pombalinas para a Amazonia. Cf. ARAUJO, op. cit., p.44.
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que sO se repetiria no auge do ciclo gomifero. O nlcleo dos antigos aldeamentos se
converteria paulatinamente na area urbana e parte mais povoada das novas Vilas, enquanto as
antigas fazendas de missionarios, localizadas nas proximidades do aldeamento, em grande
parte se converteriam nas areas da freguesia consideradas rurais.

As novas cidades sdo estruturadas em malhas reticuladas, dentro de um projeto
especifico de urbanizacdo para a colonia amazonica. Belém, capital do Estado do Grao-Para e
Maranhio, a partir de 17517, recebeu um novo plano de urbanizagdo com a construgio de
diversos equipamentos urbanos modernos. Fora isso, registrou-se um importante crescimento
urbano nas vilas de Camet4”®, na regido do baixo Tocantins paraense, importante produtora de
cacau na regido do baixo Tocantins no atual estado do Para, e na vila de Barcelos, atual
cidade de Manaus”’, que centralizava a produgdo extrativista do Vale do Rio Negro.

O mercado interno regional seria ampliado pelo crescimento das vilas no interior e
pelo aumento da migrag¢do ao longo do século XVIII, chegando no inicio dos XIX a cifra de
100 mil habitantes, incluindo-se os escravos e indios sob o controle dos grandes
latifundiarios. O aumento do mercado interno ¢ da urbanizagdo conduziu a consolidagdo da
estrutura de producdo agricola na formacdo socioespacial da Amazoénia, que passou a
depender mais diretamente da escraviddo de africanos a serem usados principalmente nos
cultivos de arroz, café e algoddo. A Companhia passou a ser a principal intermediadora desse
negdcio; entretanto, ndo seria a Unica, j4 que de varias formas o escravo africano foi
introduzido na Amazodnia, tanto de forma regular por meio de contratos negociados entre a
Fazenda Real e particulares quanto pela iniciativa privada, ou entdo irregularmente por meio
do contrabando.

Apesar de consolidarem a estrutura agricola de producao no interior da formacao
socioespacial da Amazodnia, durante o curto periodo de atuagdo da Companhia e mesmo
depois, o eixo da economia regional continuou sendo a exportagdo do cacau; ndo existem, no
entanto, provas de que a lavoura cacaueira tenha efetivamente suplantado a pura atividade de

extragio do fruto'®. Os dados mostram que durante os pouco mais de vinte anos de

°7E importante registrar que Belém reivindicava a posi¢io de capital do Estado do Grio-Para e Maranhio desde
o século XVII, em que pese a sua centralidade regional dada a sua posi¢do privilegiada na foz do Amazonas. Cf.
ARAUIJO, op. cit., p. 45; CORREA, op. cit. p. 46.

% Antigo aldeamento jesuitico de Camuta.
% Antigo aldeamento carmelita de Mariaua,

% importante destacar, como defende Furtado (2007, p. 139), que apesar de politicamente pertencer ao Estado
do Grdo Para e Maranhdo e se beneficiar fortemente das intermediagdes e dos privilégios mercantis da
Companhia, a capitania do Maranhdo constituia-se como um centro autonomo de producdo em relagdo a
capitania do Para e do Rio Negro. De tal forma que, durante o segundo quartel do século XVIII e inicio do XIX,
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funcionamento da Companhia, o cacau continuou representando a maior parte das
exportagdes da Amazonia para Portugal (61%), seguido do cravo (11%) e do café (10%)'"".
O crescimento econdmico da colonia amazonica durante as mais de duas décadas de vigéncia

da Companhia ndo ultrapassou a taxa de 2% a.a.'*

, taxa sequer comparavel aos outros
Estados brasileiros, com a colonia amazonica exportando um pouco mais da metade do
registrado no estado vizinho do Maranhéo'®.

O dominio do Diretorio dos indios encerrou-se dois anos antes da virada para o
século XIX, em um momento de forte expansdo dos precos do cacau na economia mundial,
entre 1790 ¢ 1815'%, e de uma vantajosa queda das exportagdes venezuelanas em virtude de
lutas internas no sentido da independéncia daquele pais. O fim do controle dos diretores
estimulou que os indigenas destribalizados se dispersassem pela regido, constituindo
juntamente com a populacdo cabocla uma miriade de assentamentos e vilas ribeirinhas.
Ambos viveriam primariamente em pequenos grupos familiares na beira dos rios, mas sem
conseguirem se desvincular completamente do mercado e da dependéncia de manufatura,
mantendo vivas as estratégias de sobrevivéncia constituidas ainda no aldeamento missionario:
a coleta de especiarias capazes de serem intermediadas em trocas comerciais por produtos
manufaturados.

A dependéncia do extrativismo do cacau tornava a solidez da economia
amazonica dependente da cotagdo daquele produto no mercado externo, mantendo a
reproducdo do capital na sua forma mercantil fortemente associada a dialética interna da

estrutura de producdo extrativista. Essa preponderancia da estrutura extrativista de producdo

foi o unico dos trés sistemas principais da economia brasileiras que conheceu uma efetiva prosperidade. A
Capitania do Maranhdo encontrava-se mais articulada com o complexo econdmico nordestino, mas assim como
na capitania do Pard, os colonos maranhenses eram ferrenhos opositores dos jesuitas, que impediam a
escravizagdo indigena. No caso da elite maranhense, a oposi¢do aos religiosos assumia outros contornos na
medida em que a produgdo agricola ja se encontrava articulada com o complexo nordestino através da pecuaria,
que era altamente intensiva em trabalho escravo, diferente do complexo amazoénico extrativista, dependente da
forca de trabalho indigena liberta. As modifica¢des posteriores do mercado externo, que incentivam a produgdo
algodoeira nas colonias americanas, garante ainda mais forg¢a ao projeto Pombalino de importagcdo em grande
escala de forga de trabalho escrava africana por meio da Companhia, modificando substancialmente inclusive a
fisionomia étnica daquela parte da colonia amazdnica. Cf: A formacdo econémica do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007.

I SANTOS, op. cit., p. 18-20.

102 L S oA o . .. .
“Nos primeiros 22 anos de vigéncia do Diretério até o encerramento das atividades da Companhia de

Comércio, a economia colonial amazonica teve crescimento modesto de 1,54% a.a. A produgdo cresceu a taxas
de 2,99% a.a., mais como um resultado do crescimento da populagdo a 2,19% a.a. que pelo incremento da
produtividade que se fez a meros 0,78% a.a.” (COSTA, 2010 p. 187).

1% “Em 1805, um ano 6timo & época, a exportagio ndo ultrapassa 182 mil libras-ouro — muito baixa em
comparagdo com a do Maranhdo, que andava em torno de 300 mil” (SANTOS, 1980, p.24).

1% No porto de Belém, o preco por arroba do cacau passa de Rs. 13000 em 1789 para Rs. 38100 em 1805. Cf.

SANTOS, op. cit., p. 22.
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entraria em contradi¢do direta com o projeto pombalino para a colonia Amazonia,
condicionando grande parte da dindmica de reprodu¢do do capital na sua forma mercantil a
uma dialética interna dependente do conhecimento tradicional e da manuteng¢do de relagdes
desiguais de troca entre mercadorias.

E evidente, portanto, que esse contexto se mostraria incompativel com a liberdade
completa do indigena e sua incorporagdo a sociedade como cidaddo do reino, tornando a
expansdo do ciclo econdmico e da maior parte da reproducdo do capital mercantil dependente
da permanéncia de relagdes socioespaciais de producdo moldadas por mais de um século no
seio dos aldeamentos missiondrios. Ou seja, persistia a sujei¢do da for¢a de trabalho
indigena/cabocla as atividades de coleta, mas agora sem poder imprimir-lhe o carater de
cativo e sem contar com a coer¢do pela catequizagdo. Ao mesmo tempo, podemos considerar
que os graus de aprendizado acumulados no interior do aldeamento n3o parecem ter
conduzido a capacitagdo da totalidade da for¢a de trabalho indigena dentro da dimensdo de
um saber tecnicamente valorizével, dificultando ainda mais a ascensdo social desses grupos
naquele contexto como as camadas médias daquela sociedade.

Com isso, de um modo geral, o florescimento de culturas agricolas para
exportacdo fica restrita a poucos géneros, prioritariamente para o mercado interno, com
destaque para o gado vacum cultivado nos campos do Marajé (desde os Jesuitas) e alguns
engenhos de aglicar e aguardente na regido do baixo Tocantins'®. Isso fazia com que aquela
estrutura de produgdo passasse a servir prioritariamente ao mercado interno e a localizagdo
dos seus espacos de produgdo fosse dependente da proximidade com as principais areas
urbanizadas'®. Pela incompatibilidade com a pratica do extrativismo, as relagdes de produgio
baseadas na escravidao do negro africano iriam se tornar praticamente restritas a estrutura de
producdo agricola, tornando-as mais espacialmente concentradas se comparadas a estrutura
extrativista, cuja dispersdo das areas de coleta definia os proprios limites territoriais da
colonia.

Contudo, seria a interacdo entre aquelas estruturas de producdo que permitiria
que, ao longo do século XVIII e XIX, as vilas, povoados e cidades da formagao socioespacial
da Amazonia se organizassem na forma de uma embriondria rede urbana de forma dendritica,

articulada pelo modal fluvial de transporte e com diferenciag@o nas suas fungdes, onde Belém

105 1dem.

1 VELOSO, 1998, p. 389-390.
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se destacava como capital regional'"’.

Nesse novo contexto de atracdo de novos colonos, dada a melhor possibilidade de
acesso a forca de trabalho aldeada e os incentivos a importacao de escravos africanos, as vilas
seriam o avesso do aldeamento como espago social. A associagdo a um projeto ideoldgico
iluminista de civilizagdo, cuja cidade ¢ o espago simbolico'”, somado as novas normas de
povoamento instituidas pelo diretorio dos indios e o livre transito na area das vilas, elimina as
restricdes de circulagdo que outrora havia, ensejando novas formas de integracdo social, bem
como a formacao de classes intermedidrias de comerciantes e profissionais liberais.

A localizacdo das fazendas e dos novos assentamentos humanos ndo era capaz de
reorientar o padrdo ribeiro de ocupar o espago amazonico. Isso porque, por mais que se possa
ter elevado a produtividade do sistema como um todo, ndo se superava a dependéncia do
modal fluvial para o transporte de riqueza e de pessoas. Nesse contexto, 0 modo como o
capital na sua forma mercantil se reproduz na formagao socioespacial da Amazdnia precisaria
engendrar dindmicas proprias que viabilizassem a circulagdo entre o mundo rural, das
fazendas e das imprecisas areas de coleta, e 0 mundo urbano dos povoados e cidades de beira

de rio.

1.2.1. Regatdes: capital comercial endogeno da formacio socioespacial da Amazonia

A necessidade de circulagdo do capital pelos rios da bacia amazonica parece ser a
responsavel para que o movimento dialético entre as forgas produtivas e as relagcdes de
producdo do extrativismo de coleta produza inovagdes no transporte fluvial de mercadorias
que, ao longo do ciclo econdmico extrativista do cacau, resultaram em uma especializag¢ao das
fracdes do capital comercial que se reproduziam naquela formagado socioespacial na forma de
comissarios volantes, ou comerciantes do rio, mais tarde conhecidos como “regatdes”'*. Os
regatdes surgem como um grupo social tecido no interior do longo ciclo extrativista da
Amazonia colonial, correspondendo a um comerciante isolado que, uma vez abastecido de
artigos manufaturados adquiridos — ou aviados''® — nas principais vilas da regido, desce os
rios em busca de produtos do extrativismo, utilizando esses artigos em trocas com grupos

extrativistas ribeirinhos ou mesmo com tribos indigenas locais.

7 CORREA, op. cit, 1989.
1% VICENTINI, op. cit.
109 SCHMINK; WOOD, op. cit., p. 79

10« gviar na Amazoénia significa fornecer mercadorias a crédito” (SANTOS, op. cit., p. 159).
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E dificil precisar a origem ou génese exata desse tipico capital comercial da
Amazoénia'''. Alguns registros apontam para a ocorréncia de regatdes desde o inicio do século
XVII "2 | opgdo de negocio inicialmente exercida por imigrantes portugueses e
posteriormente por imigrantes de varias outras nacionalidades, com predominio dos sirios,
arménios, marroquinos e turcos durante a primeira republica'’. Ao que tudo indica, seu
desenvolvimento ocorre motivado pelo aquecimento do mercado interno associado ao
crescimento das vilas no interior da regido. A acdo do colonos foi fundamental no sentido de
ampliar a circulacdo do capital e o comércio intrarregional entre regides onde a Coroa ndo
tinham dominio, conjugando o conhecimento de navegagio portugués com o tupi' *.

Como parcela da sociedade amazdnica que se dedica prioritariamente ao comércio
interno, o regatdo personifica a evolu¢do de pelo menos dois elementos centrais na dialética
interna de reproducdo do capital na sua forma mercantil pelo extrativismo de coleta. Sua
consolida¢do como uma figura tipica da paisagem amazonica, comum pelo menos até meados
do século XX, torna evidente que a forma de integracdo social entre colonos missionarios e
indigenas, ainda na primeira fase do ciclo extrativista, permitiu que no tempo da vida
cotidiana ocorresse o lento acimulo de graus de aprendizagem na pratica da construg¢do de
embarcagoes.

A propriedade e o dominio sobre a produ¢cdo de embarcacdes era condigdo sine
qua non para que a mercadoria extraida nas areas do aldeamento chegasse até a cidade de
Belém. No seio daquele espago social, essa demanda exige a interagdo entre as duas
dimensoes do saber: de um lado, o saber tecnicamente valorizavel, calculavel e tradicional da
engenharia naval portuguesa; e do outro lado a dimensdo da consciéncia pratico-moral do
indigena, no conhecimento das madeiras, da floresta, dos rios e do formato das canoas. O

resultado dessa dialética sdo os ubds e igarités, canoas grandes responsaveis pelas viagens de

"E acima de tudo “um produto original da Amazonia” como define José¢ Verissimo. VERRISSIMO, J. Estudos
amazonicos. Belém: UFPA, 1970, p. 23.

"2 ¢f. MCGRATH, D. G. Parceiros no crime: o regatio e a resisténcia cabocla na Amazonia tradicional. Novos

cadernos NAEA, vol. 2 n. 2, p. 57-72, 1999.

13 HENRIQUE, M. C.; MORAIS, L. T. Estradas liquidas, comércio so6lido: indios e regatdes na Amazdnia
(século XIX). Revista de Historia, n. 171, p. 49-82, 2014.

14 “para estas vias de comunicagdo (fluviais, terrestres e maritimas) que acabamos de ver, e para as distdncias
enormes que cobrem seus trajetos, contados por centenas e centenas de léguas, d que meios de transporte e
condugdo dispunham os colonos? E para navegagio, particularmente a fluvial, que estavam melhor aparelhados.
Corria-lhes nas veias o sangue de dois povos navegadores: portugueses e tupis; mas € a estes ultimos que se deve
o melhor que neste terreno a coldnia possui” (PRADO JR., 2011, p. 274). PRADO JR., C. Formagao do Brasil
Contemporineo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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coleta dos produtos do extrativismo, com capacidade para até 50 indios'"”’, cujo manejo de
fabricacdo e manutencao ficava restrito a forca de trabalho indigena e cabocla.

O mais provavel ¢ que em algum momento do longo ciclo econdmico extrativista,
mais provavelmente durante o dominio do Diretorio, as amarras daquele tipo proprio de
manufatura naval, elemento da forga produtiva do extrativismo de coleta, tenha-se
desprendido da sua atividade fim para assumir a forma de mercadoria capitalista.
Autonomiza-se como meio de producdao para aquela fracdo comercial enddégena da colonia
amazodnica, permitindo que aqueles migrantes mais venturosos, de possibilidades medianas ou
os pobres e excluidos das benesses da Corda portuguesa, mobilizassem suas forcas para
desenvolver esse tipo de comércio itinerante, regateando produtos manufaturados em troca de
especiarias.

A ideia do regatear vem da pechincha, do questionamento, da insisténcia para
obter o pre¢o mais baixo durante o processo de troca entre mercadorias. Em outras palavras,
significa obter vantagens comerciais pelo convencimento ou coer¢do, condicdo tipica da
fracdo do capital comercial durante o processo de circulagdo da mercadoria, como destacou
Marx''°.

Esta era uma condi¢do que estava posta e consolidada no mundo rural amazdnico,
J& que a troca desigual entre géneros do extrativismo e produtos manufaturados definia a
propria especificidade das relagdes de produgdo com o campesinato caboclo da regido''’
Ademais, tornava o vasto mundo rural amazdnico dependente de equivalentes gerais que
assumiam a forma desses produtos, como foram a cachaca, os fardos de algodao e a propria
semente de cacau durante o século XVIII e boa parte do XIX''"®. O dinheiro como meio
circulante e equivalente geral so era realidade em algumas relagdes de comércio urbanas e nas
atividades agricolas voltadas para exportacdo, ambas inacessiveis ao mundo indigena e do

119 A e
caboclo, que desconhecem o preco final do que coletavam para a troca . A prevaléncia das

'S HENRIQUE; MORALIS, Op. cit., p. 34.

" MARX, K. O capital: critica da economia politica (Livro I). Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 238-240.

"7 A ideia de campesinato caboclo esta associado a forga de trabalho articulado de modo informal pelo processo

de troca desigual sustentado pelo aviamento. Sobre isso ver: COSTA, 2012a.

'8 “Na auséncia de uma equivalente geral na forma de dinheiro, algumas mercadorias assumem esse papel como
os fardos de algodao, sementes de cacau e a cachaca, muito apreciada pelos indios”. cf. SCHMINK;WOOD, op.
cit., p. 81.

""" Uma forma bastante peculiar de escambo se torna regra geral como remuneragio pelo trabalho de

extrativismo, recebendo uma terminologia propria no censo de 1778 como trabalhador assoldado, que designava
aqueles que trabalhavam nas atividades agricolas ou de coleta em troca de um soldo pago na forma de
mercadorias. Cf. VELOSO, E. C. A. Estruturas de apropriagdo de riqueza em Belém do Grdo-Para, através do
recenseamento de 1778. In: ACEVEDO, R. (Org.) A escrita da histéria paraense. Belém: NAEA/UFPA, 1998.
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relagdes de producdo agricolas baseadas na troca de mercadorias ou na escraviddo e o
isolamento da populagdo livre no interior do territério desestimulava a ampla monetizagado
daquela economia, fazendo com que, at¢ meados do século XIX, a moeda como meio
circulante e equivalente geral fosse uma realidade restrita as principais Vilas'?.

Promover a intermediagdo entre um mundo urbano parcialmente monetizado com
um mundo rural, no qual prevalecia o escambo entre mercadorias, tornar-se-ia a principal
funcdo do regatdo. Num mundo rural ndo monetizado e de longuissimos tempos de viagem, o
regatdo precisava descer os rios com todo o seu estoque de mercadorias e por isso as aviava
com os comerciantes urbanos. Estabelecia-se ali um sistema de crédito totalmente informal,
ndo monetizado, mas de extrema complexidade e capilaridade dentro do territdrio amazonico.
Por meio dele, o regatdo, comerciante autdnomo e volante, estabelece relagdes de trabalho e
de troca com outro comerciante, também autdnomo, mas fixado ao mundo urbano, tornando-o
seu “patrdo” enquanto nao saldasse as dividas do aviamento.

A partir desse ponto abre-se um amplo espago para o crescimento dos regatoes,
como uma fracdo comercial endégena da formacdo socioespacial da Amazonia, que
intermedia a circulagdo do capital no interior das estruturas de produgdo da formagdo
socioespacial da Amazonia. E bom que se diga que se trata da intermediagdo tanto de uma
producdo extrativa entre uma miriade de pequenos extrativista rurais, nada desprezivel em
termos quantitativos, apesar de ser invisivel nos dados oficiais da época, e os comerciantes

1'*!; quanto

das principais vilas da regido responsaveis pela exporta¢do para o mercado mundia
do que eram produzidos nas fazendas a partir da estrutura agricola, voltados basicamente para
atender o mercado interno.

O periodo colonial finda com a consolidagdo de duas estruturas produtivas na
formacdo socioespacial da Amazdnia, cada uma delas representando dialéticas distintas
dentro do sistema. Uma extrativista utilizava indiretamente a for¢a de trabalho campesina-
cabocla, que se espalhava ao longo de boa parte da bacia hidrografica amazonica, com base

em relagdes desiguais de troca com os regatdes € pequenos ¢ médios comerciantes urbanos

que os aviava. Para manter a reprodu¢do do capital na forma mercantil nesses moldes era

p. 395-400.

2De fato, é somente em 1749 que entrou em circulagio a moeda sem carater de mercadoria, e na importancia

total de apenas 55 contos de réis. Cf.: SANTOS, op. cit., p. 156.

2L A questdio central é que observando no agregado, essa produgdo “invisivel” — posto que escapa as estruturas

produtivas e comerciais “oficiais” da colonia — ndo se trataria de um produgdo desprezivel. Na linha do que
defende Costa, mais da metade da produgdo da colonia ao longo de todo o periodo teria origem nesses
produtores invisiveis, podendo indicar a robusta formagdo de um campesinato-caboclo(COSTA, 2012a, p. 53).
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necessario sustentar uma intrincada rede de troca e de empréstimos que se ficaria conhecida
como Sistema de Aviamento pela historiografia econdémica da Amazonia. De menor
importancia dentro da pauta exportadora, havia uma segunda estrutura, de producdo
agropecuaria, organizada por familias fidalgas portuguesas que compunham a chamada elite
colonial e, como tal, distinguiam-se pela propriedade de fazendas, cabecas de gado, escravos,
engenhos e imoveis urbanos.

Com a liberagdo da forca de trabalho indigena, esses agentes reduzem a sua
capacidade de exportacdo de produtos do extrativismo, o que aparentemente os obriga a
direcionar forgas no sentido de elevar a produtividade agricola, resultando em crescimento na
quantidade de produtos agropecudrios exportados na ordem de 3,4% a.a., entre 1790 e 1822.
De fato, se por um lado essa evolucdo nas estruturas agropecudrias ndo se mostrou suficiente
para se sobrepor ao dominio do extrativismo de coleta na economia da Amazdnia colonial'*,
por outro lado, quando se interpde a fase de decadéncia dos precos e da exportagdo do cacau,
apos 1820, as inversdes no sentido da expansdo de atividades agricolas parecem ter-se
intensificado por parte da elite colonial.

E importante ressaltar que, apesar de se tratar de uma estrutura de producio que
economicamente contribuia menos para a pauta exportadora dos estados amazonicos, eram 0s
agentes dessa estrutura que conformavam a elite politica do Estados da Amazdnia. Eram
também os Unicos agentes da colonia que detinham o controle sobre algum meio de producao
de base minimamente industrial, no caso os engenhos de agucar; entretanto, estavam longe de
se equiparar aos seus pares do complexo nordestino, ja que grande parte do actcar do
engenho era desviado para a producdo de aguardente a ser usada na troca com os indigenas e
caboclos.

O clima de euforia da elite colonial foi relativamente curto, sendo fortemente
prejudicado por conflitos internos que culminaram na guerra civil da Cabanagem, durante a
dificil transi¢do que o Estado do Grao-Para, de colonia portuguesa para provincia do Império
brasileiro. No rastro da devastagdo causada pela guerra, particularmente nas estruturas
produtivas dispostas na area rural da Amazonia, as suas principais cidades sdo assoladas por
seguidas epidemias de variola, colera e febre amarela, devastando uma parcela expressiva
dessa populagio'>. Os dois casos foram extremamente danosos para a forga de trabalho

disposta na regido, desintegrando a vida econdmica e social da Amazonia no fim do periodo

122 COSTA, 2012a, p. 57.
' Cf. BELTRAO, op. cit., 2004.
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colonial brasileiro'>*.

1.3. O que a borracha desvela?

As andlises das fases anteriores do ciclo extrativista apontam que no tempo longo
da formacdo socioespacial da Amazdnia, o tempo do bioma ¢ também o tempo do
extrativismo como atividade econdmica preponderante. Observado nessa perspectiva, o
riquissimo ciclo de exportagdo do latex da seringueira, que ocorre quase dentro do mesmo
intervalo de tempo do ciclo de exportagdo do cacau, atravessando parte do Império e findando
no auge da Republica Velha, expde a potencialidade de crescimento e a robustez daquela
estrutura de producdo. Durante aproximadamente 70 anos, as taxas de crescimento da
economia amazodnica foram na ordem de 14% a.a. em média'>, um ritmo inédito que ndo
mais se repetiria até a segunda metade do século XX e que transforma substancialmente a
formacao socioespacial da Amazodnia, tensionando a dialética interna das suas estruturas de
producdo.

O ciclo da extragdo gomifera ¢ produto direto de reconfiguragdes do capital
industrial internacional ocorridas na metade do século XIX: elevam-se os graus de
concentragdo e monopoliza¢cdo; ampliam-se as escalas de producdo e progresso técnico, € se
inova no tratamento de diversos insumos utilizados na indtstria. Um desses insumos ¢ o latex
da seringueira amazonica (hevea brasiliensis). Com o advento da vulcanizagio'*®, técnica
desenvolvida quase que simultaneamente por Charles Goodyear, nos EUA, e Thomas

1'?7, 0 latex se torna o insumo basico principal para a

Hancock, na Inglaterra, entre 1839 e 184
industria nascente de artefatos de borracha.
O advento da vulcanizacdo permite uma mudanga severa na demanda por esse

et , ~ , . . A+ 128 . .
produto exdtico, até entdo s6 conhecido no bioma amazonico ~, obrigando a uma oferta mais

¥ WEINSTEIN, op. cit., p. 58.
123 COSTA, op. cit., p.62.

126 Esse processo permitia estabilizar a borracha em relagdo a temperatura, evitando que ressecasse ao frio e

amolecesse ao sol, elevando a resisténcia do material, o que era essencial para a sua utilizagdo como
componente, por exemplo, na industria de artefatos de borracha que se encontrava em pleno desenvolvimento
naqueles paises.

2T SANTOS, op. cit., p. 47.

'8 A bem da verdade, o latex amazénico ja era importado da regido para paises como Inglaterra e Estados

Unidos ha muitas décadas, juntamente com outros produtos do extrativismo de coleta. Era um dos muitos
produtos apresentados pela sociedade indigena aos portugueses durante o periodo colonial e classificado como
droga do sertdo. Tratava-se basicamente da coleta da seiva da seringueira por meio de incisdes no tronco da
arvore que um longo tempo de coleta era transformada por um processo de defumacdo com sementes de
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sistematica das pélas de borracha no mercado internacional pelos agentes da estrutura
extrativista. Ao eliminar sua fragilidade, a vulcanizacdo desvela ao industrial um novo e
frutifero caminho de possibilidades para acumulagdo de capital pela maquinaria e grande
industria, uma transformacdo tecnoldgica que permite — em formagdes socioespaciais
dependentes, como a amazdnica — novas atitudes ativas do homem em relagdo & natureza'>’.

Nao que esse tipo de onda exportadora em decorréncia de uma mudanca
tecnoldgica tenha se iniciado com a borracha. Basta lembrar que a economia do Maranhao
colonial foi totalmente rearticulada em torno do cultivo do algoddo, na medida em que, nos
rumos tecnoldgicos da revolugdo industrial inglesa, os capitalistas optavam pelo algodao em
detrimento da 13 para organizar a crescente industria téxtil. Logo, nas recém-anexadas
provincias amazonicas do Império brasileiro ndo haveria de ser diferente.

A questdo nesse ponto da tese € compreender como essa nova demanda
extrativista transforma a atitude de alguns agentes periféricos e invisiveis do sistema,
particularmente aqueles que organizavam o extrativismo de coleta: alguns patrdes, muitos
regatdes e incontaveis caboclos ribeirinhos. Assim, dentro das etapas de fundagdo, expansao e
crise da fase gomifera do ciclo extrativista, apresentam-se leituras de como aquelas estruturas
se conectam as novas determinagdes externas e particularmente como resolvem suas
limitacdes internas de reprodu¢do do capital na sua forma mercantil. Descreve-se os ajustes
espaciais que se tornariam necessarios para a reproducdo do capital na sua forma mercantil,
sem incidir em crise sistémica, € como nesses ajustes a formagdo socioespacial da Amazonia
passa a depender de massas cada vez maiores de mais-valia absoluta, obtidas pela
superexploracdo da forca de trabalho de transformagdo do latex em pélas de borracha. O
Sistema de Aviamento, que até o inicio da exploragdo gomifera restringia-se basicamente aos
agentes da estrutura extrativista, a partir desse momento passa a contar com a participacao
direta do capital comercial internacional, principal beneficiario dos lucros da economia
gomifera.

As transformacgdes significativas que ocorrem no interior da estrutura extrativista

obrigam que observemos a fase gomifera do ciclo extrativista em trés periodos: o periodo de

palmeira silvestre (Ouricuri, Inaja, babagu etc.) formando uma péla de borracha pronta para exportagdo.
(SANTOS, 1980, p. 42-44).

12 Como trata Marx “a tecnologia desvela a atitude ativa do homem em relagdo a natureza, o processo imediato
de produgdo de sua vida e, com isso, também de suas condigdes sociais de vida de concepgdes espirituais de dela
decorre” MARX, Karl. O capital: critica da economia politica (Livro I). Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 446,
nota 89.
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fundagio (1848 a 1880), o do auge (1881 a 1912) e o periodo da crise (1913 a 1920) '*°.

No periodo de fundagdo, a estrutura fundamental da exploragdo da borracha
estaria baseada em um tipo de seringal onde predominava a forga de trabalho do campesinato
caboclo, habituado ao sistema de aviamento tradicional e conhecedor do bioma amazonico.
Por isso, apresentando uma baixa elasticidade de produ¢do quando o preco internacional se
eleva. A fase do auge se diferencia pela superacao de barreiras que haviam se colocado para o
sistema, cujo simbolo maior ¢ a consolidagdo do chamado seringal-emporio, onde a forga de
trabalho predominante ¢ a do migrante nordestino, desconhecedor do bioma Amazénico. E
nessa fase, que também coincide com o fim das relagdes de escravos e formacdo de um
mercado de terras apds o advento da Lei de Terras de 1850, que surgem os elementos
embriondrios para uma terceira e distinta estrutura de produ¢do, baseada exclusivamente nas
atividades urbano-industriais.

A fase do declinio, por sua vez, tem inicio quando se eliminam as barreiras
naturais para o cultivo em larga escala da seringueira amazonica em um ambiente exdgeno ao
seu, aumentando com isso a produtividade dos sistema e logicamente reduzindo os pregos da
borracha no mercado internacional. Uma reducdo que marca um brusco ponto de virada em
dire¢io ao esfacelamento do ciclo do ouro negro amazénico™', reconfigurando mais uma vez
a dialética interna das fracdes do capital e das classes da formagdo socioespacial da

Amazonia.

1.3.1. Fundacio (1848 a 1880): as pequenas estruturas de comércio e o seringal caboclo

O ciclo de exploragdo da borracha na Amazonia ¢ apenas uma pequena parte das
grandes transformacdes promovidas pelo sistema capitalista durante a segunda metade do
século XIX. Nesse periodo, em paises lideres da revolug¢do industrial, particularmente
Inglaterra e EUA, a busca por inovagdes nas técnicas de producao tornava o progresso técnico
um elemento comum e ndo algo intermitente do mundo econdémico, adquirindo a reproducao

ampliada do capital um impeto cumulativo proprio que se inclinava predominantemente para

B0 COSTA, op. cit., 2012.

BUE do relato de Vianna Moog sobre a Amazonia que se cunha, pelo proprio autor, a ideia de “ciclo do ouro
negro”, fruto de suas impressdes, conversas e estudos sobre a historiografia econémica da regido, escritas
durante o periodo que residiu em Manaus nos anos de 1930. Cf. MOOG, V. O ciclo do ouro negro: impressoes
da Amazonia. Belém: Conselho Estadual de Cultura, 1975. p. 30-36.
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a economia de gastos com capital variavel durante a etapa de producdo'’>. As indéstrias da
primeira fase da revolugdo industrial, pequenas e pouco concentradas, ganham economia de
escala na esteira dessas inovagdes tecnoldgicas e impulsionam processos de concentragdo e
centralizagdo do capital, geradores de grandes conglomerados empresariais e financeiros que
imprimem novos padrdes de concorréncia e de expansdo do mercado internacional'>’.

Nao obstante, at¢é meados do século XIX, os complexos econOmicos que
integravam a economia brasileira viviam um quadro de estagnacao, no qual ndo parecia haver
possibilidades para que as exportacdes tradicionais do Brasil recuperassem algum dinamismo
capaz de lograr uma nova etapa de desenvolvimento. O actcar e o algoddo haviam perdido
competitividade externa e os outros produtos de exportagdo (fumo, couro, arroz e cacau)
atendiam a mercados que ndo admitiam grandes possibilidades de expansdo. A saida desse
quadro sé seria possivel por meio produtos primarios de exportagdo, cuja producdo tivesse
como fator basico a terra, unico fator abundante no pais, j& que capitais praticamente ndo
existiam, e a for¢a de trabalho escrava se encontrava em grande parte imobilizada na pouco
produtiva inddstria agucareira ou prestando servigos domésticos'**. E nesse sentido que a
extracdo da borracha na Amazonia e o cultivo do café nas provincias do Sudeste, entre a
metade do século XIX e inicio do XX, assumiriam grande importancia dentro da economia
brasileira.

A etapa de fundagdo corresponde as primeiras trés décadas do ciclo extrativista
gomifero, em que ainda se observam caracteristicas tipicas da fase na qual predominou a
exportacdo do cacau: unidades caboclas de producdo na beira dos rios, uma miriade de
comerciantes volantes e alguns pequenos ¢ médios aviadores urbanos'>. Os dois primeiros
grupos de agentes encontravam-se pulverizados pelo territorio, enquanto as casas de aviagao e
exportacdo estavam instaladas nas principais cidades da rede urbana.

Do outro lado, havia os proprietarios de terra e grandes fazendeiros escravistas,

particularmente paraenses, ja que a atividade agricola pouco havia se desenvolvido na

32 DOBB, M. A evolucio do capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1977,p. 328-340.

3 HOBSON, J. A. A evolugio do capitalismo moderno: um estudo da produgio mecanizada. Sio Paulo: Abril

Cultural, 1983.

34 FURTADO, op. cit., p. 166-168.

133 “pode-se imaginar que a transformagio da borracha, de substincia utilizada por amerindios para fins

cerimoniais, ou ocasionais, em matéria-prima essencial a indastria em grande escala no exterior, tivesse
fomentado uma transformagdo concomitante no sistema de producdo. Contudo, ndo foi o que aconteceu; se 150
anos depois, La Condamine pudesse ter visitado de novo a Amazonia, provavelmente se espantaria por ver quao
pouco se alteraram, durante esse periodo, os métodos de extragdo e de coagulagdo. Por certo, a produgdo se
intensificara, mas permanecia nas maos dos seringueiros escassamente capitalizados, que s6 contavam com a
ajuda de algumas ferramentas muito simples e da boa vontade da natureza” (WEINSTEIN, 1993, p. 24).



56

provincia do Amazonas *°. Dedicavam-se as culturas agricolas do fumo, do agucar e
aguardente, do café, além do gado vaccumm na regido do Marajd, e justamente por isso se
colocavam politicamente contrarios a economia extrativista da borracha, sob o discurso que
essa pratica simbolizava o atraso da regido'’.

Por tras da negacdo da elite agricola tradicional a economia extrativista, havia
uma real incapacidade de participar dos ganhos permitidos pela exportagdo das pélas de
borracha. De fato, ao que parece qualquer possibilidade de articulagdo nesse sentido, voltada
para colocar a atividade extrativa do latex sob o comando desse grupo, precisaria dar conta de
solucionar trés questdes centrais para a producdo extrativista: a desarticulagdo com a forga de
trabalho do caboclo, a falta de poupanga interna e o desconhecimento das areas de maior
ocorréncia da hevea.

A primeira dependeria da subsuncdo formal da for¢a de trabalho cabocla,
conhecedora das técnicas de coleta do latex e do trabalho de beneficiamento do latex. Nesse
caso, a despeito de qualquer heranca negativa do tempo dos diretérios ou da Cabanagem, a
dificuldade de acesso a forca de trabalho cabocla dava-se, fundamentalmente, pela ndo
monetariza¢do das relacdes de troca. Apesar de isolado e atado pela necessidade de consumir
mercadorias manufaturadas, o campesinato-caboclo amazonico era autobnomo nas suas
atividades e ndo se encontrava cerceado de acesso aos meios de producdo, particularmente a
terra e o proprio bioma amazdnico. Nessa fase do ciclo, a possibilidade de ocupar
incomensuraveis areas de terras devolutas'® ou nfo reclamadas no meio rural amazonico,
com vastas areas inexploradas de seringueiras, inviabilizava qualquer tipo de cerceamento que
visasse a constituicdo de um mercado de trabalho baseado em relacdes capitalistas de
producdo.

Como ¢ previsivel, o emprego da forca de trabalho escrava no extrativismo de
coleta era altamente arriscado para o proprietario, em especial no da borracha, em que a

A . . 139
distancia entre seringueiras dentro de uma mesma estrada ™ geralmente era na ordem dos

136 ¢f. LOUREIRO, op. cit.

BTWEINSTEIN, 1993, p. 55-56.

B8 A definigio de terras devolutas se tornou mais preciso no Brasil a partir da Lei de Terras de 1850,

significando todas aquelas terras que “nao fizessem parte do dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condi¢cdes de medigdo, confirmagdo e cultura; aquelas que, ainda que nio tenham sido dadas
por meio de sesmarias, ou qualquer outro tipo de concessdo, apesar de terem caidas em comisso, tenham sido
revalidadas pela lei; e por fim, aquelas que ndo se acharem apossadas, ainda que ndo seja por titulo legal, forem
legitimadas pela lei” (OLIVEIRA, N. A. S. ; FISCHER, L. R. C., 2016 p. 8) .

"% Estrada de seringueiras era 0 modo como se organizava a area de colheita da seringa. Tinha normalmente a

forma de uma alca mas muito mal definida em termos visuais. Cada estrada podia conter de cem a duzentas
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quilometros. Nao s6 se mostrava quase impossivel o controle de cada escravo durante a coleta
diaria, de modo a evitar fugas do cativeiro, mas também o acesso a forca de trabalho escrava
naquele momento especifico — pds-lei Eusébio de Queirds — s6 podia contar com o limitado
mercado interno de escravos, fortemente orientado para suprir o complexo econdmico
cafeeiro fluminense e posteriormente o paulista'*’.

A segunda questdo central era a baixa oferta de capital disponivel para
investimento, ja que grande parte da poupanca desse grupo estava imobilizada em
propriedades rurais e urbanas, além de escravos. E importante lembrar que, mesmo tendo
conseguido se viabilizar como Estado colonial, consolidando estruturas de produgdo distintas,
mas relevantes, a formagdo socioespacial da Amazonia possuia, até 1855, uma renda interna
anual situada entre 4.000 e 8.000 contos de réis. Uma dimensdo exigua para dinamizar, de
forma imediata, qualquer tipo de atividade econdmica que garantisse o suporte necessario
para o aumento siibito da demanda por latex no mercado mundial'*', que no auge do ciclo
possuiria bancos locais com capital préximo de 5.000 contos. Por fim, os investimentos
necessarios para dinamizar a economia extrativista por parte desse grupo deveriam contar,
portanto, ndo s6 com a capacitagcdo de um novo contingente de forga de trabalho, como
também com a mobilizag¢do de capital para o transporte fluvial da borracha do seringal para as
cidades de Belém ou Manaus, além do desafio de localizar as areas de maior ocorréncia da
seringueira na mata.

A ultima questdo tem uma determinagdo eminentemente espacial. Tem a ver com
o fato das propriedades da elite colonial ndo possuirem reservas extensas de seringueiras nas
suas areas de floresta, o que obrigava a empreitada em busca dessas areas. Em grande medida
as principais reservas da hevea predominavam nas areas mais altas da floresta, com mais
frequéncia nas proximidades dos rios Madeira, Purus e Solimdes, na provincia do Amazonas,
e distante das propriedades da tradicional elite agricola paraense. No Pard, a maior ocorréncia
se dava ao longo dos sistemas fluviais do Xingu e do Tapajos, areas que em grande parte eram
inexploradas; ou entdo em areas que estavam circunscritas a alguma sesmaria, mas ndo eram
conhecidas, como ¢ o caso da regido das ilhas do arquipélago do Marajo, regido rica em

seringueiras, mas cujos pecuaristas ndo tinham conhecimento, j4 que dominavam a parte

arvores. Cf. WEINSTEIN, 1993, p. 31.
140 CANO, W. Raizes da Concentraciio Industrial em Sio Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1985.
"I SANTOS, op. cit., p. 122-152.
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oriental e central da ilha, onde predominavam os campos naturais'**.

Ao que tudo indica, tanto o mapeamento dessas dreas quanto a cerceamento das
estruturas produtivas ribeirinhas dos meios de subsisténcia dependeria de uma ampla e
irrestrita implementagdo da Lei de Terras de 1850 nas provincias amazdnicas, mas o
desenrolar dessa determinagdo legal foi relativamente lento e com pouca eficicia nesse
sentido. Em termos efetivos, apesar de importante e potencialmente transformadora em seu
texto original, a Lei de Terras de 1850 ¢ parte de uma longa luta politica dentro do Império,
entre suas forcas mais progressistas ¢ os membros das oligarquias rurais e proprietarias de
escravos de cada provincia. Isso leva a alteragdes substanciais da proposta original da lei, que
previa a institucionalizacdo de um mercado de terras no pais, associado a politicas de
colonizagdo em pequenas propriedades rurais nessas areas. A demarcagdo dessas terras foi a
exigéncia de maior custo no embate politico entre os setores progressistas do Império e as
elites coloniais das suas provincias, resultando na descentralizagdo das atividades de
demarcagio e registro das terras devolutas'*.

Nas provincias da Amazonia, a implementacdo da Lei de Terras inicia pela
provincia do Amazonas no ano de 1854, quando se determina a suspensdo na concessdes de
lotes urbanos, bem como o levantamento das plantas das povoacdes e dos terrenos para
servidoes, além de obrigar o registro e posterior demarcacdao das posses. Em pouco mais de
dois anos, 2.721 posses foram registradas, mas poucos possuidores prosseguiram com as
etapas de medicdo nos proximos anos, alegando que os baixissimos pregos dos imoveis
chegarem a ser inferiores aos custos das despesas para a demarcagao.

No Pard, area mais povoada, de ocupagdes mais antigas e berco das oligarquias
coloniais, houve grande adesdo as exigéncias das lei de terras, sendo a Provincia do Império
com o maior numero de registros paroquiais até o fim do prazo da lei — cerca de 22.611
registros, sem que fosse obrigatoria a apresentacdo de documentos comprobatdrios das posses
e dos tamanhos das respectivas terras'**. A demarcagio efetiva da propriedade era de
responsabilidade do seu respectivo proprietario, enquanto a demarcagdo das terras devolutas
era de responsabilidade dos governos provinciais, uma situa¢do que se arrasta por todo esse
periodo de fundacdo do ciclo gomifero. Ao fim e ao cabo, na transi¢do para a Republica, o

governo paraense determinou a conversdo em propriedade aqueles que comprovassem a

2 WEINSTEIN, op. cit., p. 57.
'3 Cf. OSORIO, L. Terras devolutas e latifindio. Campinas: EDUNICAMP, 1996.

' Segundo dados do relatorio do Ministério da Agricultura do ano de 1860, foram feitos 19.320 registros de
propriedade de terras no Para, subdivididos em 66 freguesias.
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ocupagdo da terra, sem qualquer 6nus sobre o valor do terreno, contanto que efetivassem o
pagamento do imposto territorial.

Em resumo, ao que parece, mesmo que houvesse interesses politicos € econdmico
imediatos para centralizar o extrativismo do latex, a maior parte da elite agricola paraense ndo
possuiria condi¢des econdmicas e espaciais para fazer uma rapida transi¢do das suas
atividades naquele sentido. O dominio sobre a atividade extrativa continuaria concentrado
nas formas de acesso a rede de comércio regional e posteriormente a forca de trabalho
cabocla, do que simplesmente na aquisicdo de novas terras que possuissem seringueiras,
mesmo que houvesse possibilidade para tal. Por isso talvez ocorram o discurso de descrenca
tao aclamado pelas atividades extrativistas e o desprezo pelos seus agentes, particularmente os
regatdes e os comerciantes donos das casas aviadores, vistos como novos-ricos que nao
carregavam prestigio' .

Ao que tudo indica, foi a elevacdo no preco e na demanda da borracha no mercado
externo que induziu aviadores de Belém e Manaus a sistematicamente orientarem que 0s
regatdes trocassem suas mercadorias preferencialmente por borracha, impactando diretamente
sobre as unidades produtivas dispersas do campesinato-caboclo, que passam a produzir, além
do seu portfolio habitual, também latex'*.

14 ’
" em bruto é

Efetivamente, o primeiro registro oficial de exporta¢do da borracha
de 1827. Contudo, até 1848, portanto, sete anos apds a invencao da vulcanizacio, a borracha
ainda estava longe de ser o género principal da pauta exportadora amazoénica'*®. O aumento
da demanda externa'® pressionaria a dialética interna daquela estrutura de produgdo no

sentido de eliminar os gargalos que se apresentavam para a reprodu¢do do capital na sua

145 ¢f. WEINSTEIN, op. cit., p. 56 - 71
146 COSTA, op. cit., p. 65.

"De fato, existem registros de artefatos de borracha desde o século XVIII em algumas cidades da Europa,

inclusive em Lisboa, a principio oriundos de outros paises da Europa. Deve-se considerar entretanto que s6 havia
se estabelecido uma demanda internacional continua para a borracha quando em 1800 alguns negociantes norte-
americanos comegaram a importar a borracha na forma de garrafas, evoluindo a partir de 1820 para a exportagdo
de pequenos utensilios de borracha, particularmente sapatos, artesanalmente produzidos por comunidades
extrativistas de caboclos e indigenas. Nesse ponto ha uma pequena divergéncia entre as fontes. Santos (1982, p.
52) fala de quase 460 mil pares de sapatos exportados entre 1836 e 1839, principalmente para a cidade norte-
americana de Massachusetts (245 mil pares). Por sua vez, Weinstein (1993, p. 75) destaca que essa produgéo
teria sido encabegada por fabricas norte-americanas instaladas em Belém que exportavam basicamente para a
regido de Massachusetts, e ndo sendo mediada diretamente pelo trabalho indigena, sendo entretanto de curto
folego e encerrando suas atividades ainda em 1855.

'8 Em 1848, as exportagdes de borracha de ocuparam o 4° lugar em termos de valor exportado com 202:500

mil-réis.
190 valor médio em libra-ouro da tonelada exportada de borracha passara de 43,6 para 89,7, apenas entre 0s
anos de 1845 a 1851.
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forma industrial, mas sem abdicar da estrutura de trocas desiguais e superexploracao da forca
de trabalho que até entdo atendia a reproducdo do capital na sua forma mercantil, que circula
na Amazonia.

Dados da época, compilados por Costa'’, mostram que foi apenas durante os
primeiros cinco anos do periodo de fundacdo do ciclo gomifero que a quantidade de borracha
ofertada e o preco cresciam de forma proporcional, ndo apresentando qualquer tipo de
correlagdo preco x oferta desse ponto em diante. E particularmente entre 1848 ¢ 1853, quando
os precos da borracha amazodnica triplicaram na praca de Belém, que regatdes e aviadores
priorizaram a troca de suas mercadorias por borracha, incentivando o aumento da coleta do
produto no interior das estruturas familiares ribeirinhas.

Em complemento, nesse mesmo periodo, a Amazonia assistia ao comego de uma
grande corrente migratoria de nordestinos, na ordem de quase 55 mil individuos, expulsos
pela seca e transformados em estruturas camponesas especificas nas imediagdes da cidade de
Belém. Estes migrantes se inserem na dindmica das trocas desiguais com os regatdes e
aviadores, contudo sua falta de conhecimento sobre o bioma amazonico os direciona para a
producdo ainda mais concentrada no latex, elevando a produtividade do sistema. Nesse
periodo, tanto as estruturas produtivas ribeirinhas pré-existentes quanto as novas estruturas
conduzidas por migrantes nordestinos autdnomos podiam extrair o latex em terras devolutas
da Amazonia, inclusive requerendo a sua propriedade posteriormente'".

Segundo estimativas elaboradas por Santos, para garantir os niveis de exportagao
registrados entre 1830 a 1880, a quantidade de pessoas envolvidas na explora¢do da borracha
deve ter aumentado de 1.164 para 47.299 (média), contabilizando aquelas envolvidas na
atividade extrativa e administrativa. Considerando-se corretas as estimativas, esse total
correspondia a quase 13% da populacdo da Amazdnia no ano de 1880, quando se contava
com quase 390 mil pessoas'>>.

A solicitacdo da forga de trabalho do migrante nordestino, na forma como ocorre

30 COSTA, op. cit., p. 62-65.

ST WEINSTEIN, op. cit.

"2 Nio s6 a imigragdo de nordestinos assegurou a produtividade extrativista naquele momento, de fato registra-

se que grupos antes dedicados a outras atividades do primario ¢ mesmo do secundario e tercidrio da economia
Amazonia, conforme o prego da borracha se eleva no mercado interno, deslocam-se paulatinamente para compor
estruturas extrativistas voltadas a coleta do latex e por isso com maior produtividade, chegando a impactar sobre
a produgdo per capita dos artigos locais. O censo de 1872 registra que 54,8% da populagdo da Amazdnia estava
na idade adulta'>, com cerca de 91 mil empregadas em atividades do primario, sendo em torno 31 mil aquelas
empregadas no setor extrativista da borracha, isso garantia ao restante do setor primario um total aproximado de
pouco menos de 60 mil pessoas. SANTOS, op. cit., p. 111.
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no auge do ciclo, s6 comecou a ser ativamente empreendida na medida em que a rede de
comerciantes regionais se deparou com limites das estruturas produtivas ribeirinhas: em
momento de crescimento do preco a oferta diminuia. Isso ocorria, pois, essas unidades
produtivas eram comandadas por familias que possuem processos decisorios peculiares, no
qual se articulam de modo indissociavel a esfera de produgio e do consumo'”. Uma vez
atingida a cobertura do or¢amento familiar planejado para um certo periodo, estas unidades
tendem a responder de modo contrario aos estimulos de prego, ou seja, conforme o prego de
um produto se eleva e as necessidades individuais planejadas sdo cobertas, o estimulo para a
coleta de novos produtos se reduz. Logo, conforme o preco da borracha se elevava no
mercado mundial, de forma inversa reduzia-se a oferta do produto a partir dos seringais
camponeses inviabilizando que a expansao da oferta ficasse restrita somente aquela forma de
mobilizacdo da mao de obra. Esse movimento de elevacdo de preco e consequente queda de
oferta, ou de redugdo dos precos e elevacdo da oferta de latex, perdura até o ano de 1880,
quando sdo viabilizadas outras solugdes para a limitagdo dessa mao de obra.

O movimento de deslocamento intra-regional de paraenses em dire¢do a regido do
Madeira e rio Purus na provincia do Amazonas, local onde se concentrava uma grande
quantidade de areas de seringueira, elevou a importancia de Manaus dentro da rede urbana
Amazonica. Esse movimento deriva em parte da propria forma predatoria com que se extraia
o latex num primeiro momento, ainda nas proximidades de Belém, gerando um produto de
menor qualidade, matando a arvore e forcando o deslocamento das estruturas produtivas
ribeirinhas em busca de novas areas de coleta'™*. Paulatinamente, a capital da provincia do
Amazonas assumiria a posicdo de segundo maior entreposto comercial de exportacdo da
borracha na regido amazonica, polarizando a farta produgdo das bacias do Madeira, Purus e
Solimdes'>’.

A despeito do deslocamento para novas areas, como ainda era a cidade de Belém
que tradicionalmente concentrava a maior parte da exportagdo na Amazdnia, o aumento da

distancia das areas de coleta representava mais tempo de circulagdo do capital pela rede

133 COSTA, 2012.

13 “No inicio das explora¢io gomifera as técnicas de extragdo do latex eram mais rudes do que se tornariam ao
final do ciclo gomifero, como nos mostra Reis: “A técnica de sua extragdo era a mais rude. Golpeava-se a arvore
de cima a baixo, amarrando-a, em seguida, com cipds. Escorria assim, por método tdo brutal, todo o latex que
possuia. E morria. Perdia-se, portanto, a arvore, forgando portanto a mudanga dos grupos que a trabalhavam para
a procura de outras, mais distantes, menos acessiveis, talvez mesmo muito dificilmente encontraveis.” (REIS,
1957, p. 83).

S CORREA,R.L. A periodizacdo da rede urbana da Amazonia. Revista Brasileira de Geografia, v. 4, n. 3, p.
39-68, 1987.
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fluvial de transporte, pois até aquele momento inicial tal rede consistia ainda com barcos
movidos a vela e sob o comando de regatdes.

Nao se tratava de um desafio simples, os gargalos do modo de produgdo
extrativista demandariam inovagdes nos trés componentes centrais da sua dialética interna —
capital, trabalho e espaco — sem que nesse processo de transformacdo fossem eliminadas as
estruturas de troca e de producdo tipicas da Amazonia colonial. No contexto politico do
Império, com a independéncia das antigas determinagdes coloniais, grande parte de suas
provincias dependiam do acesso ao capital estrangeiro para investimentos em infraestrutura.
A principio esse foi o caminho encontrado para suprir a insuficiéncia de poupanga interna na
formagdo socioespacial da Amazodnia, materializando-se como novas casas exportadoras
representantes do capital comercial estrangeiro. Ao se inserirem na rede de comércio ja
estabelecida essas novas firmas, elevam a uma nova escala o montante do capital emprestado
para aviadores menores e regatdes, impactando diretamente no grau de exploragdo sobre as
estruturas produtivas ribeirinhas.

A nova escala de capital aviada aos agentes do Sistema de Aviamento exigiria,
por consequéncia, a reducdo no tempo de circula¢do no interior da formagao socioespacial da
Amazodnia. O deslocamento da borracha ndo poderia mais depender prioritariamente dos
regatdes, era preciso concentrar o capital de modo a permitir viagens mais rapidas e com
maior capacidade de carga'’®. Ao mesmo tempo, esses agentes nio poderiam naquele
momento ser substituidos ou eliminados daquela rede de trocas, sua capilaridade no territorio
era essencial para a coleta entre as milhares de unidades extrativistas, cada vez mais
atomizadas pelo territorio e distantes dos principais centros urbanos.

A solugdo encontrada, nesse sentido, seria a introdug¢do da navegacdo a vapor para
vencer os longos e demorados trajetos até as principais cidades da rede urbana’, por meio de

158

grandes companhias privadas de transporte fluvial de mercadorias e pessoas *°. Com a

1% S0 raros os trabalhos que tratam quantitativamente do papel do regatio na formagdo socioespacial da
Amazodnia durante o ciclo gomifero. De todo modo, em levantamentos realizados pela provincia do Amazonas
entre 1850 e 1860, cita-se algo em torno de 2000 regatdes apenas no trabalho de compra do quer era extraido nas
regides do interior do Amazonas e nos paises limitrofes, para posteriormente ser levado a Manaus e em seguida
despachado para Belém.

137 «A principal rota existente ligando Belém a Barra, ao longo do rio Amazonas, era percorrida em 1852, por 40
a 50 barcos a vela, que levavam de 60 a 90 dias para vencerem o trajeto.” (LOUREIRO, 2007 p. 173).

1% Esse processo atravessa uma longa querela dentro das estruturas politicas do Governo Imperial, que temia

pela soberania daquela regido do pais e por isso decide inicialmente por monopolizar o servigo com prospero
industrial brasileiro Irineu Evangelista de Sousa, o Visconde de Maua. Seu monopoélio ndo durou muito,
aparentemente por ndo se mostrar apto a atender o crescimento da demanda a partir de 1867, mesmo sendo
subvencionado pelo Governo Imperial. Em face disso, o govrno imperial se vé obrigado a autorizar a navegagao
do amazonas pela norte americana Amazon Steamship Navigation Cy Iltd. que em pouco tempo incorporaria as
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navegacao a vapor ndo s6 o tempo de viagem entre Manaus e Belém ficaria substancialmente
mais curto como a quantidade de borracha exportada em uma s6 viagem passaria a ser muito

- 159
maior

. A partir da entrada da grandes companhias de navegagdo a vapor, os regatdes tanto
passariam a incorporar essa tecnologia aos seus navios quanto poderiam polarizar um maior
numero de estruturas produtivas localizadas no entorno imediato de cidades proximas as areas
produtoras, como Obidos e Santarém. Nessas cidades, poderiam florescer novas camadas de
comerciantes dispostos a aviar a producdo gomifera da rural do entorno, utilizando-se para
isso de um capital aviado de uma casa aviadora provavelmente de Belém ou Manaus,
ampliando ainda mais o volume de borracha extraida da floresta.

O maior e mais complexo gargalo a ser superado era o da escassez de bragos para
trabalhar na coleta da goma elastica, problema que também se apresentava a outros
complexos econdmicos brasileiros de forma quase que paralela'®, e que s6 foi efetivamente
superado na fase de auge do ciclo gomifero. O uso da forca de trabalho estrangeira, aos
moldes do que ocorreria no complexo cafeeiro, anos mais tarde, dentro de relagdes
capitalistas de producdo, ndo progrediu pela facilidade de acesso a forca de trabalho
nordestina, que no auge do ciclo gomifero migrava em direcdo a Amazdnia fugindo da seca.

Em suma, no periodo de fundacao fica evidenciado para os agentes do Sistema de
Aviamento que a extragdo da borracha através das estruturas produtivas do campesinato-
caboclo havia encontrado limites quase intransponiveis. A esséncia desse limite residia na
propria especificidade das relagdes socioespaciais de produgdo do extrativismo de coleta, na
qual a condi¢do de produtor autdbnomo, vendedor de gé€neros tropicais e nao da sua forga de
trabalho, fazia o caboclo dono do seu tempo de trabalho, variavel cujo controle ¢ fundamental
para a reprodugdo do capital.

E preciso que se diga que as classes dominantes da formagio socioespacial da
Amazonia pouco poderiam fazer contra isso. Naquele ponto decisorio do ciclo gomifero,
elaborar estratégias politicas para transformar a forga do trabalho do campesinato caboclo em

mercadoria, assegurando com isso a constru¢do de um amplo mercado de trabalho rural, que

principais empresas de navegagdo de capital nacional que circulavam na Amazoénia. Mesmo sendo fundada com
capital internacional, cinco das seis linhas da Amazon Steam seguiriam subvencionadas pela Provincia do
Amazonas. Cf. LOUREIRO, op. cit., p. 185.

¥ SANTOS, op. cit., indica que os navios de Maua conseguem fazer o percurso de Manaus a Belém, que antes
durava de dois a trés meses, em apenas 22 dias. Em relag@o tonelagem, basta dizer que em todo o ano de 1855
um total de 88 viagens foram realizadas da provincia do Amazonas até Belém, deslocando somente 1.966
toneladas de produtos, enquanto que apenas um vapor da Amazon Steam era capaz de transportar 800 toneladas
por viagem. Cf. LOUREIRO, A.J. S. O Amazonas na época imperial. Manaus: Editora Valer, 2001.

10 Cf. CANO, 1985.
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provavelmente resultaria em um novo rumo para o desenvolvimento daquela formacao
histérica, o que era bastante improvavel. A unica possibilidade para se constituir esse
mercado de trabalho seria mediante o cerceamento do espago rural, o que obrigaria um
processo gigantesco de demarcacdo de terras e distribuicdo de propriedades entre os posseiros
ribeirinhos, viavel no sentido juridico em que pese as determinagdes da Lei de Terras de 1850
que giravam nesse sentido, mas invidvel no sentido espacial. Por outro lado, a demarcagao de
terras e a consequente redistribuicdo daquele ativo entre os posseiros ribeirinhos, implicaria
em perdas patrimoniais a uma ja descontente elite colonial de base agricola e escravista, cujo
dominio sobre as politicas de Estado ainda se mostrava presente, sem contar o prestigio
dentro da sociedade amazonica.

Esse conflito se agudiza ao longo década de 1880, quando a autonomia da
producdo camponesa passa a inviabilizar o atendimento da demanda externa e a obtengdo de
lucros maximos pelos agentes comerciais do Sistema de Aviamento, obrigando a uma “fuga

pra frente” ' .

Em outras palavras, para ganhar em produtividade recorre-se a mais
superexploracdo da forca de trabalho no interior do seringal e o uso macigo da forca de
trabalho nordestina, criando um tipo hibrido de extrativista. Engendram-se novas relagdes
socioespaciais de produgdo pautadas em uma forca de trabalho especializada na extragdo do
latex, mas desconhecedoras de outras possibilidades extrativas do bioma amazonico. Esse
novo tipo de extrativismo, que transforma quase em escravo o migrante nordestino preso ao

seringalista por dividas, ¢ o que possibilitaria a fase de maior crescimento do ciclo

extrativista.

1.3.2. Auge (1881 a 1912): fusio das estruturas e transumancia amazoénica

Em Formag¢do Economica do Brasil, obra seminal de Celso Furtado, o capitulo
dedicado exclusivamente a Amazdnia esta circunscrito na parte quatro da obra, cuja tematica
sdo as condicdes de transicdo para o trabalho assalariado que a economia brasileira
apresentava. O capitulo “amazdénico” de Formagdo recebe o sugestivo nome de Transuméancia
amazonica, pois se dedica a detalhar o modo encontrado pelos agentes da economia gomifera

para contornar os limites de produtividade da estrutura familiar extrativista do latex'®.

1 «[ ] a busca do crescimento econdmico como forma de ndo enfrentar seus conflito internos e as

reivindica¢des populares por uma redemocratizagio da terra e da riqueza” (FIORI, 1999, p. 124).
12 FURTADO, op. cit., p. 189 - 197
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A transumancia de que nos fala Furtado ¢, sobretudo, nordestina e ndo amazdnica.

163 .
1"°° nordestinos deslocados

Mais precisamente, trata-se de uma corrente migratoria de 300 mi
para a regido, entre 1877 e 1920, em um momento de transi¢ao das relagcdes de produciao no
Brasil rumo ao trabalho assalariado. Naquele momento, os nordestinos representavam um
parte substancial do reservatorio de forca de trabalho livre da economia brasileira, sendo

disponibilizado para a borracha em detrimento do café'®*

. A diferenca central com a producdo
cafeeira ¢ que a solugdo adotada na Amazdnia se funda na manutencdo das relagdes
socioespaciais de producdo do extrativismo de coleta, engessando a ampliacdo na divisdo
social do trabalho e a expansdo do mercado interno'®, mas ainda assim modificando
extraordinariamente a produtividade do seringal e viabilizando a expansdo do ciclo por mais
trés décadas. Solicitados pela “fuga pra frente” da economia amazonica e escapando dos
efeitos da seca sobre o sistema pecuario de subsisténcia do complexo nordestino'®, os
cearenses'®’ fazem nascer uma nova Amazonia'®®.

Em outro extremo, o recurso a for¢a de trabalho nordestina se soma a
vulgariza¢do do processo de vulcanizacdo com a aplicacdo da borracha aos mais diversos
usos '®, processos de inovagdo tipicos dessa fase do capitalismo em que a busca pelo
progresso técnico ¢ um elemento comum muitas vezes da vida cotidiana de algumas
sociedades. A demanda crescente pela matéria prima amazdnica tensionaria ainda mais a
dialética interna entre as forcas produtivas e as relagdes socioespaciais de produgdo do
extrativismo gomifero, no sentido de superar definitivamente alguns dos seus limites
produtivos.

A transumancia amazdnica ocorreria associada a uma massiva propaganda para

13 ¢f. BENCHIMOL, S. Amazénia: Formagio Social e Cultural. Manaus: Editora Valer, 2009. p. 154.

1% “Essa enorme transuméncia indica claramente que em fins do século XIX ja existia no Brasil um reservatorio
substancial de mao-de-obra e leva a crer que, se ndo tivesse sido possivel solucionar o problema da lavoura
cafeeira com imigrantes europeus, uma solugdo alternativa teria surgido dentro do proprio pais. Aparentemente,
a imigragdo europeia para a regido cafeeira deixou disponivel o excedente de populagdo nordestina para a
expansdo da producdo da borracha” (FURTADO, 2007, p. 192).

15 CARDOSO; MULLER, 1977, p. 25.

1% Estima-se que entre 1877 ¢ 1880 a estiagem no sertdo nordestino tenha provocado a morte 100 mil a 200 mil

pessoas. cf. FURTADO, op. cit., p. 194.

'” Na Amazoénia da época, todo nordestino era genericamente identificado como cearense. Cf. BENCHIMOL,

op. cit., p.153

168 “Geograficamente nascia, assim, uma nova Amazonia, baseada na seca e na hevea, € na conjun¢do de duas
linhas: a demais flagelo e sofrimento — o sertdo — ¢ a de mais resisténcia e atragdo — a floresta.” (Idem, p. 154).

' Inclusive o seu uso mais popular como cameras inflaveis inicialmente popularizadas com a disseminagio das

bicicletas na Europa e EUA O uso da borracha na forma de camera inflaveis foi inventado em 1888 por John
Dunlop, médico veterinario norte-americano que a desenvolveu para ser usado como pneu no triciclo do filho.
Cf. SANTOS, op. cit.; SCMINK; WOOD, op. cit., p. 82.
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recrutar trabalhadores para os seringais nas principais cidades litoraneas do Nordeste. Era
organizada pelos estados amazonicos em parceria com as casas de aviadores e seringalistas,
trazendo como mote a possibilidade de mudanca de vida, que associava o preco da borracha
no mercado externo e o trabalho “livre” no seringal & possibilidade de enriquecimento facil'”.
O capital para o traslado teria saido principalmente das grandes casas aviadoras, uma
condi¢do diferente de grande parte dos imigrantes estrangeiros direcionados para o complexo
cafeeiro, cujo gasto de traslado era compartilhado com seus Estados de origem'”".

Dali por diante, as relagcdes socioespaciais de producdo tecidas com a forga de
trabalho nordestina tornavam o espago amazdnico, natural fonte de subsisténcia e autonomia
para a forca de trabalho cabocla, em um deserto mais pobre que o semidrido do qual este
havia se retirado. As dividas que precisariam ser quitadas por meio do trabalho de extracdo da
borracha eram continuamente ampliadas pelo desconhecimento do bioma amazonico, que o
inviabilizaria enquanto meio de producdo e sobrevivéncia autbnoma para o nordestino.
Incapaz de subsistir por meio do extrativismo de coleta de outros géneros, este se torna refém
do suprimento e das manufaturas vendidas pelo seringalista a precos hiperinflacionados no
emporio do seringal.

O seringal ganharia novos contornos, sobretudo, abandonando a forma de
seringal-camponés para se tornar um seringal-empoério' . Esse processo representa a unido
definitiva do seringalista, proprietario de terras e fortemente vinculado a estrutura agricola de
producdo, a cadeia de agentes da estrutura extrativista. A sua produtividade estaria associada
a concentracdo espacial e exclusiva de latex em unidades produtoras distribuidas em pontos
estratégicos da floresta. O seringalista se tornava com isso uma fra¢do importante da classe
dominante da formacgdo socioespacial da AmazoOnia, agente rural das determinacdes
comerciais dos aviadores e importadores localizados nas principais cidades da regido, gerindo
no seringal as relagdes de produgcdo com os extratores que se encontravam endividados e

isolados das suas familias, ainda no Nordeste ou nas cidades que haviam desembarcado.

170 Citando o livro Dados estatisticos e informagdes para imigrantes, CASTRO (2010) destaca os exemplos
efusivos apresentados no material, tais como: “plante o colono (...) a gomma elasticas porque bastar-lhe-a plantar
100 arvores, o que ¢ muito pouco, em cada ano, para ao cabo de 20 anos ter uma grande fortuna” CASTRO, F. F.
A Cidade sebastiana: Era da borracha, Memoria ¢ Melancolia num Capital da Periferia da Modernidade.
Belém: Edi¢oes do Autor, 2010.

"I FURTADO, op. cit., p. 195.

172 “Seringal-empoério eram empresas sob controle de fragdes locais (regionais) do capital mercantil, financiados
por fontes internacionais, que controlavam centralmente diversas unidades de trabalhos isoladas — trabalhadores
formalmente auténomos, ndo assalariados —, pelo monopdlio da logistica de suprimento e pelo monopsoénio da
compra do latex” (COSTA, 2012 p. 68).
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Nesse contexto de isolamento e endividamento pessoal, os seringalistas podiam orientar pela
especializacdo do extrativismo da borracha, proibindo cultivo de produtos de subsisténcia
pelo seringueiro e criando um tipo de estado policial dentro do seringal'”*, cujo objetivo era o
de controlar o maximo do tempo de trabalho do seringueiro na produg¢do didria das balatas de
borracha.

Esse quadro de superexploragdo e a extracdo de mais-valia absoluta, no qual o
tempo de vida do seringueiro em média chegava a ser menor que o tempo de vida do escravo
no Brasil colonial' ™, era ainda impulsionado por uma estrutura de mercado tipica do seringal-
emporio de monopolio, baseada na venda de géneros alimenticios, manufaturas € monopsonio
na compra de borracha. Por um lado, garantia ainda mais ganhos para o seringalistas e, por

75 Por conta

outro, impedia o seringueiro de negociar o preco da borracha coletada no dia
disso, o comércio livre com os regatdes, fora da intermediagdo do seringalista, comegaria a
ser fortemente combatido, passando para a clandestinidade do sistema e penetrando
ilegalmente nos seringais em busca das “sobras da safra” direto com os seringueiros'’®.
Justamente por isso foram por um tempo perseguidos pela elite gomifera, que passou a
considerar o regatdo um intruso na bem consolidada e hierarquizada rede de comerciantes do
aviamento, inviabilizando a sua participagdo nas associagdes comerciais das provincias. Em
grande medida, a especializacdo das fungdes dos agentes do Sistema de Aviamento durante o
auge do ciclo se reverte cada vez mais em reagdes “antirregatistas”, assumindo inclusive um
sentimento antissemita e xeno6fobo nos discursos oficiais, pela predominancia de arabes e
judeus migrantes entre os regatdes. Os regatdes passam a ser classificados como pirata fluvial

tanto pela imprensa local, quanto pelas associagdes comerciais e instituicdes da politica

amazonica, que comegam a lhe definir impostos esmagadores desde 1842'7".

173« Sistema de Aviamento, mecanismo que caracterizou as relagdes de produgdo na sociedade gomifera, foi
sustentado pelo regime policial instituido pelos donos dos seringais com a colaboragdo do aparelho repressor do
Estado, que remetia de volta aos seringais aqueles que fugiam de seus ‘débitos’ para com os patrdes, fossem eles
capturados em Belém ou em Manaus” (SARGES, 2000 p.52)

7% A estimativa de vida do seringueiro sob a tutela dos seringais-empoério era de pouco mais de 3 anos. Cf.

SANTOS, op. cit., p. 165.

'75 Para o seringalista, a condi¢do de monopélio do barracio permitia manejar o precos dos géneros e das

manufaturas, embutindo no prego vendido ao seringueiro uma altissima margem de lucro que ademais se somava
ao lucro dos outros agentes do aviamento. Acontece que, assim como a borracha, os produtos vendidos no
barracdo também eram negociados pelo aviamento, a casa importadora de Belém ou Manaus aviava os produtos
para a casa aviadora, que em seguida poderia aviar para outros aviadores menores. Até chegar ao barracéo esses
produtos poderiam passar por cerca 6 aviadores, atingindo pregos exorbitantes, proporcional a distincias da
cidade em que estavam as casas importadoras As estimativas de elevac¢do dos pregos de géneros basicos (arroz,
agucar, farinha, café etc.) vendidos no interior do seringal dizia-se ser da ordem de 1000% em alguns casos.

7 McGRATH. Op. cit., p. 64
77 PINTO, L. F. Amazodnia (o Anteato da destrui¢iio). Belém: Grafisa, 1977. p. 262.
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Uma vez controlado o tempo de trabalho do seringueiro na atividade de extragao
do latex, a produtividade do sistema se tornaria cada vez mais dependente da expansdo das

78 "E dentro dessa logica

unidades produtivas para novas areas com seringueiras inexploradas
que os limites do Estado brasileiro se ampliam no sentido da incorporagdo das terras do atual
Estado do Acre'”. Isso levaria a anexacdo daquela 4rea ao territorio brasileiro, mediante o
pagamento de uma indenizacdo de 2 milhdes de libras esterlinas a Bolivia e a construgdo da

Ferrovia Madeira-Mamoré'®’, no atual Estado de Rondénia, permitindo o acesso da Bolivia ao

rio Amazonas''.

Mais do que somente transformar os elementos da forca produtiva, as mudangas
nas relagdes socioespaciais de producdo que o seringal-empdrio representa reorganizam o0s
agentes econdmicos que compunham aquele colonial sistema de trocas desiguais '™,
especializando-os e os hierarquizando dentro das func¢des especificas: o que extrai a borracha
na mata (seringueiro), o que ¢ dono da terra, do empdrio e “patrdo” do seringueiro
(seringalista), o que avia os produtos manufaturados e géneros alimenticios (aviador) e os que
emprestam o capital necessario para viabilizar a safra (financistas, importadores e
exportadores).

Importa lembrar que, na fase de fundagdo da fase gomifera do ciclo extrativista,
eram as casas exportadoras que financiavam os aviadores, adiantando capital e esperando
pagamento na forma de borracha alguns meses depois. Com esse capital, o aviador adquiria
géneros e manufaturas que posteriormente seriam aviadas para outros aviadores menores no
interior da provincia ou diretamente aos regatdes, servindo de moeda de troca com os
seringueiros. Com isso, o sistema de aviamento se transmuta e com ele também a contradi¢do
entre rural e urbano construida na formagao socioespacial da Amazdnia. Nas duas principais
areas urbanas daquela formacdo (Belém e Manaus) se localizavam umas poucas casas
exportadoras de borracha de grande porte e um relativo nimero de casas aviadoras, casas

importadoras e bancos. Em paralelo a isso, no mundo rural se encontravam um sem niimero

78 WEINSTEIN, op. cit., p. 91.

17 Sdo seringalistas e casas aviadoras que, conhecendo as reservas de hevea naquela porgdo do territorio,
avancam na parte sudoeste da floresta Amazoénica em diregdo a areas ainda ndo demarcadas por ambos paises.
Isso suscita um longo embate diplomatico entre as duas nac¢des sul-americanas, com ocorréncia de diversos
conflitos internos entre seringalistas e forgas armadas bolivianas, que s6 ¢é resolvido pela intervengdo do
diplomata José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco. Cf. REIS, 1957.

00 custo total de construgdo da ferrovia é hoje estimado atualmente em aproximadamente 403 milhdes de
doélares em valores de 1992. (BENCHIMOL, 2009).

81 Sobre o longo debate diplomético sobre a questio do Acre. Cf. REIS, 1957.

"2 incide sobre fungdes que ja se encontravam presentes na rede de trocas do aviamento, mas muitas das vezes
eram realizadas pelo mesmo agente Cf. SCMINK; WOOD, op. cit., p. 83.
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de seringueiros nordestinos esmagados pelo peso dos “juros extras” cobrados pelos
seringalistas. Os “juros extras” eram criados no sentido urbano-rural do sistema de aviamento:
casa importadoras e bancos, proprietarios do capital — como mercadoria ou como dinheiro
vivo — emprestavam aos aviadores, que se tornavam proprietarios de um capital portador de
juros. Os aviadores que emprestavam as outros aviadores, que passavam a condi¢do de
proprietarios de um segundo montante de capital portador de juros, estes aviadores poderiam
ainda emprestar a outros aviadores, acrescentando ainda mais “juros extras ao sistema” até
atingir o seringalista. Estes eram o elo final da rede, concentrando todas as obrigacdes e o
montante final de “juros extras”, repassados ao pre¢o dos produtos a venda no emporio. Eram
os proprietarios da terra, mas acima de tudo possuiam o controle do tempo de trabalho do
seringueiro, do qual podiam extrair o maximo de trabalho nao pago.

Como se observa nesse arranjo teorico, no sentido urbano-rural no ntcleo abstrato
dos “juros extras” do sistema, condensavam-se renda da terra, mais-valia e juros, que eram
distribuidos no sentido contrario (rural-urbano) utilizando o peso da borracha como
equivalente geral do sistema. Até chegar ao mundo urbano, as diversas camadas de juros
extras eram distribuidas entre os agentes do sistema. A renda da terra, solidificada no mundo
urbano como as pélas de borracha, era absorvida pelas casas exportadoras, agente definidor
do final preco a ser pago na praca de Belém ou Manaus e termometro de todo o sistema. A
renda da terra convertia-se em libra esterlina ou dolar americano nesse momento, tornando-se
a borracha Amazodnia definitivamente uma commodity e ndo mais um género tropical.

O crescimento no numero de casas aviadoras ¢ brutal nesse momento do ciclo
gomifero, passando de 18 casas em 1880 para um total de 42 em 1890, apenas no Para. Um
crescimento que ndo foi acompanhado de uma diminuicdo do capital subscrito da firma

1'". A grande

aviadora, que raramente passava a ser menor que 100 contos de crédito inicia
maioria dos proprietarios de casas aviadoras e importadoras da Amazonia gomifera eram de
A s .. . . . .~ 184
ascendéncia portuguesa, tradicionais representantes do capital comercial da regido " . Em
, , ;e . . . . . 185
menor nimero, hd o predominio de brasileiros das mais diversas origens . Os bancos de

Belém e Manaus tinham origem em alguma diversificagdo de um capital local, provavelmente

'3 WEINSTEIN, op. cit., p. 92-93.

184 : . . ’ . A .
Benchimol cunha o termo Era dos jotas, para definir o periodo de predominancia dos portugueses como

donos das casas aviadores de borracha em Manaus. O “J” se devia pela predomindncia dos nomes de José,
Joaquim e Jodo no estabelecimento, normalmente apresentado abreviado. cf. BENCHIMOL, op. cit., p.85.

'3 Havia principalmente os brasileiros da regido, que ji trabalhavam com o aviamento de produtos para os

regatdes ou marreteiros; brasileiros da regido que, apds acumular capital em outras atividades relacionadas a
borracha se tornam aviadores e por ltimo, brasileiros de outras regides do pais que migram para a Amazonia
com algum capital apara abrir firmas aviadoras.
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comercial, sendo especializados em empréstimos de curto prazo para dar suporte a
capitalizagdo de casas aviadoras '°°. Estas poderiam pagar os importadores e outros
negociantes com notas promissorias a serem descontadas no banco no momento de chegada
da borracha na cidade. A baixa capitaliza¢io desses bancos'®’ se torna um grave problema no
auge do ciclo gomifero na medida em que os aviadores, endividados com os bancos ou com
as casas importadoras, ficavam sujeitos aos pregos definidos pelas casas exportadoras,
precisando vender a borracha assim que chegava a Belém, sem ter como estocar o produto e
barganhar pregos melhores com os exportadores'™.

Um dos reflexos do ganho de produtividade do sistema extrativista, a partir de
1880, ¢ a quantidade de borracha exportada da Amazonia brasileira, multiplicada em cinco
vezes entre 1881 e 1910, passando de pouco mais de 8 mil toneladas, em 1881, para algo em
torno de 34 mil toneladas, em 1910, num crescimento da ordem de 3,6% a.a. Mesmo
multiplicando em cinco vezes a quantidade exportada, seu valor na praca de Belém segue
num longo ascendente no periodo, crescendo a 8,7% a.a.'®, o que indica a crescente demanda
do produto no mercado internacional, chegando na virada do século a representar 24% da
exportagio total do Brasil'*.

Nesse periodo, o ciclo gomifero consolidou definitivamente as cidades de Belém e
Manaus como capitais regionais, com Belém em destaque pela sua posicdo geografica
privilegiada na foz da bacia amazonica. Além do rapido crescimento econdmico, as
transformagdes no mundo urbano amazonico foram os elementos mais notdveis da fase
expansionista do ciclo gomifero. O empuxo para essa transformacdo tem inicio com o
crescimento nas finangas estaduais e dos municipios de Belém e Manaus em decorréncia do
aquecimento das exportacdes, destinadas principalmente para investimentos em infraestrutura

urbana'®!. O ar europeizado dessas cidades servia para camuflar as relagdes espoliativas e

quase escravas no interior do seringal, ao mesmo tempo a pompa “bellepoqueana” vendia

' LEANDRO, L. M. L. Crédito hipotecario no Brasil: uma analise comparativa entre as pragas de Belém e

Sao Paulo (1870-1930). 2015. 205 f. Tese (doutorado) — Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade
Federal do Para, Belém, 2015.

%7 Segundo os registros da época, nenhum dos maiores bancos locais possuia capital superior a 5.000 contos de
réis.

'8 WEINSTEIN, op. cit., 99 -102.

% COSTA, op. cit.

POWEINSTEIN, op. cit., p.90.

P! “Uma segunda caracteristica da economia da borracha provém do processo de obtengdo do produto e de sua
circulagdo — é a existéncia de poucas cidades, mas grandes, fendmenos semelhante ao que ocorreu nas areas
mineradoras e pecuarias. A malha urbana ¢ rarefeita mas com avolumados nodulos” (CARDOSO; MULLER,
1977, p. 32).
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uma ilusdo do fausto que estimulava a vinda dos migrantes, pautada na possibilidade de
enriquecimento facil com o comércio da goma.

A imigracdo de cardter urbano e espontineo reflete diretamente na taxas de
urbanizacdo da regido, que se elevou a patamares nunca antes vistos. Até¢ o ano de 1910, a
populacdo urbana de Belém chegaria perto da casa dos 200 mil habitantes, enquanto Manaus
com cerca de 80 mil habitantes, o que impactaria diretamente sobre o ritmo de produgdo dos
géneros agricolas de primeira necessidade. Somado a isso, ¢ importante fazer lembrar que as
relagdes de trabalho escravas sdo finalmente abolidas no Brasil em 1889, afetando ainda mais
a estrutura de producdo agricola e a antiga elite colonial agropecuaria, principal proprietaria
de escravos.

Além de nordestinos e portugueses, foi representativa a migragdo de espanhdis,
judeus, sirios e libaneses, ou turco-arabes, como eram classificados nos documentos da
imigragdo. Desse grande grupo de turco-arabes, os judeus sdo os mais antigos migrantes
estrangeiros, cujo registro na regido remonta ao inicio do século XIX. De modo geral, os
turco-arabes chegavam a Amazonia em busca de atividades que assegurassem a
sobrevivéncia, mas também o acimulo de valores que permitisse remessas de capital para o

- 192
restante da familia e mesmo um eventual retorno

. Particularmente os judeus, durante as
etapas iniciais do ciclo gomifero, iriam se tornar regatdes, enriquecendo com a borracha e
posteriormente abrindo as proprias casas aviadoras durante o auge do ciclo'””. Os que chegam
no auge do ciclo ndo fazem um caminho diferente. Inaptos para a agricultura tropical, a
atividade mais apropriada acaba se tornando o comércio ambulante, adequando-se ou como
pequenos funcionarios no comércio de algum conhecido, ou como regatdo, precisando
negociar clandestinamente com o seringueiro e com outros ribeirinhos.'**,

Tanto no Pard quando no Amazonas, o aumento populacional ocorre mais rapido
que a capacidade da agricultura em abastecer o mercado interno com géneros basicos.
Especialmente no Amazonas, esse problema se arrasta desde o inicio do século XIX, fazendo
com que sua populagdo dependesse mais do produto do extrativismo para o consumo didrio
do que a populagdo paraense. No caso paraense especificamente, o deslocamento da forca de

trabalho no sentido da coleta de borracha, somado ao aumento populacional de Belém,

impactou fortemente nos precos e na disponibilidade dos produtos agricolas no mercado,

2 EMMI, M. F.. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém: Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas/NAEA/UFPA, 1988. p.138.
193 ¢f. BENCHIMOL, S. Eretz Amazonia: os Judeus na Amazonia. Manaus: Editora Valer, 1998.

4 EMMI, op. cit., p.157-158.
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forcando um quadro de importagdo inclusive de géneros de primeira necessidade como arroz,
feijao, charque, etc.

As questdes referentes a escassez de alimentos promoveram politicas de
coloniza¢io de imigrantes estrangeiros em algumas areas do territorio amazénico'*”. No
Amazonas, essas colonias foram implantadas ao longo do rio Amazonas, na propria cidade de
Manaus e na cidade vizinha de Itacoatiara. No Para, entretanto a coloniza¢do associou-se a
penetracdo efetiva do territdrio continental, abandonando a légica de cidade fluvial e
distanciando esses nucleos urbanos da bacia hidrografica da regido. O modal utilizado foi o
ferrovidrio de modo que, em 1883, tem inicio a construcdo da Estrada de Ferro Belém-
Braganca, que trazia em seu plano original a criacdo de colonias agricolas destinadas a
imigrantes europeus ao longo dos seus mais de 200 quildémetros extensdo'°.

Aos imigrantes europeus que vinham para o Pard eram oferecidas, passagem
subvencionada do porto de embarque a Belém e a concessdo de um lote de terras, além de
outras vantagens'’’. Contudo, a péssima infraestrutura disponibilizada nas colonias agricolas,
a falta de recurso para cumprir o que estava sendo prometido, além de uma citada falta de
critério na selecdo desses colonos por parte dos intermediarios, fizeram com que boa parte
deles '*® abandonassem as colonias agricolas por ndo conseguirem compradores para as
mesmas, sendo as colonias em seguida ocupadas por nordestinos que migram
espontaneamente.

Nesse momento, tornaram representativas as aliangas empresariais entre grupos da
elite amazonica associados a estrutura agricola e a estrutura extrativista. Essas aliancas
ocorriam tanto na forma de associagdes empresariais, mas também tornaram-se frequentes os
casamentos entre herdeiros dos grandes comerciantes e seringalistas da goma, ricos, mas
ainda sem prestigio ou influéncia politica na sociedade local, com brasileiros descendentes da

tradicional elite agricola. Estas que em grande maioria foram alijadas dos principais ganhos

' Tanto no Pard quando no Amazonas essas politicas ocorrem em consonincia com a Lei de Terras de 1850,

promovendo a colonizagdo na forma de pequena propriedade em areas de terras devolutas, como forma de
estimular a agricultura e atenuar os problemas de abastecimento. Cf.: WEINSTEIN, op. cit.

19 PENTEADO, 1967.

197 Além desses beneficios haviam varios outros, como nos mostra Emmi (2013, p. 77): “A Lei 223, de 1894,

autorizou o governo a promover a imigracdo de estrangeiros, aos quais oferecia entre outras vantagens,
passagem subvencionada do porto de embarque a Belém, alojamento na hospedaria dos imigrantes pelo prazo de
dez dias, transporte gratuito para os lugares de destino, concessdo gratuita de um lote de 25 hectares, alimentagdo
durante seis meses, assisténcia médica, fornecimento de ferramentas e sementes”.

8 Em 11 das 17 coldnias recenseadas em 1900, os espanhois eram numericamente mais expressivos, seguidos
dos italianos, portuguesas, alemaes e belgas. Cf. EMMI, M. F.. Um século de imigrac¢des internacionais na
Amazonia brasileira (1850-1950) Belém: Editora do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos da UFPA, 2013.
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do ciclo gomifero, seguem como grandes proprietarios de terra, de gado e de engenhos, mas
ndo possuem relevancia econdmica frente ao capital do latex, passando a ocupar cargos
importantes no governo e na politica estadual'””. Com os casamentos, unia-se a riqueza do
primeiro grupo outros fatores, como tradi¢do familiar e influéncia politica — elementos
essenciais dentro daquela sociedade, na medida em que possibilitavam acesso a crédito, seja
na forma de empréstimos bancarios ou hipotecas seja até mesmo pelo acesso a privilégios
dentro do aparato do Estado””.

Conforma-se portanto uma elite que ¢é propria desse periodo, comercial,
especulativa e na sua grande maioria estrangeira, que, portanto, pelo curto tempo de ascensdo
econdmica, s6 poderiam acessar o prestigio e o poder politico de forma indireta. Entretanto,
representava acima de tudo exercer uma posi¢do de hegemonia ampla sobre a formagao
socioespacial da Amazonia, o que representaria a possibilidade de articular dentro do Estado
planos para recuperagdo da atividade gomifera, quando tem inicio a fase de declinio.

A elite gomifera ¢é, sobretudo, urbana; talvez por isso busque incorporar tio
rapidamente os habitos ditos refinados presentes nas cidades dos paises centrais, sendo Paris
ea referéncia cultural e urbanistica. Pretendiam reproduzir aspectos dessa modernidade, mas
apenas repetiam, dentro de um contexto de formagado dependente, os comportamentos sociais
das elites europeias. As influéncias externas refletem-se nas principais cidades da rede urbana,
em especial Belém e Manaus que, ao expandirem sua malha urbana e modernizarem sua
infraestrutura, ganhavam ares, para um observador desatendo, de metropoles cosmopolitas na
periferia do capitalismo mundial®”".

Da interacdo entre as estruturas de produgdo pelas quais o capital na sua forma
mercantil reproduzia-se durante o ciclo gomifero, forjam-se no seio da formacao
socioespacial da Amazonia duas espacialidades distintas: uma rural, com caracteristicas
associadas as relacdes socioespaciais estabelecidas no seringal-empoério; e outra

eminentemente urbana, mas distinta do que havia sido construido até entdo. O espago social

1% WEINSTEIN, op. cit.

29 A historiadora Cristina Cancela a partir de um trabalho que analisa os casamentos entre grupos da elite
paraense no inicio do século, aponta que ambos os lados teriam se beneficiado. No trabalho a autora detalha, a
partir da analise de testamentos e inventarios da época, casos de familias tradicionais, proprietaria de terras
doadas ainda nos setecentos, em que o casamento significou a “possibilidade de reestruturagéo do patriménio, ou
ainda, no caso daqueles com fortunas abaladas, a possibilidade dos descendentes conseguirem manter o padréo
de riqueza e prestigio através do dinheiro de comerciantes sem tradi¢do e status social, mas com negocios
rentaveis” (CANCELA, 2006 p. 29). CANCELA, C. D. Casamento e relacdes familiares na economia da
borracha (Belém-1870-1920). Tese (Doutorado). Universidade de Sao Paulo, 2006.

21 C.f. CASTRO, 2010.
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do mundo rural amazdnico era atomizado na floresta e representado pelo seringal-emporio,
em que a reproducdo das relacdes de produgdo extrativistas configura um padrao de ocupagio
e uso da terra que ndo obriga a sua delimitacdo formal. Nos inventarios da época, as
propriedades rurais de seringueiras normalmente ndo contemplam suas medidas em hectare,
mas sim dentro de uma “unidade de medida” espacial especifica: as estradas de
seringueiras””. A estrada era a0 mesmo tempo a base de célculo da produtividade da forga de
trabalho do seringueiro, responsavel pela coleta diaria e processamento da borracha
proveniente das arvores de apenas uma estrada, tornando o isolamento na mata a principal
caracteristica de sua vida cotidiana.

A espacialidade urbana que o ciclo gomifero construiu, no seu auge, fazia parecer
que o crescimento de Belém e Manaus deveria ocorrer paripassu com as metropoles do
capitalismo internacional em ascensdo. Trata-se de uma espacialidade que constitui
intersubjetividades abertas a visibilidade dos processos centrais da modernidade,
especializadas em reformas urbanas e no planejamento higienista do espago ** . O
desenvolvimento da vida urbana tornar-se-ia simbolo da difusdo da modernidade e do
progresso, de forcas modernas “anti-tradicionais” associadas a experiéncia capitalista em
curso em alguns paises da Europa ocidental®”*.

As transformacdes na forma urbana de Belém e Manaus retroalimentaram o
surgimento de novas camadas na forga de trabalho da cidade: profissionais liberais, novas
fragdes de trabalhadores da industria®” e do comércio, normalmente ocupados por imigrantes
europeus a partir de vinculos familiares, como é o caso dos sirio-libaneses*”®. Ao mesmo
tempo, as transformagdes no cotidiano urbano daquela sociedade conformariam demandas de
bens de consumo, de ndo durdveis principalmente, que garantiriam demanda efetiva para
investimentos em atividades industriais e manufatureiras de importancia. Esse contexto fez
ascender uma terceira estrutura de producdo na formacdo socioespacial da Amazodnia,
particularmente associada a classe de profissionais liberais que havia ascendido
economicamente no momento de expansdo da urbanizacido de Belém e Manaus.

Trata-se de uma estrutura de produgdo que surge a partir do acimulo de capital

2 Em média se definia o limite das estradas pela quantidade de arvores de hevea que nela existiam, ficando

entre 100 e 150 com as mais variadas distancias, obedecendo a disposi¢do randémica do bioma amazdnico.
29 CASTRO, op. cit., p. 127
2% SARGES, M. Belém: Riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870 — 1912). Belém: Paka-Tatu, 2000. p. 92

205 . p . . _ . .
No auge do ciclo gomifero o Para contava com mais de 2500 operarios, grande parte residentes em Belém.

Cf. SANTOS, op. cit., p.190
2% BENCHIMOL, op. cit.



75

nas atividades de comércio urbana, apoiada em relacdes de produgdo capitalista e voltadas
basicamente para a producdo de artigos manufaturados que servem para atender a demanda de
bens de primeira necessidade. Esses bens podem ser tanto aqueles relacionados ao setores de
bens de consumo ndo duraveis, associados ao padrdo de consumo da vida cotidiana da
sociedade amazdnica, quanto servir para dar suporte as atividades extrativistas ou agricolas.
Como combustivel para uma dindmica avassaladora de expansdo urbana, a
reproducdo da vida cotidiana e do capital na forma mercantil, acumulado pelos grupos da elite
gomifera e da restrita classe média de profissionais liberais e prestadores de servigo, tem
como pano de fundo cidades cuja infraestrutura urbana seria transformada a toque de caixa
por intendentes “visiondrios”, dentro de planos de alinhamento urbano que serviriam para

. 20
organizar o mercado de terra urbana local*”’

. Os vultuosos gastos em infraestrutura urbana —
mais a peso de endividamento do que de arrecadacio’” — ocorreriam com mais forca nas
cidades de Belém e Manaus: teatros, mercados, rede de 4gua e esgoto, pavimentagdo das ruas,
cemitérios, dentre outros>”’.

Esse contexto de rdpida urbanizacdo e elevada migra¢do foi favordvel a
especulagdo com a terra urbana e, particularmente, a pratica de elevados aluguéis em iméveis
residenciais e comerciais naquelas cidades. Ao que tudo indica o investimento em “bens de
raiz” seria a principal reserva de valor na formagio socioespacial da Amazonia®'®, absorvendo
a maior parte do lucro gerado nas suas estruturas de produ¢do, além de um investimento
altamente rentdvel que possivelmente suplantava os ganhos no negécio com a borracha em
anos de baixos pregos.

Isso ocorria em grande medida pelo fato da propriedade de bens imoveis ser usada
majoritariamente para lastrear empréstimos e principalmente as hipotecas, ambos utilizados
para financiar o sistema de aviamento, cada vez mais presente durante o auge do ciclo

gomifero”''. Conforme consta nos registros estatisticos da divida hipotecaria brasileira, entre

27 VENTURA NETO, 2015.

2% A gestdo de Antonio Lemos em Belém, a mais extensa e beneficiada com o nivel maximo de arrecadagio do

ciclo gomifero, promovia megaldomanas obras de infraestrutura contraindo dividas com os agentes do capital
bancario internacional sediados na cidade, o que agrava ainda mais o quadro de crise econdmico alguns anos
depois quando se consolida o fim do ciclo gomifero. E notério o efeito dessa condigdo a carreira politica de
Lemos, expurgado da cidade por uma revolta popular que o tira de pijamas da sua casa, sendo queimada pelos
populares logo em seguida. Cf. SARGES, M. N. Belém: Riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870 — 1912).
Belém: Paka-Tatu, 2000. p. 55.

29 SARGES, op. cit.

1% WEINSTEIN, op. cit.

1T Além dos imoveis os navios também eram usados como garantias de empréstimos, mas em numero inferior.

Cf. LEANDRO, op.cit., 2015.
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os anos de 1855 e 1909, proporcionalmente ¢ na regido Norte que se registra o maior
crescimento no mercado de hipotecas, que passa de 1,8% para 6,6% do total de registros
brasileiros®'*. Apesar da pouca relevincia em relagio as outras regides brasileiras chama
atencdo o fato de, no mesmo periodo, mais 60% das hipotecas amazonicas serem garantidas
com imoéveis urbanos, maior indice entre as regides brasileiras.

Nos dados registrados em Belém®", cidade que concentrava a centro financeiro e
comercial da regido, nota-se que a quase totalidade das hipotecas deram como garantia
imoveis urbanos, cerca de 86,5% dos contratos. Do montante de valores devidos, cerca de
27,5% de seus devedores se declararam como proprietarios, categoria que diretamente se
relacionava a fun¢des no sistema de aviamento™*. Por conta disso, tratava-se de hipotecas
cujo prazo usual era de 1 um ano, com o juros de 12% em média.

As altas taxas de juros e o prazo curto dos empréstimos hipotecarios,
acompanhando a safra de extracdo do latex, tornava os iméveis urbanos de Belém e Manaus
uma reserva de valor altamente volatil e associada ao desempenho do ciclo. Na medida que
eram usadas como garantia, pode-se imaginar que expectativas altistas no preco da borracha
conduziriam a compra de mais imoveis pelos aviadores. Em uma cidade de franca expansdo
populacional, esse incentivo provavelmente foi suficiente para direcionar as finangas publicas
para a ampliagdo do sistema viario urbano®'’.

Essa forma de ajuste espacial que se consolida no auge do ciclo gomifero
imprimiu uma robusta caracteristica rentista a espacialidade consolidada nas cidades de

. . 6
Belém e Manaus, principalmente®!

. Sem possibilidades da elite gomifera em elevar a
produtividade do seringal pelo financiamento de pesquisas capazes de viabilizar a
monocultura da seringueira, o montante do capital acumulado ao longo do ciclo gomifero

pelos comerciantes aviadores se esvai nos investimentos em imoéveis urbanos. No auge do

*12 No mesmo periodo apenas a regido sudeste e centro-oeste apresentaram crescimento. A primeira passando de

72,2 % para 73%, e a segunda de miseros 0,3% para 0,8% do total de hipotecas emitidas no Brasil no periodo.
Cf. DA SILVA, F. C.; LEANDRO, L. M.; MARCONDES, R. L. Crédito Privado na Economia da Borracha: O
Mercado Hipotecario em Belém (1870-1874). Revista de Estudos Sociais, v. 17, n. 34, p. 20-51, 2015.

23 L EANDRO, op. cit., 2015.
2% 1dem, p. 96.

1> Os dados mostram que, de 1851 até 1920, o investimento na rubrica sistema viario urbano chegou a
representar quase 37% do total dos gastos de investimento fixo do Governo do Estado e da Intendéncia
municipal de Belém, sendo que 87% desse investimento ocorreu somente durante o periodo do auge do ciclo.
MUNIZ, J. Patriménios dos conselhos municipais do Estado do Para. Paris: Aillaud, 1904.

' Em Belém até mesmo a taxa pela contribuigdo do esgoto sanitario era cobrado sobre uma porcentagem do

valor ou do aluguel do imoével, algo em torno de 3% a depender do bairro. Cf. BORGES, R. O Para
republicano (1824 — 1929): ensaio historico. Belém: Conselho Editorial de Cultura, 1983.
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ciclo gomifero, o circuito secundario/imobiliario de Belém e Manaus se autonomizara como
um circuito independente de reproducao e circulaciao do capital portador de juros.

O carater autonomizado dos investimentos no circuito imobiliario dessas cidades
parece ser um elemento crucial para entender o declinio do ciclo, p6s 1913, e o desmanche da
riqueza e do patrimdnio da elite gomifera. Ao se autonomizar como Orbita reservada de
reproducdo, a circulagdo do capital portador de juros se descola das estruturas de produgdo
presentes na formagdo socioespacial da Amazonia. A necessidade de garantir hipotecas faz
com que se imprima uma tendéncia altista de valoriza¢do do preco, e consequentemente dos
aluguéis, intensificada no auge do ciclo, induzindo a novas aquisicdes de imdveis ou
construcao de tipologias rentistas a cada venda das pelas de borracha na casa exportadora.
Entretanto, o que simbolizava enriquecimento e progresso social havia se tornado um
escoadouro do capital acumulado pelo aviador com o comércio da goma. Quando a violenta
crise se mostra irreversivel a partir de 1913, o que era reserva de valor mostra o seu valor real,
aquele que era possivel alcancar dentro de uma formagdo socioespacial cujos fundamentos

eram o aviamento, o extrativismo de coleta e a ndo monetizagdo das relagdes de produgao.

1.3.3. Crise (1913 a 1920): reproducido ampliada e queda nos precos

A crise do ciclo gomifero teve inicio a partir de transformagdes e inovagdes
técnicas nos métodos de cultivo, financiadas extensivamente durante mais duas décadas pelo
governo inglés no Jardim Botanico de Kew, na Inglaterra e no Royal Botanic Garden, na
ndia. Uma vez obtidas as mudas de hevea resistentes 4 monocultura, organiza-se a primeira
empresa inglesa destinada ao cultivo da planta no sudeste asiatico’'’. De fato, no auge do
ciclo, ja era publico e notorio o interesse da industria gomifera internacional de se libertar dos
limites de produtividade da extragio da borracha silvestre*'®, e evidentemente dos altos pregos
praticados pelos exportadores no mercado internacional. Mesmo internamente algumas
fracdes mais progressistas da elite gomifera tinham muito clara a irracionalidade presente na

219

producdo extrativa da borracha, nos moldes como vinha sendo realizado” .

O uso da borracha para a produg¢do de pneumadticos estava articulado com

2" Em 1908, ou seja, cerca de 4 anos antes dos significativos resultados na produgdo gomifera asiatica, os

plantadores do Oriente ja compunham uma associagdo de cultivadores (Rubber Growers Association) que
compreendia nada menos de 407 companhias e 231 firmas individuais. Cf. SANTOS, op. cit., p. 237.

I8 WEINSTEIN, op. cit.,
219 REIS, op. cit., p. 86.



78

crescimento exponencial da industria automobilistica norte-americana e inglesa, ampliando
ainda mais a demanda pelo produto. A plantation monocultora da seringueira era
evidentemente o caminho mais adequado a racionalidade capitalista do inicio do século XX, e
inclusive ja vinha sendo experimentado de forma pontual por alguns seringalistas desde
1905%%° .

Ao invés de almejar uma politica de desenvolvimento da heveicultura, a elite
gomifera propunha que a solucdo da crise deveria passar pelo aporte financeiro sistematico de
recursos do governo federal para a sustentagdo do preco da borracha, tal como o criado para
as exportacdes do café pelo Acordo de Taubaté de 1906, sob a justificativa ingénua que a
Amazodnia ainda detinha um quase-monopélio da produgio gomifera®'.

A bem da verdade, ¢ preciso que se diga que a elite gomifera, quase sempre
retratada como perdularia e temerosa de inovacdo, pouco poderia fazer para reverter esse
quadro. Em primeiro lugar ¢ importante realcar que eram os aviadores a fracdo da classe
dominante melhor colocada economicamente na formagdo socioespacial da Amazonia,
constituindo-se como o unico grupo capaz de efetivamente financiar os investimentos de
longo prazo de que o desenvolvimento da heveicultura necessitava. Numa situagao hipotética,
na qual a monocultura da hevea desenvolvesse-se sem grandes problemas, o sucesso da
heveicultura significaria o colapso do sistema de aviamento nos moldes como havia se
reconfigurado para o extrativismo gomifero. A decisdo pelo investimento na heveicultura — ¢
bom lembrar, num quadro de crise e de incerteza estrutural — significaria o proprio suicidio
empresarial do aviador, pois eliminaria a circulagcdo do capital de juros dentro do sistema,
principal modo de ganho a que tinha acesso.

Em segundo lugar, a implementacdo da heveicultura exigiria algum tempo de
maturagdo e pesquisa cientifica, o que o ciclo gomifero ndo detinha mais, assim como um
aporte robusto de recursos na forma de investimentos de longo prazo indisponivel para
qualquer uma das fragdes da classe dominante da Amazonia, cujo capital se encontrava
imobilizado em iméveis. O governo federal era o agente convocado para ser o financiador
desse novo modelo de desenvolvimento, uma vez que os outros entes federativos tinham gasto
parcelas consideraveis de recursos em politicas migratorias para desenvolvimento de colonias

agricolas ou no financiamento de infraestrutura urbana para ampliar o estoque imobilidrio das

220 WEINSTEIN, op. cit.,

! Depois de alguma pressdo politica da bancada paraense o governo federal promove, através do Banco do

Brasil, a compra de borracha de cerca de Y do total produzido em 1910, mas logo se desfaz quando percebe que
os pre¢os ndo mostravam sinais de recuperacdo. Cf. WEINSTEIN, op. cit., p. 245.
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cidades.

Uma vez consolidada nos protetorados britanicos do sudeste asiatico, a plantacao
monocultora em larga escala conseguiria reduzir o custo do latex mesmo em momento de alta
de demanda, condicdo inversa da produ¢do amazodnica, na qual momentos de crescimento na
demanda externa suscitavam maior deslocamento espacial na direcdo de novas areas de
coleta, ampliando o preco final pelo acréscimo de mais aviadores e “juros extras” ao sistema
de aviamento®**. Em comparagdo a realidade da extragio de borracha silvestre na Amazonia,
a monocultura eleva a patamares astronomicos a produtividade do latex, tanto em relagdo aos
custos com a forca de trabalho quanto em relacdo a produgdo de borracha por hectare de
seringueira plantada.

Nesse sentido, a crise estava relacionada eminentemente a queda no prego da
borracha pelo aumento da oferta internacional de seringueiras nas fases ainda iniciais de
producdo; portanto, ndo se trataria de uma crise passageira como pensava grande parte da elite
gomifera paraense no inicio da fase de declinio dos precos®*>. Ao chegar 1920, as exportacdes
brasileiras de borracha silvestre, nesse caso incluindo as pouco relevantes exportacdes de
borracha de baixa qualidade do nordeste, equivaliam a pouco mais 8% do total das
exportagdes mundiais. O preco por sua vez declinaria para patamares de anteriores a 1870,
inviabilizando de modo irreversivel a estrutura produtiva do seringal-empdrio, gestada no
periodo do auge.

A crise ¢ potencializada pela propria logica do sistema de aviamento, que
funcionou contra a acumulagdo de capital no interior da estrutura de producdo extrativista, e
retardou a formagdo de um mercado interno significativo nos Estados amazénicos®*. A
imobilizagdo do capital em ativos imobilidrios, inviabilizaria as inversdes substanciais da
industria local, no sentido de substituir importacdes, mesmo por parte dos agentes da estrutura
de produg¢do urbano-industrial, ja que a especulacdo fundidria urbana drenava os recursos que
poderiam ser direcionais para o mercado interno.

. 225 , . .
O colapso financeiro™ ¢ brutal e incide sobre todos os agentes da estrutura

22 SCHMINK; WOOD, op. cit., p. 86.

2 “Sem o beneficio da perspectiva historica, porém, a maioria dos amazonicos nio percebeu imediatamente que
a ruina se anunciava. Ao invés disso, a elite paraense viu inicialmente o colapso como uma depressdo
particularmente grave, ndo diversa do que a comunidade empresarial ja sofrera em 1888-89, 1900-1 e 1906-7.”
(WEINSTEN, 1993, p. 243).

224 SCHMINK; WOOD, op. cit., p. 87.

¥ As faléncias apenas na praga de Belém se elevaram no ano de 1913 a aproximadamente 293 milhdes de
dodlares em valores de 1992. Cf. BENCHIMOL, 1999, p. 3.
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extrativista, além das finangas dos Estados amazdnicos, cujas receitas caem em 1920 para
quase um ter¢o do que foram cinco anos antes, o que for¢a a queda da despesa publica e gera
um déficit orgamentario impagavel**°. Somente na praga de Belém as faléncias pronunciadas
alcangariam um valor de quase 60 mil contos, com quase 20% desse passivo representando
débitos com o Banco do Brasil. As perdas totais sofridas pelas 47 casas aviadoras que faliram
em Belém chegavam a soma de quase 67 mil contos de réis. Nao houve faléncias
significativas entre os bancos locais, mas uma forte diminuicdo dos seus capitais pela metade
do que eram no auge do ciclo.

Nada escaparia do colapso. Da crise financeira e da crise sobre os agentes da rede
de comércio regional, seguiu-se uma extensa crise imobiliaria que abalou as praticas rentistas
da elite gomifera e sua principal reserva de valor. Os imdveis, outrora dados como garantia
pelos empréstimos para aviar todos os agentes do sistema, passam a propriedade dos bancos
locais para o pagamento das hipotecas contraidas pelos empresarios da borracha. Ao serem
colocados para leildo repetidas vezes para saldar as dividas do aviamento, o componente
especulativo do seu preco ¢ praticamente eliminado, restando unicamente o valor do capital
fixo que nem sempre era recuperado, dada a profundidade da crise””’. Com isso, em 1915, a
cidade de Belém chegaria a possuir cerca de trés mil casas vagas™®, enquanto em Manaus, na
mesma €poca, esse numero chegava a duas mil casas vagas, de um total de oito mil casas
existentes””.

E dificil definir qual fragdo da classe dominante regional teria sido a mais bem-
sucedida com o negdcio da borracha®’, em que pese os diversos rumos de sucesso e fracasso
das casas aviadoras durante os 70 anos de exploragdo da goma elastica. E bem provavel que
os maiores beneficiarios do ciclo gomifero tenham sido as casas exportadoras pelas praticas

231 : ~ , . , .
. De todo modo, a consolidagdo do carater irreversivel da crise

especulativas que praticavam
reflete sobre a comunidade imigrante de Belém e Manaus, particularmente a que tinha

enriquecido como aviador ou seringalista. O abandono da “aventura” amazodnica e o retorno a

0 SANTOS, op. cit., p. 240.

7 Essas informagdes foram extraidas a partir de dados compilados do jornal Folha do Norte, a partir das quais

Weinstein defende que o prego dos bens imobilidrios urbanos de Belém haviam caido em até 50% ja em 1913.
Cf. CANCELA, 2006.

¥ CANCELA, op. cit.

2 Cf. BENCHIMOL, 1999, p. 5.

230 +~ . . ~ , .
E evidente que os agentes que mais lucravam com a exploragdo gomifera eram os revendedores estrangeiros,

contudo por ndo residirem na regido, na sua maioria, ndo os consideramos para esse trabalho como classe
dominante na divisdo social do trabalho regional.

1 SANTOS, op. cit.,
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sua terra natal com o pouco de capital que restava foi o caminho tomado por muitos
portugueses e brasileiros de outros Estados. Entretanto, a grande maioria teria permanecido na
cidade mesmo depois de arruinados, vivendo em condigdes bem mais modestas e participando
do comércio local em escala muito menor””,

E bem provavel que a parte que abandonou a regiio nem tenha ficado tempo
suficiente para assistir as atabalhoadas e megalomanas tentativas de recuperacdo da economia,
incluidas no bojo de um Plano de Defesa da Borracha elaborado pelo Governo Federal, que de
fato possuia o carater embrionario de um projeto de desenvolvimento regional. O plano
fracassou completamente, ndo s6 pela dimensdo reduzida de recursos aportados, dada a
dimensdo do mesmo, mas principalmente pelo modo incoerente com que algumas das suas
acoes foram tomadas. A comecar pela sede institucional do 6rgdo, localizada no Rio de
Janeiro e com secdo distrital no que hoje ¢ o Estado de Roraima, quando o esperado era, pelo
menos, a se¢ao distrital ser implantada em Belém ou Manaus.

Dentro das politicas da heveicultura, eixo que deveria ser o mais importante do
plano, das setes estacdes experimentais programadas, o governo federal resolveu executar
seis, sendo somente duas nos Estados da Amazonia. Pouco efetivas também foram as politicas
de capacitagdo dos seringueiros, colocada sobre a responsabilidade do Port of Par4, empresa
do grupo Farquhar — responsavel pelo transporte da borracha e proprietaria do gigantesco
porto de Belém®?, inaugurado apenas dois anos antes do inicio da crise.

Os impactos da crise gomifera foram também demograficos, visto que entre 1910
e 1920, ocorreu um decréscimo da populagdo a taxa anual de 1,1%, mas de forma
diferenciadas entre os Estados. O Pard foi o tinico com decrescimento populacional em termos
absolutos (-2,1%), enquanto o Amazonas apresenta um crescimento em ritmo baixissimo
(+0,1%), e o Acre por sua vez aumenta consideravelmente sua populagdo (+2,2%). Em termos
absolutos, o refluxo de populacdo na Amazodnia durante a fase de declinio do ciclo gomifero
concentrou-se no retorno da forga de trabalho nordestina, tanto dos seringais quanto da regido
bragantina, nos nucleos de colonizacdo ao longo da estrada de Ferro Belém-Braganca. Os
imigrantes estrangeiros porém nao refluiram, e pelo contrario teriam aumentado durante no
periodo, subindo de 7709 em 1900 para 43.294 em 1920, concentrando-se em ocupagdes
relacionadas ao comércio urbano ¢ volante, mas também as atividades do setor secundario no

pequeno parque industrial que iniciava seu desenvolvimento em Belém.

2 WEINSTEIN, op. cit.

3 A atribuigio da capacitagio dos seringueiros para Port of Pard, fazia com a capacitagio dos seringueiros

ocorressem nos navios de rota da companbhia.
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O colapso do sistema extrativista da borracha fez a renda interna chegar ao
patamar de 74 dolares em 1920, valor inferior a renda estimada para o ano de 1850, no inicio
do ciclo gomifero. A formacdo socioespacial da Amazonia se encontrava novamente isolada,
mas agora segmentada entre trés estruturas de produgdo: o extrativismo, a grande atividade
agropecuaria e¢ as atividades manufatureiras de base urbana. E o aumento efetivo da
populacdo regional que estimula o desenvolvimento de atividades econdOmicas voltadas
eminentemente para a reproducdo didria da populagdo. A populagdo ativa que permanece na
regido se redistribuiu entre os setores da economia amazonica, elevando a participagdo nas
atividades do secundario e do terciario. No primario, essa redistribui¢do ocorreu basicamente
em direcdo as atividades agricolas, na parte ocidental dos Estados do Amazonas e Acre,
substituindo a atividade gomifera com pequenas lavouras de géneros alimenticios de primeira
necessidade. Isso porque, até mesmo os miserdveis custos de reprodug¢do do seringueiro
tornaram-se inviaveis para os seringalistas. Independentes das amarras econdmicas e
psicologicas que mantinham com os seringalistas, os seringueiros podem finalmente livrar-se
da extragdo gomifera, retornando para sua terra natal ou consolidando uma estrutura familiar

\ s 234
que atendesse as demandas do extrativismo de coleta

. Aos seringalistas restou utilizar o
patrimdénio que possuiam, no caso as estradas de seringueiras, como pagamento para quitar
dividas com aviadores de Belém e Manaus®; isso quando foi possivel, j& que mesmo
oferecendo-o a um prego irrisério no mercado de Belém e Manaus, dificilmente encontravam
compradores naqueles anos™*°.

De fato, sdo as atividades agricolas que mais destacavam-se nesse periodo de crise
aguda da economia, contando com uma forte interven¢io do governo estadual ',
particularmente na zona Bragantina paraense, no rastro das colonias criadas ao longo da
Estrada de Ferro Belém-Braganga. Mesmo se tratando de um crescimento de curto folego pela
inadequagdo do solo bragantino as culturas de ciclo curto, e que basicamente servia ao
abastecimento da capital, apresentou uma produtividade elevada, provavelmente em fungdo

do contingente nordestino que havia emigrado dos seringais e nessa regido se dedicava

exclusivamente as atividades agricolas e ndo mais extrativas. Tanto ¢é que, em 1918, o Pard ja

234 “Muitos deles, no entanto, endividadas e sem saldos, preferiram ficar nas suas colocagdes para se tornar
cacador de peles de animais silvestres, coletor de ouricos de castanha ou se dedicavam a agricultura de
subsisténcia com os seus rogados de mandioca, milho, feijdo e arroz” (BENCHIMOL, 1999, p. 2).

23 Idem

% WEINSTEIN, op. cit., 265.

T SANTOS, op. cit.,
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aparecia como um dos dez maiores produtores do Brasil de milho, feijao e arroz, além de
ocupar a quarta posi¢do como produtor de farinha de mandioca e, em 1919, apresentava um
resultado de 2000 toneladas de algodao colhidos.

A producdo animal, particularmente na regido do Marajo e nos campos de Rio
Branco, no atual Estado de Rondodnia, expande-se em ritmo expressivo nesse decénio, em
torno de 13%, tornando o Pard o décimo Estado em criagdo de gado no Brasil. Contudo, em
comparac¢do aos numeros de cabecas existentes antes do periodo de expansdo, percebe-se que
o crescimento na produ¢do pecudria ndo acompanhou o aumento populacional dos anos de
expansio”". O efeito politico importante ¢ que esse crescimento promove o retorno desse
grupo, que abarca os descendentes das antigas oligarquias coloniais da Amazonia, assim
como aos circulos de decisdo politica outrora ocupados pelos representantes da elite gomifera.
A atividade extrativista prossegue com o dominio da castanha-do-para e a extracdo madeireira
ao longo da Estrada de Ferro Belém-Braganca. E particularmente a exportacio da castanha-
do-pard que dali pra frente iria organizar uma nova fase do ciclo extrativista na formagao
socioespacial da Amazonia, menos robusta do que o ciclo gomifero, mas capaz de produzir
encadeamentos internos mais relevantes do ponto de vista do beneficiamento industrial do que

era extraido da floresta.

8 SANTOS, Op. cit., p. 273.
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2. INTEGRACAO, CRESCIMENTO ENDOGENO E QUESTAO
REGIONAL NA AMAZONIA

De segundo mais relevante produto de exportacdo brasileiro, a borracha silvestre
da Amazbnia caiu para uma posicdo periférica na pauta de exportacdo nacional. Perde
relevancia inclusive entre os proprios produtos do extrativismo amazonico, fazendo com que
alguma décadas depois os estados da Amazonia se tornassem importadores de borracha
natural, produzido em métodos racionais na regido Sudeste™’. As estruturas de produgio da
formacao socioespacial da Amazdnia seriam reorganizadas dentro de outras possibilidades de
reproducdo do capital, possibilitando uma nova fase do ciclo extrativista, baseada no
comércio e no beneficiamento da castanha-do-para e na articulagao primario-exportadora com
o mercado interno.

A extragdo da castanha seria consolidada em um longo periodo de estagnacdo e
rearticulagdo da formagdo socioespacial da Amazonia, que culminou na sua anexagao como
regido subnacional da formacdo socioespacial brasileira. Trata-se de um periodo no qual
limites cambiais e espaciais promovem um crescimento industrial significativo para a
dimensdo econdmica daquela formacdo, especialmente no estado do Para. Um crescimento
concentrado principalmente no beneficiamento de produtos do extrativismo e em bens de
consumo ndo durdveis para o atendimento da demanda interna.

O beneficiamento necessario para a exportacdo dos produtos do extrativismo para
o mercado interno articularia o parque industrial da regido e suas principais plantas de
producdo. Diferente da borracha, o beneficiamento da castanha-do-pard ¢ complexo e
demandou a constru¢do de grandes usinas. Da mesma forma, a articulagdo interna entre as
atividades extrativistas rurais e as industrias urbanas de Belém e Manaus passaria a organizar
a producdo de sacarias, voltadas para atender o complexo cafeeiro paulista, por meio do
beneficiamento de fibras vegetais produzidas na regido. Em especial, no caso do comércio da
castanha-do-pard, trata-se de espacos eminentemente urbanos que levam a especializagcdo da
estrutura de producdo extrativista e do proprio sistema de aviamento, eliminando as casas
aviadoras e consolidando a figura do industrial-exportador da castanha, dono da usina de
beneficiamento. Em outras palavras, pela primeira vez a estrutura extrativista da formacao

socioespacial da Amazdnia conseguiria promover endogenamente uma restrita transformacao

9 STELLA, T. H. T. A integracgio econdmica da Amazdnia (1930-1980). 2009. 227 f. Dissertagdo (mestrado)
— Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, 2009.
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industrial do que era coletado na floresta, sem que essa nova condi¢cdo demandasse mudangas
nas relagdes socioespaciais de produgdo que se manifestavam no interior do sistema de
aviamento.

Em paralelo a esse processo, a significativa urbanizagdo “herdada” do periodo
anterior e a protecdo gerada pelos altos custos da navegagdo de cabotagem criaram um lastro
fundamental para impulsionar o desenvolvimento de um pequeno parque de industrias
associado a estrutura de produ¢do urbano-industrial. Tratava-se de industrias de pequeno
porte, na sua maioria, que passam a produzir em maior escalas alguns bens de consumo nao
duraveis voltados ao atendimento do mercado regional, como cigarros, sabonetes, cervejas,
refrigerantes (guarand), etc.

No capitulo que se inicia, o proposito ¢ entender como as estruturas da formagao
socioespacial da Amazonia se transformaram entre o inicio da década de 1920 até meados dos
anos de 1960, conforme se submetiam a condi¢do de regido do Brasil. Em complemento,
busca-se entender como o espago intraurbano de Belém se transformou conforme o circuito
imobilidrio amadurecia como espago de reproducdo mercantil de fragcdes do capital comercial
dos grupos empresariais locais.

Assim, na primeira parte do capitulo sdo realcados os antecedentes imediatos da
fase inicial de articulacdo mercantil dos estados da formagdo amazodnica com o mercado
interno. Em particular, os aspectos da recuperacdo endogena das estruturas da formacdo
amazonica apo6s faléncia do fase gomifera do ciclo extrativista, destacando os efeitos sobre os
alguns grupos industriais paraenses que apresentavam elevadas taxas de crescimento e da
produtividade industrial antes do inicio da integra¢do do mercado nacional. Na sequéncia do
texto, sdo apresentadas as primeiras formas de articulacdo primario-exportadora da formagao
socioespacial da Amazonia com o mercado nacional, no rastro da recupera¢do da economia
brasileira pos-crise de 1929. Esse periodo vai de meados dos anos de 1930 até o inicio dos
anos de 1960 e inclui os efeitos dos Acordos de Washington e da criacdo das institui¢cdes de
financiamento para o extrativismo gomifero. O fim da guerra e o grau de integracdo do
mercado interno conduziriam a reagdes regionais no sentido de defesa de um Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia, ou seja, um projeto de desenvolvimento regional
articulado que culminaria com a criagdo da SPVEA.

Em grande medida, ainda sdo escassas as discussdes académicas que detalhem a
integracdo ao mercado nacional e os principais grupos empresariais da Amazonia nessa fase,
particularmente, a relacdo desse processo com as primeiras formas de incorporagdo

imobilidria em Belém. Nesse sentido, a segunda parte do capitulo tateia esse universo a partir
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da compilacdo de dados extraidos de balangos divulgados por grupos empresariais de
sociedade andnima de capital fechado de origem e atuacdo local. Nesse levantamento, ¢é
possivel quantificar uma parcela da pratica recorrente de imobiliza¢dao dos ativos em imodveis
urbanos, o que contribuiu para a metamorfose no sentido da incorporagdo imobilidria e na
absorcao pelo grupo empresarial dos ganhos permitidos pelas atividades imobiliarias como

importante frente de geracdo de valor.

2.1. Reestruturacio endogena: crescimento industrial e valorizacao regional (1920 —
1964)

Nao ¢ s6 na Amazdnia que as atitudes individuais e coletivas tomadas para
superar a escassez de forca de trabalho, nas ultimas décadas do século XIX, redundaram em
mudangas definitivas no rumo do desenvolvimento capitalista do pais. Como nos ensina
Francisco de Oliveira®®, até pelo menos 1930, a Republica Federativa Brasileira, de
dimensdes geograficas continentais, era na verdade um amontoado de “ilhas econdmicas”, um
arquipélago de regides — a qualidade pictorica das metaforas do socidlogo recifense ¢
reconhecidamente uma das maiores qualidades didaticas dos seus textos. A imagem do
arquipélago regional brasileiro como o resultado espacial do longo padrdo primdrio-
exportador de acumulagdo consolidado no pais**' talvez seja, entre os economistas, a metafora
mais emblematica do autor, ou ao menos a mais solicitada para resumir as causas que
originam a questdo regional brasileira a partir do final dos anos de 1950. E ndo por acaso.

Integrar o mercado nacional significava, na primeira metade do século XX, unir
fisicamente o pais, conectar as “ilhas regionais” e redirecionar seus excedentes para um
continental mercado interno. Ao longo desta tese, o equivalente ao que seria a “ilha regional
amazonica” vem sendo enquadrado como uma formacdo socioespacial dependente, que
intitulamos como formacdo socioespacial da Amazonia. Por conta disso, a integragdo da
Amazonia ao mercado nacional significaria mudangas nas formas que o capital, na sua forma
mercantil, encontrava para se reproduzir nas estruturas de produ¢do predominantes na
formacdo socioespacial da Amazdnia, conforme se altera paulatinamente o padrdo de
concorréncia a que estavam submetidos os grupos empresariais locais.

Na visdo aqui apresentada, defendo que o modo como se processou a integragao

240 OLIVEIRA, 2008.

1 Sobre a periodizacdo da industrializa¢do brasileira ver: CARDOSO DE MELLO, J. M., O Capitalismo
Tardio. Brasiliense, Sdo Paulo, 1982; mas também: TAVARES, M. C. Acumulacio de Capital e
Industrializa¢io no Brasil. 3. ed. Unicamp, Instituto de Economia, Campinas, 1998.
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do mercado nacional contribuiu para liquidar a formagdo socioespacial da Amazdnia como
espaco restrito de reproducdo do capital, transformando a Amazonia em regido subnacional da
formacao socioespacial brasileira e, portanto, fronteira de acumulagdo do capital nacional e
internacional. O avesso do processo de fronteirizacdo da Amazodnia se deu pela constituicdo
de orbitas reservadas, de base eminentemente urbana e de cardter patrimonial-rentista,
capazes de dar continuidade aos processos reproducio de um capital cuja origens remontavam
as antigas estruturas produtivas da formagdo amazonica.

Em uma leitura ampliada de como se encontrava a economia brasileira, nas
primeiras décadas do século XX, fase final do padrdo primario-exportador de acumulacio do
capital, Wilson Cano entende que o territorio nacional possuia consolidados dois complexos

A . . 242 . 243
econdmicos regionais” - e algumas “economias”

. Como complexos regionais, estariam
incluidos o complexo cafeeiro paulista e o complexo nordestino, enquanto a Amazonia e 0s
estados da regido Sul, por exemplo, poderiam ser tratados como “economias”, ja que ndo
teriam logrado promover a diversificagdo de sua estrutura produtiva a partir do seu principal
produto de exportagdo — no caso amazonico, a borracha, e no caso sulista, o de alimentos para
o mercado interno.

O declinio ou estagna¢do das economias cafeeiras do Vale do Paraiba fluminense,
da Zona da Mata e Sul de Minas Gerais ¢ do sul do Espirito Santo frente ao complexo
cafeeiro paulista sdo evidéncias de que somente a producdo do café para exportagdo ndo seria

suficiente para atingir um novo patamar de desenvolvimento econdmico, “basicamente

porque a maior semelhanca dessas economias cafeeiras era — sem querer fazer humor — a da

242 . N . . . A . .
A categoria complexo econdmico regional deve entendida como um conjunto econdmico integrado, no qual

atividades economicas diversas se apresentam inter-relacionadas e sobre a qual atuam variaveis independentes
ou ndo ao conjunto Um complexo econdmico tem sua estrutura ¢ dindmica duplamente determinada pela relagdo
de engate com o exterior ¢ pelo modo como o capital se reproduz internamente, conectando as diferentes
localidades e atividades produtivas regionalizadas. Cf. CANO, Wilson. Raizes da concentracio industrial em
Sdo Paulo. Sio Paulo: T.A. Queiroz, 1975. p. 25; e BRANDAO, C.; GUIMARAES NETO, L. A formagio
econdmica do Brasil e a questdo regional, In: COELHO, F. C.; GRANZIERA, R. G. (Org.). Celso Furtado e a
Formacio Econdmica do Brasil: edicdo comemorativa dos 50 anos de publicacdo (1959-2009). Sdo Paulo:
Editora Atlas/Ordem dos Economistas do Brasil, 2009, v. 1, p. 202-225.

243 1o . " . g A . s
E evidente que ndo se trata de um mero jogo semantico, os trés casos empregam categorias analiticas

distintas utilizadas para compreender realidades historicas concretas, também distintas. Entretanto, ndo cabe nos
objetivos desse trabalho propor um longo debate sobre em que momento tais categorias convergem ou divergem
nas suas estruturas analiticas e teéricas de interpretagdo da realidade, mas buscar a complementariedade presente
nas respostas que apresentam. Em poucas palavras apenas pode-se dizer que Oliveira contribui mais para
conceituar a regido do que efetivamente empreender uma analise da questdo regional a partir de uma pesquisa
criteriosa sobre a integragdo do mercado nacional, como faz Cano. Oliveira de fato, apresenta de forma rigorosa
a evolucdo do desenvolvimento capitalista na estrutura socioespacial nordestina, apontando as motivagdes
internas que levam as reacgdes politicas da classe dominante regional levantando a bandeira do planejamento
regional do desenvolvimento.
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natureza da arvore cafeeira®**”. O segredo estava na adogio de relagdes capitalistas de
producgdo nas atividades da economia cafeeira, condi¢do cujos pioneiros foram os agentes da
economia cafeeira paulista.

Com o desenrolar do ciclo cafeeiro na regido sudeste, a consolida¢do do complexo
paulista como espago preponderante da producdo e exportacdo cafeeira no pais ocorre
paralelamente ao declinio e estagnag@o das outras economias que também tinham o café como
importante produto de exportacdo. No caso fluminense, o declinio da atividade foi mais
intenso na medida em que a dependéncia das relacdes de producdo baseadas no trabalho
escravo somaram-se ao aumento do prego das terras férteis disponiveis e as elevadas margens
de lucros dos intermediarios. As inversdes industriais, apesar de ndo serem despreziveis
naquele contexto, pouco relacionavam-se a economia cafeeira, estando atreladas a demanda
por bens de consumo ndo durdveis diante da elevada taxa de urbaniza¢do do Estado e a
propria condicdo de capital da Republica.

As relagdes de produgdo escravas também predominavam na produgdo cafeeira da
Zona da Mata e do Sul de Minas Gerais, sendo que a saida adotada com a escassez do negro
na regido foi o retalho da terra em pequenas propriedades e a institui¢do de um regime de
parceria que, apesar de incorporar produtivamente homens livres como forca de trabalho, ndo
foi capaz de constituir um regime assalariado de producdo. Ademais, a barreira geografica
que limita o acesso da regido ao mar, tornou aquela producdao dependente dos intermediarios
de outros estados, principalmente Rio de Janeiro e posteriormente Espirito Santo, ndo retendo
na regido de produgdo ou nas capitais do estado de Minas Gerais os excedentes da exportacao
do café*®.

Por ultimo, na economia primario-exportadora do Espirito Santo pds-abolicao,
predominavam também o regime de parceria e o trabalho familiar com baixo assalariamento
da forca de trabalho, no qual o cultivo de café ocorria em pequenas propriedades, mas
combinado a outras culturas de subsisténcia. Da mesma forma que na economia mineira, a
dependéncia de intermediarios fluminenses impedia que o excedente do café ficasse retido na
regido, o que, somado a baixa urbanizag¢do e a dispersdo da propriedade fundiéria e relativa
pulverizacdo do capital comercial, inviabilizou a forma¢do de um complexo econdmico

- 246
capixaba™".

*# CANO, 2002, p. 95.

3 CANO, op. cit., , p.61.

*® MACEDO, F. Histéria econdmica e organizacio espacial: o caso capixaba. Goidnia: Gréfica e Editora

América / Instituto Historico e Geografico do Espirito Santo, 2013.
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Em outras palavras, apesar de lograrem algum tipo de encadeamento industrial, as
trés economias cafeeiras que haviam se estabelecidos no Sudeste, em conjunto com o
complexo cafeeiro paulista, esbarravam em limites de expansdo que derivavam das relagdes
socioespaciais de producado estabelecidas com a forca de trabalho e com os elementos da forca
produtiva empregados no cultivo e beneficiamento do café. Da mesma forma como ocorrera
na formacdo socioespacial da Amazonia, o movimento de superacdo do limites internos
dessas economias, em especial apos o escasseamento da forca de trabalho escrava, ndo
culminou no sentido da formacdo de relagdes de producdo capitalistas e de um mercado de
trabalho assalariado. Isso s6 se diferenciou no interior das relagdes socioespaciais do
complexo cafeeiro paulista, o primeiro a adotar relagdes capitalistas de produgdo que
dinamizariam a demanda interna por bens de consumo, garantindo demanda efetiva para
inversodes industriais substituindo importagdes.

Um caso a parte ¢ o complexo nordestino, este sim com importantes
encadeamentos industriais, mas também sem o predominio de relagdes capitalistas nas suas
estruturas de produgdo. Historicamente o complexo nordestino possuia estruturas de produgao
bem definidas, com fragdes da classe dominante e de capitais que se mantinham a partir da
exportacdo de géneros agricolas, prioritariamente o agiicar, mas que também contavam com o
cacau, fumo e algoddo, exportados em menor quantidade. Em segundo plano, estavam as
fracdes de classe e de capitais do sistema de criatério no qual se organizavam a pecuaria
extensiva e a agricultura de subsisténcia®*’. Do lado agucareiro, prevaleciam grandes
imobilizacdes de capital, estruturas industriais concentradas no litoral e uma complexa
administracio que conectava o sistema ao mercado externo®*". O bindémio engenho e fazenda
de cana-de-agtcar constituia-se como o locus de reproducdo das fragdes do capital mercantil
que comandava a atividade exportadora do agucar, articulando organicamente atividades
modernas de transformacdo industrial da cana em agucar com atividades atrasadas da
agricultura canavieira, so posteriormente concentradas com a ascensio das usinas®*’. Do outro
lado, prevalecia a pecudria extensiva difundida em quase todo territério regional desde o
século XVIII, pouco monetizada e menos complexa em sua administragdo. Tinham como

locus de reproducdo do capital as grandes fazendas do sertdo nordestino, onde eram comuns

T FURTADO, C. Formagio econdmica do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007.

28 GUIMARAES NETO, L. Introducio a formacdo econdmica do Nordeste: da articulagdo comercial a
integragdo produtiva. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, 1989.p. 27.

9 ¢f. OLIVEIRA, F. L. P. Estrutura e evoluciio de capital em Pernambuco: do isolamento relativo ao limiar

da integragdo produtiva. Dissertacdo (mestrado) — Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas,
2011. p. 32 -40.
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as praticas da meag¢do ou a do arrendamento, relagdes socioespaciais de produgdo proprias do
Nordeste, pelas quais se expropriava a forca de trabalho nordestina no espago rural,
obstaculizando a acumulagdo de capital e o desenvolvimento de um mercado de trabalho e
consumo capitalista®’.

Os elementos e varidveis que compunham o complexo nordestino, apesar de
interligados, ndo possibilitavam a formagdo de uma estrutura econdmica suficientemente
dindmica e capaz de reduzir custos de produ¢do, ampliando ganhos de produtividade. Em
grande medida, no final do século XIX e inicio do XX, ndo contava com um produto forte de
exportagdo, como ocorria em paralelo com o complexo cafeeiro paulista e mesmo com a
economia amazonica da borracha até 1912. O algodao e o agucar, tradicionais produtos de
exportacdo durante o periodo colonial, haviam perdido competitividade internacional e sua
producdo tinha-se tornado dependente do reduzido e pobre mercado interno regional, cuja
taxa de urbanizagdo das suas principais cidades era bem menor que Rio de Janeiro e Sao
Paulo™".

Por outro lado, a perda de dinamismo na inser¢do internacional ndo altera as
estruturas que prevaleciam no complexo nordestino, mantendo as suas débeis relagdes de
producdo e o colonial padrao de concentragdo fundidria e de renda. Com isso, apesar de se
constituir como um complexo econdmico, a atividade produtiva nordestina se mostrava
incapaz de acompanhar no mesmo ritmo as transformagdes na dindmica da demanda de bens

22 De tal forma,

de consumo que impulsionava o desenvolvimento no complexo cafeeiro
mesmo havendo uma participacdo importante de atividades industriais no complexo
nordestino, estas logo perdem competividade para os grupos que se estabelecem em Sao
Paulo nas primeiras décadas do século XX,

Assim, em linhas gerais, a preponderancia do complexo cafeeiro paulista, frente

aos outros complexos econdmicos regionais brasileiros, resultou da solu¢do adotada pelos

#% Cf. CHILCOTE, Ronald H. Transiciio capitalista e classes dominantes no Nordeste. Sio Paulo: T.A.
Queiroz: EDUSP,1990. p. 157-158.

1 CANO, W. Raizes da Concentragio Industrial em Sdo Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1975. p.104.

2 “parece-me claro que, pelo menos até a primeira década do século XX, o complexo nordestino nio
conseguira superar sua conformagdo estrutural, que se reflete basicamente no problema do excedente e no
problema do mercado. Com efeito, a rigida estrutura da propriedade, tornando a oferta de terra praticamente
inelastica, faz com que o regime de salarios se torne de fato, de “fachada”. Com isto, as mudangas nas relagdes
de produgéo pouco se alteram qualitativamente, perpetuando portanto a baixa eficiéncia, a baixa produtividade e
os reduzidissimos saldrios, rigidificando-se, assim ndo somente a estrutura, mas também a propria dindmica da
demanda de bens de consumo simples, de bens de luxo e, principalmente, de bens de produgdo” (CANO, 1975
p.105).

33 GUIMARAES NETO, op. cit., p. 43.
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254 .
. O sistema de

seus agentes econOmicos para superar a escassez de forca de trabalho
colonato com imigrantes europeus teria sido o responsavel por efetivamente subordinar o
trabalho ao capital no interior daquele complexo, implantando de forma hegemdnica relagdes
capitalistas de produ¢@o no seio da economia cafeeira paulista.

As mais avangadas relagdes de produgio, em comparagio com as outras ilhas
regionais, soma-se um conjunto virtuoso de fatores que ampliaram os efeitos multiplicadores
das inversdes industriais do complexo cafeeiro paulista, no sentido da redug¢do dos custos de
producgdo e ampliacdo do nivel de produtividade, da geragcdo de excedentes, das possibilidades
de investimentos produtivos e de criagdo e acesso a novos mercados. E importante citar
alguns dos componentes e variaveis que conectam o complexo cafeeiro dentro de uma espiral
ascendente de produtividade e geragdo de riquezas: i) a consolidagdo de uma agricultura
produtora de alimentos e matérias-primas de forte dinamismo e baseada no trabalho livre; ii) a
implantacdo e desenvolvimento de um extenso sistema ferrovidrio, motor fundamental para a
expansdo da acumulagdo primitiva em direcdo ao oeste paulista e de demandas de bens
industriais; iii) a expansao do sistema bancario; iv) o desenvolvimento de atividades criadoras
de infraestrutura urbana; v) a disponibilidade de terras, particularmente na regido do oeste

paulista; vi) as politicas de defesa e valorizacdo do café, dentre outras.

2.1.1. Antecedentes: o pos declinio e os limites da ilha regional

Se no interior da formagao socioespacial da Amazdnia havia alguma possiblidade
de constituicdo de um complexo econdmico integrado a partir da exportacdo da borracha —
aos moldes do que paralelamente havia-se consolidado em S@o Paulo —, quando se confirma o
declinio do prego da borracha silvestre no mercado internacional essa possibilidade se tornaria
mais remota a cada dia. O sentido dos investimentos industriais durante o ciclo,
particularmente na Amazdnia paraense, deixa claro a fragilidade das ligagdes que porventura
haviam-se constituido entre as trés estruturas de produgdo predominantes da formagdo
amazonica.

De um lado, encontrava-se a estrutura extrativista, economicamente mais
relevante no sentido da reproducdo do capital ao longo da histdria regional, condi¢do que a
tornou mais articulada com a demanda externa. Era representada por agentes econdmicos que

personificavam fracdes do capital comercial, portador de juros na sua forma mercantil, e que

% CANO, op. cit., p.55.
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se integravam pelo sistema de aviamento, cuja dialética interna permitia drenar a renda e o
capital gerados no interior da regido no sentido dos seus principais pontos de exportagao.
Como se viu no capitulo anterior, no auge da fase gomifera do ciclo extrativista, a dialética
interna dessa estrutura, ao passo que desobrigava a demarcagdo formal da terra rural, dado a
logica de coleta em “estradas” e o controle policial sobre a forca de trabalho, obrigava a
formacdo de um mercado de terras urbano para viabilizar o extravasamento do capital
acumulado na atividade gomifera em dire¢do ao circuito imobiliario.

E importante destacar que a condicdo de hegemonia da estrutura extrativista,
definiria ndo s6 a hinterlandia de Belém, como conformaria um desenho peculiar para a rede
urbana da formagdo amazdnica que se articulava econdomica e culturalmente pelo modal
fluvial de transporte de pessoas e mercadorias. A hierarquizagdo dos pontos nodais incluiria
dos menores pontos de assentamentos humanos, como as vilas ribeirinhas em comunidades
extrativistas, passando por cidades maiores, como Santarém no baixo Amazonas paraense ou
Maraba no encontro do Itacaitinas com o Tocantins, até chegar a Belém, principal porta de
saida para o mercado externo.

No campo oposto da formacdo Amazodnica, havia duas estruturas de produgdo
distintas, economicamente periféricas na formagdo socioespacial da Amazonia e articuladas
mais diretamente a demanda interna de bens de consumo de primeira necessidade: uma de
base agricola; e outra urbano-industrial, basicamente centrada em géneros alimenticios,
pequenas manufaturas e bens de consumo ndo duraveis. Em regides especificas do mundo
rural paraense, particularmente na regido do Marajo, no entorno da cidade de Belém e de
Cametd, na regido do Baixo Tocantins, a estrutura agricola conformara como espago social o
que restou de grandes latifindios coloniais dedicados a agropecudria ou a producdo de
derivados da cana-de-agucar. E importante lembrar que, na sua maioria, a propriedade desses
espagos remetia a familias de colonos portugueses que migraram para a regido no século
XVIII, que, apesar de menos importante na reproducdo do capital mercantil regional,
correspondiam a grandes proprietarios de terra rural e urbana que também tradicionalmente
ocupavam os cargos politicos e administrativos dos estados amazonicos.

Com o advento da Cabanagem, a aboli¢do dos escravos e o escasseamento da
forca de trabalho durante o ciclo gomifero, a estrutura agricola enfrentaria um longo periodo
de crise que s6 foi parcialmente superado depois de uma rodada de incentivos estatais quando
do declinio da atividade gomifera. Como resultado, seriam ampliadas as atividades agricolas
baseadas na pequena e média propriedade rural na regido nordeste paraense, no entorno da

Estrada de Ferro Belém-Braganca e posteriormente em outras regides do Estado — em regides
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de colonizagao incialmente previstas para estrangeiros e que posteriormente sdo ocupadas por
nordestinos, antigos seringueiros.

Ainda mais periféricas na formagao socioespacial da Amazonia eram as atividades
ligadas a estrutura urbano-industrial, cujo espago social restringia-se basicamente a Belém e
Manaus, cidades onde se concentravam a producdo de manufaturas e insumos de primeira
necessidade utilizados na atividade extrativa e na construcao civil, além dos pequenos centros
de bens de consumo ndo durdveis de primeira necessidade utilizados na vida cotidiana da
populagio rural e urbana na Amazénia®’. A origem do capital dessa estrutura viria do
pequeno comércio que possuia associada alguma atividade manufatureira ou industrial de
pequeno porte. Em sua grande maioria, eram personificadas por agentes econdmicos
individuais que produziam e vendiam seus produtos dentro de unidades produtivas familiares,
ocupando no mais das vezes o mesmo espago fisico que habitavam.

E nesse sentido que devem ser interpretados os numero registrados no censo
industrial de 1907, em que se evidencia a prevaléncia de oficinas de manufaturas sobre a
grande industria, mesmo no auge do ciclo gomifero. Naquela ano, em todos os estados da
Amazodnia, foram registrados 146 estabelecimentos industriais, o que correspondia a infimos
4,9% do total registrado no Brasil**®, niimero insignificante considerando-se a importancia da
economia gomifera para o todo da economia brasileira naquele momento. Esses espagos
operavam com instrumentos de trabalho simples, ocupando for¢ca de trabalho
predominantemente familiar, cujo valor de produ¢do em média ndo ultrapassava o montante
de dezoito contos de réis™’.

Dessa fase, sdo poucos os estabelecimentos industriais paraenses que se destacam
pela sua escala de producdo, apresentando caracteristicas mais proximas de um padrao
industrial de acumulagdo. Um dos casos mais emblematicos foi o da Fébrica Palmeira,
fundada em 1892, em Belém, e reorganizada em 1901 para se tornar parte das empresas do
grupo Jorge Correa & Cia. Dedicava-se a producdo de paes, torrefagdo de café, producdo de
acucar refinado, biscoitos, chocolates, améndoas, entre outras mercadorias. Em 1907, possuia
mais de 400 operarios de ambos os sexos € ocupava uma area de aproximadamente 15.000
metros quadrados no centro comercial de Belém. O seu proprietario, Jodo Jorge Correa era

um importante empresario da colonia portuguesa paraense que detinha o titulo de

235 MOURAO, L. Meméria da indistria paraense. Belém: FIEPA, 1989.

%% Segundo do Censo de 1920, em 1907 foram registrados cerca de 2988 estabelecimentos industriais em todo
Brasil.

T SANTOS, 1978, p. 131-133.
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comendador, uma condecoracido do governo portugués dado aos profissionais ou empresarios
que haviam enriquecido com o préprio mérito, significando uma importante forma de
promogio social na sociedade amazonica da época®®.

Outro caso importante ¢ o da Fabrica de Cerveja Paraense, fundada em 1905 por
Jodo Moreira e logo posteriormente adquirida por Antonio Faciola, Eduardo Tavares Cardoso
e Menassés Pension. No auge do ciclo gomifero, a fibrica empregava cerca de 150 operarios
e tinha capacidade de armazenagem de cerca de doze mil litros™. Os dois primeiros eram
proeminentes empresarios paraenses do ciclo gomifero do ramo grafico. O mais importante
deles era Antonio Faciola, imigrante italiano que chegou em Belém no final dos XIX como
professor de piano; abriu inicialmente uma livraria (livraria Maranhense), tornando-se
posteriormente senador do Estado e socio-proprietario do Banco do Estado do Para. Entre as
décadas de 1920 a 1940, Faciola permaneceria na cidade e se tornaria uma importante figura
politica da regido, chegando a ocupar o posto de intendente de Belém.

Nos casos citados, trata-se de estabelecimentos que surgiram a partir de
investimentos associados a estrutura urbano-industrial de producdo, ou seja, cuja origem e
valorizagdo do capital provém prioritariamente de atividades relacionadas ao comércio e a
producdo industrial de base urbana. Durante aquele periodo, ao que tudo indica, o acumulo da
riqueza dos poucos grandes grupos industriais que tém origem dessa estrutura ndo apresentava
relagdo direta com a atividade extrativista, tampouco com a estrutura de produgio agricola. E
evidente, entretanto, que ndo se trata de esferas desconectadas de valorizagdo, afinal sdo os
exorbitantes lucros da atividade de exportacdo gomifera, durante o periodo auge do ciclo, que
efetivamente sustentavam o elevado padrdo de consumo da classe média e da elite regional,
consequentemente, criando a demanda efetiva para esse tipo de investimento.

Em suma, pode-se considerar que a incapacidade de se estruturar um complexo
econdmico amazoOnico, em grande medida, decorria da falta de complementariedade de
investimentos industriais protagonizados pelas trés estruturas de produgdo presentes na
formagdo socioespacial da Amazonia. Isso significa que, por mais que se registrem casos
importantes de inversdao industrial durante o ciclo gomifero, trata-se de investimentos que
surgem desvinculados de elementos internos capazes de reduzir os custos de producdo e
ampliar a produtividade da economia regional, seja na atividade de extracdo do latex ou na

cultura de producao agricola, seja na propria atividade industrial de base urbana.

8 BENCHIMOL, 2009, p. 87.
¥ MOURAO, 1989, p. 42.
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O sentido prioritario de atender a demanda de bens de consumo nao duraveis,
impossibilitava que as fracas ligagdes organicas entre aquelas estruturas de producdo
evoluissem para a constituicdo de um complexo econdmico integrado, eventualmente
permitindo o ganho de produtividade na atividade extrativa da goma ou a diversificacao
industrial em relagdo ao simples beneficiamento da borracha como produto demandado pelo
mercado internacional. Contudo, ¢ importante deixar claro que o crescimento industrial
registrado durante a fase gomifera do ciclo extrativista também contou com inversdes
importantes de fracdes do capital comercial ligado a estrutura extrativista. Sdo grupos que nao
abdicam de tentativas de beneficiamento da borracha ou de outros produtos oriundos da
atividade extrativa vegetal. Fica clara a existéncia dessas tentativas quando se observa a
trajetoria das Irmaos Bitar S/A, fundada na primeira década do século XX e dedicada a
transformagao industrial das pélas de borracha em artefatos pneumaticos.

Com o declinio que se segue a partir de 1912, a possibilidade de articulagdo de um
complexo econdmico integrado durante a década de 1920 e 1930, antes do inicio das
primeiras articulacdes internas com o mercado nacional, passa a depender ainda mais da
existéncia de um mercado de consumo, prioritariamente urbano, espacialmente restrito aos
estados da Amazonia. E nesse sentido que devem ser interpretados os investimentos
industriais que se concentraram no setor de bens de consumo ndo duraveis das duas capitais,
como um processo de substituicdo de importagdes a nivel regional voltado a atender, no limite
do possivel, o padrio de consumo que se havia consolidado nas décadas anteriores*®. De fato,
um mercado de consumo robusto s6 era realidade na cidade de Belém, que contava com cerca
200 mil habitantes, e em menor grau em Manaus, onde havia 80 mil moradores. Somente ali,
as “herancas” demograficas do fase de exploragdo do latex do ciclo extrativista estimulariam
o crescimento de setores voltados para o atendimento de demandas basicas do mercado
interno regional.

Importa ressaltar também que a reestruturagdo de parte da economia amazonica,
no sentido da substitui¢do de importacdes de bens de consumo ndo duraveis, ocorreria em
paralelo ao inicio de uma nova fase do ciclo extrativista, voltado agora para a exploracdo e
beneficiamento da castanha-do-pard. Embora menos pujante, essa condi¢do ainda manteria
viva o carater hegemonico das relagdes socioespaciais de produgdo que tinham como pano de
fundo a pratica do aviamento, concentrando em torno de si a maior parte do capital originado

na formagao amazonica, inviabilizando, com isso, a distribui¢do da renda extraida no mundo

20 COSTA, op. cit., 2012.
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rural amazonico ou o avanco da urbanizagdo capaz de ampliar o mercado de consumo
regional.

A simultaneidade entre reestruturacdo endogena com base em atividades
industriais dedicadas a producdo de bens de consumo ndo durdveis e a expansdo das
exportagdes da castanha-do-pard levaria a consolidacdo de duas trajetorias distintas das
atividades industriais na economia paraense. Uma primeira, de maior escala de producdo e
associada mais diretamente ao extrativismo e beneficiamento da castanha-do-pard, cuja
dialética interna impde novos elementos para a for¢a produtiva, a0 mesmo passo em que
resiste a transformagdes nas relagdes de socioespaciais de producdo. Em outras palavras, ndo
se elimina a dependéncia do aviamento e seus juros extras, mas se incorpora a cadeia
produtiva a atividade industrial de beneficiamento da castanha-do-para e, em menor escala, da
borracha, ambas em grandes usinas construidas em Belém nas suas 4reas de entorno.

Esse ¢ precisamente os casos da Beneficiadora de Produtos da Amazonia S/A, da
familia Benzecry, a Irmaos Bitar S/A, da familia Bitar e a Companhia Industrial do Brasil de
propriedade das familias Chamié, Chady e Thomé. Nos trés casos, trata-se de grupos
industriais que se desenvolvem como grande beneficiadores de produtores do extrativismo,
com destaque para a produgdo de artefatos de borracha e para o beneficiamento da castanha-
do-pard em grandes usinas construidas em Belém, a partir de 1930. Nos trés casos, a origem
do capital estava ligada a atividades referentes ao comércio e a exportacdo de todos os tipos
de géneros do extrativismo, conectando-se a estrutura de producdo extrativista incialmente
como aviadores e importadores.

Segundo os registros encontrados durante a pesquisa, o imigrante sirio Chicre
Miguel Bitar chegou & Amazdnia nas ultimas décadas do século XIX, naturalizando-se

261

brasileiro somente no ano de 1925°". A primeira atividade economica associada a Familia

Bitar, inicialmente como Bitar Irmaos & Cia, diz respeito ao Grande Armazém Independente,
um armazém de importacdes de produtos diversos (fazendas, miudezas e artigos de
armarinho)*®, cuja fundagio remonta ao ano de 1898 e que, em 1915, contava com a matriz

263

em Belém e filial na cidade de Altamira™". A partir de 1921, aparecem os primeiros registros

! Dados referentes & consulta, na hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional no Relatério dos Presidentes dos
Estados do Brasil do ano de 1928. Consulta disponivel no link: http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx

%62 Todas as referéncias sobre a origem do capital dos grupos e das familias estudadas foi realizada a partir de

consultas em diversas edicdes do Almanak Laemmert: Administrativo, Mercantil e Industrial, disponivel na
hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx

263 Referéncias extraidas a partir de consulta no Anuario de Belém de 1915, disponivel na hemeroteca on-line da
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do Bitar Irmaos & Cia como exportadores de borracha e algodao, além de proprietarios de
empresa de navegagdo com o vapor Simao Bitar.

De modo semelhante, Francisco e Jos¢ Chamié chegaram a Amazdnia ainda
durante o auge do ciclo gomifero, provavelmente nos primeiros anos de 1900. No ano de
1911, José Chamié aparece como comerciante de secos e molhados na cidade de Baido, no
baixo Tocantins, enquanto Francisco Chamié€ surge como comerciante de secos ¢ molhados
somente no de 1917. Somente no anos de 1922 aparecem os primeiros registros da familia
com atividade comercial na cidade de Belém, também como aviadores e importadores.

Por sua vez, a familia Benzecry chegou na Amazdnia na fase de auge do ciclo
gomifero, no que Benchimol classificou como a segunda geragio dos judeus-amazonicos®®*.
Entre os anos de 1907 e 1918, os negdcios da familia concentravam-se unicamente nas
atividades de importagdo, exportacdo e aviamento, com endere¢o da firma registrada na
cidade de Belém, mas sem evidenciar a descriminagdo dos produtos exportados. E somente a
partir de 1931 que os produtos exportados pela familia Benzecry aparecem descriminados e
neles consta a importancia e a diversidade da atividade extrativista para o grupo empresarial.
Ainda sem promover o beneficiamento da castanha-do-pard, em 1931, as firmas de
propriedade da familia Benzecry exportavam: couros e peles de animais, timbo>®, cacau,
castanhas in natura, cola de peixe, 6leo de copaiba, diversos 6leos vegetais e pluma de garca.

A segunda trajetoria industrial, de pequena e média escala, aparece mais
diretamente associada ao atendimento das demandas criadas pelo mercado interno regional e
pela condigdo de isolamento da formagio socioespacial da Amazonia. E importante destacar
que, desde 1912, a populagdo vinha diminuindo pelo refluxo de mao de obra, a uma taxa de
1,09% a.a., mas ainda assim totalizava cerca de 1.439.052 habitantes pelo censo de 1920, o
que representava popula¢do regional quatro vezes maior ao periodo anterior a fase de
exploragio gomifera do ciclo extrativista’®. Ademais, mesmo a renda interna liquida, que
naquele ano representava apenas pouco mais de um quinto (1/5) do que havia sido registrado
em 1910*%’, significava um expressivo crescimento da renda interna em comparagdo ao inicio

da exploragdo gomifera. Em outras palavras, mesmo lastreada pela superexploracdo da forga

Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link: http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
*** BENCHIMOL, 1998.

230 termo timbo inclui plantas que se encontram em alguns tipos de cip6 trepador cujas cascas e/ou raizes que
possuem uma seiva toxica que ao ser dispersada em pequenos cursos d’agua facilita a pesca.

2% Segundo dados do censo de 1872, os estados da Amazonia contavam com pouco mais de 330 mil habitantes.
7 SANTOS, op. cit.
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de trabalho no seringal e na especializagdo do produto extraido da floresta, a Amazonia saira
mais rica da fase gomifera do ciclo extrativista.

Conforme aprofundava-se a restricdo cambial e financeira da economia local, a
demanda por produtos importados criada pelo crescimento demografico e da renda interna da
regido estimularia um restrito processo de substitui¢io de importagdes>®®. Isso se comprova
pelo crescimento mais expressivo no numero de estabelecimentos industriais apos 1912, ou
seja, apos o declinio do valor de exportacdo da borracha no mercado mundial. Do total de 247
estabelecimentos industriais registrados no censo de 1920, cerca de 63% foram fundados
entre os anos de 1910 e 1919, com destaque para as industrias de vestudrio, alimentagdo,
fabricas de sabdo e de remédios.

De fato, os dados referentes a industria paraense sdo os que mais se destacam nas
estatisticas do periodo. Entre os anos 1907 e 1920, o Paré foi o estado da regido que registrou
a maior taxa de crescimento em seu parque industrial, enquanto no Amazonas os dados do
censo de 1920 mostram uma efetiva reducao da atividade industrial em todas as variaveis

269

levantadas™”, e no territério do Acre um quase desprezivel crescimento, ja que em 1907 nao

havia sido registrado a existéncia de qualquer estabelecimento industrial®’".

E evidente que ndo se trata de um crescimento sequer comparavel a industria
paulista, tampouco ao registrado nos estados nordestinos. De fato, o parque industrial
paraense, mesmo que relevante para os patamares da economia regional, ndo representa nem
2% do total de estabelecimentos industriais do Brasil. Se compararmos apenas aos
estabelecimentos industriais registrados no estado de Sdo Paulo, esse percentual chega a
pouco mais de 4% do total; e, mesmo em relagdo aos estados da regido Nordeste, o Para fica a
frente somente do Maranhao e Piaui em termos de estabelecimentos industriais (Apéndice A).

Os dados mostram que entre 1907 e 1920, o numero total de estabelecimentos

industriais paraenses chega a triplicar, passando de 54 para 168. Embora em menor

proporcao, foi crescente também o niimero de operarios empregados na industria paraense,

*%% Na interpretagdo de COSTA (2012b, p. 107), se verifica na regido amazonica “um fenémeno semelhante ao

da aceleracdo da industrializagdo de Sdo Paulo pela substitui¢do das importacdes que a perda da economia
cafeeira produzira, pontualmente no inicio do século, e vigorosamente ao longo dos anos trinta”.

269 ~ ’ : z 4
Em relagdo ao numero de estabelecimentos a queda é da ordem de 25%, enquanto que em numero de

empregados e valor de produgdo essa reducdo chega a 46% e 59%, respectivamente. Foi somente em relagdo a
variavel que diz respeito ao capital das indistrias que esse valor permanece praticamente o mesmo, com uma
reducdo de apenas 1% em 1920 comparado com o levantamento de 1907.

2 No Acre, o nimero de estabelecimentos industriais registrados no censo de 1920 foi de apenas 10, com 22

operarios empregados e um valor de produgido que somado correspondia a menos de 0,5% do valor de produgédo
total do parque industrial da regido.
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que passa de 2.539 em 1907, para 3.033 em 1920, pouco mais de 19% de crescimento.
Mesmo apresentando um crescimento modesto no numero de empregados, as taxas de
crescimento do capital empregado na indlstria paraense ¢ do valor do que era produzido
apresenta um crescimento de 86% e 100%, respectivamente. No total, o Pard acumulava
quase 70% dos estabelecimentos industriais da Amazoénia com cerca 82,2% dos seus
operarios, abrigando 86,1% do valor total da producao registrada em 1920 e 79,4% do capital
aplicado na industria regional. Ademais, isso indica que ndo so se registra um crescimento na
atividade industrial como um todo, como também esse crescimento foi acompanhado de uma
elevada taxa de produtividade na industria®’'. E interessante, no que tange ao valor da
producgdo, que a industria paraense apresenta resultados superiores a estados como Paraiba,
Sergipe, Rio Grande do Norte e Ceara, que possuiam um numero muito superior de
estabelecimentos industriais e operarios >’>. No censo de 1920, o maior numero de
estabelecimentos industriais foi registrado como firmas individuais, contudo, estes
empregavam somente 30% do total dos operarios registrados. A maior parte dos empregados
do setor, cerca 60%, estavam alocados em industrias registradas como sociedade em nome
coletivo, que também registraram o maior valor de produg¢do naquele ano, cerca de 74% do
total registrado’”.

Dentro desse contexto, surgiria o embrido das Perfumarias Phebo S/A e a
consolidagdo da fabrica Perseveranca, cujas trajetorias do capital sdo objetos de pesquisa
desta tese. A Phebo teve inicio como desdobramento dos negoécios da familia Santiago,
imigrantes portugueses que se instalaram na cidade durante o auge da exportacdo gomifera.
Os primeiros registros da trajetdria empresarial da familia indicam que eram proprietarios da
fabrica de Fumos Minerva Ltda, tornando-se posteriormente socios da fabrica de chapéus A.
L. Silva, no ano de 1924. Incentivados pela aquisi¢ao da Perfumaria Luzitana pela A. L. Silva
como pagamento de uma divida, os empresarios da familia Santigo passam a diversificar suas
atividades, abarcando também a producdo de artigos de higiene pessoal, até decidirem

desenvolver, entre os anos de 1920 e 1930, a reprodu¢do de um sabonete inglés muito

21 COSTA, 2012.

*7? Estados como Ceara e Sergipe apresentavam, respectivamente, quase 5.000 e 6.000 operarios nos seus

estabelecimentos e valor de produgdo aproximadamente 70 e 80% menor que que o apresentado pela industria
paraense. Entretanto, no Ceara esses operarios estavam alocados em firmas individuais, o que pode indicar a
predominancia de uma industria de baixa produtividade nesses casos.

3 O Censo de 1920 registrou um total de 63 estabelecimentos industriais como pertencendo a alguma sociedade
empresarial, contra 102 classificadas como firmas individuais. Somadas essas sociedades possuiam um total de
2064 empregados considerados “jornaleiros” pelo Censo daquele ano, apresentando cerca de 26 mil réis no seu
valor de producao registrado nas estatisticas.
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requisitado na época. Para isso, utilizam como matéria-prima o 6leo essencial do pau-rosa,
arvore nativa da regido cuja esséncia ja era usada como perfume pela populagdo tradicional.
Problemas com o registro do nome inicial, que trazia referéncia ao produto inglés, fizeram
com que se adotasse o nome ‘“Phebo Odor de Rosas” para o novo sabonete que havia sido
criado. O sucesso do produto fez com que, ainda em 1936, a razdo social da antiga fabrica de
chapéus A.L. Silva Ltda fosse alterada para Perfumarias Phebo Ltda, dando origem ao grupo
industrial viria a ser tornar o maior grupo brasileiro do seu segmento até meados dos anos de
1980°7*,

Também associada a estrutura urbano manufatureira, a Fabrica Perseveranca do
grupo Martins, Jorge & Cia. surge ainda nos primeiros anos da fase de auge do ciclo
gomifero, em 1896, como uma pequena industria de cabos e aniagem de fibras regionais e
algodao, a época estando sob a propriedade do grupo Ferreira Cruz & Cia. Inicia a producdo
com 25 teares, 9 outras maquinas para a producao de tecidos (estopilhas) e mais 34 maquinas
na se¢do de cordoalhas aperfeicoadas para a manufatura de cabos, linha de barcos e fios a

*’> Naquele momento inicial, a Fabrica Perseveranga empregava cerca de 80 operarios

vela
(44 mulheres e 36 homens), mas ja nos seus primeiros anos de funcionamento adquire o
privilégio do senado estadual de incentivo por 15 anos para a fabricagcdo de punho de redes e
linhas de pesca®’®.

A Fabrica Perseverancga sob a propriedade do grupo Ferreira Cruz & Cia tem vida
curta e chegou a ser fechada em 1908, aparentemente por problemas de hipoteca com o Banco
do Para, sendo adquirida por um grupo empresarial formado por proprietarios da Fébrica
Palmeira, atualizando seu contrato social para Industrias Martins Jorge & Cia, cujos socios
eram: Antonio Gongalves Martins, Raphael Fernandes Gomes e os comendadores Jodo Jorge

*"7 Na época da reinauguragio, a fabrica contava

Corréa e Alfredo Marques de Carvalho Dias
com 180 operarios na sua linha de producdo, 61 teares para estopilha, 26 maquinas de

cordoalhas e 5 para barbantes, chegando a capacidade de produgdo anual de 500 mil metros

" Informagdes colhidas do trabalho de CHIACCHIO, M. Indiistria e desenvolvimento regional: a trajetoria

da perfumarias Phebo em Belém. Dissertagio (mestrado) — Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da
Universidade Federal do Para, Belém, 2010.

*73 Referéncias extraidas a partir de consulta ao jornal Folha do Norte do ano de 1897 (diversas datas) disponivel

na hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx

2 O grupo Ferreira Cruz & Cia tinha como sécios: Cel. Gongalo de Lima Ferreira, Cyrillo J. Ramos da Cruz e
Dr. Ant6nio Leite de Chermont. (1. Tenente reformado).

*77 Referéncias extraidas a partir de consulta ao jornal Estado do Para do ano de 1912 (diversas datas) disponivel

na hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
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de estopilha, 300 toneladas de cordoalha e 30 mil quilos de barbante.

E importante destacar que, apesar dos fortes vinculos com a estrutura urbano-
industrial, os dois casos evidenciam a importancia da estrutura extrativista dentro da formacao
socioespacial da Amazonia. No caso da Phebo, essa relagdo aparece na estratégia encontrada
para desenvolver a fragrancia dos seus sabonetes a base da esséncia de pau-rosa, que
posteriormente viraria uma das esséncias mais caras do mundo por ser de base de varios
perfumes europeus. No caso da Perseveranga, a relagdo encontra-se mais diretamente
associada a demanda dos agentes da estrutura extrativista, ja que o forte da produgdo naquele
periodo parecia estar mais diretamente articulado a demanda gerada pelas atividades fluviais
que sdo proprias da estrutura extrativista de producao.

Como mostro ao longo do capitulo, a preponderancia da estrutura extrativista
influenciaria também nos rumos iniciais da integracdo da economia amazonica ao mercado
nacional, ja que a pauta de exportacdo seria basicamente formada por produtos oriundos do
extrativismo. Seja para servir como género alimenticio, como a castanha-do-para e o cacau,
seja para servir como insumo para a industria de vestimentas e de calgados, como os couros e
as peles de animais silvestres, o fato é que as primeiras formas de articulagdo mercantil com a
economia amazonica teriam o extrativismo como fornecedor das principais mercadorias.

Em outras palavras, isso significava que os exportadores e comerciantes de
géneros extrativos poderiam manter vivos os ganhos pelo aviamento e a pratica colonial do
extrativismo de coleta, contanto que atendessem em tempo as demandas por insumos da
industria nacional, particularmente a partir dos anos de 1930. A forma mercantil de
reproducdo das fragdes do capital comercial desses grupos inviabilizaria que a reproducao
ampliada ocorresse com base na diversificacdo industrial ou nas inovagdes que visassem
economias de escala ou de escopo. O ganho de escala seguiria dependente da busca de novas
areas de coleta e de um maior grau de exploracdo da for¢a de trabalho rural, o que orientaria o
reinvestimento dos lucro da exportagdo em patrimdnio imobiliario ou bens de raiz.

Apesar de distinto, a estreiteza do mercado de consumo regional e os limites do
mercado financeiro de Belém fariam com as atividades industriais de pequeno porte
acompanhassem a tendéncia de imobilizacdo dos lucros das atividades industriais em
propriedade. E provéavel que, na fase logo imediata do fim do ciclo gomifero, esse processo de
reinvestimento dos lucros tenha-se direcionado, pelo menos nas industrias locais de maior
porte, no sentido de elevar a produtividade. Contudo, como mostro em sequéncia, os dados
dos censos industriais de 1940 e 1950 atestam a queda na produtividade dessa industria em

compara¢do com os numeros de 1920. De fato, foge ao escopo desta tese analisar essa questao
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de forma pormenorizada, contudo, ¢ possivel que os rendimentos permitidos por
investimentos no circuito imobilidrio de Belém — cujo mercado de imdveis se encontrava
estruturado desde a fase gomifera do ciclo extrativista — seja um componente importante na

explicagdo desse fendmeno.

2.1.2. A integracio pelo complexo cafeeiro: articulacio primarios exportadora com a

Amazonia paraense

Pela impossibilidade de constituir-se como um complexo econdmico integrado, o
avanco da industrializa¢do e da integracdo do mercado nacional, a partir dos primeiros anos
de 1930, significaria a imposi¢ao de novas dinamicas concorrenciais sobre as estruturas que
compunham a formag¢ao socioespacial da Amazonia. Os encadeamentos permitidos quando as
relacdes capitalistas de producdo disseminaram-se como hegemonicas no interior do
complexo econdmico cafeeiro de Sdo Paulo, terminam por enraizar sobre aquela regido o
maior e mais avangado parque industrial do pais®’®. Os principais agentes econdmicos dessas
inversdes seriam os representantes de fracdes do capital comercial que circulavam no interior
do complexo cafeeiro paulista, em especial as que atuavam na importag¢do de produtos para o
mercado interno®””.

Quando se estabeleciam cendrios de depressdo nos precos externos do grao, € o
Estado desvalorizava o cambio para defender as margens de lucro da cafeicultura —
impactando nos pregos externos e internos da producdo industrial —, as inversdes industriais
ficavam mais lucrativas, e o grau de intensidade desse lucro dependeria da capacidade de
importacdo dos bens de produgdo requeridos. De uma forma ou de outra, em cenarios como
esse os importadores viam-se entre a “cruz e a espada”, pois tinham por um lado a elevacdo
da rentabilidade de investimento industrial e de outro as restrigdes na capacidade para
importar; logo, se ndo transformassem seus lucros comerciais em investimentos industriais
poderiam correr “o risco de serem alijados desse processo de acumulacdo, ou entdo de se

. . . . 280
transformarem em comerciantes de produtos nacionais fabricados por outros”

. Daquele
momento em diante, a industria paulista teria como nucleo central a cidade de Sao Paulo e os

seus municipios de entorno.

> CANO, 1975.
" 1dem, p. 141.
0 Idem, p. 141-142.
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Apesar de ser o unico complexo regional que, apos a segunda década do século
XX, possuia um parque industrial cuja dindmica de crescimento mostrava-se muito a frente de
sua demanda especifica, ¢ bom que se diga que o crescimento industrial registrado em Sao
Paulo, até meados dos anos de 1930, ainda ndo deve ser tratado como industrializagﬁozgl. Nao
que nos outros parques industriais regionais ndo houvesse capacidade ociosa; o fato ¢ que se
tratava de uma capacidade ociosa distinta e muito inferior ao da inddstria paulista, além de
possuir um nivel inferior de produtividade e progresso técnico®*>. A erupgio da crise de 1929
apenas criaria o espago necessario para acelerar um processo de industrializagdo j4 em marcha
a partir do complexo cafeeiro”®’, obrigando a superagdo da crise interna de superacumulagio
que se apresentava no seio daquele complexo.

Em grande medida, a profundidade da crise de 1929 colocaria ndo s6 o Brasil,
mas boa parte dos paises latino-americanos em um dilema: reagir e superar o antigo modelo
primario-exportador, internalizando seu centro dindmico, ou entdo se acomodar ao contexto
de crise, o que significou, no pior dos casos, regredir para estruturas produtivas anteriores a

- .284
CTr1S¢

. Dentro da América Latina, o Brasil foi um dos que melhor reagiu a crise, logrando
definitivamente avangar para um padrao de acumulacdo centrado na industria, inaugurando o
periodo de industrializagdo restringida que perdura até 1955.

A conjuntura da crise de 1929 exacerbava o ja deteriorado pacto oligarquico da
Republica Velha, abrindo caminho para o governo provisorio de Vargas e a centralizagao
sobre decisdes econdmicas e politicas para o Estado brasileiro durante a ditadura do Estado
Novo. O choque externo da crise e a faléncia do modelo politico motivaram reagdes do
governo provisorio de Vargas no ambito da politica economica, que resultaram na répida
recuperagdo econdomica do pais, entre 1929 e 1933, e o deslocamento do centro dindmico da
economia nacional para a regido que concentrava o principal parque industrial do pais™.
Ao mesmo tempo em que Governo Provisorio de Vargas parecia indicar que

haveria menos espaco para o atendimento de interesses das oligarquias regionais, uma vez no

poder raciocinou-se, muito acertadamente, que os “interesses nacionais”, no sentido da

281 o1 ~ . , e .
Industrializag@o no sentido que os tedricos da Escola de Campinas definem para o termo: como o resultado de

um processo de acumulagdo de capital através do qual a economia passa a contar com bases especificamente
capitalistas de producédo, produzindo os meios de reprodugdo da forga de trabalho como também os meios de
reprodugdo necessarios para a reprodugdo do sistema produtivo. Cf. Cardoso de Mello (1982) e Tavares (1989)

22 1dem

¥ CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragio industrial no Brasil 1930-1970. Sio Paulo: Editora
UNESP, 2007. p.162.

% CANO, 2002, p.85.
3 FURTADO, op.cit., 2007.
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superacao da crise econOmica, estavam estreitamente articulados com o futuro do café™".

Porém, também nao era claro que o prosseguimento da acumulacdo de capital no seio do
complexo cafeeiro, desse ponto em diante, dependeria da superagdo das duas crises de
superacumulacdo que enfrentava aquele complexo: a crise da superprodu¢do do café, dada a
fase declinante dos precos no mercado internacional que coincidem com as safras recordes
das plantacdes de Sdo Paulo; e a crise de superproducao industrial, evidenciada na capacidade
ociosa da industria paulista naquele momento. Por isso, foi adotada a politica anticiclica de
cunho keynesiano de incinerar quase 78 milhdes de sacas estocadas pelo Governo Central, de
forma simultanea a eleva¢do de impostos sobre a plantacdo de novas areas, para inibir a
expansdo da cultura cafeeira, e sobre a exportacdo do café, para financiar parte da compra da
parcela de café que seria destruida®’.

O embrido do Estado desenvolvimentista brasileiro nasce desses turbulentos anos
de 1930**®. Nos marcos do desenvolvimentismo, tinha-se claro que as escalas de capital
necessarias para atingir algumas metas tornavam imprescindiveis a interven¢do do
planejamento estatal, no sentido de definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s
instrumentos desse processo, mesmo que para tal o proprio Estado fosse solicitado para agir
na execucao dessa expansdo, seja captando e orientando recursos dos fundos publicos seja
promovendo investimentos diretos em setores no qual a poupanga da iniciativa privada seria
ineficiente. Por sua vez, a superagdo da crise de superacumulagdo industrial do complexo
cafeeiro dependeria de um longo ajuste espacial, simbolizado pela integracdo do mercado e a
incorporagdo das ilhas regionais a crescente condicdo de regido periférica e polarizadas pelo
centro dinamico de acumulagao, estacionado no entorno da cidade de Sao Paulo.

Ainda que restringida em muitos dos seus aspectos produtivos e financeiros, o
avanco da industrializacdo no Brasil ocorreu geralmente dentro de uma via centralizadora,
que terminaria por impor novos padrdes de concorréncia em parques industriais regionais que
nem sequer possuiam uma dindmica de acumula¢do ampla o suficiente para romper os

289
1

proprios limites da sua ilha regional, cativando um parte do mercado nacional™ . De fato, a

% FIORI, 2003, p. 133.
T CANO, 2002, p.103.

% Como lembra Bielschowsky, o desenvolvimentismo deve ser entendido como a ideologia de transformagdo da
sociedade brasileira que no pds 30 € aplicada dentro de um projeto econémico que enxergava a industrializagao
integral do territério como a via possivel para a superagdo da pobreza e do subdesenvolvimento. Cf.
BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2000. p. 7

¥ CANO, 2002, p.89.
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condicdo de ilha regional, que o antigo padrdo primario-exportador havia condicionado,
inviabilizava que se formassem fra¢des nacionais da classe dominante, que personificassem
os principais setores da economia®”’.

Como via de regra, tais fragdes eram regionais € mesmo nos limites da sua ilha de
influéncia eram fragmentadas em varias estruturas de produ¢do, como era o caso da formagao
socioespacial da Amazdnia. Portanto, a integracdo do mercado nacional dentro de uma via
totalitaria representava colocar a supremacia dos interesses nacionais sobre os interesses
regionais, uma condi¢do que, nos marcos do desenvolvimentismo, representaria desenvolver
prioritariamente a indudstria mirando a da producao de bens de capital.

Entre idas e vindas, planejamento estatal centralizado e industrializagdo se
aproximavam e se afastavam, conforme o centro dindmico da economia nacional se
consolidava no sentido do mercado interno. Na verdade, esse binomio seria ainda muito
solicitado como via preferencial para lidar com as restricdes externas e contemplar as
complexas demandas internas do mercado nacional®”', na via pacifica da revolu¢io burguesa
brasileira®™”. Seja para atender ao alargamento temporario do mercado, seja tio somente para
atender as solicitagdes politicas por privilégios mercantis para fragcdes do capital de influéncia
regional, planejamento econdmico centralizado e industrializagdo caminhariam lado a lado
durante o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Dos anos de 1930 e em diante, o crescimento industrial, outrora restrito aos
limites de acumulacdo e de expectativa de cada complexo ou economia regional, seguiria em
compromisso com a pauta centralizadora, estatizante e autoritaria do Governo Provisorio de
Vargas, capacitando o governo central enquanto agente promotor da industrializagio™>. A
integracdo do mercado era necesséria, sob o risco de se estagnar economicamente o pais> ", o
que, por sua vez, exigiria um longo processo de eliminacdo das duras barreiras internas que
impediam a livre movimentagdo do capital pelo territdrio, e a consequente interdependéncia e
complementariedade econdmica inter-regional. A integracdo toparia em trés barreiras
principais: a que existia na oOrbita da competicdo entre os parques industriais regionais,

facilmente derrubada pela escala do capital e da produtividade da industria paulista; aquela

20 CANO, W. Ensaios sobre a formacio econdmica e regional do Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2006.
p.183.

L FIORI, 2003, p. 136.

22 FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sdo Paulo: Global Editora e Distribuidora
Ltda, 2015.

% FIORI, 2003, p. 135.
% CANO, 2002, p.106.
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referente aos impostos interestaduais que incidiam sobre o comércio de mercadorias entre os
estados, paulatinamente eliminados, ao longo da década de 1930, pelo Governo Provisorio de
Vargas™. A terceira ¢ mais dura barreira residia na questdo espacial, no sentido de como
proceder para integrar fisicamente as regides. Ferrovias e navegacdo de cabotagem
continuariam até 1940 como o principal meio de transporte de carga do pais, sendo aos
poucos substituidas pelo modal rodoviario, de modo que até o final da fase de industrializagao
restringida os modais rodoviarios ja transportariam cerca de 40% do total de mercadorias no
pais.

No entanto, se por um lado a vocagdo centralizadora do governo central se
aprofundou, conforme se desenrolam as exigéncias de inversdo dos ciclos econdmicos e das
reivindicagdes sociais. Por outro lado, foi justamente o talento multipolar de dominacdo das
fracdes regionais das classes dominantes que permitiu conquistar e articular, de forma
desigual e combinada, a ocupacdo capitalista do territério nacional, produzindo
simultaneamente varios focos de expansio econdmica e espacial *°, postergando o
enfrentamento de questdes cruciais para o pais. Isso porque a integracdo do mercado permitia
a abertura de novas frentes para acumulagdo primitiva, mantendo assim intocavel a estrutura
fundiaria concentrada, mesmo em contextos de desenvolvimento industrial acentuado®’. Em
suma, a integragdo do mercado, do modo como ocorreu no Brasil, representou um dos
aspectos da “fuga pra frente” das classes dominantes brasileiras, postergando o acerto de
contas com os seus conflitos internos e reivindicagdes populares pela distribui¢do da riqueza
gerados na fase primario-exportadora da economia brasileira®®,

E importante que se diga que durante a fase de predominio da ideologia
desenvolvimentista, de deslocamento do centro dindmico da economia, de industrializagdo e
de avango em dire¢do a consolidagdo de um mercado interno integrado a partir do Sudeste,
engendram-se profundas transformagdes sobre as nossas classes dominantes e dominadas. No
p6s-1930, recondicionou-se o pacto oligarquico que organizava a velha republica dentro de
moldes populistas e nacional-desenvolvimentistas, que se mostrariam incapazes de incluir

efetivamente o povo num “pacto democratico”””. Conformam-se por cima da piramide social

295 CANO, 2007.

¥ TAVARES, M. C. Império, territorio e dinheiro. In: FIORI, J. L. (org.). Estados e moedas no
desenvolvimento das nacdes. Petropolis: Editora Vozes, 1999. p. 456.

PTFIORL, J.L. O nd cego do desenvolvimentismo brasileiro. Novos estudos CEBRAP, v. 40, 1994.

2% 1dem.

* TAVARES, 1999, p. 454-455.
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classes fundadas e presas a formas mercantis, patrimonialistas e rentistas de reprodu¢do da
riqueza, descompromissadas com o povo € a nag¢do, enquanto que por baixo se conformaria
uma vasta classe de despossuidos de direito e de propriedade.

Do ponto de vista socioldgico, a classe dominante brasileira se forma a partir de
uma transferéncia truncada de valores europeizados ‘“nem sempre dos modos de agir,
raramente dos modos de ser e muito superficialmente do estilo de vida acessivel a todos™".
Os ideais europeus de liberdade econdmica e social se mostrariam “fora do lugar”, por ndo
apresentarem nenhum tipo de base concreta na sociedade brasileira nascente, na qual
estruturas escravocratas e oligarquicas eram incompativeis com o lema burgués europeu da
igualdade, liberdade e fraternidade. Nao obstante, esses ideais legitimaram-se dentro da
sociedade como ideologia de uma classe dominante dita liberal, que se projetava como tal,
entretanto em grande parte ainda dependia de relacdes de producdo pré-capitalistas para
reproduzir seu capital®®'. Dessa “europeizagdo” deriva uma transferéncia que ocorre nio
somente no nivel das normas e valores sociais, mas também no nivel de instituigdes. Todas
apresentardo uma eficacia relativa em comparagdo as sociedades originarias, na medida em
que sdo moldadas para preservar privilégios que servem para tornar resiliente a reprodugdo de
algumas fra¢des do capital nacional na forma mercantil.

Esse ponto vai ao encontro do proprio entendimento sobre o conceito de
burguesia nacional’”*, dentro de um contexto historico no qual o carater “nacional” da
burguesia foi continuamente testado e transformado pela realidade concreta em que se
desenrolou o capitalismo e a industrializacdo a partir dos anos de 1930. Nesse desenrolar, ao
invés de uma burguesia nacional no sentido classico do conceito, consolidou-se o que seria a

. .7 . 303 . r . .
burguesia brasileira’”: uma classe dominante de carater eminentemente local cujas bases

3% FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sio Paulo: Global Editora e Distribuidora
Ltda, 2015. p. 26.

" SCHAWRZ, R. As ideias fora do lugar. Estudos CEBRAP, 1973.

2 No que se define como burguesia nacional estariam inclusos aqueles grupos sociais dominantes que

dirigiriam o sistema econOmico dentro de uma estrutura integrada e orientada para o desenvolvimento da
industria nacional, numa logica de acumulagdo preferencialmente orientada ao mercado interno, no entanto
planejada por um Estado nacional, cuja dindmica de investimento impulsionaria a produtividade e a difusdo dos
seus ganhos dentro da sociedade. CARDOSO, A. Burguesia brasileira nos anos 2000: estudo de grupos
industriais brasileiros selecionados. Dissertacdo (mestrado) — Instituto de Economia, Universidade Estadual de
Campinas, 2014. p. 14.

% 0 conceito de classe dominante burguesa é bastante claro na literatura da historia econdmica e no pensamento
marxista, como a classe que dentro do sistema capitalista de produgdo detém os meios de producdo e o capital
necessario para contratar a forca de trabalho assalariada. Mas de fato, o desenvolvimento histérico do
capitalismo forgou algumas adaptagdes ou releituras desse conceito no sentido de incluir a diversidade de classes
sociais dominantes que se constituem no seio de cada formag@o historica. Refina-se o conceito de burguesia de
modo a incluir, por exemplo, grupos sociais formados por gestores de multinacionais que controlam um grande
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concretas e subjetivas a tornam dependente do capital internacional. S3o estas bases que, ao se
realocarem, aprofundam o carater rentista e especulativo presente nas decisdes de
investimento de fracdes das classes dominantes locais, bem como a superexploragdo da forca
de trabalho e dos recursos naturais € os vinculos organicos com as institui¢gdes do Estado
objetivando garantir privilégios mercantis®*.

O modo como consolidou-se o mercado nacional, mantendo e até mesmo
ampliando as heterogeneidades do sistema, ¢ produto direto desse processo de realocagdao do
carater dependente da burguesia brasileira. A integracdo do mercado simbolizou o ajuste
espacial necessario para que a reproducdo do capital em formas industriais mais avangadas,
inicialmente predominantes no complexo cafeeiro paulista, avangassem paulatinamente para
as outras formagdes socioespaciais do pais. Acima de tudo, representou o avango do
movimento desigual da acumulagdo do capital no territorio brasileiro, inicialmente nos passos
curtos da industrializagdo restringida e, em seguida, nos passos largos da industrializacdo
pesada.

A fase da industrializagdo restringida da economia brasileira marcou o inicio da
integracdo econdmica da formagdo socioespacial da Amazonia ao mercado nacional. Uma
fase que ¢ profundamente marcada pela articulacdo mercantil das estruturas de producdo da
formagdo amazonica com os novos mercados internos de consumo, principalmente os agentes
da estrutura extrativista de producdo, que passam a direcionar uma parcela importante dos
produtos das mercadorias extraidas da floresta para o mercado interno em detrimento do
externo.

De fato, em menos de uma década, o sentido prioritdrio da exporta¢do regional ja
estaria redirecionado para o mercado interno, atestando o avango na integracdo do mercado
nacional antes mesmo da conexdo rodoviaria da Amazodnia paraense com as outras regides do
pais. Em 1938, o mercado interno, feito basicamente por navegacdo de cabotagem, ja
corresponderia a 50,3% do valor vendas e ainda chegaria & marca de 84%, em 1953,
reduzindo sua participagdo nos anos seguintes, provavelmente em virtude da conclusdo da
Rodovia Belém-Brasilia (BR-010) no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961)*".

O Para seria o estado da Amazonia mais integrado ao mercado nacional naquele

capital centralizado, inclusive observando seu papel como uma classe burguesa de alcance internacional.

% LESSA, C.; DAIN, S.. Capitalismo Associado: algumas referéncias para o tema Estado e Desenvolvimento.

In: BELLUZO, L.; COUTINHO, R.. (Org.). Desenvolvimento Capitalista no Brasil: Ensaios sobre a crise. Sao
Paulo: Editora Brasiliense, 1982.

395 STELLA, 2009.
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momento, em fungdo da condigdo logistica do Porto de Belém. E importante notar que a
predominancia do extrativismo e a condicdo de “ilha regional”, cujo principal modal de
transporte era fluvial, havia inviabilizado o desenvolvimento de estradas de ferro inter-
regionais durante o ciclo gomifero. O modal ferroviario era insuficiente e apenas conectava
espacos intra-regionais, correspondendo a pouco mais de 4% do total nacional. De fato, era o
Para o tnico estado da regido que contava com duas estradas de ferro — Estrada de Ferro de
Braganca e Estrada de Ferro do Tocantins — que somadas ndo ultrapassavam 400 quilometros
de extensdo’".

A navegacdo de cabotagem era a unica forma de comércio inter-regional
disponivel, o que por sua vez colocava qualquer tipo de contato comercial com o mercado
externo de Belém. Dentre os outros portos do Brasil, situados na zona litoranea do pais, o
porto de Belém era o terceiro maior do pais em area interna de armazéns, a0 mesmo tempo
em que apresentava a maior distdncia ao porto anterior, sendo ainda o mais afastado dos
portos de Santos e do Rio de Janeiro, com cerca de 924 milhas nauticas de distancia. Isso
resultaria em importagdes de custo elevado a partir dos centros industriais do pais,
aumentando o isolamento econdmico da formag¢do amazonica e principalmente o custo de
vida nas suas principais cidades.

E interessante notar que, mesmo sem dispor de conexio rodoviaria, os estados da
Amazodnia assistiriam, durante as décadas de 1920 e 1940, a sua populagdo crescer a taxa
média de 1,48% a.a., chegando a 1.462.400 habitantes®®’, um aumento populacional que se
tornaria fundamental para a continuidade na dinamizagao das atividades associadas a estrutura
agricola e a estrutura urbano-manufatureira de producdo. A estrutura agricola passaria a
receber contribui¢des importantes de migrantes estrangeiros, em especial da colonizagdo
dirigida de japoneses, que introduziram a cultura da juta no Baixo Tocantins e da pimenta-do-
reino na regido Nordeste do Para®”.

O cultivo da pimenta-do-reino ocorreria fortemente mediado pelo cooperativismo
do programa de coloniza¢do da comunidade japonesa no Para, a partir dos anos de 1930 e
baseado na pequena propriedade, de 20 a 25 hectares. O cultivo da juta, apesar de introduzido
como atividade agricola, entraria no esquema geral do aviamento e nas relagdes

socioespaciais de produgdo da estrutura extrativista, inclusive se desvinculando de parte da

% Dados extraidos dos levantamentos constantes no Anuério Estatisticos do IBGE (1938, p. 138-140).

37 COSTA, 2012, p.79.
3% EMMI, 2013.
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populacdo migrante de origem japonesa. O cultivo da fibra da juta se dava por pequenos
proprietarios que plantavam em suas terras ou em terras arrendadas, durante o periodo de seis
meses, ao longo das largas varzeas do médio vale do rio Amazonas, entre Santarém, no Para,
e Manacapuru, no Amazonas. Como se tratava de um insumo para a industria téxtil, a
expansdo do cultivo era fortemente influenciada pela demanda nacional de producdo de
sacarias, 0 que obrigaria a partir dos anos de 1960 — quando se aprofunda a integracdo do
mercado — a subtracdo de terra as matas, levando os juticultores as terras firmes e mais
altas®”’.

Além disso, a produgdo agricola se dinamizou em varios segmentos voltados para
o mercado interno nacional, com destaque para a produgdo de abacaxi e banana’'’. Em
especial, chama atenc¢do a consolidacdo da agroindustria de aguardente no Para, um arranjo
produtivo formado para abastecer as regides do baixo Amazonas, no Pard, o Médio Amazonas
e o alto Solimdes, no Amazonas, além da regido Bragantina, do Salgado e Belém, chegando a
produzir em média 1,28 milhdes de litros de aguardente entre os anos de 1937 a 1939°'",

A estrutura urbano-industrial se expandiu, reduzindo o tamanho médio registrado
no censo de 1920, predominando estabelecimentos industriais que empregavam de um a seis
operarios. O censo de 1940 evidenciou que esses espacos ficaram menos produtivos, em
relagdo aos dados de 1920, apresentando variaveis com uma rota decadente de produtividade
monetéria do trabalho e do capital’'>. Registra-se, entretanto, uma queda da rentabilidade que
aproxima a industria regional as condi¢des de rentabilidade da industria nacional, a principio
em decorréncia de uma queda na intensidade de capital que reverbera sobre a produtividade
do trabalho. Isso faz com que o parque industrial manufatureiro regional chegue a década de

1940 representando apenas 53% da média do Brasil’"

. Em outras palavras, o crescimento no
nimero de estabelecimentos de pequeno porte confirmaria a convergéncia no sentido da
queda de produtividade da industria regional, o que ja parecia indicar o modo como esse
processo findaria num contexto de ideologia desenvolvimentista.

De todo modo, no ano de 1935, somente o Pard ja contaria com 538

estabelecimentos industriais e, até o inicio do acordo de Washington, que impulsionaria um

3% CARDOSO, F. H.; MULLER, G. Amazdnia: expansio do capitalismo. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1977. p.
44,

30STELLA, 2009.
31 COSTA, 2012.

312 Segundo Costa (2012, p. 106) a produtividade monetaria do trabalho cai, de Cr$ 43,4 mil no Para e Cr$ 26
mil no Amazonas em 1970 para, respectivamente, Cr$ 12,38 e Cr$ 14,3 mil.

313 COSTA, 2012, p.83.
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novo e curtissimo folego a exportacdo gomifera na regido, esse niimero chegaria perto da
marca de 700. Isso significava um crescimento de 7,1% a.a. em relacdo ao registrado em
1920, destacando-se fortemente em relacdo ao registrado no Estado do Amazonas, que apesar
de apresentar um crescimento importante (5,8% a.a.), ainda possuia menos de um terco do
total de estabelecimentos industriais registrados no Pard. Em suma, o Pard, e principalmente
Belém, continuaria concentrando uma producgdo industrial e manufatureira destinada quase
exclusivamente as demandas imediatas da populacdo regional por bens de consumo ndo
duréveis.

Entre 1937 e 1939, os dados de comércio interestadual (vias internas e
cabotagem) atestam que os principais produtos de exportacdo da regido e particularmente do
Para ficariam restritos a produtos agricolas, como o arroz sem casca e a farinha de mandioca,
ou entdo a produtos da estrutura extrativista, como a castanha-do-para com casca, couros e
peles, madeiras e borracha. O nico produto de alguma relevancia industrial que se destacava
na pauta exportacdo regional do periodo sdo os calgados de couro, que no melhor ano de
exportagio nio ultrapassaram o montante de 90 toneladas’'*.

No computo regional, os levantamentos do censo industrial de 1940 atestam que a
industria regional manteria o crescimento em varios segmentos do setor de bens de consumo
ndo durdveis, em especial o de produtos quimicos e farmacéuticos, e o de perfumaria, sabao,
sabonetes e saponaceos. As industrias de produtos quimicos e farmacéuticos, por exemplo,

: : . ~ 1315
apresentariam o terceiro maior valor de producdo do Brasil

e um total de quarenta e oito
estabelecimentos industriais. Situacdo semelhantes ocorreu com a industria de bebidas e
estimulantes, especialmente no Amazonas, que apresentava uma elevada produtividade na
relagdo entre numero de operdrios e capital aplicado no segmento. Por outro lado, a industria
téxtil, por exemplo, apesar de contar com vinte e oito estabelecimentos, apresentou um valor
de producdo no ano de 1940 que colocava o Pard, inico estado com registro dessa atividade,
como penultimo entre os Estados brasileiros em relagdo ao capital aplicado.

Foi durante esse periodo de crescimento enddgeno e articulagdo mercantil restrita

que as Perfumarias Phebo expandiram suas atividades, concentrando capital e iniciando as

. . . 316 . . .
primeiras vendas para fora do mercado interno” °. O isolamento espacial e a restrita base

3% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Anuério Estatistico do Brasil. Vérios anos (1936-

1984). Rio de Janeiro: IBGE.

*13 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Industrial do Estado do Para de 1940. Rio de
Janeiro: IBGE.

316 «O primeiro grande pedido, 6 duzias de sabonetes Phebo, foi feita pela Farmacia J. G. De Aradjo de Manaus
em 1932. Um ano depois o Mappin Stores de Sdo Paulo comprava 25 dizias e se tornava o principal cliente”
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industrial da regido obrigou que a Phebo concentrasse as diversas etapas da producdo do
sabonete, contando com oficinas para estamparia em metal, fabricacdo de latas, obras em
folhas de flandres e embalagens em geral, herdadas da estrutura da antiga perfumaria Salim
Salles, incorporada pela Phebo no ano de 1937.

Nesse mesmo periodo, as industrias Martins Jorge S/A estavam sob comando de
José Melero Carrero, antigo diretor da fabrica Palmeira. O comendador Jorge Correa, por sua
vez, se tornou proprietario de uma fabrica de botdes (Fabrica de Botdes Jarina) permanecendo
na mesma até o ano de 1927, quando aparentemente retornou a Portugal. Nesse momento de
retorno a Portugal, as familias Melero Carrero e Sa Ribeiro®'’ se tornam proprietarias das
Industrias Martins Jorge & Cia, diversificando as atividades da fabrica Perseveranca, que em
1930 se tornaria a maior fabrica de tecidos de juta da Amazoénia, com um fia¢do de contava

com 1920 fusos’'®

. Em 1932, a fabrica Perseveranga j& seria a maior fabrica de tecidos de
algodao da regido.

Apesar dos exemplos de crescimento desses grupos, os dados gerais atestam que,
apesar de diversificado, o parque industrial regional, e particularmente o paraense, continuaria
restrito em varios dos seus segmentos, em que pese os proprios limites do mercado de
consumo regional. As dificuldades futuras que as fragdes do capital da estrutura urbano-
industrial iriam enfrentar, conforme se ampliava a importacdo de géneros industriais e
manufatureiros do parque industrial do Sudeste, tornaria ainda mais dificil a sua colocagao
como estrutura hegemonica da formag¢ao amazonica. Ademais, foi durante esse longo periodo
de reestruturacdo enddégena da economia amazdnica que ocorreram grandes investimentos
industriais associados a estrutura extrativista, com a constru¢do de fabricas e usinas voltadas
para o beneficiamento de produtos regionais. Os casos mais relevantes foram as usinas de
beneficiamento da castanha-do-pard e as fabricas de artefatos de borracha, implantadas na
cidade Belém entre os anos de 1930 e 1960, voltadas quase exclusivamente para a exportacao
desses produtos para o mercado externo. Das empresas desse periodo, destacavam-se a
Companhia Industrial do Brasil, implantada em 1931, a Irmaos Bitar S.A., de 1936, ¢ a

Beneficiadora de Produtos da Amazonia, de 1957.

(CHIACCHIO, 2010).

1" Nos registros obtidos em pesquisas nos periodicos da Hemeroteca da Biblioteca Nacional, a familia Sa

Ribeiro aparece como proprietaria de fazendas e fabricas de beneficiamento de arroz em Belém e na regido do
Marajo.

*!¥ Informagdo obtida a partir de entrevista com herdeiros de terceira geragdo da Fabricas Perseveranga, realizada
em 28/11/2016. Na ocasido, foram disponibilizados materiais de divulgacdo internos da empresa, produzidos no
ano de 1966, de onde foram extraidos essas informagdes.
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E importante lembrar que castanha-do-para vinha apresentando um crescimento
no valor das suas exportagdes desde o ciclo gomifero®'’, sem se aproximar dos elevados
valores de exportagdo registrados pelo latex no inicio do século, mas mantendo uma rota
sustentavel de crescimento nas exportagdes desde os anos de 1920. No periodo que vai de
1928 a 1932, a producdo somada da castanha dos trés estados amazonicos foi de 29 mil
toneladas, elevando-se para 39 mil, em 1933, e chegando a 51 mil toneladas, em 1935. A
borracha ainda chegaria a apresentar uma leve recuperagdo em seus pregos de exportacdo, em
funcdo da elevagdo da demanda interna da nascente industria automobilistica nacional,
contudo, esses precos ndo representariam nem 5,3% do valor de exportacdo do periodo de
auge do ciclo gomifero®*. Assim, a exportagdo da castanha ditaria os rumos da reprodugdo do
capital na sua forma mercantil no interior da estrutura extrativista, modificando suas relagdes
socioespaciais de produgio e especializando o sistema de aviamento®>".

O extrativismo da castanha consolidaria entre os anos de 1920 e 1930 novas
fragdes da classe dominantes da estrutura extrativista, incluidos como uma oligarquia do
Tocantins que aglutinava comerciantes, proprietarios de terra e industriais da regido de
Marabd. Nessa area, em que tem inicio a sua exploragdo devido a extragdo gomifera, havia
também grandes reservas de castanhais nativos de alta produtividade e de facil acesso. De
situacdo periférica no extrativismo da castanha, a regido do Tocantins suplanta em poucos
anos outras tradicionais zonas de extracdo, como o Baixo Amazonas, convertendo-se no
principal centro produtor da Amazonia®**. A organizagdo do extrativismo da castanha no
Sudeste do Para foi responsavel por especializar o sistema de aviamento, modificando as
relagdes socioespaciais de producdo do extrativismo de coleta, ampliando a superexploragao
sobre a forca de trabalho rural no interior dos castanhais e posteriormente urbana no interior
das usinas de beneficiamento.

O aviamento especializou-se para permitir o extrativismo da castanha em larga
escala, contudo, manteria quase inalterado o seu fundamento central: o ganho na esfera da

circulagdo por meio da troca desigual no momento da venda do que era extraido da floresta e

319 EMMLI, 2002.

320 STELLA, 2009 ,p.67.

> Em menor monta, a partir da década de 1930 particularmente, registram-se em alguns pontos a pratica da

garimpagem realizada por trabalhadores ligados a exploragdo da castanha, como forma de complementar seu
meio de vida nas entressafras, fazendo a estrutura extrativista e o aviamento se conectar as pequenas atividades
extragdo mineral. CARDOSO; MULLER, 1977, p. 37.

2 EMMI, M. F.. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém: Centro de Filosofia e

Ciéncias Humanas/NAEA/UFPA, 1988.
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da compra de manufaturas no emporio pelo castanheiro. Diferente do latex, a coleta da
castanha na regido do Tocantins exigiria 0 uso mais intensivo do trabalho em cooperacao,
uma condi¢do que transforma tanto o antigo seringueiro quanto o jagungo — que controlava o
empodrio, criando varias etapas que se tornariam de responsabilidade de grupo diversos de
trabalhadores. Assim, o ato da coleta do ourigo da castanha (castanheiro) deve ser seguido do
ato da lavagem e de separacgdo das castanhas podres (lavador), para em seguida ser conduzido
por tropas de burro do interior do castanhal (tropeiros) para serem levados de barco
(barqueiros) a cidade de Maraba. O controle sobre o tempo de trabalho da “tropa” de coleta
seria de responsabilidade do cantineiro, trabalhador assalariado que fornece as mercadorias
aos trabalhadores e anota a produ¢do de cada um, e do encarregado geral, brago direito do
dono do castanhal, que recebe em dinheiro o necessario para providenciar a compra de
mercadorias para o barracdo e aviar os trabalhadores.

Ao se especializar para permitir a extracdo e comércio da castanha, o sistema de
aviamento transformou também as fragdes da classe dominante da estrutura extrativista. A
figura do coronel de barranco da fase gomifera do ciclo extrativista — dono dos rios — se
converte no posseiro de grandes extensdes de terras devolutas onde predominavam castanhais.
Nao diverge, contudo, a origem do capital dessa oligarquia em relagdo aos momentos
anteriores, sustentado pelo monopoélio sobre o crédito (aviamento), sobre o sistema de
transporte fluvial e, aos poucos, sobre o controle dos castanhais. O controle privado e a
demarcacdo das areas dos castanhais seria paulatinamente incentivada pela politica de
concessdao de terras devolutas no Pard, que partir de 1920 passa a permitir o aforamento
perpétuo de terras devolutas para a industria extrativa de produtos vegetais e que, com a
Revolugio de 1930, generaliza-se como importante arma politica dos grupos no poder’>>.

Na face urbana desse sistema, o aviador e exportador ao receber a castanha em
Belém precisou paulatinamente se converter em industrial, proprietario de usina de
beneficiamento. O beneficiamento da castanha-do-pard ja vinha sendo feito de forma pontual
pelo grupo Irmaos Bitar desde 1897 e, a partir dos anos de 1930, seria realizado também por
outras industrias regionais, tanto em Belém quanto em Manaus>>*. Entretanto, diferente do
beneficiamento da borracha que surge como uma tentativa endogena de agregar valor ao
produto extraido da floresta face a queda no valor de exportagdo da borracha amazdnica no

mercado internacional, o beneficiamento da castanha surge, a partir do anos de 1920, por

3 EMMI, 1988, p. 77.
324 EMMLI, 2002.
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conta de exigéncias sanitarias dos paises importadores®>>. Essas exigéncias consolidam no
interior da estrutura extrativista a figura do usineiro da castanha, Gltimo elo do sistema de
aviamento e elemento indissocidvel do mesmo.

No interior do sistema de aviamento, o dono da usina seria, a0 mesmo tempo,
aviador, industrial e exportador. Desenvolveria processos de trabalho e ferramentas
especificas para o beneficiamento da castanha, adequados ao descascamento e a posterior
secagem da améndoa para proteger da acdo do mofo durante o longo tempo de viagem até o
mercado externo °*° . E interessante notar que, mesmo diversificando para atividades
industriais e inovando processos produtivos, isso ndo significou mudangas profundas nas
relagdes de produgdo que predominavam no interior da estrutura extrativista.

A logica do ganho na esfera da circulacdo, tipica do capital na sua forma
mercantil, iria se manter viva mesmo no contexto urbano da usina de castanha e se expressaria
claramente nas relacdes de producdo estabelecidas com a forca de trabalho da usina. A
principal evidéncia estd nos longos embates, registrados a época na imprensa local, a respeito
da relutancia dos usineiros de castanha em fixar salarios e condigdes minimas de trabalho para
os funcionarios da usina, na grande maioria mulheres consideradas mais aptas para o delicado
trabalho de descasque da améndoa. Até¢ meados dos anos de 1980, os salarios mensais ainda
seriam definidos de acordo com a quantidade em quilogramas de castanha descascada ao
longo do dia, podendo variar de acordo com a qualidade da safra e com o valor da castanha no

. . . . 32
mercado internacional, sendo preferencialmente realizados por mulheres®>’.

323 ALMEIDA, J. J. Do extrativismo 4 domesticaciio: as possibilidades da Castanha do Para. Tese (Doutorado

em Historia) — USP, Sdo Paulo, 2015.

326 1dem.

327 MOURA; CASTRO; PINTO, 1986.
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Quadro 1: Trecho de entrevista com herdeiros de primeira (H1*G) e segunda geragdo (H2°G) de industria de
beneficiamento de castanha-do-para localizada em Belém.

Raul: E quando os primeiros membros da sua familia chegaram aqui na Amazonia, foram trabalhar com o
que?

H1°G: Olha, na verdade, o que atraiu muito o pessoal de Marrocos, a nossa familia, foi a borracha. Tanto
que por um tempo nés vendiamos os varios tipos de borracha que existiam, magaranduba, coquirana,
porque uma servia pra pneu, outra servia pra bola, cada uma tinha uma utilidade.

Raul: Entdo, antes da castanha vocés ja faziam exportagdo de borracha? E era s6 aqui em Belém?

HI1%G: Ja. O pessoal chegava com os barcos e trazia pra gente. Nos tinhamos um empregado que viajava
pelos interiores e comprava a borracha num barco nosso; Timbo, o nome dele.

Raul: E como ¢é que era isso? O barco levava produto daqui de Belém?

HI1°G: Exatamente. O barco era de nossa propriedade, mas as vezes a gente colocava empregados nossos
em barcos pra outros setores, porque o nosso ja tinha aquela linha certa, os clientes certos.

Raul: Ele fazia uma troca era isso? Ou seja, ele pegava produtos como borracha e castanha, e trocava por
alguma coisa que levava no barco.

H1°G: Exatamente. Mas a maior parte era comprado.

Raul: Ai chegou um ponto que a borracha ndo deu mais e vocés acabaram migrando pra outras areas.

com borracha. O setor de chegada desse material era o Porto do Sal, na Cidade Velha.

Raul: Vocés que fizeram as primeiras maquinas? As maquinas eram feitas aqui em Belém? Nao tinha nada
importado?

HI1°G: Bom, na verdade eu ndo posso te precisar se fomos nds que construimos as primeiras. Mas, sim,
eram feitas aqui em Belém.

H2°G: Aquelas rotativas que chegavam pra limpar castanha, foi tudo inventado aqui.

H1°G: E, aquela foi a nossa firma que inventou. Tinha uns tubos grandes, eu até tinha uma foto, nio sei
onde esta, ela rodava e eram uns tubos grandes, rodando uma com a outra limpa, e tanto que quando sai,
saia um bocado de terra e a castanha fica limpa.

H1°G: Por exemplo, pra separar por tamanho, havia umas peneiras vibratorias e entdo saia a miida e a
gratida s6 mais adiante, e embaixo tinha as caixas que recebiam, e o operario tirava pra fazer limpeza em
outra sala.

H2?G: A induGstria local ndo tem mercado pra esses equipamentos e ndo tem pesquisa, entdo era
desenvolvido aqui.

HI1°G: Na verdade, custaria muito caro pra abastecer dois compradores, entende? Quando ¢ uma coisa pra
vender 100 é facil, mas 2 ou 3...
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Fonte: Informagéo verbal®**
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H1°G: Sim. Depois a gente ficou s6 com a castanha, porque surgiram firmas muito grandes que trabalhavam 1
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Mesmo que se observem duas trajetérias industriais em franca expansdo, era
prioritariamente com os produtos de extrativismo que a economia paraense aprofundaria suas

conexdes com o mercado interno. A entrada nos anos de 1940 e o inicio do esforgo brasileiro

%% Entrevista concedida ao pesquisador em 13 de margo de 2016.
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de guerra, apenas ampliaria um processo, j& em curso, de integragdo dos produtos do
extrativismo como insumo para a inddstria nacional. A guerra traria a necessidade de
mobilizar um maior contingente de forga de trabalho para o extrativismo de coleta, capaz de
ofertar a quantidade demandada de borracha natural para a industria pneumatica internacional
e, posteriormente, a nacional.

A euforia de um novo e curto ciclo gomifero relembraria os tempos aureos do
inicio do século, levando a reacdes da classe empresarial do extrativismo com reivindica¢des
de maior acesso aos fundos publicos do Governo Federal, a fim de subsidiar os altos custos da
exploracdo gomifera pelo sistema de aviamento. Nesse embate, o Governo interveria no
sentido da valorizagdo da Amazodnia, objetivando debelar as diferencas regionais que se
ampliaram no pais apds a industrializagdo e homogeneizar o territorio para a reprodugao do
capital. Num contexto de idearios desenvolvimentistas, a resiliente estrutura extrativista e
seus agentes econdmicos se tornariam a representacao do atraso e das herancas da economia

colonial, devendo ser finalmente eliminados da economia amazonica.

2.1.3. Valorizaciao econdomica da Amazoénia: reagdo regional e a dissolucdo de barreiras

espaciais

De um modo geral, a questdo regional brasileira parece ter sido a causa concreta
que orientou tanto as analises de Francisco de Oliveira quanto de Wilson Cano’* sobre o
processo de integragdo do mercado nacional. Orientou certamente algumas obras importantes
de Celso Furtado sobre a questdo institucional do desenvolvimento nordestino, analisadas a
partir de um viés autobiografico’*’. Nas interpretagdes de Wilson Cano, incluidas nos marcos

;e . 331 . - . e .
tedricos da Escola da Unicamp™ ', o pensamento critico sobre a questdo regional brasileira

32 Cf. CANO, Wilson. Raizes da Concentragio Industrial em Sdo Paulo. Campinas: ed. Unicamp, 1985.
30 ¢f. FURTADO, C. A fantasia desfeita. RJ: Ed. Paz e terra, 1989

1O pensamento sobre a economia brasileira incluido nos marcos da escola da Unicamp é herdeiro do
pensamento cepalino, mas propde supera-lo por meio de uma abordagem fundada em outras vertentes tedricas,
em especial o marxismo e suas ramificagdes contemporaneas. Assim como no pensamento Cepalino, a
problematica da Escola da Unicamp ¢ o desenvolvimento capitalista, entendido como processo analogo a
industrializacdo, contudo caracterizado como sendo um desenvolvimento capitalista periférico — em outras
palavras retardatario ou tardio — pelo momento histérico em que ocorre. O avango na industrializagdo pesada
seria a etapa pela qual o capitalismo brasileiro asseguraria a autodeterminagdo do processo de desenvolvimento,
e consequentemente a completa autonomia sobre a demanda externa e mesmo a superagdo das restrigdes
externas, visto como limite ao crescimento imposto pela restri¢do na capacidade de importar. Na abordagem da
escola da Unicamp, os limites do desenvolvimento capitalista sdo vistos como sinénimo dos limites existentes a
industrializagdo pesada, que podem ocorrer dentro de fatores de ordem doméstica ou externa. Nesse contexto de
industrializag@o tardia, o Estado € levado a intervir no sentido de completar as etapas necessarias para incorporar
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destaca o papel das raizes industriais associadas ao complexo cafeeiro paulista e a
incapacidade de reproduzir nas regides periféricas do sistema o mesmo processo virtuoso de
substitui¢ao de importagdes, que assegurou a pujanca do parque industrial de Sao Paulo. Com
isso, na periferia 0 avango da integragdo do mercado interno resultaria em trés efeitos
distintos sobre as antigas estruturas produtivas dos estados periféricos. Os efeitos de bloqueio,
inviabilizando que na periferia se repetisse 0 mesmo processo historico de desenvolvimento
industrial de Sao Paulo. Os de destruicdo, em virtude da concorréncia entre as fragdes do
capital do polo dindmico da economia e fragcdes de capital existentes nas regides periféricas.
Mas, sobretudo, os efeitos de estimulo, que se manifestam pela ampliagdo do grau de
complementariedade entre as estruturas regionais de produgio’>”.

A questdo regional amazonica e o discurso a favor de um planejamento do
desenvolvimento regional, seguindo a ideologia desenvolvimentista, consolida-se durante os
anos de 1940 e 1950, especialmente entre fragdes da classe dominante da estrutura urbano-
industrial. Em consondncia com os industriais do Sudeste, as classes de comerciantes,
industriais e fazendeiros do Pard e do Amazonas reagiriam em defesa de um projeto de
valorizacdo econdmica da Amazodnia, defendendo a transformacdo da malha institucional
criada no bojo do esforco de guerra do Estado Novo varguista, no sentido de um projeto
articulado de desenvolvimento regional.

Ao fim e ao cabo, o projeto de desenvolvimento regional definido para a
Amazonia defenderia abertamente o combate ao extrativismo ¢ o incentivo a industrializagao
regional e a agricultura a partir de politicas de colonizagdo centradas na pequena e média
propriedade. Contudo, mais do que manter isolada e desenvolver as forgas produtivas
internas, o projeto regional articularia mais profundamente as estruturas da formacdo
amazodnica as dinamicas de acumulacdo do polo da economia nacional.

O marco inicial dessa transformagdo foi a entrada do Brasil na Segunda Grande

Guerra ¢ os logo posteriores Acordos de Washington >’ , em margo de 1942, que

o setor de bens de capital, apoiando ou mesmo centralizando o capital em torno de empresas estatais quando
necessario. Com isso, se coloca na dificil tarefa de organizar a centralizagdo de capital juntamente com a
articulagdo do investimento autdbnomo para a diferenciacdo da estrutura produtiva e implantagdo de novos
setores, que, no limite, se torna o principal mecanismo de expansdo do progresso técnico no sistema. Cf.
CARNEIRO, R. Velhos e novos desenvolvimentismos. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, niimero
especial, p. 749-778, dez. 2012

332 CANO, 2007.

33 0Os Acordos de Washington diziam respeito basicamente ao fornecimento de certas matérias-primas
brasileiras a industria norte-americana, sendo assinados Washington a 3 de marco de 1942. No tocante a
Amazonia, instituiria um fundo de crédito regional para o desenvolvimento da produgdo de borracha. E
interessante notar que entre 1942 e 1943 foram assinados outros acordos nas mesma rubrica que previam a
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promoveriam, durante alguns anos, em paralelo ao ciclo extrativista da castanha, o que se
convencionou intitular de um segundo ciclo gomifero®®*. Em virtude da malha institucional de
alta resiliéncia implantada para viabilizar o esfor¢o de guerra, o desenrolar econdmico desse
periodo impactou diretamente nos rumos futuros das estruturas da formagao socioespacial da
Amazonia, desempenhando papel relevante na dindmica econdémica posterior’ ™.

Os acordos de Washington tinham no seu bojo a proposta de um esforgo bilateral
para revitalizar a produgdo de borracha na Amazdnia, com a meta de atingir setenta mil

toneladas por ano”*

. De um lado, os EUA financiariam a restauragdo do crédito, produgdo e
transporte da borracha, além de um sistema de satide publica para os estados da Amazonia e
de arcar com o custo da transferéncia macica de forca de trabalho nordestina para a
Amazonia. Por outro lado, em conjunto com o Estado Novo Varguista seriam criadas
instituicdes voltadas a retomada do extrativismo gomifero que, longe de se contrapor,
deveriam ser complementares a dialética interna da estrutura extrativista. Esses foram os
casos da Rubber Reserve Company (RRC), cujo propdsito era o coordenar o esfor¢o de
recrutamento de for¢a de trabalho no Nordeste®’, mas principalmente do Banco de Crédito da
Borracha (BCB), instituicdo que comporia o Sistema de Aviamento, ocupando o espaco das
antigas casas exportadoras de borracha, mas subsidiando a explorag¢do da goma eléstica.

Os subsidios concedidos pelo BCB sustentariam artificialmente os pregos de
exportacdo da borracha natural, de forma semelhante ao que o governo provisério de Vargas
havia feito com os precos do café por meio do Instituto do Café alguns anos antes. Logo, por
um curtissimo tempo, as institui¢des criadas no esforco de guerra tornariam os altos custos do

extrativismo de coleta do latex amazdnico mais uma vez viaveis do ponto de vista da

exportacdo, reativando as mesmas praticas de superexploragdo de migrantes-seringueiros

outros produtos do extrativismo amazonico, tais como: a ipecacuanha, o timbd, o babagu, 0 mamona, o cacau, a
castanha-do-para e a cera de urucuri, além de artigos pneumaticos e cdmaras de ar.

3% PINTO, N. P. Politica da borracha no Brasil: a faléncia da borracha vegetal. Sdo Paulo:
HUCITEC/Conselho Regional de Economia, 1984.

3% Cf. TRINDADE, J. R. B. (Org.). Seis décadas de intervencio estatal na Amazonia: a SPVEA, auge e crise
do ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Belém: Paka-Tatu, 2014.

3% £ importante ressaltar que essa meta nunca chegou a ser efetivamente alcangada, chegando no méaximo a cifra
de 30 mil toneladas no ano de 1945. Ao total os dados do BCB evidenciam que se exportou pouco mais de 56
mil toneladas de borracha entre 1942 e 1945, os trés anos de vigéncia dos Acordos de Washington que
coincidiram com periodo de conflito da I Guerra mundial. (PETIT, 2003 p. 63). PETIT, P. Chéao de promessas:
elites politicas e transformagdes econdmicas no Estado do Para p6s-1964. Belém: Editora Paka-Tatu, 2003.

37 Inicialmente, o esfor¢o de recrutamento ficou a cargo do Servigco Especial de Mobiliza¢do de Trabalhadores

para a Amazdnia (SEMTA) que posteriormente — um més depois — delegou essa fung¢do a Rubber Reserve
Company. Cf. Idem.
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339
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nordestinos™" — erguidos agora a condi¢do de soldados da borracha’” — e retomando os

vultuosos lucros com a exportagdo das pélas de borracha, ainda que em niveis inferiores aos
registrados no inicio do século®*’.

O clima de euforia com o reerguimento do extrativismo gomifero criaria a breve
ilusdo de que o capitalismo monopolista da primeira metade do século XX poderia
efetivamente conviver com relagdes socioespaciais de producdo lastreadas no extrativismo e
na superexploragdo do seringueiro. A explora¢do de larga escala por meio do extrativismo
poderia, na visdo das elites regionais de comerciantes extrativistas, realmente se tornar viavel
no longo prazo, bastando para isso que se reduzisse o alto custo de vida dos seringueiros ¢ a

341
, com o Estado arcando com os

excessiva especializacdo do extrativismo da borracha
subsidios necessarios’**.

Com o fim da guerra, em 1945, os subsidios contidos nos Acordos de Washington
seriam assegurados somente até o término do prazo estipulado no contrato inicial de cinco
anos, findando em 1947. Nesse intervalo de dois anos, a produ¢do gomifera amazonica passa
a ser absorvida pela industria pneumatica nacional em franco crescimento®”. A possibilidade
de fim dos subsidios e a iminente concorréncia com a retomada da importa¢do da borracha
asidtica, despertaria novas motivagdes as fragdes extrativistas da classe dominante da

formacdo socioespacial da Amazonia, no sentido da defesa de uma politica de

desenvolvimento regional de longo prazo, a fim de reduzir a vulnerabilidade da regido as

338 P ’ . . . ~ . ~ .
Nesse curtissimo periodo de tempo, ao que tudo indica pela consolidagdo da integragdo do mercado nacional

e pelo esfor¢o de guerra do governo Vargas, foram introduzidos na Amazonia cerca de 150 mil nordestinos,
quase metade do registrado com a transumancia que nos fala Furtado. Cf. BENCHIMOL, 2009.

3% A figura do soldado da borracha foi criado pelo Estado Novo varguista para estimular a ida de nordestinos

para o trabalho nos seringais da Amazonia, ja que ndo houveram voluntarios suficientes que aceitassem a quantia
proposta pela RRC, de 100 délares apenas para cobrir os gastos com os transportes. Na condi¢do de soldado da
borracha o migrante receberia salario e uniforme do exército, além de equivaler a um tempo de servi¢o de dois
anos como militar. Findada a guerra a maior parte desses “soldados” foi esquecida pelo Governo Federal,
deixando de receber soldo e sem ter direito a aposentadoria como militar.

*Y FERREIRA, S. M. P.; BASTOS, P. P. Z. As origens da politica brasileira de desenvolvimento regional: o
caso da Superintendéncia da Valorizacio Econdémica da Amazénia (SPVEA). Texto para Discusséo.
IE/Unicamp, Campinas, n. 266, abr. 2016.

I FERNANDES, D. A. A questiio regional e a formacio do discurso desenvolvimentista na Amazénia.

Tese (doutorado) — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para, Belém, 2010. p. 207.

32 SCHMINK; WOOD, 2012.

343 . ~ . . ~ . . oy , . " ~
Dado a continuagdo e a intensifica¢do dos incentivos governamentais a industria pneumatica, “a producdo de

pneumaticos para veiculos a motor, que foi de 100 mil unidades em 1939, teve sua quantidade mais que
decuplicada uma década depois e continuou a aumentar na década de 1950. [...] O numero de estabelecimento
industriais do setor da borracha, ndo obstantes, aumentou substancialmente, de 65 em 1939 para 339 em 1959”
(TRINDADE, 2014 p. 33).
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variagdes externas dos seus produtos exportaveis’**. E nesse contexto de eliminagio das
vulnerabilidades externas — dada a preponderancia do extrativismo sobre a reprodu¢do do
capital na formag¢do amazonica —, que se iniciam os debates embrionarios a respeito de uma
politica de desenvolvimento regional dedicada a Amazonia.

Em ambito nacional, o fim do Estado Novo e a ascensdo de Gaspar Dutra a
presidéncia, em 1946, acompanhada da formacao de uma assembleia constituinte, ampliaria o
poder das oligarquias regionais em um novo cenério de pacto federativo’*. Aquela altura, as
pressdes da industria nacional de artefatos de borracha — responsavel pela absor¢ao de 60% da
producdo gomifera nacional apdés o fim da Segunda Guerra — elevariam os riscos, a
instabilidade e os altos custos da borracha amazodnica a condi¢do de problema nacional. Ao
mesmo tempo, ficava claro aos agentes exportadores e aviadores da estrutura extrativista —
dada a aproximacdo com o mercado nacional e a iminente retomada das importagdes de
borracha asidtica a baixo pre¢o — haver a necessidade de reducdo do elevado custo de
producgdo do extrativismo do latex, sob o risco de se repetir a mesma decadéncia de alguns
anos antes.

Nesse cenario, um embate definitivo pela hegemonia da formagdo socioespacial
da Amazodnia polarizaria dois projetos distintos de desenvolvimento regional, ambos visando
ao redirecionamento da malha institucional criada pelo Estado Novo varguista durante o
esfor¢co de guerra. O primeiro projeto, dos aviadores e exportadores de borracha, objetivava a
manutencdo do status quo, preservando a hegemonia da estrutura extrativista com base em
subsidios governamentais para a compra da borracha amazdnica e a venda ao mercado
nacional a pre¢os competitivos por meio do BCB. O segundo projeto, conduzido por forcas
mais progressistas de industriais locais, giraria em torno dos ideais desenvolvimentistas de

346 .
1", com base em um cuidadoso

planificagdo da agricultura e industrializagdo regiona
planejamento economico conduzido pelo Estado.

O resultado do embate e da condugdo final da hegemonia da formag¢do amazdnica
expressar-se-ia nas diretrizes de desenvolvimento regional da Constituicdo de 1946, nas quais
apareceria um fundo de reserva com volume significativo de recursos para a execu¢do de um

. ~ A . A . 347
Plano de Valoriza¢do Economica da Amazonia®™’ Vale lembrar que, mesmo em um contexto

34 FERNANDES, 2010.
345 BIELSCHOWSKY, 1996.

**® FERNANDES, 2010, p. 257.

**7 A constituigdo de 1946 reservou nio menos que 3% da receita tributéria da Unido para ser utilizado no Plano

de Valorizac¢do da Econémica da Amazonia.
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mais liberalizante da gestdo Dutra, em comparacdo ao Estado Novo varguista, a trajetéria de
amadurecimento da ideologia desenvolvimentista, entre 1945 e 1947, tomaria o sentido de
defesa da diversificagdo do aparelho produtivo nacional e de estimulo a industrializagdo™*®.
Logo, a pressdo da regido polo exigiria o avango da industrializagdo e da integragcdo do
mercado interno sob uma égide desenvolvimentista, o que ia de encontro ao projeto de
desenvolvimento desejado pelos agentes da estrutura extrativista.

De fato, a propria sustentagdo estatal dos subsidios associados ao BCB se
manteria somente até um ponto em que nio interferisse na acumulagdo de capital do polo®*, o
que se mostrou inviavel antes mesmo dos anos de 1950°°. O BCB seria convertido em Banco
de Crédito da Amazonia S.A. (BCA) cuja finalidade, por meio de um fundo de fomento, seria
a de realizar todas as operagoes relacionadas as atividades industriais, comerciais e produtoras
da regido amazonica, as concernentes ao comércio e a industrializacdo da borracha no
territorio nacional, inclusive a heveicultura em detrimento do extrativismo do latex>>'.

Os rumos do Plano de Valorizagdo Economica da Amazénia, no que tange a sua
estrutura geral e propostas de diretrizes, iriam se desenrolar dentro de debates indecisos e
repleto de divergéncias, fruto da baixa institucionalidade do governo central na regido e
principalmente da pequena interagio entre as classes empresariais locais®>>. Com isso, 0s
objetivos gerais do Plano de Valorizacdo e da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo

Econdmica da Amazonia (SPVEA)’*, criada em 1953, tornar-se-iam reflexo de um “esfor¢o

nacional” para a ocupagado territorial da regido mais do que propriamente para o estimulo aos

38«0 periodo 1945-47 nido alterou a evolugdo béasica que caracteriza a historia econdmica brasileira desde o
inicio dos anos 30: o processo de diversificagdo do aparelho produtivo continuava em franco progresso, ja que as
atividades urbano-industriais lideravam amplamente a expansdo da economia. Em 1947, e pela primeira vez na
histéria do pais, o valor da produgdo industrial ultrapassava o da produgéo agricola”. BIELSCHOWSKY, 1996
p.266.

9 A partir de 1947 o BCB seria submetido & Comissdo executiva de Defesa da Borracha que visava “assegurar

mercado cativo para a produgdo gomifera amazdnica, agora sob forte concorréncia da borracha asiatica, sem
trazer consigo prejuizos para a emergente industria de pneumaticos e camaras de ar” (CORREA, 2004, p. 563)

" No ano de 1949, dado a escassez e incerteza no abastecimento, chegou-se a registrar uma paralisagio nas

industrias pneumaticas de Sdo Paulo (FERNANDES, 2010, p. 271).

1 A Lei 1.184/50 que transformou o BCB em BCA, previa a criagio de um Fundo de Fomento a Produgdo que

constituia do depodsito da importdncia correspondente a 10% (dez por cento) das dotagdes anuais dos 3%
destinados para a valorizagdo da Amazoénia no prazo de vinte anos. Previam além disso que o financiamento de
atividades agricolas, pecuérias, e industriais para aproveitamento das matérias primas regionais. Além de
melhoria dos meios de transporte e o incentivo e aperfeigoamento da producdo da borracha, inclusive o
financiamento de seringas de plantagdo. O Fundo deveria seguir as seguintes proporgdes: nos Estados do
Amazonas e Para 50%; nos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e Goids, 30% e nos Territérios do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco, 20%.

32 TRINDADE, 2014, p. 47.
%3 Lei 1806/53.
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pouco produtivos grupos empresariais locais. A SPVEA surgiu como uma inova¢dao do
pensamento desenvolvimentista brasileiro, na medida em que previa a elaboracdo de politicas
de desenvolvimento de uma regido envolvendo diversas unidades federativas, niveis de
governo e setores da economia®”,

A propria defini¢do, para fins de planejamento regional do conceito de Amazonia
legal, a partir do decreto-lei n° 1.806 que instituiu a SPVEA, abrange partes dos estados do
Maranhdo, Mato Grosso e Goids, e um total de 59% do territério brasileiro. Ao mesmo tempo
em que atestava a inovacdo no pensamento desenvolvimentista do planejamento regional, a
no¢do de uma Amazonia Legal, evidenciava o papel pouco articulado das elites dos estados
amazonicos frente as determinagdes dos congressistas de estados limitrofes & Amazonia, que
visavam os abundantes recursos prometidos para a SPVEA. Logo, o desenrolar do projeto
regional de desenvolvimento realizado pelo 6rgao refletiria a incapacidade de articulagdo das
classes dominantes locais em torno de um projeto interno que pautasse, em termos
apropriados, o modo como se daria a anexagdo da formag¢do amazonica a condi¢do de regido
do Estado brasileiro, evitando a sua conversdo em fronteira de acumulacao de fragdes do
capital nacional e internacional.

E importante lembrar que, apesar do esforco nutrido pelos técnicos da SPVEA
para ocupar economicamente o territorio da Amazonia Legal, a economia da regido ja se
encontrava, nos anos de 1950, fortemente integrada com o mercado nacional, em detrimento

355
do mercado externo

. De fato, desde o ano de 1939, as exportacdes para o mercado interno
por cabotagem haviam ultrapassado, em valor de produgdo, o que era negociado com o
mercado externo. Contudo, entre os anos de 1948 e 1958, os valores destinados ao mercado
interno ja correspondiam a cerca de 80% do valor de producdo total, enquanto nas
importagdes regionais a partir do mercado interno essa cifra chegou a 93% no ano de 1953°%.

De fato, dos dados mais detalhados sobre a navegagdo de cabotagem (Gréaficos 01,
02, 03 e 04, e Apéndice C) ¢ possivel extrair ndo s6 um panorama mais amplo da economia
dos estados amazodnicos durante a década de 1940 e inicio de 1950, como também um reflexo
do cotidiano do seu mercado de consumo, ainda fortemente dependente das importagdes de

géneros alimenticios basicos e manufaturas, que encareciam o custo de vida da regido,

particularmente nas cidades. Em um contexto de altos precos de géneros basicos de consumo,

3% TRINDADE, 2014, p. 69.

335 STELLA,2009.

356 1dem.
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a possibilidade de incentivar a diversificagcdo da estrutura produtiva regional, direcionando os
recursos da SPVEA para projetos agricolas e para a industria regional, acabaria nao
encontrando resisténcias internas.

E possivel que os altos custos de importagdes do mercado interno tenham
influenciado no processo de substituicdo de importagdes nacionais em alguns setores do
parque industrial de Belém. Os dados do censo industrial de 1950 (Apéndice B) atestam o
crescimento generalizado da industria do Pard, que atinge pela primeira vez a marca superior
a 1000 estabelecimentos industriais, com cerca de 10 mil operarios. Desses estabelecimentos,
cerca de 34% teriam sido fundados entre os anos de 1920, e 1930 e pouco mais de 4% deles
permaneciam desde o inicio do século XX, oriundos do auge da exportacao gomifera do ciclo
extrativista. Contudo, nesses numeros se evidencia também o peso que as atividades de
beneficiamento industrial do extrativismo tinham na estrutura industrial paraense, ja que
somente a indlstria de produtos alimentares, na qual se encontravam as usinas de
beneficiamento de castanhas, concentrava cerca de 21% da forca de trabalho, seguida da
industria madeireira e téxtil de beneficiamento de fibras naturais, concentrando,
respectivamente, cerca de 13% e 8% da forca de trabalho industrial do Para.

Como mostra o Apéndice B, chama aten¢do que, mesmo nesse momento de
isolamento espacial e estimulo ao investimento industrial no setor de bens de consumo ndo
durdveis, eram também os segmentos industriais relacionados ao extrativismo que
apresentavam o maior volume de capital aplicado por estabelecimento. As industrias de
beneficiamento de borracha, de beneficiamento de castanha-do-para e de fabricagdo de gelo —
pelas longas distancias entre as cidades de beira de rio, o uso do gelo era essencial na
conservagdo do pescado — apresentavam, em média, uma relagdo do capital aplicado por
estabelecimento, que era o dobro da registrada para industrias do segmento de bens de
consumo nao durdveis, como a industria de fumo e de fabricacdo de artigos para perfumaria,
sabdo e vela. Ademais, quando se observa a relacdo de empregados por estabelecimentos, as
usinas de beneficiamento da castanha-do-Para apresentavam os impressionantes niimeros de
quase 240 empregados por estabelecimento, varidvel provavelmente puxada pelo peso do
trabalho manual de descasque da castanha.

O censo agricola de 1950 também registrou um crescimento importante das
atividades agricolas e agropecudrias na Amazonia. Como foi o caso da criagdo bovina, que
pela primeira vez apresentava valor superior a um milhdo de cabegas de gado, concentrando
somente no Pard mais de 70% desse total, seguido Rio Branco que detinha quase 14% desse

total. A continuidade do crescimento no cultivo da mandioca, particularmente no Nordeste
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Paraense, transformou o Para em quarto maior produtor de mandioca do Brasil, ficando atras
de Bahia, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

Apesar de se registrar um crescimento agricola importante durante os anos de
1940, os estados da Amazonia continuavam extremamente dependentes da importacdo de
géneros alimenticios basicos, como café, charque e feijdo. Os dados do comércio de
cabotagem apontam para a dependéncia na importagdo de manufaturas e géneros alimenticios
basicos durante toda a década de 1940, ampliando-se significativamente na entrada da década
de 1950. Em contraposi¢do, os mesmos dados demonstram também que o constante saldo
positivo da balanga comercial das exportacdes de matérias-primas, associadas quase
exclusivamente ao extrativismo, seria a unica grande classe do comércio de cabotagem que a

se manter positiva ao longo série (Apéndice C e Graficos 01, 02, 03 e 04).
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Grifico 1: Saldo do comércio de cabotagem de géneros alimenticios dos estados da Amazdnia com o mercado interno, do periodo de 1940 e
1954.

& Géneros alimenticios
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1940 | 1941 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954
e GUapOTé 0 | 0 | 0 | 0 |-214141-26526-337351-21678-33847-48464|-43447-44462|-62087
w— Acre -6151 |-10838-10701-36353]-31552-37660/-45529-36803|-46990|-81902 -52696/-61283|-72290
=== Amazonas -37348-49233|-81.51|-109.4|-101.3|-101.0-97.53|-86.47 |-158.0|-223.0|-233.7|-275.2|-328.2
e==Rio Branco, 0 | 0 | 0 | O | 0 [-5618 -5405-7300 -12709-159101-12581-13581/-21797
w—Pari -52.05(-57.58/-105.2| 0 [-3276-142.2|-130.2|-159.0|-285.0|-334.6 -380.6|-442.9|-787.1
A mapa 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |[-3885 -4288-5202 -10083|-12882-14901/-10.01|-17.81

Fonte: Servico de Estatistica Econdmica e Financeira (IBGE). Comércio de cabotagem do Brasil, varios anos entre 1940 a 1954. Elaboragao
propria.



Grafico 2: Saldo do comércio de cabotagem de manufaturas dos estados da Amazodnia com o mercado interno, do periodo de 1940 e 1954.
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Fonte: Servico de Estatistica Econdomica e Financeira (IBGE). Comércio de cabotagem do Brasil, varios anos entre 1940 a 1954. Elaboragao

propria.
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Grafico 3: Saldo do comércio de cabotagem de matérias-primas dos estados da Amazdnia com o mercado interno, do periodo de 1940 e 1954.
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Fonte: Servico de Estatistica Econdmica e Financeira (IBGE). Comércio de cabotagem do Brasil, varios anos entre 1940 a 1954. Elaboragao

propria.



Grifico 4: Saldo do comércio de cabotagem de animais vivos dos estados da Amazonia com o mercado interno, do periodo de 1940 e 1954.
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Fonte: Servico de Estatistica Econdomica e Financeira (IBGE). Comércio de cabotagem do Brasil, varios anos entre 1940 a 1954. Elaboragao

propria.
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Por meio da SPVEA, a efetivagdo de um projeto de desenvolvimento regional,
associado a complementariedade da economia brasileira e de maior articulagio com o
mercado interno, significou também uma lenta eliminacdo das barreiras espaciais existentes
que ilhavam a formagdo amazodnica, anexando-a paulatinamente como regido da formagao
brasileira. A SPVEA foi instalada em Belém, tendo como primeiro presidente o professor e
historiador amazonense Arthur Cézar Ferreira Reis, e tanto se estruturaria como mentora do
processo de planejamento do desenvolvimento regional quanto reforcaria a predominancia do
Para nesse espaco regional.

Com a SPVEA, o planejamento se tornaria um imperativo da nova concepgao de
desenvolvimento regional e da forma de participagdo do Governo Federal na economia
amazonica®’, mas sem abdicar dos objetivos gerais definidos na sua lei de criagdo: i)
assegurar a ocupacdo da Amazonia em um sentido Brasileiro; ii) construir na Amazonia uma
sociedade economicamente estdvel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos
prover a execuc¢do de suas tarefas sociais; iii) desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira®®.

Os pouco mais de dez anos de existéncia da Superintendéncia aprofundam a
integracdo da Amazdnia de forma complementar ao da economia brasileira, podendo ser
analisada em duas fases. A primeira fase, de 1954 a 1959, corresponde a um periodo inicial de
vigéncia do Programa de Emergéncia cujas diretrizes gerais posteriormente foram ampliadas
e sintetizadas no I Plano Quinquenal de Valorizacdo da Amazonia. Nesse Plano, encontram-se
condensados os principios gerais associadas ao discurso desenvolvimentista de viés
culturalista e regionalista, o que redundaria em politicas de desenvolvimento com fortes
componentes de ideologia modernizadora do desenvolvimentismo brasileiro, mas atrelados a
uma nogao de identidade regional amazonica®” .

Do ponto de vista formal, o objetivo da SPVEA era o de implementar politicas
que possibilitassem o desenvolvimento de atividades econdmicas autossustentadas nos

estados da Amazonia Legal, fomentando a ideia de que por meio da intervengdo do Estado

3TLIRA, S. R. Morte e ressurrei¢io da SUDAM: Uma analise da decadéncia e extingdo do padrio de

planejamento regional na Amazonia. Belém: UFPA/NAEA, 2005.

338 1dem

% Segundo Fernandes (2014), durante os anos de 1940 e 1950, se molda na formagdo amazénica um corpo
sistematico de ideias de viés desenvolvimentista-regionalista, uma ideologia que engloba os principios gerais de
natureza nacionalista e industrialista do desenvolvimentismo brasileiro, acrescentando a este, no entanto, um viés
culturalista de origem na tradi¢cdo do pensamento regionalista de Gilberto Freyre e Euclides da Cunha, voltados
para compatibilizar elementos e valores culturais associados ao “homem amazo6nico”.
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solucionar-se-ia a ocupagdo fisica ¢ econdmica da Amazonia®®. O extrativismo passa a ser
visto como sinénimo de atraso, € o sucesso do planejamento era consequentemente qualquer
tipo de incentivo a atividades que eliminassem o aviamento e as relacdes de producdo que o
mesmo articulava. Assim, para reestruturar a economia regional, a producdo de matérias
primeiras deveria ser reorientada de forma complementar a economia nacional. O mercado
interno regional, por sua vez, deveria ser orientado no sentido da produgdo para seu proprio
consumo por meio de substituicdo de importacdes e, nesse sentido, a producdo agricola em
pequenas e médias propriedades seria incentivada, bem como a industrializagdo. Em linhas
gerais, portanto, as politicas regionais descritas deveriam prever uma nova
complementariedade entre o mundo rural, como espago agricola prioritariamente, ¢ mundo
urbano, centro-industrial e comercial da regido.

O Plano reconhecia a incapacidade de planejar uma recuperacdo global da
Amazonia, e por isso direcionava os investimentos para “28 zonas economicamente
recuperdveis™°' que, ou possuiam algum grau de urbanizagio, como as capitais e subcentros
regionais, ou eram de interesse a protecdo das areas de fronteira da regido como a zona do
Oiapoque. O or¢amento previsto dentro do I Plano Quinquenal direcionava os investimentos
prioritariamente para as rubricas de desenvolvimento agricola (22,17%) e de transportes,
comunicagdo e energia (21,55%), seguido de saude (18,46%), crédito e comércio (17,62%) e
cultura (9,84%) .

Segundo o plano, a autossuficiéncia econdmica da regido dependia
prioritariamente do alcance a autossuficiéncia alimentar, por meio de colonizagdo dirigida as
zonas economicamente recuperaveis, ¢ da industrializagdo de matérias-primas regionais,
como a borracha e a juta, que seriam produzidas dentro de métodos racionais de modo a
atender adequadamente as demandas do mercado nacional’®>. O BCA se tornaria o “brago”
crediticio da SPVEA no mundo rural amazonico, manejando o Fundo de Fomento a Producdo
que era supervisionado pela SPVEA e ofertava financiamentos voltados ao custeio de safras
agricolas, da pecudria e da industrializagdo das matérias primas regionais’®. Nesse caso, o

proposito apresentado no Plano era explicito no que se refere a eliminagdo do aviamento e a

% MARQUES, G. S. SPVEA: O Estado na crise do desenvolvimento regional amazénico (1953-1966). In:
Trindade, J. R. B. (Org.). Seis décadas de intervencio estatal na Amazoénia: a SPEVEA, auge e crise do ciclo
ideolodgico do desenvolvimento brasileiro. Belém: Paka-Tatu, 2014.

1 SPVEA, 1954, p. 5.
%2 1dem, p. 7-9.
% TRINDADE, op.cit., 2014.
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difusdo do crédito rural por meio de institui¢des bancérias, atribuindo a essa condi¢do a razao
principal para o déficit na balanca comercial da regido®®".

Uma outra frente de atuacdo que o Plano elegeu como prioritaria foi a resolugdo
do problema de transporte na Amazonia, definindo uma série de ligagdes rodoviarias com o
resto do Brasil, com destaque nesse plano para a proposta da rodovia Andpolis-Belém.
Contudo, de acordo com o Plano, as politicas de transportes intra-estado na Amazonia Legal
deveria buscar fortalecer o modal fluvial, em detrimento do ferrovidrio, prevendo o
reaparelhamento dos principais portos localizados nas capitais e a constru¢do de pequenos
portos nas localidades que eram pontos terminais de navegagio de primeira linha®®.

De fato, o I Plano Quinquenal nunca chegou a ser aprovado pelas instancias
federais competentes, tampouco recebeu o montante de recursos constitucionais que a ele
deveriam ser destinados. Somado a isso, 0 desconhecimento cientifico da regido e as questdes
externas de ordem politica contribuiriam para a reducdo do poder da agdo da institui¢do e
deformagdes nas suas politicas de planejamento®®. A parte disso, a precariedade da estrutura
empresarial da regido contribuiu para que, mesmo internamente, a SPVEA passasse a ser
questionada por setores que queriam uma distribui¢do “menos burocratica” dos recursos e
menos sujeitos aos pré-requisitos associados as zonas prioritarias de investimento®®”.

A baixa eficicia das politicas planejadas pela SPVEA culminaria com a
contratacdo, pela propria superintendéncia, de uma empresa privada do Rio de Janeiro para
elaborar um balango das atividade do préprio 6rgao e um indicativo dos préximos rumos para
o desenvolvimento regional. A consultoria resultou no documento SPVEA, 1954/1960:
Politica de desenvolvimento da Amazonia, que marcou o inicio da segunda fase de atuagdo da
SPVEA na Amazodnia Legal. O documento aponta como prioridade os investimentos no setor
industrial de beneficiamento de matérias-primas locais (fazendo uso de suas vantagens
comparativas) ¢ de produtos que substituissem importagdes manufaturadas®®®. Os incentivos

industriais deveriam ocorrer em detrimento da agricultura, encarada como um investimento

incapaz de gerar renda em nivel desejado, dadas as condigdes demograficas e espaciais da

% SPVEA, 1954, p. 8.
% No caso, as zonas da Boca do Acre, Eirunepé, Vitdria e Tucurui.

3% Cita-se nesse caso especialmente a interferéncia dos técnicos do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) e o Congresso Nacional. cf. TRINDADE, 2014, p. 55.

% MARQUES, 2014.
% MARQUES, 2014, p. 77.
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regiio’®.

Assim como na primeira fase, foi baixa a efetividade da nova politica de
valorizagdo proposta para a regido, em termos de volume de recursos e projetos aprovados.
Contudo, os principais investimentos industriais incentivados pela SPVEA acabariam
ocorrendo na cidade de Belém e no Nordeste Paraense, ampliando o parque industrial
paraense®’’. Por outro lado, as novas fontes de crédito associadas ao BCA levaram a
diversificacdo econdmica das atividades agricolas e extrativistas, enfraquecendo ainda mais o
sistema de crédito informal de aviamento, e impactando no sistema bancario da cidade de
Belém, bem como na pratica de contrabando de produtos importados que era corriqueira na
Amazonia®’".

De um modo geral, a experiéncia do planejamento a partir da SPVEA nao
alcancou bons resultados. Até a sua transformacdo em SUDAM, no ano de 1966, a SPVEA
passou a apresentar forte ascensdo dos gastos de consumo, com o governo federal transferindo
a SPVEA o 6nus do custeio dos véarios o6rgdos de rotina, como foi o caso da Comissdo
Executiva da Rodovia Belém-Brasilia’’?, durante o Plano de Metas de JK.

Com isso, pode-se dizer que das grandes metas de investimento em transporte
rodovidrio previstas pelo I Plano Quinquenal da SPVEA, a Rodovia Belém-Brasilia — em
correspondéncia a meta de construcdo da rodovia Andpolis-Belém — foi a tnica a ser
concluida durante o tempo de existéncia do 6rgdo. A conclusdo da Belém-Brasilia, em 2 de
fevereiro de 1960, representava o avango da industrializacdo pesada e da integragdo do
mercado nacional de acordo com a ideologia desenvolvimentista, na qual a ampliacdo da
malha rodovidria nacional se tornaria a opcdo escolhida para promover a circulagdo de
mercadorias e pessoas’ .

A conexdo rodovidria com o sudeste, a0 mesmo tempo em que permitiria a
redu¢do do custo de vida local pela entrada sistemdatica de géneros alimenticios e produtos

manufaturados do sudeste a um menor custo, eliminaria em definitivo as prote¢des espaciais

369 Segundo Marques (2014), a consultoria contratada apresentou uma interpretacdo anacronica que associava a
regido a uma forma pré-capitalista e feudal, com uma sociedade atrasada material e culturalmente. A solucédo
para o desenvolvimento regional — apresentada em moldes claramente cepalinos e com referéncia a Nurske e
Myrdal — previa o incentivo a industrializagdo dentro de moldes desenvolvimentistas

7% Parte significativa dos gastos da SPVEA foi direcionado para a estabilizagdo do fornecimento de energia

elétrica de Belém e Manaus, além disso, seus recursos financiaram a primeira fabrica de cimento da regido norte,
localizada na cidade de Capanema no nordeste Paraense.

"' Sobre o contrabando na vida econdmica da Amazoénia ver matéria publicada em 1961 sobre o assunto no
Jornal do Brasil do dia 14 mar. 1961.

372 Rodobrés, Decreto n° 3.710.

33 Sobre a rela¢do entre ampliagdo da malha rodoviaria nacional e integragdo do mercado, ver CANO, 2006.
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que resguardavam o parque industrial de Belém>’*, tornando ainda mais instavel a
legitimidade interna da SPVEA frente as elites regionais. O fim da barreira espacial,
representada pela floresta, conectava o Para e principalmente o Sudeste do estado — regido
cortada pela Rodovia — ao restante do Brasil de forma répida e barata, acelerando o processo
de concorréncia entre as estruturas produtivas de base mercantil da periferia nacional’”.
Como mostro no proximo capitulo, trata-se de uma reversdo de ordem espacial que passa a
interferir diretamente na hierarquia da rede urbana regional e no processo de metropolizagdo
do espaco urbano de Belém®’®.

De todo modo, isso simbolizaria o inicio de uma longa fase de abertura de frentes
pioneiras de colonizagdo e de acumulagdo primitiva, acompanhando a expansdo rodoviaria
que conectaria varios pontos da Amazonia as demais regides do pais e imprimindo severas
transformagdes ao mundo rural amazonico. As novas conexdes rodoviarias abririam outros
eixos de ocupacdo humana em terra firme, atraindo migrantes espontdneos que aos poucos
iriam sobrepor em relevancia os eixos proporcionadas pelo modal hidroviario®”’. De fato, aos
poucos o modal fluvial deixaria de monopolizar o transporte de mercadorias e pessoas, bem
como deixaria de ser o espaco de assentamento prioritdrio da forca de trabalho do
extrativismo, dando lugar ao modal rodovidrio e a novas formas penetracao e apropriacao do

territorio amazonico.

2.2. Empresariado mercantil e rentismo fundiario em Belém

A reestruturagdo endogena da economia amazoénica, resultado de quase cinco
décadas de um lento processo de substituicdo de importacdes por grupos industriais locais,
combinada com a resiliéncia das atividades extrativistas e de beneficiamento da castanha-do-
pard e de outras mercadorias da floresta, reforcaria a fung¢do de Belém como capital
econdmica da regido. A capital paraense seguiria como a cidade mais populosa da Amazonia,

com aproximadamente 427 mil habitantes segundo o censo de 1960 e com uma taxa de

37 FERNANDES, 2014.

*7 Sobre as alteragdes das estruturas produtivas nas regides periféricas do capitalismo nacional, ver CANO,
Wilson. Desconcentraciio produtivo regional no Brasil 1970-2005. Sao Paulo: Editora UNESP, 2008.

37 Sobre o fendmeno de metropolizagio de Belém, relacionado 4 integragio da Amazonia a economia nacional
Ver TRINDADE JR., S-C. A cidade dispersa: os novos espacos de assentamento em Belém e a reestruturagéo
metropolitana. Sao Paulo. 1998. Tese (doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998.

T COSTA, 2012, p. 114.
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urbanizagao superior a 91% (Tab. 01)*7%,

Tabela 1: Evolugdo da populagdo urbana e da taxa de urbanizagdo de Belém entre 1940 e 1960.

L, , L. . s, Proporgdo
Ano Mun}mplo de Belém Mu’IlICIpIO de Belém erum(?lplo de Total Estado do Pard
(4rea urbana) (4rea suburbana) Belém (area rural) (%)
0
1940 161879 13885 15977 191741 20,30
1950 241108 138980 13841 393929 35,07
1960 178109 199668 21445 399222 25,95

Fonte: IBGE/Censos demograficos do Para de 1940, 1950 e 1960. Elaboragéo propria.

Além de mais urbanizada, algumas evidéncias indicam que em Belém se
encontrava o mais estruturado circuito imobilidrio da regido, contribuindo para que sua area
urbana se tornasse a principal frente para reinvestimento de lucros de atividades industriais,
mas também de outros setores da economia amazonica. De acordo com o Censo de 1960, em
Belém prevaleciam edificios de alvenaria em detrimento dos edificios de madeira que
predominavam no restante dos estado, com somente 36 domicilios particulares sendo
classificados como improvisados pelo IBGE. Nesse levantamento, o estoque imobiliario de
domicilios particulares em Belém registrou o maior crescimento entre os anos de 1950 e
1960, quando o niimero de domicilios da capital passou de aproximadamente 47 mil para
cerca de 72 mil. Os dados do censo de 1960 mostram ainda que, apesar de representar apenas
27,2% dos domicilios particulares do Para, a cidade de Belém concentrava quase 80% dos
domicilios alugados do estado.

O censo industrial dos anos de 1960 aponta as empresas do setor de construcio
civil como as maiores empregadoras do estado, concentrando mais de 14 mil homens®”’, o que
equivalia a quase metade (47,3%) do total de empregos associados a atividades industriais.
Além disso, no primeiro cadastro das empresas de construcao civil no Brasil, realizado pelo
IBGE em 1964, Belém figurava como a cidade da Amazdnia que possuia o maior nimero de

380
9

construtoras e incorporadoras. Havia em 1959°"" um total de 14 estabelecimentos incluidos

como empresas de construcdo civil, sendo 9 registrados como firmas individuais, duas como

378 A taxa de urbanizagdo nesse caso foi considerada com base na populagio classificada de urbana e suburbana

pelos censos do IBGE, abrangendo toda a populagdo do municipio que residia em cidades ou vilas.
Considerando somente a populagdo enquadrada como urbana, a taxa de urbanizagdo de Belém cairia para
44,61%.

3 IBGE, Censo demografico de 1960.

%1959 foi 0 ano de referéncia para a coleta de dados do censo das empresas de construgio civil.
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sociedade de responsabilidade limitada e uma sociedade anonima de capital fechado. Ao que
tudo indica, o curto tempo do esfor¢o de guerra brasileiro foi de substancial importancia para
a cidade, ndo somente por incentivar a economia extrativista do latex, como mostrado
anteriormente, mas também por injetar um volume consideravel de recursos na economia
local na forma de obras publicas de infraestrutura logistica para apoio dos aliados na II
Grande Guerra. Tratava-se de obras incluidas inicialmente nos Acordos de Washington e que
colocavam Belém como a segunda cidade mais beneficiada do pais com obras de
infraestrutura durante o periodo de guerra®™'. Com o fim da guerra, parte dos investimentos
seriam transferidos para os planos de desenvolvimento da SPVEA, mantendo em ritmo
crescente o dinamismo do setor de construcao civil local.

A combinagdo entre urbanizag¢do, investimentos em infraestrutura urbana e a
estruturacdo de agentes de producdo de imoveis robustecia o circuito imobiliario local, como
circuito autdbnomo de investimento e de reprodugdo de fragdes locais do capital na sua forma
mercantil. A predominancia da estrutura extrativista como principal frente de geracdo de
riquezas na economia regional, limitando indiretamente as possibilidades de investimento da
industria local, contribuiria para que a terra urbana em Belém ampliasse a condicdo de
principal reserva de valor da economia regional. Ademais, mesmo em um contexto de
expansdo das atividades industriais e de pesados investimentos no setor da construgdo civil
local, a dominancia da estrutura extrativista sobre as fragdes do capital portador de juros
inibiria o desenvolvimento de um setor financeiro local que fosse capaz de contribuir na
concentragdo e na centralizagao do capital local.

De todo modo, ¢ consenso no pensamento critico sobre a economia brasileira que
o ativo imobiliario urbano tradicionalmente cumpre a fungdo de reserva de valor’™, ou em
outras palavras, um refiigio de boa liquidez para um capital acumulado nos mais diversos
setores da economia. Para alguns criticos, isso seria reflexo da sindrome da liquidez
predominante sobre a dindmica de investimentos de certas fracdes do capital nacional,

altamente influenciadas pela instabilidade macroecondmica e por quadros permanentes de

1 Os investimentos previstos para a construgdo da base aérea de Belém foram de 4350:000$0 e s6 perderiam
em volume para os investimentos previstos para a base aérea do Recife, que eram de 5.850:00080.

2 F sem duvida Ignacio Rangel o autor do pensamento econdmico brasileiro que apresenta as analises mais
sistematicas sobre a fung@o da terra como reserva de valor em formagdes subdesenvolvidas. O problema do
prego da terra, como define Rangel na maior parte dos seus textos, é na verdade derivado da funcgdo que a renda
territorial exerce em cada contexto de formacdo socioecondomico. A démarche do autor sobre o caso brasileiro
trata do processo de conversdo da terra em mercadoria capitalista para, e em seguida, evidenciar como este ativo
se torna reserva de valor ou meio de entesouramento para agentes da economia brasileira. Cf. Rangel e Silva
(2004).
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inflagdo, e que optam por investir em titulos de curto prazo e de alta rentabilidade®.

Durante o desenvolvimento capitalista no Brasil, foi sempre possivel observar um
carater predominantemente especulativo pairando sobre as mais diversas praticas que tém a
terra como base de producdo ou mesmo de operacdo, o que resultou na impossibilidade de
aferir o seu prego por uma correlagdo simples como uma fun¢do da renda fundidria ou da taxa
de lucro vigente no mercado capitalista. No Brasil, particularmente em suas areas urbanas, o
que se observa ¢ praticamente o inverso: o preco da terra tradicionalmente possui uma
tendéncia de elevar-se no longo prazo, independente da taxa de lucro média do sistema. Essa
condicdo acabou por convencionar expectativas altistas no investimento imobilidrio,
projetando uma elevagdo no prego daquele ativo e, indiretamente, da renda que dele pode ser
extraida.

Nesse caso, estariamos diante do fendomeno que Ignacio Rangel buscou conceituar
teoricamente como Quarta Renda da Terra: o resultado de uma demanda fundiaria de cunho
fundamentalmente especulativo, especifica da formacdo econdOmica brasileira, que ¢
impulsionada pelo clima de expectativas positivas a respeito da elevag¢do posterior do prego

da terra®®*

. Para Rangel, isso seria o motivo para que a valorizagdo do preco da terra no Brasil
tradicionalmente acontecesse de forma descolada de outros fatores macroeconémicos, como a
taxa de lucro e da propria renda da terra, possivel de ser extraida a partir de atividades
agricolas e urbanas.

O avanco da industrializagdo no pais, elevando a produtividade agricola e a taxa
de urbanizagdo, fez com que o negocio imobilidrio no Brasil passasse cada vez mais a
corresponder a um negdcio mobiliario®®>, permitindo a circulagio do capital portador de juros
pelo territorio em busca da captagdo de renda fundidria e tornando ainda mais complexa a
questao fundidria brasileira. Em contextos de complementariedade econdmica restrita entre as

regides do pais, situacdo vivida pela economia paraense pelo menos até meados dos anos de

1960, as fracdes locais do capital mercantil agregariam para si tanto o carater comercial

oot TAVARES, M. Ciclo e crise: o0 movimento recente da industrializacdo brasileira. Campinas:
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, 1998.

¥ Ademais, é por isso que a posi¢do Rangel (2004) quanto a reforma agraria no Brasil ¢ sempre pautada pelo

controle ndo necessariamente da propriedade do ativo fundiario, mas sim sobre a reversdo das expectativas
positivas quanto a elevacao do seu preco.

*E por conta disso que para Rangel (2004) a questdo agraria brasileira, apesar de possuir o aspecto de um
problema fundiario, deve na realidade ser tratada como um problema financeiro. Logo, a eficacia de qualquer
tipo de programa de reforma fundiaria estaria diretamente relacionada & capacidade do mesmo em reverter as
expectativas de valorizagdo do preco da terra, ou seja, de intervir sobre a Quarta Renda diretamente,
desmobilizando a partir disso. RANGEL, 1.; SILVA, J. F. G. Questio agraria, industrializacio e crise urbana
no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.
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quanto o carater financeiro do circuito imobilidrio. Isso significava que o investimento em
imoveis urbanos, seja para expandir a capacidade produtiva da industria, seja para diversifica-
la no sentido incorporadora ou construtora, representava a conexao entre o faturamento do
grupo aos ganhos possiveis pela circulagdo do capital portador de juros por meio do circuito
imobilidrio. Uma condi¢do que cria no interior da mesma unidade empresarial dois circuitos
de valorizacdo do capital distintos, mas organicamente articulados.

Entre idas e vindas, a Belém do final dos anos de 1950 ¢ inicio de 1960 ainda se
mantinha como uma persistente ilha de urbanizagdo e modernidade, envolvida por um quase
infindavel entorno extrativista e de subsisténcia, na qual aspectos da sociabilidade moderna
passariam a ser associados as atividades imobilidrias. Aos poucos, o reinvestimento dos lucros
dos grupos empresariais locais tomaria o sentido de ampliacdo do capital imobilizado em
imoveis, o que em alguns casos evoluiria inclusive para a diversificagdo como incorporadores
imobiliarios, como mostro mais a frente.

Nesse mundo urbano relativamente isolado, os controladores dos grupos
comerciais e industriais mais bem-sucedidos da regido, formariam uma elite empresarial
frequentemente associada a figura do empresario capitalista moderno, cujos tino empresarial,
trabalho 4rduo e poupanca metddica seriam vistos como elementos responsaveis pelo
soerguimento de um império econdmico. O reinvestimento de lucros na formagdo do
patrimdnio imobilidrio do grupo, em muitos casos, serviria inclusive para realgar o nome da
empresa (familia) na sociedade local, refor¢ando a construgdo ideoldgica em torno de uma
elite empresarial de alcance regional.

De fato, atras da vidraga de um empresario moderno havia a clara similitude no
comportamento com 0s “capitdes-de-indiistrias” brasileiros’*®: uma espécie de personificagio
industrial das fragcdes do capital comercial que, mesmo atuando com atividades industriais,
mantém-se presas a formas mercantis de reproducdo. Estes caracterizam-se por serem
empresarios constantemente dependentes da manipulacio de fatores de producdo que
propiciem a reproducdo mercantil do capital, o que — no mais das vezes de uma formacao
patrimonialista — pode depender de articulagdes organicas com o Estado. E emblematica,
nesse sentido, a prevaléncia, no balanco das industrias locais de beneficiamento de castanha,
de declaragdes, tais como empréstimos de curto prazo associados ao aviamento, até meados

dos anos de 1980. Ou entdo, a declaracdo em entrevista realizada com um proeminente

% CARDOSO, F.H. Empresariado industrial e desenvolvimento econdmico no Brasil. Sio Paulo: Difusio
Européia do Livro, 1972.
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empresario local da época (Quadro 2), socio-fundador de um grupo empresarial que havia
declarado em seu balangco de 1960 possuir ativos que somavam mais 200 milhdes de
cruzeiros, mas que mantinha viva de ganho pela troca manipulando o preco de caixas de

chiclete.

Quadro 2: Trecho de entrevista com um dos fundadores grupo empresarial local fundado nos anos de 1950 com
atuacdo no setor de comércio, constru¢do civil, industria cerdmica, beneficiamento de fibras e no setor
financeiro.

Raul: Como vocés conseguiam ter essa rede de contato com os fornecedores de malva e de outros produtos
regionais?

Sécio-fundador: Olha, a gente conseguia com os fornecedores porque nos concentravamos a compra, onde
nds compravamos

Raul: Mas por exemplo, a malva vocés compravam de fornecedores pequenos.

Sécio-fundador: Mil, muitos fornecedores, mas como eles ja sabiam que nds compravamos... nos
mandavamos buscar duas vezes na semana na casa deles... Nos compravamos também muito pirarucu. Nos
compravamos muito peixe seco ¢ nds botdvamos no caminhdo e vendiamos na estrada, até Castanhal,
vendiamos farinha pro Governo, pro leprosario. Quando nods trabalhavamos com comércio, vendiamos
chicletes, e o pessoal s6 queria de horteld, mas tinha mais dois sabores de tutti-frutti e canela e a gente
botava caro esses dois e quem néo sabia acabava comprando achando que era melhor.

Raul: Vocés chegaram a investir no imobiliario?

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Socio-fundador: Tentei investir, mas ndo muito certo, ndo... ndo deu muito certo é maneira de dizer, nés I
fizemos um edificio 14 em Manaus chamado Cidade de Manaus e era o maior na época, nos tinhamos uma |
construtora, era a Condusa Mercantil da Amazonia. Chegamos a construir aqui também. |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Raul: O lucro de vocés, o quanto o grupo rendia tanto do ponto da industria e do comércio, era reinvestido
na industria ou virava por exemplo, imoéveis, patrimonio?

Sécio fundador: Eu era doido por imoveis, mas nossa unido era grande e nés s6 podiamos comprar o que 0s
trés concordassem. Por mim, por exemplo, umas cem esquinas daqui de Belém eu teria comprado, mas o
Jodo e o Raimundo ndo concordavam muito, apesar de que esse terreno aqui do Plaza foi o Jodo que
mandou comprar. Mas eu passei umas férias em Boa Viagem, em Recife, e eu voltei de 14 louco pra
comprar terra em Boa Viagem, tinha muito terreno e “de graga” e tu quer saber de vocé comprar uma coisa
por 1 milhdo e hoje estar valendo 60 milhdes? E eu chegava pro Jodo dizendo pra investir 14, mas ele dizia
pra gente investir no Rio de Janeiro e fizemos uma empresa 14, € o Romulo Maiorana queria que a gente
fizesse uma edificio 14 pra vender pro pessoal daqui, ai também n@o tivemos muita sorte...

Raul: Vocés chegaram a fazer edificio 14 no Rio?

Sécio-fundador: Nao, nds tivemos uma empresa e fizemos alguns servigos porque nds tinhamos ligagédo
com o Pdo de Acucar, nds faziamos muita reforma do Pdo de Aglcar, a0 mesmo tempo essa empresa fazia
reforma na Bahia, em Campo Grande, Santos, Sorocaba, umas 20 obras do Pdo de Agucar com essa

1 empresa, ela era bem organizada.

Fonte: Informagao verbal®®’

Algumas andlises possiveis nos balangos das empresas S.A. da regido, além de

%7 Entrevista concedida ao pesquisador em 25 abr. 2016.
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nos inventarios de herdeiros de alguns grupos empresariais locais, deixam claro como, em um
contexto de reprodug¢d@o mercantil do capital no qual se somam severos limites econdmicos e
espaciais associados a hegemonia da estrutura extrativista, a imobilizacdo dos ativos em
patriménio imobilidrio urbano se tornaria uma estratégia importante de investimento
financeiro dos grupos empresariais locais entre as décadas de 1940 até pelo menos de 1960.
Defendo que a predominancia do reinvestimento dos lucros patrimonio imobiliario tornar-se-
ia um elemento fundamental na orientacdo das primeiras leis de uso e ocupag¢do do solo
definidas para Belém, ampliando a diferenciacdo no espago intraurbano de Belém e

orientando a resiliéncia da sua ocupac¢do intraurbana.

2.2.1. O imdvel no balanco das empresas de sociedade de capital fechado em Belém

Para quantificar a face imobilidria dos grupos empresariais locais, foi realizado
um extensivo levantamento nos balangos’®® de empresas cuja constitui¢do juridica era
definida como de sociedade aberta de capital fechado baseadas em Belém, organizadas em
uma série quinquenal nos anos de 1945, 1950, 1955 e 1960. O proposito era obter uma série
temporal que mostrasse a propor¢do entre os ativos imobilizados, descriminados no balango
como imével ou bens de raiz’™, sobre o total do ativo declarado do grupo empresarial. A série
de praticamente duas décadas serviu para mostrar a evolugdo dessa pratica entre as empresas
S.A. de Belém, aferindo em quais segmentos os imdveis passam a participar com mais
relevancia nos ativos imobilizados. Por isso, como forma de apresentar um panorama mais
amplo da participagdo dos imoveis sobre o patrimonio das empresas, foram incluidos nesse
levantamento, além dos cinco grupos locais que vém sendo analisado ao longo da tese, o
restante do universo empresarial local e do reduzido setor financeiro de Belém, além de
empresas S.A. do segmento de comércio e servigo.

E importante destacar que, na economia paraense, as empresas S.A. eram as mais
relevantes nas atividades ligadas ao setor secundario. Como ¢ possivel observar nas Tabela 2,

as empresas industriais constituidas como S.A., apesar de representarem pouco mais de 7% no

3% Publicados obrigatoriamente no Diario Oficial do Estado, a principio, nos quatro primeiros meses do ano.

Entretanto durante a pesquisa foi necessario buscar em todos os dias do ano, ja que foram encontrados balangos
até o ultimo dia de dezembro.

% Na maior parte dos balangos das empresas S.A. do periodo os iméveis aparecem descriminados dentro da

parte dos ativos imobilizados da empresa, normalmente como edificagdes ou como imodveis unicamente. As
empresas que ndo descriminavam os imoveis estdo marcadas nas tabelas apresentadas a seguir como “ndo
diferencia”.
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total de estabelecimentos, foram as que declararam o maior valor de produgdo, cerca de 49%
do total produzido em 1959, bem como o maior valor de transformac¢ao industrial, com quase
48% do total. Eram também as empresas que mais empregavam nas atividades do secundario

do Estado, com 3878 postos de trabalho que equivaliam a cerca de 31% da forca de trabalho.

Tabela 2: Constituicao juridica dos estabelecimentos industriais do estado do Para.

Pessoal Pessoal Valor de Valor de
Constitui¢do Estabelecimentos  ocupado total ocupado producdo transformag@o
juridica (% sobre o total) (% sobre o operarios (%o (% sobre o industrial (% sobre
total) sobre o total) total) o total)
. e 2497 615.653
0, 0, 0
Firmas individuais 760 (62,19%) 3294 (27,04%) (24.92%) (13.37%) 339.783 (14,05%)
Sociedade de o 0 1771/ 720056 o
pessoas 231 (18,90%) 2181 (17,91%) (17.68%) (15.64%) 351601 (14,54%)
Sociedades 3407 2267995

87 (7,12%) 3878 (31,84%) 1141611 (47,20%)

andnimas (34,01%) (49,25%)

Sociedades de

responsabilidade 123 (10,07%) 2416 (19,84%) 2006 903940

o,
(20,02%) (19.63%) 502683 20.78%)

Limitada
Entidades o o o 94786 o
piiblicas 19 (1,55%) 398 (3,27%) 327 (3,26%) (2.06%) 81517 (3,37%)
Outras 2 (0,16%) 13 (0,11%) 11 (0,11%) 2231 1634 (0,07%)
b 2 2 (0’05%) b
Total 1222 12180 10019 4604681 2418829

Fonte: IBGE/Censo industrial do Para de 1960. Elaboragdo propria.

De forma semelhante no setor terciario (Tab. 3 e 4), as empresas S.A. teriam
relevancia no grau de investimento e no controle sobre a for¢a de trabalho urbana. No censo
comercial de 1960, as empresas S.A. foram responsaveis por cerca 18% do total de inversdes
de capital no ano 1959, apesentando uma receita superior a 32 mil cruzeiros em média por
estabelecimento, além de também concentrarem a maior quantidade de empregados por
estabelecimento. Em termos de investimento, no ano de 1959, quando os dados foram
coletados, isso correspondia a 454 mil cruzeiros por empresa S.A., enquanto os
estabelecimentos registrados como sociedade de responsabilidade limitada e as firmas
individuais haviam investido, respectivamente, pouco mais de 18 e 41 mil cruzeiros. De
forma semelhante, as empresas prestadoras de servico constituidas como S.A. foram as que
mais investiram no ano de 1959 — cerca de 315 mil cruzeiros por estabelecimento, sendo elas

também as que apresentaram a maior receita média por estabelecimento.



Tabela 3: Constituigo juridica dos estabelecimentos de comércio varejista do estado do Para
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. Capital Pessoal ocupado Pessoal ocupado Pessoal ocupado Inversoes de Receita
Estabelecimentos . . L .
aplicado total proprietario de sdcios empregados capital total
Firmas individuais 6355 652595 10261 6189 1322 89851 3366250
Sociedade de pessoas 742 231633 2397 1104 1108 21172 1914456
Sociedades anonimas 57 219256 1278 0 1278 25926 1842812
Sociedades de
Responsabilidade 133 57012 744 0 744 5501 738795
Limitada
Entidades publicas 2 61 5 0 5 0 416
Outras 13 2103 33 0 33 629 29838
Total 7302 1162660 14718 7293 4490 143079 7892567
Fonte: IBGE/Censo de comércio e servigos do Para de 1960. Elaboragdo propria.
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Tabela 4: Constitui¢do juridica dos estabelecimentos prestadores de servigo do estado do Para

Pessoal ocupado Pessoal ocupado Pessoal ocupado Receita
Estabelecimentos Capital aplicado Inversdes de capital

total proprietario de sdcios empregados total
Firmas individuais 1993 190612 3898 1912 1180 4029 586830
Sociedade de pessoas 167 68112 701 253 418 9107 186682
Sociedades anonimas 20 112825 396 0 396 6315 147631

Sociedades de
responsabilidade 57 74270 351 0 351 8780 131052
Limitada
Entidades publicas 4 4451 61 0 61 0 7060
Outras 4 5460 21 0 21 3500 7855
Total 2245 455730 5428 2165 2427

Fonte: IBGE/Censo de comércio e servigos do Para de 1960. Elaboragéo propria.
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A Tabela 5 apresenta o levantamento de dados nos balangos coletados no Didrios
Oficiais do Estado referentes ao ano de 1960, em que dois bancos locais se destacam como as
empresas S.A. com o maior volume de ativos: o Banco Moreira Gomes S.A., cuja origem do
capital remontava a atividades importadoras ¢ de aviamento™° — o banco funcionava desde
1852 e na fase de reestruturacdo endogena da economia regional se consolidou como a mais
tradicional casa bancaria da cidade, ocupando o primeiro lugar no ranking; além do Moreira
Gomes, na lista aparece também o Banco Comercial do Para, autorizado a operar em 1947.
Relacionadas as atividades industriais, apareciam em segundo lugar a Pires Carneiro S.A.,
empresa de produgdo de cimento, fundada em 1961 com auxilio da SPVEA, para explorar as
reservas de calcario no municipio de Capanema no Nordeste Paraense. Em quarto e oitavo,
respectivamente, estavam as Industrias Martins Jorge S.A. e as Perfumarias Phebo S.A., cujas
origens j& foram tratadas anteriormente na tese. A Phebo seria a nica industria S.A. do setor
de bens de consumo ndo durdveis a aparecer na lista, enquanto que a Companhia Paraense de
Latex, seria a unica industria de beneficiamento de borracha a figurar entre as dez maiores
empresas S.A. da cidade. No setor de comércio e servigos, estavam a Importadora de
Ferragens S.A., a Companhia Automotriz Brasileira e a Martim Representacdes S.A.,

respectivamente em terceiro, sexto e sétimo lugares.

Tabela 5: Lista com as dez maiores empresas S.A. do estado do Para no total de ativos.

Ativo imobilizado em imédveis

Nome da empresas Ativo total (Cr$) (Cr$) %
Banco Moreira Gomes 1.033.473.088,00 5.777.178,70 0,56%
Pires Carneiro S.A 872.016.517,28 8.842.625,50 1,01%
Importadora de Ferragens 812.343.994,00 89.786.808,50 11,05%
Industrias Martins Jorge 495.379.384,90 27.520.591,00 5,56%
Banco Comercial do Para 445.884.159,70 800.000,00 0,18%
Cia Automotriz brasileira 378.932.487,10 21.420.941,10 5,65%
Martim Representacdes 366.331.729,55 35.210.691,10 9,61%
Perfumarias Phebo 314.745.751,31 10.377.582,80 3,30%
Construtora Gualo S.A. 309.508.863,60 33.774.093,00 10,91%

% WEINSTEIN, 1993, p. 270.
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Companhia Paraense de Latex 286.210.358,20 9.369.542,70 3,27%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Para varias edi¢des (1961). Elaboragdo propria.

Como se observa, a propor¢do entre as maiores empresas de Belém de iméveis
incluidos como ativos no balango de 1960 ndo chegaria a 12% - nesse caso com a
Importadora de Ferragens S.A. Na menor propor¢do, estaria o Banco Comercial do Para, com
pouco mais de 0,18% dos ativos imobilizados em imoveis. Por outro lado, organizando os
dados a partir do total de ativos imobilidrios de cada empresa (Tab. 6), observa-se que a
Importadora de Ferragens S.A. era a empresa que, em 1960, possuia o maior valor de ativos
em imoveis dentre todas as empresas S.A. de Belém. Nesse novo ranking, a Importadora de
Ferragens S.A. seria seguida pela Hotéis do Pard S.A. e pela Companhia Industrial do Brasil
S.A.. Das dez empresas listadas na Tabela 6, as Indtstrias Martins Jorge S.A., a Construtora
Gualo S.A. e a Cia. Automotriz Brasileira S.A. seriam as unicas a se manter no ranking da

Tabela 6, ficando excluidos dessa selecao os dois bancos locais e a Pires Carneiro S.A.

Tabela 6: Lista com as dez maiores empresas S.A. do estado do Para no total de ativos imobilizados em
imoveis.

Ativo imobilizado em

Nome da empresa Ativo total (Cr$) . %
imoveis
Importadora de Ferragens 812.343.994,00 89.786.808,50 11,05%
Hotéis do Para 106.054.083,00 48.800.776,60 46,01%
Cia Industrial do Brasil 170.673.154,00 43.784.988,20 25,65%
Martim representagdes 366.331.729,55 35.210.691,10 9,61%
Construtora Gualo 309.508.863,60 33.774.093,00 10,91%
Companhia de Seguros 130.997.907,00 28.905.838,00 22,07%
Alianca do Pard
Industrias Martins Jorge 495.379.384,90 27.520.591,00 5,56%
Cinemas e Teatros
, . 129.402.307,90 26.375.199,80 20,38%
Palacio
Romariz Fischer S.A
Industria comércio e 31.826.081,50 24.273.965,10 76,27%
Agricultura
Cia Automotriz Brasileira 378.932.487,10 21.420.941,10 5,65%
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Fonte: Diario Oficial do Estado do Para varias edi¢des (1961). Elaboracdo propria.

Por fim, quando se analisa em termos da porcentagem dos ativos imobilizados em
relacdo ao ativo total da empresas (Tab. 7), percebe-se a preponderancia das empresas da
familia Chamié, Thomé e Chady, com duas das suas industrias aparecendo na lista: Uzina
Brasil S.A. e Cia. Industrial do Brasil S.A.. Do setor de beneficiamento de géneros
extrativistas, seriam destacadas também a industria Brasil Extrativa S.A., de producdo de
6leos vegetais e a Companhia Paraense de Artefatos de Borracha S.A., beneficiadora de
borracha. A industria local de bens de consumo nao duraveis seria representada pela indistria
de fumos Democrata S.A., enquanto que o setor financeiro compareceria nesse ranking
somente por meio das firmas da Companhia de Seguros Comercial do Para S.A. e Companhia
de Seguros Alianga do Pard S.A. O setor de comércio e servigos seria representado pela
Hotéis do Para S.A. e pela empresa Ferreira de Oliveira, Comércio e Navegacdo S.A., sendo

excluida nessa organizagdo a Importadora de Ferragens S.A.

Tabela 7: Lista com as dez maiores empresas S.A. do estado do Para em porcentagem de ativos imobilizados em
imoéveis sobre o total de ativos declarados no balango.

. Ativo imobiliza m
Ativo total vo imobilizado ¢

Nome da empresa imoveis %
(Cr$) (Cr$)
Romariz Fischer S:A Indus;rla Comércio e 31.826.081,50 24.273.965.10 76.27%
Agricultura

Uzina Brasil 33.885.440,00 19.767.446,90 58,34%
Brasil Extrativa* 21.873.979,40 10.299.358,20 47,08%
Hotéis do Para S.A. 106.054.083,00 48.800.776,60 46,01%
Democrata S.A. Industria e Comércio 18.767.006,40 6.773.455,50 36,09%
Companhia de Seguros Comercial do Para 16.153.581,00 4.405.000,00 27.27%
Ferreira de Oliveira Comércio e Navegacao 11.243.218,50 3.028.692,50 26,94%
Cia Industrial do Brasil 170.673.154,00 43.784.988,20 25,65%
Companhia de Seguros Alianca do Para 130.997.907,00 28.905.838,00 22,07%
Companhia Paraense de Artefatos de Borracha 44.254.600,30 9.201.756,90 20,79%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Para varias edi¢des (1961). Elaboracdo propria.
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Apesar de fugir do escopo mais geral da tese — que tem como foco os impactos da
integracdo sobre as fragdes locais do capital comercial que atuavam na industria economica
amazdnica e a relacdo desses grupos com as atividades rentistas presentes no circuito
imobilidrio de Belém —, o levantamento nos balangos das empresas S.A. traz informacdes
importantes que contribuem para uma analise mais geral desse universo, indicando que os
imoveis participavam de forma bastante distinta no circuito de acumulagdo das empresas
locais. Conforme mostra a Tab. 7, de fato a propor¢do entre os ativos imobilizados em
imoveis e o total de ativos declarados pelas empresas S.A. de Belém era relativamente baixa,
apesar de somar de 640 milhdes de cruzeiros. Contudo, ¢ importante observar a distribuicdo
desses ativos, primeiramente entre setores e posteriormente entre algumas empresas
especificas (Apéndice D).

A menor propor¢do estava nas empresas do setor financeiro da cidade, em que a
relacdo entre os ativos imobiliarios e o total de ativos ndo ultrapassaria 2%. De fato, apesar de
constar como empresa com 0 maior montante de ativos em 1960, o Banco Moreira Gomes
ndo chegava a possuir 1% dos seus ativos imobilizados em imoveis, que totalizavam cerca da
4 milhdes de cruzeiros. Entre 1945 e 1960, essa propor¢do pouco variou, permanecendo
sempre na ordem de 0,5% do ativo total do banco. Dentro da série, a maior variagdo dos
ativos do banco Moreira Gomes S.A. foi na rubrica dos ativos realizdveis e com a emissdao
acoes e Debéntures, que em 15 anos passam de 130 milhdes de cruzeiros para quase 960
milhdes, indicando um avango expressivo na alavancagem do banco. No mesmo periodo, a
valorizacdo do ativo disponivel em caixa foi de 48 milhdes de cruzeiros para cerca de 130
milhdes de cruzeiros, acompanhando a mesma variacao no valor dos imdveis, que passam de
pouco mais 2 milhdes de cruzeiros para cerca de 4 milhdes em 15 anos. Assim, mesmo
considerando somente os ativos disponiveis em caixa, a propor¢do em imdveis ndo seria
superior a 3%.

Uma situagdo semelhante ocorreria com o Banco Comercial do Para S.A., que
possuia pouco menos de 0,18% do total de ativos imobilizados em imdveis. Apesar de ser um
banco menor, se comparado ao banco Moreira Gomes, a maior parte dos seus ativos estavam
incluidos na série dentro da rubrica de ativos realizaveis, nesse caso como Titulos
Descontados e chegando a corresponder cerca de 40% do ativo total declarado no balango de
1960. Um caso distinto ocorreria com o Banco do Pard, e a Companhia de Seguros Comercial
do Pard, ambos fundados em meados dos anos de 1950, lideradas por Oscar Faciola e Rafael

Fernandes de Oliveira Gomes, ambos proeminentes empresarios locais, com participacao
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societaria em diversas indéstrias da cidade™!

. Nesse caso, a série dos balangos indica um
avanco na participagdo dos imoveis como ativos imobilizados somente na companhia de
seguros do grupo empresarial, que passa de uma participacao nula em 1950 e 1955, para cerca
de 27% no ano de 1960, enquanto o Banco do Para manteria propor¢ao semelhante ao restante
dos bancos locais, de pouco mais de 0,5% do ativo total como imoveis.

O restante do setor tercidrio concentraria cerca de 37% do patrimonio imobiliario
declarado nos balangos do ano de 1960, o que significava um crescimento expressivo na série
que comeca em 1945, atingindo um valor superior a 240 milhdes de cruzeiros concentrados
em bens de raiz no ano de 1960, concentrados em pouco mais de 27 empresas. Apenas como
referéncia, esse valor seria superior a inversdo de capital registrada no censo comercial de
1960 de todo o comércio varejista e atacadista do Para, que ndo ultrapassou a cifra de 240
milhdes de cruzeiros. Por sua vez, as industrias S.A. de Belém concentrariam cerca de 47%
dos ativos imobiliérios, atingindo um valor superior a 304 milhdes de cruzeiros num universo
de 35 empresas. Diferente das empresas do tercidrio, esse valor ndo representaria nem sequer
7% do valor de produgdo registrado no censo industrial de 1960 do estado, que foi de quase
4,7 bilhodes de cruzeiros, e pouco mais de 13% do valor de produ¢do das industrias registradas
como S.A. no Para.

Os dados setoriais camuflam a concentragdo da propriedade imobilidria e
principalmente o modo como os representantes das empresas se articularam para constituir as
primeiras formas de incorporagdo imobilidria em Belém. E provavel que o caso mais
emblematico das empresas S.A. de Belém em diversificagdes no sentido dos negocios
imobilidrios seja o da Importadora de Ferragens S.A., empresa que sozinha concentraria cerca
de 40% do valor ativos imobilidrios das empresas do terciario de Belém.

A Importadora de Ferragens ¢ uma empresa fundada em 1931 e que incialmente
se dedicava aos mais diversos tipos de importagdes de produtos manufaturados, especialmente
materiais para construgdo civil e material automotivo>"*. O isolamento da formagéo

amazoOnica e as restricdes do parque fabril da cidade fariam com que em poucos anos a

Importadora de Ferragens S.A. se consolidasse como a principal importadora da regido,

%1 Rafael Fernandes Gomes tem a origem do seu capital associado a importadora de ferragens e artigos de luxo

Ferreira Gomes & Cia, fundada por seu tio no inicio do século XX e da qual se tornou gerente e posteriormente
socio proprietario. Oscar Faciola, por sua vez, era filho de Antonio Faciola, proprietario da Cervejaria Paraense e
proprietario do antigo Banco do Estado do Para.

%2 No antincio no Almanack Leammert de 1935, a Importadora de Ferragens indicava possuir em Belém seis

armazéns, onde se comercializava: ferragens em grande escala, maquinismos, ferro, aco, metais, materiais para
construgdes civis e navais, miudezas, lougas e vidrarias, artigos sanitarios e material elétrico, além de possuir
uma fabrica de pregos.
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abrindo a primeira filial fora do Par4, em 1945, na cidade do Rio de Janeiro, onde ficou até
meados dos anos de 1980.

Como mostra o Apéndice D, no balango daquele ano a Importadora declarou um
total de ativos no valor de 65 milhdes de cruzeiros, sendo que cerca de 3,4 milhdes desses se
encontravam imobilizados em imoveis, ou seja, aproximadamente 5,2% do total de ativos.
Entre os anos de 1945 e 1950 essa proporcao subiria para 14,84% do total de ativos, com um
valor superior a 35 milhdes de cruzeiros imobilizados em imdveis. Até o balango do ano de
1955, a Importadora ja possuiria cerca de 55 milhdes de cruzeiros em imoveis, o que,
entretanto, correspondia a pouco mais de 10% do total dos ativos da empresa, que havia
dobrado entre 1945 e 1950. Por fim, no balanco de 1960 ,esse valor atingiria o0 pico maximo
de quase 90 milhdes de cruzeiros, ou 11,05% do ativo total, que naquele ano chegaria ao
montante de 812 milhdes de cruzeiros. O forte crescimento nos ativos imobilidrios do grupo
ao longo da série parece estar fortemente associado aos investimentos da empresa na
atividades de incorporacdo imobilidria.

Entre 1945 e 1955, foi langcado e entregue, no ano de 1954, o edificio
Importadora, na regido central de Belém, maior construcdo de uso misto da cidade naquele
momento, com cerca de 14 mil metros quadrados, distribuidos entre 20 escritérios e 32
apartamentos, um investimento que teria consumido, ao longo de quase uma década de
construgdo, cerca de 30 milhdes de cruzeiros. E possivel que a elevada propor¢io, de mais de
11% de ativos imobiliarios sobre o ativo total da empresa, registrada em 1960 no balango da
Importadora, devesse-se, em parte, a propriedade do andar térreo do edificio, que se tornou o
escritorio central e principal armazém da empresa. Ademais, tudo indica que o salto no ativo
total da empresa, entre os anos de 1955 a 1960, possua um forte componente proveniente do
negdécio imobilidrio, ou seja, da venda das unidades do edificio Importadora durante a
construcao.

De modo semelhante a Radio Clube do Para S.A., maior empresa radiofonica
local entre os anos de 1940 e 1960, redirecionaria parte dos seus esfor¢os para o circuito
imobilidrio local com a incorporacdo do edificio Palacio do Rédio, inaugurado em 1956. No
caso da Radio Clube, os ativos totais mais que triplicam entre 1955 e 1960, passando de
pouco mais de 6 milhdes para quase 23 milhdes de cruzeiros, com os ativos imobilidrios do
grupo, que até entdo ndo constavam nos balangos, representando cerca de 9% do total de
ativos em 1960.

Foi desse contexto portanto, de reinvestimento de lucros provenientes de

atividades do tercidrio, que surgiram as primeiras formas de incorporagdo imobilidria em
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Belém. E importante lembrar que em um cenario econdmico onde se encontra estabelecida a
producdo capitalista da moradia, como se apresentava naquele periodo em Belém, o
incorporador imobilidrio deve se tornar a peca chave no processo de producao e circulagdo do
capital através do circuito imobilidrio. De fato, serd essa fracdo especifica do capital
comercial, que se pode denominar como capital de incorporagdo, que ocupa o lugar de
operador do controle de transformacdo do capital dinheiro em moradia, dirigindo o processo
de produgdo imobiliaria e assegurando os lucros do processo produtivo e da transformagao no
valor da terra urbana’”>.

E sempre importante ressaltar que mesmo operando na inexisténcia de um marco
regulatorio especifico para a incorporagdo de edificios, criado somente em 1964, a
necessidade de circulacdo do capital gerado nas estruturas de producdo da economia
amazodnica 1impds transformagdes na dialética interna da estrutura urbano-industrial,
resultando no surgimento de formas especificas de incorporacdo imobilidria. Na economia
paraense dessa fase inicial de integragdo com o mercado nacional, a incorpora¢do imobiliaria
necessariamente seria realizada por grupos empresariais locais formados no seio daquele ciclo
econdmico, mesmo que essas mantivessem sua presenga ativa nos outros setores da economia
regional. Isso quer dizer que, nos limites de uma mesma empresa S.A. daquele periodo, pouco
se diferenciariam os papéis da incorporagdo, do proprietario fundidrio e do construtor,
inviabilizando a separagdo entre as fungdes distintas da produg@o imobiliaria, a ndo ser a nivel
puramente teorico. Nesse caso, as formas avancadas de incorporacdo associadas a grupos
empresariais que manteriam ativas as suas atividades comerciais, como foi o caso da
Importadora de Ferragens S.A. e da Radio Clube do Para. De fato, em Belém, a figura do
incorporador como agente majoritario na produ¢do imobilidria de mercado, dissociado de
outros setores da economia sO ocorreria a partir de 1966, com a instituicdo de um estofo
financeiro mediado pelo Banco Nacional de Habitagdo e pelo Sistema Financeiro de
Habitagao.

Assim, a regra na fase de reestruturacdo endogena da economia amazonica,
anterior a conclusdo da rodovia Belém-Brasilia, ¢ a pratica da incorpora¢do associada a
grupos empresariais de outros setores da economia urbana. A incorporagdo imobiliaria de
edificio de uso misto, ao que tudo indica, se mostrava a alternativa mais lucrativa para os

investimentos das empresas S.A. de Belém. Como mostro mais a frente, o estimulo a

393 “A fungdo de gestdo do capital de circulagdo é exercida pelo incorporador. Ele é a chave em todo o processo
de produgdo e circulagdo, na medida em que permite a transformagdo de uma capital-dinheiro em terreno e
edificacdo” (RIBEIRO, 1996 p. 96).
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empreendimentos horizontais de parcelamento de terrenos urbanos tinha as possibilidades de
lucro fortemente condicionadas pelos planos de alinhamento propostos para Belém e do modo
como a terra urbana era negociada na cidade, o que reduzia as margens de lucro com os
empreendimentos. Ademais, ¢ importante ressaltar que se trata de um movimento ainda
restrito aos financiamentos disponiveis para a economia local, incapazes de sustentar
investimentos de longo prazo.

Como ¢ possivel observar no resumo dos balangos dos bancos locais (Apéndice
E), predominavam os empréstimos de curto prazo, provavelmente associados ao aviamento,
representando aproximadamente 40% do ativo total daqueles bancos. Por sua vez, os grandes
bancos de desenvolvimento ligados ao governo federal — BCB e posteriormente BCA — nao
apresentavam em suas diretrizes qualquer linha de financiamento que visasse ao incentivo da
atividade imobiliaria de incorporacdo. O exemplo disso € que em quase duas décadas desde a
primeira incorporagdo imobilidria da cidade — o edificio Piedade, em 1949 — as
incorporadoras locais, ja incluindo as empresas do setor de comércio que haviam
diversificado para a incorporag@o imobiliaria, realizariam menos de 20 edificios.

Ao que tudo indica, dados os limites da economia local e a controle da estrutura
extrativista sobre o capital portador de juros disponivel, a propria possiblidade de constituir
uma empresa S.A. passa a significar uma forma de capitalizacdo para a empresa que pretendia
atuar como incorporadora imobiliaria. Esse foi precisamente o caso da Companhia Paraense
de Construcdes S.A., primeira empresa exclusivamente voltada para a incorporagdo
imobilidria, constituida em Belém no dia 24 de margo de 1949. Na ata da assembleia geral de
constitui¢do da Companhia, faz-se claramente referéncia a constitui¢do de uma sociedade de
acdes cujo proposito era o de servir a capitalizacdo da empresa, rebaixando o valor individual
das agdes de forma a captar 25 mil interessados a possiveis subscritores™”. Nesse processo de
captagdo, cada agdo custava 100 cruzeiros e o interessado em se tornar sécio da empresa
precisaria dispor de um capital inicial de 20 milhdes de cruzeiros, o que significava adquirir
200 mil agdes. A aquisicdo das acdes funcionava de forma muito semelhante ao que

atualmente se classifica de “financiamento direto com a construtora”, j& que o subscritor teria

3% «“Um empreendimento, porém, como ¢ da Companhia Paraense de Construgdes S.A., com 0s seus propositos
e largo campo de acdo, feito por meio de subscrig¢@o publica, apresentaria a vantagem de proporcionar a muitos a
oportunidade de empregar as suas economias em um bom negdcio onde os lucros sdo certos, a0 mesmo tempo
habilitando-se ao grande beneficio de adquirirem casa propria como acionistas e proprietarios. [...] Mais do que
nenhum outro sistema, acreditamos que a subscrigdo publica se apresenta vantajosamento neste caso, de que que
cooperara para a apresentagdo de uma Companhia com uma quantidade inicialmente formada beneficiadora de
vinte e cinco muil interessados que serdo tantos os subscritores que calculamos venha a comportar a Companhia
Paraense de Constru¢des S/A.” (Diario Oficial do Estado, 5 de abril de 1949, p.7).
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que pagar no ato da inscricdo 15% do valor da subscri¢gdo (300 mil cruzeiros) mais uma
primeira prestacdo, que correspondia a 10% do valor da subscri¢do, continuando com o
pagamento mensal até atingir capital inicial estipulado. A Unica diferenga era que o subscritor
se tornava proprietario de agdes preferenciais da empresa, o que lhe garantia direitos sobre os
lucros do empreendimento.

Em outras situagdes, as empresas S.A. apresentavam em seu quadro societario a
presenca significativa de empresarios do setor extrativista, tanto industriais quanto
comerciantes. Um dos empresarios mais ativos nas S.A imobilidrias de Belém foi o Sr. Wady
Chamié, socio da Companhia Industrial do Brasil e da Usina Brasil, ambas de propriedade das
familias Thomé, Chami¢ e Chady. Em 1960, além de aparecer como presidente das empresas
da familia, era também Diretor-Tesoureiro e segundo maior acionista das Cinemas e Teatros
Palacio S.A., uma empresa de entretenimento dedicada inicialmente a exploragdo comercial
de cinemas, mas que também atuava fortemente como incorporadora imobilidria.

O principal acionista da Palacio S.A. era o engenheiro paraense Judah Levy,
responsavel pelo projeto do edificio empreendido pela Radio Clube do Pard S.A., em meados
dos anos 1950, mas também pela incorporacdo e constru¢do dos primeiros edificios de
apartamentos em Belém no ano de 1949. As primeiras incorporagdes imobiliarias de Judah
Levy ocorreram por meio da imobilidria Sul-América, empresa de incorporacdo, constituida
como empresa limitada, controlada pelo engenheiro paraense e que inicialmente atuou na
cidade do Rio de Janeiro, com a construg¢do de dois edificios de apartamentos. A entrega dos
primeiros edificios da imobilidria Sul-América em Belém converteriam Judah Levy em
verdadeiro arquétipo do empreendedor imobilidrio para a sociedade local: figura responsavel
pela remodelagdo da forma urbana de Belém e por trazer novas areas de modernidade para a
urbe diretamente associadas a verticalizagdo da area central, potencializando ganhos
fundiarios para o incorporador.

A Cinemas e Teatros Palacio S.A. era um dos simbolos maximos dessa
modernidade. No balanco de 1960, constava como “em constru¢do” o segundo cinema e
teatro da empresa, o primeiro havia sido implantado no térreo do Palacio do Radio. O cinema
localizar-se-ia no andar térreo de um edificio de apartamentos de quinze andares, que também
fazia parte do empreendimento imobilidrio, contando com trinta unidades residenciais. O
empreendimento foi financiado pelo aumento do capital social da empresa, que passou de 30
para 90 milhdes de cruzeiros e que se concretizaria pela emissdo de trinta mil acdes
preferenciais e trinta mil a¢des secundarias, cada uma no valor de hum mil cruzeiros. Assim

como no caso da Companhia Paraense de Construcdes S.A., os interessados em participar
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como socios do empreendimento poderiam subscrever agdes pelo pagamento de 10%, no ato
da subscricdo, quitando o restante em vinte prestacdes mensais e iguais.

E possivel que, dado o modo como a incorporagdo imobiliaria de edificios de
apartamentos se organizou em Belém, a participacdo de um capital provenientes das
atividades ligadas ao extrativismo tenha ocorrido por meio da participacdo societdria na
empresa S.A. Nos casos especificos da Companhia Industrial do Brasil S/A e da Usina Brasil
(Apéndice D), empresas das familias Chamié, Thomé e Chady, a predominancia dos ativos
imobilizados como imoével sobre os ativos totais atingiu a marca de aproximadamente 25%
para a Cia Industrial do Brasil, e 58% no balango da Usina Brasil no balanco de 1960.
Importa destacar que mesmo que essa relagdo para a Companhia Industrial do Brasil tenha
atingido em 1955 a marca de quase 56%, o que significou uma queda quando se compara aos
dados de 1960, em cinco anos o montante total de imoveis no balango da empresa saltou de
aproximadamente 17 milhdes de cruzeiros para quase 44 milhdes. De tal forma que a queda
na participag¢do dos ativos imobilizados em imdveis no balango se deveu principalmente ao
aumento no total de ativos da empresa, que saltou de pouco mais 31 milhdes de cruzeiros para
cerca de 170 milhdes de cruzeiros em 1960. Somados os valores apresentados no balango da
Usina Brasil e da Companhia Industrial do Brasil, os ativos imobilizados em imoveis das
empresas das familias Chamié, Chady e Thomé, chegavam a quase 64 milhdes de cruzeiros.

Na lista das industrias locais S.A. com o maior valor em ativos imobilizados em
imodveis (Apéndice D), a Companhia Industrial do Brasil estava em primeiro lugar, seguida da
construtora Gualo e da Industrias Martins Jorge. Por sua vez, a Usina Brasil apareceria em
quarto lugar; a Portuense Ferragens S.A. e a Alianca Industrial S.A., respectivamente em
quinto e sexto lugares. Importa destacar que tanto a Portuense Ferragens quanto a Alianca
Industrial apresentavam em seu quadro societario os empresarios Abilio e Antonio Velho,
proprietarios da Importadora de Ferragens. Da mesma forma, o sétimo lugar seria ocupado
pela Industrias Jorge Correa S.A., que tinha em seu quadro proprietario os empresarios da
familia Melero Liborio, s6cios majoritarios das Indistrias Martins Jorge.

A Phebo aparece na lista em nono lugar, com pouco mais de 10 milhdes de
cruzeiros de ativos imobilizados em imodveis. Contudo, a Phebo era a empresa dentre as dez
listadas que apresentava o maior valor de ativos, com a menor propor¢ao na participagdo de
imoveis na sua composi¢do, de pouco mais de 3%. E importante ressaltar que, apesar
corresponder a uma empresa fundada em meados dos anos de 1930, a Phebo s6 viraria uma
empresa S.A. no ano de 1957, quando se aprofunda o processo de expansdo da empresas no

mercado interno brasileiro.
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De fato, os produtos Phebo ja estavam presentes no mercado de Sao Paulo desde
1933, quando a Mappin Stores de Sao Paulo passou a ser um cliente frequente. Porém, a
distancia dos grandes centros de distribuicdo e a precariedade do parque industrial local, em
termos tecnologicos, motivou que o reinvestimento dos lucros da Phebo privilegiasse a
propria industria. Com isso, antes mesmo de ser uma empresa S.A., a Phebo j& controlaria
todas as etapas da producdo dos seus produtos, num continuo processo de verticalizacdo para
tras’>> que passa a substituir itens outrora adquiridos de terceiros, incorporando inclusive o
setor de embalagens no interior da fabrica e passando a depender somente dos produtos
quimicos e parte das esséncias importadas do mercado externo e posteriormente do mercado
interno.

Os dados do balango de 1960 demonstram, na verdade, um resultado positivo de
crescimento continuado da Phebo apds a mudanca para empresa S.A.. Um compilado de
quatro anos dos balangos da Phebo, entre 1957 e 1960, demonstram que o contraponto da
baixa quantidade de ativos imobilizados em imoéveis, seria o crescimento acentuado do
patriménio liquido da empresa, que passa de pouco mais de 92 milhdes em 1957 para 125

milhdes em 1960°°°

. Além do patrimoénio liquido, a Phebo apresentaria crescimento nos lucros
da ordem de aproximadamente 33% no mesmo periodo, com aumento do ativo circulante na
ordem de 41%. A culminancia do bom desempenho da empresa levaria a expansdo das
atividades para Sao Paulo, em 1961, com o inicio da constru¢do da primeira unidade da
empresa fora da Amazonia.

Os dados da participagdo de imdveis nos ativos da Phebo em comparagdo com os
registrados nas industrias de beneficiamento de géneros do extrativismo — dois lados opostos
do mesmo contexto — indicam que foram muitos os caminhos definidos para o reinvestimento
no circuito imobiliario. A incorporacdo de edificios de uso misto na area central da cidade,
apesar de ser a decisdo mais significativa em termos de volume do capital investido, ndo
parece ter sido a unica forma encontrada para que as fragdes do capital portador de juros se
reproduzissem pela incorporagdo de renda fundidria. De fato, apesar de menos preciso em
termos quantitativos, foi possivel observar a predominancia de investimentos imobilidrios em
outras frentes.

E possivel que, em virtude da predominancia do modal fluvial para o transporte de

mercadorias, uma parte significativa dos investimentos imobiliarios das industrias extrativas

% PENROSE, E. T. A teoria do crescimento da firma. Editora Unicamp, 2006.
**® CHIACCHIO, 2010.
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tenha ocorrido na aquisi¢cao de terrenos nas orlas fluviais do municipio de Belém e dos
municipios de seu entorno imediato. Esse parece ser o caso da Irmdos Bitar S.A., ja que,
mesmo apresentando uma elevada propor¢ao de ativos imobilizados em imdveis, na série de
balancos de 1945 a 1960, ndo foram encontradas evidéncias diretas da empresa participando
de incorporagdes imobilidrias em parceria com outras empresas. Por outro lado, em
levantamentos na base de dados da Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU), 6rgdo do
Governo Federal responsavel pelas terras e imoveis incluidos nos Terrenos de Marinha do
municipio, encontra-se uma forte predominancia das indistrias do extrativismo como grandes
proprietarias fundidrias na orla do municipio de Belém.

Como ¢ possivel observar pelo Apéndice E, entre os anos de 1929 e 1950, a
Irmaos Bitar S.A. se tornou proprietaria de quase 47 mil metros quadrados de terrenos na orla
da cidade, a Industrias Martins Jorge S.A. se tornou proprietaria de cerca de 60 mil metros
quadrados nos terrenos de marinha do Igarapé das Armas, no bairro do Reduto, em Belém, ¢ a
Companhia Industrial do Brasil, por sua vez, de aproximadamente 6.700 metros quadrados,
em dois terrenos adquiridos em 1938 e 1943, em Barcarena e Icoaraci, localizadas no entorno
de Belém.

Considerando-se, nesse caso, os imdveis de propriedade da familia controladora,
partindo de levantamentos de campo em inventdrios de herdeiros de primeira e segunda
geracdo dos grupos empresariais estudados, observa-se que os iméveis urbanos em Belém
aparentemente se constituiam como o principal ativo deixado como heranga. Em um dos
casos, quando do falecimento do fundador do grupo Bitar em 1940, a heranca deixada para os
herdeiros de primeira geracdo contava com doze imdveis em Belém, com apenas um de
caracteristica rurais, € um na cidade de Manaus. Ao todo, os 13 imdveis que constavam no
inventario foram avaliados em 137:000$00 réis, sendo que em trés desses imoveis constava
no processo a venda para o proprio grupo empresarial ainda durante a etapa de fechamento do
inventario. Entre 1945 e 1958, ocorre o falecimento dos herdeiros de primeira gera¢do do
grupo que, de forma semelhante, deixam em inventario um total de trinta e oito imoveis
apenas em Belém, sendo que vinte e trés desses imodveis correspondiam a um loteamento de
casas empreendido em uma grande gleba localizada em area central da cidade. Por fim, o
Gltimo inventério liberado ao dominio publico "’ correspondia 4 matriarca da familia,

constando um total de sete imodveis localizados em Belém e que totalizavam cerca de 6

37 Os inventarios se tornam dominio publico apenas 50 anos apés o seu fechamento, o que significa que durante
a pesquisa esse tipo de documento poderia ser consultado somente até o ano de 1967.
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milhdes de cruzeiros em valores da época.

E importante destacar que, apesar de se diferenciarem nas atividades produtivas, o
padrdo dos bens deixadas no inventarios das familias proprietaria de industrias ¢ semelhante
ao observado em inventario de familias tradicionais da Amazonia colonial. Esse ¢
precisamente o caso dos inventarios dos membros da familia Chermont de Miranda, herdeiros
diretos do fazendeiro e senhor de engenho na regido do Marajo, Ambrosio Henrique da Silva
Pombo, que detinha o titulo de Bardo de Guajara. E também o caso dos inventarios da familia
Pombo de Chermont Raiol, herdeiros diretos do também fazendeiro Domingos Anténio Raiol,
detentor do titulo de Bardo de Guajara **®. No inventirio da esposa de Ambrosio, Dona
Floripes Chermont de Miranda Pombo, falecida em 1931, constam ativos imobilidrios no
valor de 300 contos de réis apenas na cidade de Belém. Enquanto que no inventério de Pedro
Pereira de Chermont Raiol, falecido em 1929, e filho de Domingos Raiol, aparecem ativos
imobilidrios em Belém no valor de 216 contos de réis. Importa destacar que dentre essas
propriedades aparecia a Tapera Chermont, antiga propriedade da familia Chermont, que se
localizava nas margens do Rio Guamé, em Belém, com aproximadamente 242 mil metros

quadrados, e que no futuro se tornaria palco de conflitos fundiarios e ocupagao informal.

2.2.2. Enfiteuse, alinhamento e planejamento do desenho urbano.

Entre os anos de 1950 e 1960, a possibilidade de autonomizar a reproducdo de
fracdes do capital, através do circuito imobilidrio que se estruturava em Belém, dependia do
modo como a terra urbana era transacionada na cidade. A despeito do negdcio imobiliario que
se pode qualificar como tradicional — baseado na regular compra e venda dos imdveis ou
terrenos como meros ativos —, em Belém, essa condicdo detinha a peculiaridade de que uma
parcela significativa da terra urbanizada da cidade pertencia ao patrimonio municipal,
constituido ainda durante o periodo colonial por doagdo da coroa portuguesa. O rossio™ do
Concelho de Belém correspondia a uma légua de terra conhecida como “Primeira Légua
Patrimonial”, administrada sob o regime enfitéutico de aforamento e posterior alinhamento
dos lotes urbanos. Esse instrumento de gestdo do patrimonio municipal significava uma fonte

de receita para os cofres publicos, ja que permitia a cobranga de impostos sobre a terra a cada

398 CANCELA, 2006.

399 : A o . . . J

Os Rossio era o nome dado ao patriménio dos Concelhos Municipais, que poderia ser utilizado para usufruto
dos moradores da vila ou para a expansdo da sua ocupagdo, por meio de concessdo de aforamentos de terrenos a
particulares. Cf. MARX, 1991.
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transicao imobilidria ou anualmente.

Em resumo, a0 mesmo tempo em que assegurava alguma receita para os cofres
municipais, o regime de aforamento e as proprias dimensdes da Primeira Légua Patrimonial,
permitiam ao poder local o controle direto sobre o desenho da malha urbana e mesmo sobre a
morfologia das quadras*”’. E importante destacar que os pesados investimentos na ampliagio
da malha urbana, ocorridos durante a fase gomifera do ciclo extrativista como forma de dar
suporte aos empréstimos do sistema de aviamento, ocorreram em confluéncia com essa
pratica de gestdo do patrimdnio fundiario do municipio. Isso permitiu que, ainda no auge da
economia do latex, o poder municipal executasse as linhas gerais de um plano de alinhamento
para a Primeira Légua Patrimonial, que se tornaria robusta o suficiente para acomodar a
crescente populagdo urbana de Belém até os anos de 1950. Em grande medida, a robustez do
plano de alinhamento da Primeira Légua, combinada com pratica do aforamento, limitava os
ganhos fundiarios com o parcelamento de glebas urbanas e, consequentemente, o proprio
reinvestimento dos lucros da elite empresarial local na aquisicdo de grandes urbanas nos
limites da Primeira Légua Patrimonial.

De fato, até a década de 1950, os principais proprietarios de grandes glebas
urbanas na primeira Légua Patrimonial de Belém ndo participavam dos grandes grupos
empresariais que se haviam consolidado durante a reestruturagdo da economia regional, pois
ainda descendiam de aforamentos promovidos no século XVIII e inicio do XIX pelo poder
municipal para familias reindis. Destacam-se nesse caso as familias Chermont, Miranda,
Pombo, Acatauassi Nunes, Umbelina Quadros, Lobo Guimaraes, Leal Martins, Lameira
Bittencourt, dentre outras™’, originalmente associadas a atividades agricolas no interior da
regido ou entdo ligadas a classe politica local. Até meados do século XX, essas familias
concentravam o dominio util de grande parte das areas baixas e alagadicas da cidade, o que
atualmente corresponde a quase totalidade dos bairros do Guama, Cremacdo, Telégrafo,
Umarizal, Jurunas, espagos onde posteriormente se localizariam as maiores ocupacdes
informais da RMB. Na sua maioria, tradicionalmente essas grandes glebas eram arrendadas
para terceiros que ali promoviam atividades agricolas de pequeno porte voltadas ao
abastecimento da populagdo urbana, principalmente para a produgdo de leite in natura, por

isso se tornariam conhecidas pela populagdo local como vacarias.

0 ABREU, P. V. L. A morfologia do Plano de Expansio da cidade de Belém e a estrutura fundiaria do

municipio no século XIX. Dissertagdo (mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Para, Belém, 2016.

P MOURAO, op. cit., 1987.
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Outras herancas da economia do latex, especialmente os equipamentos urbanos —
teatros, mercados, pragas, bulevares e museus —, construidos na cidade na gestdo de Antonio
Lemos, ampliariam definitivamente os ganhos permitidos pela renda fundiaria em Belém.
Nesse complexo contexto urbano da Belém do inicio de 1960, a oposi¢cdo entre centro e
periferia espelharia a propria geografia da cidade. De um lado, os terrenos de cotas mais altas
ao longo dos principais corredores de trafego da Primeira Légua Patrimonial — de dominio 1til
pouco concentrado e proximos aos principais equipamentos urbanos — se converteriam na area
central e de maior perspectiva de valorizagdo fundiaria localizados ao cidade. Do outro lado,
as areas de cotas mais baixas — de dominio util concentrado em apenas algumas familias
tradicionais — se converteriam nas areas periféricas da cidade, de valor desprezivel para os
agentes do circuito imobiliario local.

Dessa forma, o reinvestimento de lucros na incorporagdo de edificios de uso misto
se tornaria a opg¢ao de investimento de menor risco e de maior perspectiva de valorizagdo para
os agentes locais. Ao se converterem em incorporadores, construtores e financiadores dos
edificios, as empresas S.A. locais incorporavam os juros, o lucro e renda produzida na
atividade imobiliaria. Ao que parece naquele momento, o papel do poder local, como agentes
responsaveis pelo planejamento da expansdo urbana nos terrenos do patriménio municipal,
seria o de desatar os nos que dificultassem a obtengdo das margens de lucro projetadas para
esse tipo de empreendimento.

Nao se trata nesse caso de avancar no sentido de modificar a forma de gestdo
desse patrimonio, tampouco na forma de planejar de forma integrada a urbanizacao da cidade.
A obediéncia ao plano de alinhamento da Primeira Légua Patrimonial ndo seria contestada
pelo menos até meados dos anos de 1970. A bem da verdade, ¢ provavel que peso dessa
forma de gerir o patriménio municipal tenha contribuido para que o planejamento urbano de
Belém se mantivesse preso as determina¢des do plano de alinhamento de Nina Ribeiro,
somado a incursdes pontuais sugeridas no Plano de Urbanizacao de Belém elaborado em 1944
por Jeronymo Cavalcanti, importante figura do urbanismo carioca durante o Estado Novo e
que ocupou o cargo de prefeito nomeado de Belém por alguns meses do ano de 1943.

Entre as diretrizes mais importantes do Plano de Urbanizagdo de Belém, estavam
as primeiras determinagdes de altura dos edificios da area central. Estas, entretanto, ao invés
de preverem limites de gabaritos para a edificios passam a determinar a quantidade minima de

pavimentos** para as avenidas principais da cidade, sob a justificativa que associava a ideia

%20 plano de Jeronymo Cavalcanti chega na verdade a proibir a construgio de edificagdes de apenas um
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de modernidade a verticalizacdo da area central da cidade. No bojo do estimulo a
verticalizagdo, as diretrizes previam ainda o aforamento de terrenos nos limites da avenida 15
de Agosto — principal avenida da éarea central da cidade —, além da isengdo de impostos
municipais para os empreendimentos imobilidrios aprovados.

E interessante acentuar que a existéncia de grandes terrenos livres na avenida 15
de Agosto estava relacionada a obras inacabadas de alinhamento e expansao do sistema viario
da regido, iniciadas ainda na gestdo de Antonio Lemos e complementares a reformulacio e
expansdo Porto de Belém. A crise de 1912 inviabilizara a conclusdo da obra, ficando os
terrenos desapropriados pela obra sob o dominio util da prefeitura municipal. A doagdo
ocorreria pontualmente entre os anos de 1940 e 1960, contribuindo para a promog¢do das
primeira incorporagdes das empresas S.A. da cidade. Os casos dos empreendimentos da
Importadora de Ferragens S.A., da Radio Clube S.A. na avenida sdo emblematicos nesse
sentido, mesmo que sem atingir o gabarito estabelecido de dez pavimentos.

Apesar de muito pontual o auxilio da prefeitura municipal com a doagdo dos
terrenos para os empreendimentos imobilidrios das empresas S.A. inaugura uma caracteristica
central do planejamento urbano em Belém, marcada pela manutengdo e fortes privilégios e
subsidios as incorporadoras e construtoras locais de edificios de apartamentos. E verdade que
o processo de verticalizagdo, que tem inicio no final dos anos de 1950, s6 ganha for¢a quando
o governo do general Castelo Branco organiza a arquitetura financeira que sustenta o Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacio (BNH). Contudo, esse
momento de génese foi fundamental para associar verticalizagdo a progresso econdmico e
social da cidade, uma aproximagdo francamente utilizada pelas coaliza¢cdes locais para
controlar as leis de uso e ocupagdo do solo que passam a surgir em Belém somente no final
dos anos de 1970.

E possivel considerar que foi somente a partir de meados dos anos de 1960,
quando alteraram definitivamente as dindmicas que regem a economia regional pelo
aprofundamento da integracdo do mercado e centralizacdo das politicas de planejamento
regional, que o planejamento urbano em Belém ¢ pressionado parasse alinhar a diretrizes de

planejamento ja comuns as cidades de outras regides do Brasil. Em especial, a da necessidade

pavimento no centro da cidade, estabelecendo o gabarito minimo de dois pavimentos para todo o centro
residencial das ruas cal¢adas de Belém, de trés pavimentos para o centro commercial e de pelo menos dez
pavimentos para a avenida 15 de agosto, posteriormente ampliado para 12 andares em 1956. Cf. Chaves (2011).
CHAVES, T. A. P. V. Isto ndo é para n6s? um estudo sobre a verticalizagdo e modernidade em Belém entre as
décadas de 1940 e 1950. 2011. Dissertagcdo (mestrado) — Universidade Federal do Paré, Belém, 2011.
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de elaboragdo plano diretor eminentemente tecnocratico, cujo elemento principal ¢ o
zoneamento urbano e criagdo de modelos urbanisticos associados a uma lei de uso e ocupagao
do solo. Em Belém, os Planos Diretores definiriam o sentido expansdo urbana dali por diante,
sem necessariamente desenhar a expansao da malha urbana, como havia sido feito para a area
da Primeira Légua Patrimonial da cidade.

A forma de planejamento baseadas na elabora¢do de Planos Diretores se interpoe
a uma conjuntura na qual um modo peculiar de gerir a terra urbana ainda garantia algum
controle sobre o desenho da cidade. Combinado com a uma estabilidade da economia
regional, que retardava o fluxo de migrantes do mundo rural amazdnico, o controle sobre o
alinhamento associado ao plano da Primeira Légua Patrimonial permitia a manutencdo de
qualidades urbanisticas que dotavam o intraurbano de Belém de maior nivel de integragdo

1*®. O desenho urbano assumiria um papel coadjuvante na expansio urbana que ocorre

globa
entre as décadas de 1970 e 1990, comprometendo aos pouco as qualidades urbanisticas dos
municipios da RMB, primeira regido metropolitana da Amazonia.

De fato, no contexto p06s-1966, as instituigdes locais passam a atender a
estratégias exdgenas de planejamento urbano e regional associadas a orgdos ligados
diretamente a0 Governo Federal, redefinindo o modo como a terra urbana do patrimdnio
municipal era gerido pelo poder local. Destacam-se, nesse sentido, as determinagdes oriundas
da SERFHAU e do papel ativo dos agentes de produ¢do do espago urbano lastreados pela
arquitetura financeira e imobiliaria do BNH e SFH. Sao transformacdes que se desenrolam no
sentido de aproximar a terra da sua condicdo de ativo mobilidrio, elevando a autonomia do
circuito imobilidrio em relagdo aos outros setores da economia e, consequentemente, a
condigao de reserva de valor do imével urbano.

Ao mesmo tempo, as transformagdes nas politicas de incentivo regionais colocam
ainda mais em cheque as relagdes de producdo baseadas no aviamento, o que tende a
enfraquecer a cadeia de comerciantes e industriais que tinham Belém como sua base de
operagdes e reinvestimento dos lucros. No Brasil do milagre econdmico dos generais-
presidentes, a Amazonia ocuparia uma lugar central na geragao de excedentes como espaco de
acumulag¢do primitiva permanente. Como mostro no préximo capitulo, a exclusdo dos
principais grupos empresariais locais das benesses dos fundos publicos controlados pela

SUDAM e BASA os tornaria cada vez mais dependentes da renda fundiaria urbana e da mais-

% LIMA, J. J. F. Regulatory instruments and urban form: searching for social equity in Belem, Brazil. Diss.:

Oxford Brookes University, 2000.
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valia produzida no interior do circuito imobilidrio de Belém, redefinindo sua espacialidade em

favor do rentismo fundiario.



162

3. AVANCO DA INTEGRACAO E A AMAZONIA COMO
PERIFERIA DA ECONOMIA NACIONAL

Neste capitulo, aborda-se o aprofundamento da Amazonia paraense com o
mercado nacional, analisando os efeitos regionais e urbanos desse processo. O longo periodo
de andlise, de 1964 até meados dos anos de 1980, tem como marco temporal inicial a extingdo
da SPVEA e sua posterior conversdo em Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), eliminando qualquer resquicio do projeto de desenvolvimento
capitaneado por fragdes da classe dominante local durante a fase de reestruturagdo endogena
da economia amazonica. O anterior incentivo a empreendimentos industriais voltados ao
beneficiamento dos produtos regionais seria substituido por uma politica de desenvolvimento
regional, voltada a substituicdo de importacdes de produtos industriais que fossem
complementares ao parque industrial da regido polo, posteriormente modificada para atender
as demandas macroecondmicas de geragdo de divisas para o pais. O acirramento da
concorréncia e as dificuldades em acessar as politicas da SUDAM foram o estopim necessario
para dar inicio ao lento declinio da maior parte dos grupos industriais locais, estreitando a
partir dai suas relagdes com circuito imobiliario da RMB.

Contudo, as principais transformacdes da integracdo produtiva da regido
ocorreriam no mundo rural amazoénico, onde o incentivo a aquisi¢do de terras ao longo das
novas rodovias, somado a abertura de megalomanas frentes pioneiras de colonizagdo e
urbaniza¢ao, incidiriam diretamente sobre as relagdes socioespaciais da estrutura extrativista.
Particularmente em algumas sub-regides do estado do Pard, o espaco social do extrativismo se
desarticularia frente a pressdo pela demarcacdo da terra rural por novos grupos de migrantes
associados a producdo agropecudria e atividades extrativas de madeira. Isso resulta em
numerosos e recorrentes conflitos agrarios nas areas de fronteira interna da regido,
provocando um avango sistematico de fortes correntes migratorias em dire¢do a RMB de uma
populacao expulsa pelo avanco do grande capital agroindustrial sobre o territério amazonico.

No que neste capitulo classifico de ciclo do planejamento regional periférico, os
determinantes do tempo da longa duracdo da floresta Amazonica — nos quais a reserva de
riquezas disponiveis tende a ser apropriada como mercadorias em compatibilidade com a
conjuntura econdmica — passam a interagir com a necessidade de criacdo de capital pelo
avanco das frentes pioneiras. Na fase de isolamento relativo durante o periodo colonial,

quando se tecem as estruturas da formacgdo socioespacial da Amazdnia, o extrativismo de
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coleta dependia da convivéncia com o do bioma, o que influenciou diretamente a forma
hegemodnica de producdo de excedentes e, por conseguinte, as relacdes socioespaciais de
producdo predominantes.

Nesse novo ciclo, a convivéncia com o bioma seria substituida pela
incompatibilidade com a existéncia do mesmo. A despeito de ndo prescindir da floresta
interior como fonte de riquezas que possam ser apropriadas como mercadorias, a forma
hegemonica de producdo de mercadorias passa a depender do extrativismo de aniquilamento.
Aos poucos, as acdes de intervencdo econdmica do Estado — seja por meio de incentivos
fiscais seja por grandes obras de infraestrutura, com o proposito de consolidar a regido como
periferia do sistema — serviriam como empuxo inicial para estruturar novas relagdes
socioespaciais fortemente dependentes da eliminacdo do bioma, e por isso, promotoras de
rodadas continuas de acumulagao primitiva.

O ciclo do planejamento regional periférico na Amazdnia paraense, que se inicia
em 1964, quando o governo militar intervém sobre a SPVEA uma semana ap6s o Golpe, pode

. . 404
ser analisado em duas fases distintas

. Uma primeira fase de transicdo, mais curta e que
perdura até o ano de 1971, na qual estdo presentes importantes mudangas institucionais e de
avango na centralizag¢do das politicas de planejamento regional desenhadas para os estados da
Amazodnia Legal. Nesse fase, tem inicio o avango nas politicas de incentivos fiscais como
forma de promover investimentos industriais voltados para a substituicdo de importacdes
inter-regionais.

A entrada nos anos de 1970 traria o auge do “Milagre Econdmico” juntamente
com o momento mais cerceador de direitos civis da ditadura, durante a gestdo Médici (1969-
1974), e de mudangas institucionais importantes que redefinem os termos da acumulagio de
capital na regido amazdnica. A segunda fase do ciclo regional periférico responde a expansdo
da economia brasileira, ampliando a periferia do sistema como espaco gerador de mais-valia
absoluta e de aberturas de frentes para acumulacdo primitiva do capital. Foi nesse momento
que o governo central passou a dar prioridade aos grandes projetos energéticos e aos
megalomanos projetos de colonizagdo ao longo das novas rodovias projetadas que cortam o
Para nos dois sentidos: BR-230 (Transamazonica) e a BR 163, que liga Cuiab4 a Santarém.

Posteriormente, pela necessidade de superacdo de instabilidades externas
associadas aos primeiros anos do governo Geisel (1974-1979), as politicas de

desenvolvimento regional seriam orientadas para potencializar as “vantagens comparativas”

4 PETTIT, op.cit., 2006.
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de que dispunha a Amazdnia, em relagdo a outras regides do Pais, para contribuir com o
desenvolvimento nacional. Desses anos em diante, t€ém inicio os incentivos governamentais
aos grandes projetos de mineracdo, bem como a ampliacdo de incentivos a agropecuadria,
objetivando melhorias na balanga comercial brasileira com o incremento na exportagdes de
commodities minerais e agricolas extraidas da regido.

Observado em perspectiva, o desenrolar das politicas regionais capitaneadas pela
SUDAM representa um amplo fortalecimento institucional e ideolégico de uma estratégia
autoritaria de desenvolvimento, que suplantaria em definitivo o modelo desenvolvimentista-
regionalista, representado pelo SPVEA e pelo BCA. No rastro da chamada “Operacao
Amazonia” — um conjunto de medidas voltadas para o desenvolvimento econdomico dos
Estados da Amazonia Legal que se converteria no principal programa de desenvolvimento
regional do governo militar para a regiio*” —, um novo modelo de desenvolvimento regional
se colocava como expressdo desse projeto desenvolvimentista-autoritario. Nele, a Amazdnia
seria encarada como espago subdesenvolvido dentro do proprio subdesenvolvimento
brasileiro — uma contradi¢do em seus proprios termos —, além de uma ameaga a integridade

1*°. No periodo final do ciclo, as proprias diretrizes de Operagdo Amazonia seriam

naciona
substituidas pelas definigdes do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia, ou Polamazdnia, no qual apenas algumas areas da regido sdo elencadas como
frentes apropriadas para investimentos.

Em ambos os casos, entretanto, o que se tem como produto ¢ a institucionalizacao
de um novo ciclo de politicas para regido, caracterizado por outras formas de utilizacdo do
bioma amazonico, da circulagdo do capital e da mobilizacdo da forca de trabalho disponivel.
No decorrer dessas fases, o Pard seria o estado da Amazonia Legal a receber o maior nimero
de projetos incentivados, obras de infraestrutura do Governo Federal e grandes projetos de
explora¢do mineral e infraestrutura energética. Seria onde a condigdo de periferia do sistema
se expressaria de forma mais acelerada e espoliativa, configurando regides internas que
espelham os efeitos mais perversos da politica de planejamento regional do governo federal

para a Amazodnia, cujo principal reflexo urbano aparece nas transformagdes intraurbanas do

que se tornaria a RMB.

9 Dentro das determinagdes da “Operagdo Amazonia” as empresas privadas poderiam obter isengdo de até

100% do Imposto de Renda, além de estarem isentas do imposto de exportagdo de produtos regionais e dos
impostos de importagdo de maquinas e equipamentos. Caso possuissem um projeto aprovado pela SUDAM,
essas empresas poderiam ter a sua disposi¢ao créditos do Imposto do Renda de até 75% do valor dos titulos do
BASA, além de 50% do total do débito destes impostos.

#° TRINDADE, op.cit., p. 159.
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E importante ressaltar também que seria principalmente no Para que as politicas
regionais capitaneadas pela SUDAM seriam responsaveis por consolidar ativamente lugares
centrais, predominantemente urbanos, para atender sua presenca no controle do territorio™’,
Esses novos pontos nodais na rede urbana amazoOnica, muitas vezes criados para fins
exclusivamente de ocupagdo urbana do territdrio, outras vezes como resultado de
investimentos logisticos necessarios a integragdo do mercado nacional, passam a redefinir o
padrdo tradicional da rede urbana amazodnica. De cidades hierarquizadas a partir dos contatos
com o modal fluvial, a partir desse periodo a rede urbana regional passaria a contar com a
rodovia como principal espago de circulagdo dos fluxos de mercadorias e pessoas, sendo
redefinida no sentido da dissolu¢do da rede urbana dendritica e da perda da hegemonia de
Belém sobre o controle das cidades amazonicas*®.

As fases descritas periodizam, a grosso modo, o processo de integragdo da
economia paraense com o mercado nacional, da segunda metade do século XX em diante,
indicando quais eram os limites internos para reproducdo de algumas fracdes do capital de
tradicionais grupos locais, para em seguida, na segunda parte do capitulo, apontar seus
caminhos no sentido do rentismo fundiario e da formagdo do circuito imobilidrio local como
oOrbita reservada de acumulagdo. De fato, como se evidenciou no capitulo anterior, com o
declinio dos grupos locais, consolida-se uma dinadmica de investimento no mercado de
imoveis urbanos, que j& se mostrava corriqueira entre a elite empresarial local e tornava a
terra urbana em Belém a principal reserva de valor do sistema. Nesse sentido, na segunda
parte do capitulo, interessa compreender os efeitos intraurbanos que, como hipotese, defende-
se que derivam de um processo de mudanca no sentido da periferizagdo da regido e de

declinio dos grupos empresariais locais.

3.1.  Os antecedentes de formacao da fronteira amazonica

Ao longo desta tese vem sendo defendido que a exuberancia da floresta e 0 modo
de se apropriar do conhecimento tradicional da for¢a de trabalho disponivel no mundo rural
da Amazonia foram determinantes para que, no decorrer dos ciclos econdmicos, as atividades
associadas a estrutura extrativista de produg¢do se unificassem em torno de relagdes

socioespaciais de produgdo condensadas no que se intitulou de sistema de aviamento. A

‘7 BECKER, B. K. A urbe amazénida: a floresta e a cidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2013
98 CORREA, op. cit.
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pratica do aviamento, nas suas mais diversas manifestacdes e mediacdes internas, era o que
permitia a reproducdo da maior parte do capital mercantil que circulava na formacgao
socioespacial da Amazonia, definindo até mesmo os limites da hinterlandia e da rede urbana
comanda pelas cidades de Belém e Manaus*”.

A conversdo da Amazdnia em regido subnacional da formacdo socioespacial
brasileira significava impor a estrutura extrativista a perda da hegemonia sobre a reproducao
do capital que, na sua forma mercantil, circulava em todas as estruturas de producdo ali
constituidas. No rastro dessa conversdo, a parcela do territorio rural amazonico receberia os
impactos imediatos dos condicionantes conservadores que passam a nortear a expansdo
capitalista na fronteira de acumulacdo do sistema, no qual se torna mais nitido o carater
rentista e patrimonialista da burguesia brasileira, bem como a superexploragdo da forca de
trabalho, seja na dinamica de expansdo mercantil-agraria seja no processo de acumulagdo
urbano-industrial*'’. Ademais, se durante a fase de industrializagdo restringida o processo de
periferizacdo ou fronteirizagdo da Amazonia ocorreria em ritmos mais compassados, 0 avango
da economia brasileira ampliaria a velocidade desse processo, sobretudo, no sentido da
industrializacdo pesada com o Plano de Metas e posteriormente as reformas econdmicas dos
militares.

As classes dominantes associadas a essas estruturas restaria a op¢io de migrar a
massa de capital que haviam acumulado no passado para atividades que permitissem a
geracdo da mais-valia absoluta necessaria para equalizar a taxa de lucro do sistema em
contexto, no qual a reprodug¢do do capital ocorre em setores de diferentes composicdes
organicas do capital, ou seja, transferindo Valor da periferia ao polo dindmico da economia
brasileira. E nesse sentido que o atraso da periferia do sistema deve ser entendido como
resultado de questdes internas a propria periferia, produto do atavismo de fracdes do capital
que mantém formas mercantis de reprodugdo *''. Estas, ao se metamorfosearem para
atividades de baixa intensidade de capital, ou entdo de concorréncia mediada pelo Estado,
repousam seus capitais em nichos econdmicos no qual podem continuar se reproduzindo com
base na acumulagdo primitiva e em praticas de superexploracdo da for¢a de trabalho.

A regido deve ser entendida, portanto, ndo somente pelos seus aspectos de ordem

4% Sobre a ideia de Hinterlandia de Belém associada a4 forma dendritica da rede urbana amazénica, ver:
CORREA, 1989.

HOTAVARES , op.cit., 2000.
1 CANO, op.cit., 2007.
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geografica ou historica, mas sim como uma forma transformada do conflito social entre
fragdes do capital e de classes dominantes locais, com as novas fracdes de capital que
penetram na regido a partir da integragio do mercado®'?. Seriam espagos socioecondmicos em
que uma das formas do capital encontra-se sobreposta as demais, homogeneizando-a pela sua
predominancia e pela constituicdo de classes sociais com hierarquia e poder relacionados ao
lugar em que personificam uma determinada fragao do capital.

Nao haveria planejamento “neutro”, mas sim um forma transformada da propria

luta de classes e das contradi¢des do capital*'

. Assim, o Estado nacional pode ser capturado,
ora por classes dominantes locais para forgar a passagem no rumo da homogeneizagdo do
capital a todo territorio, ora para sustentar formas pretéritas de acumulagdo e reproducdo
associadas aquela regido. Com isso, ao se tornar acdo efetiva do Estado nacional, o
planejamento regional legitima a abertura de fronteiras internas de acumulagao para o capital
nacional e internacional, a0 mesmo tempo em que financia a constitui¢des de Orbitas
reservadas de acumulacdo®'”.

Ao se associar aos ideais desenvolvimentistas, o planejamento regional acabaria
incentivando a desconcentracdo industrial de forma complementar a matriz industrial do polo
dindmico da economia nacional, contribuindo para que este estacionasse ainda mais sobre os
estados da regido sudeste, particularmente Sdo Paulo. Por mais que a integragdo do mercado
nacional tenha levado ao bloqueio ou mesmo a destruicao de estruturas produtivas associadas
as antigas ilhas regionais, cabe ressaltar que os efeitos de estimulo industrial sobre a periferia
superaram largamente os de destrui¢do, ampliando a taxa de acumulacdo da economia.

Contudo, o modo como ocorreram as politicas de planeamento regional, entre os anos de 1960

e 1980, foi integrando o mercado nacional sem exigir a elimina¢do das antigas fragdes do

2.0 conceito de regido que se adota na tese ¢ aquele formulado por Francisco de Oliveira em que a regiio é
analisada dentro das “especificidades da reproducdo ampliada do capital, nas formas que o processo de
acumulagdo assume, ‘na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas de lutas de
classes e de conflito social em escala mais geral”. espagos onde se encontram dialeticamente imbricados formas
especiais de reproducdo do capital e da luta de classes, onde econdmico e politico se fusionam e assumem uma
forma especifica de aparecer no produto social e nos pressupostos da reprodugdo do capital. O avango de
relagdes de produgdo distintas sobre aquele espago, tende a sobrepor formas pretéritas de relagcdes de produgéo,
impondo um movimento de homogeneiza¢do na reproducdo do capital que estimula movimentos ativos de
controle por parte de fragcdes do capital regional na busca por “fechar” a regido. Esses movimentos buscariam
barrar o avango da homogencizagdo do capital sobre algumas parcelas daquele territoério onde predominam
formas especificas de relagdes de producdo, retardando ou mesmo bloqueando a entrada na regido de formas
diferenciadas de geracdo de valor ou de novas relagdes de producdo, e até mesmo salvando a regido de seu
eventual desaparecimento. Cf. OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)giio. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 135-
150.

B 1dem
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capital comercial, outrora hegeménicas aquelas economias regionais *'>. Nas analises
presentes nesta tese, discute-se que um dos efeitos da manutencdo dessas formas pretéritas foi
o surgimento de estratégias rentistas associadas aos antigos grupos empresariais constituidos
em Belém, entre os anos de 1920 e 1960.

Além de conectar a Amazonia ao mercado do Sudeste, a Belém-Brasilia foi
pioneira na transformagdo do mercado de terras rural no interior da Amazonia, conduzindo a
novas formas de uso e apropriagdo do espago rural na regido e transformando elementos da
dialética interna da estrutura extrativista de exploracdo da castanha-do-pard. Ainda durante a
primeira etapa da sua abertura em leito de barro, no ano 1958, elevou-se o interesse externo
pelas terras proximas a rodovia, grande parte delas ainda definidas como devolutas dentro dos
registros do Governo paraense’'®. Indicando o sentido que tomaria o mercado fundiario na
regido Sudeste do Para: estimulo de politicas governamentais a concentragcdo fundiaria e ao
latifindio, tornando-os elementos componentes e indissocidveis da paisagem daquela sub-
regido da Amazonia paraense.

De fato, a concessdo do uso (arrendamento) ou venda de titulos de terras
devolutas era pratica corriqueira no Executivo paraense e uma das principais ferramentas do
clientelismo estadual. Somente entre os anos imediatamente posteriores a inaugura¢do da
rodovia, de 1959 a 1963 (Tab. 8), a concessdo de terras devolutas pelo Governo do Para
atingiu um total superior a 5 milhdes de hectares, em 1.575 titulos de terras que possuiam em
média 3.585 hectares cada. Até meados dos anos de 1970, o Governo do Estado concederia
cerca de 15 mil hectares de terras devolutas, um nimero significativamente inferior ao de
emissdo de titulos para colonizagdo, normalmente associada a pequena e média propriedade,

que no mesmo periodo ndo ultrapassou o montante de 102 hectares.

Tabela 8: Concessdo de terras devolutas do Estado do Pard, inclusive as de jurisdi¢do do Departamento de
Colonizag@o do Governo paraense

Numero  Documentos ‘ Area Total de area vendida Total de
, Area por ,
Periodos de de Titulo (ha) por ) area
Titulos  colonizagdo docume ~ Simples  Acumulado (., cedida

*5 Em seu trabalho sobre os desequilibrios regionais, Cano se preocupava em compreender os efeitos da

integracdo sobre os antigos complexos e economias regionais buscando com isso comprovar, nas suas proprias
palavras, a falacia do mito do “imperialismo paulista sanguessuga”, ou seja, de que o crescimento da industrial
nacional havia ativamente ocorrido em beneficio de S&o Paulo e em prejuizo das outras regides do pais.

#1¢ Com a demarcagdo das terras devolutas no inicio do século XX, seguindo as diretrizes da Lei de Terras de
1850, o governo do Para se tornou um grande proprietario de terras devolutas no interior do Estado e, entre as
décadas de 1920 e 1950, os governadores utilizavam a prerrogativa de arrendar terras devolutas como forma de
atender as elites locais.
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expedidos nto de para
coloniza colonizagao
¢éo (ha)
1928-1928 123 315,2 38769,6 38769,6
1929-1933 48 1805,8 86678,4 125448
1934-1938 47 1351,9 63539,3 188987,3
1939-1943 76 1176,3 89389,8 278377,1
1944-1948 42 225,6 9475,2 287852,3
1949-1953 136 261,8 35604,8 323457,1
1954-1958 368 165,5 60904 384361,1
1959-1963 1575 3753 3585 21,63 5646375 6030736,1 81171,9
1964-1968 267 2325 3149 23,58 840771,1 6871507,2 548234
1969-1973 33 2184 719 24,70 23725,8 6895233 53936,7
1974-1976 29 6696 3149,1 32,53 91325 6986558 217805,4
Total 2744 14958 15904,2 102,44 28411286 407737,4

Fonte: Santos, 1978. Elaboragdo propria.

E importante lembrar que, até meados dos anos de 1950, as atividades associadas
ao extrativismo eram exercidas, na sua maioria, em terras devolutas ou em areas que ndo
dependiam da demarcacdo formal da propriedade, ja que o dominio sobre o comércio fluvial
era o que indiretamente assegurava a submissdo formal do trabalho ribeirinho ao capital
comercial, permitindo sua reproducdo dentro da estrutura de producdo extrativista. A
possibilidade de perda das abundantes 4reas com castanhais nativos®'’, dada a possivel
aquisi¢do dessas terras a baixos pregos por novos agentes econdmicos que se direcionavam
para a regido, motivou que os principais comerciantes e usineiros da castanha pressionassem o
Governo do Pard a transferir a posse dessas areas por meio de contratos de aforamento
perpétuo’'®. Com isso, o controle pelo comércio dentro do sistema de aviamento, tipico da
estrutura extrativista, comecaria a incluir também a propriedade da terra e de suas riquezas
naturais, inicialmente na regido Sul e Sudeste do Pard, como elemento de sustentacdo das
atividades extrativistas da castanha na forma de orbita reservada de acumulagdo das fragdes
da classe dominante local.

Nesse contexto (Apéndice F), a Companhia Industria do Brasil, da familia

Chamié, Thomé e Chady, seria uma das principais firmas proprietarias do chamado poligono

7 As 4reas elevada concentragio de castanhais nativos no Sul do Pard, conhecida como poligono dos

castanhais, possuia quase 2 milhdes de hectares e era responsavel pela quase totalidade da safra anual de
castanhas daquele Estado. Cf. LOUREIRO , 2014.

18 O aforamento se consistia numa forma de administragdo das terras devolutas do Estado pelo qual a
Administragdo publica transferia ao particular o “dominio util”, retendo consigo o “senhorio direto”. Cf.
SANTOS, 1978, p. 84.
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de castanhais do Sul e Sudeste do Pard, obtendo, a titulo de aforamento, a propriedade de 17
areas de castanhais nativos que totalizavam aproximadamente 72 mil hectares. Em seguida,
vem a firma Nelito Industria e Comércio S/A, que possuia 15 areas de castanhais que
totalizavam cerca de 69 mil hectares. Da mesma forma, mas fragmentada entre véarios
membros da familia, os Mutran, tradicionais proprietarios de castanhais e de usina de
beneficiamento em Maraba e Belém, obtiveram do Governo do Estado o aforamento sobre 26
areas de castanhais nativos que totalizavam mais de 100 mil hectares na mesma regido do
Para.

A fase seguinte da integracdo da regido amazoOnica seria marcada pela
modernizagdo conservadora promovida pelo governo militar. Sob outra perspectiva, a leitura
de Francisco de Oliveira *'® aponta para o cariter de intervengdo-reconquista que o
planejamento estatal tomard sobre a AmazoOnia, uma analogia ao processo de conquista
original do territério sobrepondo modos de vida e estruturas de produg¢do mas se apropriando
do conhecimento tradicional de geracdo de excedentes. Como Pombal no século XVIII, a
intervengao-reconquista comandada pelo regime militar combinaria o carater geopolitico de
dominio sobre um territorio de rarefeita ocupacdo demografica, com a necessidade expansdo
da experiéncia capitalista brasileira, criando capital novo a partir da acumulagdo primitiva e
da consequente violéncia privada por tras da apropriagdo de terras, da garimpagem e da
exploragcdo da madeira. O Estado e seus fundos publicos seriam financiadores desse processo,
de criacdo de espago econdmico para a reproducdo do grande capital nacional e internacional.

No sentido da intervengdo-reconquista, o pds-64 da inicio a um ciclo econdmico
marcado por agdes especificas de planejamento regional no ambito da periferia do sistema,
manifestando-se no surgimento de novas superintendéncias regionais dedicadas ao
desenvolvimento — SUDAM e SUFRAMA - que centralizavam fortemente as decisdes da
politica regional na esfera federal. As regides limitrofes as rodovias se tornariam as portas de
entrada para novas formas de produgdo de capital, atingindo por isso mais diretamente
algumas regides do Par4, em especial o Sul e Sudeste do Estado. Foi ali que mais rapidamente
se assistiu a decadéncia do sistema de aviamento e de sua cadeia de comerciantes fluviais,
mas também a novas articulagdes entre capital e trabalho em frentes pioneiras e expansido do
capitalismo brasileiro, que imprimem novas formas ao extrativismo e as atividades
agropecuarias.

Com isso, a entrada nos duros anos do governo militar completaria em definitivo

9 OLIVEIRA, op.cit., 1994.
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o processo de integracdo da economia amazonica ao mercado nacional como periferia da

formacao brasileira. Os objetivos da integragdo tomariam um viés ainda mais econdmico,
. . L. 420 . ~

assumindo a partir de agora aspectos sobretudo geopoliticos nos quais chavdes

2 66

nacionalistas, como “ocupar dos espacos vazios”, “integrar para ndo entregar” ou de “inundar

aA . e g )
a floresta amazonica com civiliza¢ao”

1 ~ o
, redefinem as estruturas de produg¢do regionais.

Nas duas décadas de governo militar, mesmo com a obten¢do de certo €xito em
garantir consideraveis taxas de crescimento da economia, o resultado concreto foi a reiteracdo

422 c o~
. Nessa condicdo, o avango da

da insercdo brasileira como capitalismo dependente
integracdo do mercado e da industrializagdo tornou regra a abertura de frentes pioneiras de
expansdo capitalista. Com a apropriacdo privada do territério devoluto e a continua
eliminagdo das barreiras para a circulagdo do capital pelo territorio nacional, a luta de classes
aberta entre fragdes regionais da classe dominante precisaria ser mediada por um Estado
autoritario e interventor, fazendo uso ainda mais intensificado do planejamento regional. Ao
mesmo tempo, 0s novos espagos abertos a acumulacao de capital se tornariam receptaculos de
uma expansdo itinerante das populagdes locais ou emigradas*®, reprodutoras das relagdes
socioespaciais a que estavam submetidas nas suas zonas de origem***,

Desse ponto em diante, o desenvolvimento capitalista no Brasil ndo traria em seu
rastro forgas progressistas, com espaco politico e mobilizacdo social, suficientemente capazes
de impor de baixo para cima a transformacao nas suas estruturas. Mais do que propriamente
por conta de uma heranga histdrica da raiz colonial do pais, o pacto federativo ndo se
mostraria suficientemente bem tecido ao ponto de controlar ou reduzir as inGmeras
desigualdades que se ampliariam no decorrer do processo de integracao do mercado.

No novo projeto de ocupagdo economica da Amazonia propagandeado pelo
regime militar, as instituicdes federais de planejamento regional se tornariam ainda mais
importantes na abertura da regido para investimentos subsidiados do grande capital nacional e
internacional por meio de vultuosos estimulos fiscais e crediticios. O sentido da intervencdo

estatal na Amazonia Legal, pds-1964, redefiniria, a nivel regional, o pacto politico e

20 MARTINS, 2016, p. 74.

! Expressio do General Golbery do Couto e Silva, apresentada em seu livro Geopolitica do Brasil. Cf. SILVA,

G. do C. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1967

42 PAULA, J. A . Amazénia: Fronteira de Acumulagdo de Capital. In: RIVERO, S.; JAYME JR., F. (Org.). As
Amazonias do Século XXI. Belém: EDUFPA (2008). p. 17-39.

3 TAVARES, 1999, p. 457.

42 TAVARES, M. C.. Subdesenvolvimento, dominagio e luta de classes. Celso Furtado e o Brasil. Sio Paulo:

Fundacao Perseu Abramo, p. 129-154, 2000.
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econdmico entre o Governo Federal e fragdes da classe dominante da antiga formacdo
amazodnica, assegurando a sua sobrevivéncia no interior de Orbitas reservadas de reproducdo
do capital na sua forma mercantil, a principio articuladas as politicas de incentivo que
rapidamente sdo frustradas pelos rumos definidos para as politicas regionais de
desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, ao tomarem o controle dos 6rgdos administrativos estaduais, a
intervengdo estatal dos militares estabeleceu os elos definitivos para dinamizar as condi¢des
de reproducdo ampliada do capital na Amazodnia, disponibilizando, via politicas publicas de

\

desenvolvimento regional, os principais componentes necessarios a acumulagdo: capital,

trabalho e terra*®

. Por fim, o pacto politico e econdmico para a integragdo produtiva da
Amazodnia ao padrdo nacional de acumulacio capital passou necessariamente a depender do
Estado como garantidor das condi¢cdes basicas de investimento para fracdes do capital
nacional e internacional, arcando com os riscos associados a0 mesmo.

Em grande medida, isso ocorreria em torno de duas tipologias basicas. A primeira
relacionada & Zona Franca de Manaus (ZFM), na qual prioriza-se um estranho padrdo de
industrializacdo subsidiada, desvinculado da realizada econdOmica local, mas que ¢
complementar a regido polo e direciona-se prioritariamente para o mercado extra-regional.
Em outras palavras, compra do mercado interno para vender para o mesmo. A segunda
tipologia relaciona-se a SUDAM e ao padrio primdrio-exportador estabelecido
prioritariamente no Pard e Mato Grosso, estimulado a partir das suas politicas de
desenvolvimento regional. Nessa tipologia, priorizam-se as atividades extrativas minerais e
vegetais, combinadas com a expansdo da agropecudria em grandes propriedades rurais no
entorno dos principais eixos rodovidrios e com a participacdo de Programas e agéncias do
Governo Federal, como o INCRA, o CPRM e o Projeto RADAM, dentre outros.

A fronteira é onde encontramos o humano no seu limite histérico**® — para fazer
uso dos termos de José de Souza Martins. E acima de tudo a regido onde ocorre um embate
constante entre distintas temporalidades e relagdes socioespaciais, associadas a pretéritas
frentes de expansdo e as novas frentes pioneiras. No caso Amazdnico, a abertura e a
consolida¢do de rodovias federais conectando o mercado regional a produgdo da industria

nacional, ao rasgarem antigas frentes de expansdo da formagdo socioespacial da Amazodnia,

23 TRINDADE, op.cit., p.154.

#26 “Nesse sentido, a fronteira tem um caréter litirgico e sacrificial, porque nela o outro é degradado para, desse
modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora.” (MARTINS, 2009 )
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trariam no seu empuxo frentes pioneiras*’ de relagdes capitalistas — e com elas a destruigdo
do bioma para extracdo da madeira e, por fim, a conversdo da terra arrasada em pastagem para
atividades pecuarias. E nesse sentido que o avango do capitalismo na Amazonia deve ser
pensado como um complexo de superposicao de fronteiras em que, a uma fronteira tradicional
associadas as estruturas da forma¢do amazonica, superpde-se uma nova fronteira comandada
pelo Estado, definidor da ampliacdo territorial e econdmica da fronteira por meio,
basicamente, de politicas de incentivos fiscais**®.

Para reproduzir-se de forma ampliada em espagos de fronteiras, o capital precisa
recriar como momento do seu processo de reprodugdo certas relagdes socioespaciais de
producdo que a principio deveria eliminar. Esse ¢ precisamente o caso da escraviddo por
divida, marca indelével dos momentos de auge de exportacdo do longo ciclo extrativista da
formacdo amazonica, que surge reconfigurada e mesmo ampliada no interior das relagdes de

429 . .
0™. Nesse sentido, mais

peonagem que se consolidam nas fazendas da regido a partir de 197
do que a sua elimina¢do completa, o avango da fronteira de acumula¢do, no modo como ela
ocorre sobre a Amazonia, significaria a incorporagao dessas relagcdes socioespaciais ndo como
mero atavismos historicos, e sim, como produtos do capital.

A especificidade da acumulagdo do capital no subdesenvolvimento reside na
superexploragio da forga de trabalho™’, e por isso, as relagdes socioespaciais estruturadas na
periferia do sistema devem obedecer as especificidades da totalidade em que estdo inseridas,
estabelecendo condi¢des especificas que permitam remunerar a forca de trabalho nacional
abaixo do seu valor. Logo, se por um lado o aumento no aforamento de terras devolutas nas
areas limitrofes da rodovia Belém-Brasilia — ou a aquisicdo de terras pela aplicagdo do
Imposto de Renda como incentivos fiscal, sdo evidéncias do modo como se deu a redefini¢ao

capitalista da renda fundidria no mundo rural amazonico —, por outro lado, a recriagdo de

relacdes socioespaciais de producdo analogas a escraviddo, mantidas fora do processo de

7 A contraposigdo entre frente de expansio e frente pioneira é particularmente detalhada nos trabalhos de José

de Souza Martins. Neles o autor entende frentes de expansdo como espacos de uma formagdo econdmica onde
predominam relagdes ndo-capitalistas de producdo (escravatura, colonato, arrendamento em espécie), enquanto
que as frentes pioneiras dizem respeito as varias modalidades de implantacdo da propriedade privada da terra em
antigas frentes de expansao.

28 PAULA (2008 p. 30).

42 Segundo Martins (2009 p. 77) apenas as dentincias envolvendo relagdes escravas de trabalho nas fazendas da
Amazodnia somariam entre os anos de 1970 e 1993 cerca de 85 mil trabalhadores. Contudo, esse nimero seria
muito inferior ao numero real, ja que apenas no inicio dos ano de 1970, havia cerca 400 mil pedes trabalhando
nas fazendas amazonicas na estag@o seca, um contingente superior ao total de forca de trabalho empregada na
extracdo do latex no auge do ciclo gomifero.

9 MARINI, op. cit.
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trabalho, como ¢ o caso da peonagem, tornar-se-iam representacdes do uso do trabalho em
tarefas proprias de uma situagio de acumulagdo primitiva®'.

No Brasil, a pratica da acumulagdo primitiva se tornaria permanente,
manifestando-se em continuadas praticas de apropriagdo privada extensiva/intensiva do
territorio, no rentismo, com a terra € com o dinheiro, € na hegemonia da o6rbita da circulagdo
no amplo espaco nacional, que o caracterizam mais como um processo de valorizagdo de
massas redundantes de valor mercantil, do que de acumulagdo reprodutiva de capital
industrial **. J4 nas frentes pioneiras do mundo rural amazonico, a superexplora¢io da
peonagem passa a servir para a producdo de capital no interior do processo de reproducao
ampliada*”, compondo de forma inseparavel as relagdes socioespaciais que se sustentam na
superexploragdo da forca de trabalho.

Até o periodo final do ciclo do planejamento regional periférico, em meados dos
anos de 1980, quando a economia brasileira ja se encontrava imersa na crise da divida externa
e em um nebuloso contexto de hiperinflacdo e instabilidade econémica, a atuacdao do Estado
havia contribuido para consolidar regides inteiras da Amazonia como espaco de fronteira.
Contudo, em vez de se estabilizarem e desaparecerem, como ocorreu com outras fronteiras
brasileiras em que o capital criou e esgotou integralmente, transformando-as em seu
instrumento de acumulag¢do, a Amazdnia permaneceria ainda por muito tempo na condi¢do
reservatorio diversificado de valores de uso, ndo necessariamente condenados a apropriagao

capitalista434.

3.2. Intervencio institucional e incentivos fiscais para substituicio de importacoes

Na presidéncia do general Castelo Branco, os anos iniciais da ditadura foram
marcados por intensas reformas institucionais sob a tutela do Plano de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG), que visava em primeira instancia a debelar a explosdo inflacionéria que

435
4

prometia chegar a casa dos 100% no final de 1964™°. A nova institucionalidade do PAEG se

estruturaria em torno de dois pilares: 1) a possibilidade de usar o poder da politica fiscal como

ST MARTINS, 2009, p. 82.

2 BRANDAO, C. Acumulagdo primitiva permanente e desenvolvimento capitalista no Brasil contemporaneo.

Capitalismo globalizado e recursos territoriais. Rio de Janeiro: Lamparina, p. 39-69, 2010.
3 MARTINS, 2009, p.82.
B4 PAULA, 2008, p. 25.

3 OLIVEIRA, F. A. A reforma tributaria de 1966 ¢ a acumulagdo de capital no Brasil. Brasil Debates, n.. 3,
1981.
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instrumento para alavancar o crescimento (fiscal policy for growth), nesse caso o foco foi a
isencdo fiscal em beneficio do lucro e da acumulagdo interna das empresas elegidas como
prioritarias, aliado com o aumento da arrecadacao; ii) diversas formas de incentivo para elevar
o montante total da poupanca, por meio de incentivos a aplicagdes financeiras, a acumulacdo
de lucros das empresas e através de fundos de poupanga compulsoria criados também na
época, como o FGTS e o PIS-PASEP*°.

E interessante notar que as mudangas introduzidas com o PAEG consolidaram
uma estrutura tributdria e de financiamento da acumulacdo que possibilitam o milagre
econdmico, mas postergam as reformas de base do periodo Janguista (principalmente a
reforma agréaria). Assim, mesmo obedecendo a uma ideologia liberal-conservadora, as
reformas incluidas no bojo do PAEG tornariam mais abrangente o papel do Estado na
sociedade e na economia, garantindo a reestruturacdo do aparelho de intervencdo estatal em
todos os niveis, do econdmico ao politico*’.

A equipe a frente do planejamento da economia compreende o Estado e suas
instituicdes como agentes capazes de atuar na corre¢do falhas de mercado e no apoio a
atuagdo do setor privado, buscando dar ao capital seguranca no investimento e condi¢des de
ampliar a acumulagdo™®. Apesar do papel proativo do Estado na economia, o pensamento por
trds do PAEG ndo rompe com a maxima do liberalismo econdomico de que poupanga gera
investimento. Isso direcionaria a atuacao das instituigdes do Estado no sentido da elevacao da
poupanga interna e do volume de recursos liquidos a disposi¢ao do setor publico, que passa a
utiliza-lo para cumprir a tarefa de apoiar a acumulagdo e, a0 mesmo tempo, minimizar o risco
para o setor privado.

Ao estender a interveng¢do do governo central também aos estados e municipios,
sob o pretexto de sanear as finangas e debelar a corrupcdo, a SPVEA se tornou a primeira
grande institui¢do da Amazonia transformada em suas dindmicas internas apds o golpe de
1964. Inicialmente pela nomeacdo do general de divisdo Ernesto Bandeira Coelho como
interventor, em seguida com o repasse da instituigdo para o controle do recém-criado
Ministério Extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais (ME-COR), e por
fim com a nomeag¢do de um segundo interventor, o também general de divisdo Mario de

Barros Cavalcanti, que permaneceria no controle do 6rgdo até a sua transformacdo em

#° LOPREATO, F. L. C. Caminhos da politica fiscal do Brasil. So Paulo: Editora UNESP, 2013.
BT TAVARES, 1986, p. 11.
S8 T OPREATO, 2011, p.64-65.
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SUDAM, no ano de 1966.

A despeito de buscarem efetivar os projetos elencados durante a primeira fase da
SPVEA, o curto periodo de transi¢ao foi fundamental para deslegitimar a atuacdo das gestdes
anteriores e impor a necessidade de um novo programa de emergéncia. Nesse programa, a
SPVEA buscou racionalizar e concentrar a aplica¢do dos recursos disponiveis, combatendo o
clientelismo politico, a corrup¢do e a dispersdo dos investimentos, diagnosticados pelos
interventores como principal problema da institui¢do e fruto das péssimas administragdes
anteriores.

Em pouco tempo, contudo, ficou provado para o general Cavalcanti que a
incapacidade de articular grandes projetos de desenvolvimento regional pouco se relacionava
com a incapacidade administrativa dos técnicos ou com praticas de clientelismo. O continuo
descaso da Unido com os repasses obrigatorios de responsabilidade da SPVEA levaria
Cavalcanti a incluir em seus escritos criticas duras ao proprio regime militar que o apoiara®’,
somado aos limites internos da renda regional e a resisténcia dos empresarios do extrativismo
ao Orgdo, o que tornava indcuo qualquer projeto de desenvolvimento regional que ndo fosse
diretamente ligado ao Governo Federal.

O Fundo de Valorizagdo da Amazonia héd algum tempo ja limitava a autonomia da
SPVEA, na medida em que definia o sentido prioritario dos recursos existentes para projetos
de desenvolvimento regional, restando pouco mais de 20% que poderiam ser empregados

440

livremente para investimento . Pode-se dizer que a falta de autonomia seria compensada

pelo aumento dos incentivos fiscais para projetos industriais — um modelo investimento que

vinha se consolidando na SUDENE, desde 1961 —, incluidos de forma generalizada no

857441 3442

chamado “artigo 34/1 , que seria estendido & Amazonia ainda no ano de 196

9 “Desta maneira, ¢ firme a disposi¢do desta Superintendéncia evitar o prolongamento de uma politica de

restrigdes na contribuigdo financeira da Unido, que somente prejuizos tém acarretado a regido amazonica, além
de, neste lance, contribuir para o desprestigio da Revolugdo, através da perpetuacdo de um sistema que se
objetivou combater” (CAVALCANTI, 1967, p. 132-133). CAVALCANTI, M. B. Da SPVEA A SUDAM
(1964-1967). Belém: [s.n.], 1967.

0 Entre os anos de 1950 e 1960, diversas leis complementares repartiriam o Fundo de Valorizagdo destinado

aos projetos de desenvolvimento regional da Amazdnia Legal, tornando obrigatéria a aplicagdo dos recursos em
diversas frentes, tais como: servigos de aguas pela Fundagdo SESP (5%), administragdo da SPVEA (8%), obras
assistenciais e educacionais da igreja (3%) e para a conclusdo da Belém-Brasilia e para Zona Franca de Manaus
(36%).

10 generalizadamente conhecido como “artigo 34/18”, correspondia a um poderoso conjunto de incentivos
fiscais associados & SUDENE que foi responsavel por importantes deslocamentos de capital privado nacional,
incentivando a industrializagdo via substituicdo de importagdes que pouco incorporava a forca de trabalho
regional para as atividades industriais. Cf. (SANTOS, 1978 p. 137-138).

*2 Na sequéncia por legislagio posterior o regime passou a contemplar de modo especial a Zona Franca de
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Com isso, elevou-se a participacdo dessa modalidade de investimento nos
recursos aprovados pela SPVEA de 1964 em diante, atingindo a impressionante marca de

443 .
6. Ademais, durante os

69% do total dos investimentos da superintendéncia ainda em 196
pouco mais de treze anos de existéncia do 6rgdo, houve ocorréncia de concentracdo dos
investimentos no Para, condicdo que se ampliou na fase final da superintendéncia, quando o
estado sozinho chegaria a receber mais da metade dos recursos disponiveis para projetos
industriais***. Essa situa¢io contribuiria ainda mais para a falta de legitimidade da SPVEA a
nivel regional, constituindo-se como uma superintendéncia eminentemente paraense, cuja
extingdo ndo encontraria grandes resisténcias por partes dos outros estados da Amazonia
Legal.

Enquanto o BCA seria reformado para se tornar o BASA, ampliando suas
atribuicdes no tocante ao desenvolvimento regional, a SUDAM surgiria, verdadeiramente, dos
escombros da SPVEA*”, herdando algumas diretrizes da sua fase final. Mais do que uma

446 era mais bem

ideia abstrata de Valorizacdo da Amazoénia, a Lei de criagdo da SUDAM
elaborada e apontava para a necessidade de defesa e integridade do territdrio, selecionando
espacos e setores da economia mais propicios ao desenvolvimento, aqueles capazes, na visao
da referida Lei, de dar sentido econdmico & ocupagdo™’.

A SUDAM foi estruturada em moldes semelhantes a segunda fase da
SUDENE™® assumindo a fungdo de gerir os fundos constitucionais utilizados para garantir
incentivos e concessoes fiscais a empresas nacionais e estrangeiras interessadas em investir na
Amazonia. Ao BASA, seria delegada a fun¢do de brago financeiro da SUDAM, funcionando
como banco de desenvolvimento, de forma andloga ao que acontecia com o Banco do
Nordeste (BNB). Sua estratégia primordial seria a de incentivar a industrializacdo como

motor do desenvolvimento regional amazonico, moldada no pressuposto cepalino de

substitui¢do das importagdes™. Isso fez com que em seu primeiro Plano Quinquenal (1967-

Manaus, a Amazoénia Ocidental e a faixa de fronteiras, por for¢ca de Decretos.

3 MARQUES, op.cit., p. 83.

“ 1dem.

#5 Como afirma o General-interventor, Mario Cavalcanti em seu trabalho Da SPVEA a SUDAM (1964 — 1967).
6 Lei 5.173 de 27 de outubro de 1966.

7 TRINDADE, 2014, p.159.

8 A diferenga nas fases de atuagdo da SUDENE no nordeste esta associada as mudangas na concepg¢ao inicial

de Celso Furtado, na qual havia uma preocupagdo mais integrada com a questdo fundiaria e agricola, para além
dos incentivos fiscais voltados ao crescimento da matriz industrial da regido. Sobre isso ver: FURTADO, C. A
Fantasia Desfeita. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1989.

9 LIRA, 2005.
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1971) apresentasse um novo desenho institucional dos incentivos voltados a substitui¢do de
importagdes industriais, indicando a alocacdo de investimentos publicos e privados em setores
econdmicos especificos.

Nos seus primeiros anos de atuacdo, a SUDAM acompanharia as diretrizes de
incentivos dos ultimos trés anos da SPVEA, consolidando um movimento que marcaria as
politicas regionais voltadas para a Amazonia paraense ao longo das décadas seguintes. Trata-
se, em especial, de incentivos fiscais voltados a projetos agropecudrios de grupos empresariais
oriundos de outras regides*’. Esses projetos tiveram seus recursos ampliados ainda durante a
SPVEA, passando de Cr$ 1,7 bilhdes em 1965 para quase Cr$ 40 bilhdes em 1966*". Isso
significava que o conjunto de medidas normativas que compunham a “Operacdo Amazonia”
conduzida pela SUDAM ndo s6 absorvia o modelo de incentivos fiscais aplicados na
SUDENE, como expressava os objetivos do desenvolvimentismo conservador do regime
militar no planejamento regional para a AmazOnia paraense, que seria o de incorporar
fortemente a agropecuaria como elemento importante para o desenvolvimento regional*?.

Também de forma semelhante ao que ocorria na SPVEA, as amarras associadas
aos recursos constitucionais que atendiam a regido seguiriam limitando a autonomia da
SUDAM e dos Planos elaborados por seu corpo técnico. Do proprio orgamento previsto para
a execucdo do I Plano Quinquenal, a SUDAM detinha o controle de apenas cerca de 12% dos
recursos, ficando o restante sob controle de outros 6rgdos governamentais™>. O FINAM™*,
por exemplo, apesar de compor oficialmente os recursos da SUDAM, tinha a prerrogativa de
aplicar pelo menos 60% dos seus recursos em crédito rural. Logo, mesmo se colocando como
a principal instituicdo de desenvolvimento regional da Amazoénia, com o poder de
supervisionar e fiscalizar o demais Orgdos regionais, sua autonomia seria fortemente
condicionada ao modelo instituido para aplicagdo dos fundos publicos do Governo Federal.

Como a SUDAM nao dispunha do controle direto dos recursos financeiros

0 MARQUES, 2014, p. 88.

451 . . N L, . . L~ ,
Em quinze anos os recursos destinados a agropecuaria chegariam ao montante de um bilhdo de délares. Cf.

SCHMINK; WOOD, 2012, p. 103.

*2 Para tornar atrativo o investimento na Amazdnia, a politica regional definida pela SUDAM permitia o

reinvestimento de parte dos vencimentos de Impostos de Renda de pessoa juridica em projetos avalizados pela
SUDAM. Os recursos eram liberados pelo BASA para empréstimos ou capital de giro para os projetos
aprovados, que incialmente contavam com uma contrapartida de um cruzeiro para cada dois cruzeiros recebidos
e posteriormente poderia ser de apenas 25% do custo total do investimento. Cf. SCHIMINK; WOOD, 2012, p.
103.

433 TRINDADE, 2014, p.164.

0 Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazonia (FINAM), centralizaria 1% da renda
tributaria da Unido.
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destinados @ Amazonia, condi¢do indispensavel a implementacdo adequada do I Plano
Quinquenal, na sequéncia do mesmo foi elaborado o I Plano Diretor da instituicdo, que previa
o repasse & SUDAM por um periodo de trés anos consecutivos de todos os impostos

330 1 Plano Diretor acabaria sendo negado pelo governo central, o que

arrecadados na regiao
faria com que a estratégia de desenvolvimento regional capitaneada pela SUDAM ficasse
ainda mais dependente da utilizacdo dos incentivos fiscais por parte do setor privado, com
predominancia sobre os projetos de agricultura e a agropecudria, que ja em 1967

. . roo. . 456
concentrariam 73% dos recursos disponiveis nessa rubrica

. Uma concentra¢do que apenas
se ampliaria até o inicio dos anos de 1970*’, quando os recursos do FINAM passam a
financiar os programas de coloniza¢do e de expansdo da malha rodovidria da regido.

E importante destacar que, diferente das modalidades de incentivos previstos pela
SUDENE, o valor das terras de propriedade das empresas poderia ser contabilizado como
recursos proprios e contrapartida dentro do projeto de financiamento apresentado para a
SUDAM. Isso ndo s6 desobrigava o empresario a possuir uma significativa reserva financeira
para captar o projeto na SUDAM, quanto possibilitava a especulagdo com o preco da terra
rural na Amazdnia. Durante todo o periodo de atuacdo da SUDAM, estima-se que o valor
contabil das terras correspondia a cerca de 92% dos recursos proprios dos projetos, com uma
frequéncia maior entre os projetos menores, nos quais os valores das terras chegavam a
corresponder trés vezes mais do que os recursos proprios, enquanto nos grandes projetos
agropecuarios esse valor equivaleria a pouco mais de 30% dos investimentos com recursos
proprios*®.

Nesse contexto da politica de incentivos em privilégio da agropecudria, consolida-
se uma pratica do reinvestimento dos proprios recursos, provenientes dos possiveis lucros do
projeto, para ampliar o estoque de terras da empresa. Acelera-se com isso a corrida por terras
em regides nas proximidades dos novos eixos vidrios, ou entdo em areas onde novas rodovias
estivessem sendo planejadas, o que permitiu ao embrionario mercado de terras rural assumir
uma forma eminentemente especulativa, contribuindo para o aumento nos casos de grilagem.
Na Amazonia paraense, a terra rural seria o Unico meio de produg¢do do empresario que nao

perderia valor com o tempo, pois além de ser de baixissimo prego, rapidamente se valorizava

3 LIRA, op. cit.
6 LIMA, 1971.
T CARVALHO, 1999.

8 COSTA, F. A. Formagio agropecuaria da Amazdnia: os desafios do desenvolvimento sustentavel. Belém:
NAEA, 2012b.
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com a propria derrubada da mata ou com investimentos em infraestrutura no seu entorno.
Esse circulo vicioso de investimentos em terra rural se tornaria uma combinagdo fatal para o
aumento de conflitos agrarios em algumas regides do Para

Ao mesmo tempo em que se acelerava o ritmo das migragdes espontineas
provenientes do Nordeste e do Centro-Oeste, a dificuldade de afericdo pelos técnicos da
SUDAM das areas rurais utilizadas como parte dos recursos proprios de projetos, ampliaria a
grilagem nas regides de influéncia da rodovia Belém-Brasilia, nesse caso no Sul e Sudeste do
Para. A prevaléncia de posseiros que viviam do extrativismo, somada a chegada de novos
grupos de migrantes, revertia-se a cada dia em objeto de conflito a ser resolvido normalmente
pela violéncia, ampliando a tensdo em torno dos conflitos fundiarios nessas areas™" .

De todo modo, foi a mudanga na forma como o capital portador de juros passa a
circular pela terra rural e urbana na Amazdnia que se tornou o impulso necessario para
reconfigurar os elementos da for¢a produtiva regional e as relagdes de producao estabelecidas
com a for¢a de trabalho, particularmente no interior do sistema de aviamento. Uma vez
transformada as formas de propriedade e utilizagdo da terra, as mudangas nos outros fatores
de produgdo necessarios a acumulacdo — trabalho e capital — ocorreriam em decorréncia,
definindo novas relagdes socioespaciais de producao.

Os dados de financiamento da SUDAM entre os anos de 1964 e 1971 parecem
espelhar a fase inicial dessa reconfiguracdo, com a quase auséncia dos tradicionais grupos
ligados ao extrativismo e ao aviamento, bem como a pouca participagdo das industrias locais
formadas na fase de reestruturagdo endogena da economia amazonica. Enquanto que, do lado
oposto, observa-se o forte direcionamento dos recursos para as atividades agropecudrias de
grande porte, normalmente associadas ao grande capital nacional e internacional ou a figura
do pioneiro, migrante de outra regido brasileira.

Como mostra o Apéndice G , entre os anos de 1964 e 1971, os valores dos
projetos aprovados pela SUDAM, reservados as atividades produtivas*®® de base agricolas,
industrial e extrativistas, correspondiam a cerca de 78% do total disponibilizado pela
SUDAM no periodo. A maior parte do restante seria captado por empresas estatais para
realizacdo de obras de infraestrutura (10,21% em cinco projetos) e, em menor escala, por

empresas do setor terciario. Em grande medida, os projetos relacionados a atividades

% CARDOSO; MULLER, 1977, p.72.

40 Exclui-se nesse calculo as atividades relacionados ao setor de comércio e servigos e a administragio publica.
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agricolas absorveriam recursos de aproximadamente 470 milhdes de cruzeiros*®', o que
correspondia a cerca 27% do total dos investimentos do periodo, sendo quase 95% desses
recursos destinados a atividades de criagcdo de gabo bovino, como consta no Apéndice H.

Com as novas possibilidades de acessar o capital portador de juros e a facilidade
de adquirir terras rurais na regido, usando-as como recursos proprios dentro dos projetos
apresentados a8 SUDAM, a agropecudria se fortaleceria como importante frente de geragdo de
riquezas, substituindo a floresta por pastagem pelo uso de um grande contingente de forca de
trabalho temporaria. Em grande parte, tratava-se de investimentos controlados por novos
grupos empresariais formados tanto por importantes fracdes do capital nacional e
internacional, quanto pelo pequeno capital de pioneiros, que haviam migrado para a regido no
inicio da fase de abertura das rodovias.

Nos primeiros anos dos incentivos fiscais da SUDAM, foram dois os casos
representativos de participagdo de fracdes do capital nacional, originarios do complexo
cafeeiro do Oeste paulista, e nesse caso personificados nos empresarios Jodo Lanari do Val e
Nicolau Lunardelli. Ambos eram descendentes de familias italianas de importantes
cafeicultores*®” e que durante os anos de 1960 constituiriam sociedades andnimas para exercer
atividades extrativistas e agropecudrias no Sul e Sudeste do Para, recebendo pesados
incentivos fiscais a partir de 1966. Somente a Companhia de Terras da Mata Geral (CTMG),
empreendida por Lanari do Val, que também era o seu sécio majoritario, viraria 0 maior
latifindio paraense de capital exclusivamente brasileiro, com cerca de 350 mil hectares ou
20% do municipio de Conceigio do Araguaia*®, no Sudeste do Para. Apenas entre os anos de
1966 e 1968, do Val aprovaria projetos de incentivos fiscais na SUDAM no valor de
aproximadamente 13 milhdes de cruzeiros, segmentados entre cinco empreendimentos
desmembrados do patrimonio da CTMG com 5 mil hectares cada.

Pelo lado do grande capital internacional, a Amazonia paraense receberia os
primeiros investimentos da multinacional alemd Volkswagen, atraida pelas facilidades
oferecidas pela SUDAM e possibilidade de diversificagdo no sentido do mercado de carne
bovina, visando ao mercado norte-americano e europeu. A fazenda modelo da multinacional

Volkswagen do Brasil receberia o nome de Cia. Vale do Rio Cristalino (CVRC), concebida

46! BEm valores de 1971.

492 Nicolau Lunardelli era filho de Geremia Lunardelli, um dos maiores fazendeiros de café do interior do Estado

de Sao Paulo.
463 SILVA, 2009.
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em conjunto com a SUDAM, com incentivos na ordem de aproximadamente 9 milhdes de
cruzeiros*®*, servindo de empreendimento modelo da regido e possivel polo de inovagio
tecnologica para o desenvolvimento de uma raga de gado bovino robusta o suficiente para
melhorar a produtividade da pecuaria na Amazonia. Modelo semelhante seguiria a
Companhia Agropecuaria do Pard, subsididria da multinacional argentina Swift-Armour,
ocupando uma 4rea de aproximadamente 200 mil hectares no municipio de Paragominas e
aprovando o projeto agropecudrio de maior valor no periodo, na ordem de 28 milhdes
cruzeiros.

Boa parte das intermedia¢des fundidrias, tanto dos grandes grupos internacionais
quanto dos nacionais, teria ocorrido partir de Carlos Ribeiro, um pioneiro paulista que se
tornou o mais importante corretor de titulos nas regides Sul e Sudeste do Pard, ficando famoso
por “dinamizar” os trabalhos burocraticos do orgdo fundiario do Parda que permitiam a
titulacdo de mais de duas centenas de titulos de terras devolutas, totalizando cerca de um
milhdo de hectares. Ribeiro foi o fundador da Companhia de Desenvolvimento do Sul do Para
(CODESPAR), com aproximadamente 140 mil hectares, posteriormente vendida para Nicolau
Lunardelli. Nas maos do fazendeiro paulista, a CODESPAR captou, ainda em 1966, o valor
de aproximadamente 14 milhdes de cruzeiros na SUDAM para financiamento do seu primeiro
projeto agropecuario.

Em todos os casos, a demarcacdo da terra seria acompanhada da derrubada de
mata nativa e da venda das madeiras nobres que tinham algum interesse comercial. O
extrativismo madeireiro passaria a servir como fonte importante de capitalizagdo para o dono
do empreendimento, um modo de acumulacdo primitiva do capital que se combinava com
superexploragdo da forca de trabalho da peonagem, para permitir a producdo de capital no
interior do processo de reprodugio ampliada do capital*®.

As relagdes socioespaciais que se definem como “peonagem” t€ém como
caracteristica serem formadas por trabalhadores rurais jovens, contratados em regime
temporario, para pagamento no final da empreitada, durante as entressafras do trabalho
extrativista ou agricola. Normalmente sdo trabalhadores contratados por terceiros,
responsaveis pelo recrutamento nas dreas rurais dos municipios do entorno € mesmo em
outros estados, e também pelo endividamento inicial por meio do adiantamento do trabalho

deixado com a familia do pedo. Na frente pioneira, a forca de trabalho da peonagem ¢

% Valores para no ano de 1971.

5 MARTINS, op.cit., 2009.
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utilizada para “produzir” as fazendas agropecuarias, extraindo as madeiras nobres e
queimando o restante da mata para limpar o terreno a tempo de semear o capim, antes do
periodo chuvoso.

Em outras palavras, a fun¢do da peonagem nas frentes pioneiras da Amazonia ¢ a
de produzir os meios de producdo a serem utilizados pelo pioneiro capitalista na produgdo de
mercadorias dentro de processos. O contraditorio dessa dindmica ¢ a dependéncia que o
capital subsidiado por incentivos fiscais passa a ter com o uso ndo capitalista de forga de
trabalho, que se torna necessario para a fundagdo do novo empreendimento agricola. Nesse
sentido, a fronteira amazonica, iria se tornar daquele ponto em diante um espago onde, por
meio de acumulagdo primitiva do capital e superexploracao da for¢a de trabalho, ocorreria a
conversao dos meios e situacdes ndo capitalistas ou pré-capitalistas em instrumento de
produgdo de mais-valia*®.

Em todos os sentidos, as fracdes do capital da estrutura extrativista seriam
pressionadas por mudangas. De um lado, as transformacdes motivadas pelo avanco da
fronteira econdmica, ao introduzirem relagdes socioespaciais de producdo da peonagem no
mundo rural da Amazonia paraense, reduziriam o grau de controle sobre a forca de trabalho
do campesinato caboclo. De outro lado, as mudancas no mercado de crédito, a partir das
politicas regionais da SUDAM e do crescimento do BASA como fornecedor de crédito rural,
enfraqueceriam a hegemonia do sistema de crédito informal do aviamento na condugdo da
producdo extrativista. Essas duas condi¢des combinadas passam a redefinir a posicao
econdmica dos comerciantes e exportadores de géneros do extrativismo.

E interessante notar que nessa nova dinimica os regatdes se tornariam agentes de
mudanca na dialética interna da estrutura extrativista, desviando a produgdo extrativista para
novos grupos de industriais e exportadores, € com isso acelerando o declinio da economia
extrativista e do proprio aviamento. A contradicdo nesse caso estava no fato de — em um
contexto de declinio na disponibilidade e no valor de produtos do extrativismo, dada a
expansdo do extrativismo madeireiro e a ampliacdo da malha rodoviaria, facilitando o acesso
aos mercados para produtores rurais —, os regatdes também comegarem a desaparecer do
cenario rural da Amazonia*®’.

Em grande medida, esse movimento de perda de hegemonia da estrutura

extrativista se evidencia a partir de uma leitura atenta dos projetos de desenvolvimento

¢ Idem, p. 83.
*TMCGRATH, op.cit., 2009.
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regional, aprovados pelo Governo Federal no periodo de 1964 a 1971, e que interagiam com
atividades extrativistas vegetais. Esses projetos somariam cerca 562 milhdes de cruzeiros no
periodo, ou aproximadamente 32% do total dos incentivos liberados pela SUDAM/SPVEA no
periodo de 1964 a 1971. Esses projetos estavam presentes principalmente nos recursos
classificados como fabricagdo de produtos de madeira, fabricagdo de produtos alimenticios,
fabricacdo de produtos quimicos e fabricagcdo de produtos téxteis, como mostra o Apéndice I.
Além disso, em sua grande maioria foram incentivados empreendimentos que visavam ao
beneficiamento de madeiras regionais — ao que tudo indica, de um modo fortemente
articulados com os projetos agropecuarios — concentrando quase 61% do total dos incentivos.
O restante seria distribuido entre empreendimentos industriais voltados para o beneficiamento
de géneros do extrativismo de coleta, situagdo em que, a principio, o aviamento poderia ainda
por algum tempo coexistir com o sistema de crédito oficial da articulagido SUDAM e BASA.

Excluindo os grandes empreendimentos agropecudrios, somente algumas fragdes
do capital local organizariam a implantacio de novas atividades de pequeno porte,
basicamente de beneficiamento de géneros alimenticios locais voltados para o atendimento do
mercado regional, sem apresentar correspondéncia a ampliagdo de empreendimentos ja
existentes e correspondendo a pouco mais de 1% do total dos recursos disponibilizados. Esse
foi o caso da Galliano Cei Industria e Comércio S/A (GACESA), que passou a dedicar-se ao
beneficiamento de arroz no municipio de Ananindeua, nas proximidades de Belém, e da
empresa Braganca, Comércio e Industria S/A (BRASA), dedicada a industrializacdo de
mandioca no municipio de Braganga, no nordeste paraense.

Conforme dados do Apéndice J, dos recursos a projetos, direta ou indiretamente,
relacionados com beneficiamento de géneros do extrativismo de coleta, cerca de 38% foram
utilizados para a instalacdo das filiais de trés industrias, provenientes dos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, voltadas ao beneficiamento de pescado e frutos do mar na regido. Para as
tradicionais atividades extrativistas, diretamente ligadas as fragdes locais do capital comercial,
como as de beneficiamento de castanha-do-pard, couros e peles, de sacarias de juta e
producdo de 6leos vegetais, ficou reservado quase 50% do investimento total. O peso maior
desses projetos ficaria no setor de producdo de 6leos (14,4%); contudo, esses recursos seriam
fortemente direcionados para somente uma empresa a Oleos do Para S/A (OLPASA), que
concentraria quase 90% dos incentivos destinados para o setor. Em outro extremo, estava a
Brasil Extrativa S/A, industria local que iniciou atividade no final dos anos de 1930 e que

receberia pouco mais de 2% dos incentivos totais do periodo, o que representava 13% do
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investimento para o setor.

A OLPASA foi uma industria de beneficiamento de 6leo da semente de babagu,
importado do Maranhdo, que entrou em operagdo em Belém no ano de 1965, com base
inicialmente em recursos disponibilizados pela SPVEA e posteriormente nas politicas de
incentivos da SUDAM, configurando um caso tipico de industrializagdo associada aos efeitos
de estimulo cuja dinamica de crescimento se repetiria na economia dos estados da Amazonia
em outros casos menos expressivos. Em resumo, trata-se de um pioneiro*®® que ndo mantinha
relacdo com os tradicionais grupos industriais locais e que acessa uma parte significativa dos
recursos da SUDAM, aproveitando-se diretamente das praticas locais do extrativismo de
coleta. De fato, em pouco menos de 5 anos do inicio do seu funcionamento, a OLPASA
aprovaria dois grandes projetos na SUDAM, em 1967 e 1970, tornando-se, em pouco tempo,
a maior refinaria de 6leos comestiveis do Norte do pais, deixando para segundo plano as
operagdes com babacu e diversificando no sentido de uma verticalizagdo “para tras”, ao
incorporar o plantio de amendoim em cooperagio com agricultores do Nordeste paracnse®.

Antes dos anos de 1970, a OLPASA j4 atenderia 80% do mercado regional, sendo
considerada de prioridade “A” para investimento na Amazonia, uma condi¢do que permitia
aos investidores da empresa o abatimento de 100% da renda bruta investida. Em 1968, o
quadro de investidores da OLPASA era composto por cerca seis empresas dos estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Guanabara. Com o rapido crescimento da empresa, em 1971 a
OLPASA ja contaria com cerca de 800 investidores, com lucro liquido projetado de cerca de
0,35 centavos para cada um cruzeiro investido*’’, ¢ no ano de 1972 abriria seu capital na
Bolsa de Valores de Sao Paulo.

A mesma sorte ndo teria o tradicional grupo Industrias Martins Jorge S/A, que
amargaria um longo processo de bloqueio da sua expansdo para o mercado nacional. Apesar
de contar com a aprovagdo de um projeto superior a 12 milhdes de cruzeiros*’', o que

equivalia a 6,09% dos recursos direcionados para o extrativismo, ndo suportaria a

%8 Considero que se trata de um pioneiro, tendo em vista que nas extensas pesquisas de campo realizadas sobre a
formagdo da industria regional na fase anterior 8 SUDAM, a familia proprietaria da OLPASA néo aparecia como
proprietaria de inddstria, tampouco de outra empresa S.A. do Estado do Para.

499 Referéncia extraida de material informativo publicado na revista Cruzeiro no ano de 1967, extraido de

consulta na hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx.

470 Referéncia extraida de cotagdo apresentada na edigfio de 14 de abril de 1972 do Jornal do Brasil , extraido de

consulta na hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx.

471 Para valores de 1971.
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concorréncia como novos grupos de aniagem de Juta, em expansdo tanto em Belém quanto
em outras regides do Estado, como a Cia. Amazdnia Textil de Aniagem (CATA) e da Cia
Téxtil de Castanhal, a segunda filial de um grande grupo de tecelagem de fibras naturais do
estado do Rio de Janeiro. A dificuldade em concorrer, no caso da Martins Jorge S/A,
decorreria principalmente da defasagem do maquinario da empresa*’” e cuja modernizagio foi
o principal foco dos recursos provenientes do projeto aprovado na SUDAM em 1966*7. Nos
anos de 1970, o grupo ainda obteria um segundo financiamento no valor de aproximadamente
2 milhdes de cruzeiros*’*, arriscando-se em movimento de diversificacio no sentido da
producdo de sacarias em fibras sintéticas.

Uma terceiro e importante segmento local que participaria de forma bastante
restrita dos incentivos da SUDAM no periodo foi o do beneficiamento industrial da castanha-
do-pard, responsavel por pouco mais de 2% do total dos incentivos. Constavam dos projetos
alguns voltados para industrias tradicionais da regido, como a Beneficiadora de Produtos da
Amazonia, fundada em 1957 pela familia Benzecry, e a Usina Progresso, fundada pela familia
Abtibol em 1933, que ndo chegariam a receber nem 1% dos incentivos do periodo. Ambas as
familias exportavam géneros do extrativismo desde pelo menos as primeiras décadas do
século XX, personificando o capital comercial da estrutura extrativista®’.

E possivel que, em virtude das transformacdes na dialética interna que vinha
passando a estrutura extrativista, uma parte dos comerciantes aviadores e exportadores, ao
perderem o controle sobre o capital portador de juros na regido, optassem por ampliar sua
participag@o na atividade industrial utilizando para isso os incentivos fiscais do Estado. Esse
parece ter sido o caso do grupo empresarial comandado pela familia Benzecry, mesmo que o
montante de incentivos seja proporcionalmente baixo em comparagdo com outros grupos, as
atividades industriais conduzidas pela Beneficiadora de Produtos da Amazonia S/A —
basicamente o beneficiamento de castanhas e de timb6 — passariam a ser as unicas atividades
do grupo, em detrimento de outros géneros tradicionalmente exportados pelas empresas da

familia desde a década de 1920.

72 Informagdo obtida em entrevista com herdeiro de terceira geragdo da Indistrias Martins Jorge. Entrevista

realizada em 28/11/16.

7 Informagdo obtida em material de divulgagdo divulgagdo internos da empresa produzido no ano 1966 de onde

foram extraidos essas informacdes.

474 Para valores de 1971.

% Todas as referéncias sobre a origem do capital dos grupos e das familias estudadas foi realizada a partir de

consultas em diversas edicdes do Almanak Laemmert: Administrativo, Mercantil e Industrial, disponivel na
hemeroteca on-line da Biblioteca Nacional. Consulta disponivel no link:
http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
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Chama atencdo a auséncia, dentre as empresas incentivadas, das principais
industrias de beneficiamento de castanha e de beneficiamento de borracha do estado, no caso
a Companhia Industrial do Brasil, das familias Chamié, Chady e Thomé, e da Bitar, Irmaos
S.A., da familia Bitar. E provavel que isso tenha sido motivado pela existéncia de capacidade
ociosa na empresa, ja que as informacdes disponiveis nas atas de reunido da Companhia
Industrial do Brasil S/A, por exemplo, indicam que em 1961 o capital social da empresa havia
sido aumentado para 100 milhdes de cruzeiros, sendo que no ano anterior o balanco acusava
um lucro liquido na explorag@o da usina superior a 32 milhdes de cruzeiros.

No rol dos projetos da primeira fase da SUDAM, empreendimentos industrias ndo
relacionados as atividades extrativistas vegetais absorveriam 27% do total disponibilizado no
periodo. Sendo a predominancia desses investimentos (46,72%) concentrado em industrias
que podem ser incluidas no circuito produtivo da constru¢do civil, tais como: cimento,
revestimentos ceramicos, tubos plésticos, tintas e estruturas metalicas. Contudo, das quatorze
empresas incentivadas, somente trés eram anteriores a criagdo da SUDAM. Nesses
segmentos, somente a COPALA Industrias Reunidas S.A. obteria recursos para projetos de
expansdo da producdo. Fundada em 1951, a COPALA originalmente atuava articulada a
economia extrativista, no beneficiamento de borracha vegetal e na fabricagdo 6leos vegetais.
Além da COPALA outro caso importante foi o do Cimentos do Brasil S/A (CIBRASA),
principal fabrica de cimento da regido, localizada em Capanema no Nordeste paraense.

De fato, no levantamento dos projetos da SUDAM, as duas fabricas de cimento da
regido concentrariam quase metade dos investimentos, sendo 31% de todo o montante dos
investimentos para a industria da construcao civil direcionados somente a Cimentos do Brasil
S/A (CIBRASA). A segunda indtstria, Companhia Agroindustrial de Monte Alegre
(CAIMA), pretendia explorar as jazidas de calcario presentes na regido na margem esquerda
do rio Amazonas, nos limites do municipio de Monte Alegre. A CAIMA pertencia ao grupo
industrial pernambucano Jodo Santos e, apesar de constar como um projeto incentivado pela
SUDAM, nio teria efetivamente entrado em operagao na época em virtude da instabilidade no
fornecimento de energia na regido, regularizado somente em meados dos anos de 1990. Em
virtude disso, a CIBRASA exerceria 0 monopo6lio na fabricacdo de cimento para a regido por
mais de duas décadas, absorvendo a demanda gerada pelos diversos projetos de infraestrutura
dos anos de 1970 e 1980.

A CIBRASA parece constituir-se como um caso um tipico do modo como as

tradicionais fracdes do capital comercial da regido se relacionavam com os investimentos
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industriais de grande porte. A industria havia sido fundada no ano de 1962 pela familia
Carneiro, antigos comerciantes de géneros extrativistas da regido de Marabd, sob o nome de
Pires Carneiro S.A, fazendo uso dos financiamentos disponiveis na SPVEA, bem como de
suas boas inser¢des no meio politico paraense’’®. Contudo, dificuldades na extragdo do
calcario e no escoamento da producao pela Estrada de Ferro Belém-Braganga fariam com que,
em 1965, a Pires Carneiro S.A fosse vendida para o Grupo Cunha Maia S.A, dos irmaos
Juvéncio, Raimundo e Jodo Cunha origindrios da cidade de Capanema, no Nordeste do
estado, modificando o nome da fabrica para CIBRASA e o nome do cimento para “Cimentos
Bufalo” (Quadro 3). O grupo Cunha Maia S/A havia florescido como um dos principais
importadores de géneros alimenticios da regido entre o final dos anos de 1940 e 1950,
diversificando suas atividades para os mais variados setores da economia paraense, o sentido
era sempre uma boa oportunidade de fazer negocio. Os 30 meses em que o Grupo Cunha
Maia foram proprietarios da CIBRASA demonstram um caso tipico do movimento de
valorizagdo do capital comercial local quando se diversificava para atividades industriais:
compra de um ativo em dificuldade operacional, promocdo de uma pequena rodada de
investimentos, normalmente com recursos proprios € posterior venda do empreendimento
para grandes grupos nacionais interessados em entrar no mercado. No caso da CIBRASA, a
venda ocorreria para o grupo pernambucano Jodo Santos, que j4 demonstrava interesse na
fabrica ha alguns anos, provavelmente em fun¢do das dificuldades logisticas de viabilizar o
investimento no baixo Amazonas. Com o suporte dos técnicos especializados do Grupo Jodo
Santos e o acesso aos recursos da SUDAM nos anos de 1969 ¢ 1970, a CIBRASA dobraria

sua produgdo anual, chegando a 4 milhdes e 500 mil sacos de cimento por ano*’’.

#7® Oziel Carneiro, fundador do grupo, se tornaria durante os anos de 1970 presidente do Basa e posteriormente
se tornou senador pelo Estado do Para.

T KALIFE, K. R. Mineracio de calcirio no municipio de Capanema, Estado do Para: uma analise a partir

da percepcao dos moradores do entorno da Jazida B-17. 2013. Dissertacdo (Mestrado). — Universidade Federal
do Para, Belém, 2013.
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Quadro 3: Trecho de entrevista com um dos fundadores grupo empresarial local fundado nos anos de 1950 com
atuacdo no setor de comércio, constru¢do civil, industria cerdmica, beneficiamento de fibras e no setor
financeiro.

—— - —— ——— — ——————
Sécio-fundador: Sim, ai surgiu a fabrica de cimento, posterior ao banco. Quando o pessoal do Armando
Carneiro, ele foi socio da fabrica com o [Gilberto] Mestrinho, depois ele fez separagdo com o banco e o
[Gilberto] Mestrinho ficou com a fabrica de cimento, e quando o Jodo Santos foi falar com ele, ele disse que
n6s também estavamos querendo. Entdo, o [Gilberto] Mestrinho disse pra ele que ia conversar com os
Cunha e ver se ndo tinham mesmo condi¢des, se ndo tivessem, eles voltaria a negociar. O [Gilberto]
Mestrinho gostava muito do Jodo e contou pra ele o que tinha acontecido, fez do jeito que a gente queria e
fechamos o negdcio. Com a filial no Rio, o Jodo e o cunhado dele foram pra la e o Jodo Santos comegou a
“namorar” com o Jodo para querer comprar a fabrica de cimento...

Raul: E a fabrica de cimento naquele momento era lucrativa?

|

|

|

|

|

|

|

|

N . : : : :

I Sécio-fundador: Era lucrativa mas era muito pequena. Sim, voltando na amizade do Jodo com o Jodo
Santos: o0 Jodo Santos “namorava” com o Jodo pra comprar a fabrica, levava o Jodo pra conhecer a fabrica

I dele, levava ele no final de semana pra Campos, e o Jodo sabia que ele queria era a fabrica. E nos tivemos

I um problema na fabrica, um eixo de 2,5 toneladas quebrou e foi um problema serissimo. Entdo, o Newton,

I que era amigo nosso, resolveu falar com o coronel Jarbas, pra gente conseguir um guia de importagdo de

| um negodcio desses, era sujeito a passar até seis meses e ndo podia vir sem a guia. NOs conseguimos comprar

| @ peca na Tchecoslovaquia, colocamos essa pega num avido de passageiros, e foi at¢ Nova lorque e de 1a

I veio pra Belém e quando chegou a guia nds estivamos montando a peca em Capanema, quer dizer, era uma
coisa que era impossivel e conseguimos, entdo nds ficamos com receio de ter outro problema e pedirmos

I um favor desse. O Jarbas era ministro nessa época. Chegou um ponto que decidimos vender a fabrica

I porque poderia acontecer de novo um problema desse, ai o Jodo disse “entdo & s6 dizer o valor pra comprar,

I porque o Jodo Santos faz é tempo que ‘namora’ comigo” , ai decidimos o valor. Quando foi na segunda-

| feira, o Jodo marcou um chd com o Jodo Santos, ai ele sabia que ele era muito orgulhoso e disse, “ah, Seu

| Jodo, eu fiquei sabendo que o senhor ta querendo vender o banco e eu queria preferéncia”. Ai ele disse “o

| meu banco ndo estd pra vender, nem eu vendo, mas se vocé quiser vender a fabrica, eu compro”, mas era o
que o Jodo queria saber e ele ja sabia que ele vinha com uma resposta mais ou menos dessa. Ai o Jodo disse

I “eu vou Ihe responder o que eu gostaria que o senhor me respondesse: a minha fabrica de cimentos ndo esta

| pra vender, mas se o senhor quiser comprar eu lhe vendo”. Ai saiu de 14 com o negécio fechado e o Jodo

I Santos veio pra Belém pra assinar os contratos e disse pra nos que foi o ponto mais caro que ele comprou na

| vida dele, achando que ele tinha comprado s6 o ponto.

|

|

|

|

|

|

|

L

Raul: E vocés ja venderam a fabrica com o lucro?

Sécio-fundador: Muito lucro. Nos passamos com 30 meses com a fabrica. Nos pegamos ela capenga com 4
mil sacos de cimento por dia e estdvamos fabricando 7, 8 mil por dia. Ele ndo entendia como a gente ndo
entendia nada de cimento e conseguiamos fazer aquilo. Quando n6s compramos a fabrica, nés colocamos o
nome de Cimentos do Brasil S.A. e 0o nome do cimento era Bufalo e a sigla era CIBRASA e até hoje é
CIBRASA e o0 nome do cimento mudou para Nassau. O Jodo Santos realmente melhorou a fabrica, chegou
a 22 mil sacos por dia.

Fonte: Informagao verbalm

A dinamica de aquisicdo de industrias locais se tornaria mais recorrente entre

aquelas voltadas para a producdo de bens de consumo nao durdveis, estabelecimentos

479
17

incentivados com o restante dos recursos da SUDAM no periodo de 1964 a 19717 visando

8 Entrevista concedida ao pesquisador em 25 abr. 2016.

7 Nesse periodo ainda se incluem recursos liberados pela SPVEA durante a segunda metade do ano de 1964 ¢

1965.
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atendar a diretriz do I PDA de incentivo a substituicdo de importagdes em nivel regional. De
uma maneira geral, as grandes beneficiadas pelos incentivos no periodo foram as industrias de
perfumaria e sabonetes, captando cerca de 20% do total do restante dos recursos, seguidas
daquelas que dedicavam-se a fabricagdo de alimentos (10,4%) e por ultimo (8,64%) as do
segmento de editorial e grafica.

As Perfumarias Phebo S/A captariam quase 67% dos recursos liberados para o
setor, por meio de trés projetos aprovados pela SUDAM, entre os anos de 1967 e 1971,
totalizando cerca de 32 milhdes de cruzeiros. Esse volume de recursos colocava a Phebo na
segunda posi¢do das cinco industrias que mais captaram recursos na SUDAM entre 1964 e
1971. Ademais, ¢ importante destacar que dessas cinco industrias, somente a Phebo S/A era
anterior a criacdo da SUDAM, predominando estabelecimentos industriais fundados, ao que
tudo indica, a partir dos incentivos fiscais. De fato, das industrias locais que iniciaram
operagao antes de 1964, a que captou o maior volume de recursos foi a fabrica Perseveranca,
pertencente as Industrias Martins Jorge S/A, obtendo pouco mais de 3% do total dos recursos
liberados. Ao todo os estabelecimentos que eram anteriores a 1964, ndo chegariam a captar
nem 30% dos recursos disponibilizados pela SUDAM.

A Phebo seria o grande case de sucesso da industria local apds o processo de
integracdo da formacdo amazdnica ao mercado nacional, tornando-se a maior industria
nacional do seu segmento durante os anos de 1970 e a Unica industria oriunda do antigo
parque industrial da Amazonia a abrir capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo. De fato, a
Phebo se constituiria como uma excecdo a regra — no caso, a derrocada generalizada das
industrias locais, fendmeno que se acelera dai por diante. E importante destacar que mesmo
antes dos incentivos da SUDAM, o movimento de expansdo de mercado da Phebo seguiu o
sentido Norte-Sul, com a instalacdo de uma filial na cidade de Sao Paulo, no ano de 1961, ja
que a maior parte dos insumos quimicos utilizados na fabrica vinham de Sao Paulo.

Mesmo constituindo-se como uma empresa solida, mantendo indice de liquidez
em suas operagdes na maior parte dos anos, o acesso ao crédito era limitado ao reduzido setor

financeiro de Belém**°

. Assim, mesmo preservando a pratica de reinvestir lucros na prépria
empresa, a capitalizacdo necessaria para a expansao no sentido da capital paulista viria pela
mudanca no status de empresa no ano de 1957, que passa de empresa limitada para empresa

de sociedade anonima fechada, além de contar com aporte de capital de um dos fundadores da

0 Mesmo no auge da expansdo para a capital paulista, o endividamento da empresa ndo ultrapassaria a marca de

12,33% em relagé@o ao seu passivo total.
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empresa, que se desfez de imoveis da familia para comprar o terreno da nova unidade em Sao
Paulo™'.

O usufruto dos primeiros incentivos fiscais da SUDAM, a partir de 1967,
ocorreria em um momento em que a empresa ja havia liquidado os empréstimos tomados com
bancos locais para investir na filial paulista, servindo principalmente para a expansdo e
modernizagdo da matriz em Belém visando a redu¢do do tempo de secagem no sabonete, até
entdo ainda feito de forma quase artesanal e demorando até seis meses para ficar pronto.
Ademais, além de contratar um dos principais publicitarios brasileiros para reformular a
marca Phebo no mercado nacional, entre 1968 e 1969, a matriz em Belém passou a contar
com um setor de P&D, com gestdo financeira informatizada e promoveu uma renovaciao na
sua estrutura funcional, concedendo pensdo vitalicia para antigos diretores. Somado ao bom
momento vivido pela economia brasileira, o resultado desse processo de modernizagdo e
expansdo foi o aumento significativo no faturamento da empresa, formatando um cenario de
expectativas futuras positivas que estimulou a abertura de capital da empresa na Bolsa de
Valores de Sdo Paulo e a consequente construcdo de uma terceira fabrica na cidade de Feira
de Santana (BA), contando com incentivos da SUDENE**.

Assim, mesmo correspondendo a um caso de sucesso, o papel das politicas
regionais de desenvolvimento da SUDAM foram coadjuvantes mesmo no caso da expansao
da Phebo. De fato, quando se observa o universo dos recursos liberados pela SUDAM e
BASA, os projetos aprovados pela Phebo, somados, ndo equivaleriam sequer a metade dos
valores aprovados para a CIBRASA, apds a sua compra pelo grupo Jodo Santos, sendo apenas
parcialmente superior ao valor liberado em somente um projeto da Swift-Armour em
Paragominas. Esse dado ¢ significativo pois simboliza que mesmo o principal exemplo do
efeito de estimulo sobre as industrias locais do setor de bens de consumo ndo duraveis ndo
contou com participacao intensa das politicas de desenvolvimento regional.

A diretriz cepalina de estimular processos de substituicdo de importagdes a nivel
regional, estabeleceria uma disputa desigual de recursos entre os remanescentes da industria
local, com arrivistas e novos grupos de fora da regido™. Além disso, a rigidez burocrética do
sistema, somada a lentiddo dos mecanismos de arrecadacdo dos recursos pelo BASA e mesmo

a precariedade de parte da classe industrial local, fez com que a remodelacdo do parque

1 CHIACCHIO, op.cit., 2010.
*2 T1dem, p.70-73.
3 SANTOS, 1978, p. 139.
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industrial ocorresse em meio a insegurangas no investimento, enriquecimento ilicito de
aventureiros, além de prejuizos para trabalhadores e um desempenho aquém do esperado.
Como resultado, ampliou-se a possibilidade de anexacdo desses grupos por grupos foraneos
mais fortes, provocando uma forte ‘“desregionalizagdo” do que sobrara dos grupos
empresariais locais na entrada dos anos de 1970 ¢ antes mesmo de ser elaborado I PDA,
documento no qual se alteraria as diretrizes para a industrializa¢do regional.

A ocorréncia de um aumento da participagdo da indlstria regional no PIB

Estadual®®’

, camuflaria, em paralelo, a decadéncia de grupos industriais localizados no antigo
parque industrial de Belém. No caso dos antigos grupos industriais concentrados nos setores
de bens de consumo ndo duraveis, os efeitos de bloqueio e destrui¢do sobre a estrutura
produtiva local conduziriam a ajustes espaciais nos quais, paulatinamente, os investimentos
realizados na expansdo fisica das industrias se tornariam importante fonte de rendimento das
familias proprietarias.

No ambito da rede urbana regional, um dos resultados espaciais mais relevantes
da perda de hegemonia da estrutura extrativista foi a desconstru¢ao paulatina da rede urbana
dendritica regional baseada no modal fluvial. No decorrer do ciclo regional periférico, a
hinterlandia de Belém e sua posi¢do de comando sobre as cidades e nicleos urbanos da regiao

seria fortemente alterada **°

. O predominio do modal rodoviario para o deslocamento
demografico e de mercadorias faria com que cidades, outrora diretamente subordinadas a
Belém, passassem a estabelecer relagdes mais proximas a outras metropoles regionais.
Manaus passaria a compor um novo nddulo na rede urbana regional, diretamente articulada
com as principais capitais nacionais em virtude da producdo industrial da ZFM,

desvinculando-se definitivamente da teia de influéncia da capital paraense®’.

3.3. Integraciio transamazonica, grandes projetos econdomicos e declinio industrial

A partir de 1968, a economia brasileira passou a apresentar elevadas taxas de
crescimento do PIB, futuramente compondo o periodo classificado de “milagre” econdmico
brasileiro. O prosseguimento da ditadura, agora sob o comando do general presidente Emilio

Garrastazu Médici (1969-1974), ocorreria mediante um clima de endurecimento da repressao

4 Idem, p. 141.

485 CANO, 2007.

¢ CORREA, op.cit., 1989.
7T IBGE, 2006.
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aos opositores do regime, simbolizado pela instauracdo do AI-5 e pelo enfraquecimento dos
poderes legislativos Federal e Estadual. O centro decisorio da politica economica consolidou-
se cada vez mais no Ministério da Fazenda, sob o comando de Delfim Netto, em detrimento
do Ministério da Fazenda que se tornaria um centro de reflexdes técnicas sem qualquer
possibilidade de coordenacio efetiva®®. Sob a tutela de Delfim Netto, tornar-se-iam cada vez
mais articuladas os subsidios e incentivos oriundos de fundos de origem fiscal e parafiscal,
objetivando principalmente a concentracdo do capital e os investimentos em setores e regides
eleitos arbitrariamente para os incentivos.

O perfil da economia do “milagre” seria moldado de forma dependente dos fundos
publicos, de favores burocraticos e de crédito, ampliando a tradi¢do patrimonial e clientelista
do capitalismo brasileiro*™. Assim, na coxia do crescimento de 14% do PIB registrado em
1973, estava cada vez mais evidente a insustentabilidade da politica econdmica do periodo,
expressa no aumento na importacao de bens de capital, no foco de tensdes inflacionarias em
funcdo da recuperacdo no saldrios de parte da classe trabalhadora e no reaparecimento de
déficits comerciais.

Ao estimular um crescimento apoiado principalmente na expansdo do setor de
bens durdveis e ndo no setor de bens de capital, mesmo que os ritmos de crescimento do
investimento e da produgdo corrente de bens de consumo possam acelerar-se periodicamente,
estes ndo sdo capazes de se sustentarem por muito tempo pela impossibilidade de esse setor
criar endogenamente sua propria demanda, dependendo ou do avanco da urbanizacdo ou da

interven¢do do Estado na criagdo de infraestrutura®”’

. De tal forma que, ao assumir o posto
presidente da Republica, Ernesto Geisel (1974-1979) receberia o pais com o pesado saldo da
arquitetura perversa do milagre econdmico, em que se refor¢ou a posi¢ao do capital mercantil,
agrario e bancério, como bloco dominante da economia nacional, em detrimento do capital
industrial e do enfrentamento das graves questdes sociais presentes no subdesenvolvimento.

O inicio de uma nova fase no ciclo do planejamento regional periférico para os

estados da Amazonia, ndo poderia seguir um rumo diferente da légica em que estava imersa o

planejamento da economia brasileira. O avango na concentracdo do capital nacional na

8 «Com a indicacdo de Jodo Paulo dos Reis Veloso para o lugar de Beltrdo, o Ministério do Planejamento
perdeu totalmente a influéncia que tinha no tempo de Campos. Tornou-se um centro de reflexdo técnica e um
agente encadernador de propostas dos outros 6rgdo da administragdo publica, direta e indireta, sem qualquer
possibilidade de articulagdo e coordenagdo efetiva” (TAVARES, 1986 p. 29).

¥ Tdem, p. 30.

490 TAVARES, M. C. Ciclo e crise: o movimento recente da industrializagdo brasileira. Campinas: Universidade

Estadual de Campinas, Instituto de Economia, 1998.
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periferia do sistema, assegurado a partir dos programa de incentivos fiscais da SUDAM e
BASA, iria se mostrar nos efeitos de estimulo a industrializacdo que levam a consolidagao
regional de filiais de grupos industriais, articulados com a regido polo ou mesmo com
industrias da regido Nordeste. A esse contexto, somar-se-ia 0 crescimento exponencial de
frentes pioneiras a partir de projetos agropecudrios e extrativos incentivados pelo Estado,
devastando o bioma e afetando as populacdes tradicionais que se localizavam no entornos das
rodovias federais e estaduais em constru¢gdo ou ampliagdo. Um processo cada vez mais
dependente da acumulacdo primitiva do capital e da superexploragdo da for¢a de trabalho
rural para viabilizar a reprodu¢@o ampliada do capital na fronteira de acumula¢do amazdnica.

Nesse momento de expansdo do ciclo, as politicas de incentivos fiscais dividiriam
lugar com grandes planos nacionais de desenvolvimento econdmicos nos quais a regido
Amazonica, e particularmente o Para, serviriam de coadjuvantes. A formula¢do do Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), praticamente em concomitdncia com o Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia (PDA), deixaria claro a subordinagdo do planejamento
regional como subproduto dos planos nacionais. Ademais, o sufocamento das fragdes da
classe dominante local pelo endurecimento do regime e o aprofundamento da centralizacdo
das decisdes econdmicas fizeram com que a mais elevada elite burocratica da regido se
convertesse em simples agente de execugdo desses planos™

De fato, até a institucionaliza¢do desses planos tomava-se, na pratica, a Amazonia
e o Nordeste praticamente como sindnimos *>. A partir do PND a Amazonia seria
definitivamente institucionalizada como uma fronteira de recursos naturais, redirecionando
suas prioridades de desenvolvimento para investimento na integracdo rodoviaria, a ocupacao
humana das suas areas de vazios demograficos e o desenvolvimento econdmico centrado no
setor privado via incentivos fiscais da SUDAM e SUFRAMA. Como subproduto que se
propunha em ser, o I PDA demonstrava o pessimismo quanto ao modelo cepalino de
incentivos fiscais voltados a industrializacdo regional substitutiva de importacdes, dada a
limitagdo do empresariado local e do proprio mercado de consumo, recomendando o
direcionamento dos incentivos para o beneficiamento dos produtos regionais de interesse do
mercado internacional. Os recursos previstos para o I PDA concentravam-se principalmente

na areas de transportes e energia, cerca de 65% do total, sob o discurso de dotar a regido de

“1ILOUREIRO, 2014, p. 97.
2 Idem, p.165.
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infraestrutura basica para o estabelecimento dos empreendimentos produtivos*””.

Em grande medida, o PDA iria servir para promover um dos projetos mais
ousados do governo Médici, o Plano de Integracdo Nacional (PIN), destinado para — mais um
vez — postergar o enfrentamento da questdo fundiaria do Nordeste, que atravessava um longo
periodo de seca. Isso porque seria por meio do PIN que ocorreria a execugdo das principais
obras de infraestrutura destinadas a facilitar o desenvolvimento de atividades econdmicas nas
areas de atuagio da SUDAM e da SUDENE**, especialmente no que compreende a
construgdo das rodovias Transamazonicas (BR-230 e BR-163), conectando a cidade de
Cabedelo na Paraiba ao municipio de Labrea no Amazonas, e posteriormente conhecidas
como Cuiaba-Santarém e Rodovia Transamazonica propriamente dita.

Complementarmente ao PIN, o Governo Médici elaboraria ainda o Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
que orientaria, no eixo das rodovias em execuc¢do, uma politica de colonizacdo e reforma
agraria, coordenada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

4495, o INCRA também seria instituido no

Apesar das suas origens remontarem ao ano de 193
1970, como uma necessidade de simplificagdo administrativa e reformulacdo das politicas de
colonizacdo no Brasil, impulsionado pelos problemas gerados pela forte seca nordestina
naquele mesmo ano.

Em conjunto, PIN, PROTERRA e INCRA eram inicialmente programas e
instituicdes complementares, cujo objetivo central era o de aproveitamento da forca de
trabalho nordestina na frente pioneira de coloniza¢do planejada para o entorno da rodovia.
Contudo, efetivamente corresponderiam a solugdo institucional da vez para debelar a histdrica
questdo social do sertdo nordestino em momentos de seca, sem avangar no sentido da reforma
agraria as avessas, como previsto por Celso Furtado no planejamento inicial da SUDENE™®,
Os recursos destinados para a constru¢do das rodovias e para o programa de colonizacdo
viriam da alteracdo da legislacdo sobre a utilizagdo dos recursos provenientes dos fundos

regionais alimentados pela renuncia fiscal do Imposto de Renda (FINAM, FINOR e FISET),

capturando da oOrbita do seu ordenamento financeiro parte substancial da principal fonte de

3 Idem, p.166.
¥4 PETIT, op.cit., p. 82.

3 As origens do INCRA remontam ao primeiro orgdo de colonizagdo criado pela Unido durante o governo
provisorio de Vargas denominado de Servico de Irrigagdo, Reflorestamento e Colonizagdo. Cf. CARDOSO;
MULLER, op.cit.,1977.

49 FURTADO, 1989.
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recursos da superintendéncia.

A captura dos recursos pelo PIN e PROTERRA, somava-se a concorréncia com
novos fundos e programas criados pelo o Governo Federal, como o Fundo de Investimentos
Setoriais (FISET) e o Fundo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo, dentre
outros*”’. Em alguns anos, a autonomia da SUDAM sobre os recursos oriundos de rentncia
fiscal ficaria restrita a pouco mais de 9% do total concedidos no pais*®, refor¢ando a
vulnerabilidade financeira do 6rgdo as vésperas da primeira grande crise internacional com
elevacdo da taxa de juros internacional.

Como elemento de suporte a esse momento, a medida de maior impacto dessa fase
do ciclo do planejamento regional periférico sobre a regido foi a que ficou conhecida como a

“federalizacio das terras™*”’

, que transferiu, sem indenizagdo prévia, a totalidade das terras
devolutas na faixa de 100 quilometros de cada lado do eixo das rodovias federais em
execu¢do’ . Em estados como o Para, onde estavam planejadas as duas maiores rodovias
federais, a federalizagdo transferiria para o patrimonio da Unido uma quantidade estimada de
83 milhdes de hectares, o que equivalia a 66,5% do territorio paraense".

A federalizagdo das terras devolutas acabaria elevando no médio prazo a procura
por investimentos agropecudrios na regido pelo grande capital nacional e internacional.
Contudo, na contramdo dessa demanda estava o audacioso programa de colonizagdo sob
comando do INCRA, em articulagdo com os recursos direcionados pelo PIN e PROTERRA,
que pretendiam assentar cem mil familias ao longo de trés anos de forma concomitante as
obras da Transamazonica. A previsdo do projeto indicava modulos agricolas ndo superiores a
100 hectares, com familias de agricultores organizados em cooperativas, evitando a pratica da
agricultura de subsisténcia, além de prever a regularizagdo de titulos fundiarios em favor de
posseiros existentes na 4rea e que se enquadrassem na lei’">. Ademais, a abertura das rodovias
viria acompanhada de frentes pioneiras de ocupagdo espontdnea, elevando a presenca de

posseiros em terras devolutas federalizadas nos estados da regido, que poderiam

temporariamente se empregar em fazendas, como pedes, e posteriormente ocupar um trecho

7 Trata-se principalmente do Mobral, EMBRAER e FUNRES.
P8 LIRA, op.cit., 2005 p. 182.

P9 SANTOS, 1978, p. 89.

> Inicialmente 10 quilémetros, de acordo com a Lei-Decreto inicial de 1970, que em seguida é alterada para a
faixa de 100 quilometros alegando a necessidade de defesa do territorio.

T SANTOS, 1978, p. 90.

2 1dem, p. 105.
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inexplorado de terra para desenvolver alguma cultura de subsisténcia.

Em pouco tempo, diversos problemas técnicos e de gestdo interna do INCRA,
aliados a falta de conhecimento dos funciondrios do 6rgdo sobre a geografia da regido,
depreciariam a imagem dos projetos de colonizacdo previstos no plano original de
colonizagdo da Transamazonica . Somado a isso, a ocupagdo predatoria dos grupos de
posseiros provenientes do Nordeste, que trariam consigo o hédbito da queima da mata para
promover a limpeza do terreno ocupado, contribuiria para construir a visdo negativa da
imigracdo em pequena propriedade sob o comando do Estado.

Para complementar o quadro de descrédito no projeto de colonizagdo previsto, ao
menos no papel, pela articulagdo entre PIN, PROTERRA e INCRA, ao final do ano de 1974,
apenas uma pequenissima fracdo da populagdo-alvo, pouco mais de 5.000 familias, havia se
instalado nos assentamentos planejados ao longo da Transamazdnica. Ainda naquele época,
os valores dos investimentos se mostravam desproporcionais ao numero de familias
beneficiadas e o reduzido impacto sobre a regido. Além disso, tratava-se de assentamentos
compostos na sua maioria por familias da regido Sul do Brasil — gatichos e catarinenses,
principalmente — evidenciando o carater ficticio das motivagdes da politica de colonizagdo,
que previa o deslocamento dirigido de nordestinos afetados pela seca. As quase 1,3 milhdes
de familias subempregadas nordestinas’* afligidas pela seca no auge do “milagre econdmico
brasileiro” , cuja valvula de escape mais imediata seria a migracdo no sentido da
transamazonica, sobraria a exclusdo das politicas oficiais de colonizacdo e a superexploragao
nas fazendas agropecuarias.

Dados os limites da colonizacdo oficial promovida pelo INCRA e a
predominancia da migracdo espontanea, predatoria e sem planejamento nos eixos rodoviarios,
o imigrante amazonico seria retratado como alguém que ndo respeitava as leis ambientais,
sendo incapaz de conduzir um desenvolvimento regional adequado do territorio”. Esse
contexto, conduziria a uma campanha sistematica em favor de uma ocupag@o mais racional e
menos destrutiva da regido, com o apoio do setor privado e privilegiando a pecudria em

grande propriedades, empreendida pela Associagdo de Empresarios da Amazonia (AEA), cuja

393 VENTURA FILHO, 2004.

>% Nos estudos de Cardoso e Miiller levantam estimativas que apontam para cerca de 1.300.000 de familias

subempregadas no estados do Nordeste durante os anos de 1970. Considerando um quadro otimista de reforma
agraria, que efetivamente ndo ocorreriam, o assentamento seria possivel para ndo mais que 560.000 familias, o
que deixaria um “saldo” migratério na ordem de quase 309.000 familias passiveis de serem absorvidas na
fronteira amazonica. Cf. CARDOSO; MULLER, 1977, p. 141.

9 SCHIMINK; WOOD, 2012, p.126.
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sede ficava na cidade de Sdo Paulo. Baseado em estudos controversos, alguns deles
avalizados por consultores do projeto RADAM, a AEA defenderia abertamente que a
conversao da floresta tropical em pasto seria algo benéfico para o meio ambiente, j& que uma
vez removida a cobertura florestal, os pastos, na realidade melhorariam a qualidade do solo™®.

O peso da opinido publica contra a colonizagdo apenas reforcava interesses
presentes inclusive no alto escaldo do governo Médici, que pressionava pela mudanga na
politica de coloniza¢do do INCRA, em favorecimento do setor privado. As pressdes levariam
o INCRA a estabelecer os primeiros negdcios com o setor privado ainda no ano de 1972,
negociando a venda de 500 mil ha de terras federais em Rondonia e 250 mil no municipio de
Marabd, no Par4. Cabe destacar que aquela altura o INCRA controlava cerca de 2,3 milhdes
de hectares na Amazonia Legal, algo em torno de 30% da area global do Brasil, um montante
tdo elevado de propriedade que tornava quase despreziveis essas negociagdes. Porém, a
resisténcia do INCRA a venda de terras federais na Amazonia ndo atravessaria o ano de 1973,
quando a propria SUDAM enfatizaria plenamente que a Amazdnia ¢ um espago ideal para a
pecuaria®®’, definindo a ndo aceitagdo de projetos agropecuarios com menos de 25.000
hectares.

Com um amplo controle sobre as terras devolutas dos estados, o0 Governo Federal
consolidaria a entrada maci¢a do grande capital nacional e internacional no mundo rural
amazoOnico, em consonancia com a utiliza¢do dos fundos publicos por meio da SUDAM e do
BASA. Com isso, até o fim do PND, em 1974, ja era substancialmente relevante a presenga
de grandes grupos industriais e financeiros internacionais na Amazdnia, como grandes
proprietarios de terra nas regides nordeste do Mato Grosso, no atual estado do Tocantins e no
Sul e Sudeste do Pard. Os projetos agropecuarios abarcariam mais da metade dos recursos
provenientes de incentivos fiscais sob o comando da SUDAM, relegando definitivamente a
industria para segundo plano no projeto de desenvolvimento proposto para a regido.

A diminuicdo da euforia que cercava o milagre econdmico brasileiro se aprofunda
com o primeiro choque do petrdleo, em setembro de 1973, ampliando tensdes internas
herdadas da fase anterior do ciclo. Também heranga do milagre, o clima de otimismo
nacionalista ainda conseguiria impulsionar o ufanismo presente no slogan “Brasil, ame-o ou
deixe-0”, permitindo acreditar no megalomano e ousado II Plano Nacional de

Desenvolvimento (Il PND) que viria para realizar o tdo aclamado sonho do Brasil poténcia. O

506 1dem

97 CARDOSO; MULLER, op.cit., 1977, p. 158.
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IT PND nasce com o propdsito de corrigir os desequilibrios da estrutura industrial brasileira e
no setor externo, apresentando metas de producdo e planos de investimento consideradas
megaldmanas por grande parte da literatura, mas que a principio permitiriam conduzir o
Brasil a uma posic¢io de poténcia intermediaria no cenario internacional®*®,

O Plano ia de encontro a barreiras estruturais que o proprio modelo econdomico do
regime militar havia consolidado, particularmente, aquelas associadas ao empresariado
nacional que, sancionado pelo Estado, manteria a pratica dos ganhos mercantis em detrimento
de elevacao nas taxas de produtividade da industria. Assim, ficava claro que o II PND exigiria
necessariamente do empresariado nacional uma postura que estava para além das suas praticas
correntes de reproducdo do capital, e isso sem contar, é claro, com seus proprios desejos’”.
Assim, o Plano implicava acima de tudo a constituicdo prévia de um “capitalismo
monopolista de Estado”, movimento que de certa forma foi obstaculizado pelo proprio pacto
burgués que sustentou e manteve a ditadura militar no poder durante 21 anos”'’.

A “fuga pra frente” do II PND significaria o ndo enfrentamento das questdes
sociais herdadas da fase anterior, assumindo, no lugar disso, os riscos de aumentar
provisoriamente os déficits comerciais e a divida externa, e o desafio de construir uma
estrutura industrial avangada capaz de superar a crise inflacionéria e, a reboque, o proprio
subdesenvolvimento. No plano das ideias, as encomendas do Estado para o setor privado,
através das estatais, bem como mudangas na politica cambial e tributaria, seriam o estimulo
decisivo para o capital privado nacional migrar em direcdo aos setores de bens de capital

511

principalmente” . No entanto, no plano concreto esse movimento ¢ endogenamente obstado

pela incapacidade de esses grupos abandonarem as Orbitas de valorizagdo que historicamente

1°'2. Por fim, se

lhe foram reservadas no desenvolvimento da experiéncia capitalista no Brasi
do ponto de vista econdmico, o gigantismo do plano colocava ressalvas a sua real efetivagdo,
do ponto de vista politico, o II PND se apresentaria fortemente deslocado das bases sociais de
sustentacdo da ditadura, desencadeando uma ampla campanha contra o regime militar pela
propria classe empresarial do pais, que o vinha apoiando desde 1964.

O II PND foi principalmente incentivado pelo contexto internacional adverso, em

virtude da primeira crise do petroleo em 1973, quando o Governo Federal decidiria pela

3% CARNEIRO, 2002.

% LESSA, op.cit., 1977.

1 TAVARES, op.cit., 1998.
I CARNEIRO, op. cit.

121 ESSA, op.cit, 1977.
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exploracdo extensiva de recursos naturais da Amazonia, particularmente aqueles capazes de
gerar divisas®"”. Com isso, apesar de ter estado longe de equacionar plenamente os
desequilibrios na estrutura produtiva da economia brasileira, a influéncia das suas diretrizes
de investimento no setor de bens intermedidrios e no setor energético definiria a politica de
desenvolvimento regional para a Amazdnia, praticamente até o final dos anos de 1980. Essas
defini¢cdes ocorreriam por meio de dois novos Planos de Desenvolvimento da Amazodnia: o II
PDA, executado pela SUDAM como complemento aos objetivos da II PND; e o III PDA,
como complemento as diretrizes do 111 PND.

As diretrizes de investimento do II PND e II PDA para a Amazdnia paraense
transformaria em definitivo a politica de industrializacdo de substituicdo de importagdes,
prevista para a regido ainda nos Planos da SPVEA e aprofundada na fase inicial do ciclo do
planejamento regional periférico por meio dos incentivos fiscais da SUDAM. As influéncias
desses planos percorreriam as decisdes de planejamento regional durante os anos de 1970 e
1980, estendendo suas diretrizes ao desenho dos limitados e pouco aclamados III PND e III
PDA.

Acima de tudo, estabeleceu-se a visdo de que a regido deveria tirar proveito de
suas vantagens comparativas’ ', particularmente das grandes reservas minerais de importancia

515
, € das

econdmica, cujas dimensdes tinham sido recém-aferidas pelo projeto RADAM
potencialidades energéticas da bacia hidrografica regional. Desse ponto em diante, a
Amazodnia acentuaria sua condicdo de periferia do sistema, sendo algada abertamente pela
politica de desenvolvimento regional brasileiro como mais importante “fronteira de recursos
naturais” do pais, capaz de contribuir positivamente para a nossa balanca de pagamentos.

O II PDA traria uma nova postura de interven¢do territorial sobre o espaco
amazodnico. Em linhas gerais, incorporaria um modelo de desenvolvimento que visava a

otimizagdo de vantagens comparativas macrolocacionais de atividades e produtos regionais,

hierarquizando os programas de acordo com as potencialidades desses produtos em fungdo da

313 SERRA, M. A.; FERNANDEZ, R. G. Perspectivas de desenvolvimento da Amazdnia: motivos para o
otimismo e para o pessimismo. Economia e Sociedade, Campinas, 23, n. 13.2, 2004. p. 6.

3% A oportunidade da Amazonia esta em tirar partido de suas vantagens comparativas, isto ¢, daqueles setores ou

produtos que tornando-a mais apta que outras regides a produzir, gerem a maior soma possivel de renda e
emprego para os residentes da area” (SUDAM, 1976, p.23).

>3 0 projeto RADAM foi operado entre 1970 e 1985 e foi dedicado a cobertura de diversas regides do territorio
brasileiro, particularmente a Amazdnia por imagens aéreas de radar, captadas por avido. Com nesses dados
foram realizadas interpretagdes e mapas tematicos sobre o uso potencial da terra e dos recursos renovaveis,
dentre outros.
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demanda dos mercados’'®. Foi nesse contexto que surgiu o Programa de Polos Agropecuarios
e Agrominerais da Amazodnia, ou Polamazonia, referéncia da politica regional da ditadura
durante a “abertura lenta, gradual e segura” do Governo Geisel e posteriormente Governo
Figueiredo. De fato, a abertura do espago amazonico como frente importante de acumulagao
do capital monopolista internacional, por meio do Polamazdnia, comportar-se-ia como o
proprio discurso encampado pelos generais-presidentes, que, ao prometer a retomada da
democracia, abririam lenta e gradualmente a regido para grandes investimentos nacionais e
internacionais em projetos minerais € agropecuarios.

E curioso observar que, passadas quase duas décadas da elaboragdo do I Plano
Quinquenal da SPVEA, em 1953, as diretrizes de desenvolvimento regional reconheceriam,
por outros caminhos, a dificuldade latente em promover programas abrangentes aplicados de
forma indiscriminada para toda a Amazdénia Legal. De modo semelhante as 28 Zonas
Prioritarias de investimento do Plano da SPVEA, o programa Polamazdnia selecionaria 15
polos de desenvolvimento em areas pré-selecionadas nas quais os investimentos do Estado
seriam canalizados para a construgdo de infraestrutura, tornando-as aptas para receber
investimentos do capital privado nacional, internacional e das empresas estatais. De fato, a
esperanca do governo brasileiro com a eleicdo dos polos de desenvolvimento era de que,
assim que os investimentos em infraestrutura do programa fossem concretizados, varias
empresas agricolas e industriais investissem na area de influéncia dos projetos.

Como mostra a Tabela 9, o Para se tornaria o estado da Amazdnia Legal com o
maior numero de municipios incluidos em polos de desenvolvimento do Polamazdnia,
ampliando sua condigdo de principal beneficidrio dos investimentos da Unido para a
Amazonia e também daqueles oriundos de rentncia fiscal e crediticios coordenados pela
SUDAM e BASA. Consolida-se a ideia da necessidade de ampliar as vantagens comparativas
da regido, acentuando com isso o predominio dos incentivos a atividades agropecuarias de
grande porte, mas agora concentrando no avango da fronteira em pontos especificos do espago

amazonico.

*1® SERRA; FERNANDEZ, op.cit., 2004, p. 7.
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Tabela 9: Distribui¢do dos Polos do programa Polamazonia por Unidades da Federagdo da Amazonia Legal.

Area em Km?

Quantidade
Amazo6nia Legal Denominacio dos Polos incluidas nos Polos
de municipios
Econdmicos
Acre Acre 87.753 5
Amapa Amapa 78.823 4
Amazonas Jurua-Solimdes 100.536 4
Goias Araguaia Tocantins 43.650 13
Mato Grosso Xingu-Araguaia; Juruena; Aripuand 225.000 3
Maranhéao Pré-Amazonia Maranhense 72.233 29
Carajas; Trombetas; Altamira; Tapajos;
Para 332.485 31
Marajo
Rondénia Rondonia 243.000 2
Roraima Roraima 122.550 2

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.

Quando tem inicio a fase dos Grandes Projetos’’’ na Amazénia, com pesados
investimentos estatais concentrados em transportes, mineragdo e energia, caracterizadas por
suas cifras bilionarias e mesmo desproporcionais em relagdo a alguns setores previstos no II
PND, o avanco da fronteira ocorreria principalmente nas regides definidas como polos de
desenvolvimento, ampliando nessas areas a pressdo sobre o bioma amazdnico e sobre a
superexploragdo da forca de trabalho regional.

Na fase final do ciclo do planejamento regional periférico, o Programa Grande
Carajas (PGC) foi a principal frente de investimentos diretos do Governo Federal na
Amazodnia. Iniciado no primeiro ano do Governo Figueiredo, somente o PGC era equivalente
ao montante programado para o bloco de investimentos em todo o programa de industria e
servico do II PND, controlando uma area equivalente a 10,6% do territorio nacional, e
abrangendo mais de 240 municipios dos estados do Para, Maranhdo e atual Tocantins. O PGC

era constituido por quatro grandes projetos, sendo trés deles localizados no Sul e Sudeste do

>'7 Os Grandes Projetos é o nome dado a um conjunto de intervengdes setoriais de grande porte implementadas
ou induzidas pelo Governo Federal, durante meados dos anos de 1970 ao final dos anos de 1980.
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Pard e um no Maranhdo, tornando-se, naquela altura, o maior e mais ambicioso plano de
desenvolvimento integrado implementado em qualquer area de floresta tropical do mundo®'®.

O Sudeste Paraense, por meio de politicas de integracdo e desenvolvimento
regional do Governo Federal, iria se tornar palco de um violento ajuste espacial necessario
para sustentar a reproducdo do capital nacional, em crise por condicionantes externas e
internas, que atingem a economia em meados do governo Geisel e prenunciam a crise da
divida brasileira. Nessa mesorregido do Pard, estava concentrado o polo de desenvolvimento
de Carajés, onde algumas areas ja vinham recebendo elevados investimentos da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) para viabilizar a exploracdo do minério de ferro na Serra dos
Carajas. Nesse sentido, o PGC teria a fun¢do de coordenar a execucdo de projetos ja
existentes para o polo de desenvolvimento de Carajis, concentrando ainda mais os
investimentos do Estado e aqueles originados de incentivos fiscais e crediticios na regido
sudeste do Para’'’. Trata-se em especial de investimentos realizados nos municipios do
entorno da estrada de ferro Carajds, que apds concluida passou a ligar a cidade de
Parauapebas no Sudeste do Para ao porto de Itaqui no Maranhdo®>’.

Defendia-se nesses planos que os efeitos multiplicadores dos polos de
desenvolvimento articulados ao programa Polamazonia levariam a uma ocupag@o mais ampla
e organizada do campo, no mesmo ritmo que promoveriam, por meio de incentivos fiscais, a
ampliacdo e modernizacdo das pequenas e médias empresas do parque fabril regional.
Contudo, ao que de fato se assistiu foi novamente a utilizagdo dos fundos publicos de
desenvolvimento regional em privilégio, direto ou indireto, de projetos nacionais e
internacionais de grande porte, enquanto a ocupagdo rural acirrava ainda mais suas
caracteristicas de ponta de lanca da fronteira de acumulagdo do capital nacional pelas vias da
acumulacdo primitiva e superexploragdo da forca de trabalho.

As determinagdes expressas no III PND e III PDA, centradas no aumento das
exportagdes para aliviar a crise da divida externa, sublinhariam a importancia do programa
Polamazdnia e particularmente do PGC para a economia nacional. Ao coordenar
investimentos estatais de grande porte em varias regides do estado, o PGC indiretamente

atrairia substanciais fluxos migratorios para a Amazonia paraense — de nordestinos buscando

'8 SERRA; FERNANDEZ, op.cit., 2004, p. 114.

1 DOS SANTOS, V. M. A economia do sudeste paraense: fronteira de expansio na periferia brasileira. Tese
(doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, 2011.

% SERRA; FERNANDEZ, op.cit., 2004, p. 115.
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mais uma ilusdo do fausto — influenciando no forte crescimento urbano de cidades como

Marab4a e Parauapebas, que, em plena fase recessiva da economia brasileira, cresceriam a
taxas médias de 8 a 10% a.a. por pelo menos uma década.

Para tornar mais complexa essa fase do ciclo, a descoberta de ouro em Serra

rq . . 521

Pelada, em um contexto de stbito aumento no prego do ouro no mercado internacional™,

transformaria ainda mais o espaco rural e urbano do Sudeste paraense e inauguraria o maior

. .. A - 522
empreendimento extrativista da Amazonia desde a era da borracha

. De fato, a exploragao
aurifera em pequena escala ndo era algo novo na regido, inclusive ocorria na regido de
Itaituba dentro de formas avancadas de aviamento até¢ meados dos anos de 1950, ou entdo em
pequenas proporgdes como as jazidas de Cumaru, préximo a Reden¢ao, e Cuca no interior do
projeto Tucuma’ >, Porém, as proporgdes da descoberta de Serra Pelada iriam ao encontro dos
interesses do Governo Federal pela exploracdo de recursos minerais para aliviar o peso da
divida externa. Além disso, a localizacdo da mina, no entorno da mina de ferro de Carajas e
sob a influéncia do PGC, assim como as dimensdes assustadoras do formigueiro humano
didrio de 80 mil homens superexplorados na sua for¢a de trabalho ao limite da reproducdo
diaria, foram fatores que motivaram a intervencdo do Governo Militar por motivos de
segurang¢a nacional.

A solucdo passaria pelo controle estrito de tudo e todos que saiam ou entravam na
mina, sob a tutela do Major Curié do SNI que coordenaria uma inusitada forma de populismo
militar na fase final da ditadura®**. Com isso, de forma inversa aos rumos da politica
fundiéria, ndo se encampou o confronto com o pequeno garimpeiro a favor do grande capital
estatal ou internacional. O governo controlaria a saida do ouro por meio de uma subsidiaria da
CVRD, a Rio Doce Geologia e Mineragdo (DOCEGEO), que se instalaria no garimpo como
compradora do ouro, exercendo um direito de detentora da concessao do direito de exploracdo
do garimpo de Serra Pelada que cabia a CVRD. A garantia da compra do ouro pela
DOCEGEO, somado ao populismo militar organizado por Curié — dentre cujas medidas
estava a venda de alimentagdo subsidiada para os garimpeiros —, garantiria apoio politico

necessario para elegé-lo, a pedido pessoal de Figueiredo, a vaga de deputado federal pelo

Para, em 1982, num momento de aberta contestagdo dos planos de desenvolvimento regional

21 US$ 850 era o valor da onga de ouro em janeiro de 1980.

322 SCHIMINK; WOOD, op.cit., p. 293.
2 Idem, p. 292.
324 Sobre a ideia de populismo militar, ver: SCHIMINK; WOOD, op.cit., p. 296 - 297.
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da ditadura para a regido pela classe empresarial e politica local.

Em grande medida, os dados compilados dos projetos aprovados pela SUDAM,
entre os anos de 1972 e 1982, refletem claramente as transformacdes nas politicas regionais
no sentido do afastamento no atendimento aos grupos industriais de origem local,
direcionando a utilizagdo dos fundos publicos em atividades geradoras de divisas. Os dados
(Apéndice K) indicam a permanéncia dos projetos ligados a agricultura, pecudria e servicos
relacionados como principais beneficidrios dos recursos disponibilizados pela SUDAM,
captando cerca de 38% dos recursos em 187 projetos. Na sequéncia, aparecem os projetos de
incentivo a obras de infraestrutura (14,64%), fabricacao de produtos alimenticios (13,27%) e
fabricacdo de produtos de minerais nao-metalicos (7,69%).

Sem modificar a logica presente na fase anterior, de incentivo a projetos
agropecuarios, a maior parte dos projetos incluidos na divisdo da Agricultura, Pecuaria e
Servigos relacionados incentivava diretamente o desenvolvimento da agropecudria bovina
(Apéndice K). Os dados dos projetos da SUDAM no periodo de 1972 a 1982 atestam a
continuidade da prevaléncia de recursos para as atividades voltadas a agropecudria e a criagdo
bovina, que concentraria cerca de 72% dos recursos. Ademais, os dados demonstram o peso
significativo da participagdo dos recursos oriundos de incentivos fiscais para os projetos, que
em quase todas as classes corresponderia a mais de 50% do total do recurso do projeto. Em
segundo lugar, com aproximadamente 20% do total dos recursos aprovados, estavam os
projetos de cultivos de frutas de lavouras permanentes, exceto laranja e uva.

A consolidagdo da agropecuaria bovina em algumas regides do estado do Para
contaria ainda com o apoio de um amplo contingente de forca de trabalho, deslocado
espontaneamente para frentes pioneiras do desenvolvimento no entorno das rodovias
transamazonicas. Assim como nos cafezais do Oeste paulista durante o século XIX, a
peonagem na AmazoOnia serviria Unica e exclusivamente para a producdo de fazendas, e nao
para a produgio de mercadorias nas fazendas, para o mercado de consumo’>’. As estimativas
apontam que, apenas durante o periodo de abertura das rodovias e das novas frentes pioneiras
de atividades agropecuarias, teriam trabalhado na regido cerca de 80.000 pedes que depois
seriam dispensados do trabalho diario na fazenda e provavelmente se estabeleceriam como
posseiros no entorno das rodovias **°. Isso representava um incremento substancial na

dindmica de devastacdo do bioma que vinha se estabelecendo em outras partes da regido

2> MARTINS, 2009, p. 82.
32 CARDOSO; MULLER, op.cit., 1977.
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desde a abertura da rodovia Belém-Brasilia e que desse ponto em diante se acelera.
Evidencia-se que mesmo representando uma nova escala de capital, a forma de reproducao
ampliada na fronteira amazdnica ainda seguiria dependente de praticas de acumulacdo
primitiva para criagdo do capital, fazendo uso da forca de trabalho da peonagem além da
possibilidade de reproducao desta.

Essa forca de trabalho seria composta basicamente de trabalhadores rurais
organizados em unidades familiares extrativistas ou mesmo de unidades agricolas recém-
surgidas a partir de migragdo espontinea. Por serem produtoras da maior parte do seu fundo
de consumo, em alguns casos ainda mantendo vinculos com comerciantes aviadores em busca
de géneros extrativistas, o trabalho por empreitada durante a fase de abertura e criagdo da
fazenda ocorreria nos periodos de entressafra, sendo realizado a pregos reduzidissimos,
elevando o grau de exploragdo e os casos de escravidao por divida.

E importante destacar que a superexploragdo da forca de trabalho da peonagem,
além de compor os mecanismo globais de acumulacio do capital na fronteira, substancia um
pequeno circuito de acumulacdo, eminentemente comercial e espoliativo, que se estabelece
em torno da intermedia¢do comercial de pedes — os recrutadores de pedes, conhecidos como
gatos — e 0 pequeno mundo que se organiza em torno da peonagem. Na fronteira do mundo
rural amazonico, um complexo e pequeno universo de consumo forma-se nas cidades e
assentamentos humanos proximos as fazendas®’, definindo uma teia de relagdes sociais na
qual a escraviddo do pedo pode se reproduzir em primeira instincia, recriando o seu
endividamento fora das fazendas.

E importante ainda destacar que, assim como os resultados aterradores do Censo
Demografico de 1970 e das subsequentes Pesquisas Nacionais do Amostra de Domicilio
(PNAD) mostrariam o contorno reverso do “milagre” ***, os resultados dos censos
agropecuarios, entre os anos de 1960 e 1980, deixariam evidentes o efeito perverso das
politicas de desenvolvimento regional da ditadura sobre a periferia rural paraense. Os slogans

ufanistas da “terra sem homens para homens sem terra” ou do imperativo de “integrar para

327 «os traficantes propriamente ditos, responsaveis pelo recrutamento dos trabalhadores, pelo endividamento

inicial através do adiantamento deixado com a familia do pedo e que, afinal, os vendem as fazendas; donos de
prostibulos nas regides de peonagem [...]; os vendedores de roupas e bugigangas [...] os donos de pensdes que
abrigam e financiam a manutengdo dos pedes quando seu dinheiro acaba e que os vendem a um novo traficante
ou recrutador que apareca a procura de trabalhadores; a policia, que a pedido de traficantes de mao-de-obra,
prende forasteiros a noite, nos povoados, confisca os bens dos presos e cobra deles ilegalmente a carceragem [...]
os pistoleiros empregados pelos trabalhadores e pelos capatazes das fazendas para vigiar e disciplinar os pedes
ou persegui-los quando fogem”. (MARTINS, 2009 p. 89).

328 TAVARES, op.cit.,1986, p. 40.
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ndo entregar” trariam como resultado o seu proprio avesso: o aumento de migrantes e
posseiros, combinado com o esvaziamento e a fragmentacdo do territorio promovido pelas
grandes propriedades agropecudrias e os grandes projetos minerais.

Nesse periodo, o Para passaria de 32 estabelecimentos rurais com mais de 10.000
ha., para cerca de 199 estabelecimentos desse porte, abrangendo 35,8% das suas terras
ocupadas. O avango da concentragdo fundidria viria acompanhado também da elevagdo brutal
no numero de estabelecimentos dirigidos por administradores. No mesmo periodo, registra-se
um importante crescimento no numero de responsdveis que se declararam como
administradores das propriedades rurais: cerca de aproximadamente 2000 estabelecimentos
rurais, em 1960, para quase 6000 nessas condi¢des, em 1980, evidenciando o avanco nas
relacdes capitalistas de produg¢do no mundo rural amazoénico. No Para, o total da area
“administrada” atingiria, em 1980, uma marca superior a 8§ milhdes de hectares, apresentando
um crescimento de quase 700% em relacdo a 1960.

A concentragdo fundidria combinada com o avango da posse da terra evidenciava-
se no numero de pequenos estabelecimentos (menos de 10 ha), que mesmo saltando de pouco
mais de 34 mil em 1960 para cerca de 81 mil em 1980, reduziriam sua area ocupada no

computo geral das terras estaduais, de 2,5% para 1,6% da area total’*’

. Além disso, em que
pese o periodo ter sido regido dentro de um discurso que previa a atenuagdo da questdo
fundiaria brasileira e particularmente nordestina, os dados mostram um crescimento superior a
320% no numero de responsaveis que se declaravam ocupantes de terras, concentrados
principalmente na faixa de até¢ 50 hectares.

Os estabelecimentos em que os responsaveis se declaravam como ocupantes, e
que correspondiam a pouco mais de 28 mil em 1960, chegariam a mais de 90 mil em 1980,
correspondendo, entretanto, a pouco mais de 3 milhdes de hectares, ou seja, menos da metade
da area cujos responsaveis eram administradores. Ademais, mesmo representando cerca de
41% dos estabelecimentos rurais do estado em 1980, correspondiam a pouco mais de 15% da
area total cultivada, com 73,39% desses estabelecimentos dedicando-se a agricultura e
16,33%, a extragdo vegetal. Ademais, no mesmo periodo hd uma mudanca brutal na esfera do
extrativismo vegetal do mundo rural amazonico. De fato, o total de estabelecimentos rurais
dedicados ao extrativismo se multiplicard exponencialmente no periodo, passando de pouco
mais de 3640 estabelecimentos em 1960, para algo em torno de 40 mil no inicio os anos 80.

Contudo, em termos percentuais, o que se apresenta nos dados ¢ uma redu¢do na participagdo

2 LOUREIRO, 1992, p.49.
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do extrativismo vegetal, que em 1980 correspondia a 18,4% do total de estabelecimento rurais
do Para, quando antes, em 1960, esse percentual chegava a 29,92%. A mudanga também
relacionava-se a forma desse extrativismo, que passa de um extrativismo de coleta (centrado
na borracha, castanha e em plantas oleaginosas) para um extrativismo de aniquilamento do
bioma, concentrado na extragdo de madeira onde os responsaveis se declaravam
principalmente como ocupantes.

Importa notar também os efeitos da mudanga do tipo de extrativismo praticado
sobre a area ocupada pelos estabelecimentos, que passa de 97,17% do total das areas rurais do
Pard em 1960, quando predominava o extrativismo dos géneros vegetais, para 12,09% no ano
de 1980, quando o predominio passa para a extracdo de madeira. De forma inversa, os
estabelecimento rurais dedicados a agricultura, agropecudria e pecudria elevam a sua
participagdo no total de terras cultivadas no Pard de pouco menos de 2% em 1960, para
43,32% (pecuaria) e 34,41% (agricultura) no inicio de 1980.

Chama atenc¢do que dos 145 projetos aprovados no periodo dedicados a criacao
bovina, somente pouco mais de 30% (45 projetos) foram aprovados na rubrica de
implantacdo. Predominavam, portanto, projetos de empreendimentos que ja se encontravam
em curso, como foram os casos dos projetos aprovados pelas multinacionais Volkswagen do
Brasil, entre os anos de 1974 e 1981, e Swift-Armour, entre os anos de 1976 e 1981. No
entanto, apesar da intensa propaganda institucional da VW sobre o projeto amazdnico para o
mundo, que trazia como mote a visdo altruista de fornecer ndo “apenas carros, mas também
carnes” para os paises de terceiro mundo, a Fazenda Cristalino passou a ser fortemente
questionada pela imprensa internacional, conforme as evidéncias de desmatamento da floresta
tropical e de trabalho escravo entre os trabalhadores sazonais da fazenda se confirmavam®’.

De forma semelhante, mas em uma escala inferior de recursos, aparecem uma
diversidade de projetos de menor porte associados ao capital nacional, no qual predominam
projetos de reformulagdes de empreendimentos implantados na primeira fase daquele ciclo
econdmico. Nesse sentido, ganhariam destaque os desdobramentos dos projetos do Banco
Denasa de Investimentos e dos projetos de Lanari do Val em Concei¢do do Araguaia, que se
tornaria o municipio na Amazdnia com o maior nimero de projetos agropecuarios aprovados,

na grande maioria em terras originalmente incluidas nos limites da CTMG. Além desses,

% ACKER, A. O maior incéndio do planeta: como a Volkswagen e o regime militar brasileiro acidentalmente

ajudaram a transformar a Amazdénia em uma arena politica global. Revista Brasileira de Historia, p.34-68
(2014).
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alguns novos e ambiciosos investimentos agropecudrios seriam iniciados, confirmando em
definitivo a tendéncia de atuagdo do grande capital nacional e internacional, de forma
consoante a politica de desenvolvimento regional do II PDA, mas incapaz de abdicar de
modos primdrios de criagdo do capital por acumulacdo primitiva e reproducdo baseada na
superexploragdo da forca do trabalho.

Pelo lado do grande capital nacional, havia o projeto Tucuma, iniciado em maio
de 1978, como um projeto de colonizacdo, financiado e administrado pela construtora
Andrade Gutierrez, mas aprovado pelo Congresso Nacional somente em novembro de
1980>*'. O projeto correspondia basicamente a um empreendimento de colonizagio privado
em uma gleba de 400 mil hectares adquiridos diretamente do INCRA, abrangendo a maior
extensdo de terras roxas encontradas no Sul do Para. De fato, o propdsito da Colonizadora
Andrade Gutierrez (CAG) era tdo somente vender o gigantesco loteamento agricola, que na
primeira sec¢do, a ser colonizada em seis anos, consistia de 1771 lotes que totalizavam mais de
181 mil hectares. Como se ja ndo fosse o suficiente, o projeto Tucumd ainda seria
oficialmente designado como parte do PGC, dentro do Polamazonia, o que significava uma
linha de ligacdo direta com os fundos publicos do Governo Federal. Os privilégios da CAG se
complementavam com a obra da rodovia estadual que atenderia a area (PA-279), construida
pela propria Andrade Gutierrez — que sob a justificativa de ndo ter recebido o que era devido
pelo Governo do Estado, passa a controlar o acesso a Tucuma com a constru¢do de uma
guarita privada em rodovia publica.

Contudo, impactados pela retragdo da economia nacional no inicio dos anos de
1980, apds cinco anos do projeto aprovado, nem metade dos lotes agricolas haviam sido
vendidos e somente pouco mais de 10% das familias de agricultores previstas haviam sido
assentadas. Somado as condi¢des externas adversas da economia nacional, o projeto de
colonizacdo sucumbiria frente a pressdo interna de garimpeiros que pretendiam explorar as
reservas auriferas existentes nos limites do projeto, um caldeirdo de conflitos que culminaria
na ocupagdo das terras do projeto em um momento de desaten¢do das forcas de seguranca
privadas da CAG. A corrida do ouro acabaria se tornando o suporte principal da economia de
Tucuma, da mesma forma que em outras cidades do Sul do Para.

O direcionamento de investimentos e de recursos permitidos pelo programa

Polamazdnia contribuiria para que, entre 1970 e 1980 no Sudeste do Pard, as areas ocupadas

>! Aquela altura todas as vendas de terras piblicas com mais de 3 mil hectares precisavam passar pela
aprovacdo do Senado Federal. Cf. SCHMINK; WOOD, 2012, p.259.
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com atividades agropecudrias passassem de 27,7% para 38,8% da area rural ocupadas do
estado, o que equivalia a um crescimento de 2,9 milhdes para aproximadamente 7,5 milhdes
de hectares e cerca de 10,1% dos estabelecimentos rurais paraenses. Dessas areas, cerca de
1,7 milhdo de hectares eram ocupadas por pastagens plantadas em 1980, quando em 1970 esse
numero ndo ultrapassava 300 mil hectares.

Os casos emblematicos de Tucuma e da Fazenda Cristalino simbolizavam que o
avanco da fronteira de acumulagdo do capital no Sul e Sudeste do Paré se tornava cada vez
mais dependente — ou mais atrativo — para investimentos de grande porte e de longo tempo de
maturagio. E possivel dizer que, pela vitrine dos Grandes Projetos de mineragio e de energia,
apenas se consolidaria um movimento ja presente nas regides de fronteira econdmica da
Amazodnia paraense, o de inser¢do de grandes areas da regido na estratégia econdmica de
acumulacdo do capital monopolista internacional, em associac¢do ao capital nacional.

Na sequéncia dos projetos voltados a agricultura, pecudria e servigos relacionais,
em que predominava o incentivo a criagdo bovina, a segunda e terceira maior rubrica a ter
projetos aprovados foram a de fabricagdo de produtos de madeira, com 127 projetos, e
fabricacdo de produtos alimenticios, com 54 projetos. De fato, apesar de totalizarem 127
projetos, os recursos destinados a fabrica¢dao de produtos de madeira corresponderiam a pouco
mais de 5% do total de recursos disponibilizados pela SUDAM no periodo, tendo em vista
que a maior parte dos projetos (74,02%) assegurava a isencdo de imposto de renda’*”, ndo
sendo contabilizados como recursos no levantamento. O Apéndice N demonstra que esses
projetos correspondiam na sua maioria a atividades voltadas para o desdobramento da
madeira, que absorveram aproximadamente 86% do total de recursos e nas quais
predominavam incentivos fiscais sobre recursos proprios dos proponentes, respectivamente
59,08% sobre 26,45%. De fato, somente no Para, entre meados dos anos de 1970 e inicio de
1980, a produgdo de mogno cresceu 4.000%, colocando aquele estado como detentor de 69%
da producdo da indéstria madeireira de toda a Amazonia®’. A maior parte das grandes e
médias madeireiras que se instalaram na regido, atraidas pelos incentivos da SUDAM, viriam
da regido Sul do Brasil, em especial do Parand, onde a maioria dos madeireiros havia

aprendido o oficio cortando araucaria nos anos de 1950 e 1960>*,

532 o~ . , . . ~ . .. . ~ . . ~
Nesses casos estdo incluidos as rubricas: isengdo do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis e isengdo

do imposto de renda e de importagéo.
>3 SCHMINK; WOOD, op.cit., 2012, p.214.

3% Idem, p.215.
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O desenrolar da atuacdo da SUDAM no sentido do desenvolvimento regional
resultaria na consolidagdo do estado do Pard como periferia do sistema nacional,
caracterizando-se pelo apoio a entrada de uma nova escala do capital na regido, necessaria
para viabilizar a Amazdnia paraense como fronteira de recursos minerais e de divisas para a
economia brasileira. Esse movimento de estimulo ao grande capital internacional e estatal,
quando se tratava dos projetos conduzidos pela CVRD, tanto excluiria uma parcela
significativa do capital nacional de possiveis ganhos com o efeitos multiplicadores dos
Grandes Projetos, quanto inviabilizaria em definitivo que as fracdes do capital de base
regional participassem de algum modo desse processo. Assim, a despeito dos Grandes
Projetos econdmicos de mineragdo se destacarem pelo seu porte e capacidade de aniquilagao
do bioma amazonico — como era o caso do PGC na regido de Carajds e os de extragdo de
bauxita em Porto Trombetas no Baixo Amazonas, ou mesmo a Usina Hidrelétrica de Tucurui
—, foi majoritariamente o baixo atendimento as demandas de subsidios das tradicionais fracdes
do capital comercial da regido que parece ter sido o combustivel para estimular reacdes
internas contrarias 8 SUDAM.

Na fase final do ciclo de investimentos capitaneado pelos recursos da SUDAM, a
relacdo com as fragdes locais do capital comercial mostrava-se ainda mais limitada. O
predominio de investimentos voltados para projetos agropecudrios e grande projetos de
infraestrutura, caracteristicos do milagre e da propostas do II PND para a Amazonia, tinha
drenado recursos fundamentais para a sobrevivéncia dos grupos locais frente a ampliacdo da
concorréncia no mercado nacional e principalmente regional. Em grande medida, o impacto
gerado por esse processo sobre a rede de comerciantes e de industriais, instalados em Belém
principalmente, levaria a uma crise de reproducdo desses capitais € a um consequente ajuste
espacial no sistema que elevou a imobilizacdo desse capital na forma de iméveis urbanos.
Com maior ocorréncia durante os anos de 1980 e inicio do de 1990, contando com forte
participag@o das politicas locais de planejamento urbano, as estratégias rentistas adotadas por
esses grupos contribuiriam para transformar o espago intraurbano da RMB, redefinindo a
espacialidade local com base no rentismo fundidrio.

Contudo, ndo se trata somente da falta de conexao desses capitais com os fundos
publicos federais. A perda de hegemonia das fra¢des tradicionais do capital comercial local
seria complementada ainda pelo avanco das frentes pioneiras e apropriacao federal das terras
devolutas, reduzindo o controle sobre a for¢a de trabalho cabocla e sobre as areas para o

extrativismo de coleta. Ademais, o desmatamento impactaria diretamente na produtividade da
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coleta da castanha e de outros géneros extrativos, em que pese que tanto o alto valor
comercial da madeira das castanheiras quanto o seu possivel isolamento em uma area
desmatada acabasse gerando distirbios ao processo de polinizagdo do qual depende a
reprodugio da arvore™”.

A redugdo percentual nas areas destinadas a extragdo vegetal levaria a dissolucao
de segmentos importantes da estrutura extrativista, que se baseavam na coleta de géneros
primarios da floresta e na consequente articulagdo com o sistema de aviamento e com a classe
de comerciantes regionais. Ao mesmo tempo, a possibilidade de trabalho na criagdo das
fazendas agropecudrias, por uma remuneracao em dinheiro, retiraria grande parte da forca de
trabalho rural da esfera de controle dos comerciantes aviadores e exportadores da estrutura
extrativista, diminuindo a produtividade das areas de coleta quando novos migrantes
precisaram aprender a lidar com a floresta. Em outras palavras, o avango na destruicdo do
bioma amazdnico parece ter contribuido, tanto quanto as mudancas no sistemas de crédito,
para desestruturar a cadeia comercial do sistema de aviamento.

Dessa forma, os comerciantes de géneros tradicionais do extrativismo como
couros e peles, castanha-do-pard, dleos e esséncias vegetais e borracha, precisariam cada vez
mais recorrer aos incentivos fiscais no sentido prioritario da diversificagdo industrial,
abandonando os ganhos possibilitados pelos juros extras obtidos pelo aviamento. Como
exemplo, temos os casos tipicos dos usineiros da castanha que, na busca por beneficiar
produtos regionais, expandem as unidades de beneficiamento ja existentes. De fato, ¢
importante observar que em praticamente duas décadas de centralizagdo das decisdes sobre os
rumos da politica de desenvolvimento regional da Amazdnia, os resultados concretos, no que
tange a “industrializacdo” regional, ndo haviam gerado os efeitos de /inkage necessarios para
permitir a consolidacdo de um parque industrial complementar ao parque nacional, garantindo
niveis elevados de internalizagdo da renda e do emprego regional™®.

Os dados do censo industrial de 1980 atestariam que o setor mais relevantes do
parque industrial regional assentado em Belém ainda se mantinha fortemente conectado ao
beneficiamento dos produtos extrativos vegetais, inclusive com grande parte dessas industrias
sustentando o sistema de aviamento como forma de ampliar os lucros no processo industrial.
Em balangos apresentados por empresas como a Companhia Industrial do Brasil ou a Irmaos

Bitar S.A., durante os anos de 1980, ¢ emblematico observar que em seus ativos circulantes

>3 SCHIMINK; WOOD, op.cit., p. 215.
3% CARVALHO, op.cit.,1987.



213

ainda conste a rubrica do “adiantamento para compra de borracha” ou “adiantamento para
extratores de castanha”, um eufemismo contdbil que disfarcava a continuidade da pratica
colonial do aviamento. Apesar de, em menor escala, terem ocorrido incentivos importantes ao
setor de produtos alimenticios, téxteis e de sabonetes, estes que ndo atendiam basicamente a
nichos muito especificos do mercado regional, eram subsididrias de industrias do Sudeste.

A Unica excecdo dentre as tradicionais fragdes locais do capital, que foi
incentivada pela SUDAM e conseguiu se al¢ar a um posicao relevante no mercado nacional
correspondia as Perfumarias Phebo, que no final dos anos de 1970 ja estava presente em trés
estados brasileiros: Pard, Sdo Paulo e Bahia, com capital aberto na Bolsa de Valores de Sao
Paulo. A Phebo atingiria o posto de segunda maior empresa brasileira do seu segmento, entre
os anos de 1970 e meados de 1980, ficando atras apenas da multinacional Gessy Lever, o que
a colocava na posicdo de maior empresa totalmente do seu segmento, quando ocorre sua
venda para a multinacional Procter & Gamble. Nos balangos da Phebo, atestava-se a forte
expansdo do grupo durante os anos de 1970, com a expansdo da terceira unidade da fabrica
em Feira de Santana na Bahia (Phebo Nordeste S.A.), que contou com financiamento da
SUDENE, e a diversificagdo para o setor de transporte de cargas com Multipla Transportes,
que servia basicamente para o transporte entre as unidades da empresa.

Como a politica de incentivos e a facilidade de acesso as terras federalizadas
poriam fim a hegemonia de algumas fra¢des do tradicional capital comercial ligado a
exploragdo e beneficiamento da castanha em algumas regides do Pard, tornou-se possivel a
constituicdo de novas fragdes da classe dominante regional, articuladas ao avango das
atividades agropecuarias e extrativas de madeira, ou entdo aos pequenos circuitos de
acumulagdo que enriqueciam com a intermedia¢do da peonagem para o trabalho de criacdo de
fazendas. Isso ocorreria com mais intensidade nas regides de fronteira de acumulagdo, como o
Sudeste do Paré, que virou o principal entroncamento rodovidrio da regido apés a conclusio
da Transamazonica, em 1974. Em poucos anos, o dominio politico do Sudeste paraense
estaria nas maos de novos personagens da cena politica local, raramente associados as
tradicionais familias de comerciantes ¢ na maioria das vezes articulados as atividades
agropecuarias e madeireiras, ou entdo as atividades de servico ligadas ao pequeno circuito de
acumulag¢do alimentado pela condicdo de fronteira economica.

Nesse aspecto, a consolidagdo do programa Polamazonia ao elevar a correlagdo
entre grandes projetos econOmicos, sejam eles agropecuarios, minerais ou energéticos, € a

politica de incentivos fiscais intermediada pela SUDAM e pelo BASA acabariam excluindo
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certas regides do estado do dominio das fracdes do capital comercial ligadas ao extrativismo,
modificando a rede urbana paraense e principalmente a capacidade de influéncia de Belém
sobre esses territorios. A parte disso, o direcionamento das politicas da segunda fase do ciclo
acabaria aproximando ainda mais a terra rural do Sudeste paraense da sua forma financeira,
permitindo a circulagdo do capital portador de juros dentro de limites mais definidos e
dissociados em definitivo do sistema de aviamento.

E importante ressaltar que os dados dos projetos industriais incentivados pela
SUDAM, no periodo de 1974 a 1982, mostram apenas uma face da perda de hegemonia dos
grupos locais sobre a economia amazonica e consequentemente sobre o territdrio rural. Como
mostra o Apéndice O, a baixa capacidade de concorréncia dos grupos empresariais locais nao
seria complementada com a continuidade de politicas de desenvolvimento industrial da
SUDAM no sentido do privilégio as industrias locais. Somado a limitacdo dos recursos em
funcdo das grandes obras de infraestrutura e dos incentivos a projetos agropecuarios, o que
restaria de recursos para o setor industrial local se concentraria em grandes empreendimentos
de filiais de empresas multinacionais ou entdo a filiais ligadas a grupos nacionais da regido
Sudeste.

Esse ¢ precisamente o caso dos projetos incluidos na classe de fabricagdo de
produtos alimenticios (Apéndice P), que concentraram aproximadamente 27% do total de
recursos do periodo. Dessa parcela, quase 63% seriam destinados para a implantacdo de
apenas um grande empreendimento da empresa Atlas Frigorificos S.A. na cidade de Santana
do Araguaia no Sudeste paraense, projetado para ser o maior frigorifico do género no pais, o
segundo da América Latina e o quarto maior do mundo. Na sequéncia, com pouco mais de
8% dos recursos disponibilizados, estavam os projetos incluidos na classe de preservagdo do
pescado e fabricacdo de produtos do pescado, nos quais figuravam novamente os projetos de
filiais de grupos industriais da regido Sudeste que haviam iniciado suas atividades na regido
no inicio dos anos de 1960.

Diferente do periodo anterior, as fragdes locais do capital comercial ligadas ao
beneficiamento da castanha-do-pard ndo seriam contempladas com recursos durante o
periodo, sendo beneficiadas unicamente com projetos que previam a isen¢do de impostos de
renda e de adicionais ndo restituiveis, cujo valor final ndo era contabilizado dos documentos
da SUDAM. Mesmo nessa rubrica somente quatro projetos seriam aprovados no periodo de
1972 a 1982, sendo um da Beneficiadora de Produtos da Amazonia S.A., da familia Benzecry,

e o restante de empresas ligadas a familia Mutran do Sudeste do Para. De forma semelhante
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se encontravam outros projetos ligados ao extrativismo de coleta, como os voltados ao
beneficiamento do palmito do agai, dos quais nove projetos foram aprovados no periodo,
entretanto contando somente com isencdo de impostos de renda e de adicionais ndo
restituiveis.

Dos poucos projetos ligados as tradicionais fragdes do capital comercial da regido,
um dos mais significativos estava incluido na classe de fabricagdo de sorvetes e outros
gelados comestiveis, concentrando cerca de 7% do total de recursos disponibilizados para o
segmento de fabricacdo de produtos alimenticios em apenas um projeto que contou com
quatro reformulacdes entre 1976 e 1982. Tratava-se da empresa GELAR S.A. Produtos
Alimenticios, de propriedade da familia Homci Haber, que também detinha o controle da
Sabino de Oliveira Indistria S.A., industria local fundada em 1923, voltada a produgdo de
sabdo, 6leos comestiveis e detergentes.

Assim, pode-se dizer que foi somente nos projetos incluidos na classe de
fabricacdo de sabdes e detergentes que se nota a prevaléncia absoluta de grupos empresariais
locais fundados na fase de reestruturacdo endogena da economia amazdnica, no qual se
incluia a Phebo. Como mostra a Tabela 10, os projetos aprovados pela SUDAM no periodo de
1972 a 1982 para aquela classe incluiam somente empresas locais fundadas entre os anos de
1920 e 1930, concentrando aproximadamente 72% dos recursos destinados ao segmento de
fabricacdo de produtos quimicos. Importante destacar que, apesar de significativo, esse
montante ndo representava sequer 5% do valor total dos recursos disponibilizados pela
SUDAM para o periodo.

Assim como as perfumarias Phebo, a Sabino de Oliveira Industria S.A. da familia
Homci Haber, também apareceria nos rankings elaborados pela revista Visdo durante os anos
de 1970. Em 1972, era a décima quarta maior empresa do Brasil no seu segmento (produtos
de perfumaria, higiene e cosmética), com a Phebo naquele ano ocupando o posto de terceiro
lugar. A Sabino de Oliveira aprovaria dois projetos na SUDAM no ano de 1976, ficando atras
apenas da Phebo, que no ano de 1977 e 1979 captaria com seus projetos o maior volume de
recursos da SUDAM disponibilizados para as empresas do seu segmento. E interessante notar
que dentre as empresas locais que tiveram seus projetos aprovados, a Phebo apresentaria
projetos com a menor dependéncia de recursos obtidos por incentivos fiscais. Em comparagao
com empresas locais do mesmo segmento, como a Sabino de Oliveira Industria S.A. ou a
Soares Carvalho, Sabdes e Oleos S.A. — fundada em 1896 —, a relacdo entre investimentos

proprios e incentivos fiscais da Phebo chegava a ultrapassar 60% do total de recursos.
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Poucos grupos do tradicional capital local apareceriam nos projetos ligados ao
setor da construcdo civil- incluidos nas classe de fabricacdo de produtos cerdmicos ndo-
refratdrios para uso estrutural na construgdo, fabricacdo de cimento, fabricagdo de estruturas
metalicas, fabricacdo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construg¢do e
fabricacao de laminados planos e tubulares de materiais plasticos. Nesses segmentos, somente
a COPALA Industrias Reunidas S.A. obteria recursos para projetos de expansao da produgao.
Fundada em 1951, a COPALA originalmente atuava articulada a economia extrativista, no
beneficiamento de borracha vegetal e na fabricagdo 6leos vegetais. O projeto aprovado pela
SUDAM, em 1978, previa a introducio da empresa “no setor de laminagdo™>’; os recursos de
incentivos fiscais foram na ordem de aproximadamente 65% do total de recursos liberados e
financiaram mudancgas no segmento principal da empresa, que passa a se dedicar a producdo
de estruturas metélicas, basicamente vergalhdes para construcdo civil.

Por outro lado, somente no setor de curtimento e outras preparagdes de couro
ainda se observaria a presenga de uma tradicional empresa local. No caso se trata da Sobral
Irm3os S.A. (SISA), fundada em 1941 pela familia Sobral e que se dedicava ao
beneficiamento dos mais variados couros e peles de animais, selvagens ou criados em
cativeiro obtidos em grande parte por meio do sistema de aviamento. No periodo que vai de
1972 a 1982, a SISA aprovaria somente um projeto que, entretanto, ndo correspondia nem
mesmo a 0,01% do total de recursos disponibilizados pela SUDAM para o periodo. E
interessante notar que, mesmo com acesso restrito aos recursos da SUDAM, a SISA seria
presencga constante no ranking elaborado pela revista Visdo desde a sua segunda edicdo em
1969, na qual aparecia como 14° maior empresa do setor de Couros e Peles. Na edi¢do de
1975, no auge do milagre econdmico e um ano antes de ter o projeto aprovado na SUDAM, a
SISA se manteria como 17° maior empresa do setor, com valor patrimonial superior a 8
milhdes de cruzeiros.

A diminuicdo da euforia com o milagre economico e a dura realidade
macroecondmica da crise da divida externa definiria o contexto de declinio dos grupos
empresariais locais. A limitagdo no acesso aos fundos publicos de fato se tornaria um
elemento crucial para a sobrevivéncia da empresa mesmo no mercado interno regional. Sem
acesso facilitado as linhas de financiamento de longo prazo do sistema SUDAM/BASA, a

viabilizagdo de novos investimentos no sentido da diversificagdo ou da verticalizacdo das

> Segundo apresentado nos objetivo do projeto aprovado pela SUDAM em 1978.
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atividades produtivas se torna cada vez raro. Os casos da SISA, da COPALA ou mesmo da
Sabino de Oliveira apenas ilustram a trajetoria que parece a mais tipica entre os tradicionais
grupos industriais locais, imediatamente antes de passarem a depender de estratégias rentistas
de sobrevivéncia do capital de propriedade dessas familias. Complementar a isso, estava a
constatacao pelos grupos locais do aprofundamento da integracdo econdmica com o mercado
nacional, e logicamente, das barreiras de escala que se haviam estabelecido para os
investimentos no setor produtivo regional. A limitacdo no acesso aos fundos publicos
expressava uma realidade na qual as economias de escala e de escopo do grande capital
nacional tornavam ainda mais desigual a competi¢cdo pelo mercado interno regional.

Quando se aprofunda a crise da divida e se avanga no processo de abertura
politica e retomada nas elei¢des para governo do estado, ndo tardariam a aparecer as reagdes
politicas contrarias as diretrizes de atuagdo da SUDAM. Encabecgada pelo entdo deputado
federal do MDB, Jader Barbalho — que havia reunido, em 1980, uma CPI para investigar as
distor¢des da politica regional encaminhada pela SUDAM nas quase duas décadas de ditadura
—, apontaria ainda naqueles anos os resultados contraditorios das politicas de desenvolvimento
do ciclo que se encerrava.

Expresso no documento, se tornava evidente a limitada eficacia dos planos de
desenvolvimento regional conduzidos pelo 6rgdo em obediéncia ao Governo Central. Os
dados apresentavam a somatodria de gastos estrondosos associados aos projetos incentivados
pela SUDAM, que teriam surtido pouco efeito em varidveis essenciais para mensurar o
desenvolvimento. A participagdo da renda interna em relagdo a do pais permaneceria a mesma
do periodo em que atuou a SPVEA, quanto a renda per capita regional (Acre, Amazonas,
Amapa, Para, Ronddnia e Roraima) a situacdo seria bem pior. Nao ultrapassaria o percentual
de 52,6% da nacional, contra 60,9% que detinha no periodo anterior & SUDAM. Importa
destacar que, em 1978, essa variavel seria inferior a 1939, quando a regido chegaria a uma
renda interna per capita de 64% em relagdo ao pais.

Pelo lado da balanca comercial, os dados da CPI apontavam para a ampliagdo
déficit comercial apds a implantacdo dos incentivos fiscais, passando de um déficit de
aproximadamente Cr$ 475 milhdes, em 1964, para mais de Cr$ 3 bilhdes, em 1970. O
comércio exterior também se deteriorou, passando de um superavit de aproximadamente US$
26 milhdes, obtido em 1963, para um déficit comercial superior a US$ 350 milhdes, em 1979.
Os projeto agropecudrios incentivados foram incapazes de gerar empregos permanentes no

ritmo necessario para absorver os movimentos migratorios, tampouco para atender a
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populagdo rural estabelecida na regido anteriormente. Os cerca de US$ 500 milhdes de
ddlares investidos na Amazodnia pela SUDAM nos 333 projetos agropecudrios aprovados até
1979, teriam gerado pouco menos de miseros 16 mil empregos, obtendo a inacreditavel
relagdo de Cr$ 1,5 milhdo por emprego gerado na regido. Em todos os setores, os empregos
previstos pelos projetos incentivados se apresentavam aquém dos previstos nos proprios
planos de desenvolvimento da SUDAM, que eram de 683.100 empregos entre 1967 ¢ 1971.
De fato, todos os projetos aprovados até 1979 somados iriam gerar pouco mais de 91 mil
empregos, o que nao seria suficiente para acomodar nem 20% do incremento da PEA regional
entre 1964 e 1970, que totalizou 466 mil pessoas.

O predominio dos incentivos aos grandes proprietarios rurais, em detrimento dos
pequenos agricultores, que representavam cerca de 85% das propriedades, reproduzir-se-ia
nos incentivos a projetos industriais. As pequenas industrias (menos de 50 funcionarios),
mesmo representando 96,2% do setor industrial, obteriam pouco mais de miseros 2,6% do
orcamento da SUDAM até o inicio dos anos de 1980. Ademais, apenas 14% do valor
agregado dos projetos incentivados relacionava-se a saldrios, logo, 86% dos investimentos
acabariam refluindo para fora da Amazonia, o que inviabilizava a distribuicdo indireta da
renda interna da regido.

De forma mais relevante, as diretrizes de planejamento regional capitaneadas pela
SUDAM, somadas com o desenrolar dos investimentos no setor agropecudrio e¢ das grandes
obras de infraestrutura executadas no estado do Pard, iriam se tornar os responsaveis pela
desestrutura¢do da hegemonia da estrutura de produgdo extrativista, cujo tradicional sistema
de aviamento era a principal fonte da geragdo de excedentes do sistema e de organizagdo do
modo de vida amazonico. Se por um lado, o declinio da maior parte dos tradicionais grupos
empresariais locais, formados durante o ciclo anterior, viria associada ao préprio declinio da
rede de negocios do aviamento, por outro lado, a necessidade de manter a reproducdo da
massa de capital acumuladas ao longo dos anos tornaria as diversas formas ainda mais
atrativas de reprodugdo do capital por meio de investimentos urbanos de curto prazo de
retorno. Cabe realgar que o investimento em imodveis para ampliagdo do patrimdnio
imobilidrio seguiria no portfolio de investimentos dos grupos locais, como ja se mostrava
presente em anos anteriores. A diferenca que se observa desse momento em diante é de uma
certa organiza¢do sistematica dos investimentos imobilidrios, de modo a permitir a
sobrevivéncia da massa de capital que se mantinha sob a propriedade dessas familias apds o

declinio das atividades produtivas a que estavam associadas.
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3.4. O planejamento do urbano e estratégias rentistas de sobrevivéncia da forma

mercantil do capital na RMB

Em um contexto de inflagdo galopante, dada a ampliagdo da crise da divida
externa durante os anos de 1980, o fendmeno da quarta renda descrito por Rangel ¢ testado
aos seus limites quando a unica alternativa de sobrevivéncia para o capital das familias
proprietarias dos grupos passa a ser o investimento em imodveis urbanos. Nesse contexto, a
busca pela liquidez e as expectativas altistas associadas ao fendmeno da Quarta Renda da
Terra definiriam os rumos dos investimentos circuito imobilidrio da RMB, configurando
distintas estratégias rentistas de reproducdo do capital na sua forma mercantil, que passam a
azeitar um circulo vicioso de concentragdo de renda e espoliacdo pelo tecido urbano que passa
a ser definido para a RMB.

Como era previsivel, as duas décadas de transformagdo do espago regional
também redefiniram a cidade de Belém em diversos aspectos. Como efeito mais direto, tem-
se a perda da primazia de Belém sobre a rede urbana dendritica da regido, um fenomeno
fortemente associado a expansdo da malha rodoviaria®®, mas também & dissolugdo do
aviamento como articulador dos modos de vida e das relagdes econdmicas entre o mundo
rural e as cidades da regido. Como se observa na Tabela 10, entre 1970 e 1991, a populagao
do municipio de Belém e da RMB apresenta, respectivamente, um crescimento aproximado
de 196% e de 209%. Em pouco mais de 20 anos, a populacdo da regido mais urbanizada do
estado praticamente duplicou, atingindo a cifra de quase um milhdo e quinhentos mil
habitantes. Por outro lado, a propor¢ao de Belém e da RMB sobre o total da populagdo
mantém-se praticamente estavel em comparagdo com as décadas anteriores™; no entanto, a
propor¢do entre a populagdo residente em Belém e nos municipios do entorno reduz

fortemente entre as décadas de 1980 e 1991, passando de 90% para cerca de 77%.

338 IPEA; IBGE; UNICAMP. Caracteriza¢io e tendéncias da Rede Urbana do Brasil. Redes Urbanas
Regionais: Norte, Nordeste e Centro — Qeste. Brasilia: IPEA, 2002. 5 v.

>3% Como mostrado no topico 2.2 desta tese.
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Tabela 10: Populacdo do Estado do Para, da Regido Metropolitana de Belém e do municipio de Belém, 1970 —
2000.

Propor¢ao (%)

Municipio de Belém Estado do Para
Ano wmeip RMB (hab.) RMB/ _ Belém/  Belém/
(hab.) (hab.)

Para RMB Para
1970 633374 669768 2197072 30,48 94,57 28.83
1980 933322 1021473 3402391 30,01 91,37 27,42
1991 1244689 1401305 4950066 28,31 77,43 21,92
2000 1280614 1795536 6192307 29 71,32 20,68

Fonte: IBGE/Censos demograficos de 1970 a 2000. Elaboragdo: Observatorio das metropoles niicleo Belém.

Em outra escala, as transformacdes do espaco regional impactariam também o
espaco intraurbano de Belém e seus municipios de entorno — integrados a RMB a partir dos
anos de 1970 — conforme o ritmo da urbaniza¢ao e da migragdo rural-urbana tornava-se mais
frenético, em uma velocidade que as diretrizes de planejamento urbano definidas pelo
Governo Federal se mostrariam incapazes de seguir. E importante ressaltar que nio se trata da
inexisténcia de diretrizes bem definidas de planejamento urbano para a expansdo da
metropole, mas sim de uma leitura da realidade regional e urbana local. Nesse caso, que
permitisse observar a pressdo para permitir a livre circulagdo do capital portador de juros a
que a terra urbana de Belém estava submetida naquele momento. De fato, desde os primeiros
anos de 1970, vinham sendo alteradas as defini¢des tradicionais de organizagdo do espaco
intraurbano de Belém. Em paralelo aos grandes investimentos federais na regido, o Ministério
do Interior e o Servi¢o Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) se encarregariam de
elaborar agdes de diagnostico, planejamento e capacitagcdo técnicas relativas ao processo de
urbaniza¢do ¢ de expansio das cidades na Amazonia . Nos rastros modernistas das
propostas de urbanismo rural definidos para as areas de colonizagdo articuladas as rodovias
transamazodnicas>*', Belém seria algada a condi¢io de metropole’**. Desse ponto em diante, as

possibilidades de planejamento baseadas no aforamento de terrenos e na execucao dos planos

340 CARDOSO, A. C. D. LIMA, J. J. Belém: transformagdes na ordem urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatorio das Metropoles, 2015.

> VENTURA FILHO, R. A floresta urbanizada: a formacio de niicleos transamazénica - trecho Altamira

— Itaituba. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

**2 A RMB foi oficializado pelo governo federal como a menor dentre as nove regides metropolitanas instituidas

no Brasil em 1973. A RMB foi efetivava pela Lei Complementar Federal n. 14, de 8 de junho de 1973 e,
atualmente, é composta por seis municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Isabel, Santa
Barbara e Castanhal. Possui um total de 2.122.079 habitantes, sendo a décima segunda area metropolitana mais
populosa do Brasil e a primeira da regido Norte, de acordo com o Censo de 2010.
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de alinhamento previstos para o patrimonio municipal — nesse caso a parcela incluida nos
limites da primeira légua patrimonial da cidade — seria substituido por novas diretrizes de
expansao urbana definidas por planos diretores que elevam a diferenciagdo espacial da RMB.

A diferenciacdo espacial intraurbana da RMB, entre os anos de 1970 e 1990,
tornou-se fundamental para elevar a possibilidade de ganhos rentistas com o imobiliério,
estimulando a formatacdo das estratégias rentistas por grupos locais, que apresento em
sequéncia, conforme se definia o declinio das suas atividades produtivas. De todo modo, foge
ao escopo desta tese estabelecer andlises empiricas que relacionem de forma pormenorizada
as diretrizes de planejamento urbano definidas para a RMB com as transformagdes regionais
promovidas pelo avanco da integracdo do mercado, simbolizado nas atuagdes das politicas
regionais do Governo Federal para a regido e no declinio dos grupos empresariais locais. E
necessario, contudo, defender que essa mediacdo € possivel, podendo ser observada com base
em uma breve andlise da evolu¢do urbana da RMB naquele periodo.

A urbanizacdo da RMB teve como caracteristica principal a formacdo de um
espaco urbano onde a pobreza encontra-se dispersa pelo territério metropolitano >*
incialmente em espacos de baixo ou desprezivel valor de mercado, localizados nos terrenos
baixos da area central de Belém e posteriormente em areas periféricas localizadas nos limites
do perimetro urbano da metropole. Como via de regra, a classe trabalhadora de Belém sempre
foram reservados espacos nas areas baixas’** da cidade — locais de pouco interesse dos
agentes do circuito imobiliario local —, onde era permitido autoconstruir a moradia seguindo

uma tipologia tradicional de estivas e palafitas®*’

. Em grande medida, essa forma peculiar de
ocupacao do espaco urbano de Belém foi estimulada pela proximidade dessas zonas de varzea
ou “baixadas” — como ficariam popularmente conhecidos esses espagos em Belém — com os
bairros centrais da cidade onde se concentravam as principais oportunidades de emprego”*°.

A diferenciacdo espacial que se consolida em uma fase inicial de ocupacdo das
baixadas, entre meados dos anos de 1960 e 1970, ndo seria capaz de definir de imediato as

condi¢des necessarias para a criacdo de diferenciacdo espacial entre area central e area de

expansdo da RMB, sendo essa diferenciagdo efetivada somente com a amplia¢ao na densidade

53 TRINDADE JR., 1999.

**As baixadas de Belém caracterizam-se por serem predominantemente composto por terrenos de cotas mais
baixas (abaixo de 4 metros) e sujeitos a inundag¢des periddicas ao longo do ano.

35 PENTEADO, 1968.

% RODRIGUES, E. B. Espaco-Ambiente Intra-Urbano de Belém e Qualidade de Vida dos Trabalhadores.
Disserta¢do (mestrado) — Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 1995.



222

habitacional e construtiva das baixadas da primeira 1égua patrimonial. As transformagdes no
mundo rural amazonico, entre os anos de 1970 e 1980, estimulariam diretamente o
adensamento habitacional e construtivo desses espagos. Em sub-regides, como o Sudeste do
Para, afetado pelo avanco da fronteira agropecuaria e madeireira, e principalmente em
espacos que foram palco de grandes projetos energéticos, como a regido do Baixo Tocantins,
afetada pelas obras da UHE de Tucurui, a migracao da populacdo rural em dire¢do a cidade de
Belém se mostraria como alternativa para sobrevivéncia na regido”*’. Durante algum tempo,
estes puderam se acomodar nas baixadas da primeira légua patrimonial, que correspondiam a
cerca de 40% do total daquela area, permitindo que esses espagos se transformassem em
principal frente de ocupacao informal da cidade.

A primeira geracdo de planos desenvolvidos para a RMB tem inicio em 1975,
com a elaboragdo do Plano Diretor da Grande Belém (PDGB). O PDGB seguiria a
metodologia e os meios de implementacdo definidos pela SERFHAU, apresentando como
objetivo a condugdo da expansdo urbana da RMB de acordo com um modelo de concentragdo
descentralizada que previa a criagdo de varios sub-centros distribuidos na area de expansao.
Para a area da primeira légua patrimonial, o PDGB apresentaria a primeira analise local a
respeito das condigdes socioecondmicas e espaciais das baixadas®*®, prevendo a partir disso
propostas de drenagem, saneamento das areas alagadas e remogio das ocupagdes informais®*’.
Uma forma de intervencao que se tornaria frequente entre os anos de 1980 e 1990.

O PDGB contou com o apoio de técnicos da Companhia de Desenvolvimento e
Administragio da Area Metropolitana de Belém (CODEM), do Governo do Estado do Para e
do BNH. A CODEM merece destaque como instituicdo local desenvolvida para lidar
exclusivamente com a questao fundiaria de Belém. Fundada em 1971, como uma empresa de
economia mista sob a forma de sociedade por agdes, a CODEM tinha a funcdo de administrar
e explorar o patrimoénio imobilidrio municipal circunscrito a primeira légua patrimonial de
Belém e aos distritos de Icoaraci, Mosqueiro, Caratateua®’. A CODEM instituiria as
primeiras regras de mensuragdo do prego de terrenos urbanos para a RMB, o que obrigou a

suspensdao de qualquer tipo de concessdo de aforamento de terrenos do patrimdnio

547 TRINDADE JR., 1999.

>*¥ Essas primeiras anélises aparecem condensadas no documento intitulado “Monografia das baixadas: subsidios

para um projeto recuperagdo”, elaborado em parceria com a SUDAM no ano de 1977.

¥ LIMA, op. cit.

330 Além dessas areas a CODEM também contava com o acervo imobilidrio da extinta Para Eletric, incluidas na

area da Segunda Légua Patrimonial.
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municipal®' . Partindo de uma metodologia utilizada por técnicos da SERFHAU para definir
valores para a terra urbana de areas metropolitanas, a CODEM acabaria por estipular os
valores minimos dos terrenos das areas urbanizadas e da area de expansdao da RMB, o que
possibilitou a abertura de novos estoques fundiarios de baixo custo necessarios para as obras
de habitagdo de interesse social do BNH em Belém.

Inserida em um contexto de novas defini¢des sobre o valor da terra urbana na area
central e na area de expansdo da metropole, a primeira lei de uso e ocupacdo do solo prevista
para a RMB, aprovada em 1979, somente a para a cidade de Belém, reforgou as tendéncias de
expansdo existentes. Ademais, a legislagdo da época ndo foi orientada no sentido de organizar
a producdo do espaco informal, na medida em que considerava esses espagos como de carater
temporario e passiveis de remocdo a partir das politicas do BNH. Em grande medida, a
combinagdo desses fatores conduziu a uma forma de ocupagdo intraurbana da metrépole que,
acompanhando seus principais eixos vidrios, reforcou a concentragdo de investimento
privado, usos do solo na area central de Belém e o investimento publico na area de expansao,
elevando o valor das terras intermedidrias tornadas inacessiveis a classe trabalhadora
urbana®.

Nas baixadas de Belém, o trabalho ndo pago do morador para a autoconstruc¢ao da
sua moradia se revertia também na necessidade de aterramento progressivo das baixadas, o
que paulatinamente aumentaria o interesse dessas areas por agentes do circuito imobilidrio
local. Em pouco tempo, a demanda por melhorias na infraestrutura basica pressionaria para o
surgimento dos maiores conflitos fundidrios da cidade, estimulando a organizacdo de
movimentos sociais em prol da reforma urbana de Belém, como o Programa de Apoio a
Reforma Urbana (PARU) e a Comissdo de Bairros de Belém (CBB).

Cabe nesse ponto uma digressdo importante. Grande parte das areas de baixada
haviam sido aforadas para familias reindis ainda no século XVIII e se mantinham
praticamente sem uso até os anos de 1970, quando, pela ampliagdo das ocupagdes informais,
os proprietdrios originais passam a reivindicar o seu direito sobre a drea. Esse ¢ precisamente
o caso do que ocorreu com a propriedade conhecida como Tapera Chermont, citada

anteriormente nesta tese, € que corresponde hoje a grande parte do bairro da Cremagdo, em

> Constava no relatorio da diretoria da primeira assembleia geral ordinaria da CODEM: “Espera a empresa
compensar aos interessados [por aforamentos] com o reinicio das atividades no primeiro trimestre de 1971,
dentro de normas de eficaz atendimento, rapido processamento e claras defini¢des. Evidentemente ndo poderdo
ser mantidos os critérios paternalistas antes existentes”

32 CARDOSO, A.C.D. O espaco alternativo: vida e forma urbana nas baixadas de Belém. Belém: EDUFPA,
2007.



224

Belém, onde se tornaram comuns os conflitos em busca da regularizagdo da fundiaria da area
a partir dos anos de 1980°%.

Nesse contexto de conflitos fundidrios urbanos, surge a segunda geragao de planos
para RMB, simbolizada pela conclusdo, em 1980, do Plano de Estruturagdo Metropolitana
(PEM), no qual estava previsto o relacionamento entre o desenvolvimento do espaco
metropolitano e politicas sociais e habitacionais. Mesmo apresentando as primeiras propostas
com vistas a redugdo da segregacdo espacial dos moradores de assentamentos informais, o
PEM tomou do PDGB as diretrizes de expansdo da ocupacdo urbana da RMB, que
reforcavam a politica de criagdo de sub-centros dispostos na area de expansdao metropolitana.
Mantendo a visdo da natureza temporaria dos assentamentos informais e sem conseguir atuar
sobre toda a area da RMB, a lei uso do solo que seguiu as diretrizes do PEM foi aprovada
somente no ano 1988. Esta lei formalizava um conjunto de modelos urbanisticos que serviam
para orientar a ocupacdo do lote, controlando a verticalizagcdo na area central da cidade e
buscando combater os ganhos rentistas com a especulacdo, baseando-se no controle de
densidade por meio de restrigdes de gabaritos.

E importante lembrar que apesar, da incorporagdo imobilidria de edificios de
apartamentos ocorrer em Belém desde o final dos anos de 1940 — sendo fortemente utilizado
como estratégias de diversificagdo e reinvestimento de lucros por empresas S.A. locais ao
longo dos anos de 1950 —, a falta de um sistema financeiro estruturado para a incorporacao
imobilidria reprimia o desenvolvimento do circuito imobiliario local. Mesmo contando com
inovagdes interessantes para driblar a auséncia de um sistema financeiro estruturado para o
imobilidrio, como ocorreu com a Construtora Paraense S.A., que formatava o seu
empreendimento como uma empresa de sociedade andnima de capital fechado cujos sécios se
tornavam proprietarios dos imdveis ao término da obra, a verdade ¢ que o sistema financeiro
local ainda se mantinha fortemente articulado com os empréstimos de curto prazo,
provavelmente coligados ao aviamento. Um exemplo claro desse comportamento aparece nos
ultimos balancetes a que tivemos acesso, no ano de 1965, dos bancos Moreira Gomes e Banco
Comercial do Pard, nos quais, respetivamente, cerca de 29,88% e 49,4% dos ativos
correspondiam a empréstimos de curto prazo, provavelmente associados ao aviamento, que
apareciam nos balangos como titulos descontados.

A entrada dos recursos do BNH e das modalidades de financiamento apresentadas

pelo SFH ampliaria as possibilidades de investimentos das incorporadoras locais, que passam

33 MOURAO, 1987.
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a produzir edificios predominantemente residenciais de médio padrdo, direcionados para a
crescente classe média local. O eixo de atuagdo desses empreendimentos seguiria os terrenos
de cotas mais elevadas da cidade, desvencilhando-se das areas alagadas, para com isso reduzir
custos com a fundagdo dos edificios, uma condicdo que acabaria em pouco tempo elevando o
preco dos terrenos disponiveis nas areas mais altas da primeira 1égua patrimonial. De todo
modo, mesmo sem existirem bases confidveis a respeito do nimero de empreendimentos
desse tipo que foram financiados com recursos do BNH e SFH, dados obtidos a partir de
levantamento de campo na Secretaria de Urbanismo de Belém (SEURB) (Graf. 5) evidenciam
um crescimento significativo, a partir de 1969, de edificios residenciais verticalizados (com

mais de 3 pavimentos).

Grafico 5: Numero de edificios de apartamentos com mais de trés pavimentos entregues entre os anos de 1969 e
1990 em Belém.
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Fonte: Observatorio das Metropoles Nicleo Belém. Elaboragédo propria.

A auséncia de politicas publicas para os assentamentos informais levaria ao
aumento da pressdo popular por regularizagdo fundidria e por obras de macrodrenagem nas
baixadas de Belém. Apropriadas pelas empreiteiras locais, as obras de macrodrenagem das
baixadas de Belém, mesmo ocorrendo dissociadas de outras politicas urbanisticas de médio e

longo prazo, seriam legitimadas pela opinido publica como a melhor solu¢do para a “questdo
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das baixadas”. A bem da verdade, as obras de macrodrenagem se transformariam numa
espécie de panaceia para os “males” que as baixadas passam a simbolizar na cidade,
camuflando os reais interesses de cunho rentista e espoliativo que algumas politicas de
remogao representavam.

Esses interesses podem ser observados ja nas primeiras obras de macrodrenagem
da Bacia das Armas, iniciado no final dos anos de 1950, mas concluida somente no ano de
1972, onde ocorreram as primeiras remocdes de favelas organizadas pelo Estado. O inicio
dessa politica de remog¢do acompanharia as diretrizes centralizadas que estavam surgindo
associadas a primeira fase de atuacdo do BNH, em que as Companhias de Habitacao estaduais
dariam o suporte habitacional para as camadas de baixa renda®>*. Como esse suporte estava
associado a execu¢do de grandes conjuntos habitacionais nas areas periféricas da cidade; a
primeira experiéncia desse tipo, promovida pela COHAB-PA, inauguraria a ocupagdo urbana
na area da segunda légua patrimonial da cidade que correspondia a grande parte da area de
expansdo de Belém. O sentido dessa ocupacdo entre os anos de 1980 e 1990 consolidaria a
forma dispersa dos assentamentos residenciais populares®>®, inicialmente promovidos pelo
Estado, que passam a depender de poucos corredores vidrios de ligagdo com a area central da
cidade.

O Estado abre as trilhas para a expansdo metropolitana®™® com a execucio de
obras de infraestrutura viaria que ampliam a diferencia¢do espacial na RMB. De um lado
estava a darea central de Belém, onde predomina o parcelamento organizado a partir dos
planos de alinhamento definidos para a primeira légua patrimonial da cidade na primeira
metade do século XX. Do outro lado, estava a area de expansdo metropolitana cujo
parcelamento e desenho urbano era mediado pelo proprietario das antigas propriedades rurais
que existiam na &rea, predominando uma enorme quantidade de conjuntos habitacionais
horizontais dos mais variados portes, promovidos pelo Estado e por agentes do imobiliario
local com recursos do BNH.

O uso dos fundos publicos para viabilizar grandes obras de infraestrutura urbana

>3 Sobre o papel do BNH e do SFH na formagéo do circuito imobiliario nacional, ver Royer (2009) e Fix (2011).

ROYER, L. O. Financeiriza¢do da politica habitacional: limites e perspectivas. 2009. Tese (doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

FIX, M. Transformagdes recentes no circuito imobiliario nacional. Tese (doutorado) — Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas, 2011.

> TRINDADE JR., 1998, p. 109.
% TRINDADE, JR, op. cit.
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se transformaria no modo tipico de atuagcdo do poder local, tendo como meta prioritaria o
favorecimento dos interesses de reprodu¢do do capital de agentes do circuito imobilidrio. Em
grande medida, esse logica ficou mais evidente na consolidacdo do vetor imobilidrio das areas
de expansdo metropolitana da segunda légua patrimonial e do municipio de Ananindeua como
“cidade dormitério” de Belém. A COHAB-PA exerceria fungdo determinante nesse processo,
promovendo a implantacdo de loteamentos horizontais de grande porte em pontos estratégicos
dos principais corredores viarios das areas de expansdo metropolitana. Uma condi¢do que
levaria a posterior execu¢do de obras de estruturacdo do sistema viario metropolitano, que por
sua vez abririam uma parcela significativa do estoque de terras da area de expansdo da RMB
para investidores e incorporadores do circuito imobilidrio local.

A producdo da COHAB-PA na area de expansdo metropolitana direcionada as
camadas de baixa renda, apesar de relevante entre os anos de 1970 e 1980, ndo representou a
maior parte dos recursos disponibilizados pelo BNH e SFH para Belém. De fato, o montante
principal seria captado pelos agentes incorporadores e construtores do circuito imobiliario da
RMB, principalmente para a promogdo de empreendimentos que atendessem aos anseios de
consumo classe média local. O aumento da demanda por edificios de apartamentos
pressionaria para a consolidacdo de novos vetores de expansdo imobilidria, particularmente
em areas onde fosse possivel obter maiores ganhos com renda fundiaria. Nesse sentido, as
baixadas da area central se tornavam espacos preferenciais para receberem novas rodadas de
investimentos imobiliarios. Numa primeira andlise, pela proximidade com a area central, os
terrenos proximos da baixada saneada da Bacia das Armas atrairiam paulatinamente os
investimentos das incorporadoras locais, que passam a constituir ali parte importante dos seus
bancos de terrenos.

Em um novo contexto de retomada do controle do estado por civis, a maior
quantidade de conflitos fundidrios em éareas de baixada e na area de expansdo, somada ao
avanco nas atividades imobiliarias de incorporagdo de edificios verticais de apartamentos,
conduziria a elaboragdo, no ano de 1993, de um novo Plano Diretor Urbano (PDU),
exclusivamente para Belém. Essa terceira geragcdo de planos redefiniu o perimetro urbano de
Belém e trouxe instrumentos que se tornariam pegas-chave no estatuto da cidade, somente em
2001, como a cobranga de outorga onerosa, IPTU progressivo no tempo e a defini¢do de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Em grande medida, foi nesse contexto urbano que se definiriam os investimentos

imobilidrios dos grupos empresariais locais notadamente em declinio a partir de meados dos
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anos de 1980. A consulta aos balangos publicados nas edi¢des do Diario Oficial do Estado do
Para, entre os anos de 1965 e 1990, segue como a metodologia central da coleta de dados
sobre a trajetdria do capital dessas empresas. Nesses documentos ficaram registrados, de certa
forma, em atas de reunido ou mesmo na propor¢ao dos ativos imobilidrios do grupo, como
ocorreu o ajuste espacial necessario para compensar a crise de reproducdo enfrentada por
essas fracdes locais do capital a partir dos anos de 1980, quando se consolidou o processo de
integracdo do estado do Pard ao mercado nacional. Os dados apresentados nos balancos
possibilitam identificar que houve a formag¢ao de pelo menos dois tipos de estratégias rentistas
predominantes, ou seja, houve pelo menos dois padrdes predominantes de investimento, por
parte das fracdes locais do capital, no sentido de manter sua forma mercantil de reproducao
pela apropriag¢do da renda fundidria urbana.

Uma primeira, em que se verifica a diversificagdo da empresa no sentido da
produgdo e incorporagdo imobiliaria e construg¢do civil, de forma semelhante a0 momento
anterior. Contudo, nota-se nesse caso a constituigdo de uma empresa especifica dentro do
grupo empresarial voltada para o servigo de incorporagdo e construcdo civil. A funcgdo de
gestao do capital de circulagdo que o incorporador exerce na produgdo imobilidria significava
para esses grupos garantir retorno integral e os lucros do capital investido no
empreendimento, o que também implicava arcar com todos os seus riscos.

E importante notar que esse tipo de estratégia rentista ndo seria a mais usual
dentre os grupos empresariais que se encontravam em declinio. Ao que tudo indica, sdo
poucos os grupos que chegam nessa fase ainda com capacidade de se metamorfosear em
capital incorporador, transformando-se no suporte necessario a producdo e circulagdo da
moradia do capital comercial. Como mostro na sequéncia, as atividades de incorporagdo e
construcao civil apareceriam em empresas locais que de fato ainda apresentavam um bom
desempenho. E provéavel que seja em fungdo desse bom desempenho que a diversificagio no
sentido da incorporagdo imobilidria tenha sido possivel, atuando de forma ativa em busca da
apropriagdo de renda fundiaria urbana.

Nos casos estudados, foi registrado que a diversificagdo quanto a incorporagdo e a
constru¢do civil, como uma nova empresa S.A ou mesmo LTDA em alguns casos,
contribuiria diretamente com os resultados financeiros de todo o grupo. Percebe-se a
convivéncia tempordria entre atividades ligadas a fun¢do tradicional da empresa
(beneficiamento de castanhas, tecelagem de juta, fabricacdo de ceramica, dentre outras) e as

atividades ligadas ao circuito imobilidrio, tanto de incorporacdo quanto de construcio, sem ser
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possivel determinar precisamente se o estoque imobiliario produzido passa a servir ao grupo
como fonte de rendimentos ndo operacionais (aluguéis). De fato, a despeito de alguns desses
casos estarem relacionados a grupos empresariais locais que possuiam alguma relagcdo com o
setor de constru¢do civil, como via de regra esse ndo seria o caso tipico.

No levantamento de campo, ficou evidente que os principais exemplos ocorreram
a partir de empresas beneficiadores de produtos do extrativismo. O primeiro e mais
emblematico caso ocorreria no interior da Companhia Amazonia Téxtil de Aniagem S.A.
(CATA), de propriedade da familia Martins Gomes, fundada no ano de 1962, a partir
financiamentos obtidos junto 8 SPVEA. A CATA era uma empresa cuja base de operacdes
era Belém e que se dedicava a tecelagem de juta e de malva para producdo de sacarias. Apesar
de ser local, a empresa frequentemente figurava no ranking da Revista Visdo, durante a
década de 1970, entre as 10 maiores empresas do seu segmento em patrimonio liquido. No
auge da sua expansdo empresarial, o grupo CATA chegaria a possuir um total de sete
empresas consolidadas atuando nos mais diversificados segmentos: CATA Nordeste, filial do
grupo no polo industrial de Camagari na Bahia; TransCata, transportadora de propriedade do
grupo; Artemasa, empresa voltada para o beneficiamento de madeira; Fibrasa, voltada para a
produgdo de juta e outras fibras naturais; a Catur, dedicada ao setor de turismo; e, por fim, a
CATE, construtora e incorporada imobiliaria de atuacdo restrita a RMB.

Na primeira década de funcionamento da empresa, entre 1965 e 1975, a proporg¢ao
de imdveis sobre o valor total do ativo ndo ultrapassaria a margem de 12%. Além disso, nesse
trecho da série quinquenal do levantamento, os rendimentos registrados como rendas diversas,
nos quais deveriam estar registrados rendimentos obtidos com aluguel de iméveis ou qualquer
outro ativo imobilizado, ndo chegariam sequer a 1% do faturamento bruto da empresa. A
partir da segunda metade dos anos de 1970, quando avanga no movimento de diversificacdo, a
proporg¢do de capital imobilizado em imdveis se eleva substancialmente até o ano de 1985. No
balanco daquele ano, a propor¢do do capital imobilizado sobre os ativos totais do grupo
atingiu a proporc¢do de aproximadamente 50%, sendo aproximadamente 18% desses ativos
correspondentes a imoveis e algumas obras em andamento, concentrados imoveis

principalmente na CATA e na CATUR (Tab. 11).
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Tabela 11: Estoque de produtos do grupo CATA em 1985. Valores em milhares de cruzeiros.

Natureza CATA CATE Ncofdl;[ss;e Transcata Fibrasa Artemasa Somatoria % Sol;zfoczlltlc;tal do
Produtos acabados Cr$ 1853444 0 1226526 0 0 5111 3085081 5,88%
Produtos em elaboragdo Cr$ 1968388,00 0 4504343 0 0 0 6472731 12,34%
Matérias primas Cr$ 14395022 0 2413944 0 0 0 16808966 32,06%
Matérias secundarias Cr$ 691346 0 592783 0 0 0 1284129 2,45%
Materiais de Manutengdo e 1992332 0 0 1009 0 0 1993341 3.80%

outros

Importagdo em andamento 9440984 0 0 0 0 0 9440984 18,01%
Mercadorias 0 0 0 241169 39517 0 280686 0,54%
Estoque: de imoveis 0 13067564 0 0 0 0 13067564 24,92%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Para de 14/03/1986. Elaboragao propria.

Tabela 12: Patrimonio imobilizado do grupo CATA em 1985. Valores em milhares de cruzeiros.

CATA % Sobre o

Natureza CATA CATE Transcata Fibrasa Artemasa CATUR Somatoria total do
Nordeste . .

imobilizado
Iméveis 30319573 130128 547115 491112 2534591 564906 3468578 38056003 21,81%
Maquinas, equipamentos, 68541212 40290454 1243857 0 588197 380136 0 111043856 63,63%

instalagOes

Moveis e utensilios 4183261 882102 160669 314364 54183 93131 0 5687710 3,26%
Veiculos 991409 472510 78175 74452 0 134517 0 1751063 1,00%
Obras civis 0 11496040 0 0 0 0 0 11496040 6,59%
Moldes e matrizes 0 0 0 0 273824 0 0 273824 0,16%
Embarcacdes 79286 0 0 0 0 0 0 79286 0,05%
Gado Matriz 0 0 0 0 0 59047 0 59047 0,03%
Adiantamentos 0 5602321 0 0 0 0 0 5602321 3,21%
Obras em andamento 393768 0 0 0 0 63864 0 457632 0,26%

Fonte: Diario Oficial do Estado do Para de 14/03/1986. Elaboragdo propria
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Apesar dos bons resultados e da diversificagdo do grupo registrada no balango de
1985, os numeros mostravam que o grupo ja possuia um elevado estoque de imoveis.
Somente os imoveis registrados como de propriedade da Companhia Amazonia Técnica de
Engenharia (CATE) apresentavam um valor praticamente igual ao volume de matérias-primas
a disposicdo da CATA e da CATA Nordeste somados. Esse elevado valor de imoveis em
estoque fazia referéncia ao balanco individualizado apresentado pela CATE no ano de 1985,
no qual o valor indicado como estoque de imdveis correspondia na verdade a somatdria do
total de imoveis em constru¢do naquele ano com a quantidade de terrenos de propriedade da
CATE na RMB.

O balango da CATE mostra também que dos investimentos realizados em 1985,
cerca de 89% correspondiam a constru¢dao ou aquisicdo de imodveis classificados no balango
como imoveis para renda. De fato, essa modalidade de investimento foi a que apresentou o
maior crescimento em comparagdo com os dados do balango de 1984, quando a aquisicao ou
constru¢do de imdveis para renda representou cerca de 72% do investimento. Apesar dessa
modalidade de investimento da empresa aparecer somente no balango de 1980, chama atengao
que nos balancos de 1970 e 1975, as receitas extra-operacionais da CATE, nas quais poderiam
estar registradas rendimentos obtidos por aluguel, correspondessem a cerca de 20% do
rendimento total da empresa.

Um segundo caso, semelhante ao da CATA, foi o da Industria de Ceramica da
Amazodnia (INCA), fundada pelo empresario pernambucano Rogélio Fernandez, com apoio da
SUDAM, no final dos anos de 1960 em Belém. Assim como o grupo CATA, em poucos anos
o grupo empresarial articulado por Rogélio contava com pelo menos 5 empresas, todas
atuando diretamente no setor de construgdo civil, além de extragdo de minerais ndo metalicos,
sendo a INCA a principal industria de revestimentos cerdmicos do estado. Nos balangos
apresentados em 1980 e 1985, a Construtora Inca, brago incorporador do grupo, saltou de
aproximadamente 12% de iméveis no total de ativos da empresa para cerca de 66%, em 1985.
A INCA por sua vez apresentou uma redu¢do na proporcao de imdveis sobre o total de ativos
do grupo, passando de pouco mais de 41%, em 1980, para cerca de 20%, em 1985. Diferente
do caso da CATA, em nenhum dos dois momentos foram registrados valores relevantes para
os rendimentos ndo computados como operacionais, indicando quem apesar da diversificagdo
no sentido do circuito imobilirio, ndo necessariamente o estoque imobilidrio de propriedade
do braco incorporador do grupo era imediatamente revertido para a geragdo de renda

fundiéria.
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Um terceiro e importante exemplo estd relacionado a uma das mais antigas
construtora em atuagdo na cidade a época a Construgdes Amazodnica S.A, empresa fundada
em 1953 e dirigida por Otavio Bittencourt Pires, que também dirigia a Brasil Extrativa S.A.,
voltada para a producdo de oleos vegetais, principalmente 6leo de coco. Apesar da auséncia
dos dados sobre as empresas, j4 que em ambos os casos ndo foram localizados balangos
publicados no Didrio Oficial do Estado, o elemento mais importante desse caso estava na
figura de Otavio Bittencourt Pires, que se tornaria em 1981 um dos fundadores da Associacdo
de Dirigentes do Mercado Imobiliario do Parda (ADEMI-PA), principal 6rgdo de classe dos
construtores e incorporadores em atuagdo na RMB. A ADEMI-PA seria figura importante na
definicdo das leis de uso e ocupacdo do solo propostas pelos planos diretores municipais a
partir de 1975, particularmente para a Lei Complementar de Controle Urbanistico de 1999,
prevista no Plano Diretor Urbano de 1993.

Junto com Otavio Bittencourt Pires também estavam presentes na fundacdo da
ADEMI-PA**": Domingos Amaral Acatauassi Nunes, importante pecuarista do Marajo, cuja
familia detinha grandes porc¢des de terra em Belém, especialmente nas baixadas da cidade;
Mario Domingo Grizolia, socio da Enel Engenharia e importante comerciante local, cuja
familia fora proprietaria de uma tradicional fabrica de sapatos na cidade fundada em 1945;
além do préprio Valdemiro Martins Gomes, proprietario da CATA e da CATE. A presenga
desses empresarios, articulados politicamente em torno de um o6rgdo de classe que serviria
para defender unicamente interesses das incorporadoras e construtoras locais, pode indicar
que a trajetoria das fracdes locais do capital comercial no sentido do rentismo fundidrio
urbano na RMB esteve presente também entre empresas de capital fechado e entre grandes
proprietarios de terras de Belém.

Apesar de representar uma evidéncia importante para a pesquisa, no sentido da
organizac¢do dos representantes do capital incorporador em uma entidade de classe que passa a
interferir de forma ativa nas leis de uso e ocupacdo do solo da RMB, cabe ressaltar que foram
poucas as conexdes encontradas entre as maiores incorporadoras da época e as antigas fragdes
do capital comercial que se dedicavam ao beneficiamento de géneros extrativistas. Os
registros indicados nos censos industriais dos anos de 1970 apontam que eram poucos 0s

fundadores das incorporadoras locais que mantinham conexdes com a tradicional industria

>7 Ao todo, compuseram a primeira diretoria da ADEMI-PA os seguintes empresarios: Otavio Bittencourt Pires,

Domingos Amaral Acatauassii Nunes, Edson Guerreiro dos Reis, Waldemiro Aguiar Martins Gomes, Geraldo
Tuma Haber, Dolzonan da Cunha Mattos, Mario Domingos Grizoélia, Hernan Souza Filho, Fernando de Souza
Flexa Ribeiro, Flavio Lobato Filho, Hermogenes Urdininéa Condurt e Abdias Arruda do Amaral.
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extrativista ou com outros grupos empresariais fundados antes dos anos de 1960, como foi o
caso da Brasil Extrativa S.A.

Nao foi possivel aferir com precisdo o quanto dos investimentos imobiliarios
realizados por essas empresas, durante os anos de 1980 principalmente, permanece com 0s
herdeiros daqueles grupos empresariais, sendo utilizado para obter renda da terra via aluguel.
De fato, em somente um caso foi possivel registrar, a partir de entrevistas com herdeiros e
primeira e segunda geracdo do grupo empresarial, que os iméveis construidos a partir dos
lucros obtidos com o processo produtivo industrial contribuem, ainda hoje, como fonte de
rendimento para a familia. Este ¢ precisamente o que ocorreu com o grupo empresarial
gerenciado pela familia Benzecry — cuja principal empresa era a Beneficiadora de Produtos da
Amazonia S.A. — quando, na segunda metade da década de 1980, constituem a incorporadora
e construtora Nabem Ltda.

Diferente da Beneficiadora e dos negdcios de exportagdo da familia Benzecry,
cuja atuagdo remonta ao inicio do século XX, como mostrado em capitulo anterior, a Nabem
teve curta atuacdo no circuito imobilidrio de Belém, construindo apenas dois edificios —
dentre eles um dos mais imponentes da capital com apartamentos com mais de 600 metros
quadrados de area de piso. De fato, um dos momentos mais interessantes da pesquisa de
campo ocorreu com a visita ao escritdrio e antiga fabrica da Beneficiadora quando, ao visitar
o galpdo que supostamente deveria guardar somente os antigos maquindrios € material de
escritorio da fabrica, estavam também guardados restos de material de construgdo, lougas
sanitarias, andaimes, dentre outros equipamentos usados pela construtora Nabem. Ali, naquele
espago fisico em umas das primeiras entrevistas realizadas, ja era possivel ter bons indicios de
que a hipdtese desta tese poderia se confirmar,

Como foi revelado em entrevista, a diversificacdo no sentido da incorporacio
imobilidria e construg¢do civil ocorreu motivada pela crise na produtividade da usina de
beneficiamento de castanha. A aquisicdo de imodveis sempre foi a fonte principal de
direcionamento dos lucros anuais da industria, elevando o patrimdnio imobilidrio da familia
sob o nome da empresa, que paulatinamente passa a obter rendimentos extras com o aluguel
das propriedades. Segundo entrevista, a baixa da produtividade dos castanhais, somada a uma
série de exigéncias trabalhistas para a atividade industrial do beneficiamento da castanha,
apenas tornaria a op¢ao do rentismo imobilidrio como a principal fonte de rendimento da
familia. Com o encerramento das atividades da fabrica, no inicio dos anos de 1990, os

imodveis construidos e mantidos como propriedade da Nabem, somados aos galpdes e ao
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escritorio de propriedade da Beneficiadora, iriam se tornar a tinica fonte de rendimento da
empresa, que seguiria aberta apenas como administradora do seu patrimdnio imobilidrio.
Apesar dos dados colhidos sobre a Beneficiadora estarem incompletos (ndo foi
possivel encontrar balangos de todos os anos da empresa publicado no Didrio Oficial do
Estado do Pard), as entrevistas realizadas (Quadro 4) e a coleta dos dados das outras empresas
locais parecem indicar a predomindncia desse tipo de comportamento nas decisdes de
investimento durante a fase de declinio. Em outras palavras, trata-se de uma empresa com
mais de 20 anos de atuacdo restrita a0 mercado regional amazonico ou entdo dependente de
exportagdes de géneros extrativistas que, por sua vez, dependiam da sobrevivéncia do
aviamento como modo de troca entre mercadorias. S3o empresa, portanto, que assistem a
desestruturacdao de parte do mundo rural amazdnico, afetando seu dominio sobre a forga de
trabalho cabocla, e do mundo urbano, com o redirecionamento das politicas regionais de
desenvolvimento e as mudangas no sistema de crédito disponivel para os empréstimos de

curto prazo, necessarios para a sobrevivéncia do extrativismo a partir do aviamento.
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Quadro 4: Trecho de entrevista com Eduardo Benzecry, herdeiros de terceira geragdo da Beneficiadora de
Produtos da Amazdnia.

o e e
Raul: A Beneficiadora chegou a construir prédios também? E vocés vendiam os iméveis ou ficavam com
eles?

Eduardo: Era pra vender. Tudo por financiamento da Caixa; o Praga Amazonas foi financiamento.
Raul: E além disso vocés construiam galpao, € isso?

Eduardo: Sim, construia galpao pra locagao.

Raul: Entao, quando acabou a fabrica, vocés ficaram trabalhando com a incorporagao, ¢ isso?
Eduardo: Nao, era a0 mesmo tempo, mas a castanha diminuiu.

Raul: Ai vocés ficaram na incorporacdo e no aluguel, ndo?

Eduardo: E, foi uma fase, mas a Nabem ja fechou também.

Raul: E hoje?

Eduardo: A construtora fechou, até a castanha fechou, t4 tudo fechado. Tem s6 uns iméveis de locagdo. E a
renda da empresa.

Raul: Nesse periodo de transi¢do, a renda da empresa vai migrando pro imével ou néo?

Raul: Ai desses galpdes que vocés tém o aluguel?

Jacob: Sim. No nosso caso, foi tudo construido nessa época que era tudo paralelo, o negocio andava junto e
entfo um foi diminuindo e o outro foi aumentando, mas ai o que restou foram os iméveis pra renda.

Raul: O imovel naquela época era um investimento seguro?
Eduardo: Sim.
Raul: Era melhor do que colocar dinheiro em, por exemplo, aplicagdo financeira, etc.?

Eduardo: Era, porque se valoriza ao longo do tempo, mais do que uma aplica¢do. O mercado imobiliario
ndo tem muita liquidez, mas preserva o valor ali, ele valoriza. O dinheiro com o lucro que se tinha com a
castanha, se investia em constru¢do, na compra de terrenos e construindo alguns galpdes. Alguns terrenos se
comprava, se vendia, s6 pra manter o investimento.

Raul: Entendi. Parte do lucro virava patrimonio. Mas o lucro maior era da castanha?

Eduardo: Isso, o dinheiro néo ficava no banco, se investia pra comprar um terreno, pra comprar uma casa.
Eles eram complementares; o negdcio da castanha dava um suporte e aquela renda com aqueles aluguéis era
um lucro, vamos dizer. Mas era o lucro da castanha possibilitava investir nesse outro ramo.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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| |
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| |
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Fonte: Informagao verbal’>®

Confirmados o declinio e a incapacidade de sustentar as relacdes socioespaciais
de producdo da estrutura extrativista, a busca por novas formas de rendimento para a empresa

seguiria o setor da economia local que apresentasse a menor barreira a entrada, assegurasse

>%8 Entrevista concedida ao pesquisador em 18 jun. 2016.
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boas margens de lucro e ainda fosse capaz de utilizar o ativo imobilizado da empresa. No
final das contas, para muitas empresas locais so restaria, praticamente, o ativo imobilizado no
balango, ja que o ativo circulante estava reduzido a valores insignificantes. Nesses casos, que
seriam os mais tipicos registrados na pesquisa, nota-se a incapacidade dessas fragdes do
capital de se constituirem como capital de incorporagdo. A possibilidade de manter como
proprietario dos iméveis, mantidos no nome da empresa, incorporando renda fundiaria de
possiveis empreendimentos imobilidrios, ou mesmo pelo aluguel dos espacos, apareceria
como a alternativa possivel em um tempo curto de decisdes de investimento.

Assim, o segundo tipo de estratégia rentista, a que aparentemente se tornou a mais
frequente entre os grupos locais, traria como principal marca quantitativa a elevacdo
sistematica da propor¢do dos ativos imobilizados de propriedade do grupo empresarial em
detrimento dos ativo circulantes ou dos realizados no longo prazo. Em confluéncia a esses
dados, normalmente se verifica o aumento dos rendimentos declarados como ndo operacionais
nos balangos, e que podem ser associados como correspondente ao aluguel dos imoveis ou
outro tipo de investimento financeiro. E importante dizer que em alguns casos essa
diferenciagdo entre rendas de ativos financeiros e renda de aluguel ¢ discriminada, sendo que
em poucos casos o rendimento a partir de dividendos financeiros mostram-se efetivamente
relevantes.

Ao que parece, como foi revelado em grande parte das entrevistas, esse processo
pode ter ocorrido tanto de forma passiva quanto de forma ativa por parte das familias
proprietarias. Por vezes, acontecia de a produ¢do industrial ter iniciado seu declinio e aparecer
a oportunidade de alugar galpdes que se encontravam ociosos, apontando para o diretor da
empresa que esse poderia ser um caminho adequado para o restante dos ativos imobilizados
que estavam em sua propriedade, conforme o setor produtivo daquela industria fosse entrando
em declinio. Em outros casos, era possivel notar a intencionalidade do investimento
imobilidrio, elevando a propor¢do de ativos imobiliarios e registrando nas atas de reunido do
grupo e nos balangos da empresa que se tratava de uma decisdo voltada para obter
rendimentos na forma de aluguel para a empresa, motivada pelo contexto pouco receptivo
para investimentos no seu segmento.

O caso das empresas controladas pela familia Sa Ribeiro e Mellero Liborio, como
as Industrias Martins Jorge S.A., Fabrica Perseveranca S.A., a Industrias Jorge Correa S.A. e
Sa Ribeiro Comércio e Industria S.A., evidencia claramente as caracteristicas centrais dessa

segunda estratégia rentista. A partir dos anos de 1980, as empresas do grupo apresentam uma
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fortissima elevacao da participagdo dos ativos imobilizados sobre o total dos ativos, chegando
a impressionantes 99,96% de participacdo dos ativos imobilizados sobre os ativos totais no
ano de 1985, com um ativo circulante que ndo ultrapassava o montante de R$ 7 mil, em
valores atualizados para 2017. De fato, no balango de 1965, a propor¢do de ativos
imobilizados da Industria Martins Jorge S.A. ja atingia a marca de 70,64%, enquanto que os
rendimentos classificados como aluguéis, arrendamentos e diversas contas, chegavam a
corresponder a 93,68% do faturamento da empresa.

E preciso matizar, no entanto, que no balango da Martins Jorge S.A., de 1965, é
possivel que a producdo téxtil ndo tenha sido contabilizada. Os dados apontam que a
producdo téxtil vinha sendo contabilizada somente no balango das Fabricas Perseveranga, na
qual a situacdo financeira ¢ praticamente inversa, fazendo parte do mesmo grupo. Isso porque,
diferente da Martins Jorge S.A., a Fabrica Perseveranca ndo possuia nenhum valor
imobilizado em ativos, mas mesmo assim possuia um ativo total de quase 1 bilhdo e 800
milhdes de cruzeiros. Em complemento, no balanco da Fébrica Perseveranga ndo se
registaram rendimentos que ndo fossem operacionais. Essa situa¢do parece indicar que, desde
1965, a industria Martins Jorge S.A. ja concentrava o faturamento nao operacional do grupo
empresarial sob controle da familia S& Ribeiro e Mellero Liborio.

Assim, quando se iniciam os duros anos de 1980, é curioso observar que, apesar
de nos balancos da Industrias Martins Jorge constar praticamente a existéncia de ativos
imobilizados sobre os ativos totais, cerca de 94% das aplica¢des dos recursos obtidos no ano
de 1985 seriam direcionadas para adquirir mais patrimoénio imobilizado em nome da empresa.
A mesma situacdo estaria presente no balanco da Industria Jorge Correa S.A., na qual a
participag@o dos ativos imobilizados chegaria a cifra de 99,72% dos ativos totais da empresa e
o faturamento da mesma a partir de aluguéis corresponderia a 100% da receita naquele ano. A
Fébrica Perseveranga, por sua vez, ndo publicou balanco naquele ano, o que confirma o
encerramento das suas atividades naquele ano, ratificando as informagdes obtidas em

entrevista com um dos herdeiros e atualmente diretor da industria Martins Jorge S.A.
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Quadro 5: Trecho de entrevista com Joaquim Mellero Liborio, herdeiro de terceira geracdo das Industrias
Martins Jorge.

L oo o o o o o e o o e e e o o e e e e e o e Em e e e e e e e e = =

Raul: Vocés conseguem ter ideia do ano do maquinario de vocés? Ou seja, de que geragdo era 0 maquinario
que vocés tinham aqui?

Joaquim: Acho que era de 1800, lembro de ter visto maquina no final de 1800, mas tinha maquina de 1920
e 30.

Raul: O lucro da empresa era investido em compra de novas maquinas ou vocés chegaram a migrar para
outros setores, de repente, imobilidrios, imoveis, como é que era isso?

Joaquim: Isso € uma boa pergunta, eu infelizmente ndo posso responder 100%, porque s6 sei a partir do
anos 70, quando cheguei e comecei a tomar conta de tudo, mas para trés eles investiam em maquinario e em
comprar mais imoveis e fazer mais imoveis.

Raul: Em termos de investimentos, o lucro iria primeiro para adquirir mais imoveis, ou para expandir a
fabrica, ou trocar maquinario?

Joaquim: E, desde os anos 70 que estou aqui, ndo se comprou mais nada, compraram algumas maquinas,
mas nem desmontavam. Eu ndo sei quando foi o Gltimo que compraram, dos anos 60 ndo se comprou nada.
Depois era conservar e tal, ndo se investiu mais em imdveis, a empresa hoje ¢ uma administradora dos
proprios iméveis, porque ai comegou a vender os terrenos.

Raul: E o investimento disso foi sendo concomitante com o crescimento da empresa, ou seja, a empresa
crescia, ampliava mais imoveis?
Joaquim: E, exatamente, fizeram isso até os anos 60.

Raul: Nas outras industrias que estudei, o aluguel passou a contribuir substancialmente no rendimento do
grupo, vocés acham que isso aconteceu aqui também?

Joaquim: Entdo, porque quando comegaram a ver que a fabrica ja ndo dava mais para ser fabrica, o que
aconteceu naquela area onde estava o algoddo, comegou a se ver que ia comegar a fechar por ali e tinha
umas areas ocupadas. [O aluguel comecou com] a Companhia Téxtil de Castanhal que queria colocar a
sacaria que iria embarcar [...] depois comegamos com outra area, quando deu um boom das madeiras no
interior, acabando com as florestas todas e comegaram a alugar a nossa area e com isso acabamos com tudo,
vendemos as maquinas, o que so se aproveitou as maquinas mais atuais.

Raul: Entdo, chegou um momento em que o aluguel tinha um rendimento maior do que na fabrica?

Joaquim: Totalmente, foi ai que acabamos mesmo com a parte industrial, aos pouquinhos, foram varios
anos fazendo isso, e depois comecamos a vender terrenos para construtoras aqui no Reduto, Umarizal para
construirem e no6s ficavamos com apartamentos, salas de escritorio.

Raul: E o que vendia era no nome da empresa? E a empresa também ficava com imével?
Joaquim: Exatamente, todos esses imoveis ficavam no nome da empresa.

Raul: E isso comega em que ano mais ou menos? A primeira vez que alugaram esse galpao do algodao,
deve ter sido em que ano?

Joaquim: No comego dos anos 80. Foi em 5 anos mais ou menos, foi acabando aos poucos, ndo foi de um
dia pro outro, acabou la e aqui ainda estava funcionando...

Fonte: Informagao verbal®>’

Assim como a Industria Martins Jorge S.A., a Sociedade An6nima Irmaos Bitar

apresentaria um padrdo semelhante de investimentos em ativos imobilizados, no qual

predominavam investimentos no sentido de elevacdo desses ativos e de utilizagdo dos mesmos

559

Entrevista concedida ao pesquisador em 22 jun. 2016.
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como fonte de rendimento. Mesmo apresentando uma situac¢do financeira melhor do que as
Industrias Martins Jorge S.A. no ano de 1985, o balanco de 1990 apresenta elementos
importantes do declinio da atividade produtiva da industria. Nesse balanco, aparece pela
primeira vez o registro claro da existéncia de ativos e de construgdes em andamento
destinadas exclusivamente a gera¢do de renda, denominadas no registro como imoveis para
renda e construgdes para renda, representando cerca de 40% do total de ativos da empresa
naquele ano.

Em complemento, a propor¢do de ativos circulantes entre 1985 e 1990 cai
fortemente de pouco mais de 82% do total de ativos para cerca de 15%, o que correspondia,
em valores atualizados para 2017, a uma queda de aproximadamente R$ 41.500.000,00 para
pouco mais de R$ 2.800.000,00. Simultaneamente, nota-se um expressivo aumento nos
estoques da industria sobre o total dos ativos circulantes, passando de aproximadamente 53%
(R$ 221.787.589,77) do total de ativos circulantes, em 1985, para cerca de 72% (RS
2.103.526,42), em 1990. Em comparagdo, somente os imoveis que estavam discriminados no
balango como “imoéveis para renda” e “construcdo para renda”, acumulavam um valor, em
valores atualizados para janeiro de 2017, de R$ 7.146.984,57, mais que o triplo do valor do
estoque da industria naquele ano.

Tanto no balango de 1985, quanto no balanco de 1990, quando se observa a
aplicagdo dos recursos da Irmaos Bitar, percebe-se o forte predominio daqueles voltados para
o aumento de capital imobilizado. Enquanto, em 1985, a propor¢do de investimento para
elevar o capital imobilizado atingiu a marca de aproximadamente 22%, esse tipo de
investimento atingiu, em 1990, a elevadissima propor¢do de 94% do investimento total
realizado naquele ano. De fato, ¢ na ata da assembleia extraordinéria do ano de 1986 que fica
registrada a mudanca definitiva da atuacdao da empresa, abandonando as atividades produtivas
com o latex — que fizeram parte da sua historia desde 1897 —, transformando a empresa em
uma grande proprietaria de imdveis para alugar na regido central de Belém. Na ata de 1986, a
diretoria acua uma forte crise na empresa e indica que o principal caminho para a
sobrevivéncia da mesma seria a diversificagdo para atividades imobilidrias, decidindo pela
constru¢do de um edificio de salas comerciais na area central e mais valorizada de Belém na
época, pela a construgdo de um segundo conjunto comercial que seria alugado para um banco
e, por fim, pela a construgdo e instalagdo de um posto de combustiveis (Posto Bitar),
localizado na cidade de Ananindeua, na RMB. Na continuidade do processo de diversificagcdo

¢ abandono das atividades de beneficiamento de latex, no ano de 1989, a Bitar Irmaos cria a



240

empresa Bitar Madeiras, na cidade de Sao Félix do Xingu, destinada a extra¢do das madeiras
nobres existentes na antiga area do seringal Sdo Sebastido, que era de propriedade da empresa
desde a primeira metade do século XX. As atividades de beneficiamento sobreviveriam de
fato somente at¢ o ano de 1994, quando se decide em assembleia pelo encerramento das
atividades na Usina Independéncia, localizada em Belém, e a posterior transferéncia do
maquinario para a Usina Santo Antdnio na Ilha do Mosqueiro, também no municipio de
Belém. Mesmo o posto de combustiveis, criado alguns anos antes, teria o seu arrendamento
aprovado no ano de 1994.

O caso dos Irmdos Bitar S.A. exemplifica o que se tornaria a estratégia de
sobrevivéncia mais tipica dessas fragdes locais do capital, de manter sua reproducdo a partir
do rendimento obtido com o aluguel dos iméveis acumulados pela empresa ao longo dos
anos, ou entdo de rendimentos obtidos pelo aluguel de imdveis construidos especificamente
para esse fim. Um segundo caso tipico dessa estratégia serve para reafirmar a frequéncia
desse movimento entre os tradicionais grupos empresariais locais durante o declinio. E o caso
da Portuense Ferragens, industria local fundada no ano de 1947 e dedicada principalmente a
industria de funilaria e ao comércio de materiais de construgdes civil ¢ naval.

Assim como os casos da Industrias Martins Jorge S.A e Irmdos Bitar S.A, o
crescimento progressivo do ativo imobilizado, em paralelo a reducdo na proporgdo de ativos
circulantes no balangco da Portuense, indica aos poucos a trajetoria do capital rumo as
atividades rentistas de base urbana. Como no balango da portuense foi diferenciado o valor
dos imdveis em relacdo ao valor das instalagdes e das maquinas e equipamentos, foi possivel
aferir que a propor¢do de ativos imobilizados somente como imoéveis, no balango de 1985,
equivalia a aproximadamente 35% do total de ativos da empresa. Mesmo assim, naquele ano a
propor¢ao das receitas ndo operacionais em relacdo a receita bruta total da empresa nao
chegaria sequer a 1%. Tampouco o investimento em ativo imobilizado seria relevante naquele
ano, também inferior a 1% do total das aplicagdes de capital. Ainda que no ano de 1990 a
propor¢ao de imoveis sobre os ativos totais diminuisse para cerca de 30%, a proporcao de
investimentos imobilizados sobre o total do investimento chegaria a aproximadamente 91%.
Também de forma semelhante a Irmaos Bitar S.A., a Portuense transformaria sua antiga
fabrica localizada na area central de Belém em um pequeno shopping popular, incorporando a
atividade imobilidria como principal fonte de rendimento do grupo.

Dentre as industrias locais analisadas, possivelmente a Companhia Industrial do

Brasil, das familias Chamié e Thomé, foi a Gnica que ndo seguiu a estratégia de passar a
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reproduzir seu capital a partir do aluguel dos imoveis. De fato, ao longo dos anos de 1980 a
CIB amargaria duras perdas patrimoniais, que culminariam com a venda de grande parte do
seu patrimonio. De todo modo, a logica de elevagdo da propor¢do de ativos imobilizados
sobre o total de ativos, em paralelo a queda brutal do ativo circulante permaneceria igual ao
dos outros grupos. No balango do ano de 1985, por exemplo, registrou-se a propor¢do de
66,8% de ativos imobilizados sobre os ativos totais € no balanco de 1990 essa mesma
proporcao se elevaria para 97%. De fato, o que se observa nessa fase final da série ¢ uma
expressiva queda no total do ativo circulante, que passa de aproximadamente R$ 3.000.000
para pouco mais de R$ 400.000, em valores atualizados para janeiro de 2017. Além disso, no
balango de 1990, a CIB nao apresentaria faturamento com receitas nao operacionais, € mesmo
no balan¢o do ano anterior esse faturamento ndo ultrapassaria o valor de 4% do faturamento
bruto da empresa. O declinio nas atividades produtivas de extracdo de castanha da CIB
evidenciava-se no baixo desempenho no faturamento bruto e liquido da empresa, que em
1985 seria de aproximadamente R$ 504.000, com um resultado liquido de miseros R$ 5.000.
Significa dizer que, apesar da elevagdo da participagdo dos ativos imobilizados no total de
ativos do grupo, em funcdo diretamente da forte queda nos ativos circulantes e no proprio
faturamento da empresa entre 1985 e 1990, o rentismo fundiario, fazendo uso dos imdveis da
empresa, mostra-se de forma restrita e de pouca relevancia sobre o faturamento total.

Ao que tudo indica, o caminho encontrado pelos herdeiros da CIB acabou sendo a
venda paulatina dos imdveis, motivada pela forte valorizagcdo da area onde se localizava o
antigo parque industrial da cidade. Essa valoriza¢do imobilidria s6 foi possivel mediante a
execugdo da macrodrenagem da Bacia da Armas que, dentro de uma justificativa sanitarista,
promove a maior obra de macrodrenagem realizada em Belém até entdo. Nao ¢ objeto desta
tese apresentar evidéncias diretas que a declinio das industrias locais tenha sido o principal
elemento motivador para a realizagdo das obras de macrodrenagem da Bacia das Armas. De
todo modo, foi substancial o impacto desse projeto sobre a valorizagdo imobilidria dos ativos
imobilizados que eram de propriedade dos capitais locais, tanto da CIB quanto de outros
grupos industriais que entraram em declinio no mesmo periodo, como as Industria Martins
Jorge S.A., a Fabrica de Fumos Democrata, a Alianca Industrial S.A., Renda Priori S.A.,
dentre outras.

Por fim, em casos muito pontuais, que ndo aparecem claramente no levantamento
realizado nos balancos, mas sim nas entrevistas realizadas com herdeiros de segunda ou

terceira geragdo dos grupos estudados, foram encontradas evidéncias de estratégias rentistas
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pouco convencionais. Essas formas baseiam-se na venda de procuracdes ou de
desmembramentos de proprietarios de grandes areas urbanas ocupadas informalmente que
negociam esses documentos como forma alienar o imdvel construido no terreno. Essas vendas
ocorrem mediante o contato direto com o proprietario do terreno ou diretor do grupo
empresarial que detém a propriedade do mesmo. Segundo entrevista, a precificagdo varia de
acordo com o valor do imovel no mercado e ndo segue prego fixo.

Um caso tipico desse processo ocorreu entre os herdeiros do Curtume Maguary
S.A., antiga empresa de beneficiamento de couro bovino localizada no que atualmente
corresponde a maior parte do municipio de Ananindeua, na RMB, e na 4rea de expansdo do
municipio de Belém. Segundo entrevistas com herdeiros de segunda geragdo, o curtume
encerrou suas atividades no inicio dos anos de 1980 e desde entdo seu unico faturamento tem
sido o desmembramento dos terrenos de propriedade da empresa. Com o avango das
ocupagdes informais, ao longo principalmente dos anos de 1990 no municipio de Ananindeua
e na area de expansao do municipio de Belém, o Curtume Maguary passou a incluir na sua
linha de faturamento a venda de procuracdes. Dada a auséncia de uma politica de
regularizac¢do fundidria, essas procuragdes servem prioritariamente para que os moradores dos
terrenos ocupados informalmente possam negociar suas residéncias no mercado. Para isso
recorrem diretamente ao herdeiro do Curtume, atual diretor financeiro da empresa, para
conseguir adquirir, mediante compra, uma procuracdo que garanta plenos poderes de venda
daquele imovel em nome da empresa. A peculiaridade desse tipo de rentismo reside na sua
propria resisténcia ao longo do tempo, pois, mais do que renda fixa obtida com o aluguel de
imoveis, essa pratica demonstra a capilaridade com que existe o rentismo fundiario e as
inimeras manifestacdes da espoliacdo e da superexploracdo da for¢a de trabalho no espaco

urbano da RMB.
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Quadro 6: Trecho de entrevista com Danilo Menezes, herdeiro de terceira geragdo do Curtume Maguary.

Raul: Como comegou a relagdo do Curtume com as terras em Ananindeua? O Sondas [fundador da
empresa] pegava terra no nome do Curtume maguari ou no nome dele?

Danilo: [Comegou porque] o Sondas comprou muitas terras em Ananindeua e Icoaraci. Ele fez um
empréstimo para o Governo do Estado e recebeu terras em pagamento. Essas terras foram aforadas. Ai, ele
chegava com o agricultor e aforava: tu me pagas por ano, pode plantar ai. Meu pai era socio e diretor rural e
hoje eu continuo sendo diretor rural, depois que meu pai morreu, para vender terras ocupadas. O cara tem
esse documento e me procura.

Raul: Como ¢é isso?

Danilo: Hoje o Curtume Maguari ¢ Maguari Melhoramentos e Maguari Empreendimentos. Trabalha s6 para
vender terras ocupadas e como ainda tem esse acervo que tem gente que procura e a gente vende. Em
Icoaraci, Belém, Ananindeua. S6 teve um loteamento, que foi das Aguas Lindas depois da morte dele. O
resto foi ocupagdo. O cara ta 14 e diz” Quero o documento da minha terra” ai ele procurava meu pai na
época, agora me procura.

Raul: A cada hora que ele procura vocés emitem...
D: Um contrato de compra e venda para ele retirar a escritura dele e registrar

Raul: Tu vendes depois dele ter ocupado?

Maguari ndo briga com ninguém. Agora, ndo vai pagar o que vale, porque ja ta 14, mas vai pagar alguma
coisa...

Raul: Vocés baseiam esse preco em qué? Vocés ainda fazem muito isso? Tém uma ideia de quantos lotes
em média?

D: Localizag¢do e tamanho da terra. Mas, mesmo assim sai muito mais em conta do que ele fosse comprar.
Agora, nessa crise estd meio devagar. Mas vende ainda. Quando o governo estava dando ai esses
empréstimos, tava facil; eu vendi bastante terreno. No tempo que estava... 2013... por ano, eu vendi mais de
50 lotes. Ocupados, sem tamanho padrio, porque é tudo desorganizado.

R: Ainda tem reserva?
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I D: .0 pre¢o que da para ele pagar, porque a gente ndo briga com ninguém , fica todo mundo 1a. O |
|
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I D: Ah, ainda tenho... Ultimamente fui chamado por um juiz que queria saber sobre os processos de I
| usucapido na area, porque ele precisa saber para me notificar. E eu contei toda essa historia que estou

I repassando pra ti. Ai eles querem que a gente fagca um levantamento da nossa area do que ja foi vendido 14 e I
I isso ndo ¢ responsabilidade nossa. Toda vez que vende uma area de uma 4rea maior, quem tem que ter o |
controle disso é o cartorio de registro. Se eu vendi 10 de 100 metros, eles t€ém que tirar isso da minha |
I matricula mée 14. Mas como eles nunca fizeram isso e a minha 4rea é muito grande... hoje ndo dé mais para |
I ele fazer isso, porque é uma fortuna... Agora, uma fortuna para quem, se eu nio sei quando vou vender um |
| lote 1. Isso ai ninguém faz! I
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R: Ou seja, quem esta registrando que deveria levar a planta do terreno?

D: E...deveriam estar excluindo e diminuindo a rea. Se eu te mostrar a planta, ¢ de 1950, que é de Icoaraci.
O tamanho é 0 mesmo, mas ndo ¢ a mesma coisa, mudou tudo, ja fizeram mais ruas. Como ¢ que eu vou
fazer um levantamento disso? E caro. E outra coisa, ndo ¢ financeiramente viavel para a empresa. Mas,
agora, um exemplo... se 0 governo do Estado, depois do levantamento, dissesse que vai pagar o resto do
terreno que ainda tem 1a...seria outra coisa, vamos 14 levantar. Mas querem que eu faca um levantamento
para saber o0 que tem e 0 que ndo tem para a empresa so gastar e ndo receber nada em troca disso?

R: Além de Icoaraci, vocés tém a area do curtume..

D: E mais vérias areas de Ananindeua, s6 para tu teres uma ideia a Cidade Nova [Conjunto habitacional
construido pela COHAB-PA entre 1970 e 1980] 80% dela foi desapropriada do Curtume Maguari.

R: Mas o curtume ja esta encerrado as atividades?

D: Sim, ja encerrado. S6 para venda de terras. Foi desapropriado da empresa que ficou para legalizar terra.
Logo no inicio, quando o curtume foi desapropriado, nem tudo estava ocupado.

R: Por exemplo, no caso deles aqui... quando tu vendes uma terra, um desmembramento isso vai para todos
0s socios?

D: E, entra l4 e ele faz um levantamento anual no fim do ano. Entra no balango nosso, que nio da nada. Isso
¢ mais para sustentar as empresas...¢ barato demais uma terra dessas. O cara ndo tem dinheiro para pagar ¢ a
gente ndo vai deixar de vender. Agora...as vezes, as vezes...em Ananindeua tem terrenos grandes, que nunca
mais aconteceu isso, ai ja da para ganhar e ai tem a divisdo.

R: Vocés ainda publicam balan¢o anualmente?

D: Publica. O faturamento ainda é a venda das terras, no balango tem as porcentagens que cabe a cada um.

e Tt
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Fonte: Informagéo verbal’®

Dispostas em pelo menos trés principais formas, as estratégias rentistas
identificadas se mostram como indicios das formas locais de sobrevivéncia de fragoes do
capital comercial e industrial a partir da captura de renda fundiaria. Apesar das andlises ndo
contemplarem todos os casos existentes, supde-se que esses tipos de estratégia de
sobrevivéncia pelo rentismo fundidrio urbano foram as mais comumente adotadas pelos
grupos empresariais locais a partir dos anos de 1980. De fato, em que pese serem tomadas
dentro de formas passivas de rendimento ndo produtivo, a permanéncia da empresa no
mercado até o momento atual — como administradora do patrimoénio, conforme definiu um dos
entrevistados — indica a importancia desse tipo de rendimento para fracdes importantes da
classe dominante local. Em balancos recentes, publicados no ano de 2015, apenas a Bitar
Irmaos, as Industrias Martins Jorge e a Portuense Ferragens apresentaram, individualmente,
um faturamento com aluguéis superior a R$ 2.000.000,00, uma cifra que chega a ser superior

ao faturamento com atividades produtivas registrado nos balangos dos anos de 1980.

> Entrevista concedida ao pesquisador em 26 jul. 2016
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RENTISMO E ESPOLIACAO POR MEIO DO URBANO: OS DILEMAS
DE UMA METROPOLE NA PERIFERIA DO
SUBDESENVOLVIMENTO.

Esta tese partiu da hipotese de que a resolucdo da crise de reproducao das fragdes
do capital comercial em Belém, motivada pela dissolucdo da formagdo socioespacial da
Amazonia, ocorreu pelo desenvolvimento de estratégias rentistas que possibilitaram a
manuten¢do de formas mercantis de reprodug¢do do capital pela incorporacdo de renda
fundiaria urbana. As discussdes trazidas ao longo da tese analisaram as principais
caracteristicas de grupos empresariais locais formados no periodo seguinte a crise da
economia gomifera amazonica, marcado pelo desenvolvimento endégeno de um restrito setor
industrial articulado ao extrativismo da castanha-do-pard e aos primeiros contatos com o
mercado interno brasileiro, tomando conta dos anos que vao de 1920 até meados dos anos de
1960. Na sequéncia, o trabalho se voltou para a atuacdo da SUDAM no estado do Pard, entre
os anos de 1966 e meados dos anos de 1980, destacando a sua relacdo com os grupos
industriais paraenses formados no periodo anterior e, com isso, evidenciando o
distanciamento desses grupos com o projeto de desenvolvimento regional definido pelo
Governo Federal para a Amazonia durante o regime militar.

A pesquisa procurou identificar de que forma as estratégias rentistas adotadas por
grupos empresariais tradicionais, formados entre 1920 e 1960, conectavam-se as
transformagdes regionais da economia amazonica, particularmente a paraense, no que tange a
perda da hegemonia de fragdes do capital comercial local sobre a criagdo de valor no interior
do sistema. Da mesma forma, buscou-se realcar o papel que a desarticulagdo do sistema de
aviamento teve sobre a for¢ca de trabalho rural, no que diz respeito a possibilidade de
acumulagdo e de geracdo de valor, a partir da acumulacdo primitiva de géneros florestais
tradicionalmente sob o dominio de fragdes do capital comercial paraense.

De certo modo, o pano de fundo dos capitulos tratava do modo como o valor era
gerado ou distribuido nos limites da regido amazonica. Nesse processo, acumulagdo primitiva
e superexploracdo da forca de trabalho caminhariam lado a lado, lancando mao a cada
momento historico dos fatores de produgdo que se encontravam a disposi¢do no espago. A
dialética interna desse encontro determinaria estruturas de producdo que carregam em si as
formas especificas de dominagdo sobre a for¢a de trabalho e sobre os elementos da forca

produtiva. Inicialmente se apropriando do conhecimento acumulado do indigena e da
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escraviddo pela catequizacgdo, viabilizam-se modos especificos de extrair géneros tropicais
que se encontravam dispersos na floresta, capazes de servir como mercadorias de interesse ao
mercado externo. A recuperacao historica do processo de ocupagdo econdmica do territorio
amazonico pela coroa portuguesa serviu para evidenciar a relevancia do extrativismo de
coleta para o processo geral de acumulagdo e geracdo de valor, necessarios para viabilizar o
Estado colonial do Grao-Para e Maranhdo. A alternancia entre diferentes géneros tropicais de
maior prego de exportagdo acabaria por produzir fases distintas ao longo ciclo extrativista, em
que a cada etapa de expansdo e declinio no valor do produto exportavel reconfigura-se a
hierarquia de cidades da rede urbana dendritica regional.

Posteriormente, do isolamento espacial e do padrio de consumo do caboclo
ribeirinho consolida-se um tipo de capital comercial enddégeno a formagdo amazonica
composto por uma miriade de comerciantes fluviais e por alguns exportadores urbanos.
Articulado pelo sistema de aviamento dentro de uma intrincada rede de empréstimos, o
extrativismo de coleta mostraria sua resiliéncia no decorrer de um longo ciclo extrativista. Foi
essa resiliéncia que possibilitou a estruturagdo de uma rede de negocios inter-regional, robusta
o suficiente para elevar a produtividade do sistema com o aumento da demanda pelo latex da
seringueira no mercado internacional. No decorrer do longo ciclo extrativista, Belém, pela sua
localizagdo estratégica, manter-se-ia sempre no posto de cidade primaz da regido.

A demanda internacional pelo latex da seringueira consolidaria a relagdo entre o
sistema de aviamento colonial e a velocidade da acumulacdo do capitalismo internacional da
Segunda Revolucdo Industrial. Desse ponto em diante, as diferencas entre o tempo de
circulagdo do capital internacional e o tempo de circulagio do capital na formagdo
socioespacial da Amazonia, personificado no comerciante aviador da borracha amazoénica,
iriam sempre se equalizar pelo aumento da superexploracdo durante o processo de extragcdo ou
pelo aumento nos rendimentos permitidos pela absor¢ao de renda fundiéria a partir de imdveis
urbanos.

Isso significava que, enquanto no mundo urbano, vilas coloniais transformaram-se
em cidades redesenhadas de acordo com as ultimas determinacdes do urbanismo
internacional, servindo as necessidades de reprodu¢do do capital a partir da renda fundiaria,
no mundo rural, a transumancia nordestina injetava cotidianamente nos rincdes da floresta
uma populacdo espoliada e faminta, tornada apta para se endividar com o seringalista até o
findar de sua vida ou até ocorrer o esgotamento da demanda externa. Apds o custo de

inumeras vidas, a segunda opcdo se revelaria duramente para a economia amazonica,
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desmanchando no ar a riqueza financeira e especulativa do periodo gomifero e libertando o
seringueiro de uma escravidao por dividas.

A geragdo do valor mais uma vez precisaria se reacomodar ao extrativismo de
coleta e as suas formas especificas de superexploracdo da forca de trabalho e acumulagdo
primitiva, praticamente nas mesmas areas de coleta, mas utilizando apenas uma pequena parte
da forca de trabalho empregada anteriormente na exploracdo gomifera. A partir dos anos de
1920, o sistema de aviamento seria paulatinamente reorganizado dentro de novas bases
produtivas, necessarias para permitir a exploragdo e o beneficiamento industrial da castanha-
do-pard, mesmo que diferenciassem em termos de valor de exportagdo. De fato, foram as
conexdes com o mercado externo que, ao imporem exigéncias fitossanitarias para a
exportacdo da castanha, estimularam processos enddgenos de inovagdo e progresso técnico.
Antigos regatdes, aviadores e exportadores a partir de entdo se tornariam também industriais,
donos de usina de beneficiamento de castanha.

Nao que essa nova condi¢do produtiva tenha necessariamente produzido alguma
alteracdo na forma mercantil de acumulacdo desses comerciantes. Sejam eles proprietarios de
industrias ou de regatdes, a maior parte do lucro ocorreria prioritariamente durante o processo
de troca, tipico das fragdes comerciais do capital e da forma mercantil de reproducdo da
riqueza. Nesse contexto de predominancia dos ganhos comerciais, mesmo se tratando de
estruturas industriais, o beneficiamento do extrativismo exigiria ainda mais superexploragdo
sobre a forca de trabalho, como ocorria com os grupos industriais estudados, nos quais
observa-se a manutencao dos ganhos de capital pelo aviamento, mantido vivo no registro de
seus ativos circulantes da empresa. No limite, esse processo aparecia no chdo da usina de
castanhas com manuten¢do de formas de remuneragdo da forga de trabalho com base no peso
total de castanhas descascadas, contabilizados ao fim do dia de trabalho, excluindo-se da
conta as que porventura quebrassem durante o descasque.

Se em um extremo do processo de integragdo com o mercado nacional, a demanda
por géneros extrativistas gerou formas industriais de elevado grau de exploracdo sobre a forca
de trabalho, em outro extremo, particularmente entre os anos de 1920 e 1950, o inicio da
articulagdo com o mercado interno, somado ao aumento na demanda regional por produto
manufaturados basicos, geraria demanda para o surgimento de um parque industrial com
alguma produtividade, centrado na producdo bens de consumo ndo duraveis. Esses casos
possibilitam que uma pequena parte do valor gerado na formagao socioespacial da Amazonia

passasse a ocorrer também a partir de relagdes socioespaciais de producdo baseadas no
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trabalho assalariado e no modo de vida urbano, em detrimento da acumulacdo primitiva de
produtos agroflorestais. De todo modo, mesmo com o registro de um crescimento industrial
significativo entre os anos de 1920 e 1950, o extrativismo de coleta, articulado pelo sistema
de aviamento e sua rede de comerciantes, exportadores e banqueiros, continuaria a ditar os
rumos da economia regional e da acumulacao de capital.

A reagdo regional a hegemonia dos aviadores e do extrativismo articulado ao
aviamento apareceria como elemento central do projeto da SPVEA. Nesse projeto, a
necessidade de auto sustentacdo da economia regional deveria vir mediada pelo fim do
aviamento e do isolamento espacial, eliminando a dependéncia e os altos custos da navegacgao
de cabotagem, diante do que a Belém-Brasilia apareceria como um elemento componente do
projeto desenvolvimentista regional. Restricdes de recursos e dificuldades administrativas
inviabilizaram que o projeto de auto sustentacdo da economia regional avangasse para além
do incentivo a algumas grandes industrias localizadas no Par4 e da melhoria de infraestrutura
logistica para a regido. Em que pesem as diferengas de escala entre a industria local e seus
concorrentes extra regionais, seriam poucos os grupos locais capazes de se colocar em pé de
igualdade na disputa pelo mercado interno nacional, com a Perfumarias Phebo se tornando o
unico exemplo de sucesso, entre os grupos formados nessa fase da economia regional, no
contexto da desigual competi¢do por mercado que se inaugura com o aprofundamento da
integracao do mercado e com as mudangas nas diretrizes de planejamento regional.

Se no mundo rural amazodnico a acumulag@o primitiva de géneros primarios e a
superexploracdo da forca de trabalho ditavam o ritmo de geragdo do Valor no sistema, no
mundo urbano, particularmente em Belém, entre as décadas de 1950 e os primeiros anos de
1960, o ganho de capital a partir das atividades de incorporagdo imobilidria se apresentava
como importante estratégia das empresas de sociedades andnimas do estado. Mesmo que
contribuisse para o crescimento da empresa, nesse momento o rentismo e o valor obtido pelo
processo produtivo na construgdo civil haviam-se configurado apenas como estratégias
complementares a acumulacdo de capital das empresas, e ndo como uma estratégia de
sobrevivéncia de uma massa de capital acumulado. Naquele momento, os grupos empresariais
locais ainda conseguiam se colocar como incorporadores, o suporte necessario a produgdo e
circulagdo da moradia pelo capital comercial.

O golpe de 1964 se configurou como um divisor de dguas para a economia
amazdnica, especialmente pela alteragdo sobre a condugdo das instituigdes de

desenvolvimento e de planejamento regional. Desse ponto em diante, a economia amazdnica
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abandonaria em definitivo a caracteristica de espaco praticamente restrito de geracdo de Valor
e superexploragdo da forca de trabalho, conduzido para a reproducdo mercantil de fragdes do
capital comercial local que se organizavam prioritariamente a partir da hegemonia do
extrativismo e do sistema de aviamento. Mesmo que pouco expressiva, tendo em vista as
formas de exploragdo presentes nas relagdes de peonagem, a disseminagdo do assalariamento
como relacdo de trabalho principal, associado ao trabalho nas fazendas agropecuérias e na
extracdo da madeira, contribuiria para ampliar o campo da acumulagdo primitiva pela
degradagdo da floresta e de extracdo de mais-valia absoluta pela degradagdo do homem.
Dinamicas complementares que se fundem especialmente no Sudeste do Pard, onde se
situavam as principais reservas de castanha, cujas cidades haviam-se tornado ponto nodal de
conexao entre a Amazonia e restante do pais.

Assim, com auxilio direto da SUDAM o Paréd se tornaria o estado da regido
amazonica em que mais se expressaram essa novas condi¢cdes impostas a periferia do sistema.
A devastacdo da floresta e expurgag¢do das suas riquezas minerais passam a responder a
demanda permanente por acumulacdo primitiva. Seguindo essa logica, formata-se uma
fronteira interna destinada a acumula¢do do grande capital nacional e internacional, cujos
nddulos principais situam-se na regido Sul e Sudeste do Pard. A necessidade de acumulagao
primitiva torna esses espacos sub-regionais mais porosos a mobilidade de mao de obra, que
migra de todas as regides do territorio nacional, mas especialmente (¢ mais uma vez) da
regido Nordeste. As andlises dos projetos de financiamento destinados ao Para, durante o
periodo de 1964 a 1982, evidenciam que, no espaco de fronteira econdomica e de expansdo do
capitalismo nacional, foram os fundos publicos federais um dos principais responsaveis pela
devastacdo ambiental, a partir da expansdo agropecudria e das industria madeireira. Em um
contexto de acumulag@o primitiva com aval e financiamento do Estado, e sob o comando do
grande capital nacional, a forga de trabalho restaria migrar em busca de melhores condig¢des
de reproducao.

O papel da SUDAM no processo de integracdo da Amazodnia ao mercado nacional
aponta para algumas reflexdes importantes que, apesar de fugirem ao escopo mais geral desta
tese, podem ser colocadas em evidéncia no sentido de uma agenda futura de pesquisa. Em
primeiro lugar ¢ importante destacar o papel do Estado brasileiro no sentido da transformacao
da floresta amazonica em terra. Em outras palavras, isso significa um realce sobre o papel
preponderante que os fundos publicos federais e as politicas de desenvolvimento ligadas a

SUDAM e ao BASA tiveram na mercantilizacdo do espaco amazonico. De fato, ndo se tratava
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de aproximar a terra de um ativo financeiro e sim de converte-la em mercadoria, em que o
expediente da acumulagdo primitiva acabaria assumindo um carater quase permanente. A
terra na fronteira de expansao amazonica se tornaria pela forca do Estado em uma mercadoria
cujo valor de uso deveria manter uma relacdo direta com a pratica especulativa que
tradicionalmente norteia o mercado de terras no Brasil. A especulacdo com a terra sob o aval
das politicas de desenvolvimento regional do Estado impactaria diretamente no seu valor de
troca e, evidentemente, na destruicdo da floresta. Como mercadoria capitalista o espagco do
extrativismo de coleta deveria dar lugar a atividades agropecudrias que atendessem a demanda
nacional de commodities agricolas para exportagdo, eliminando modos de vidas tradicionais e
desarticulando a espacialidade definida sob a hegemonia do aviamento.

Outro ponto importante que foi apresentado diz respeito a relagcdo entre industria e
desenvolvimento regional. Como regra, definiu-se para a Amazonia uma politica de
substituicdo de importagdes industriais, que se tornaria o caminho incentivado para promover
o desenvolvimento econdmico da regido. A despeito dos efeitos de estimulo terem
efetivamente se comprovado — em que pese os dados agregados da produgdo industrial e do
crescimento do PIB regional no periodo — as consequéncias indiretas dos efeitos de bloqueio e
destruicdo da industria e do comércio regional levam a crer que as politicas de
desenvolvimento regional do periodo ampliaram a predominancia de relagdes de producdo
que dependem da extracdo de mais valia absoluta e de formas de acumulacdo primitiva sobre
a floresta.

E preciso discutir se a nogdo desenvolvimentista, no qual o progresso humano
dependeria da eleva¢do no grau de industrializacdo da regido, realmente faz sentido num
contexto como o amazdnico. De fato, o que a histéria da economia regional mostrou foi a
ocorréncia de um surto importante de desenvolvimento enddgeno, observado nos anos
anteriores a atuagdo mais sistematica da SUDAM, que parece demonstrar o caminho possivel
para um padrdo industrializagdo regional capaz de conectar cidade e floresta de forma mais
equilibrada. Em suma, trata-se de producdo industrial articulada ao extrativismo de coleta
capaz de se organizar de acordo com padrdes de consumo internos da populagdo urbana,
ganhando escala de produgdo e mercado externo a partir do acesso aos fundos publicos. O
caso de sucesso da Phebo pode ser tomado como exemplo: uma industria de produtos de
higiene pessoal articulada com o extrativismo da esséncia do Pau rosa que consegue se
expandir nacionalmente pelo acesso aos fundos publicos.

As consequéncias do desenvolvimento desigual do espago regional iriam se
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manifestar de diversas formas, sendo em Belém e na sua drea metropolitana que se
materializam as principais consequéncias na escala urbana. Incapaz de se reacomodar as
novas determinagdes da economia nacional sobre espaco regional, a drea metropolitana de
Belém abandona seu tipico padrdo de ocupacdo intraurbano, baseado no alinhamento dos
lotes e no aforamento da terra, e assiste a formacdo das maiores e mais precarias ocupacdes
informais do Brasil. Apesar de simploria, em comparacdo as determinagdes da urbanistica
moderna que se tornariam comuns a partir dos anos de 1970, a expansdo baseada no
alinhamento das quadras a um desenho geométrico definido para o patrimonio fundidrio do
municipio no inicio do século XX, garantia a prefeitura municipal o controle direto sobre o
tecido urbano e seus elementos — ruas, quadras e lotes. Essa condi¢ao, tipica do modo como
se configurou o tratamento da terra urbana na formagao socioespacial da Amazdnia, permitia
algum nivel de controle sobre estratégias rentistas baseadas na retengdo especulativa da terra
urbana ou das praticas de loteamento de antigas areas rurais, potencializando o niimero de
lotes em detrimento da qualidade do espaco publico.

A incorporacdo do Amazdnia como regido subnacional na formagao socioespacial
brasileira cobra um alto preco da cidade de Belém e sua area metropolitana. Em virtude da
sua tradicional posi¢do de controle sobre a rede urbana dendritica, grande parte da populagdo
rural afetada pelo avango do fronteira constrdéi uma extensa cidade informal nos espaco de
varzea da primeira légua patrimonial, e nas ilhargas de loteamentos populares construidos na
segunda légua patrimonial. Uma dinamica perversa de crescimento urbano que azeita um
circulo vicioso de degradacdo ambiental e segregac¢do socioespacial, dando estofo para a
criagdo de inesgotaveis fontes para superexploragdo da for¢a de trabalho e espoliagdo por
meio do espaco urbano.

Na principal metropole regional dos anos de 1970 a 1990, o avanco brutal da
informalidade urbana ampliaria o trabalho ndo pago no processo de autoconstru¢do da
baixada. Ao mesmo tempo, a construgdo civil avanca na consolidagdo de um novo padrao de
vida urbana, associado ao edificio multifamiliar de apartamentos, principal tipologia
habitacional adotada pelas incorporadoras locais, garantindo a gera¢do de mais-valia absoluta
pela superexploracdo da forca de trabalho no canteiro de obras. Por sua vez, o poder local,
limitado no seu modo de atuar no planejamento urbano da metrépole e principalmente sobre a
estrutura de financiamento das atividades imobiliarias, direcionaria recursos publicos no
sentido da construcdo de infraestrutura urbana, capaz de ampliar os ganhos a partir da renda

da terra na RMB. As obras de macrodrenagem das baixadas, somadas a abertura de nova
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frentes de expansdo imobilidria com a implantacdo de conjuntos habitacionais pela COHAB-
PA, criam a diferenciagcdo espacial necessdria para elevar os ganhos rentistas em terrenos
localizados na area central da RMB.

As estratégias rentistas das antigas familias proprietarias dos grupos industriais
estudados se articulam a diferenciacdo espacial criada pelos investimos publicos em
infraestrutura urbana, que parecem definir grande parte do tecido urbano da cidade em favor
dos interesses desses grupos. Assim, os dilemas de processos histdricos concretos de uma
formacao metropolitana, construida no seio de uma regido periférica do capitalismo brasileiro,
passa a residir na necessidade endémica de um cotidiano urbano que sobrevive da relagao
entre rentismo imobilidrio e espoliacdo por meio do urbano, que se tornam perversamente
complementares.

Em cidades como Belém, outrora centros da industria regional que se tornam
pontos nodais da periferia do sistema, as diversas formas de espoliacio pelo urbano
(autoconstrugdo, espaco urbano precario, elevado tempo de deslocamento entre a casa e
trabalho, etc.) servem também como ponte para transferir uma parcela do valor socialmente
produzido para os grandes proprietarios da terra, outrora industriais e ou entdo grandes
comerciantes regionais. Por sua vez, a perda de vinculo com atividades produtivas, sejam
industriais sejam eminentemente comerciais, assegura a permanéncia dos ganhos obtidos via
renda fundiaria pelas familias proprietarias. A busca ativa dos proprietarios fundiarios, no
sentido de criar condi¢des para que rendas futuras sejam apropriadas, contribui para
permanéncia de um tecido urbano que serve a espoliacdo e a apropriacdo de mais valia
absoluta.

Anuladas as rendas obtidas pela aplicagdo de capital no processo produtivo, resta
ao proprietario da terra a captura de rendas de monopolio associadas as vantagens de
localizagdo. O papel ativo dos grupos industriais locais se manifestou de forma clara em
Belém durante as obras de macrodrenagem e de remocao de palafitas localizadas na Bacia das
Armas, area que anteriormente concentrava o parque industrial da cidade, transformando
aquela area na mais valorizada da RMB. Os movimentos das coalizdes locais, durante a
segunda metade dos anos de 1990, fez com que o coeficiente de aproveitamento daqueles
terrenos fosse elevado a novos patamares permitindo, conforme se recuperava o mercado
imobilidrio local, uma rapida verticalizacdo da érea e elitizagdo daquele espaco urbano.

De forma menos ativa, a renda obtida com a localizacdo central dos antigos

galpdes de propriedades desses grupos, permitiu a sobrevivéncia daqueles capitais pela
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desmobiliza¢do dos equipamentos industriais e a transformacdo dos galpdes em depositos,
faculdades ou mesmo shoppings populares, como aconteceu a Portuense Ferragens, que
declarou em 2015 um faturamento total superior a R$ 2.000.000,00 somente com aluguéis de
espagos comerciais populares. Da mesma forma, o Curtume Maguary se beneficiou do modo
como ocorreu a expansdo informal na area de expansdo da metrdpole, incorporando ao
rendimento das empresa os ganhos obtidos com desmembramentos do terreno original e
venda de procuragdes para moradores locais.

Ao iniciar esta tese, as impressdes empiricas sobre o imobilidrio de Belém
apontavam para a existéncia de uma estreita relagdo entre essas antigas industrias locais e
circuito imobilidrio da RMB, posteriormente colocada como hipotese de pesquisa e que se
confirmou a partir das entrevistas com herdeiros e andlises de balanco das empresas. Os
grupos empresariais e as familias estudadas ao longo da tese se mostram como 0s casos
tipicos da trajetoria do capital formado endogenamente na Amazdnia, que redunda em uma
fase final de declinio da empresa, que se constitui na sua existéncia unicamente como pessoa
juridica e administradora imobiliaria de bens que servem a reproducdo da familia proprietaria
e sua perpetuagdo como classe dominante local.

O entendimento das novas caracteristicas do espaco intraurbano da RMB, como
manifestagdo destacada de uma possivel nova espacialidade na qual o rentismo fundiario
passa de segundo para primeiro plano na produ¢do do espaco urbano da metropole, deve ser
visto a luz das determinagdes regionais que levam a transformagdes no espaco intraurbano das
suas principais cidades. Na RMB, esse processo se manifestou a partir de formas ativas de
coordenar os investimentos publicos em infraestrutura urbana, em relag@o as quais as antigas
industrias como grandes proprietarios fundidrios parecem ter exercido uma funcdo
preponderante no processo, mesmo sem ocuparem o posto de incorporadores imobilidrio. A
década seguinte, dos anos 2000 a 2010, traria o avango de novas formas de incorporagdo
imobilidria, associadas a grandes incorporadoras nacionais com capital aberto na
BM&FBOVESPA e as politicas de financiamento imobilidria do Programa Minha Casa,
Minha Vida, que transformaram o espago intraurbano da RMB, ampliando suas
diferenciagdes espaciais e elevando as possibilidades de ganhos rentistas com a propriedade

imobiliaria.
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APENDICE A

Comparacio entre os dados do censo industrial de 1907 e 1920, organizado a partir do valor de producio industrial.

Numero de estabelecimentos Capital empregado Numero de operarios Valor de produgio
1907 1920 1907 1920 1907 1920 1907 1920
Sao Paulo 314 4145 148346:051% 537817:439% 24355 83998 110754:3918 986110:258$
Distrito Federal 652 1541 168626:045% 441669:448% 35104 56229 221619:542§% 666275:759$%
Rio Grande do Sul 314 1773 49205:919% 250689:961% 15426 24661 99778:820% 353749:311%
Rio de Janeiro 126 454 61694:457$ 126205:050% 11900 16794 45112:500% 184161:410%
Minas Gerais 528 1243 26750:372% 89775:573% 9307 18522 32369:694% 172060:860%
Pernambuco 72 442 39986:465$ 90980:570% 7155 15761 27288:125% 136479:308%
Parana 297 623 20811:000$ 43996:122% 4724 795 33085:200% 102300:429%
Bahia 70 491 22679:200$ 48820:652% 8753 14784 21870:000% 71992:935%
Santa Catarina 171 791 9174:000% 33295:862% 2068 5297 13799:410% 60171:283%
Alagoas 39 332 7637:887% 30682:015% 2947 6939 7129:8108 40519:661%
Para 54 168 11483:000$ 21330:848% 2539 3033 18203:000% 36424:408%
Paraiba 36 251 3394:500% 14136:173% 1161 3035 3307:9218 33137:059%
Sergipe 41 237 5229:051% 16678:213% 1742 5386 4215:105% 28827:310%
Ceara 18 294 3521:000% 16714:785% 1207 4702 2951:100% 25908:171%
Maranh@o 15 89 11562:900$ 16287:642% 3802 3543 4965:3328 22884:132%
Espirito Santo 4 75 298:000% 11727:709% 90 1005 578:500% 22872:353%
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Rio Grande do Norte 10 197 1283:000% 7126:845% 415 2146 1186:485$ 20538:759%
Piaui 2 55 1110:878% 6782:006$ 295 1150 1038:975$ 7956:4928

Mato Grosso 10 20 11150:000$ 3505:928% 3570 280 3750:000$ 6018:733$
Amazonas 92 69 5484:000% 5424:390% 1168 636 13962:0008% 5701:715$
Goids 123 16 1232:500% 1399:750$ 692 244 1876:500% 4958:055%
Territorio do Acre 0 10 0 107:000$ 0 22 0 197:880%

Fonte: IBGE/Censo industrial de 1920. Elaboragao Propria.
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APENDICE B

Comparacio entre dados sobre numero de estabelecimentos, operarios e valor de producio entre os censos industriais de 1940 e 1950

para Estado do Para.

1940 1950
Estabelecimentos Operérios Valor de producéo Estabelecimentos  Operarios Valor de producdo
Industrias extrativas 19 2009 9251 4 74 1953
Produtos minerais 10 30 81 2 10 902
Produtos vegetais 9 1979 9180 2 64 1051
Industria de transformacgao 590 8142 133.436 882 9675 509.766
Transformac¢do de minerais ndo metalicos 43 719 3435 108 857 13.074
Metalurgica 20 326 9208 9 180 13799
Mecéanica 3 90 567 0 0 0
Material elétrico e material de comunicagdes 0 0 0 0 0 0
Material de transporte (construg@o e montagem) 5 59 452 34 250 6216
Madeira 50 976 8031 76 1320 48.755
Mobiliario 27 277 1787 19 284 6234
Papel e papeldo 3 9 59 4 9 803
Borracha 5 663 22.699 11 555 27.660
Couros e pede esse produto e similares 27 383 10.775 33 604 52.511
Quimica e farmacéutica 89 966 18.821 74 578 66.074
Téxtil 16 838 13.268 8 827 30.902
Vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos 53 687 5654 60 677 20.211
Produtos alimentares 179 1138 24.851 324 2241 161.686
Bebidas 19 251 3411 76 737 24.825
Fumo 9 293 4934 4 84 10.693
Editorial e grafica 31 370 4938 33 340 19.886
Diversas 11 94 546 9 126 6437

Construgao civil 5 92 1854 8 196 7279
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Servicos industriais de utilidade publica 52 352 6696 107 376 11.343

Total de estabelecimentos industriais 666 10595 151237 1001 10321 530341

Fonte: IBGE/Censos industriais de 1940 e 1950. Elaboragao propria.



APENDICE C

Saldo do comércio de cabotagem dos Estados da Amazénia com o mercado interno, do periodo de 1940 e 1954.
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Estado 1940 1941 1943 1944 1945 1946 1947
Guaporé 0 0 0 0 -115 -26 -67
Acre -3078 -3648 -11311 -19204 -26406 -35537 -42894
Géneros Alimenticios Amazonas -13881 -23400 -73.124 0 0 0 -1
Rio Branco 0 0 0 0 0 -78217 -92342
Para -95.554 -117.652 -197.442 -145760 -157555 0 0
Amapa 0 0 0 0 0 -317027 -316692
Guaporé 0 0 0 0 -24313 -23139 -32516
Acre -13043 -17073 -20725 -50618 -43387 -39001 -45438
Manufaturas Amazonas -46078 -77588 -169538 -153512 -135037 -175434 -124343
Rio Branco 0 0 0 0 0 -5838 -9847
Para -63224 -92114 -193268 0 -3067 -266579 -180226
Amapa 0 0 0 0 0 -6578 -7442
Guaporé 0 0 0 8831 50068 50890 73943
Acre 1075 15097 34707 -2307 43837 87157 81295
Matérias primas Amazonas 9853 41737 53724 22151 3202 58213 115547
Rio Branco 0 0 0 0 0 -2536 -2245
Para 18595 86143 80217 0 -617 188848 251983
Amapa 0 0 0 0 0 -605 -37
Guaporé 0 0 0 0 -115 -61 -109
Acre -24 -98 452 -513 -373 -86 -37
Animais vivos Amazonas -23 -23 249 -176 -104 29 -9
Rio Branco 0 0 0 0 0 -1563 0
Para -20 -94 257 278 =712 -131 -419
Amapa 0 0 0 0 0 62 -1314
Géneros Alimenticios Unidade da 1948 1950 1951 1952 1953 1954
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Federacao
Guaporé -2 0 0 -7 -138 -293
Acre -39663 -52217 -65857 -58992 -78938 -110036
Amazonas 0 0 0 -132 -1.184 0
Rio Branco -69799 -96765 -171465 -211160 -343589 -157168
Para 0 0 0 -4.890 -14.167 -19.602
Amapa -316461 -546763 -716854 -737946 -847.513 -1.289.403
Guaporé -17597 -36524 -63407 -90958 -47476 -58980
Acre -47154 -77297 -84377 -100063 -59018 -64320
Manufaturas Amazonas -117470 -199705 -324849 -323345 -274608 -359519
Rio Branco -11970 -27101 -22838 -19180 41111 -29727
Para -254054 -308604 55101 -536789 -732902 -831698
Amapa -10143 -18942 -23748 -22451 -22917 -44438
Guaporé 57266 46248 69802 144857 133945 133779
Acre 67022 55531 57335 201143 209736 273199
Matérias primas Amazonas 134435 190398 245323 70140 167747 273878
Rio Branco -3459 -2989 -2680 -1093 -2416 -5205
Para 295487 455184 554747 597052 740883 634083
Amapa -905 -3734 -2395 8928 15338 4960
Guaporé -71 -82 -404 -1207 -50 -299
Acre -29 -297 -175 -72 -163 -516
Animais vivos Amazonas 8 26 276 -3266 -2749 -12865
Rio Branco 0 -5 0 0 -20 2095
Para -406 -457 -242 2340 2374 1695
Amapa -501 0 -34 78 -32 0

Fonte: Servico de Estatistica Econdmica e Financeira (IBGE).
propria.

Comércio de cabotagem do Brasil, varios anos entre 1940 a 1954. Elaboracao
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Série historica dos balancos das principais empresas S.A. do Para situadas em Belém, com porcentagem do ativo imobilizado em imdveis

sobre o ativo total.

1945 1950 1955 1960
Principa  Princip Iméve  Total 0 0 0 0
is al Nome da is no do . o d? . Total do . % d? . Total do . % d,e. Total do . % d? .
il - . imobili . imobili . imobiliz . imobili
acionist athlda empresa Balanc ativo Total ZadO ativo Total ZadO ativo Total adO ativo Total dO ZadO
as de o imobili do imobiliz do imobiliz do imobiliza .
zado ativo sobre o ado em ativo sobre o ado em ativo sobre o doem ativo sobre o
totalde ., . totalde ., . total de N total de
em . imoveis . imoveis . imoveis .
. ativos ativos ativos ativos
imoveis
Familia Indastr  Alianga  Difere 792625 471908 o 146541 225953 o 12851012 141761 N
Assmar ia Industrial ncia 33 3 3,95% 89 7,8 15.42% 4,1 87,80 11,03%
Oscar
faciola e .
Rafael Servig
0s Banco do Difere 866750 972691 0 805882, 102166 841834 o 233.709.8 116212 0
Fzrsn(ajl:d finance Para ncia 2,30 ,7 11,2% 963 330000 641,8 2 0,82% 01,70 1,9 0,50%
L. iros
Oliveira
Gomes
Oscar
faciola e . Companh
Rafael Servig ia de .
Femand . °  seguros Dn‘(ff;e > 7629562 0 7829106 0 0,00% 16153581 44005 00 57979
es de i comercia >
Oliveira ° " 1do Para
Gomes
~ Servig
Nao Banco .
determi . % Comercia 1T 479434 00000 0,04%  SBT10 s00000  0,67%  OIEL gh0.000  0,18%
i finance , ncia 871,4 15 59,70
navel . I do Para
iros
. Bitar e Nao
Familia Industr N . 182027 0 256677 374425 o 427897 142997 0 55014928 786814 o
Bitar a Irsm:o Dnliei:;e 5.9 7,09% 43 5.7 14,59% 37 19.3 33,42% 40 5.80 14,30%
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Judah Cinemas
levy e Servig teat Difere 12940230 263751 20.38%
Wady 0s ¢ ea} ros ncia 7,9 99,8 R0
; palacio
chamig
Companh
ia
., | paraense Nao
F?;rl;illa In?zstr de Dift:*:re 132?18 26?;148 2.01% 162674,1738 4811,(‘)‘80 442?;1600 9281975 20.79%
artefatos ncia
de
borracha
Familia Nio
Chaemle In?zstr CIB Dift:*:re 17177?52 43;),3702 24.3% 222267 59;7677 26.86% 31;248 17961?731 56.07% 170647315 4;;242)9 25.65%
Thomé e
dNﬁo' Indastr COPAL DN?O 130818 262448 2.01% 166438 481080 0,34596 44254600 920175 20.79%
E;evré?‘ ia A S 81 7 Do 077 1,4 7882 3 6,9 197
delf;i’ni Indiistr ~ Curtume dli\?;‘r’e 330960 482161 686400 oo oo 510073 g,
nével ia Maguary ncia 14 4,4 3902 3,9
Importad
Familia  Comér ora de Difere 650853 341306 599, 242194 359382 14.84% 511872 550274 9,30213 81234399 897868 11.05%
Velho cio Ferragen ncia 39 9,69 ’ 332,7 78 ’ 823,5 66,1 3276 4 08,5 ’
S
Familia Cia . .
. automotri  Difere 37893248 214209
pires . 5,65%
franco z _ ncia 7,1 41,1
brasileira
RAOIE;?g"u Servic  Construt Dl\i];‘;e 30950886 337740 (o1,
os 0s ora gualo ncia 3,60 93
Cunha
Maia
Familia Comér Industria  Difere 204.938.4 535210 261%
Cunha cio e ncia 36,10 4,2 ’
Comérci
0
Melero  Industr Industria Nao 409296 241438 5.90% 730254 500703 14,5845 16094018 139655 8.68%
e Sa ia s Martins  Difere 35,20 5,80 ’ 46,4 7,7 6093 0,8 35,5 ’
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Ribeiro Jorge ncia
Nio Servig
. 0s Moreira  Difere 277313 159786 o 448393 217205 N 1.033.473 577717 o
dﬁ;evré?‘ finance Gomes  ncia 3084 22 08% geug 36 0A8% 088 g7  00%
1ros
Romariz
Fischer
Nio Sa Nio
detormi indistria oo 667809, 546961 0,12209 31826081 242739 -,
vl coméreio . 1 1 4441 )5 65,1 e
c
agricultur
a *
Democra
Nao , ta SA Nao
determi Indizstr industria  Difere 18761006 6757 3545 36,09%
navel e ncia ’ ’
comércio
delf;i’ni Comér rg’li‘;t;:lt Dl\i];‘;e 121107 0 000 06088 485633 104212 36633172 352106 o o,
vl cio sgaes ncia 32,1 e 21 0,5 0609 9,6 91,1 D
Nio Soares
. Indistr carvalho  Difere 268023 o 530467 375957 14,1097 12519024 516026 o
dﬁ;evré?‘ ia saboese  ncia 0405 34000 1.99% 86 3 9013 4.6 780 120
oleos
Santiag  Indastr Perfumar Difere 31474575 103775 3.30%
W) ia ias Phebo ncia 1,3 82,8 wEe
Familia Portuens
Fornand  Industr e Difere 159455 264451 oo, 321002, 459743 006982 20558313 176333 o o,
oz ia Ferragen ncia 48,4 7,6 mo7e 35 5,4 2047 0 92,2 were
S
Familia  Servig Seguros
Nicolau 0s ; Difere 214631 564853 . 308090 598785 ., 130.997.9  28.905. .
da  finance Ag:?;a neia 1950 68 2% g s 1944% 07 g3y 2207%
Costa 1ros
Familia  Indistr fr‘;tl’;ils dli\?;‘r’e 280281 314462 | ), 639692 665479 096125 22431686 704905 . .
Sobral ia S A ncia 30,2 0 eeso 6,13 5 0667 0,2 5,9 e
Familia IndGstr  Uzina  Difere 280281 314462 1122% 639692 665479 9,61250 22431686 704905  3,14%
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Chamié ia Brasil ncia 30,2 0 61,3 5 6666 0,2 5,9

e

Thomé

Nao . Radio

determi ™V Clube do 233‘;41 0 0,00% 6546“4 0 #DIV/0! 238498166 2132958 8,97%
navel Para ’ ’

Fonte: Diério Oficial do Estado do Para varias edigdes de 1946 a 1961. Elaboragao propria.



274

APENDICE E

Série historica dos balancos das principais empresas S.A. do Para situadas em Belém, com porcentagem do ativo imobilizado em imdveis

sobre o ativo total.

Proprietario Forma de aquisi¢do Ano de aquisicdo Area Localiza¢do em Belém
Bitar e [rmdos S.A. Aforamento 1929 Sem area definida Vila do Mosqueiro
Bitar e Irmaos S.A. Aforamento 1935 233,47 Cidade Velha
Bitar e Irméos S.A. Ocupagdo 1938 471,6 Cidade Velha
Bitar e Irméos S.A. Ocupagdo 1939 945.,7 Cidade Velha
Bitar e Irméos S.A. Ocupagdo 1939 98,11 Cidade Velha
Bitar e Irmaos S.A. Aforamento 1947 32,08 Cidade Velha
Bitar e Irmaos S.A. Aforamento 1941 406,2 Cidade Velha
Bitar e Irmaos S.A. Aforamento 1948 265,41 Cidade Velha
Bitar e Irmaos S.A. Aforamento 1948 57,83 Cidade Velha
Bitar e [rmdos S.A. Ocupagdo 1950 555,94 Cidade Velha
Bitar e Irmaos S.A. Ocupagao 1946 6699 Margem direita do rio Guama
Bitar e Irmaos S.A. Ocupagao 1943 6699 Margem direita do rio Guama
Bitar e [Irmdos S.A. Ocupagdo 1944 Sem area definida Vila do Mosqueiro
Bitar e Irmaos S.A. Ocupagao 1946 21780 Margem direita do Igarapé Chermont e do Rio Guama
Bitar e Irmaos S.A. Ocupagao 1946 4620 Margem direita do Igarapé Chermont e do Rio Guama
Bitar e Irmaos S.A. Ocupagao 1946 17160 Margem direita do Igarapé Chermont e do Rio Guama
Companhia Industrial do Brasil Aforamento 1938 3499,7251 Ilha das Ongas
Companhia Industrial do Brasil Nao definido 1943 3267 Icoaraci

Industrias Martins Jorge Ocupagao 1941 44186,65 Reduto

Industrias Martins Jorge Ocupagao 1949 5904,76 Reduto

Industrias Martins Jorge Ocupagao 1950 8470 Reduto

Industrias Martins Jorge Ocupagao 1950 5904,76 Reduto
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Industrias Martins Jorge Ocupagao 1950 1611 Reduto

Industrias Martins Jorge Aforamento 1933 483,5 Reduto




APENDICE F
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Lista de aforamento de areas com castanhais nativos entre os anos de 1940 e 1960,

organizado a partir dos grupos beneficiados com mais de uma aforamento.

Denominac¢io do Proprietario da concessio ou Area Ano da Municipio de
castanhal aforamento (ha) posse localizac¢do atual
Fortaleza 11 Almir Queiroz De Moraes 3.600 1956 Maraba
Fortaleza IV Almir Queiroz De Moraes 3.600 1956 Maraba
Pedra Branca Almir Queiroz De Moraes 3.685 1956 Sao Geraldo do Araguaia
José Leandro Almir Queiroz De Moraes 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Lagoa Bonita Almir Queiroz De Moraes 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Sacrificio I Almir Queiroz De Moraes 3.714 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Tabocao Alzira M. Mutram 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Terra Nova Alzira M. Mutram 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Venesa Alzira M. Mutram 5.400 1965 Sao Jodo do Araguaia
Formiga I Aziz Mutram Neto 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Pau Preto Aziz Mutram Neto 8.681 1957 Curionopolis
Caititu Podre Aziz Mutram Neto 3.600 1959 Sao Geraldo do Araguaia
Pacus Benedito Mutram 4.602 1956 Curionopolis
Jupiti Benedito Mutram 3.521 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Pimenteira I Benedito Mutram E Cia 2.972 1954 Curionopolis
Boca Do Cardoso Benedito Mutram E Cia 8.708 1954 Curionopolis
Lagedo I Benedito Mutram E Cia 4.305 1954 Curionopolis
Vira-Sebo Carlos Victo Holanda 3.600 1925 Curionopolis
Terra Vermelha Carlos Victo Holanda 3.600 1959 Maraba
Oito Barracas Carlos Victo Holanda 3.600 1960 Maraba
Belo Horizonte Ii Carlos Victo Holanda 3.600 1960 Maraba
Pardinho Carlos Victo Holanda 3.600 1962 Maraba
Sacrificio Ii Carlos Victor Holanda 3.600 1960 Sao Geraldo do Araguaia
Cachoeira Preta Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1940 Maraba
Castanheiras I Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1940 Maraba
Caetetu Companhia Industrial Do Brasil 8.712 1940 Sao Jodo do Araguaia
Genipapo Companhia Industrial Do Brasil 7.184 1940 Sao Jodo do Araguaia
M. Queimado I Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1950 Curionopolis
Cajueiro Iii Companhia Industrial Do Brasil 2.400 1954 Curionopolis
Cajueiro Ii Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1956 Maraba
Gameleira Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1956 Curionopolis
Pernambuco Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1956 Curionopolis
M. Quimado Ii Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1957 Curionopolis
Pocio Do Oleo Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1957 Curionopolis
Nova Descoberta Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1957 Sao Geraldo do Araguaia
S. José Do Centro Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1957 Sao Geraldo do Araguaia
S. P. Do Centro I Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1959 Curionopolis
Centro Novo Companhia Industrial Do Brasil 7.200 1960 Sao Geraldo do Araguaia
Castanheiras Ii Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1961 Curionopolis
S. P. Do Centro Ii Companhia Industrial Do Brasil 3.600 1965 Curionopolis
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Burgo I Constancia M. De Queiroz 2.172 1929 Maraba
Maie Maria I Constancia M. De Queiroz 3.946 1930 Brej,zrg;?lz?: do
Mae Maria Ii Constancia M. De Queiroz 4.284 1931 Brejzri;;l?: do
Viracaozinha Constancia M. De Queiroz 4.345 1937 Maraba
Novilhas Constancia M. De Queiroz 794 1949 Maraba
Limao Ii Délio Chuquia Mutram 6.886 1957 Curionopolis
Limio Lii Délio Chuquia Mutram 3.600 1960 Curionopolis
Gama Deocleciano Rodrigues 3.600 1956 Maraba
Tadeu Deocleciano Rodrigues 3.600 1956 Maraba
Tadeu Excesso Deocleciano Rodrigues 3.600 1956 Maraba
Carasco Dionor Maranhao 4.362 1956 Maraba
Bar. Branca | Dionor Maranhao 3.600 1956 Maraba
Bar. Branca Ii Dionor Maranhao 3.600 1956 Maraba
Agua Fria Dionor Maranhdo 3.600 1956 Curionopolis
Cristino Dionor Maranhao 3.600 1956 Curionopolis
Boa Fé Evandro L. C. Mutram 3.600 1960 Sao Geraldo do Araguaia
Caxiu I Helena Chuquia Mutram 1.742 1956 Sao Jodo do Araguaia
Caxiu Ii Helena Chuquia Mutram 5.735 1956 Sao Jodo do Araguaia
Boa Esperanca I Helena Chuquia Mutram 3.749 1956 Sao Jodo do Araguaia
Fortaleza Iii Helena Chuquia Mutram 3.600 1956 Sao Geraldo do Araguaia
Fortaleza V Helena Chuquia Mutram 7.200 1956 Sao Geraldo Araguaia
Liméo I Manoel Brito De Almeida 2.900 1950 Curionopolis
Cabaceirinha Manoel Brito De Almeida 920 1953 Maraba
Murumuru Manoel Brito De Almeida 2.700 1955 Maraba
Leal Manoel Brito De Almeida 3.600 1956 Maraba
Cachoeirinha Manoel Brito De Almeida 736 1956 Maraba
Sao Benedito I Maria M. Quadros 3.147 1956 Maraba
Sao Benedito Ii Maria M. Quadros 2.733 1956 Maraba
Cigana Nagib Mutram 4.608 1951 Maraba
Pimenteira Ii Nagib Mutram 3.468 1956 Sao Jodo do Araguaia
Piranha Nelito Ind. Com. S/A 2.800 1950 Curionopolis
Cabaceira Nelito Ind. Com. S/A 6.406 1953 Maraba
Boca Do Lago Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1956 Curiondpolis
Surubim Ii Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1956 Curionopolis
Surubim Iii Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1956 Sédo Geraldo do Araguaia
St* Maria Do Pontal Nelito Ind. Com. S/A 4.335 1956 Curionopolis
N. S. P. Socorro Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1959 Curionopolis
Capinzal Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1960 Curionopolis
Terras De Monsao I Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1960 Maraba
Sao Sebastiio I Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1960 Maraba
Siao Domingos Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1960 Curionopolis
Barreira Branca Nelito Ind. Com. S/A 10.800 1960 Curionopolis
Terras De Monsao Ii Nelito Ind. Com. S/A 9.527 1960 Maraba
Bela Aurora Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1962 Maraba
Angico Nelito Ind. Com. S/A 3.600 1962 Curionopolis
St° Antonio I Osvaldo Dos Reis Mutram 496 1955 Sao Jodo do Araguaia
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St° Antonio Ii Osvaldo Dos Reis Mutram 600 1955 Sao Jodo do Araguaia
Jodo Lobo Otamires L. Mutram 3.600 1956 Maraba
S. J. Do Refugio Sebastiana M. Salame 3.600 1957 Curionopolis
Sao José Iv Sebastiana M. Salame 3.600 1957 Curionopolis

Fonte: Barros, 1992. Elaboragao Propria.
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APENDICE G

Distribuicio dos valores dos projetos aprovados pela SUDAM/SPVEA entre os anos de

1964 a 1971
% sobre o , . L1
Divisio segundo CNAE total de Numero total de projetos Média d'e recursos
aprovados por projeto (Cr$)
recursos
Admmlstraggo pubhcg, defesa e 0.00% 1 0,00
seguridade social
Agricultura, pecudria e servigos 27.16% 85 5.465.049.60
relacionados
Alojamento 0,57% 2 4.839.767,50
’Comercw por atacado, excgto 0.35% 1 5.937.866.35
veiculos automotores e motocicletas
Extracdo de minerais ndo-metalicos 0,08% 1 1.371.571,00
Fabricacdo de bebidas
1,86% 6 5.315.828,09
Fabricagao de celulose, papel e 0.50% 3 2.856.358.81
produtos de papel
Fabricacdo de moveis 0,46% 3 2.602.732,00
Fabricacdo de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos 1,19% 1 20.313.140,00
automotores
Fabricagdo de produtos alimenticios 9,18% 30 5.235.127,47
Fabricagao de pro'dutos’ dg borracha e 1.57% 7 3.827.692.30
de material plastico
Fabricagdo de produtos de madeira 12,96% 30 7.388.324
Fabrlcaqaf) dg produtos' de metal, 0.85% 6 2.412.692.17
exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo cle pI‘Odl:lt.OS de minerais 12.39% 13 16.301.396.49
nio-metdlicos
Fabricacdo de produtos do fumo 0,04% 1 650.000,00
Fabricagao de produtos 1,61% 3 9.168.383,33
farmoquimicos e farmacéuticos
Fabricacdo de produtos quimicos 3,24% 13 4.257.489,20
Fabricacdo de produtos téxteis 2,90% 9 5.511.806,23
Impressdo e reproducdo de gravagdes 0,70% 3 3.977.383,33
Metalurgia 1,40% 3 7.968.965,00
Obras de infraestrutura 10,21% 5 34.929.159,94
Preparagdo de couros e fabricagdo de
artefatos de couro, artigos para 0,64% 2 5.444.424,00
viagem e cal¢ados
Transporte aquaviario 10,16% 2 86.873.210,00
Total 100% 230 7.435.766,32

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo prépria
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APENDICE H

Classificacao por Classe da CNAE dos projetos de agricultura, pecuaria, producio

florestal, pesca e aquicultura.

0
7 sobre 0 % sobre o % sobre o total % sobre o total
total de
LeCUTSOS total de de recursos de recursos 9% sobre o total
Classe (CNAE) . recursos destinados a destinados a °
destinados a . . - . . de Recursos
destinados a reinversdo do incentivos
recursos .
. outros LR. fiscais
proprios
Criagdo de bovinos 23,23% 2,43% 1,00% 74,57% 96,57%
Cultivos de frutas de
lavoura permanente, 0,05% 24.95% 0,00% 75,00% 0,42%
exceto laranja e uva.
Cultivo de plantas de
lavoura permanente 21,34% 1,25% 3,11% 74,29% 3,00%

nao especificadas
anteriormente.

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo prépria
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Classificacio por Classe da CNAE dos projetos voltadas a industria de transformaco no periodo de 1964 a 1971.

Classe CNAE

Total de
projetos

Recursos proprios / % Sobre o

total para a classe (Cr$)

Outros / % Sobre o total

(Cr$)

Reinversdo do L.R. /

% Sobre o total

Incentivos fiscais / %
Sobre o total

(Cr$)

Total de
Recursos

Beneficiamento de
arroz e fabricacao
de produtos do
arroz

1,00

719.452,00

92,21%

60.803,00

7,79%

0,00

0,00%

R$0,00

0,00%

780.255,00

Fabricacdo de
biscoitos e
bolachas

3,00

669.442,35

23,76%

268.212,65

9,52%

0,00

0,00%

1.880.325,00

66,73%

2.817.980,00

Fabricacdo de
conservas de frutas

6,00

3.632.450,23

29,49%

108.468,36

0,88%

0,00

0,00%

8.575.656,00

69,63%

12.316.574,59

Fabricacdo de
farinha de
mandioca e
derivados

1,00

424.824,16

25,00%

0,00

0,00%

R$0,00

0,00%

1.274.472,48

75,00%

1.699.296,64

Fabricacdo de
massas alimenticias

2,00

112.571,00

38,82%

17.429,00

6,01%

R$0,00

0,00%

160.000,00

55,17%

290.000,00

Fabricacdo de 6leos
vegetais em bruto,
exceto oleo de
milho

3,00

5.731.320,72

22,78%

675.000,00

2,68%

0,00

0,00%

18.749.182,13

74,53%

25.155.502,85

Fabricacdo de
sorvetes e outros
gelados
comestiveis

2,00

1.793.379,00

36,65%

0,00

0,00%

0,00

0,00%

3.100.135,00

63,35%

4.893.514,00

Moagem de trigo e
fabricacdo de
derivados

1,00

440.000,00

100,00%

0,00

0,00%

0,00

0,00%

0,00

0,00%

440.000,00

Preparagdo do leite

1,00

1.020.948,00

23,52%

0,00

0,00%

256.210,0

5,90%

3.062.842,00

70,57%

4.340.000,00
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Preservacgao do
pescado e
fabricagdo de
produtos do
pescado

9,00

23.196.902,00

21,92%

12.951.111,00

12,24%

0,00

0,00%

69.700.682,37

65,85%

105.848.695,37

Torrefacdo e
moagem de café

1,00

458.203,71

28,90%

212.007,51

13,37%

0,00

0,00%

915.253,35

57,73%

1.585.464,57

Fabricacdo de
artefatos de
borracha nio
especificados
anteriormente

2,00

1.400.655,09

27,79%

2.378.763,00

47,20%

0,00

0,00%

1.260.000,00

25,00%

5.039.418,09

Fabricacdo de
embalagens de
material plastico

1,00

2.399.009,00

25,00%

0,00

0,00%

0,00

0,00%

7.197.025,00

75,00%

9.596.034,00

Fabricacdo de
tubos e acessorios
de material plastico
para uso na
construcao

4,00

2.877.388,68

23,67%

162.209,82

1,33%

0,00

0,00%

9.118.795,50

75,00%

12.158.394,00

Desdobramento de
madeira

20,00

69.096.219,32

25,76%

12.436.332,02

4,64%

0,00

0,00%

186.656.586,7
2

69,60%

268.189.138,06

Fabricacdo de
artefatos de
madeira, palha,
corti¢a, vime e
material trangado
ndo especificados
anteriormente,
exceto moveis

12,00

17.773.835,48

24,46%

3.841.221,26

5,29%

0,00

0,00%

51.060.781,41

70,26%

72.675.838,15

Fabricacdo de
sabdes e
detergentes
sintéticos

12,00

15.494.276,32

28,41%

15.251.605,40

27,97%

175.833,0
0

0,32%

23.615.644,92

43,30%

54.537.359,64

Fabricacdo de
tintas, vernizes,
esmaltes e lacas

1,00

225.000,00

27,78%

360.000,00

44,44%

0,00

0,00%

225.000,00

27,78%

810.000,00
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Tecelagem de fios
de fibras téxteis
naturais, exceto

algodao

9,00 11.042.890,00 22,26% 14.473.289,11 29,18% 0,00 0,00%  24.090.077,00 48,56%  49.606.256,11

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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Classificacao por Classe da CNAE dos projetos relacionados com o extrativismo vegetal transformacio no periodo de 1964 a 1971.

Reinversao . .
Ano do o Recursos proprios Outros do LR Incentivos fiscais Total de Recursos
Nome da empresa incentivo Objetivo Natureza (C19) o
(Cr$) (C19) (Cr$) (Cr$)
Beneficiadora de Beneficiamento de Isencdo do
Produtos da 1968 ¢ 666.134,00 39.463,00 0,00 0,00 705.597,00
.. Castanha Imposto de Renda
Amazonia S/A
Industria e comércio de
. . 1 tivei
Brasil Extrativa 1965 01608 COMESHIVELS € Ampliagio 580.649,00 850.675,00 0,00 169.863,00 1.601.187,00
S/A industriais,
sabdo e residuos
Brasil Extrativa 1968 Industria e Coméreio Reformulagdo 693.000,00 850.675,00 0,00 898.602,00 2.442.277,00
S/A de Oleos e Sabdes Financeira
Camarbes de jg71 ~ PescacBeneficlamento o 2.887.408,00 6.320.370,00 0,00 8.662.222,00 17.870.000
Belém Limitada de Camaroes
Castanha do Pard Beneficiamento da
Industrial S/A - 1969 ] Implantagéo 883.337,00 0,00 0,00 2.650.000,00 3.533.337,00
Castanha do Para
CAISA
CIA. De Fiagdo e
Tecelagem de 1966 Indastria Téxtil Instalagdo 2.215.160,00 2.167.010,00 0,00 1.780.000,00 6.162.170,00
Juta de Santarém
- TECEJUTA
Companhia Captura e
Amazonia de 1969 Industrializa¢do do Implantacao 1.140.209,00 0,00 0,00 3.420.610,00 4.560.819,00
Pesca - CIAPESC Camarao
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Companhia
Amazbnia Téxtil 1967 Indstria Téxtil Ampliagio 725.000,00 2.280.000,00 0,00 1.000.000,00 4.005.000,00
de Aniagem -
CATA
—
de Aniagem - 1965 Industria Téxtil Instalagdo da 2* 725.000,00 800.000,00 0,00 500.000,00 2.025.000,00
CATA unidade téxtil
Companhia Isengdo do
Amazogla Téxtil 1971 Industria de Sacos e Imposto de 0 0 0 0 0
de Aniagem - Telas Importacio
CATA portag
Companhia Teéxtil
de Castanhal - 1966 Industria Téxtil Instalagdo 895.461,00 291.264,00 0,00 2.163.275,00 3.350.000,00
C.T.C.
Companhia Teéxtil Reformulacio e
de Castanhal - 1969 Industria Téxtil u (’; 2.320.018,00 2.660.264,00 0,00 6.960.052,00 11.940.334,00
Ampliacdo
C.T.C.
Empresa
Bragantina de 1968 Industrializagao do Tmplantacéo 277.000,00 0,00 0,00 831.000,00 1.108.000,00
Pesca S/A - pescado
EMBRASA
FINA
Intercambio
Comercial e 1969 Industria Pesqueira Implantacao 5.958.200,00 0,00 0,00 17.874.600,00 23.832.800,00
Industrial de
Pesca
Ind. de Sabdes e qstri 5 5
Oloce Santa 1971 Industria de Saboes e Isengdo do 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00

Izabel do Para

Oleos

Imposto de Renda
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S/A

Industria
Paraense de

Industria de Borracha,

Aprtefatos de 1966 seus derivados e Instalacdo 425.000,00 700.000,00 0,00 1.260.000,00 2.385.000,00
Borracha produtos afins
S/A - PARABOR
Industria Quimica
e Comércio L. , .
KANEBO do 1970 Industria de Oleo Implantagdo 201.898,16 0,00 0,00 605.694,48 807.592,64
Brasil S/A
Industrias
Martins Jorge 1966 Indutstria Téxtil Ampliacao 3.075.000,00 0,00 0 9.225.000,00 12.300.000,00
S/A
Joaquim Fonseca,
Navegagdo, 1968 Beneficiamento de Sal ~ Implantagdo 342.894,00 0,00 0,00 1.028.677,00 1.371.571,00
Industria e
Comércio S/A
Jorge Age & CIA 1969 Industrializagao da Isengao do 492.878,00 0,00 0,00 2.142.068,00 2.634.946,00
Orge Age Castanha do Para Imposto de Renda B ’ ’ T T
JUTEX - CIA.
Brasildeira 1964 Indastria Téxtil Instalagdo 400.000,00 5.819.427,11 0,00 400.000,00 6.619.427,11
Manufatora de
Juta
Captura, Isen¢do do
L. J. Vasconcelos 1969 Industrializacao e Imposto de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exportagdo de Pescado Importagdo
Oleos do Paré Industrializacao de
1967 6leos comestiveis ¢ da Ampliacao 600.000,00 600.000,00 0,00 3.405.220,00 4.605.220,00

S/A - OLPASA

cultura de Amendoin
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Oleos do Para

S/A - OLPASA 1970 Indtstria de Oleos Reformulacao 5.106.320,72 0,00 0,00 15.318.962,13 20.425.282,85
Oleos Industriais
hoei .
Cachoeira do 1964 Indastria de Oleos Instalagdo 25.000,00 75.000,00 0,00 25.000,00 125.000,00
Arari S/A -
OLEICA
PESCOMAR - ~
Companhia Pesca de camarao e
P 1968 refrigeracéo de Implantagdo 2.130.254,00 2.800.000,00 0,00 6.390.760,00 11.321.014,00
Nacional de
produtos
Pesca
PESCOMAR -
Companhia Pesca e Beneficiamento -
. 1970 - Reformulagdo 4.275.556,00 3.070.186,00 0,00 12.826.666,37 20.172.408,37
Nacional de de Camardes
Pesca
PRIMAR S/A - Captura,
P t I trializaca
rodutos 1970 ndustrializagdo ¢ Implantagio 5.691.400,00 0,00 0,00 17.074.200,00 22.765.600,00
Industrializados comercializa¢do do
do Mar Camarao
Produtos de Pesca 5, Indistrializagdo de Implantagao e 836.875,00 760.555,00 0,00 2.620.624,00 4.218.054,00
do Para S/A Peixe Ampliacdo
é{;lizt:;;’ Industria de Latex e Isenciio do
L 1970 beneficiamento da ¢ 975.655,09 1.678.763 0,00 0,00 2.654.418,09
Industria e Imposto de renda
~ borracha
Navegacado
Sobral Irméos Indistria de
1967 Beneficiamento de Ampliagdo 411.500,00 270.000,00 0,00 1.768.500,00 2.450.000,00
S/A - SISA .
Couros, Fibras, etc...
Sobral Irméaos Industrializaci Ampliagdo e
1970 ndustrializagdo e 2.184.733,00 0,00 0,00 6.254.115,00 8.438.848,00

S/A - SISA

Comercializagdo de

Reformulacao
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Couro

Usina Progresso 1968 Isengdo Total do

S/A Imposto de Renda 363.905,23 34.005,36 0,00 0,00 397.910,59

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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APENDICE K

Classificaciao segundo a divisido dos projetos aprovados pela SUDAM entre 1972 e 1982.

5 - —
Divisio segundo CNAE % sobre o total ~ Total de projetos Média de recursos por

de recursos aprovados projeto (Cr$)
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 37,21% 187,00 258.915.562
Alimentagdo 0,00% 1,00 0,00
Alojamento 2,79% 10,00 362.780.496
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,04% 7,00 8.108.170
Extracdo de minerais metalicos 0,93% 5,00 243.098.314
Extracdo de minerais ndo-metalicos 0,93% 2,00 603.379.140
Fabricagdo de bebidas 0,01% 7,00 2.150.334
Fabricacdo de celullg):;,elpapel e produtos de 2.34% 4,00 760 436.500
Fabrica¢do de moéveis 0,20% 8,00 32.796.161
Fabricagdo de equlpaEIlc?ntos d’e 11_1format1ca, 0.00% 1,00 0,00
produtos eletronicos e opticos
Fabricacdo de outro§ equipamentos de 1.36% 8.00 220.521.164
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de produtos alimenticios 13,57% 54,00 327.008.350
Fabricacdo de pro.dutos’ dt? borracha e de 1.32% 11,00 156.478.658
material plastico
Fabricacdo de produtos de madeira 5,49% 127,00 56.241.720
Fabrlcaga’o d'e produtog de metal, exceto 0.65% 3,00 283.906.826
maquinas € equipamentos
Fabricagdo de pIrr(l)edtz‘l[;)Cso(sie minerais néo- 7.69% 23,00 434.942 697
Fabrica¢do de produtos diversos 0,29% 1,00 375.000.000
Fabricacao defiﬁilégl)lsﬁiag;noqulmlcos e 0.10% 3,00 41.551.787
Fabricac¢do de produtos quimicos 3,50% 14,00 325.246.050
Fabrica¢do de produtos téxteis 1,48% 6,00 320.398.359
Impressdo e reproducdo de gravagdes 0,28% 7,00 52.062.636
Manuten’c;ao', reparagdo e instalagdo de 0.45% 3.00 193.502.571
maquinas € equipamentos
Metalurgia 1,00% 16,00 81.231.624
Obras de infra-estrutura 14,64% 11,00 1.731.125.876
Preparagao de couros e fabrlcagao de artefatos 0.85% 8.00 137.441.787
de couro, artigos para viagem e calgados
Transporte aéreo 0,00% 3,00 0,00
Transporte aquavidrio 2,42% 7,00 449.225.696
Transporte terrestre 0,48% 8,00 77.542.979
545,00 238.737.910

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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APENDICE L

Distribuiciao dos recursos no periodo de 1972 a 1982 entre os projetos classificados como

de Agricultura, Pecuaria e servicos relacionados.

V)
%o sobre o % sobre o % sobre o A;os‘[(';?ideeo
total de ? total de % sobre
recursos total de recursos recursos o total
Classe (CNAE) . recursos . destinados
destinados destinados destinados a a de
a recursos reinversdo do . . Recursos
roprios a outros IR ncentivos
P o fiscais
Aqiiicultura em agua doce 25,00% 0,00% 0,00% 75,00% 1,71%
Criacdo de aves 24.32% 4,09% 4,72% 66,86% 1,20%
Criacdo de bovinos 20,54% 24.82% 0,55% 54,09% 72,54%
Criacdo de outros animais de grande porte 26,79% 6,25% 0,00% 66,96% 0,30%
Criagdo de suinos 23,16% 28,17% 0,00% 48,66% 1,40%
Cultivo de cacau 22,56% 11,03% 0,00% 66,41% 1,28%
CulthNO de plaptas de lavour'a permanente 22.44% 11.01% 0.00% 66.54% 1.51%
ndo especificadas anteriormente.
Cultivos de frutas de lavoura permanente, 20.98% 16.64% 1.25% 61.13% 20,06%

exceto laranja e uva.

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.



291

APENDICE M
Distribuiciao dos Polos do programa Polamazénia por Unidades da Federagdo da Amazonia Legal.
% sobre o
e % sobre o total de % sobre o total de total de % sobre o total de % sobre o
Divisao Total de . . recursos .
Classe CNAE . recursos destinados a recursos destinados . recursos destinados a total de
CNAE projetos . destinados a . . .
recursos proprios a outros Reinversio do incentivos fiscais Recursos
IL.R.
Desdobramento de madeira 116,00 26,05% 14,59% 0,01% 59,35% 89,74%
Fabrica¢do de artefatos de madeira,
palha, cortiga, vime ¢ material 5,00 20,13% 17,94% 1,55% 60,38% 1,16%
trangado ndo especificados
) anteriormente, exceto moveis
Fabricacao
de produtos
de madeira . . .
Fabricacdo de madeira laminada e
de chapas de madeira compensada, 3 0 0 0 0 0
prensada e aglomerada
Fabricacdo de estruturas de
madeira e de artigos de carpintaria 6 18,66% 24,79% 0,56% 55,99% 9,10%

para construgao

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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Distribuicio da SUDAM de recursos por classe de projetos no periodo de 1972 a 1982, excluindo agricultura e fabricacio de produtos de

madeira.
, . % sobre o total dos projetos % sobre o
R Numero total de projetos . . L
Cnae (divisdo) Cnae (classe) excluindo agricultura e fabricagdo  total para a
aprovados .
de produtos de madeira classe
Confec’ggo de art1gp§ do Confecgdo de pegas Vde'vestuarlo, exceto roupas 7.00 0.08% 100,00%
vestuario e acessorios intimas
Extra¢do de minério de aluminio 3,00 1,81% 100,00%
Extrag¢do de minerais ~ s,
o Extra¢do de minério de estanho 0 0
metalicos
Extragdo de minério de metais preciosos 0 0
Extraf;ao de’n'llnerals Extracdo de pedra, areia e argila 3,00 1,80% 100,00%
ndo-metalicos
L . Fabricacdo de dguas envasadas 2 0
Fabricagdo de bebidas Fabricagdo de malte, cervejas e chopes 1 0
Fabricacdio de bebidas Fabricagdo de refr~1geranures‘ e de outras bebidas 5.00 0.02% 10000,00%
ndo-alcodlicas
Fabricacdo de celulose,
papel e produtos de Fabricagdo de papel 4,00 4,53% 89,86%
papel
Fabricacdo de colchoes 4
Fabricacdo de moveis Fabricacdo de méveis com predominancia de 5.00 0.51% 10,14%
metal
Fabrica¢do de outros
equipamentos de Construg@o de embarcagdes e estruturas 11,00 3.49% 100,00%
transporte, exceto flutuantes
veiculos automotores
Fabricago de produtos Beneficiamento de aiiroz e fabricacdo de produtos 1,00 0
alimenticios o arfoz
Fabricacdo de alimentos para animais 3 0




Fabricacdo de biscoitos e bolachas 5,00 1,53% 5,68%
Fabricacdo de conservas de frutas 4 0
Fabricacdo de conservas _de legumes e outros 9,00 0.40% 1.50%
vegetais
Fabrica¢do de massas alimenticias 3,00 0,23% 0,87%
Fabricagao de élFos veget'flis em bruto, exceto 5.00 2.12% 7.90%
6leo de milho ’ ’
Fabricagdo de produtos alimenticios ndo 1.00 0.23% 0.84%
especificados anteriormente ’ o270 o0
Fabrica¢do de produtos de carne 6,00 17,11% 63,64%
Fabricacdo de produtos derwa@os do cacau, de 1.00 0.80% 2.98%
chocolates e confeitos ’ ’
Fabricacdo de sorvete's e outros gelados 4,00 2.15% 7.99%
comestivels
Moagem de trigo e fabrica¢@o de derivados 1,00 0,02% 0,01%
Preservacdo do pescado e fabricag@o de produtos 12,00 2.29% 8.52%
do pescado
Torrefagdo e moagem de café 1 0
Fabricacdo Fie artefatos d? borracha nao 1,00 0.13% 23.78%
Fabricacio d dut especificados anteriormente
abricagdo de produtos - -
de borracha e de Fabricagao de lamlna}dos Qlapos e tubulares de 7.00 0.42% 76.22%
. L material plastico
material plastico — — -
Fabrica¢do de tubos e acessorios de material 1 0.00%
plastico para uso na constru¢do e
Fabricacdo de artigos de metal para uso 2 0
L doméstico e pessoal
Fabricagdo de produtos Fabrica¢do de embalagens metalicas 2,00 1,27% 99,07%
de metal, exceto Fabricacio d dutos de metal na
maquinas e apricacao de produtos de metatnao 1,00 0,01% 0,93%
. especificados anteriormente
equipamentos — — —
Fabricacdo de tanques, reservatorios metalicos e 1 0
caldeiras para aquecimento central
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras 5 0
Fabricagdo de produtos Fabricagédo de artefatos de concreto, cimento, 8.00 0.15% 0.85%
de minerais ndo- fibrocimento, gesso e materiais semelhantes ’ e ’
metalicos Fabricagdo de cimento 5,00 9,58% 55,61%
Fabricacdo de embalagens de vidro 2,00 0,28% 1,65%
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Fabricacdo de produtos ceramicos nio-refratarios

~ 10,00 7,22% 41,89%
para uso estrutural na construgao
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso 1 0
Fabricagdo de produtos médico e odontoldgico e de artigos Opticos
diversos Lapidagéo de gemas ¢ .fabr}cagao .de artefatos de 1,00 0.56% 100,00%
ourivesaria e joalheria
Fabricacdo de produtos
farmoquimicos e Fabricacdo de medicamentos para uso humano 3,00 0,19% 100,00%
farmacéuticos
Fabricagao de adesivos e selantes 3,00 0,33% 4,54%
L. Fabrica¢do de adubos e fertilizantes 6,00 6,33% 87,27%
Fabricagdo de produtos Fabricagdo de produt imi rganicos na
quimicos abricagdo de produtos quimicos organicos nao 1,00 0,17% 2,41%
especificados anteriormente
Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos 7,00 0,42% R$0,06
Fabrlca(;aAo de_ produtos Tecelagem de fios de ﬁbras~texte1s naturais, 6.00 2.87% 100,00%
téxteis exceto algoddo
Fabricagdo de veiculos Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques
automotores, reboques € , 2,00 0
. para veiculos automotores
carrocerias
Impressdo e rep~r0duc;ao Impressao de jornais, 11vro§i r§v1stas e outras 7.00 0.54% 0.00%
de gravagoes publicagdes periddicas
ManuteI}cao, feparagao Manutencgdo e reparagdo de maquinas e
instalagdo de maquinas e . L S 1 0
. equipamentos da indistria mecanica
equipamentos
Fabrica¢do de estruturas metalicas 7,00 0,02% 5,12%
Metalurgia Metalurgia do aluminio e suas ligas 1 0
Produgdo de laminados longos de aco 3,00 0,35% 94,88%
Construgao de rodovias e ferrovias 1 0
Obras de infraestrutura Obras pzrira. geragao ¢ dlstrlbulc;go d? energia 7,00 27,19% 95,80%
elétrica e para telecomunicagdes
Obras portudrias, maritimas e fluviais 1,00 1,19% 4,20%
Preparacgao de couros e Curtimento e outras preparagdes de couro 7,00 1,62% 99,13%
fabricacao de artefatos Fabricacio d frios d tuAr "
de couro, artigos para abricagdo de acessorios do vestudrio, exceto 1,00 0.01% 0.87%

viagem e calcados

para segurancga e protecao

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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Projetos classificados como fabricacio de produtos alimenticios aprovados pela SUDAM

entre 1972 e 1982 e divididos por classes segundo o CNAE.

Total de recursos por Porcentagem
Classe (CNAE) classe Quantidade de projetos sobre o total de
(Cr$) recursos
Beneficiamento de arroz e
fabricagdo de produtos do 0,00 1,00 0
arroz
Fabricacdo de alimentos para 0 3 0
animais
Fabricagao de biscoitos ¢ 1.023.995.713,00 5,00 5.68%
bolachas
Fabricacdo de conservas de 0 4 0
frutas
Fabricagao de conservas de 270.618.824,00 9,00 1.50%
legumes e outros vegetais
Fabricagdo de massas 157.000.000,00 3,00 0,87%
alimenticias
Fabricacdo de 6leos vegetais
em bruto, exceto 6leo de 1.425.698.756,00 5,00 7,90%
milho
Fabricacdo de produtos
alimenticios ndo especificados 151.500.000,00 1,00 0,84%
anteriormente
Fabricagdo de produtos de 11.481.511.226,00 6,00 63.64%
carne
Fabricacdo de produtos
derivados do cacau, de 537.558.682,00 1,00 2,98%
chocolates e confeitos
Fabricagdo de sorvetes e 1.441.489.860,00 4,00 7,99%
outros gelados comestiveis
Moagem de trigo e fabricacdo 12.791.860,00 1,00 0.07%
de derivados
Preservagdo do pescado e
fabricagdo de produtos do 1.537.786.022,00 12,00 8,52%
pescado
Total 18.039.950.943,00 55,00 100,00%

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.
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APENDICE P

Projetos classificados como fabricacio de produtos quimicos aprovados pela SUDAM

entre 1972 e 1982 e divididos por classes segundo o CNAE.

Total de recursos por classe Porcentagem
Classe (CNAE) (Cr$) Quantidade de projetos sobre o total
de recursos
Fabricacdo de adesivos e selantes 281.867.032,49 3,00 4,66%
Fabricacdo de adubos e 1.357.627.396,00 6,00 22,44%
fertilizantes
Fabricacdo de produtos quimicos
organicos ndo especificados 41.879.709,00 1,00 0,69%
anteriormente
Fabricacdo de saboes e
o 4.368.715.682,99 7,00 72,21%
detergentes sintéticos
6.050.089.820,48 17,00 100,00%

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.



APENDICE Q

Projetos aprovados pela SUDAM entre 1972 e 1982 incluidos na classe de fabrica¢do de produtos quimicos.
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Ano de Recursos Reinve .
~ Ano . Outros ~ Incentivos Total de
Nome da empresa fundacdo da . . Natureza proprios rsdo do .
do incentivo (Cr$) fiscais (Cr$)  Recursos (Cr$)
empresa (Cr$) LR.
Soares de(;igvsag;[‘: Sabdes e 1896 1976 Reformulagio  3.649.777,29 5.026.752,83 10.949.328,00  19.625.858,12
Sabino Oliveira Induastrias S/A 1923 1976 Reformulagio 7.061.600,00 2.753.670,00 21.184.730,00  31.000.000,00
Perfumarias PHEBO S/A 1931 1977 Reformula¢do  35.702.511,00 24.391.305,00 38.906.184,00  99.000.000,00
Soares de(;igvsag;[‘: Sabdes e 1896 1978 Reformulagio  5.410.671,00  10.399.128,00 16.412.183,00  32.221.982,00
Perfumarias PHEBO S/A 1931%* 1979 Reformulacdo  26.764.044,00 24.391.305,00 47.844.651,00  99.000.000,00
Iseng¢do do
O.C.BITAR - Industria de Oleos e 1897 1981 Imf:j(tiz de
Saboes LTDA C.
e adicionais
nao restituiveis
Iseng¢do do
. . Imposto de
Fabrica Santa Maria Oleos e 1917 1981 renda

Saboes LTDA

¢ adicionais
ndo restituiveis

Fonte: SUDAM, 1976. Elaboragdo propria.



