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RESUMO

ALTERNATIVAS ENERGETICAS NAAMERICA DO SUL: APRODUCAO DE
BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL E NAARGENTINA

A elevada concentracdo das reservas de petréleo em poucas regides do planeta e a
persistente instabilidade geopolitica dos paises produtores foram fatores determinantes das
crises energéticas e econdmicas que afetaram os principais paises da América Latina na
segunda metade do século XX. A busca pela reducdo da dependéncia externa do petréleo,
como estratégia de diversificacdo da matriz energética, tornou-se um objetivo nacional em
muitos paises latino-americanos a partir da década de 1970, com destaque para Brasil e
Argentina. Nesses paises, a crise energética gerada pelos choques do petroleo da década de
1970 criou condicdes para a formulacéo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a
producdo de biocombustiveis. Nos ultimos anos, o incentivo a producdo de biocombustiveis
vem aumentando mundialmente devido ao consenso em relacdo ao seu papel mitigador como
substituto do petréleo frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Este trabalho
teve o objetivo de analisar a evolugédo das politicas publicas e da producao de biocombustiveis
na Argentina e no Brasil, principalmente biodiesel e etanol, contextualizando o papel dessas
fontes renovaveis de energia nas respectivas estratégias nacionais de composicdo da matriz
energética. Para atingir esse objetivo foi conduzida uma abordagem tedrica e empirica sobre 0
tema, baseada em revisdo da literatura e na utilizacdo de fontes secundarias de dados. Os
principais resultados mostram que ambos os paises conduziram processos de diversificacdo
energética de suas matrizes nas Ultimas décadas. No entanto, enquanto no Brasil houve
aumento da participacdo de biocombustiveis e outras fontes renovaveis, na Argentina ocorreu
uma reducdo da dependéncia do petréleo impulsionada pelo aumento do consumo de um
recurso nao renovavel, o gas natural. Além disso, os marcos regulatérios e as politicas
pablicas criadas em ambos os paises com o objetivo de incentivar a participacdo de pequenos
produtores e a utilizacdo de matérias-primas alternativas na producdo de biocombustiveis, ndo
lograram em reduzir a forte dependéncia produtiva de commodities e do capital estrangeiro.
Tanto no Brasil como na Argentina, o etanol tem como principais fontes de matéria-prima a
cana-de-acucar e o milho, além do biodiesel e da soja, culturas ligadas a grandes empresas,
gue concorrem em espacos com outras culturas agricolas alimentares. Esta dependéncia do
agronegocio e das grandes empresas multinacionais sugere que a reducdo da dependéncia
externa do petroleo ndo foi acompanhada pela reducdo da dependéncia externa do capital
estrangeiro.

Palavras-chave: Biocombustiveis, Brasil, Argentina. Agronegocio, América do Sul.



ABSTRACT

ENERGY ALTERNATIVES IN SOUTH AMERICA: THE PRODUCTION OF
BIOFUELS IN BRAZIL AND ARGENTINA

A large concentration of oil reserves in few regions of the planet and a persistent
geopolitical instability of the countries that produce determinants of the energy and economic
crises that affect the main countries of Latin America. The search for reduction of the external
dependence of petroleum, as a strategy of diversification of the energy matrix, became a
national objective in many Latin American countries from the 1970s, with emphasis on Brazil
and Argentina. In these countries, an energy crisis generated by oil exploration for the 1970s
for the formulation and implementation of public policies directed to the production of
biofuels. In recent years, encouraging biofuel production has increased worldwide due to
consensus on its mitigating role as a substitute for oil in the face of the challenges posed by
climate change. This work had the objective of analyzing the evolution of public policies and
the production of biofuels in Argentina and Brazil, mainly biodiesel and ethanol,
contextualizing the role of renewable energy sources in the respective national strategies of
composition of the energy matrix. For this purpose, a theoretical and empirical approach was
conducted on the subject, a review of the literature and the use of secondary data sources were
done. The main results show that both countries have conducted processes of energy
diversification of their matrices in the last decades. However, while in Brazil there was an
increase in the share of biofuels and other renewable sources, in Argentina there was a
reduction in dependence on oil, driven by the increase in consumption of a non-renewable
resource. In addition, regulatory frameworks and public policies created in both countries to
encourage smallholder participation and use of alternative raw materials in biofuels
production are not achieved in a strong commodity dependence on Foreign capital Both in
Brazil and Argentina, ethanol is the main source of raw material for sugarcane and corn, and
biodiesel, soybeans, crops linked to large companies, and compete in spaces with other
agricultural food crops. This dependence on agribusiness and large multinational corporations
suggests that the reduction of external dependence on oil has not been accompanied by the
reduction of foreign dependence on foreign capital.

Keywords: Biofuels, Brazil, Argentina. Agribusiness, South America.
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Introducéo

As sucessivas transformacdes tecnoldgicas desencadeadas apos as revolucdes
industriais tornaram o modo de vida humano cada vez mais dependente da producdo e da
utilizacdo de fontes secundarias de energia. Ao longo ultimo século, a producéo e a utilizacéo
de energia, em suas diversas formas, tornaram-se essenciais para o desenvolvimento da
economia, producdo de bens, transporte e producdo de alimentos. Hoje em dia, a matriz
energética mundial € majoritariamente baseada nos derivados do petroleo.

A expansdo da indudstria automobilistica e do uso do motor de combust&o interna
foram os principais determinantes para o aumento da producédo e do consumo de derivados de
petréleo ao longo do século XX. O aumento da dependéncia mundial do petrdleo, a
distribuicdo desigual das reservas pelo planeta e a cartelizacdo do setor (OPEP) foram fatores
que fizeram do petréleo um importante elemento de disputas e conflitos geopoliticos em todo
mundo.

A compreensdo da dindmica da geopolitica dos recursos energéticos ocorre por
meio da explanacdo, desde os primoérdios da histéria, da necessidade humana de usar
diferentes fontes de energia, até os dias atuais, quando possui grande dependéncia do petréleo,
fonte de energia ndo-renovavel e com alto grau de emissdo de gases poluentes durante sua
queima.

Ao longo do século XX, paises como Brasil e Argentina sempre tiveram matrizes
energéticas altamente dependentes da importacdo de petréleo e derivados. A quadruplicacédo
dos precos do petréleo em 1974 e a duplicacdo em 1979 - cenério j& agravado pela restricdo
cambial - afetaram diretamente a capacidade desses paises de sustentar o seu processo de
crescimento econémico e abriu caminho para uma década seguinte marcada por estagnacao e
crises.

Como consequéncia imediata dos choques do petréleo, Brasil e Argentina
iniciaram programas de produgdo de energias alternativas, com o objetivo de aumentar a
seguranga energética e diversificar as suas matrizes, reduzindo a dependéncia do petroleo
importado. Uma das alternativas estratégicas escolhidas por ambos os paises, na época, foi
uma diversificacdo das fontes energéticas por meio do investimento na producdo de
biocombustiveis.

Muitos paises utilizam biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, como
alternativa de diversificacdo da matriz energética. No ano de 2008, 36 milhGes de hectares em

todo o mundo eram utilizados para o cultivo de matérias-primas destinadas a producao de



16

agroenergia. Esse valor correspondeu praticamente ao dobro da quantidade de terras utilizadas
para mesma finalidade no ano de 2004 (Banco Mundial, 2010, p. 8).

Os dois paises sul-americanos em questdo possuem semelhancas que viabilizam a
comparacdo entre eles. Ambos possuem uma extensdo territorial ampla, com diversidade de
fauna, flora e climéatica. Economicamente, sdo dois paises importantes que, atualmente,
passam por momentos de tensdes econdmicas e politicas (Romeira, 2016).

No Brasil o principal biocombustivel produzido atualmente € o etanol, oriundo da
cana-de-acgucar, matéria-prima presente na histdria do pais desde seus primordios, que a partir
da década de 1970 passou a ser produzido em larga escala, com programas que incentivavam
0 seu consumo. O biodiesel ainda tem uma longa histéria no pais e acabou por ganhar
importancia no periodo atual, devido as leis e programas criados a partir dos anos 2000.

Na Argentina, o foco principal dos biocombustiveis é o biodiesel, manufaturado a
partir da matéria-prima soja, importante produto agricola do pais, com forte significado em
sua economia e investimento tecnoldgico em sua producdo e processamento. Naquele pais a
producdo de etanol, outro biocombustivel, € mais recente, sendo que ele é produzido por meio
de duas outras fontes de matérias-primas, o milho e a cana-de-acgucar, porém tal producdo nédo
possui tanto avanco tecnoldgico quanto a producéo brasileira.

Neste contexto, o principal objetivo dessa dissertacdo foi avaliar a evolugdo do
papel dos biocombustiveis nas matrizes energéticas argentina e brasileira ao longo das ultimas
quatro décadas. Além disso, foi contemplada a discusséo dos seguintes pontos como objetivos
especificos:

- a producdo de biocombustiveis (etanol e biodiesel), nos dois paises e
sua contribuicdo para a seguranca energética;

- 0 papel das energias renovaveis e ndo renovaveis nas matrizes
energéticas do Brasil e da Argentina;

- aspectos especificos da producdo de biocombustiveis, como politicas
e legislagdo para incentivar a producéo e consumo de biocombustiveis e as consequéncias da
producdo deste combustivel renovavel nestes paises.

- a influéncia dos biocombustiveis no quadro da Seguranca Energética da

Argentina e do Brasil.

Assim, o presente trabalho procurou contribuir para a compreensdo da producao
de biocombustiveis nos dois paises selecionados, resgatando quais leis foram criadas no

periodo entre a decada de setenta e os dias atuais para incentivar a producdo e 0 consumo
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desses combustiveis, sendo um estudo de caso comparado entre Brasil e Argentina, também
dois grandes produtores de alimentos.

Além disso, de forma especifica, pretende-se também contribuir para o
entendimento de como a producdo de biocombustiveis afetou a seguranca energética dos
paises estudados e o papel de grandes corporagdes nacionais e internacionais envolvidas na
fabricacdo desses combustiveis, aspectos importantes no desenvolvimento desta pesquisa.

Com base no exposto, o presente estudo adotou o recorte temporal entre 1970 e
2014. Este intervalo foi escolhido devido aos choques do petréleo ocorridos no periodo e
também porque foi a partir da década de 1970 que os governos comegam a atuar neste setor
com maior énfase e a producdo de biocombustiveis passou a ter maior destaque.

Esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos:

O Capitulo 1 trata de um breve historico da utilizacdo de energia pelo homem e os
principais conflitos envolvendo a presenca de alguma fonte de energia como foco principal de
tais conflitos e como a busca por controle de fontes de energia e a dependéncia delas pode
afetar a seguranca energética dos territorios.

O capitulo 2 discorre sobre a producédo de etanol e de biodiesel no Brasil, quais
fontes de matéria-prima estdo sendo utilizadas para essa producdo e quais possiveis fontes
ainda podem ser exploradas no pais.

O capitulo 3 explana sobre a geracdo dos biocombustiveis, etanol e biodiesel, na
Argentina, sobre as possiveis fontes de matéria-prima que o pais possui e as atuais matérias-
primas que estdo sendo utilizadas para essa producéo.

A andlise das consequéncias da producao dos biocombustiveis nos dois paises sera
elaborada a partir da andlise dos dados explanados no transcorrer da dissertacdo, para se
compreender 0s motivos que podem estar por tras de tais acdes dos governos e das empresas
envolvidas na producdo. Essa andlise serd enredada nas consideracdes finais, quando as
informacOes serdo reunidas, destacando as principais diferencas nas producbes dos
biocombustiveis dos dois paises, para se chegar ao resultado pretendido.
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Capitulo 1: Breve historico da energia: os biocombustiveis como opg¢éo de energia.

Desde os primordios, a existéncia das sociedades humanas esteve vinculada a
capacidade de se utilizar diversas fontes de energia disponiveis para a satisfacdo de
necessidades basicas. De certo modo, a energia de forma mais abrangente, ou seja, as fontes
primarias (solar, hidraulica, biomassa, carvao, etc.) sempre estiveram presentes no mundo e
algumas formas foram consumidas por todas as espécies, como a energia solar, que aquece 0
planeta e as plantas usam para fazer fotossintese.

Porém a humanidade comecou a controlar o uso de energia para fins proprios,
como os homens das cavernas fazendo uso de fogueiras (energia do fogo), povos antigos
usando agua para transporte ou movimento de moinhos (energia hidraulica),ou ainda os
moinhos de ventos (energia eolica).

Com a evolucdo do capitalismo ao longo dos Gltimos séculos e as sucessivas
revoluc@es tecnoldgicas, houve um aumento da transformacdo de fontes primarias de energia
(carvdo, petroleo, solar, hidraulica, biomassa) em fontes secundarias (gasolina, eletricidade,
combustivel). Na atualidade, o0 modo de vida nas sociedades humanas modernas esta
vinculado diretamente e de modo inseparavel a energia: ndo se transporta, ndo se alimenta,
ndo se comunica, isto €, ndo se vive sem ela nos padrdes atuais de estilo de vida.

De acordo com Brito et al. (2012):

A energia é um elemento fundamental para o funcionamento de todos
os setores de um pais, desde a comunicacdo e transporte, passando
pelo desenvolvimento social, 0 aquecimento, a alimentagéo, a garantia
de conforto e de qualidade de vida, bem como a movimenta¢do do
orcamento militar (combustiveis para as maquinas de guerra e
eletricidade para o funcionamento de armamentos, computadores,
satélites, radares e outros) (Brito, et al., 2012, p. 20).

No decorrer da histéria da humanidade, diversos tipos de fontes de energia
ocuparam, em algum momento, uma posi¢do dominante, visto que a insuficiéncia de oferta de
uma determinada fonte de energia, sempre foi solucionada pela substituicdo por outra, com
melhor capacidade de atender as condi¢des de suprimento (Rosa, 2004).

No decurso do periodo pré-industrial, as principais fontes de energia eram a lenha
e o carvao vegetal (Figura 1). Apds a Revolucgdo Industrial, o carvdo mineral passou a ser 0
combustivel de maior utilizacdo na economia (Costa e Prates, 2005). Ap6s 1925, com a

chegada do motor a combustdo interna, com o desenvolvimento da industria automobilistica e



19

a expansdo do setor industrial por John Davison Rockefeller!, ocorreu o primeiro grande surto
de crescimento da producéo petrolifera (Sim&o, 2011). Outro fato impulsionador da demanda
de petrdleo no inicio do século XX foi a capacidade do querosene, um de seus derivados, de
substituir o 6leo de baleia como insumo utilizado em iluminacdo (Simao, 2011). Em meados
do século XX, o petréleo ja havia substituido o carvdo mineral como energia dominante em

ambito mundial (Costa e Prates, 2005).

Figura 1: Consumo de energia mundial por fontes de 1635 - 2005.
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Fonte: Energy information administration/ annual energy review (2005).

A industria do petroleo e a inddstria automobilistica coevoluiram ao longo do
século XX em um processo de dependéncia matua. A industria do petroleo executou um papel
de forte importéncia para o ajustamento de uma sociedade moderna capitalista do século XX,
ao mesmo tempo em que a industria de automovel contribuiu para a expansao da demanda por
derivados de petroleo em amplitude mundial. Esta influéncia da industria automobilistica é
maior no caso dos Estados Unidos, onde o automoével e o petrdleo foram elementos

fundamentais para a formacdo do moderno estilo de vida americano (Canelas, 2004). Essa

'John Rockefeller é uma figura da cultura do capitalismo norte-americano, que se fundamentou ndo apenas em
politicas publicas, mas também, a partir da acumulacdo privada de capital e expertise industrial, ao contrario do
padrdo de desenvolvimento industrial predominante em paises como o Brasil, que se apoiou, sobretudo, em
investimentos de capital estatal. Deste modo, Rockfeller, é considerado um exemplo de “empreendedor inovador
schumpeteriano” (Canelas, 2004). No entanto, fez fortuna, com praticas antiéticas, como acordos secretos,
ameacas, dumping, para exterminar a concorréncia. Em 1880 refinava 90% do petrdleo mundial, com a
descobertas das jazidas na Russia, comegou a atuar na Europa e se tornou dono de uma das primeiras
multinacionais modernas daquele periodo (Economia Terra, 2014).
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evolucdo da inddstria do petréleo e automobilistica ocorreu mutuamente, trazendo também
processos politicos, econémicos e energéticos.

A construcdo da inddstria do petroleo mundial foi acompanhada por processos
politicos intrincados, com diferentes facetas para cada pais, muitas vezes ultrapassando 0s
interesses puramente econdmicos ou energéticos (Brito et al., 2012). A energia oriunda do
petroleo € uma energia herdada da Segunda Revolucdo Industrial, que até os dias atuais ainda
representa um terco da oferta mundial de energia primaria (Egler, 2013, p. 31).

Considerando o conjunto dos hidrocarbonetos (carvdo mineral,
petréleo e gas natural) o valor atinge a marca de 81% do suprimento
mundial de energia primaria, mostrando a formidavel dependéncia da
economia mundial de carbono (Egler, 2013, p. 31).

O fato de o sistema energético internacional ter se desenvolvido com enorme
dependéncia de petroleo transformou essa fonte de energia em um recurso natural
geopolitizado. O petréleo tornou-se um dos principais temas das rela¢fes internacionais,
permanecendo até mesmo no cerne de algumas disputas armadas. Com frequéncia ele é usado
na atualidade como arma politica e econdmica (Bret-Rouzaut et al., 2011).

O petroleo transformou expressivamente a economia, a sociedade e o espaco dos
paises produtores do mundo periférico e semiperiférico nos altimos dois séculos (Costa,
2012). Em conformidade com Monié (2003), nesses paises, o papel dos hidrocarbonetos foi
normalmente duplo: petr6leo e gés natural propiciaram divisas, energia e matérias-primas, a
partir das quais se iniciou um processo de industrializacéo.

As descobertas de reservas de petroleo e sua utilizacdo em escala comercial
ocorreram praticamente ao mesmo tempo nos Estados Unidos, no Afeganistdo, na Roménia e
na Indonésia. No entanto, apenas os Estados Unidos sobressairam-se como centro produtivo,
fato que se explica pela vasta demanda americana por derivados do petrdleo e a descoberta de

grandes reservas em seu territério (Siméo, 2001).

O petroleo passou a ser a energia dominante mundial. Logo, essencial
e estratégico a qualquer economia. No entanto, passou tambem a ser
cenario de disputas e conflitos entre consumidores e produtores que
encontraram no “ouro negro” alto poder e riqueza. Consequentemente,
estas disputas deram origem a diversas crises que ameagaram a
seguranca no abastecimento deste energético (Magalhées, 2008).

As industrias quimicas antigas europeias tinham fundamentado no carvao sua

fabricacdo de sintéticos pesados. Naquele momento, contudo, com a entrada de grandes
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companhias internacionais de petréleo no mercado, como a Shell, a British Petroleum e
Standard Oil?, no final de 1950, quando o petréleo tornou-se a matéria-prima mais barata, até
um gigante como a Imperial Chemical Industries teve de lutar para sua sobrevivéncia (Costa,
2012, p. 61).

A industria internacional de petrdleo foi caracterizada pelo aumento de agentes
privados, sobretudo provenientes da desintegracdo da empresa Standard Oil, que se
transformaram nas grandes majors® de origem americana, adicionadas mais tarde as majors de
origem europeia. Com a formacdo de um cartel, as majors se fortaleceram, principalmente
ap6s um acordo favordvel a elas com os paises possuidores das reservas para dividir os
mercados mundiais (Canelas, 2004).

N&do se pode deixar de ressaltar que, ao longo da histéria humana, diferentes
grupos sociais demandaram entre si 0 controle sobre espagos considerados estratégicos por
conterem virtualidades naturais e artificiais que os tornavam distintos (Gottmann, 1951).
Assim, segundo Egler (2013):

A distribuicdo desigual das fontes de hidrocarbonetos
fosseis e os elevados custos de sua producdo sdo responsaveis por
paisagens degradadas e pela concentracdo da riqueza nas areas onde
sdo exploradas em todos 0s continentes e, mais recentemente, nos
mares e oceanos do planeta Terra. O progressivo esgotamento das
reservas convencionais de petréleo e gas natural se for¢cando o avanco
da fronteira energética na direcdo de fontes ndo convencionais, como
0 petréleo ultrapesado da bacia do Orinoco, na Venezuela, a extracéo
de 6leo das areias betuminosas, na provincia de Alberta, no Canada, e
a producdo de gas natural através da fratura hidraulica do xisto (shale
gas) (Egler, 2013, p.32).

Destacado por Freitas (2014, p 118), “o uso cada vez mais intensivo dos recursos
com o suposto objetivo de atender as necessidades das sociedades s6 foi possivel mediante o
emprego de fontes de energia”. Nesse caso, 0S recursos energéticos tornam-se verdadeiros
trunfos de poder, a medida que as unidades politicas dispem daqueles, diferentemente tanto
em qualidade, quanto em quantidade. E esta distribuicdo desigual dos recursos energéticos,

consequentemente, tende a provocar tensdes nas relagdes internacionais.

2 A Standard Oil foi a primeira empresa a ter o monopdlio do petréleo mundialmente, porém com a lei
antimonopdlio que foi criada pelo governo dos Estados Unidos, John D. Rockefeller foi obrigado a desintegrar
esta empresa (Reyes e Jarillo, 2005).

® Grandes sociedades petroleiras atuantes nos anos de 1950 e 1960, como a Esso, British Petroleum, Shell, Gulf,
Texaco, Social, Mobil e Compagnie Frangaise des Pétroles (Mendes, 2003).
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Os conflitos por recursos energéticos estdo envolvendo diversos Estados
nacionais, o que constitui um fendmeno na atual ordem internacional, que condiciona tanto o0s
elementos de carater geografico quanto aqueles de carater econémico (Freitas, 2014, p.114).

No século XX, os conflitos internacionais abrangendo os recursos energeticos de
poder ou estratégicos (carvdo, petréleo e gas natural) foram regulares e estamparam um ritmo
caracteristico nas relacfes internacionais (Yergin, 1992).

Apbés o choque do petroleo de 1974, que serd comentado abaixo, a
interdependéncia entre os principais consumidores e produtores de petréleo passou a ser
interpretada, pelas duas partes, como fonte de inseguranca energética. Ambos os lados, em
diferentes momentos, tém procurado alternativas para aprimorar a seguranca energética (Brito
etal., 2012, p. 27).

Os combustiveis fosseis foram o componente principal da matriz energética
mundial durante o século XX, sendo que o petrdleo e os seus derivados permaneceram como
0s principais combustiveis usados nos veiculos automotores no decorrer de todo este século.

O periodo da “petroprosperidade” comecgou a partir das décadas de 1920 e 1930,
com a chegada de tecnologias que rapidamente adquiriram escala global de uso. Tal
prosperidade do petroleo reforcou-se apds a Segunda Guerra Mundial e se estendeu até 1973.
A interdependéncia crescente entre produtores e consumidores se deu sem questionamentos
essenciais durante esse periodo, pois havia um amplo reconhecimento das vantagens que
ambos poderiam explorar. Do mesmo modo, as empresas multinacionais dos paises
consumidores detinham o capital, 0o conhecimento tecnoldgico e a disponibilidade para
enfrentar os riscos intrinsecos da indUstria do petrdleo. Essas empresas eram,
consequentemente, essenciais para a valorizacdo dos recursos naturais dos paises produtores
(Brito et al., 2012, p. 27).

Magalhdes (2008) relata que os fatores relevantes que levaram o petrdleo a
posicdo de energia dominante foram a facilidade de manuseio, de transporte, a diversidade e
versatilidade dos seus derivados e, em especial, a garantia de suprimento com precos
relativamente estaveis, condicdo esta que viria a mudar apos 1973, com o advento das crises
do petréleo.

A partir de 1974, comegou a “era dos conflitos”, que se estendeu (com maior ou
menor magnitude) até a década de 2010 e permanece pelo século XXI adentro. A “era dos
conflitos” ja € mais longa do que o momento anterior da “petroprosperidade”, influenciando

dramaticamente as relagcbes internacionais  petroleiras. O mundo  mostra-se
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surpreendentemente sensivel e vulneravel aos eventos integrados ao petroleo e seus conflitos
(Brito et al., 2012, p. 28).

Nessa era de conflitos, um dos marcos foram os Chamados “Choques do
Petroleo”, ocorridos em 1973 e 1979, que atingiram tanto o fornecimento como o preco do

petroleo, assim como Magalhdes (2008) expde:

0s choques do petrdleo de 1973 e 1979 e os consequentes biocotes ao
fonecimento de petroleo e os altos precos do 6leo nesse periodo,
atingiram diretamente os importadores de petrdleo. Isso fez com que
0s agentes econémicos percebessem a necessidade de se produzir
petroleo em seus respectivos territorios nacionais e de pesquisar
possiveis substitutos para este. Tais acontecimentos provocam
mudancas profundas na forma de se conceber e implementar a politica
energética (Magalhdes, 2008, p. 07).

O primeiro choque de petrdleo aconteceu por ocasido do conflito entre arabes e
israelenses em outubro de 1973, no feriado judaico de Yom Kippur, o Dia do Perd&o, quando
Israel foi atacado pelo Egito e pela Siria, contra-atacando de forma violenta. Nesse mesmo
més, ocorreu uma guerra entre Israel, Egito e Siria e, concomitantemente, 0s paises
exportadores de petrdleo do Oriente Médio deliberaram somente entre eles o aumento do
preco de barril de petr6leo. Em seguida, nos primeiros dias imediatos ao inicio da Guerra do
Yom Kippur, a OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo”) embargou as
exportacGes com destino aos aliados de Israel (Estados Unidos, Japdo e Europa Ocidental).
Dois meses depois, houve uma nova elevacdo dos precos (Canelas, 2004; ACERVUS
ESTADAO, 2014).

A partir dos anos de 1970 e sem trégua desde entdo, muitas nagGes consumidoras
buscam novos fornecedores (e/ou aumentam a producdo interna) de petréleo e/ou procuraram
desenvolver alternativas energéticas. Alguns paises tém se empenhado em uma
interdependéncia ainda maior com algum parceiro estratégico membro da OPEP ou de fora
dela (Brito et al., 2012). Neste periodo tem-se a primeira busca por uma fonte de energia
alternativa, ou seja, que ndo consista em uma fonte de energia oriunda dos combustiveis

fosseis.

* Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo é uma organizacéo internacional, criada em 1960, que visa
coordenar de maneira centralizada a politica petrolifera dos paises membros (Do Oriente Médio: Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Ird, Iraque, Kuwait e Qatar; Da Africa: Angola, Argélia, Libia e Nigéria; Da América
do Sul: Equador e Venezuela).
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No século XXI, é possivel que ao longo de toda sua primeira metade, 0 mundo
devera nutrir grande dependéncia do petréleo (sobretudo da produgdo dos paises da OPEP).
Compreende-se ainda que ndo haja novos paradigmas tecnologicos e geopoliticos capazes de
substituir essa realidade. O petrdleo continuard dominante na matriz energética global até pelo
menos 2030 ou 2050 (Brito et al., 2012, p. 33).

Os “conflitos por recursos” (resource wars), em diferentes regides, podem
envolver disputas entre empresas e nagdes mais desenvolvidas, que concorrem para garantir o
acesso prioritario aos recursos (Fuser, 2008).

As crises energéticas sdo grandes vetores pro-diversificacdo. Quando o prego de
uma fonte energética aumenta e a percepcao de risco em relacdo a seu suprimento se amplia,
todas as demais fontes tornam-se mais competitivas e atraentes (Dalgaard e Glock, 2009).

Vaérios conflitos existentes na histéria da humanidade estdo vinculados a disputa
em torno de fontes hidricas ou de recursos energéticos, principalmente estes ultimos, sendo
que paises que possuem reservas e que controlam o seu pre¢o tornam-se poderosos. No caso
dos recursos energéticos, possui-los, assim como seu poder de venda, da ao pais produtor um
grande controle sobre os demais paises dependentes desta fonte de energia.

O petréleo desenvolveu um papel sui generis na construcdo da seguranca
energética mundial através da constituicdo de fortes relacfes de interdependéncia entre paises
consumidores e produtores (Brito et al., 2012), enfatizando a importancia de inimeras redes
de interdependéncia mantidas entre as pessoas e as nacGes na promocao da seguranca
(Willrich, 1978).

A interdependéncia é definida como um processo natural que os paises (inclusive
0S mais pobres) necessitariam abragar, de modo a eliminar os conflitos e vencer os desafios do
desenvolvimento. E esse processo entre as nagdes tem papel expressivo na discussdo a
respeito da seguranca energética, pois reconhece que ela acontece em diferentes niveis e afeta,
em diversas escalas, a seguranca de cada pais (Brito et al., 2012).

No entanto, a interdependéncia pode gerar profundos sentimentos de inseguranca,
uma vez que paises podem perder a liberdade na defini¢do de suas politicas nacionais. Além
disso, ela é assimétrica entre as nagdes participantes, tornando-se um instrumento de poder
para aqueles que estdo em posi¢do mais favoravel (Sarfati, 2005).

A interdependéncia ocorre em diferentes niveis e afeta varias escalas na seguranca
de cada pais. No entanto, as ameacas de colapso decorrente do aumento de preco e perda de
competitividade perante outras fontes de energia geram um sentimento de profunda

inseguranca energética.
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Os governos, para lidarem com as situacGes internas de seguranca energética,
devem levar em consideracdo as dimensdes das relagdes internacionais que cercam a quest&o.
A interdependéncia externa torna-se critica tanto para produtores como para consumidores de

energia:

[...] Apenas conhecendo a posicdo de cada pais na balanca de
interdependéncia, por meio de medigdo desses indicadores, sera
possivel manter a seguranga energeética interna em compasso com sua
dimenséo internacional (Brito et al., 2012, p. 45).

De acordo com Brito et al. (2012, p. 20), a seguranca energética se insere no
processo de securitizacdo das nagfes. A securitizacdo € um processo no qual os diversos
atores securitizadores e objetos securitizados se relacionam de modo a responder a alguma
questdo entendida como ameaca legitima (CRAVO, 2009). Oliveira (2007) relata que os
atores securitizadores sdo capazes de convencer um publico-alvo da necessidade da
securitizacdo. A definicdo de seguranca energética da Agéncia Internacional de Energia (AIE)

é:

[...] possui a certeza de acesso fisico continuo aos recursos
energéticos necessarios para o desenvolvimento constante de uma
nacdo, e o abastecimento desses recursos a precos acessiveis e
confiaveis, obtidos através de suprimentos diversificados e amplos,
através de infraestrutura apropriada, e se garantindo o abastecimento
aos mercados com consideracdo ao meio ambiente®.

Willrich (1978) sugere que o melhor é encarar a seguranca energética como um
sistema de suprimento global da energia, que admite o funcionamento politicamente aceitavel
das economias nacionais. Esta definicdo sera entendida de maneiras diferentes pelos paises
exportadores e importadores de energia.

De acordo com Oliveira (2007) a seguranca energética ideal seria, por exemplo,
produzir a energia de um pais a partir da maxima diversidade imaginavel de fontes e, ao
mesmo tempo, aproveitar 0 maximo possivel de recursos energéticos proprios, conseguidos

dentro do territério nacional.

® Esta definicdo foi adaptada da definicdo presente no website da AIE de Energy Security. Disponivel em:
<http://www.iea.org/SUBJECTQUERIES/KEYRESULT.ASP?KEYWORD_1D=4103>. Acessado em: 28 de
outubro de 2015.
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A alta dependéncia externa no suprimento de bens energéticos é encarada como
um estado de potencial inseguranca que precisa ser reduzido. (Brito et al., 2012).

A autossuficiéncia (e, mais ainda aquela diversificada em diferentes
fontes de energia) €, contudo, condicdo raramente encontrada, ja que a
distribuicdo dos recursos energéticos do planeta é bastante desigual.
Por isso, a interdependéncia energética parece indicada para discussdo
dentro das visOes liberais das relagdes internacionais (Brito et al.,
2012, p. 22).

As crises energéticas sdo grandes vetores de pro-diversificacdo. Assim como o
preco de uma fonte de energia aumenta e a percepgéo de risco em relacéo a seu suprimento se
amplia, todas as demais fontes tornam-se automaticamente mais competitivas e atrativas
(Dalgaard e Glock, 2009). A busca por novas alternativas de energia € uma das opg¢des para
que os paises mantenham equilibrada a sua seguranca energética, uma vez que esta procura
pode ser tanto por novos fornecedores quanto por novos tipos de energia.

Como se observou, o florescimento de varios programas de desenvolvimento de
energias renovaveis, de economia de energia, de uso da energia nuclear, do gas natural e do
carvdo mineral, foi motivado pelos choques do petréleo na década de 70 (Leal e Leite, 2007,
p. 15).

Porém, nos anos 2000, a demanda energética foi organizada em torno das
bandeiras ambientalistas, que colocam a procura por energias limpas e renovaveis entre temas
principais das politicas econdmicas dos paises e das rela¢fes internacionais (Bini et al., 2011,
p. 03). Com estas preocupacdes, empresas e Estados acabam se mobilizando para produzir
recursos energéticos alternativos que levem em consideracdo as emissfes dos gases
responsaveis pelo efeito estufa (GEE’s).

Os principais GEE’s sdo: Dioxido Nitroso (N20), Vapor d’agua (nuvens),
Clorofluorcarbonos (CFC’s), Hidroclorofluorcarbonetos (HCFCs) e diéxido de Carbono
(CO2). Este altimo tem sua concentra¢do aumentada por fontes antrdpicas, tais como: queima
de combustiveis fosseis obtidos do petréleo ou carvdao em termelétricas, em indUstrias para
geragdo de calor, na producéo de cimento, em veiculos, na queima de arvores e do lixo sélido
(fontes que aumentam cada vez mais sua concentragao).

Além das fontes mencionadas, o didxido de carbono é emitido pela emanacéo de
animais e erupc¢do de vulcoes, entre outros. O CO2 é responsavel por cerca de 60% do efeito

estufa (Mitkiewicz, 2007). Além disso, a exploracdo de petroleo e gés natural de fontes ndo
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convencionais e em situagOes extremas deixa marcas permanentes na paisagem, ampliando a
pegada ecoldgica em dimensdes preocupantes (Egler, 2013, p. 33).

Na atualidade, varios paises estdo pesquisando possiveis novas fontes energéticas
para ndo se tornarem reféns de uma Unica fonte. Os bicombustiveis sdo uma das possiveis
alternativas, que nos ultimos anos vem recebendo pesados investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento. Os paises que possuem interesse nos biocombustiveis visam a articular
interesse nas areas sociais, econémicas e ambientais. Diante do desafio de reduzir as emissdes
de gases do efeito estufa (GEE) e a dependéncia do petroleo enquanto 6leo combustivel,
assim como salvaguardar o interesse das classes agricolas nacionais e ampliar a geracao
interna de renda, diversos paises aderiram recentemente a producdo de biocombustiveis (Bini
etal., 2011, p. 02).

Os biocombustiveis sdo umas das possiveis alternativas e talvez, no momento, a
principal “carta na manga” dos governos e empresas como a mais nova fonte de energia. De
acordo com SAGPYA/IICA (2005); PETROBRAS (2007, p. 07), os biocombustiveis® sdo
produzidos com a biomassa vegetal (matéria organica), isto €, a partir de fontes renovaveis
(produtos vegetais ou compostos de origem animal). As fontes mais conhecidas mundialmente
sdo cana-de-acucar, milho, soja, semente de girassol, madeira e celulose. A partir destas fontes
é possivel produzir bicombustiveis, como alcool, etanol e biodiesel, servindo como fonte de
energia renovavel para 0s motores, uma vez que Seu USO gera uma menor contaminacgao
ambiental, pois sdo biodegradaveis e é uma alternativa viavel, pois ndo tem risco de

esgotamento, como 0s combustiveis fosseis.

1. 1 :Matriz energética

As principais fontes de energia no mundo atualmente sdo o petréleo, o gas natural
e o carvdo mineral, que ndo apresentam carater renovavel, de forma que, a medida que sdo
consumidos, diminuem suas reservas e nao existe a possibilidade de expandir a producéo, a
menos que se descubram novos depdsitos.

A matriz energética é uma representacdo quantitativa de todos 0s recursos
energéticos disponiveis (em uma determinada regido, territdrio, pais ou continente)

empregados nos diversos processos produtivos, por exemplo. As matrizes séo recalculadas

® De acordo com Houtart (2010, p. 8) os biocombustiveis também s&o conhecido como agrocombustiveis, que é
mais descritivo e menos otimista de bio (vida), que também podem ser chamados por agroenergia. No atual
estudado sera usado biocombustivel por ser mais conhecido.
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anualmente e servem para comparagdes no decorrer dos anos alem de fazerem referéncia a um
tempo em especial com outros paises da regido ou globalmente (Bueno, 2003, p. 01).

E também instrumento usado para o planejamento energético do pais e primordial
para se estabelecer politicas que promovam a competividade dos paises. A partir dos dados
apresentados na matriz, é possivel ter um planejamento que proporciona a disponibilidade de
energia (seguranga energética), com 0s minimos custos aceitaveis e que seja ambientalmente
sustentavel (Bueno, 2003, p. 01).

As principais fontes de energia utilizadas no mundo atualmente (petréleo, gas
natural, carvdo mineral) ndo sdo renovaveis e dependem de reservas minerais passiveis de
exaustdo. A prospeccao de novas reservas e a extracdo de petréleo em locais mais dificeis,
como nos mares, demandam tecnologias avancadas, complexas e caras (Cardenas, 2011,
p.33).

Apesar de ter ocorrido uma diminuicdo na participagdo do petréleo na matriz
energética mundial entre 1980 e 2007, este ainda continua sendo a principal fonte de energia
(Figura 2). Devido ao aumento da participacdo do carvao mineral e do gas natural, pode-se
afirmar que ndo houve uma transicdo energética neste periodo em direcdo a uma matriz
energética mais limpa. O aumento da participacdo do carvdo neste periodo pode ser atribuido
principalmente ao aumento do consumo da China (Leite, 2015).

Figura 2: Matriz de Energia Mundial - Participacdo das diferentes fontes (%) - 1980 e
2007
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Fonte: Filho, 2009, p. 02.
A matriz energética mundial no periodo entre 1980 e 2007 demonstra que apesar

de ter ocorrido uma diminuicdo na participacdo do petroleo, este ainda continua sendo a
principal fonte. A transicdo da matriz energética mundial neste periodo ndo ocorreu em
direcdo a uma matriz energética mais limpa, pois a porcentagem de carvdo mineral e gas
natural aumentaram na participacao no ano de 2007. O aumento do carvao neste periodo pode
ser considerado devido ao aumento desta fonte, pela China, pais que aumentou muito o
consumo desta fonte energética (Leite, 2015).

1. 1. 1: Matriz Energética Brasileira

O Brasil possui a matriz energética com a maior presenca de fontes renovaveis do
mundo industrializado’, com 47 % de sua producdo de energia oriunda de fontes como
recursos hidricos, biomassa, etanol, além das energias edlica e solar.

De acordo com Bueno (2013, p. 02), percebe-se que a Matriz Energética
Brasileira comparada com 0s nimeros internacionais € bastante limpa, possuindo 43,1% da
oferta total de energia renovaveis. Em nivel mundial, as energias renovaveis representaram
13% da oferta total em 2010. A matriz energética brasileira é composta por diversas fontes

inclusive por petroleo e seus derivados, como gasolina e diesel (Figura 3).

Figura 3: Brasil - Consumo final por fonte de energia (%) - 2014
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" PORTAL BRASIL. Energia renovavel representa mais de 42% da matriz energética brasileira. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/11/energia-renovavel-representa-mais-de-42-da-matriz-
energetica-brasileira>. Acesso em: 13 jul. 2016.
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Fonte: Balanco Energético Nacional, 2015. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

O consumo final por fonte no ano de 2014 mostra que, apesar de o Brasil utilizar
diversas fontes de energia renovavel, o petrdleo e seus derivados ainda representam 44,5% de
toda a energia consumida no pais. A eletricidade possui uma atuagdo de 17,2% e o bagaco de
cana 10,8%.

A eletricidade consumida no Brasil € oriunda principalmente de usinas
hidrelétricas. A escolha brasileira pelo modelo hidrelétrico se deve a existéncia de grandes
rios de planalto, que sdo alimentados por chuvas tropicais fartas e constituem uma das
maiores reservas de agua doce do mundo. Além do mais, a energia hidrelétrica €, em geral,
mais barata no aspecto operacional e emite menos CO, que as termelétricas. No entanto, 0s
aproveitamentos para grandes e médias usinas hidrelétricas sofrem com grandes impactos no
custo de transmissdo por estarem distantes dos grandes centros e devido aos impactos
socioambientais nos locais em que estao instaladas (NEOENERGIA, 2016).

A geracdo de energia por termoelétrica no Brasil é praticamente inviavel, sendo
mais utilizada nos periodos com secas, que afetam a producdo das hidrelétricas. Em um
sistema elétrico de base hidréulica, a flexibilidade de aquisi¢do e uso do combustivel térmico
€ uma caracteristica desejavel do regime operativo das termelétricas. (MME, 2006-2007,
p.68).

Figura 4: Matriz energética Brasil — Participacdo das diferentes fontes (%) - 1980 e
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Fonte: Filho, 2009, p.06.
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Apesar de o Brasil ter diminuido o consumo do petrdleo, quando se compara 0s
anos de 1980 e 2008, este item ainda é o mais importante como fonte de energia na matriz
brasileira (Figura 4). Ja o gas natural, os derivados de cana-de-agUcar e as usinas hidrelétricas
tiveram aumento representativo de participacdo na matriz brasileira, porém os derivados de
cana ultrapassaram a hidroeletricidade em fornecimento de energia, ficando atrés apenas do
petroleo e derivados. Conforme Filho (2009, p. 07), o pais possui uma importacao restrita a
parcela da usina hidroelétrica binacional de Itaipu, ao gas natural da Bolivia e pequenos
intercambios elétricos nas fronteiras com paises vizinhos sul-americanos.

Essa participacdo da cana-de-acUcar € fruto dos programas do governo na década
de 1970 que incentivaram 0 aumento da producdo e do consumo de etanol. De acordo com
Filho (2009, p. 07), o programa da agroenergia foi iniciado em meados da década de 1970,
com o Prodlcool, medida para reduzir a dependéncia de petroleo do Brasil que, naquela época,
importava cerca de 80% do petrdleo utilizado.

O gréfico presente na figura 4 demonstra que o Brasil esta se direcionando para
um maior consumo de fontes de energia renovaveis e potencialmente limpas, porém ainda tem
muito que se melhorar para aumentar ainda mais essas op¢bes de energias e,

consequentemente, 0 consumo dessas fontes renovaveis.

1. 1. 2: Matriz Energética Argentina

A Argentina, pais pertencente & América do Sul, atualmente é consumidora de
fontes de energia ndo renovaveis, como os combustiveis de origem féssil. Hoje, uma dos
principais fontes de energia presente em sua matriz energia é o gas natural.

Entre 1970 e 2009, a participacdo do petréleo na matriz energética argentina foi
reduzida de 71,2% para 35,5% (Quadro 1). Essa reducdo da participacdo do petréleo foi
contrabalanceada pelo aumento do consumo de gas natural. Entre 1970 e 2009 a participacao
do gas natural na matriz energética argentina foi de 18,1% para 51,2%. O papel das fontes de
energias renovaveis nesse periodo foi secundario, devido a presenca de reserva no pais de gas
natural, que tirou o foco das energias renovaveis. Se, de um lado, houve um pequeno aumento
da participacdo da energia hidrelétrica, houve também, por outro lado, uma reducdo da

participacdo da biomassa.



Quadro 1: Evolugdo da Matriz Energética Argentina: 1970 - 2009 (%)

Ano Petrdleo nact;j:al ri?:éf; Hidrelétrica | Nuclear | Biomassa
1970 71,2 18,1 3,2 0,5 0 7
1980 62 25,5 2,7 3,7 1,9 4,3
1990 48,5 36,5 2,3 4 4,6 4,1
2000 41,2 46,2 1,3 4,7 2,7 3,9
2009 35,5 51,2 1,5 4,7 2,7 4,4

Fonte: Secretaria de Energia de la Nacion (2016)

continuou nos anos recentes (Figura 5). Pode notar-se que a maior parte da energia consumida
no pais em 2014 foi de origem ndo renovavel (88,47%) e que as principais fontes foram gas
natural e petrleo. De acordo com Cardenas (2011, p. 33, traducdo nossa), as reservas

argentinas desses dois recursos estao se exaurindo e as reservas recém-descobertas demandam

grandes investimentos para serem exploradas®.

Figura 5: Oferta interna de energia primaria - Argentina - 2014
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8 “Lamentablemente, son precisamente fuentes que en Argentina han comenzado a decrecer y los
descubrimientos que se anunciaron Gltimamente corresponden a yacimientos en los que hay que efectuar
inversiones importantes para hacerlos operativos, y cuya magnitud, y sobre todo lo que se supone podria ser

extraido de ellos” (Cardenas, 2011. P. 33).
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Fonte: Secretaria de Energia (2016). Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

O aumento da dependéncia energética argentina em relacdo ao gas natural
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A produgéo de gas natural na Argentina teve inicio no final da década de 1940
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reserva de Loma la Lata na provincia de Neuquén, na década de 1970, foi o ponto de partida
para 0 aumento do uso do g&s em larga escala. Atualmente, ele € usado nas casas da

populagéo, na industria e na geracdo de energia®.

1. 2. Biocombustivel: nova alternativa energética

A existéncia de conflitos intensos ligados ao petréleo influencia fortemente o seu
nivel de extracdo nos principais paises que possuem reservas, 0 que por sua vez, afeta todas as
atividades econdmicas ligadas a essa fonte de energia. Os aumentos do preco do petrdleo
geram preocupacdes em torno do grau de dependéncia externa dessa matéria-prima e as
consequéncias para as respectivas economias nacionais.

Segundo SAGPyA// 1ICA (2005), devido as provaveis dificuldades com o
abastecimento e ao encarecimento dos combustiveis fdsseis, agregados ao crescimento dos
efeitos da producéo industrial e do uso desse tipo de combustivel sobre ambiente, em especial
no caso da producdo de gases do efeito estufa e a consequente contaminacdo ambiental e
mudancas climéticas, passou a existir uma maior preocupacao com novas fontes de energia
limpa.

Tudo indica que as proximas décadas marquem o fim da era dos combustiveis
fésseis. E que, ao contrario das perspectivas do século passado, esse evento ndo decorrera da
exaustdo das reservas, mas da propria dindmica econémica capitalista e das crescentes
limitacGes ambientais (Azevedo, Goldenstein, 2006).

Este estudo foi focado na producéo de biodiesel e etanol no Brasil e na Argentina,
com uma breve explicacdo sobre o que sdo o biodiesel e o etanol, este dois biocombustiveis
que sdo fontes de energias renovaveis que sdo produzidos e consumidos nesses dois paises.

De acordo com a PETROBRAS (2007, p. 18) o biodiesel é um combustivel
biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que substitui parcial ou totalmente o 6leo de
diesel, sendo um éster (produto da reacdo de um &cido organico com um alcool). Os
ingredientes utilizados na sua producdo sdo Oleos vegetais ou gorduras animais, etanol ou
metanol e catalizadores. As matérias-primas utilizadas para a fabricagdo de biodiesel s&o:

algoddo, amendoim, babacu, buriti, canola, dendé, gergelim, girassol, jojoba, linhaca,

° ENERGIA DE MI PAIS. Los hidrocarburos son nuestra principal fuente de energia. Disponivel em:
<http://energiasdemipais.educ.ar/la-matriz-energetica-argentina-y-su-evolucion-en-las-ultimas-decadas/>.
Acesso em: 15 de julho de 2016.
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mamona, nabo forrageiro, 6leos de fritura, palmito, pequi, pinhdo, soja, tucuma, residuo da
indUstria e sebo ou gordura animal.

Ainda segundo a PETROBRAS (2007, p. 30), o etanol® é um alcool, um
composto organico oxigenado, também nominado alcool etilico e sua formula quimica é o
C,HsOH. Em alguns paises, como é caso do Brasil, o etanol é utilizado de duas formas: &lcool
hidratado, para carros a alcool ou flex fuel, e o &lcool anidro, que é misturado junto a gasolina.
A principal diferenca entre os dois é o teor de agua presente nos produtos, sendo que o alcool
hidratado possui 7% de agua aproximadamente, e o anidro no maximo 0, 7%. As materias-
primas utilizadas na sua producéo séo a cana-de-agucar, mandioca, beterraba e sorgo.

Um dos fatos ocorridos em 2005 é uma mostra de como 0s paises estavam
comecando a se preocupar com 0 ambiente, quando entrou em vigéncia, na Unido Europeia, a
Normativa Comunitaria N° 2003/30/EC, que estabelece uma participacdo dos biocombustiveis
em 2% aos derivados do petrdleo, tais como gasolina e diesel, com um crescimento de 0,75 %
anual, com uma estimativa que até 2010 esse indice fosse de 5,75% no ano.

Quadro 2: Paises que ja adotaram mistura obrigatdria de biocombustiveis aos

combustiveis fosseis.

América
Canada Exige 5% de adicdo, devendo aumentar para 7,5% até o final de 2005, e para
10% em alguns estados (etanol), 2% de biodiesel.
Brasil Exige 25% de mistura a gasolina atualmente (legislacdo permite percentual
entre 20% e 25%) e 5% de biodiesel.
Estados Percentual de até 10% de etanol em alguns estados, como o0 caso da
Unidos Califérnia, Nova York e Minnesotta. 10% de biodiesel.
Colémbia Exigira 10% de mistura em grandes cidades a partir de setembro/05.
\Venezuela Criou programa que exige 5% de mistura de etanol na gasolina neste ano.
Argentina 5% de etanol e 10% de biodiesel.
Costa Rica 7% de etanol e 20% de biodiesel.
Equador 5% de biodiesel.
Jamaica 10% de etanol.
México 2% de etanol.
Panama 2% de etanol.
Paraguai 24% de etanol e 1% de biodiesel.

19'No Brasil, esta nomenclatura, s6 comegou a fazer parte no dia a dia da populagdo, posteriormente a publicagdo
da Resolugdo ANP n. 39 de 10/12/2009, em que todos os postos a mostram na bomba abastecedora a
nomenclatura etanol, devendo, entretanto, ser mantida o alcool etilico hidratado combustivel ou etanol hidratado
combustivel na documentacéo fiscal.
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Peru 7,8% de etanol e 2% de biodiesel.
Uruguai 2% de biodiesel.
Europa
Unido Em média 5% de combustiveis renovaveis.
Europeia
Asia e Oceania
China 10 % de biocombustiveis em nove provincias.
Fiji 10% de etanol e 5% de biodiesel.
Indonésia 3% de etanol e 2,5% de biodiesel.
Malasia 5% de biodiesel.
Filipinas 10% de etanol e 2% de biodiesel.
Coreia  do | 2% de biodiesel
Sul
Taiwan 5% de biodiesel
Tailandia 5% de biodiesel.
india Exige 5% de etanol na mistura na gasolina. Objetivo é ter um modelo
parecido com o do Brasil (entre 20% e 25%).
Vietna 5% de etanol.
Japédo Ja instituiu 3% de mistura voluntaria. Deve aumentar para 10% até o
préximo ano tornar a mistura compulsoria.
Africa
Angola 10% de etanol
Etiopia 5% de etanol.
Quénia 10% de etanol em uma das suas principais cidades.
Malawi 10% de etanol.
Sudao 5% de etanol.

Fonte: UNICA (2016).

Um marco importante para prospectar o uso de novas fontes de energias foi o
Protocolo de Quioto, que é consequéncia de uma série de eventos iniciados em Toronto, no
Canada, na Conference on the Changing Atmosphere, em 1998, fato que transformou a
geopolitica energética global, apds sua ratificacdo em 2005, contando com a participacdo de
pelo menos 55 paises.

Segundo Azevedo e Goldenstein (2006), o Protocolo de Quioto foi o resultado
direto de trés décadas de conscientizagdo ambiental e de uma agenda de negociacGes
internacionais, que resultaram em um compromisso formal dos paises signatarios em reduzir
as emissdes dos chamados gases de efeito estufa.

Azevedo e Goldenstein (2006) afirmam ainda que o processo de combustdo dos
derivados de petrdleo resulta no langamento de gas carbdnico para a atmosfera. Resumindo,

retira-se uma grande quantidade de compostos de carbono estocada no subsolo, lancados para
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a atmosfera, num processo inverso ao que o0 ecossistema do planeta levou cerca de cinco
milhdes de anos para construir. A combustdo de um elemento ndo féssil como, por exemplo, o
alcool, também emite gas carbonico para atmosfera, porém néo sera promovido desequilibrio
no ecossistema, ja que esta emissdo sera contrabalanceada por aquele gas carbénico
consumido pela cana-de-agucar (ou outra cultura adequada & producdo de biocombustiveis)
em seu crescimento, ndo havendo contribuicdo para o aumento do efeito estufa.

De acordo com Freitas (2014), no contexto de mudancas climaticas, tem-se
observado uma polarizacdo entre atores (Estados e Empresas) responsaveis pelos maiores
indices de emissdes. As emissdes de CO2 tendem a estar relacionadas ao nivel de atividade
urbano-industrial dos paises. As regiGes mais industrializadas do globo, tais como América do
Norte, os paises que compde a Unido Europeia, a Oceania (Australia) e Asia (com destaque
para o Japao e a China) respondem pelos maiores indices de emissdo de CO2 per capita.

A partir desses fatores, criaram-se condig¢des para 0 surgimento e a configuragao
de um mercado mundial de biocombustiveis, impulsionado também por acbes politicas
instrumentalizadas por varios paises, destacando-se 0os membros da Unido Europeia, oS
Estados Unidos e o Brasil, entre outros.

Porém, os combustiveis renovaveis sdo um tema frequente nas principais mesas
de discussdo da atualidade, devido a inquietacdo com o futuro da humanidade e porque
englobam temas como efeito estufa, poluicdo e a propria insuficiéncia dos combustiveis ndo
renovaveis, uma vez que estudos atuais demonstram que estes alcancaram seu apice de
extracdo devido a demanda mundial por energia. Falar sobre biocombustivel é algo que
abrange uma alta complexidade e multiplas dimensoes.

Nota-se, atualmente, a transicdo de uma geopolitica energética estruturada nos
recursos energéticos de poder - 0s combustiveis fésseis - para uma geopolitica de energia que
estd em processo de estruturacdo e que abrange as energias ditas de baixo carbono. No
entanto, até o ano de 2010, a participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética
mundial era 81% contra 19% originario de fontes energéticas consideradas de baixo carbono
(Freitas, 2013). Em 2013 a participacdo dos combustiveis fosseis (petroleo, gés e carvdo) na
matriz energética atual corresponde a 86,3%, as energia renovaveis possuem a parcela de
9,3% e a energia nuclear 4,4% (BP Energy Statistical Review 2014).

Em todo o mundo, em decorréncia do discurso ambiental e da elevacdo de preco
do petroleo, tem ocorrido a expansdo do mercado de biocombustiveis, entre 0s quais 0s
principais sdo o etanol, produzido a partir da cana-de-agucar, no caso do Brasil, utilizado com

mais frequéncia em automoveis de passeio; e o biodiesel, feito de soja, no caso da Argentina,
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que é utilizado em motores de caminhdes, 6nibus, tratores e em motores estacionérios. O
motor estaciondrio € um motor de combustdo interna, cujo conjunto ndo se autodesloca.
Usualmente, nao é usado para mover veiculo, mas maquinas fixas como geradores, moinhos e
estacdes de bombeamento.

Paises que integram a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos sdo 0s maiores
produtores e usuarios de biodiesel. Outros paises, tais como Argentina, india e Canada tém
feito significativos esforcos para o desenvolvimento de sua industria de biodiesel (Lima,
2007).

Hoje em dia, as sociedades modernas enxergam na industria dos biocombustiveis
um papel importante na composi¢éo de um mix energético, em especial para 0 uso no sistema
de transporte e na geracao de eletricidade (Bini et al., 2011, p. 02).

Na Ameérica do Sul, os biocombustiveis também foram impulsionados nos ultimos
anos e um dos fatores responsaveis foi a busca de diversificacdo da matriz energética, que se
apresentou como elemento-chave no processo. Além disso, a fabricacdo de biocombustiveis
valoriza as cadeias produtivas agricolas, dinamizando a agricultura (Bini et al., 2011, p. 09).

O Brasil foi um dos pioneiros na América Latina e € um dos paises que tem
experiéncia historica efetiva na utilizacdo de combustiveis renovaveis com o Programa
Nacional do Alcool — Proalcool. A Argentina, por sua vez, implementou projeto semelhante: o
Plan Alconafta.

Assim, nos dias atuais, observam-se dois paises na América do Sul, Brasil e
Argentina, que se concentram na producdo de alternativas energéticas baseadas na biomassa,
o etanol de cana-de-acucar no Brasil e o biodiesel de soja na Argentina. Ambos fundados em
um perfil agréario assentando na grande propriedade fundiéria, no uso intensivo de tecnologia
mecanica e quimica (principalmente agrotoxicos) e, no caso da soja, empregando largamente
cultivos transgénicos (Egler, 2013, p. 34).

Mantendo a nomenclatura biodiesel e etanol, no capitulo abaixo serd discutida a
producdo desses combustiveis nos paises em questdo; as fontes de matérias-primas ja
utilizadas e as fontes que podem ter usos potenciais para a producdo desses biocombustiveis.
Procuramos observar como estd a producdo desses biocombustiveis nesses paises, seu
consumo e quais as diferencas deles na politica ou no panorama do pais, apesar de serem

paises geograficamente proximos e com caracteristicas agricolas similares.
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Capitulo 2: Os biocombustiveis no Brasil

O presente capitulo versa sobre a producdo de biocombustiveis no Brasil e é
formado por duas partes: producdo do etanol e do biodiesel. Discorrer-se-a sobre fontes de
matéria-prima que ja sdo utilizadas e as possiveis, enfatizando-se as mais utilizadas na

producdo desses biocombustiveis, ou seja, a cana-de-aglcar e a soja.

2. 1. 1: Biodiesel no Brasil e seus precedentes.

A producéo de biodiesel no Brasil comegou com iniciativas do Instituto Nacional
de Tecnologia, na década de 1920. No entanto, o biodiesel apenas teve destaque institucional
na década de 1970, com a criacdo do Pr6-6leo — Plano de Producdo de Oleos Vegetais para
Fins Energéticos. Em 1980, o Pro-6leo teve seu nome mudado e passou a ser chamado de
Programa Nacional de Oleo vegetal para Fins Energéticos.™

O PROOLEO foi instituido pela Resolucdo n° 7 de 22 de outubro de 1980 da
Comissdo Nacional de Energia, visando, primordialmente, a parcial substituicdo do Oleo
diesel. O Programa nasceu em uma época conturbada no cenario nacional e no cenario
internacional — pds-crise derivada dos choques dos precos do petréleo, da perspectiva
(confirmada) da guerra Ird-lraque e da inseguranca politica no Oriente Médio, entre outros
(lturra, 2011, p. 02).

Apesar de 0 PROOLEO ter sido oficialmente aprovado pelo governo brasileiro,
ele nunca foi implementado. Foram numerosas as iniciativas realizadas pelo sistema nacional
de P&D, publico e privado, assim como foi importante o investimento financeiro
comprometido com o macro objetivo de implementagido do PROOLEO (lturra, 2011, p. 02).
O processo fracassou por varias razdes, entre elas 0s baixos precos do diesel na época e a
auséncia de tecnologias produtivas adequadas (Wilkinson e Herrera, 2008, p.27; Leal e Leite,
2007, p. 18).

Como o Programa nunca chegou a ser implementado, ndo gerou nenhum efeito
econdmico no pais a posteriori. Com o fracasso do PROOLEO, o interesse governamental

pela expansdo da producédo de biodiesel s6 foi retomado no Brasil em 2000, tendo como um

Y“programa  Nacional de produgdo e uso de Biodiesel no Brasil. Disponivel em:
<http://www.entrepreneurstoolkit.org/index.php?title=Programa_Nacional_de_Produ%C3%A7%C3%A30_e_Us
0_de_Biodiesel_no_Brasil>. Acessado em: 03 de Margo de 2016.
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dos principais determinantes o aumento da producdo de biodiesel europeu em face as
crescentes preocupagdes ambientais vinculadas ao aquecimento global:

O governo voltou a se interessar pelo biodiesel quando sua producdo e
consumo passaram a crescer na Europa, principalmente na Alemanha;
também vislumbrou uma forma de fortalecer a agricultura familiar e
assim melhorar a inclusdo social, um problema muito sério no Brasil
(Leal e Leite, 2007, p. 18).

Em seis de dezembro de 2004 foi lancado oficialmente no Brasil o Programa
Nacional de Producédo de Biodiesel, regulamentado pela Lei n°® 11.097 de 2005. O programa
constituiu a obrigatoriedade do uso de 2% de biodiesel misturado ao diesel a partir de 2008 e
de 5% de biodiesel a partir de 2013. Para beneficiar o pequeno produtor, 0 programa criou
categorias tributarias diferentes que variavam segundo o tamanho da producdo e o tipo de
matéria-prima cultivada, sendo menor a tributacdo para os pequenos produtores no Norte-
Nordeste. (Leal e Leite, 2007, p. 18, BRASIL, 2005).

O plano ainda previa, inicialmente, uma reducdo dos prazos previstos para adi¢éo
de 2% e 5% de biodiesel ao diesel com base em alguns critérios definidos pelo Congresso
Nacional de Politica Energética (CNPE): disponibilidade de oferta de matéria-prima e a
capacidade industrial para a producdo de biodiesel; participacdo da agricultura familiar na
oferta de matéria-prima; reducdo das desigualdades regionais e o desempenho dos motores
com a utilizacdo do combustivel; politicas industriais e a inovacao tecnoldgica.

Além disso, as diretrizes originais do plano determinavam que o biodiesel
utilizado na porcentagem acima mencionada deveria ter uma parcela produzida a partir de
matérias-primas cultivadas pela agricultura familiar, obtidas atividades extrativistas e
cooperativas agropecuarias (este ultimo foi agregado pela Lei 11.116 de Maio de 2005).

Outros marcos institucionais importantes para a producdo de biodiesel nos anos
2000 foram a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispunha sobre mudancas na ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis), com o intuito de ampliar a
atuacdo no campo da regularizacdo e fiscalizacdo da industria de bicombustiveis; e o decreto
5.448" (20 de maio de 2005) que flexibilizou a regra de adicdo de 2% de biodiesel ao diesel.
De acordo com o esse decreto, foi estabelecido que a adicdo de biodiesel ao diesel pudesse ser
superior a 2% em volume, quando o combustivel fosse destinado para o uso em:

e Frotas cativas e especificas;

2 Acessado em Fevereiro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Decreto/D5448.htm>. Acessado em: 20 de Agosto de 2016.
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e Transporte aquatico ou ferroviario;
e Geracdo de energia elétrica;

e Processo industrial especifico.

A consolidacdo institucional do biodiesel como alternativa produtiva para a
agricultura familiar e como meio de reducdo de desigualdade social foi realizada com a
criacdo do Decreto N° 5.297, de seis de dezembro de 2004. Com esse decreto, 0 produtor de
biodiesel que atendesse aos critérios da Portaria n° 60, de 06 de Setembro de 2012, receberia o
Selo “Combustivel Social” do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esse Selo confia ao
possuidor o carater de promotor de inclusdo social dos agricultores familiares encaixados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Brasil, 2012).

A obten¢do do Selo “Combustivel Social” permite que o produtor de biodiesel
obtenha um desconto tributario, por meio do acesso a aliquotas de PIS/Pasep e Cofins com
coeficientes de reducdo diferenciados para o biodiesel. Esse coeficiente de reducéo é variavel
em funcdo do tipo de matéria-prima adquirida e de sua regido de aquisi¢do (BRASIL, 2012).

Para estar apto a obtencdo do selo, o produtor de biodiesel tem que assumir
algumas obrigacdes descritas na Portaria, tais como:

e Comprar um percentual minimo de matéria-prima dos agricultores
familiares no ano de producao de biodiesel;

e Oficializar, com antecipacdo, contratos de compra e venda de matérias-
primas com o0s agricultores familiares ou com suas cooperativas e em
concordancia com a entidade representante da agricultura familiar
daquele municipio e/ou estado;

e Amparar capacitacdo e assisténcia técnica a esses agricultores

familiares contratados; entre outras.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, cerca de 20
empresas obtiveram o Selo “Combustivel Social” entre 2011 e 2015. A maioria dessas
empresas estd localizada em municipios pertencentes aos estados de Mato Grosso e Rio
Grande do Sul (Quadro 3).
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Quadro 3: Relagao de Empresas com Selo “Combustivel Social” no Brasil

Empresas Municipios UF | Renovacdo
GRANOL Industria, Comércio e Exportacdo S.A. Anapolis GO 28/12/11
FERTIBOM IndUstrias Ltda. Catanduva SP 28/12/11
BARRALCOOL - Usina Barralcool S.A Barra dos Burgres MT | 24/12/12
OLEOPLAN S.A. — Oleos Vegetais Planalto \erandpolis RS 24/12/12
CARAMURU Alimentos S.A S&o Simao GO 24/12/12
GRANOL Industria, Comércio e Exportacdo S.Aporto | Porto Nacional TO 24/12/12
Nacional
BSBIOS Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil | Passo Fundo RS 24/12/12
S/IA
FIAGRIL Ltda Lucas do Rio Verde | MT | 24/12/12
GRANOL Industria, Comércio e Exportacdo S.A Cachoeira do Sul RS 24/12/12
JBSS.A. Lins SP 24/12/12
PETROBRAS Biocombustivel S.A. Candeias BA 30/12/12
PETROBRAS Biocombustivel S.A. Quixada CE 30/12/13
BIOCAMP Industria e Comeércio importacdo e | Campo Verde MT | 30/12/13
Exportacédo de Biodiesel Ltda
PETROBRAS Biocombustivel S.A. Monte Claros MG | 30/12/14
BIOPAR Producdo de Biodiesel Parecis Ltda. Nova Marilandia MT | 30/12/14
Transportadora CAIBIENSE Ltda. Rondonopolis MT | 28/12/15
BSBIOS Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil | Marialva PR 28/12/15
S/IA
OLFAR Industria e Comércio de Oleos Vegetais Ltda. | Erechim RS 28/12/15
CARAMURU Alimentos S.A Ipameri GO 28/12/15

Fonte: Ministério do desenvolvimento Agrario, 2016.

O Selo Combustivel Social foi uma maneira que o governo brasileiro encontrou

para estimular a parceria entre as industrias de biodiesel e os agricultores familiares. No

entanto, o programa ndo logrou ser socialmente inclusivo de forma tdo ampla como se era

esperado. Embora no inicio do programa houvesse a expectativa de que a renda do pequeno

produtor agricola aumentasse por meio do selo, o programa ndo obteve os resultados

esperados, conforme relata Entrepreneurstoolkit (2016), pelas seguintes razdes, até o ano de

2016:

e Baixa produtividade das oleaginosas incentivadas: as oleaginosas cujas

producdes foram apoiadas nas regibes mais carentes do Brasil, caso da

mamona no semiarido, vém apresentando uma produtividade muito menor do

que a esperada (200-400 kg/Ha contra os 800-900 kg/Ha esperados). Essa

baixa produtividade gera uma escala de compra insuficiente para as empresas
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produtoras de biodiesel, o que inviabiliza a construgdo de unidades produtivas
adaptadas a producéo de biodiesel de mamona.

e Exclusdo do pequeno produtor no PRONAF: ha ainda no Brasil um sério
problema de inclusdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Muitos deles ndo conseguem
acesso a crédito para financiar a parte agricola da producéo.

e Zoneamento agricola: muitas regides ndo tém ainda um zoneamento agricola
marcado, o que significa muita incerteza sobre a produtividade das varias
oleaginosas.

e Falta de sementes certificadas: até hoje ndo existem sementes certificadas para
praticamente nenhuma das oleaginosas definidas pelo Selo.

e Falta de capacitacdo técnica. Existe ainda bastante falta de capacitacdo técnica
nas regibes mais carentes do Brasil onde o selo deveria ter os maiores

impactos.

Entre outras leis criadas para aumentar a porcentagem de biodiesel ao diesel, pode
ser citada a Lei 13.033 de 24 de setembro de 2014 que alterou o percentual de biodiesel no
diesel de 6% para 7%. Esta lei foi alterada pela Lei 13.263 de 23 de marco de 2016, na qual 0s
percentuais de biodiesel sdo aumentados em 8% em até doze meses apOs a data de
promulgacdo da lei, em 9% em vinte quatro meses e em 10% até trinta e seis meses apds a
data de promulgacéo da lei.

Existem algumas variagbes de biodiesel no Brasil: para a mistura de 2% a
denominacdo é B2 (2% de biodiesel e 98% de 6leo diesel); a mistura de 25% chama-se B25
(26% de biodiesel e 75% de 6leo diesel); a mistura de 36% tem o nome de B36 (36% de
biodiesel e 64% de 6leo diesel); além do B100 (100% de biodiesel) (PETROBRAS, 2007, p.
20).

Para assegurar que todo o Oleo diesel comercializado no Brasil contenha o
percentual de biodiesel determinado por lei, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) realiza leildes de biodiesel, onde as refinarias compram o biodiesel
para misturar ao diesel. Esses leildes possuem o objetivo inicial de gerar mercado ao

biodiesel. Estimulando, assim, a produgdo deste para que se obtenha produto suficiente,
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possibilitando que as refinarias e distribuidoras possam compor a mistura (BX) determinada
por lei®,

Com passar dos anos, a legislacdo do Brasil teve vérias alteracdes em apoio a
fabricacdo e a insercdo do biodiesel no mercado. Novas leis foram criadas para tornar
obrigatoria a mistura de biodiesel ao diesel e também para que o aumento de porcentagem
acontecesse gradativamente, obedecendo ao periodo pré-estabelecido. Outras leis também
foram criadas em apoio aos produtores de biodiesel que utilizassem matéria-prima de origem

de agricultura familiar e extrativismo, beneficiando tais empresas por este consumo.

2. 1. 2: Matérias-primas utilizadas e passiveis de serem utilizadas na producéo de
biodiesel.

O Brasil possui algumas fontes de matéria-prima para a producdo de biodiesel,
tais como soja, amendoim, mamona, dendé entre outras. Porém, algumas culturas sdo mais
presentes na agricultura brasileira, infelizmente por fazer parte do agronegécio globalizado,
como € o caso da soja. Ela é uma das fontes de matéria-prima de maior importancia da
agricultura brasileira. Em razdo de sua capacidade de adaptacdo climatica, pode ser plantada
em todo o territorio do pais e também devido a tecnologia disponivel em pesquisa relacionada
a esta cultura.

A mamona, por sua vez, € uma das saidas economicamente executaveis e se sua
producdo for bem administrada pode ser também sustentavel (Rizzi, 2010), com a vantagem
da qualidade do seu 6leo, que é tipo 1, o exigido pelo mercado importador, de forma que este
ndo parece um problema também®. Entretanto, ha poucos recursos tecnoldgicos disponiveis
para a producdo desta matéria-prima, pois se tem pouco interesse comercial em seu cultivo.

O amendoim ja foi explorado como fonte de matéria-prima para a producdo de
biodiesel no Brasil na década de 1970, porém sem estimulos econdmicos e tecnoldgicos, foi
perdendo espaco na producdo de biocombustiveis.

Serdo vistas abaixo algumas culturas presentes no territorio brasileiro que ja sdo
utilizadas na producdo do biocombustivel biodiesel e outras, cujas caracteristicas possibilitam

que venham a se tornar fontes de matéria-prima para a producdo do biodiesel.

13 AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP). Biodiesel -
introducdo. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=17680&%3bm=5%>. Acesso em: 07 out. 2016.

4 AGENCIA EMBRAPA DE INFORMACAO TECNOLOGICA. Mamona estatistica. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/mamona/arvore/cont000h4pitb4s02wx7haOawymtyiscijnl.html>.
Acesso em: 31 mai. 2016.
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Soja (Glycine max)

A soja chegou ao Brasil através dos Estados Unidos em 1882. Em 1891 o Instituto
Agrondmico de Campinas (IAC), Estado de S&o Paulo, estudava a soja como cultura
forrageira, assim como os Estados Unidos e, eventualmente, produzia gréos para consumo de
animais. Em 1900 o IAC distribuiu sementes em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, onde a
cultura encontrou condi¢Oes para se desenvolver e expandir (EMBRAPA, 2004).

Com estabelecimento do programa oficial de incentivo a triticultura nacional, nos
anos 1950, a soja foi igualmente incentivada, desde o ponto de vista técnico até o econémico,
como a melhor alternativa para suceder o trigo no cultivo de inverno. Em 1941, a area
cultivada para graos superou o cultivo para forragem, que desapareceu na década de 1960. A
area cultivada para a producdo de grdos continuou a crescer, ndo s6 no Brasil, mas também
Estados Unidos e Argentina (EMBRAPA, 2004).

O Brasil ¢ o segundo maior produtor mundial de soja, com uma producdo de
100,0 milhdes de toneladas (CONAB, 2016) na safra 2015/2016, e os Estados Unidos
continuam sendo o maior produtor mundial, com 108,4 milhdes de toneladas.

Mas foi a partir da década de 1960, estimulada pela politica de subsidios ao trigo,
visando autossuficiéncia, que a soja se consolidou como cultura agricola importante para o
Brasil. Nessa década, a sua producdo multiplicou-se por cinco (passou de 206 mil toneladas,
em 1960, para 1,056 milhdo de toneladas, em 1969), sendo que 98% desse volume foi
produzido nos trés estados da Regido Sul, onde prevaleceu a dobradinha trigo no inverno e
soja no verdo (EMBRAPA, 2004).
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Figura 6: Producéo de soja — Brasil — 1975 a 2015
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

A producdo e a &rea plantada de soja apresentaram um aumento continuo no Brasil,
da década de 1970 até os dias atuais (figura 6). Nos Gltimos vinte anos, essa producao teve um
crescimento de 115% de toneladas nas safras do Brasil.

A produgéo passou de 12.145.000 milhdes de toneladas (1976) para uma producéo
de 15.845.800 milhGes de toneladas (1980). Este crescimento esta relacionado ndo somente ao
aumento da area colhida (6.949.000 milhdes de hectares para 8.693.400 milhdes), mas
também a um aumento da produtividade (1.74 kg/ha para 1.75 kg/ha), devido ao avanco

tecnoldgico (figura 6).
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Figura 8: Participacdo dos estados na
producdo brasileira de soja - 2000
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Figura 9: Participacdo dos estados na producdo brasileira de soja - 2015

Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan
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As trés figuras acima mostram a participacdo dos estados na producéo brasileira
de soja em trés periodos (1985, 2000 e 2015). No ano de 1985 (figura 7), o estado do Rio
Grande do Sul era o maior produtor de soja do pais, com um percentual de 36%, logo em

seguida apareciam 0s seguintes estados: Parana com 22% de participacdo, Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul com 8% a 13%, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Bahia e

Maranhé&o, apresentam de 1% a 7%, e 0s demais estados ndo apresentam nenhuma informacéo
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sobre a producéo de soja neste periodo. Possivelmente por ndo haver, nesse periodo, producéo
significativa de soja nessas regioes.

Em 2000 (Figura 8), os estados sem informacdo (ndo possuem dados sobre a
producdo de soja) passaram de 16 para 12, mostrando que algumas regiGes comecaram a
cultivar volume significativo de soja. Além disso, a importancia dos estados para a producao
total foi alterada em algumas posi¢cdes. O Rio Grande do Sul continuou sendo o maior
produtor, mas o Parana e o Mato Grosso, também ganharam destaque, com um percentual de
22% de participacdo na producdo nacional para cada estado. Mato Grosso do Sul e Goias
apareceram na categoria de 8% a 11%, Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais apareceram com
participacao de 4% a 5%.

No ano de 2015 (figura 9), Mato Grosso ja aparecia como o estado com maior
participacdo na producdo de soja do Brasil, com uma porcentagem de 28%. Parana e Rio
Grande do Sul ainda continuam sendo importantes produtores de soja, com aproximadamente
18% do total cada um. Mato Grosso do Sul e Goias com 7% a 10%. E havia apenas 11 estados
sem nenhuma informacéo sobre plantagdes de soja e sua producdo.

Observa-se um deslocamento gradativo da producédo de soja da Regido Sul para a
Regido Centro-Oeste do pais, resultado da exploracdo do Cerrado brasileiro que teve inicio
nos ano 1970. Ao mesmo tempo, os estados do Sul foram perdendo importancia para o

Centro-oeste na producéo deste gréo.

Figura 10: Produtividade (kg/ha) Soja — Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan
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A produtividade da soja brasileira foi crescente nas Gltimas décadas,
principalmente em decorréncia do deslocamento da cultura para o cerrado, onde desde o
inicio foi adotado pelos sojicultores um padrdo tecnoldgico intensivo baseado, sobretudo, na
mecanizacao de extensas areas. A produtividade aumentou quase em 50% nos ultimos trinta
anos: de 1.98 kg/ha (1976) para 2.98 kg/ha (2015). Nas ultimas trés safras, houve uma queda
de produtividade quando comparada a safra de 2011/2012, que teve uma produtividade
recorde de 3,15 kg/ha.

Assim, a producdo de soja no Brasil comecou com maior intensidade no Sul do
pais e com o decorrer do tempo foi se direcionando para e regido Centro-Oeste. E sua
produtividade s6 aumentou, junto & area de cultivo da cultura. E uma das culturas mais
presentes no pais, direcionada para exportacdo e também para o consumo interno, sendo

também uma das fontes de matérias-primas utilizadas na producédo do biodiesel.

Mamona (Ricinus communis)

Um dos principais produtos da mamona é o 6leo conhecido como 6leo de ricino
ou castor oil em inglés. E uma importante matéria-prima para a industria quimica, utilizada na
composicdo de inimeros produtos como tinta, vernizes, cosméticos, lubrificantes, plasticos
etc. Este 6leo tem propriedades quimicas que lhe ddo uma caracteristica Unica: é o acido
ricinoléico, que contém hidroxila, o que o torna soltvel em alcool a baixa temperatura, muito

viscoso e com propriedades fisicas especiais™.

> EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Cadeia produtiva - 6leo de mamona e
biodiesel. Disponivel em: <http://www.cnpa.embrapa.br/produtos/mamona/cadeia_produtiva_biodiesel.html>.
Acesso em: 11 de abril de 2016.
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Figura 11: Produgdo de mamona — Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

A producdo de mamona cresceu entre 1960 e 1980. O crescimento sé foi
retomado nos anos 1990, mas a producdo ndo voltou a atingir os patamares anteriores. Em
todo o periodo, as oscila¢fes de producdo estiveram associadas as variacdes de area plantada.

A éarea colhida de mamona foi perdendo espaco com o passar das décadas e, no
ano de 2016 foram cultivados menos de 100 mil hectares. Passaram, entdo, a ocorrer
importacdes exatamente nos periodos das maiores reducfes de producdo (entre 1991 e 1996)
(Santo et al., 2001).

Segundo o Vieira et al. (1997) a reducdo da producdo da mamona deve-se a
fatores importantes:

1. Desorganizacdo e inadequacdo dos sistemas de producdo vigentes, devido a
reduzida oferta de sementes melhoradas;

2. Uso, por parte dos produtores, de semestres improprias para o plantio (de baixo
rendimento médio e qualidade, além de alta susceptibilidade as doengas e pragas);

3. Aplicacdo de praticas de cultivo inadequadas (como espacamento, época de plantio

e consorciagéo);

4. Desarranjo do mercado interno, tanto para o produtor como para o consumidor
final;

5. Pregos irrelevantes pagos ao produtor agricola;
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6. Escassa oferta de crédito e de assisténcia técnica ao produtor agricola;
7. Uso da mesma &rea para sucessivos plantios da cultura. (Vieira et al., 1997, p. 140-
141).

Figura 12: produtividade mamona (kg/ha) — Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

A produtividade da mamona apresentou o maior indice no periodo da década de
1970, depois ela teve constantes quedas até o ano de 1999 e seguidamente sua producédo
aumentou, obtendo um crescimento progressivo até 2005. Este aumento esta relacionado ao
incentivo do governo a producdo de biodiesel, que estimulou os agricultores a aumentar a
plantacdo de mamona para inseri-la no mercado de matéria-prima. Logo ap0s esse periodo,
houve forte queda em 2012, ocorrida ap6s o fracasso do governo em inserir 0S pequenos
agricultores na producdo de matéria-prima direcionada a producdo de biodiesel, mas com
aumento na safra de 2015/16, similar a produtividade dos anos 1980. Como afirmado
anteriormente, a baixa produtividade da mamona € um dos fatores que vem impedindo a sua

ampla utilizacdo como matéria-prima para a producéo de biodiesel.
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Amendoim (Arachis hypogaea L.)

No inicio da década de 1980, foram efetuados estudos no Brasil, empregando o 6leo

de amendoim em substituicao ao 6leo diesel, com éxito (Peres e Beltrdo, 2006).

Figura 13: Producdo de Amendoim - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

Devido a uma série de desestimulos, a producéo encolheu e desde 1997 o Brasil
ndo tem ultrapassado a marca de 200 mil toneladas. Entre os fatores que colaboraram para a
reducdo do plantio, estdo os atrativos financeiros de outras culturas agricolas substitutas,
como a soja, e 0 avanco de outras culturas agricolas como a cana-de-aglcar em antigas
regides produtoras de amendoim.

Hé& ainda a existéncia do fungo Aspergillus, que em condicbes de alta umidade
produz aflatoxina que, além de atacar as vagens, é cancerigeno ao ser humano (Peres e
Beltrdo, 2006).

A partir de 2000, ocorreu um aumento na producdo de amendoim, mantendo
praticamente a mesma quantidade de éarea até pelo menos 2015. Este aumento estd
relacionado as tecnologias disponiveis, que permitem a aplicacdo de boas préaticas para o
controle das microtoxinas e, consequentemente, a retomada do cultivo do amendoim no pais
(Peres e Beltréo, 2006).
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Figura 14: Produtividade do Amendoim (Kg/ha) - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

A produtividade do amendoim no Brasil em 2014 foi o dobro da do ano de 1976,
com um salto no ano de 2000 em diante, mesmo periodo em que surgiram tecnologias contra
as microtoxinas.

A acessibilidade do mercado energético ao amendoim pode conferir novo impulso
para a cultura, devido a sua alta capacidade de producdo de 6leo. No teto de produtividade
atual, o amendoim permite extrair o dobro do volume de 6leo por unidade de érea,

relativamente a soja (Peres e Beltrdo, 2006).

2. 1. 3: Panorama atual do biodiesel no Brasil

O panorama do biodiesel no Brasil é bem promissor e otimista, quando se observa
a evolucdo da producdo. A legislacdo também progrediu muito dos anos de 2010 em diante,
para ajudar na divulgacdo, producdo e uso, demonstrando que tal biocombustivel esta

avancando e deixando de ser insignificante no panorama de combustiveis no pais.



53

Figura 15: Evolugéo da producéo de biodiesel (B100) 2005 - 2001
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Fonte: Anuario estatistico brasileiro do petroleo, gas natural e biocombustiveis: 2015 / Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. - Rio de Janeiro: ANP,

Apesar de varias tentativas para inserir a producdo de biodiesel no Brasil, seu
desenvolvimento mais proeminente ocorreu apés 2000. Em 2005, sua producédo chegou a 737
m3, quase insignificante. Com o0 passar dos anos, a produgdo cresceu gradualmente, em
especial depois de 2008, atingindo mais de um milhdo de metros cubicos, um grande salto,
chegando em 2014 a quase 3,5 milhdes de m3 (Figura 15).

Figura 16: Matérias-primas utilizadas na produgdo de biodiesel (B100) no Brasil — 2005 &
2011
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Fonte: ANP/SPP.

Obs.: Gordura animal (Inclui gordura bovina, gordura de frango e gordura de porco). Outros materiais graxos
(Inclui éleo de palma, 6leo de amendoim, 6leo de nabo-forrageiro, 6leo de girassol, 6leo de mamona, 6leo de
sésamo, 6leo de fritura usado e outros materiais graxos).
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As matérias-primas utilizadas na producdo de biodiesel no Brasil s a soja, 0
algoddo, a gordura animal e outros materiais graxos. O 6leo de soja é aquele com maior
participacdo, seguido pela gordura animal, depois o Oleo de algodéao e, por ultimo, outros
materiais graxos. O 6leo de soja desde 2005 faz parte da matéria-prima utilizada na fabricacéo
de biodiesel e, com o passar do tempo, a gordura animal também ganhou maior espaco,
todavia, apesar desse aumento na participacdo, a gordura animal ndo chegou a metade do que
é produzido com a soja, ainda a matéria-prima mais utilizada (Figura 16).

A Lei 11.116 (BRASIL, 2005) previa o incentivo a pequenos produtores e
também utilizacdo de matérias-primas alternativas, que na figura 16 aparecem representadas
por outros materiais graxos. Porém, observando a figura, nota-se que a parcela de materiais
graxos é praticamente insignificante na producéo de biodiesel.

Os Oleos graxos (incluem Oleo de palma, 6leo de amendoim, 6leo de nabo-
forrageiro, 6leo de girassol, 6leo de mamona, 6leo de sésamo, 6leo de fritura usado e outros
materiais graxos) possuem uma participacdo minima na manufaturacéo do biodiesel brasileiro
(figura 16). S&o culturas oriundas de extrativismo e da producdo de agricultura familiar, mas
com moderada forca econdmica e com pouco incentivo do governo. Este fato demonstra que
apesar da Lei elaborada pelo governo federal querer incentivar a agricultura familiar e o
extrativismo, isso ndo acontece na prética.

A matéria-prima mais usada na producdo do biodiesel é a soja, uma importante
monocultura do agronegécio globalizado, que ndo envolve a producdo dos pequenos
agricultores e ndo fortalece as dinamicas regionais das suas areas produtoras. Portanto, o
Programa falhou ao ndo incluir os pequenos produtores e ndo promover a reducdo da
desigualdade social no meio rural do pais, 0 que era um outro objetivo da lei.

No caso da gordura animal, outro beneficiado é a agropecuéria, ja que um dos
produtos mais utilizados é o sebo oriundo do gado, sendo um subproduto de uma agropecuaria
responsavel por &reas de desmatamento, inclusive na Amazdnia (SINDIFRIO, 2016). A
agropecudria de corte € caracterizada também por ser conduzida principalmente por grandes
produtores, ndo beneficiando os pequenos produtores e os produtores familiares.

O biocombustivel no Brasil apresenta grandes avangos em sua produgdo e
consumo nas ultimas décadas, porém percebe-se, a principio, a intencdo de se utilizar mateéria-
prima originaria da agricultura familiar, quando a matéria-prima estd sendo realmente
fornecida por grandes produtores e grandes empresas, favorecendo o agronegocio e

agropecuaria de corte.
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2.2.1: O etanol no Brasil e os seus antecedentes.

Na década de 1920 deu-se o inicio da utilizacdo do etanol como combustivel no
Brasil. A regulamentacgéo do etanol no Brasil ocorreu através do Decreto n° 22. 789, de 1° de
Junho de 1933 (BRASIL, 1933), que criou o Instituto do Actcar e do Alcool (I1AA), 6rgdo
com representacdo de Ministérios, comerciantes, produtores e bancos.

No ano de 1938, com o Decreto-lei n® 737, de 23 de setembro (BRASIL, 1938),
deu-se a obrigatoriedade da mistura de alcool anidro a gasolina, em porcentagens que
deveriam ser estipuladas em comum acordo pelo CNP (Cadastro Nacional de Produtos) e
IAA. Do ano de 1931 até 1938, o alcool era misturado apenas com a gasolina que era
importada.

Apbs algumas décadas de obscuridade, o alcool voltou a agenda de discussdes, em
meio ao primeiro choque do petréleo em 1973, e 0 governo brasileiro passou a buscar formas
alternativas para reduzir a dependéncia do pais dos combustiveis fosseis. Com a deterioracao
do balanco de pagamentos e aumento da inflagdo, causados pela elevacdo do preco do
petréleo, o Brasil, que importava 80% da sua necessidade, se viu obrigado a buscar
alternativas renovaveis de combustivel (Michellon et al., 2008, p. 02).

Com a crise do petroleo, tornou-se clara a dependéncia brasileira em relacdo aos
combustiveis fosseis, 0 que levou o pais a procurar alternativas para garantir o consumo
doméstico. E neste periodo que se iniciam projetos de grande importancia para o pais: a
ampliacdo da capacidade hidrelétrica com a construcdo de Itaipu, o Acordo Nuclear, de 1975,
com a Republica Federal da Alemanha e o programa de Desenvolvimento do Alcool
Combustivel ou PROALCOOL, no mesmo ano (Medeiros, 2009, p. 09).

A estagnagdo do comeércio internacional de aglcar também foi um dos fatores
determinantes para a instalacdo do Proalcool no Brasil, sendo na ocasido uma alternativa aos
canaviais disponiveis, devido a baixa demanda para a producdo de acucar (Sampaio, 2010, p.
64).

Assim, até 1973, a producdo de etanol era de alcool anidro com o intuito de ser
adicionado a gasolina C, transferindo para o mercado de combustiveis o excedente da
producdo sucroalcooleira. Concomitante a isso, 0 preco do aglcar tinha uma tendéncia de
queda em curto prazo, que por sua vez reforcava a hipotese da criagdo de um programa de
incentivo a producdo de etanol (Tonin e Tonin, 2014, p. 64).

Assim, no Brasil em 1975, foi instituido o Programa Nacional do Alcool —

Proalcool, dividido em quatro fases distintas, ressaltando muitos pontos que estimularam tanto
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crescimento quanto a estagnacdo do Programa. Esta foi uma das alternativas que o governo
brasileiro encontrou para reduzir a dependéncia de gasolina e para amenizar os efeitos na
economia brasileira provocados pelo chamado Choque do Petroleo, de 1973. (Michellon et
al., 2008). De acordo com Tonin e Tonin (2014, p. 64), o governo tinha como objetivo deste
programa buscar a autossuficiéncia energética, desenvolver o setor sucroalcooleiro com o
fomento a tecnologia, ao emprego e a renda, além de estabelecer a lideranca mundial na
producdo de combustiveis renovaveis.

A legislacéo responséavel pelo Programa Nacional de Alcool (Proalcool), em 14 de
novembro de 1975, foi o decreto n® 76.593 (BRASIL, 1975). Esta lei concedeu ao Instituto do
Aclcar e do Alcool a responsabilidade de formular as especificagdes sobre o alcool e, em
decorréncia do Programa, foi lancado em julho de 1979 o primeiro carro 100% a alcool
produzido no Brasil, o Fiat 147*°,

O Proélcool foi dividido em quatro fases. A primeira se deu entre 1975 e 1978,
quando ocorreu o incentivo ao aumento da producdo do alcool anidro derivado do melaco do
acucar para ser misturado a gasolina, unindo as destilarias as usinas de acucar (Veiga Filho;
Ramos, 2006; Bini et al. 2011).

Como salienta Bini et al. (2011):

Destilarias anexas as usinas de acuUcar e destilarias autbnomas foram
implementadas principalmente em é&reas tradicionais da cultura no
Estado de Sao Paulo: Ribeirdo Preto, Campinas e Bauru, que a partir
de 1975 reforcaram sua hegemonia no setor, sendo 0s maiores
responsaveis pelo processo de expansao territorial da cultura ligado a
producdo de etanol. Partindo da premissa de que o Estado de Séo
Paulo a fronteira agricola ja estava quase em seu limite, a expansdo da
atividade canavieira se deu a expensas de outras culturas (Bini et al.
2011, p. 12).

Neste periodo, eram mais utilizados os residuos do processo de producdo de
acucar como matéria-prima para a producdo de etanol. Destacando que a proporcdo da
mistura de gasolina C em janeiro de 1976 era de 5 %, alterando-se esse valor gradativamente
para 10% em alguns estados, no corrente ano, conforme as condi¢des de oferta e demanda

local, em 1977 o governo alterou a mistura em até 20% para o estado de Parana e S&o Paulo,
0s principais produtores no Centro-Sul do pais (Tonin e Tonin, 2014, p. 64).

16 NOVA CANA. Historia da legislacdo sobre 0 etanol. Disponivel em:
<https://www.novacana.com/etanol/historia-legislacao/>. Acesso em: 25 set. 2016.
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Outro motivo que proporcionou o fortalecimento da elaboracéo do etanol anidro
foi o decreto 76.596, de 14 de novembro de 1975, pelo qual o governo assegurava um
rendimento minimo para o etanol (44 litros para 60 quilogramas de acucar), atrelando a
paridade do preco do aglcar que era padronizado (Tonin e Tonin, 2014. P.64).

Durante o intervalo de 1969 -1980 a expansao da cultura de cana-de-agUcar tomou
uma area de 684.479 ha até entdo ocupada com pastagens e outras culturas agricolas como:
arroz, amendoim, algoddo e mandioca (CAMARGO, 1983, p. 74).

No periodo de 1974 a 1979, a agroindustria canavieira intensificou suas pesquisas
em inovagOes tecnoldgicas, as quais possibilitaram a criacdo do etanol hidratado. (Tonin e
Tonin, 2014, p. 64). A segunda fase do Prodlcool foi motivada pelo segundo Choque do
Petroleo e ocorreu por meio da instalacdo de destilarias autbnomas a partir de 1979. Esta fase
finalizou-se no episodio da falta de alcool hidratado nas bombas dos postos de combustivel,
em 1989. Foi neste periodo que o Proélcool atingiu seu auge abrangendo desde os produtores
de etanol até os consumidores finais (Veiga Filho; Ramos, 2006). Houve o crescimento da
producdo de etanol em grande parte pela construcdo e ampliacdo das destilarias autbnomas
(industrias que produzem somente etanol, diferenciando entre etanol anidro e hidratado)
(Tonin e Tonin, 2014, p. 65).

Nesta fase do Proalcool, o governo federal decidiu investir, junto com a inddstria
automobilistica, na construgdo de uma frota de veiculos movidos a alcool, que por sua vez
comecaram a ser vendidos a partir de 1978. Destarte, a criacdo do etanol hidratado juntamente
com 0s novos veiculos consistiu no principal fator de sucesso do Proalcool neste intervalo
(Veiga Filho; Ramos, 2006; Tonin e Tonin, 2014).

Em nivel estadual, foi lancado em S&o Paulo o Plano de Desenvolvimento
Agricola do Oeste de Sdo Paulo em 1980. Amparado por Programa de Expansdo da
Canavicultura para a Producdo de Combustivel do Estado de Sdo Paulo, nada mais foi que o
braco estadual do plano federal (Proalcool) (Bini et al., 2011, p. 13).

Em 1989, a queda do preco do barril do petréleo levou a uma reducdo no preco da
gasolina, o que acabou reduzindo a competividade do é&lcool no mercado interno.
Concomitantemente, o Brasil foi se tornando cada vez mais autossuficiente, reduzindo suas
importacOes para menos de 40% dos niveis de consumo corrente (Szmrecsanyi e Moreira,
1991, p. 73).

Consequentemente, 0s consumidores comegaram a escolher os carros a gasolina,
pois apresentavam precos relativos melhores (Veiga Filho, 1998). Somado a isso, a elevacéo

da cotacdo do preco do acglcar no mercado internacional estimulou usineiros a deixarem de
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produzir alcool para produzir agucar. Como resultado, houve uma grande crise do
abastecimento do &lcool no mercado interno (Bini et al., 2011, p. 13).

A terceira fase do Proalcool prolongou-se até a crise de superproducao do etanol,
na safra de 1999/2000. Neste periodo, houve o predominio de pregos baixos do petréleo no
mercado internacional, abalando o sistema de apoio e continuidade parcial governamental na
producdo e nos mercados de produtos setoriais, 0 que acarretou o excesso de producdo de
etanol e a queda de seu preco (Veiga Filho; Ramos, 2006). Essa instabilidade que ocorreu no
setor sucroalcooleiro no final da década de 1980 enfraqueceu o poder regulatorio do Instituto
de Acucar e Alcool (IAA), o que resultou em sua extingdo, em 15 de margo de 1990, com a
publicacdo da lei 8.029, de 12 de abril de 1990 (BRASIL, 1990).

A quarta fase do programa deu-se apds 2000, iniciando a renovacgédo do Proalcool,
especialmente através de acbes corporativas, articulando cada vez mais segmentos
econdmicos, sociais e politicos. Esta fase foi marcada pela liberagcdo de precos dos produtos
setoriais e introducdo da inovacdo dos veiculos flex fuel'’. Em abril de 2003, com o primeiro
veiculo flex fuel (Gol Total Flex 1.6), o etanol volta a ter relevancia no setor sucroalcooleiro.
Os consumidores podiam escolher o combustivel no momento do abastecimento no posto e
ndo no momento da compra do veiculo (Lima, 2009). De acordo Tonin e Tonin (2014), o carro
flex fuel trouxe vantagens:

Mas para introduzir os novos carros na frota brasileira, era necessario
que esses veiculos tivessem um diferencial nos precos no mercado, em
detrimento aos veiculos que eram abastecidos somente a gasolina ou
etanol. Esse beneficio foi concedido pelo governo, quando o mesmo
reduziu as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para os veiculos flex fuel. Dessa forma, os consumidores poderiam
adquirir bicombustivel por um preco igual ou mais barato que os
veiculos vendidos somente a gasolina ou etanol, e desfrutar da
possibilidade de abastecer com o combustivel que estivesse com 0s
precos relativos mais baixos, resultando no fim do “fantasma” do
desabastecimento ocorrido na década de 1980 (Toni e Tonin, 2014, p.
69).

Desta forma, a introducdo do carro flex fuel anulou a hipGtese de
desabastecimento de alcool, e o Programa se beneficiou da problematica ambiental acentuada
pelos relatérios sobre o aquecimento global ocasionado principalmente pela queima dos

7 sg0 veiculos desenvolvidos que funcionam como &lcool ou gasolina, ou qualquer mistura dos dois
combustiveis, comegou no inicio dos anos 1990. O motor tem um sensor que faz reconhecimento automatico do
teor de oxigénio do combustivel, detectando assim a presenca de alcool. Este motor da ampla liberdade de
escolha para o usuario. Disponivel em: < http://www.biodieselbr.com/proalcool/flex-fuel/proalcool-flex-
fuel.htm>. Acessado em: 20 de outubro de 2015.
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combustiveis fosseis. Também os custos relativos favoraveis ao alcool combustivel em
comparacdo a gasolina abriram a possibilidade de expansdo da lavoura canavieira no Brasil
(Veiga Filho; Ramos, 2006; Bini et al., 2011, p. 14). Cabe ressaltar que o principal fator de
promocdo do carro flex fuel foi econémico (Medeiros, 2009, p. 01).

A presenca de terras excelentes para expansdo e mecanizacdo da producédo, além
da infraestrutura consistente, que garantia menores fretes até as refinarias e ao porto de Santos
permitiram a expansao da cana de agucar no pais. Por consequéncia, pode ser observada nesse
periodo uma migracdo dos empresarios nordestinos na compra e implantacées de usinas na
regido Centro-Sul (BELIK e VIAN, 2003).

No entanto, além dos investimentos de empresas nacionais, a industria canavieira
passou por um processo de internacionalizacdo. De acordo com Benetti (2009, p.05), o
processo de internacionaliza¢do da industria de etanol no Brasil remonta a 2000, quando
houve a aquisicdo de uma empresa nacional pelo grupo francés Luis Dreyfrus. Desde entdo
Varios outros grupos estrangeiros passaram investir no setor. Os principais grupos s&o:
Adecoagro, Cargil, L. Dreyfus, Tereos, Noble, Infinity Bio-Energy, ADM e Evergreen. Esse
processo inclui: aquisicdes, fusdes e joint-ventures; aliancas e variados acordos estratégicos

formais na &rea da producéo, do comércio, da pesquisa e da transferéncia de tecnologia.

Tabela 1:Empresas e/ou grupos estrangeiros no etanol brasileiro

Adecoagro (SOROS)

ADM (Archier Daniels Midland) (EUA)

AGRERG: direcdo de Roberto Rodrigues com fundos estrangeiros

Amyris: recursos da Fundacdo Bill e Melinda Gates e capitalistas do Vale do Silicio
BP (British Petroleum)

BRENCO: Tarpon Investments, Semco, Vinod Khosla, Steve Case, Ronald Burkle,
Stephen

Bing e James Wolfensohn

Bunge e Born

Cargill (EUA)

Cluster

Coinbra/Dreyfus (Franga) = LDC Louis Dreyfus Bioenergia (Brasil)

DOW Chemical

Epuron (grupo Conergy)

Eridania Beghin Say (EBS) (Franga)

Evergreen (RU)

Fundos de Investimentos: Carlyle/Riverstone, Di Maio Ahmad, Discovery Capital,
Goldman and

Sacks e Global Foods
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Glencore Intl AG (Suica)

Global Energy (Espanha)

Globex (EUA)

Grupo Stanley Morgan

Infinity Bio-Energy: fundos de investimentos Kidd & Company e banco de
investimentos Merryll

Lynch

Mitsubishi Corporation (Japéo)

Mitsui (Japéao)

Tereos (Franca)

Toyota Tshusho (Japao)

Trading Noble Group (sede em Hong Kong)
Trading Sucden (Franca)

Truenergy (Grupo Upstreamcap (EUA))

Fonte: Benetti, 2009, p. 06

Observa-se uma grande concentracdo de empresas francesas, depois americanas.
Também se observam empresas de grupos econdmicos orientais, que também estdo
interessados em explorar a producdo e o mercado de etanol mundial, assim como grupos
pertencentes a Unido Europeia. Essas empresas operam suas estratégias de producédo
capitalista, instalando seus tentaculos em varias partes do planeta, especialmente em lugares
que oferecem melhores condicdes para sua reproducdo capitalistas (Mesquita e Alves, 2013, p
22).

Esses investimentos visavam “fatias” do mercado sucroalcooleiro brasileiro, que
possuiam elevado potencial de crescimento (Tonin e Tonin, 2014, p. 68). A producdo do
etanol no Brasil a partir da cana-de-aclcar possui custos que se aproximam US$ 0,20 por
litro, frente ao etanol fabricado na Tailandia (US$ 0,25), Australia (US$ 0,35), Estados
Unidos e China (no caso desse dois a matéria-prima é o milho), US$ 0,40 a US$ 0,53 por litro
(Benetti, 2009, p. 04).

Ndo é somente o governo que estd incentivando a producdo, mas também o
mercado externo estd interessado na compra e na producdo. Os avangos tecnoldgicos
envolvidos na producdo do etanol também foram sendo aprimorados, tornando-se essa fonte
de energia cada vez mais presente no dia-a-dia da populagdo brasileira, em especial na
utilizagdo para o transporte.

Com a Lei do Petroleo, Lei n® 9.478 de agosto de 1997, que dispbe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo e criou a atual
Agéncia Nacional de Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE).
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O Governo Lula promoveu o etanol, em especial no segundo mandato, com a
pretensdo de promover o etanol no mercado internacional, além do nacional. Consoante com
Medeiros (2009, p. 01) a tecnologia do etanol no Brasil ndo tinha nenhum vinculo ou
preocupacdo climaticas ou ambientais, estando totalmente relacionada com a seguranca
energética do pais.

De acordo com Medeiros (2009):

o clima ndo foi razdo para a criagdo do etanol, mas tem se tornado
justificativa importante para sua disseminacdo no sistema
internacional. O debate climatico, nesse sentido, tornou-se essencial
para o Brasil, contudo é um discurso incorporado e ndo motivo
principal (Medeiros, 2009, p. 02).

Apesar do clima ndo ser o foco principal, o governo Lula aproveitou para utiliza-
lo como forma de divulgacdo. No contexto de inseguranca energética e aquecimento global o
pais utilizou essa producdo para articular sua politica energética e sua insercao internacional.
Entre as principais estratégias brasileiras no setor estd a transformacdo do etanol em

commodity energética (Medeiros, 2009, p.07).

Parte da politica de promocdo do pais via questdo energética esta
particularmente concentrada no etanol e traz consigo um discurso de
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Além dessas questdes,
propde-se uma alternativa ao subdesenvolvimento de maneira a se
resolver dois problemas com uma sé atitude: poder-se-ia impulsionar
o mercado internacional de etanol, contribuindo para a solucdo da
problemética do aquecimento global, além de promover uma ajuda no
crescimento econdmico desses paises. O que ocorre, de fato é a
tentativa de conjugar interesses governamentais e empresariais. De um
lado tem-se a busca por dar visibilidade ao Brasil no sistema
internacional e de outro os interesses privados em promoverem um
mercado para o etanol brasileiro (Medeiros, 2009, p.09).

Ao transformar o etanol em uma commodity, foi possivel tornd-lo um dos
protagonistas de novas fontes de energia para o pais e favorecer 0s interesses governamentais
e empresariais.

O Governo Lula tomou vérias medidas para assegurar que o etanol torna-se um
legado de seu governo que até mesmo quando teve-se criticas sobre as materias-primas
direcionadas para a producdo de etanol estivessem usando terras que antes erram usadas para
a producdo de alimentos, o entéo presidente fez um discurso no Encontro Especial da ONU

(Organizacdo das Nacgdes Unidas) defendendo o etanol sobre sua possivel ligacdo aos
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aumentos dos precos de alguns alimentos que estavam acontecendo no Brasil em 2008, de
acordo com o Presidente:

E preciso desmascarar campanhas, movidas pelo protecionismo
comercial e pelos interesses de grupos petroleiros, que buscam
demonizar a produgdo de biocombustiveis. Atribuem-lhes a culpa seja
pelo encarecimento dos alimentos, seja pelo aguecimento global.
Desconhecem, com isso, a exitosa experiéncia brasileira com o etanol,
a base da cana-de-acUcar (Lula da Silva, 2008).

Com a Lei 12.490, de 12 de setembro de 2011 (Brasil, 2011a), a ANP passa a
regular toda a cadeia de bicombustiveis, no que se refere a regulacdo do etanol combustivel,
da garantia e especificagdes de qualidade de seu suprimento, fornecimento previsto e
incentivo a formacdo de estoques pelos agentes fornecedores e distribuidores, com o intuito
de garantir o estoque para o periodo de entressafra. Assim, em 2016, a ANP € encarregada da
maior parte das leis sobre a producéo, distribuicdo, comercializacdo e especificacdes dos
combustiveis. Relativamente a mistura de &lcool anidro a gasolina, ela é regulamentada pelo
Conselho Interministerial do Acucar e do Alcool (CIMA) por meio do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).*8

Em vista disso, a producdo do etanol brasileiro passou por diversas fases e
transformacOes, apresentando periodos de maior interferéncia estatal, com o Estado
encarregado da criacdo e/ou expansdo do mercado consumidor e pelo controle da producéo,
por intermédio de incentivos governamentais.

No entanto, em outros periodos o governo reduziu sua atua¢do na producdo e na
comercializacdo do etanol, atribuindo essa fungdo ao setor privado. Enfim, a condugédo das
politicas publicas direcionadas ao setor sucroalcooleiro e o grau de intervencdo dos governos
nesse setor distinguem as diferentes fases desse programa.

O biocombustivel etanol esta presente na historia de energia no Brasil ha algumas
décadas e percebe-se que o governo vem investindo em legislacBes de incentivo ao consumo
deste biocombustivel (Tonin e Tonin, 2014, p. 62). No préximo tdpico serdo abordadas
algumas fontes de matérias-primas que ja sdo utilizadas na producdo do etanol brasileiro e as
possiveis fontes de matérias-primas que possuem potencial para serem utilizadas na producéo

dessa fonte de energia, bem como o panorama atual deste biocombustivel.

18 NOVA CANA. Historia da legislacdo sobre 0 etanol. Disponivel em:
<https://www.novacana.com/etanol/historia-legislacao/>. Acesso em: 25 set. 2016.
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2. 2. 2: Matérias-primas ja utilizadas e com potencialidade para serem utilizadas

na producéo de etanol no Brasil

O Brasil, ja utiliza uma matéria-prima em especial na producéo de etanol, que é
cana-de-acgucar, porem existem outros elementos agricolas com grande potencial para serem

utilizados na producdo do etanol, caso do sorgo, que serd exposto no texto abaixo.

Cana-de-agucar (Saccharum officinarum)

A cana-de-agucar vem sendo cultivada no Brasil desde o periodo colonial, quando
engenhos eram utilizados para produzir agucar, perdurando até os dias atuais como um dos
mais destacados produtos da agricultura nacional.

Existem trés grandes fases que explicam o desenvolvimento da inddstria moderna
da cana-de-acucar. A primeira aconteceu na década de 1950, quando houve um deslocamento
dos canaviais localizados na Regido Nordeste para a regido Centro-Sul, que acabou por se
tornar a principal regido produtora de cana na década de 1960*°.

Durante este periodo, houve uma expansdo do nimero de usinas de producao de
acucar. A segunda fase se iniciou com o Proalcool no final dos anos 1970. Neste periodo, a
indUstria acucareira se modernizou e expandiu 0 uso da cana-de-agUcar para a producgdo de
etanol. Nesta fase, igualmente a anterior, houve uma elevada intervencdo do estado no
mercado sucroalcooleiro®.

Finalmente, nos anos 1990, aconteceu a revitalizagdo do mercado de alcool e mais
recentemente o aparecimento de automoveis com motores flex. A situacdo critica do mercado
mundial do petréleo e as expectativas geradas pela OMC, que condenou os subsidios®
europeus de exportacdo do acucar, deram um novo impulso e perspectivas favoraveis para a

expansdo da producdo primaria de cana-de-acucar (SAGPyA- IICA, p. 92, 2005).

19 Proalcool - Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em: <https://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-
alcool/programa-etanol.htm>. Acessado em: 20 de outubro de 2016.

2 proalcool - Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em: <https://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-
alcool/programa-etanol.htm>. Acessado em: 20 de outubro de 2016.

21 Os subsidios s&0 uma ajuda que os governos dao para baixar os custos de produc&o, o que muitas vezes torna desleal
a concorréncia com paises que nao ddo esse tipo de auxilio. Normalmente paises que sdo condenados pela OMC por
praticar subsidio, acaba concedendo direito a retaliagdo comercial ao pais prejudicado, porem muitas vezes acontece
acordos entre ambos. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/12/corte-dos-
subsidios-beneficia-exportacoes-agricolas-brasileiras.ntml >. Acessado em: 25 de novembro de 2015.
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Figura 17: Producdo de cana-de-agUcar — Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

A Figura 17 foi elaborada com os dados da CONAB, observando-se que s6 ha
dados sobre a area colhida a partir de 1976. A producdo de cana-de-acUcar no Brasil vem
crescendo de forma constante desde a década de 1960, periodo no qual apresentava pouca
participa¢do quando comparado com os dias atuais. Na década de 1980, dobrou a &rea colhida
e permaneceu com guase a mesma quantia de area até os anos de 1998, com leves oscilagdes.
A partir dos anos de 2000, o crescimento de area colhida quadriplicou, se comparado com a
década de 1970. Entre 1960 e 2014, a produgdo aumentou de 40 mil toneladas para 600 mil
toneladas.

Figura 18: Produtividade de Cana-de-agucar (kg/ha) - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.
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A produtividade da cana-de-agucar também aumentou nas ultimas décadas, saindo
de um valor médio de 35 t/ha em 1976 para 60 t/ha em 2010. Este aumento de produtividade
pode ser atribuido a adoc¢édo de tecnologias como variedades melhoradas de cana-de-agucar e o
plantio adensado. A partir de 2010, foi registrada uma queda de produtividade em virtude da

seca prolongada que afetou o estado de S&o Paulo, principal estado produtor do pais.
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Figura 19: Participacdo dos Estados na

producio de cana-de-acticar - Brasil - 1985 Figura 20: Participacdo dos Estados na

producdo de cana-de-agucar - Brasil - 2000
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa
Mardegan. Mardegan.

Figura 21: Participacao dos Estados na producédo de cana-de-agucar - Brasil - 2015
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.
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A producdo total de cana-de-aglcar nos anos de 1985 era centralizada em Sé&o
Paulo, com 42%, no mesmo momento em que Alagoas e Pernambuco registravam um
percentual de 10% a 12% respectivamente, enquanto os estado de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro, com 5% a 8%; Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Bahia e Paraiba com 2% a 4%,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranh&o, Ceara, Rio Grande do Norte e
Sergipe entre 1% a 2% e os demais estado com uma participagdo de 0% até 1%.

A producdo de cana-de-agucar no Brasil em 2000 continuou com a hegemonia de
Séo Paulo, com 51% da producgéo, aumentando em nove pontos percentuais a sua participacao
na producgdo total, quando comparada com o mapa de 1985. O segundo lugar, com uma
parcela de 9%, ficou com Alagoas, sendo sucedido por Parand com 6% a 7%. Junto com
Minas Gerais e Pernambuco, com 2% a 3% encontram-se Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goiéas, Bahia Paraiba, Rio de Janeiro e Espirito Santo; Rio Grande do Sul, Rio Grande do
Norte e Ceard com u indice de 1% a 2% e os demais estados com 0% até 1%.

Na participacdo da producdo total de cana-de agucar, o Estado que continua ainda
com maior relevancia é Sdo Paulo, com um aumento de 2% na sua participacdo, totalizando
53% da producdo; Minas Gerais e Goids concentraram 9% a 10%, Mato Grosso do Sul,
Alagoas e Parand com 4% a 6%, Mato Grosso e Pernambuco com 3% a 4% e Bahia, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe, com 1%a 2% e 0s demais
estados apresentam de 0% a 1% no total participativo do pais.

Quando se observa o0s trés mapas conjuntamente, constata-se que a producédo de
cana-de-acgucar, com o transcorrer das décadas, veio se concentrando na Regido Sudeste do

Brasil, sendo S&o Paulo sempre o estado com maior notoriedade na producao.

Sorgo (Sorghum bicolor)

O sorgo chegou ao Brasil no inicio do século XX, desde entdo nunca se firmou
como uma cultura agricola com caracteristicas comerciais marcantes. Por ser identificado
como substituto do milho em seus varios usos, pelos produtores e também pelos
consumidores, teve problema em ser identificado como uma cultura comercial, ja que é
apresentado como mais rustico e um pouco mais resistente ao estresse hidrico do que o milho,
porém ndo resistente a seca como se fazia propaganda, e dependente de boas praticas culturais
para atingir produtividade melhores. Dessa maneira, outra vez, tem-se dificuldade em tornar-

se comercial (Duarte, 2016).



68

O sorgo pode ser um 6timo substituto do milho na producdo agricola e na
alimentacdo animal. Porém, aspectos comportamentais dos agentes do agronegocio do Brasil
impossibilitaram essa substituicdo e geraram problemas de mercado para o produto. O
produtor acaba sendo integrado a algumas firmas produtoras de ragdes, uma vez que nos
canais de comercializagdo tradicionais eles tém dificuldades em colocar o produto no
mercado. O sorgo € uma cultura marginal ao milho e depende do desempenho dele para atuar
no mercado (Duarte, 2016). Assim, o preco do sorgo € atrelado ao preco do milho, sendo
cotado ao redor de 80% do valor deste.

Mas, em conformidade com Ribas (2003, p. 13), 0 maior uso de grdos de sorgo no
Brasil estd ligado a avicultura e suinocultura. Os bovinos, equinos e pequenos animais sdo

também consumidores, mas em menor proporcao.

Figura 22: Producdo de Sorgo - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

Pode-se observar no grafico acima que a partir de 1994 comeca a haver um
crescimento continuo da producdo de sorgo até 2000, com uma leve queda em 2003. Em
seguida, o crescimento foi retomado e se manteve continuo até os anos de 2010.

O sistema de producdo e distribuicdo de sementes melhoradas, no
entanto, sO viria a se desenvolver mais tarde, entre fins dos anos 1960
e comego dos 1970. Foi quando o setor privado entrou no agronegocio
do sorgo. Mas nos ultimos cinco anos, a cultura de sorgo granifero
parece ter encontrado seu nicho de mercado e, com o esforco da
pesquisa e das empresas sementeiras, consolidou sua posi¢do de
cultura alternativa ao milho no sistema de sucesséo de culturas (Ribas,
2003, p. 13).
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No minimo trés fatores concorreram fortemente para a expansdo desta producéo.
O primeiro deles esté relacionado a cria¢do, no inicio dos anos 1990, do Grupo Pré-Sorgo,
composto por representantes da industria de semente, da pesquisa agropecudria, de
instituicGes publicas e outros, que teve como finalidade o fomento a producdo de sorgo no
Brasil, com maior divulgagéo das potencialidades da cultura e suas modernas tecnologias.

O segundo esté relacionado ao uso do sistema de producdo de plantio direto nas
regides Centro-oeste e Sudeste, sendo o sorgo uma cultura que, além de servir para a rotacéo
com a soja, rende boa palhada necessaria ao sistema. E o terceiro fator diz respeito ao
aumento da importancia da safra de inverno (segunda safra ou safrinha) na regido central do
Brasil, na qual o sorgo representa menos risco, uma vez que € mais resistente ao estresse
hidrico do que o milho (Duarte, 2016)

Recentemente o pais retomou a exportacdo desse cereal, com bons resultados
financeiros para produtores e exportadores. O sorgo por sua vez, passou a assumir um papel
estratégico para a consolidagdo de uma politica de exportagdo de milho, quer sob a forma

direta, ou agregada em carnes de aves e suinos (RIBAS, 2003, p. 14).

Figura 23: Produtividade Sorgo (kg/ha) - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.
Analisando a produtividade do sorgo no Brasil nas ultimas quatro décadas,

observa-se que houve uma queda de produtividade entre 1970 e 1996. O crescimento da

produtividade so6 foi retomado ap6s o inicio dos anos 2000.
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Milho (Zea mays)

O milho é o cereal com maior volume de produgdo no mundo. O Brasil esta entre
0s quatros maiores produtores (juntamente com os Estado Unidos, China, Argentina) que, no
total, representam 70% da producdo mundial. O cultivo deste grdo no Brasil possui duas
funcgBes. A primeira é atender ao consumo na mesa dos brasileiros, mas essa € a menor parte
da producéo. O principal destino da safra sdo as industrias de ra¢des para animais. No pais seu
destino estd na producao de Oleo, farinha, amido, margarina, xarope de glicose e flocos para
cereais matinais (Pioneer Sementes, 2014).

Observe-se que se hd um aumento da producdo de etanol a partir do milho, nos
Estados Unidos, 0 que por sua vez, pode aumentar o consumo deste cereal e restringir as
quantidades disponiveis para exportacdo no pais que é responsavel por mais de 50% da

quantidade comercializada internacionalmente (Pioneer Sementes, 2014).

Figura 24: Producao de milho - Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

E relevante enfatizar que no decurso de muitos anos a cultura do milho no Brasil
passou a nitida impressdo de inércia em todos os sentidos, como na area mobilizada para a
producéo e na produtividade. As areas plantadas ndo passaram de 10. 000 (mil ha) a 15. 000
(mil ha) até os anos 2000, depois ocorreu um pequeno aumento de area plantada. A produgéo
de milho em 2004 apresentou uma queda continua, porém em 2005 até os dias atuais nota-se
um acentuado aumento.

O milho surge como alternativa economicamente vidvel e foi a cultura que mais

incorporou tecnologia nestes ultimos dez anos. Houve um grande investimento neste item.
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Comecando pelos programas de melhoramento que trouxeram hibridos mais adaptados,
responsivos ao uso de tecnologia e, por conseguinte mais produtivos, passando pela geracéo e
difusdo de informacbes de manejo e, como resultado, melhor suporte no campo; e, mais
recentemente, a incorporacao de novas tecnologias, que em conjunto mudaram a cultura do

milho no pais (Pioneer Sementes, 2014).

Figura 25: Produtividade Milho — Brasil
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

Desde 1975, a produtividade vem apresentando um crescimento continuo, com
maior destaque a partir dos anos de 2010. Na ultima safra (2015), a média da produtividade de
milho brasileiro foi de 5.100 Kg/ha, considerada baixa em compara¢do com outros paises,
como os Estados Unidos com 33 ton/ha. No entanto, ao se considerar a média de 10 anos
atréds, 3.279 kg/ha, o Brasil vem mantendo uma taxa de crescimento de produtividade na

ordem de 5% ao ano.

2. 3: Panorama atual da producéo de etanol no Brasil

Conforme ja foi dito, o etanol comecou a ter forcas depois que o Proalcool teve
andamento. E nos dias atuais foi revitalizado e voltou a ser usado como estimulo ao uso deste

combustivel, depois de alguns fatos relevantes: o Protocolo de Quioto®, que entrou em vigor;

22 E um tratado complementar criado em 1997, que entrou em vigor em 2005 e que exigia a ratificacio por, no
minimo, 55% do total de paises-membros da Convencdo e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do
total das emissdes de 1990. Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) para uma média de 5% em relagdo aos niveis de 1990. No segundo periodo de compromisso, as Partes se
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politicas puablicas a favor dos biocombustiveis; a chegada dos carros flex fuel no mercado,
dando opcdo ao consumidor de escolher qual combustivel utilizard: a gasolina ou etanol.
Esses fatores abrem o caminho para o etanol no mercado brasileiro, dando espaco para ser
forte concorrente do petroleo para uso em veiculos automotores.

No entanto, nesse mesmo momento de favorecimento do etanol, a partir do
segundo mandato do Governo Lula (2007 a 2010), também ocorreu a descoberta de novas
reservas de petréleo, nomeadas de Pré-Sal, que sdo as imensas reservas de petroleo que
podem colocar o pais entre os maiores produtores mundiais. A maneira pela qual o Brasil ird
equilibrar suas acBes para articular sua politica em relagdo a esses dois recursos esta
diretamente vinculada ao processo de insercdo internacional do pais (Medeiros, 2009, p. 02).

O Pré-Sal sdo reservas de petroleo descobertas abaixo da camada de sal no litoral
brasileiro, possui uma extensdao de 800 km, englobando a regido do o Estado de Santa
Catarina ao Espirito Santo, e chegam a ter 200 km de largura, em uma area de 112 mil km
quadrados. Para extrair este petrdleo que esta aproximadamente 5 mil e 7 mil de
profundidade, ¢ necessario perfurar até¢ 2 mil m de sal, sob uma lamina d’agua entre 1 mil e 3

mil metros de profundidade.?

Figura 26: Producdo de etanol anidro e hidrato (mil m3) - Brasil

35.000,00

30.000,00

25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201z 2014

Mil m?

Fonte: Anudrio estatistico brasileiro do petroleo, géas natural e biocombustiveis: 2015 / Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis. - Rio de Janeiro: ANP.

comprometeram a reduzir as emissfes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito
anos, entre 2013-2020. Cada pais negociou a sua propria meta de redugdo de emissdes em funcéo da sua visdo
sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado (Ministério do Meio Ambiente, 2016).

% ECONOMIA TERRA. Qual o tamanho do pré-sal? Disponivel em: <https://economia.terra.com.br/qual-o-
tamanho-do-pre-sal,32b91bd5f405b310vgncld200000bbccebOarcrd.html>. Acesso em: 04 jan. 2017.
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A producdo do etanol no Brasil do ano de 2005 até 2014 demonstra 0 quanto
evoluiu, ja que em 2005 foi produzida a metade de 2014. A partir de 2005, a producéo de
etanol teve um aumento continuo até 2010, sendo que nos anos de 2011 e 2012 ocorreram
quedas na producdo, mas que logo se recuperaram, chegando ao nivel dos demais anos
(Figura 26). Esta queda da producdo estd vinculada a crise de 2008, que ndo s6 afetou
investimento no setor, mas também a manutencdo e reforma dos canaviais (BBC Brasil,
2013).

De acordo com Tonin e Tonin (2014, p. 71), na safra de 2011 e 2012 ocorreu uma
novidade no setor: a importagdo do etanol anidro, com intuito de permitir um significativo
aumento na oferta no mercado doméstico para o etanol anidro.

Observa-se a duplicacdo da producdo de etanol, quando se compara o ano de 2005
com o ano de 2014, a despeito de ter ocorrido inconstancias ao longo desses anos nesta
producdo, mas o0 aumento foi continuo.

A énfase da producdo de etanol esté voltada para o mercado interno, o qual possui
grande participacdo na matriz energética brasileira. No entanto, quando se fala de uma
producdo mais direcionada para 0 mercado externo, sdo necessarias algumas ressalvas.

Em conformidade com Tonin e Tonin (2014, p. 70), o pais possui uma breve
experiéncia na exportacdo de etanol, com seu atual sistema de transporte que apresenta alto
custo e ha& despreparo para atender o crescimento da demanda externa. O entrave da
ampliacdo das exportacdes brasileiras esta na falta de investimento em infraestrutura nas
ultimas décadas e na logistica.

Segundo Petraglia et al. (2009), ha uma deficiéncia na multimodalidade de
transporte do etanol, como sistemas de armazenamento e manuseio das cargas, com nitida
defasagem da logistica do pais em relacdo aos paises industrializados. De acordo com
Johnson (2010), para ampliar o volume de etanol exportado é necessario superar alguns
obstaculos, como os subsidios dados aos produtores nos Estado Unidos e na Europa e a
inexisténcia de um padréo internacional para o etanol combustivel.

O Brasil possui caracteristicas que ajudam na produgdo do etanol, como ser um
pais agricola com base tecnoldgica e extensas areas destinadas a agricultura e que podem ser
produtoras da cana-de-acUcar, uma das principais fontes de matéria-prima para a fabricacao
do etanol brasileiro, além de possuir outras fontes de energia e estar se direcionando para
alcancar total controle da sua seguranca energética. Como Medeiros (2009, p. 09) relata, o
Brasil possui a posse e o controle das fontes de energia e sua tecnologia, este fato confere

poder e liberdade de acdo a seus detentores.
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Apesar disso, 0 atual governo Temer, possui um projeto de Lei PL 4567/2016
(Brasil, 2016), na qual altera a Lei n° 12,352, de 22 de dezembro de 2010, permitindo que
outras empresas possam explorar os campos do Pré-Sal. Este fato é relevante, demonstrando
que o atual governo ndo possui muito interesse no controle de suas fontes de energia, muito
menos no controle da seguranga energética do pais.

Este fato, demonstrando que o atual governo ndo possui muito interesse no
controle de suas fontes de energia, muito menos o controle da seguranca energética do pais. A
Petrobras sendo operadora unica das reservas mantam-se o controle estratégico. Observando a
experiéncia internacional, paises que sdo grandes exportadores de petréleo tem, em sua
grande maioria, operadora de jazidas nacionais.

Na atualidade, 75% das reservas internacionais provadas de petroleo estdo nas
méaos de operadoras nacionais, existe uma previsdo da Agencia Internacional de Energia, que
essas operadoras nacionais sejam responsaveis por 80% da producdo de petroleo e gas
mundial em 2030.2* Sem uma grande operadora nacional, o pais ndo possui um controle sobre
o0 ritmo de producdo, sobre os seus custos reais e principalmente sobre a renumeracao efetiva
derivada ao Estado.

Foi essa realidade que levou os grandes paises produtores, nos anos
sessenta e setenta, a nacionalizarem as jazidas e, a0 mesmo tempo,
constituirem robustas operadoras nacionais. Com isso, eles
multiplicaram seus rendimentos, passaram a deter as informacdes
estratégicas sobre as jazidas e os custos de exploracdo e dominaram o
mercado mundial do petréleo®.

Retirar a Petrobrés significa retroceder, os pais deixara de saber os custos de
producdo das jazidas, e principalmente renunciar a gestdo de um recurso estratégico,
responsavel por grande parcela da matriz energética do pais, deixando de investir também em
seu proprio desenvolvimento nesta area, dando espago para empresas estrangeiras algo natural

do territério brasileiro.

** REDE BRASIL ATUAL. Por que retirar da Petrobras a exclusividade na operacdo do pré-sal é ruim para o
Brasil? Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2016/02/por-que-retirar-da-
petrobras-a-condicao-de-operadora-unica-do-pre-sal-e-ruim-para-o-brasil-1951.html>. Acesso em: 12 jan. 2017.
> REDE BRASIL ATUAL. Por que retirar da Petrobras a exclusividade na operacdo do pré-sal é ruim para o
Brasil? Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2016/02/por-que-retirar-da-
petrobras-a-condicao-de-operadora-unica-do-pre-sal-e-ruim-para-o-brasil-1951.html>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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Capitulo 3: Os biocombustiveis na Argentina

Este capitulo possui o propdsito de refletir sobre os caminhos que o0s
biocombustiveis vém tomando nas Gltimas quatro décadas na Argentina, com destaque para as
leis que surgiram para incentivar a producdo e consumo, os planos que os governos lancaram
para inserir os biocombustiveis no mercado consumidor e as atuais e possiveis fontes de
matérias-primas disponiveis naquele pais.

Assim como no Brasil, a atuacdo do Estado para a criacdo de uma politica
nacional de biocombustiveis na Argentina comecou no final da década de 1970, como
resposta a elevacdo dos precos do petréleo (1974 e 1979). A elevacdo abrupta dos precos do
petroleo ao longo da década de 1970, em um contexto de dependéncia externa do
fornecimento dos produtos derivados, agravou a restricdo cambial e o endividamento externo
dos paises latino americanos, principalmente Brasil e Argentina.

Para reduzir a dependéncia externa dos derivados de petréleo, a Argentina criou
em 1979 um programa semelhante ao brasileiro Proélcool, chamado Plan-Alconafta. Segundo
Chaves (2009), o projeto previa a incorporacdo obrigatoria pelas provincias argentinas de
12% de alcool anidro a gasolina. Esta mistura de alcool e gasolina é conhecida por alconafta
na Argentina.

Com o objetivo inicial de averiguar se haveria alguma facilidade em utilizar essa
mistura, denominada de alconafta, véarias fabricas de automdveis puseram a disposi¢cdo
veiculos idénticos para testar o desempenho dos motores com gasolina pura e com alconafta.
Nesses testes, 0s motores eram desmontados e comparados para analisar os desgastes em
consequéncia do uso dos combustiveis (SAGPyA// IICA, 2005).

Com a Lei n° 23.287 (Argentina, 1985), a producéo de alcool hidratado ou anidro
foi definida como um objetivo de interesse nacional, independentemente de sua origem,
destinado como carburante, sozinho ou misturado com gasolina. O “Plan-Alconafta” previa a
incorporacdo gradual de algumas regibes para o consumo de combustivel, especificando que
indUstria, comércios, atividades agricolas e quaisquer outras atividades deveriam fazer a
incorporagdo mencionada. A lei ainda atribuia mecanismos ao Estado, tais como: garantia de
disponibilidade de alcool no mercado, estabelecimento de infraestrutura adequada de
distribuicéo, regulacdo do preco do alcool no custo e margens de lucro razoaveis e reducdo de
impactos ambientais vinculados aos residuos oriundos da producéo de alcool etilico.

De acordo com a Lei n° 23.287 (Argentina, 1985) seriam feitos estudos

necessarios para propor medidas que promovessem oportunidades de desenvolvimento de
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atividades que eram consideradas parametros, como privilegiar as cooperativas, além de
pequenos e medios produtores. As empresas petroleiras, produtoras e comercializadoras de
gasolina e outros carburantes adquiririam o alcool etilico para realizar as mesclas com a
gasolina para o uso direto, de acordo com as normas de aplicacdo. Os gastos demandados pela
aplicacdo da lei seriam atendidos com recursos do Fundo Nacional de Energia,
especificamente 2% da sua arrecadagéo.

Em 1983 as provincias de Salta e Jujuy adotaram a mistura alconafta (12% de
alcool anidro a gasolina) prevista no Plan-Alconafta com o objetivo de absorver o alcool de
melaco produzido localmente. Como havia excedente de alcool nessas regifes, ndo houve
necessidade de se ampliar a area cultivada para a cultura da cana-de-agucar. Em dezembro de
1984, aderiram ao plano as provincias de Catamarca e La Rioja, seguidas, em marc¢o de 1985,
pela provincia de Santiago Del Estero (SAGPyA// IICA, 2005).

O programa Plan-Alconafta foi perdendo forgca em decorréncia de fatores
produtivos e econémicos, tais como as quebras de safras sucessivas na producédo de cana-de-
acucar, elevacdo do preco do alconafta em relacdo a gasolina e aumento do preco do agucar
no mercado externo (incentivando as exportacdes). Além disso, houve negligéncia do Estado
nesse momento em que o setor era afetado por fatores econdémicos adversos (BOLSI e
PUCCI,1997; Chaves, 2009).

Segundo Bolsi e Pucci (1997), usando argumentos como os altos custos da
producdo da mistura diante da producdo da gasolina tradicional, o governo argentino acabou
engavetando o projeto. Mesmo contando com uma lei regulamentadora promulgada em 1985,
ela nunca foi praticada de fato e o projeto terminou suas atividades em 1989. Conforme
afirma Calleja (2009, p. 125), teve-se também uma pressdo das grandes refinarias (YPF, Esso
y Shell), que perderam vendas de gasolina, pois o alcool também era isento de alguns

impostos.

As mas colheitas de cana-de-agUcar e o preco internacional do agucar
mais alto causaram uma reducdo da oferta de alcool. Este fato e a
pressdo das multinacionais petroleiras levaram ao abandono sucessivo
do Plan-Alconafta nos seguintes anos (Frittz, 2008, p. 38).

Depois do fracasso do Plan-Alconafta a Argentina demorou a se inserir novamente
na producdo de energias renovaveis. O Estado Nacional realizou algumas ac¢des visando ao
desenvolvimento dos biocombustiveis, principalmente biodiesel e etanol, através das

seguintes politicas:
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a) Secretaria de Energia e Minério: em 26/7/2001, criou-se mediante a
resolugdo 129/2001, que determina requisitos de qualidade que o biodiesel
puro deveria possuir (B100).

b) Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e Politica Ambiental: em
8/8/2001, mediante a Resolugdo 1076/2001, criou-se o Programa Nacional
de Biocombustiveis, relacionado as mudangas climéticas.

c) Secretaria de Energia e Minério: em 4/11/2001, mediante o decreto
1396/2001, estabeleceu o plano de competitividade para o biodiesel. Este
decreto isenta o biodiesel dos impostos de Transferéncia de Combustiveis
(por dez anos), em ambito nacional e dos impostos de renda bruta e
propriedade, em ambito provincial.

d) Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Alimento: em 10/11/2004
criou, mediante a Resolugdo 1156/2004, o Programa Nacional de
Biocombustiveis (SAGPYA/IICA, 2005)%.

Observando as principais medidas legislativas sobre a producdo de
biocombustiveis na Argentina, que foram lancadas do ano de 2001 ao ano de 2004, trés delas
foram criadas em 2001, periodo que a Argentina estava passando por forte crise. O governo
enfrentava a pressao de manifestacdes populares, a presidéncia passa para o senador Eduardo
Duhlade, que teve de levar a “pesificagao” da economia, o que implicou a inconversibilidade
de depositos a prazos fixo no sistema financeiro, o assim chamado ‘“corralito”, com a
posterior reconversdo para pesos de ativos e passivos dolarizados a taxas estabelecidas pelo

governo (Ferrari e Cunha, 2008, p. 54).

Posteriormente, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Alimentos langou a
resolucdo 1156/2004, que criou o Programa Nacional de Biocombustiveis. Os principais

objetivos do Programa Nacional de Biocombustiveis eram:

% Desde el Estado Nacional se realizaron acciones tendientes al desarrollo de los biocombustibles a través de:

a) Secretaria de Eenergia y Minerie: EI 26/7/2011 se creé mediante Resolucion 129/2011 que
determina los requisistos de calidad que debe poseer el biodiesel puro (B100).
b) Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental: EI 8/8/2001 mediante Resolucion

1076/2001 se crea el Programa Nacional de Biocombustibles, relacionado com la problemética del cambio
climético.

C) Secretaria de Energia y Mineria: EI 4/11/2001 mediante Decreto 1396/2001 se estabelece el plan
de competitividade para el combustible biodiesel. Este dreto exime al biodiesel del Impuesto a La Transferencia
de Combustibles (por diez afios) a nivel nacional, y de los impuestos a los Sellos, Ingresos Brutos e
Inmmobiliario, a nivel provincial.

d) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos: El 10/11/2004 se credé mediante
Resolucion 1156/2004 el Programa Nacional de Biocombustibles (p. 39, SAGPyA//IICA, 2005).
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a) Promover a elaboracgdo e o uso sustentavel dos biocombustiveis como fonte de
energia renovavel e alternativa aos combustiveis fosseis, enfatizando a
utilizacdo do biodiesel a partir de Gleos vegetais ou gorduras animais e 0
etanol a partir da producédo de cana-de-agucar, milho e sorgo.

b) Apoiar e assessorar 0s setores rurais, cultivando plantas para a producdo de
biodiesel e etanol como alternativa para desenvolvimento local e territorial.

c) Colaborar e apoiar as instituicGes, organizacdes e entidades publicas, que se
dedicam a pesquisa e difusdo do uso do biocombustivel.

d) Promover os investimentos privados e publicos para o desenvolvimento dos
biocombustiveis?’ (SAGPYA/ IICA, 2005, p.39).

Outra lei relevante foi a Lei 26.093/2006, que estabeleceu o quadro regulatorio
dos biocombustiveis na Argentina, resultando na aplicabilidade das atividades de producéo, de
mistura, de comercializacdo, de distribuicdo e de consumo de biocombustiveis (Topalian e
Lanardone, 2015)%.

A principal mudanga introduzida por esta lei foi a “mistura obrigatoria”, que
consiste na mistura de biocombustiveis com combustiveis fosseis (diesel ou gasolina,
dependendo do caso). Tal mistura passou a ser de 5%, pelo menos, na quantidade total do
produto final, a partir de 2010 (Topalian e Lanardone, 2015%).

Para cumprir essa lei, o Estado pretendia expandir a producdo nacional de etanol a
partir do excedente de acucar até entdo exportado. No entanto, a alta do preco do agucar no
mercado internacional vem dificultando a expanséo da producéo argentina de etanol, uma vez
que tem sido mais vantajoso para o produtor exportar actcar do que direcionar o produto para

a producao interna de etanol.

2’ a) Promover la elaboracién y el uso sustentable de los biocombustibles como fuente de energia renovable y
alternativa a los combustibles fésiles, enfatizando em la utilizacions de biodiesel a partir de aceites vegetales o
grasas animales y del etanol anhidro a partir de la produccién de cafia de azlcar, mais y sorgo.

b) Apoyar y assessorar a sectores rurales em el desarrollo y puesta em marcha de plantas para la elaboracion de
biodiesel y etanol anhidro como alternativa productiva para el desarrollo local y territorial.

c) Colaborar y apoyar a instituciones, organizaciones y entidades de bien publico dedicadas a la investigacion y
difusién em el uso del biocombustible.

d) Promover las inversiones privadas y publicas para el desarrollo de los biocombustibles (SAGPyA// 1ICA ,
2005, p. 39)

%8 La Ley 26.093 de abril de 2006 constituye la piedra basal del marco regulatorio de los biocombustibles de la
Repuablica Argentina, resultando aplicable a las actividades de produccién, mezcla, distribucidn,
comercializacion, consumo, y autoconsumo de biocombustibles (Topalian e Lanardone, 2015, p. 52)

8 El principal cambio introducido por la Ley 26.093 esta dado por el estabecimientodel denominado “corte
obligatorio” o “mandatory blending”, consistente em la obligacion de mesclado de biocombustibles com
combustibles fosiles (gasoil o nafta, segin corresponda) em um porcentaje del %5 como minino, sobre la
cantidad total del produto final, a partir de 1° de enero de 2010 (Topalian e Lardone, 2015, p. 55).
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A volatilidade e o imediatismo do mercado permitem que leis e interesses
particulares se relativizem, sendo que em alguns momentos é melhor para as empresas seguir
a lei (que d& garantia ao mercado) e em outros momentos se mostra mais vantajoso partir para
praticas liberais que gerem ganhos em curto prazo, como os gerados pelas oscila¢bes do prego
do aclcar no mercado internacional (Bini et al, 2011, p. 11).

De acordo com Salomao (2013, p. 27), “o objetivo da lei era priorizar a producao
de biocombustiveis para o mercado interno, incluir na cadeia produtiva do biodiesel,
pequenos e médios produtores de regides que tradicionalmente ndo eram produtoras de soja, e
assegurar o desenvolvimento econdmico para estes pequenos produtores”.

Outro importante incentivo a producdo de etanol de cana de aglcar foi a

constituicdo da lei 26.334. Em conformidade com Chaves (2008),

Foi promulgada em janeiro de 2008 uma segunda lei de
biocombustiveis, a lei 26.334, que agrega o bioetanol produzido a
partir de cana-de-agucar aos demais tipos de biocombustiveis que tem
produgdo incentivada pelo Estado. A lei 26.334 denominada “Regime
de promogdo da producdo de bioetanol”, se dispde a impulsionar a
conformacéo de cadeias de valor a partir da integracdo de produtores
de cana-de-agucar e engenhos acucareiros nos processos de fabricacdo
do biocombustivel (Chaves, 2009, p. 14).

Os favorecidos pela lei sdo produtores de cana-de-acucar, fabricantes de agucar e,
igualmente, todas as instituicbes e pessoas fisicas que deram inicio as suas atividades na
producdo de etanol a partir da data de promulgacdo da lei, desde que estes sejam de
nacionalidade argentina ou que constituam capital majoritariamente argentino. Os beneficios
sdo 0s mesmos assegurados pela lei anterior (Chaves, 2009).

Para as economias regionais, sobretudo as do NOA (noroeste argentino), em
especial de Tucuman, Jujuy e Salta, esta lei é de grande impacto e é nessas provincias que se
reunem todos os 23 “ingenios” de cana-de-aglcar em atividade no pais (Bini et al, 2011, p.
10).

Consoante com Bini et al, 2011:

A intencdo do governo é dupla: por um lado valorizar a cadeia
produtiva de agucar, por outro melhorar a matriz energética com a
utilizacdo de um combustivel mais barato e ecologicamente mais
sustentavel. [...] O alcool devera ser produzido a partir do excedente
acucareiro ndo utilizado no mercado interno e que vinha até entdo
sendo destinado a exportacdo (Bini et al, 2011, p. 10).
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Apesar disso, em 2006, com a criagédo da Lei 26.093, houve uma grande evolucao
neste quadro, dando chances aos biocombustiveis como fontes de energia (Chaves, 2009).

De acordo com Voloj e Di Paola (2011, p. 338), a Argentina era um ator pequeno
na producdo de combustiveis verdes nos anos de 2007/2008; para o periodo de 2011, ja
possuia instalagdes com capacidade de produzir milhdes de litros, com potencial para chegar a
ser um dos maiores exportadores de biodiesel.

H& dois caminhos viaveis para a expansdo da producdo das matérias-primas
agricolas, com o objetivo de atender tanto a procura nacional como a demanda internacional
por agroenergia: crescente intensificacdo dos sistemas de cultivo e um avanco progressivo da
fronteira agricola nas regides menos favoraveis (Fritz, 2008).

Serdo expostas na proxima secdo, algumas possiveis fontes de matérias-primas e
outras que ja sdo utilizadas para a producdo de biocombustiveis e quais 0s seus papeis no

atual quadro de producédo de biocombustiveis na Argentina.

3. 1: Antecedentes do biodiesel na Argentina

O biodiesel argentino é produzido em sua maior parte a partir de 6leo de soja. A
Constituicdo da Argentina estabelece que as politicas de recursos naturais e agricolas sdo de
responsabilidade das provincias e ndo do governo federal, consequentemente, ndo existe
politica nacional ou planejamento que conduza a estratégia do setor agricola. Isso significa
que o aumento do plantio da soja foi resultado da iniciativa do produtor rural em busca de
lucratividade, caracteristicas de um setor flexivel a novas tecnologias e voltado para solugdo
em curto prazo (Tomei e Upham, 2009).

O biodiesel na Argentina surgiu com forca durante os Gltimos anos da década de
1990, quando emergiram no pais empreendimentos e projetos em distintas localidades do
pais, com diferentes capacidades de producdo (SAGPyA//IICA, 2005, p. 23).

Antes da san¢do da lei 26. 083, a Argentina ja contava com uma série de plantas
industriais na Provincia de Buenos Aires, com mediano potencial de producdo. No final de
2008 a capacidade de instalacdo triplicou em relacdo ao ano anterior, chegando a 1.400
milhdes de tonelada/ano. Esse aumento pode ser atribuido as grandes vantagens que o Polo
Rosario-San Lorenzo ofereceu e entre essas vantagens esta o facil escoamento da producéo,
pois a regido possui portos (Sonnet, 2016, p. 342, traducdo nossa).

No ano de 2001, o Plano de competividade para o combustivel biodiesel foi

estabelecido pelo Decreto 1396-1301, que alterou a Lei de Imposto de Combustiveis Liquidos
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e de Géas Natural, afirmando que e o imposto sobre o biodiesel deve ser mais satisfatério sobre
0 imposto do diesel tributado ou outro componente, e este tratamento pode ser mudado no
prazo de dez anos™.

Segundo SAGPYA//IICA (2005, p. 25) diferentes projetos foram lancados até o
ano de 2005, para a producdo de biodiesel tornar-se competitiva frente aos combustiveis
tradicionais, tais como:

e Quimica Nova — Caimancito, Provincia de Jujuy: projetada para uma producao

diéria de 30.000 litros diérios.

e Grutasol S. A. — Pilar, Provincia de Buenos Aires: Comegou a operar em 1999
com uma producdo potencial de 2500 m3/més. Projetaram ampliar a sua
producdo até alcancar os 4000m:3 de producdo mensais.

e RECOMB S. A. — Arroyo Seco, Provincia de Santa Fé: Féabrica de producao
de biodiesel construida para produzir 30m3.

e BIOFE (Esperanza, Santa Fé): fabrica com uma producdo de 15.000/20.000
tonelada/dia em um sistema continuo de producdo de 6leo a partir de
oleaginosas direcionadas para a producao de ragédo para frangos.

e Provincia de Chaco: existe um projeto para instalar uma fabrica processadora
de dleos vegetais e de biodiesel. A matéria-prima para a fabrica sera de
semente de algoddo, que ndo possui valor agregado, se processard também
soja e girassol.

e General Galarza, Provincia de Entre Rios:

e OILFOXS. A. - Localidade de Chébas, Provincia de Santa Fé

e Doreccion de Vialidad de la Provincia de Entre Rios por ano (SAGPYA//IICA,
2005, p. 25, traducéo nossa).**

%0 «en el biodiesel combustible el impuesto estara totalmente satisfecho con el pago del gravamen sobre el

componente gasoil u otro componente gravado, no pudiendo modificarse este tratamiento por el plazo de diez

afios. El biodiesel puro no estara gravado por el plazo de diez anos” Ley 23.966/01atualizada pela Ley 25.745/03
e * Quimica Nova — Caimancito, Provincia de Jujuy: Planta de biodiesel disefiada para uma
produccion de 30m? diérios. Proyectan aumentar la produccion a 80 m?3 diarios. Actualmente em
Produccion.
e  Grutasol S. A. — Pilar, Provincia de Buenos Aires. Comenzaron a operar em 1999 com uma
produccion potencial de 2500 m3/més. Proyectaron ampliar su produccion hasta alcanzar los 4000 m3 de
produccion mensuales. Actualmente la planta se encuentra desarrollando produtos derivados del metil
éster (biodiesel) para la indUstria oleoquimica. Actualmente em produccion.
e  Planta Artesanal de biodiesel de laa Escuela Agropecuaria de Tres Arroyos: La planta artesanal de
biodiesel funciona dentro del prédio de la Escuea. Cuenta com dos tanques de almacenamiento: uno
para el aceite comestible usado recolectado de las ciudades de Tres Arroyos y Mar del Plata, y outro
para el biocombustible elaborado. Actualmente em produccion.
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Além desse projeto, estdo sendo desenvolvidos projetos com motores que somente
utilizam biodiesel, que apresentem melhor eficiéncia e menor emisséo de gases poluidores. As
universidades de Buenos Aires e a Universidade Nacional do Litoral vém fazendo estudos
relacionados a producdo de biodiesel, a partir de Oleos vegetais e gorduras animais
(SAGPYA/NICA, 2005, p. 25).

O planejamento das industrias instaladas supera significativamente a quantidade
necessaria para atingir os 5%, tem potencial para ser seis vezes maior do que a procura de
biodiesel na Argentina. Se essas usinas mantiverem esta producdo, o consumo de terras
podera ser maior que o estimado (Greenpeace Argentina, 2007, p. 71, traducdo nossa).

Durante os anos de 2008 e 2009, a Luis Dreyfus Commodities (LDC), se inseriu
na producdo de plantas oleaginosas em General Lagos (que no periodo de 2016 produziu
300.000 Toneladas/ano, maior produtividade do pais) (Sonnet, 2016, p. 342, tradugdo nossa).
Nota-se a presenca de empresas de outras nacionalidades como o caso da Luis Dreyfus

Commodities, que é francesa, que se insere no mercado de biodiesel argentino.

e RECOMB S. A. — Arroyo Seco, Provincia de Santa Fé: Planta de produccion de biodiesel disefiada
para 30 m3 didrios. Em priodo de evaluacion-econémica para su puesta em marcha.

e BIOFE (Esperanza, Santa Fe): planta com uma produccion de 15.000/20.000 It/dia em sistema
continuo a partir del aceite elaborado por eceiteras dediadas basicamente a la produccion de alimento
balanceados para polos parrilleros. Demorado.

e  Provincia de Chaco: Existe um proyecto para instalar uma planta processadora de aceites vegetales
y biodiesel, La matéria prima de la pnata serd la semilla de algodén, que hoy sale de la provincia sin
valor agregado, aunque tambien se processard soja y girassol. Se propone uma empresa mixta com
participacion de la provincia, produtores e inversores. Demorado.

e  Genenral Galarza, Provincia de Entre Rios: Se propone la instalacions de varias plantas colocadas
estratégicamentes em toda la provincia, com una gran planta de tratamento de glicerina. Tuvieron el
primer surtidor de la Argentina que vendi6 “Biogasoil”, provisto por Grutasol S. A. de Pilar. Demorado.
e OIL FOX S. A. — Localidad de Chabas, Provincia de Santa Fe: Dicha empresa se dedico, entre
otras atividades, a la elaboracion, distribucion y/o de biodiesel y otros derivados de su processo de
fabricacion com uma capacidade de produccion de biodiesel de 3000 m3/mesmésm la actualidad la
planta no esta funcionando y estd a la venta.

e  Direccién de Vialidad de la Provincia de Entre Rios: Emprendimiento, em la ciudad de Parand,
com uma capacidade de produccion de 24 m’/dia de biodiesel, a partir de aceite de soja. [...] La
produccidn sera destinada estrictammente a las necessidades de Vialidad Provincial, pero sus imlusores
saben que estan abriendo uma puerta para produccion agricola y el transporte que consumen em esta
provincia, aproximadamente 200 millones de litros de gasoil por afio (SAGPyA//IICA, 2005, p. 25).



83

Tabela 2: Fabricas instaladas por provincias e sua estimativa de producgdo de biodiesel
(2013).

(o)
i N° de Capacidade Produtiva em 6 sobre 0
Provincia ) total
fabricas toneladas

Santa Fé 15 3.477.800 83%
Buenos Aires 6 220.000 5%
Santiago Del 1 990.000 50

Estero

San Luis 1 96.000 2%
Neuguén 1 80.000 2%
Entre Rios 2 60.800 1%
La Pampa 1 50.000 1%

Total 27 4.184.600 100%

Fonte: Secretaria de Planificacion y Politica Economica, 2015, p. 15.

Pode-se notar que, até o ano de 2013, o numero de fébricas de producdo de
biodiesel aumentou comparado com 0s anos anteriores, citados no texto acima. Nota-se que a
presenca de fabricas esta mais concentrada na Provincia de Santa Fé, umas das provincias
com maior participacdo na producdo de soja argentina, além de ser o local com maior
capacidade de producéo de biodiesel.

A indGstria nacional de biodiesel é composta por um grupo heterogéneo de
empresas, divididas em trés categorias: 1-) as grandes fabricas, que possuem suas préprias
producdes de matéria-prima, com localizacdo estratégica, acesso ao capital de giro, producéao
em grande escala, redes de logistica e possuem produgdo prépria; 2-) grandes fabricas
independentes que ndo possuem matéria-prima prépria; e, por Gltimo, 3-) a Pymes® que
fabrica com tecnologia nacional sem acesso as redes e com dificuldade de negociacdo para
obter matéria-prima (Sonnet, 2016, p. 340, traducdo nossa).

De acordo com o Instituto por la Igualdad y la Democracia (IPID, 2015), os
produtores de biodiesel na Argentina podem ser classificados conforme sua capacidade de
producdo: os pequenos (capacidade inferior a 30.000 toneladas/ano), os médios (capacidade

inferior a 100.000 toneladas/ano) e os grandes (capacidade superior a 100.00 toneladas/ano).

2 E o0 acronmo de pequena e média empresa. Na Argentina, por exemplo, as empresas sio classificadas de
acordo com as suas vendas anuais e sua categoria (uma Pymes industrial pode ter um volume de negocios que,
em outro sector econémico, o colocaria entre as mais altas volume).
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Quadro 4: Empresas Produtoras de biodiesel na Argentina

Empresa Capacidade de produzir Toneladas/ano.
Biocombustibles Tres Arroyos S.A 6.600
BH Biocombustibles SRL 10.800
Hector Bolzan y Cia Srl 10.800
Soyenergy S. A. 18.000
Pitey S. A. 18.000
Colalao del Valle S. A. 18.000
Prochem Bio S. A. 20.000
ERAS.R. L. 22.000
Rosario Bioenergy S. A. 38.400
Advanced Organic Materials S. A. 48.000
Biomadero S. A. 48.000
Aripar Cereales S. A. 50.000
ENRESA 50.000
Agrup. De Colaboracion San Antonio 50.000
Cremer y Asociados S. A. 50.000
Maikop S. A. 80.000
Diaser S. A. 96.000
Molinnos Rio de la Plata S. A. 100.000
Explora S. A. 120.000
Vicentin S. A. 158.400
Viluco S. A. 200.000
Unitec Bio S.A. 230.000
Cargill S.A. C. I. 240.000
Patagonia Bionergia S.A. 250.000
L.D.C. Argentina S.A. 305.000
Renova S.A. 480.000
T 6 Industrial S.A. 480.000

Fonte: CADER — Evolugédo de Mercado de Biodiesel em Argentina (2012)

Das 51 fabricas de 6leo, grande parte se localiza em Santa Fé (22) e em Buenos
Aires (16), estando ainda distribuidas em Cordoba (6), Entre Rios (4), La Pampa (1), Salta (1)
e Santiago del Estero (1). A producdo se encontra fortemente concentrada em Santa Fe (80%),
Buenos Aires (11%), Cordoba (5%) e Santiago del Estero (2%) (MECON, 2011).

Uma das chaves para entender o forte crescimento do mercado de biodiesel é o
polo de Fabricacdo em Rosario. A producdo de biocombustiveis resulta em vantagens
competitivas que acabam por levar a uma concentracdo da producdo em poucas areas. Essas
vantagens permitem que as empresas maximizem os lucros e aumentem a produgéo (Sonnet,
2016, p. 342, traducdo nossa).

Isso explica porque 0s maiores investimentos estdo localizados em zonas

portuarias ao redor do cabo de Rosario, San Nicolas e Ramallo, onde h4 a maior concentragéo
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de fébricas de processamento de soja, producdo de farelo e 6leos destinados a exportagdo
(Greenpeace Argentina, 2007, p. 71, traducdo nossa)**.

A maior parte das usinas argentinas de biodiesel utiliza o 6leo de soja como
matéria-prima. Frequentemente, ainda processam uma ou duas matérias-primas adicionais,
sobretudo 6leo de girassol. Apesar de o girassol possuir um teor de 6leo muito mais alto do
que a soja, a producdo de girassol cedeu espago para a soja nos ultimos anos. Com o uso do
produto Roundup Ready e da semente tolerante a este herbicida, a soja pode ser produzida
com menor exigéncia de manejo produtivo e com um custo inferior ao do girassol (Fritz,
2008). Outras plantas sdo utilizadas em menor quantidade para a producéo de biodiesel na
Argentina, como o0 cartamo, a canola e a mamona.

Os biocombustiveis na Argentina entre os anos de 2001 a 2004 tiveram uma pausa
em seu desenvolvimento. De acordo com Di Paola (2014, p. 191) o aumento dos O6leos
vegetais afetaram substancialmente os custos da producgéo e a auséncia de um mercado que
exigia a mistura do biodiesel com os derivados de petroleo obrigou as industrias de biodiesel a

fechar.

3. 2: Matérias—primas utilizadas na producdo de biodiesel na Argentina e fontes de

matérias-primas subutilizadas.

Neste topico serdo retratadas as fontes de matérias-primas que ja sao utilizadas na
producdo de biodiesel na Argentina e também as fontes que o pais possui e podem ser

potenciais para essa producéo.

Soja (Glycine max)
A soja tornou-se presente nas rotacdes agricolas em diferentes regibes da
Argentina, a partir da década de 1990, com a utilizagdo massiva mais recente de materiais
geneticamente modificados resistentes ao herbicida glifosato. A associacdo desta variedade,
juntamente com o plantio direto e a simplicidade do manejo permitiu a expansdo da area de
cultivo desta oleaginosa (SAGPYA//IICA, 2005, p. 28). Segundo Fritz (2008),

A Argentina é o Unico pais onde a soja transgénica Roundup Ready da
Monsanto domina com quase 100% da soja cultivada. A espécie
transgénica foi introduzida na Argentina em 1996. Ja em 2002

%3 Esto explica que las mayores inversiones se ubiquen en las zonas portuarias en todo el cordén Rosario, San
Nicolas, Ramallo, donde existe la principal concentracion de plantas procesadoras de soja, productoras de
harinas y aceites destinadas a la exportacion (Greenpeace Argentina, 2007, p. 71).
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respondia por 99% das plantacdes de soja. A espécie é resistente ao
herbicida Roundup da Monsanto cujo agente ativo principal é o
glifosato (Fritz, 2008).

O herbicida Roundup Ready auxilia no “plantio direto”, técnica em que a
semeadura € realizada diretamente no solo sem preparo anterior. Os sistemas convencionais
demandam varias aracOes para a semeadura. Ja no plantio direto, a semeadura € realizada em
um Unico processo. Com isso, acontece uma economia no plantio. Com o Roundup Ready as
ervas daninhas que ndo foram combatidas pela falta de aracdo sdo eliminadas com emprego
do herbicida (Charles M, 2005, p. 9).

Observando a Figura 25, verifica-se que a producdo de soja apresentou um
aumento continuo, tanto na area colhida como na producao, principalmente a partir da década
de 1970. A partir de 2002, as toneladas superaram a area plantada, demonstrando um

investimento tecnoldgico que, por consequéncia, aumentou a produtividade do grao.

Figura 27: Cultivo de soja — Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

De acordo com Federizzi (2016, p. 07), a expanséo a partir de 1996 deu-se devido
aos altos precos da soja no mercado internacional de 1996, 1997 e 1998; politicas favoraveis a
producédo agricola; disponibilidade de &areas planas com alta fertilidade; aos baixos custos de
producdo pela introdugdo do plantio direto e variedades resistentes aos herbicidas;
possibilidade de dois plantios por ano na mesma area (trigo/soja); expansao e alta demanda do
mercado internacional por proteina vegetal; desenvolvimento de grande nimero de variedades

adaptadas as diferente regides produtoras.
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Lembrando que na Argentina, as exportacGes de inimeros produtos agropecuério,
dos biocombustiveis, de petréleo e seus derivados, entre outras commodities (no caso a soja),
sdo gravadas com impostos de exportagdo (os chamados derechos de exportacon ou
retenciones). Os custos do impostos sdo transferidos pelos exportadores aos produtores, sendo
estes, quem pagam as chamadas retencdes. Para os produtores agropecuarios, as aliquotas

veem aumentando nos ultimos anos (Dolabella, 2011, p. 15).

Em outubro de 2007, as retencfes para exportacao de grdos atingiram
35%, enquanto a do 6leo e farelo de soja foram fixadas em 32%. O
biodiesel de soja é atualmente gravado em 20%, sendo o diferencial de
12% em relacdo ao Oleo de soja um estimulo a produgdo do
biocombustivel no pais (Dolabella, 2011, p16).

As retencdes podem trazer consequéncias negativas aos produtores de soja, porem

pode favorecer outros produtos agricolas de preferéncia direcionado para a producdo de

alimentos, favorecendo a seguranca alimentar do pais.
Figura 28: Produtividade soja - Argentina (t/ha)
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016)

Analisando a figura 26, pode-se verificar que houve crescimento da produtividade
da soja na Argentina. Esse aumento pode ser justificado tanto pelo melhoramento genético das
sementes quanto por outros avangos tecnoldgicos no cultivo da soja como mecanizacao e o
plantio direto. A safra de 2007 alcangou o recorde de produtividade com 2,97

toneladas/hectare.



Figura 29: Mapa de porcentagem de participacdo
na producdo de soja na Argentina — 1985
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Figura 30: Mapa de porcentagem de participacao
na producdo de soja na Argentina - 2000
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Figura 31: Mapa de porcentagem de participacdo na producéo de soja na Argentina — 2015.
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).
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Em 1985, a maior parte da soja argentina era produzida na Provincia de Santa Fé
(32% da producéo total), seguida pelas provincias de Cordoba (30%) e de Buenos Aires
(25%). A producéo argentina de soja esta localizada em regi6es com um clima mais favoravel
ao seu cultivo, como o Pampa, a Mesopotamia Argentina e Noroeste do pais (Figura 29).

Santa Fé, Cordoba e Buenos Aires continuaram sendo as principais provincias
produtoras de soja em 2000, com respectivamente 33%, 31% e 20% da producdo total
nacional. Entre Rios, Santiago del Estero e Chaco tiveram participacéo na producao total entre
3% e 4%. Provincias localizadas na Regido da Patagbnia ndo apresentaram dados sobre a
producdo de soja (Figura 30).

A provincia de Buenos Aires representou a maior producdo de soja no ano de
2015 na Argentina (com 33%), acompanhada por Cordoba com 27% e Santa Fé com 16% na
parcela (Figura 31). A producdo da soja ndo apresentou um deslocamento das principais
provincias produtoras, mantendo-se perto de Santa Fé, Buenos Aires; o que se pode notar é
uma leve expansdo na participacdo de algumas provincias: Pampas e San Luis comecam a
produzir o cereal.

Em concordancia com Dolabella (2001, p. 05) as principais areas de cultivo de
soja e cereais localizam-se nos Pampas argentinos (la pampa humeda argentino), regido
agricola que envolve mais de 20 milhGes de hectares de terras férteis, com precipitacdo
pluviométrica bem distribuida ao longo do ano.

Uma questdo que se discute em varios ambitos é a potencialidade da producédo de
soja argentina. Diversos estudos demonstram que nos ultimos anos houve um aumento
significativo da produtividade da soja no pais. Além das influéncias climaticas especificas de
cada ciclo, ainda tem-se uma diferenca significativa entre os rendimentos potenciais e reais
para todas as regibes de soja, sem considerar os futuros melhoramentos genéticos das
sementes de soja (SAGPYA//IICA, 2005, p. 31).

A expansdo da sojicultura trouxe uma facilidade nos momentos do processamento
e da exportacdo. O setor de processamento se caracteriza por sua forte concentracgdo, sendo
que 75% da capacidade instalada das esmagadoras de soja estdo em propriedade de seis
empresas. Trés empresas sdo subsididrias das agroempresas multinacionais como a Bunge,
Cargill e Louis Dreyfus, as outras trés sdo empresas argentinas (Vicentin, Molinos e Aceite
General Deheza). As novas esmagadoras encontram-se na beira do Rio Parana. Os centros de
exportacdo mais importantes é o porto fluvial com acesso ao Oceano Atlantico na cidade de
Rosario (Fritz, 2008).
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H& um processo de concentragdo de capital e uma crescente divisdo entre
proprietéario e contratantes, de forma que se estima que 40% da superficie agricola do pais é
trabalhada nesta dinamica, sendo responsavel por produzir 70 % dos grdos do pais. No
entanto, esta concentracao de capital no circuito produtivo de soja tem 80% da producdo nas
mé&os de capital estrangeiro, que representa 42% da capacidade de moagem instalada nos trés
principais produtores de soja mundiais: Estados Unidos, Brasil e Argentina (tradugéo nossa,
Varesi, 2010, p. 123).3*

A riqueza gerada pelo cultivo da soja é importante para a economia argentina,
porém esses ganhos acontecem de forma desigual entre as regiGes, uma vez que ha elevado
grau de concentracdo produtiva (Bragachini et al. 2010).

Os comerciantes e os processadores influentes da soja estdo entre os maiores
investidores na producdo de biodiesel, tais como Bunge, Vicentin, Molinos, Cargil, Louis
Dreyfus®. Percebe-se que a producdo de soja na Argentina, est4 nos bracos de empresas

multinacionais, bem como seu processamento.
Girassol (Helianthus annus)
O girassol € a segunda oleaginosa mais importante na Argentina (SAGPYA//IICA,

2005, p.31). Em nivel mundial, a producdo argentina esta entre os trés principais produtores,

atras apenas da Russia, como se pode ver na figura 32.

3 El proceso de concentracion del capital presente en el desdoblamiento creciente entre propietarios (devenidos
en rentistas) y contratistas (propietarios de tierra 0 no), donde se calcula que el 40 por ciento de la superficie
agricola es trabajada mediante esta dindmica, cosechando cerca del 70 por ciento de los granos del pais; a esto se
suma la concentracion del capital en los eslabones finales del circuito productivo sojero, em tanto sélo seis
empresas controlan el 80 por ciento de la industrializacién de la soja, y dentro de estas empresas pueden
identificarse tres de capital extranjero (Bunge, Cargill y Dreyfus) que concentran el 42 por ciento de la capacidad
de molienda instalada em los tres principales productores sojeros mundiales: EE. UU., Brasil y Argentina
(Varesi, 2010, p. 123).

% Invierten US$ 300 millones em biodiesel. La Nacién, 18/12/2007.



Figura 32: Producéo de Girassol Mundial (mil toneladas)
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Fonte: USDA (2012), Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan.

A principal caracteristica do girassol é seu elevado teor de 6leo, que chega a ser o
triplo se comparado ao da soja (SAGPYA//1ICA, 2005, p.31). Atualmente, seu 6leo é muito
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utilizado no consumo de 6leos comestiveis, utilizado nas casas da populacdo em geral.

O cultivo de girassol apresentou uma tendéncia positiva em termos de crescimento
da area colhida e da producéo entre 1993 e 1998, quando foi registrada a maior superficie
colhida, alcancando uma producéo de 7.125.140 de toneladas em 1997/98. O final desse ciclo
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foi o ponto de virada, onde comecou a decrescer a area de plantio, como se pode observar na

Figura 31.

Depois da safra de 1998, a area colhida de girassol diminuiu praticamente pela

metade, em comparacao ao ano de 2014. Em 1998 a area colhida foi de 4.067.870 de hectares
e em 2014 a area colhida foi de 1.439.915 de hectares (Figura 33).

Figura 33: Producdo de girassol na Argentina (safra 1970 a 2015)
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).
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Essa diminuicdo ocorreu em nivel mundial em decorréncia do aumento da area
plantada de oleaginosas de menor valor como palma e soja. Outra causa da perda de espago
do girassol frente a soja na Argentina foi a maior praticidade e simplicidade no manejo da soja
(SAGPYA/NICA, 2005, p.32).

Figura 34: Produtividade girassol (t/ha) - Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

Com o passar dos anos, a produtividade do girassol foi aumentando. Nas safras de
2010 e 2014 foram observados os maiores niveis de produtividade, com recordes de
respectivamente de 2,11 t/ha e 2,19 t/ha (Figura 32).

Cartamo (Carthamus tinctorius)

O cartamo é uma espécie oleaginosa cultivada ha mais de 2000 anos em diferentes
paises. Na Asia, ja era cultivada em tempos remotos por sua capacidade de adaptacio em
diferentes condi¢fes ambientais e, principalmente, pela qualidade do 6leo (Silveira, 2012, p.
38). Infelizmente, possui grandes limitantes para a sua difusdo e adoc¢do, devido ao
crescimento inicial lento, espinhos que dificultam sua colheita e baixa produtividade
(SAGPYA/NICA, 2005, p.33).

A produgdo de cartamo na Argentina comecou a ter importancia nas dltimas
décadas, como se pode observar na figura 33, alcancando maiores recordes de producdo na
safra de 2011 com 161.479 mil toneladas.

A safra de 2004 foi o maior recorde de produtividade apresentado, com 1,06
toneladas/ha, porém a produtividade de cartamo comecou a decair, chegando a valores

semelhantes aos observados na década de 60 (Figura 35).
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Figura 35: Porducdo de Cartamo — Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

Do ponto de vista da producdo de biocombustiveis, essa oleaginosa ndo poderia
abastecer a totalidade do mercado, apesar da sua alta porcentagem de 6leo que chega de 30%
a 35% (SAGPYA/IICA, 2005, p.35), pois enfrenta o baixo interesse em seu cultivo, como €
possivel notar nas ultimas safras.

A produtividade de cartamo, ndo apresenta nenhuma continuidade nesta série,
sendo que em alguns periodos possui uma produtividade um pouco maior, enquanto que em
outros anos ndo possui indice satisfatorio, de forma que sua produtividade nunca alcancou 1,2
t/ha e sem evolucdo nenhuma, como se compara com 0s casos da soja e milho, este
comportamento estatico da produtividade vem da consequéncia da falta de investimentos

tecnoldgicos e pesquisas nesta oleaginosa.
Canola ou Colza (Brassica napus)

Esta oleaginosa de inverno é uma excelente possibilidade para a rotagdo agricola.
A Argentina apresenta uma vasta area com condi¢Ges edafo-climaticas para seu
desenvolvimento e por isso foi incluida como matéria-prima para a produgdo de biodiesel
(SAGPYA/NICA, 2005, p. 35).
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Figura 36: Producéo de canola — Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

A producgdo de canola na Argentina nunca foi relevante. Porém, nas ultimas trés
safras, teve-se um aumento significativo, como é notado na figura 37. Do ponto de vista
tecnoldgico, a canola ndo possui grandes investimentos publicos ou privados. Tem-se uma
reducdo de informagdo e experimentos sobre seu manejo, reducdo de estudos sobre o
comportamento de variedades disponiveis para diferentes regibes; elevadas perdas de
colheitas, dificuldade do manuseio do grdo durante sua colheita, no transporte, secagem e
armazenamento (SAGPYA//lICA, 2005, p. 35).

Figura 37: Produtividade Canola (t/ha) - Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

No que se refere a produtividade da canola na Argentina, a safra de 2010 e a de
2014 foram as que apresentaram uma maior produtividade, conforme é exposto na figura 36,
apesar de se observar que a produtividade apresentou certa continuidade ao longo das safras,

além de oscilagdes, chegando ao seu apice de produgdo em 2014,
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3. 3: Cenario sobre a atual producao de biodiesel na Argentina.

O biodiesel na Argentina possui politicas de incentivo governamentais. Além
disso, 0 pais possui terras e cultivos de matérias-primas necessarias a expansao da producéo.
No entanto, alguns paises questionam a sustentabilidade do biodiesel de soja produzido no
pais. Conforme Dolabella (2011, p. 15), o biodiesel produzido com soja ndo alcanga 0s
valores minimos exigidos pela Diretiva 2009/28%, da Uni&o Europeia, na qual os produtores
de biocombustiveis terdo que demonstrar que ao longo do seu ciclo de vida, reduziram as
emissOes de gases causadores do efeito estufa em pelo menos 35% em relagéo aos de origem
fossil atualmente em uso.

O governo argentino, por sua vez, argumenta que seu modelo agricola e sua
estrutura industrial tornam o biodiesel de soja sustentavel, com potencial de reducdo das
emissbes de dioxido de carbono. Em estudo divulgado pela Camara Argentina de
Biocombustiveis, o sistema de producdo agropecuério do pais é classificado como dos mais
eficientes do mundo, pois integra o plantio direto (que permite reduzir em 66% o0 uso de
combustiveis), rotacdo de cultivos, gestdo integrada de pesticidas, herbicidas e inseticidas,
recuperacdo de nutrientes e uso racional e profissional de maquinaria agricola (Dolabella,
2011, p. 16).

De acordo com o Balango Energético Nacional (2012), do total de biodiesel
produzido no pais em 2012, aproximadamente 9,5% foi misturado com o diesel. Existe uma
possibilidade de aumentar a mistura com o biodiesel, chegando a 20%, justamente com a
utilizacdo parcial na producdo de biodiesel de soja, usado em termoelétrica, o que resultaria

em um total de 85% do biodiesel consumido no mercado doméstico.

% A Diretiva de Energias Renovaveis (RED) 2009/28 representa um conjunto completo e rigoroso de critérios de
sustentabilidade, aplicados a producdo de biocombustiveis, constitui o suporte regulatério que alavancou o
desenvolvimento da industria dos biocombustiveis na Europa, esta medida foi elaborada da forma como o RED
foi elaborado, é uma garantia de que sé os biocombustiveis com um perfil de alta sustentabilidade possam ser
comercializados na UE, o que é uma portentosa barreira aos biocombustiveis que ndo se enquadrarem nos seus
critérios. BIODIESELBR. Biodiesel na Europa. Disponivel em:
<https://www.biodieselbr.com/noticias/colunistas/gazzoni/biodiesel-europa-070812.htm>. Acesso em: 15 de
setembro de 2016.
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Quadro 5: Producéo, vendas, mercado interno e exportacdo de Biodiesel - Argentina (t)

Ano Producéo Exportagéo Mercado interno
2008 711.864 680.219 31.645
2009 1.179.103 1.142.283 36.820
2010 1.820.385 1.342.318 478.067
2011 2.429.964 1.649.352 780.612
2012 2.456.578 1.543.094 913.484
2013 1.997.809 1.149.259 848.550
2014 2.584.290 1.602.695 981.595
2015 1.810.659 788.226 1022.433

Fonte: Ministerio de Energia y Mineria (2016)

De acordo com quadro apresentado acima sobre a producdo, venda no mercado
interno e exportacdo de biodiesel na Argentina, pode-se notar que a producdo praticamente
duplicou no periodo de 2008 até 2015. Porém, este produto é pouco utilizado no mercado
interno. Somente em 2015 ocorreu um fato excepcional ao biodiesel, jA que naquele ano
houve uma maior venda ao mercado interno, no total de 50.400 toneladas, diferente dos dados
apresentados no Quadro 5, que indicam que a producdo de biodiesel argentino é voltada
principalmente para o mercado externo.

Este fato esta ligado as tarifas europeias que provocaram uma queda de 58% na
exportacdo. No final desse ano, o governador espanhol Mariano Rajoy emitiu uma normativa
que fechou as portas das empresas do setor. Ao perder o mercado europeu, as exportacdes do
mercado de biodiesel argentino cairam. As alteracdes fiscais e a abertura do mercado dos
Estados Unidos fez com que a exportacdo comecasse a ter novas forcas a partir de 2016%".

A producdo de biodiesel argentino é direcionada para a exportacdo e ndo para o
mercado interno, porém tal realidade ndo beneficia os produtores nem o pais, pois quando o
mercado externo se fecha para o consumo da producédo, logo novas medidas para prospectar

novos consumidores Sao necessarias.

% BIODIESEL ARGENTINA. Espafia levanto el veto a las importaciones de biodiesel de argentina. Disponivel
em: <http://biodiesel.com.ar/9349/espana-levanto-el-veto-a-las-importaciones-de-biodiesel-de-argentina>.
Acesso em: 19 out. 2016.
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3. 2: Os antecedentes do etanol e sua atual situacdo na Argentina

A expanséo da producdo de etanol na Argentina ndo foi tdo acelerada quanto a
producdo de biodiesel. Este processo de uso de etanol como combustivel teve inicio nos anos
1920, a principio somente utilizado de forma pura e ao longo de sua histéria, foi sendo
utilizado em mistura com a gasolina. Abaixo se podem ver os principais eventos do etanol em

sua trajetoria no pais:

e 1922: Publicacéo da estacdo Experimental Agro-Industrial Obuspo Colombres
(EEAOC), informando que existe a possibilidade do uso do alcool como
combustivel, especialmente em motores de combustéo interna.

e 1928: Primeira experiéncia relacionada com o tema. Nesta oportunidade se
utilizou uma mistura carburante, chamada Combustible Giacosa (15% de
petroleo cru, 5% de metileno e 80% do restante de alcool), em um Ford T.

e 1940: O departamento de Investigacdo e Desenvolvimento da empresa YPF
realizou testes sobre o tema. Os resultados destes testes foram informados ao
Ministério da Agricultura da Nacéo.

e 1942: O governador de Tucuman, Dr. Miguel Critto, utilizou para percorrer as
montanhas tucumanas um veiculo que utilizava combustivel com 30% de
alcool e 70% de gasolina.

e 1979: Iniciou-se na EEAOC (Estacién Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres), o programa de ensaios denominado Programa Alconafta, que teria
por objetivo analisar a viabilidade e promover a utilizacdo do alcool etilico
anidro como combustivel. Vérias fabricas da Industria Automotriz puseram a
disposicdo, pares de veiculos idénticos, para que o desempenho e o desgaste
dos motores fossem analisados e registrados em funcdo do uso de gasolina
pura e de alconafta (mistura de 12% de alcool etilico anidro e o resto de nafta
comum).

e 1981: A partir de 15 de marco de 1981, Tucuman comegou a consumir o
alconafta comum.

e 1983: Em 20 de setembro, o Programa Alconafta foi implementado nas
provincias de Salta e Jujuy com o objetivo de transformar os excedentes de
acucar em alcool, ou seja, expandir a producdo de alcool sem aumentar a area

plantada da cana de acucar.
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e 1984: Em dezembro, as provincias Catamarca e La Rioja comecaram a utilizar
0 alconafta.

e 1985-1987: As provincias de Santiago del Estero, Santa Fé e Entre Rios
comegaram também o uso do alconafta (SAGPYA//IICA, 2005, p. 42).

O objetivo deste programa foi aproveitar a total capacidade de moagem,
eliminando a exportacdo de acUcar e incorporar outras matérias-primas para produzir o alcool
(SAGPYA/NICA, 2005, p. 42).

Na década de oitenta, sob o marco do Programa Alconafta, doze provincias
argentinas das RegiGes Noroeste Argentino (NOA), Nordeste Argentino (NEA) e Litoral
chegaram consumir 250 milhdes de litros anuais de etanol de cana-de-acUcar. Todavia, 0
acréscimo nos precgos internacionais do agucar, seguido por safras com pouca producéo e a
inexisténcia de politicas de garantia de consumo por longo prazo foram fatores que
contribuiram para que o referido plano fosse perdendo dinamismo, até sua completa extingédo
(Dolabella, 2001, p. 08).

O programa comecou a perder forcas nos anos seguintes, porque as safras ndo
foram boas, 0 acucar recuperou sua rentabilidade e empresas petroliferas comecaram a fazer
pressdo sobre os estados. Assim, o Programa Alconafta foi sendo deixado de lado pouco a
pouco, até desaparecer por completo (SAGPYA//1ICA, 2005, p. 42).

O processo de producdo de alcool de cana-de-agUcar na Argentina se caracteriza
por transformacdo do melago em etanol (diferente do caso brasileiro, que a transformacéo se
obtém a partir da garapa). Este processo possui um rendimento de 9 a 11 litros de etanol por
tonelada de cana, contra 85 litros por tonelada de cana com o processo feito a partir da garapa.
Além do etanol de cana-de-acucar, a Argentina também produz alcool de alguns cereais
(I1ICA, 2007).
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3. 2. 1: Fontes de matéria-prima subutilizadas e com possivel potencial de produzir

etanol na Argentina
Atualmente, as principais matérias-primas utilizadas na producédo de etanol no
mundo sdo a cana-de-aclcar, o milho, a aveia, o arroz, a cevada, o trigo e 0 sorgo®. Na
Argentina destacam-se as produ¢des do milho e cana-de-aclcar como fontes de matérias-
primas ja utilizadas na producéo de etanol. O sorgo € uma das possiveis fontes de matéria-

prima para a producéo de etanol na Argentina.

Sorgo (Sorghum vulgare)

A vantagem de produzir a cultura do sorgo € devida a sua resisténcia as secas € as
altas temperaturas, o que a torna uma das culturas com maior producdo pelo mundo
(SAGPYA/NICA, 2005, p. 46).

Na Argentina o sorgo foi, durante muitos anos, um importante produto agricola. O
recorde agricola de sua producéo foi obtido na safra de 1982/1983 com 8.100.000 toneladas.
Desde entdo, a producdo tem declinado, de tal modo que a quantidade produzida na safra de
2008/09 foi de apenas 1.809.820 milhdes de toneladas. Na safra 2014/15 o total produzido foi
de 3.098.148 milhdes de toneladas, 0 que representa apenas 38% do valor produzido na safra
1982/1983 (Figura 39).

Assim como a quantidade produzida, a area colhida de sorgo também foi reduzida
de 2.520.000 milhdes de hectares na safra de 1982/83 para apenas 459.943 mil hectares na
safra de 2008/09. Na safra de 2014/15 a area colhida ndo ultrapassou o valor de 658.576 mil
hectares (Figura 39).

% Agéncia Embrapa de Informagdo  Tecnolégica —  Matéria-prima.  Disponivel  em:

<https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agroenergia/arvore/ CONT000fbl123vn102wx5e00sawqge3c0lp4xz
html>. Acessado em 20 de Janeiro de 2016.
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Figura 38: Producdo de Sorgo — Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016).

O principal fator que explica a redugdo da producdo desta cultura agricola é o
deslocamento de uma maior pluviosidade para a zona oeste da Argentina, antiga regido
produtora. Esse deslocamento permitiu que essa regido, até entdo considerada como seca, se
tornasse mais atrativa para outras culturas agricolas de maior valor de mercado
(SAGPYA/ICA, 2005, p. 46).

Figura 39: Produtividade de sorgo (t/ha) — Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan.
Apesar do decréscimo da &rea colhida e da produgéo de sorgo na Argentina, houve

aumento de produtividade ao longo do tempo, sendo o maior valor obtido na safra 200/2001
com 5,27 t/ha (Figura 39).
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Milho (Zea mays)

Depois da soja, o0 milho é o segundo produto agricola mais importante do pais,
apresentando, portanto, o maior potencial para a producdo de etanol. Trés quartos da colheita
de milho argentina séo exportados. O restante é utilizado internamente como ra¢do animal.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o milho é um produto vinculado ao comércio externo, uma
vez que a pecudria de corte da argentina também é um importante componente da pauta
exportadora (Fritz, 2008).

A producdo de milho na Argentina vem registrando um crescimento. Ao se
comparar as safras de 1970 com a de 2013, observa-se um aumento de producdo de
aproximadamente 261%. A safra com maior volume de produgéo foi a de 2014 com 33.
817.449 toneladas. Apesar da producdo de milho da Argentina ter praticamente dobrado,
guando se comparam as safras de 1969 e 2014, pode-se notar que a area colhida (ha)
permaneceu praticamente inalterada no periodo, sugerindo que os aumentos de producao

ocorreram em raz&o de ganhos de produtividade (Figura 41).

Figura 40: Producdo de milho na Argentina (safra 1970 a 2015)
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016)

De acordo com os dados da figura 42, a média histérica da produtividade para o
periodo de 1969/1970 foi de 2,33 t/ha. J& para na safra 2014/2015 esse valor foi de 7,32 t/ha,
indicando um expressivo aumento. O aumento na produtividade do milho entre a década de
1970 e os anos de 2010 foi de 2,5 t/ha para 7, 8 t/ha, de forma que nestas quatro décadas a

produtividade cresceu demonstrado investimento tecnoldgico no cultivo do cereal.
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Figura 41: Produtividade milho (t/ha) - Argentina
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Fonte: SIIA. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan (2016)

Esse crescimento de produtividade pode ser atribuido a uma ampla adogéo de um
conjunto de tecnologias e praticas produtivas como: o crescimento de uso de fertilizantes; a
adocdo do plantio direto; o uso de irrigacdo; o uso de sementes hibridas com um maior
potencial de rendimento e maior resisténcia entre pragas; a utilizacdo de sementes
transgénicas resistentes a lepiddpteros (lagartas) e mais recentemente tolerantes ao herbicida
glifosato (SAGPYA//IICA, 2005, p. 45).

O Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA, 2007) estima que
somente 3% de aumento das terras atualmente ocupadas com a agricultura seriam necessarios
para atingir as metas de producédo a partir do etanol de milho, cereal que ja é utilizado como
fonte de matéria-prima para a producdo de biocombustiveis. No atual periodo, o milho € a

principal fonte de matéria-prima utilizada na producéo de etanol na Argentina.

Cana-de-acucar (Saccharum afficinarum)

A cana-de-acUcar é produzida quase que em sua totalidade nas provincias de Salta,
Jujuy e Tucuman, regido Noroeste da Argentina. Estas trés provincias concentram 98% da
producéo total agucareira. As provincias de Santa Fé e Misiones também produzem cana-de-
acucar, mas com um volume pouco significativo (SAGPYA//IICA, 2005, p. 48).

A estrutura produtiva do setor difere significativamente em algumas provincias. Em
Salta e Jujuy, a producdo de cana-de-acUcar esta fortemente integrada aos engenhos. Mais de
85% da cana dessas provincias € produzida diretamente por quatro engenhos. Esta diferenca
também se reflete em um contraste no nivel tecnoldgico (colheita, maquinarios,

melhoramento genético, irrigacdo) (IICA. 2007).
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Quadro 6: Distribui¢do dos “ingenios” de agucar da Argentina - 2007

Tucuman 15
Jujyu 3
Salta 2

Santa Fé 2

Misiones 1

Fonte: IICA, 2007.

As 19 usinas sucroalcooleiras produziram em média 220 milhdes de litros de
alcool no ano de 2007. Entretanto, ha restricGes a expansao das terras para o cultivo. Existem
435 mil hectares potencialmente disponiveis para a cultura canavieira. Porém, isto significaria
um avanco nas regides menos favorveis para o cultivo de cana-de-agUcar. (Fritz, 2008, p.
43).

O fato de o0 maior nimero de engenhos estar concentrado nas provincias de Salta e
Jujuy se da devido ao favorecimento hidrico dessas provincias. O regime de chuvas dessas
regibes proporciona agua em quantidade necessaria no periodo de brota da cana e seca nos
periodos de colheita, caracteristicas essenciais para a viabilidade da cultura canavieira. A
expansao da cultura canavieira na Argentina, tanto nas provincias em que a atividade ja esta
consolidada quanto para as areas menos favorecidas, depende de investimentos em

melhoramento genético (1ICA, 2007).
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Figura 42: Mapa de porcentagem de participacdo Figura 43: Mapa de porcentagem de participacdo
na producdo de cana-de-agucar na Argentina — na producgdo de cana-de-agucar na Argentina —
1970. 1985.
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Observando o mapa acima sobre a porcentagem de participacdo na produgéo de
cana-de-agucar na Argentina em 1970, verifica-se que apenas oito provincias participavam da
producdo desta cultura. Corrientes possuia 0 maior destaque, com 49%; Tucuman e Formosa
com 21%; Jujuy com 3%; Salta, Misiones, e Chaco com respectivamente 2% e 1% (Figura
43).

A porcentagem de participacdo no ano de 1985 da provincia de Tucuman é a mais
alta, com 38%, acompanhado em seguida por Corrientes com 34%; Jujuy e Formosa com 9%
a 11%; Salta com 4%; Chaco, Misiones e Santa Fé com 1% a 2% (Figura 44).

A provincia de Jujuy uma participacéo de 94% na producdo de cana-de-agucar em
2000; Misiones com 5.3%; Tucuman e Chaco com 0.3% e Corrientes com 0.1% (Figura 45).

De acordo com Dolabella (2001, p. 06) até o inicio do século XXI as lavouras de
cana-de-acucar e as usinas de acUcar e etanol estavam concentradas na regido, onde o inverno
€ mais quente que no pampa Umido, mas com um regime de chuvas menos estavel.

A érea total com cana-de-agUcar permaneceu quase que inalterada, quando se
compara as décadas de 1970 e 2010. Assim como ocorreu com as culturas agricolas analisadas
anteriormente, o aumento da producdo de cana-de-aclcar na Argentina resultou de

incrementos de produtividade ao longo dos anos.

Figura 45: Producdo de cana-de-agUcar — Argentina
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Fonte: FAOSTAT. Elaborado por Glaucia Elisa Mardegan, 2016

Notou-se que a producdo da cana-de-agUcar, apresentou poucas oscilagcdes da
safra da década de 1970 até a de 2013. Lembrando que ela é a segunda matéria-prima mais
importante na produgdo do etanol argentino. Este € um dos biocombustiveis presentes na
producdo na Argentina. Porém, a sua producdo é rodeada de discussdes sobre seus impactos

negativos ao pais.
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3. 3: Cenario atual sobre a producéo de etanol na Argentina

De acordo com o Balango Energético Nacional (2012), a mistura de etanol com a
gasolina era de 12% na Argentina no ano de 2012. Este valor ainda pode crescer
significativamente para atingir valores proximos a 20%, de modo que é uma decisdo que

depende dos fabricantes e de quem formula as politicas energéticas (Quadro 7).

Quadro 7: Producéo e venda Etanol Argentina (t)

Etanol Total Etanol (milho) Etanol (cana-de-agUcar)

Ano Producdo | Vendas Producdo | Vendas Producdo | Vendas
2009 23.297 2.664 0 0 23.297 2.664
2010 124.930 117.806 0 0 124.930 117.806
2011 173.623 165.392 0 0 173.623 165.392
2012 250.489 237.843 20.500 17.395 229.989 220.448
2013 472.380 474.752 167.594 169.143 304.786 305.609
2014 671.121 663.102 371.257 364.900 299.284 298.202
2015 815.408 803.639 479.265 475.570 336.144 328.069

Fonte: Ministerio de Energia y Mineria (2016).

De acordo com o quadro 7, sobre a producgéo e venda de etanol na Argentina nos
anos de 2009 a 2015, observa-se que a producdo vem aumentando. Enquanto em 2009 foram
produzidas 23.297 toneladas, em 2015 foram produzidas 815.408 toneladas. A producdo total
do pais esta dividida entre etanol de milho e de cana-de-agUcar, sendo que a producdo de
milho possui registro a partir de 2012, com 20.550 toneladas, contra 479.265 toneladas em
2015, um significativo aumento. O etanol oriundo da cana-de-acUcar também apresentou um
crescimento substancial em 2009, quando foram produzidas 23.297 toneladas e em 2015
quando a producdo alcangou 336.144 toneladas.

A Argentina havia fazendo investimentos em industrias de etanol a base de milho

nos ultimos ano. Porém com a instalacdo de empresas no territorio argentino (Vicentin, Bio4,
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Proméiz, ACA Bio, Diaser), que utilizavam o milho como base de producéo de etanol a partir
de 2011, utiliza este grdo na qual o pais é um dos maiores exportadores do mundo.*

Com essas novas fabricas de etanol que utilizam milho como fonte de matéria-
prima na producdo, aumenta-se o potencial da producéo de etanol do pais, pois existem uma
nova fonte produtora de etanol e também devido a uma oferta maior de mais areas produtoras

de milho no territdrio argentino do que de cana-de-agUcar.

% BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO. La produccién de bioetanol en base a maiz supera a la de cafia de
azUcar en argentina. Disponivel em:
<https://www.bcr.com.ar/pages/publicaciones/infoboletinsemanal.aspx?idarticulo=1054>. Acesso em: 12 jan.
2017.
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Consideracoes finais

O presente trabalho procurou efetuar um estudo sobre a produgdo de
biocombustiveis, considerando as politicas nacionais de incentivo a producdo e de insercdo no
mercado interno de energia do Brasil e da Argentina. A dissertacdo também teve a pretenséo
de caracterizar as producdes agricolas de matérias-primas direcionadas para a fabricacdo de
biocombustiveis nesses dois paises.

A comparacdo entre os dois paises pesquisados foi importante, pois possibilitou
esclarecer 0s pontos positivos e negativos acerca da producdo e do consumo de
biocombustiveis em dois importantes paises produtores agricolas. Na dissertacao procuramos
também identificar quais foram os avancos e desafios destes dois paises na questdo energética
e compreender até que ponto as decisdes de governos de incentivar a producdo e o uso de
biocombustiveis estdo direcionadas por interesses de atores geoecondmicos ou pela op¢éo por
formas de energia mais limpas e renovaveis. Assim, visou-se considerar se ha uma politica de
seguranca energética de fato ou apenas uma estratégia conjuntural para legitimar interesses de
governos.

Consequentemente, algumas consideracdes devem ser realizadas, a titulo do
estudo de comparacdo e os resultados discutidos a seguir também podem ser observados no
transcorrer desta conclusdo. Mas, para fins desta pesquisa, 0 destaque € que ambos 0s paises
sdo importantes produtores agricolas e estdo entre os principais produtores mundiais e
exportadores de commodities. Uma das diferencas refere-se a utilizacdo de energias
renovaveis na matriz energética dos paises estudados. Assim, na Argentina o uso de energias
renovaveis é relativamente pequeno quando contrastado ao Brasil. No caso do Brasil, as
condicBes ambientais favorecem a presenca de algumas energias renovaveis, como o caso das
hidrelétricas, pois o territorio brasileiro possui uma grande presenca de rios e fei¢Oes
geomorfoldgicas favoraveis para sua instalagéo.

O Brasil apresenta na sua atual matriz energética uma diversidade de fontes
primarias, em especial de origem renovavel, sendo que, somadas, chegam a um percentual de
40,9%. Porém, ainda apresenta forte dependéncia do petrdleo e gas natural, que compem
44,5% de sua matriz energética. A Argentina, por sua vez, possui uma relacdo de dependéncia
mais efetiva com o gas natural que, se somando ao petrdleo, faz com que sua matriz
energética dependa de 88,47% de fontes primarias ndo renovaveis. Assim, a matriz energeética
da Argentina contrasta fortemente com a do pais vizinho, o Brasil, que possui uma

diversidade nas fontes primarias e também uma grande participacdo de fontes de origem
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renovaveis, enquanto na Argentina as fontes renovaveis quase ndo tém participacdo em sua

matriz.

Quadro 8: Diferencas entre os biocombustiveis no Brasil e Argentina.

Argentina

Brasil

Criou Programa que incentivava o0
consumo de biocombustiveis, inserindo-o
na gasolina, o Programa Alconafta, da

década de 1970, sem sucesso.

Criou programa de incentivo a utilizacao
de biocombustiveis na década de 1970,
com o Proélcool. Este Programa teve
sucesso por determinado periodo.

Desde a década de 1970 vem criando leis
que incentivam a producao e consumo de
biodiesel e etanol. Nem todas com grande

SUCesSO.

Desde os anos 1970 vem criando leis
para incentivar a producdo e o consumo
dos biocombustiveis no pais. Algumas
leis ndo tiveram o efeito econdmico
esperado, como 0 marco regulatério que
definiu 0 PROOLEO.

Os programas de incentivo aos

biocombustiveis séo mais
descentralizados, uma vez que algumas
leis e normas foram criadas pelos

governos das provincias.

As principais normas e leis foram criadas

somente pelo governo federal.

O Biocombustivel mais produzido € o
biodiesel, direcionado para 0 consumo

externo.

O Etanol

produzido para consumo do mercado

¢ 0 biocombustivel mais

interno.
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Maior fonte de matéria-prima esta | A fonte de matéria-prima estd vinculada
relacionada com o agronegdcio com | com o0 agronegdcio, com destaque para

énfase na soja, milho, cana-de-acucar. soja e cana-de-acUcar.

Elaborado por: Glaucia Elisa Mardegan

Pela comparacdo entre os dois paises da América do Sul, Brasil e Argentina,
constatou-se como ponto central que, independentemente de nos dois casos 0S paises
apresentarem evolugdes nos debates internos sobre a producgéo e consumo de biocombustiveis
(biodiesel e o etanol), com a elaboracdo de leis e politicas nacionais, essas melhorias séo
duvidosas, tendo em vista que: o Brasil aprovou uma lei na qual se o produtor de biodiesel
utilizasse matéria-prima de agricultura familiar, ele receberia favorecimento nos impostos. No
entanto, ndo foi observada a utilizacdo de matéria-prima originaria da agricultura familiar e,
de fato, o maior fornecedor de matéria-prima utilizada € do agronegocio, sendo a soja 0 caso
mais evidente, o que reflete claramente a situacdo de ndo favorecer a agricultura familiar nem
0 extrativismo. Também ndo ocorreram investimentos por parte do governo para auxiliar os
produtores familiares na producdo da matéria-prima.

Cabe observar também que, ao mesmo tempo, esta lei pode ser um artificio da
politica do governo para mostrar que os biocombustiveis ndo estdo vinculados aos grandes
produtores do agronegécio, conforme criticas que vem recebendo sobre a vinculacdo da
producdo dos biocombustiveis com os grandes produtores de commodities, sem favorecer aos
pequenos produtores.

Além do mais, o0 modelo transnacional, altamente concentrado, dependente da
biotecnologia e revertido para a exportacdo, dificulta a sobrevivéncia dos pequenos
produtores que praticam a agricultura tradicional. Algumas das principais consequéncias sao:
a perda de soberania alimentar, um intenso uso de agrotdxicos, deterioracdo da biodiversidade
pelos monocultivos (Gonzavel, 2011, p. 48).

Esses problemas com os monocultivos ndo estdo somente ligados a manufatura do
biodiesel no Brasil, mas também estdo presentes na Argentina. E, do mesmo modo, a
producéo do etanol brasileiro e argentino utiliza como principais fontes de matérias-primas
aquelas originarias do agronegdcio globalizado.

A Argentina € um pais que, assim como o Brasil, possui leis que favorecem a
producdo e o consumo dos biocombustiveis, ainda que o etanol seja pouco fabricado e
consumido no pais. A maior parte da producdo de biodiesel argentino é direcionada para

exportacdo, demonstrando que a preocupacdo interna com a cria¢do das leis ndo e suficiente
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para que o consumo interno dos biocombustiveis aumente e se consolide. Este fato também é
paradoxal, pois quando se pensa na producdo de biocombustiveis, pensa-se em um consumo
de uma energia mais limpa na matriz energética do pais, mas no caso da Argentina, pode-se
observar que ndo é esta preocupacéo do pais.

Outro fator preocupante é a soja ser utilizada como principal fonte de matéria-
prima na producdo do biodiesel. Ela € uma commaodity agricola, com preco definido pelo
mercado internacional e por isso pode sofrer consequéncias por causa de especulacdo, que
eleva seu preco, impossibilitando a utilizacdo desta oleaginosa na manufatura de biodiesel.
Assim, se 0 pais quer garantir a presenca deste biocombustivel na sua matriz energética, esta
situacdo pode prejudicar o esforco do pais.

A producdo de biodiesel no Brasil estd em evolucdo, sendo que era quase
inexistente em 2005, mas em 2014 alcan¢ou uma producdo de 3,5 milhdes de m3 de biodiesel.
Porém, sabe-se que o Brasil tem capacidade para produzir ainda mais e aumentar a sua
presenca no mercado mundial de biocombustiveis.

O biodiesel na Argentina, por sua vez, possui um historico de producdo voltado
principalmente para o mercado externo. Do total produzido de biodiesel no pais, apenas
0,17% é consumido internamente, de forma que praticamente toda a producdo destina-se a
exportacdo, como € observado no Quadro 6. Assim, cabe ao governo argentino utilizar esta
fonte energética mais intensamente para 0 consumo interno, para que o pais nao fique tdo
dependente de fontes ndo renovaveis.

Com o fechamento do mercado europeu para o biodiesel argentino em 2014,
gerou-se uma alteracdo na relacdo producdo e consumo interno de biodiesel, pois o pais
apresentou um consumo interno maior em 2015. Porém, foram efetuados novos negécios com
os Estados Unidos e, assim, a Argentina teve no primeiro trimestre de 2016 um aumento na
exportacdo de 94% em relacdo aumento perfodo de 2015%.

No caso brasileiro, hd o legado histdrico do setor sucroalcooleiro, presente desde
o Proélcool, que foi lancado como uma oportunidade de dispor uma nova fonte de energia.
Mas o Proalcool entrou em crise em 1985, momento de estabilidade no preco internacional do
petréleo, concomitante a uma crise econdmica do pais que afetava os investimentos na area do
etanol. Neste contexto, o pais parou de investir no Programa e a producéo de etanol entrou em

franco declinio. Mas a producéo brasileira voltou a ter destaque logo ap0ds a assinatura do

40 BIODIESEL. Argentina duplica exportaciones de biodiésel. Disponivel em:
<http://biodiesel.com.ar/9389/argentina-duplica-exportaciones-de-biodiesel>. Acesso em: 12 de outubro de
2016.
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Protocolo de Quioto e com o surgimento do carro flex fuel. Assim, com o governo
promovendo o etanol, houve o favorecimento do setor e a producgéo voltou a ter destaque a
partir de 2005, apresentando um crescimento continuo entre 2010 e 2012, com uma oscilacao
na producao, resultante do impacto da crise de 2008, mas recuperando o félego apos 2013.

Na Argentina, o etanol tem suas primeiras apari¢cfes no pais no periodo de 1920,
com estacOes experimentais e com teste em carros com motores movidos a alcool. Mas a
producdo destacou-se no pais com um programa similar ao Proalcool, o Programa Alconafta,
que também surgiu na década de 1970, com o objetivo de usar o excedente da safra
primordialmente voltado para a producdo de agUcar e que, ao invés de ser exportado, deveria
ser deslocado para a producdo de etanol, a ser misturado a gasolina, em uma proporcéao de até
25%, em especial nas provincias produtoras de cana-de-agcUcar. O programa entrou em
decadéncia na década de 1980, momento em que o0 pre¢o do aglcar no exterior estava muito
elevado, dando maior rentabilidade ao produtor e também por causa da pressdo feita pelas
empresas petroliferas sobre o0 governo argentino para ndo prejudicar seus negocios.

Ambos 0s paises criaram programas de incentivos de consumo do etanol, na
década de setenta, periodo apds o primeiro choque do petréleo, demonstrando a preocupacéo
em ndo depender do petréleo como fonte de energia quase exclusiva. E uma das iniciativas
para obter esta autonomia foi buscar por fontes de energia renovaveis e principalmente
produzidas em seu préprio territério. No entanto, estes programas entraram em decadéncia.
No caso argentino foi devido ao aumento do preco do agUcar, cuja producdo tornou-se mais
interessante para a industria e também por pressdo da industria do petréleo. J& no caso
brasileiro, foi uma consequéncia da baixa do preco internacional do petréleo.

Na Argentina, a Lei 26.093 de 2007, trouxe medidas para introducdo dos
biocombustiveis na matriz energética do pais, promovendo incentivos tributarios para novas
industrias. Esta Lei autorizou o autoconsumo dos biocombustiveis pelos produtores (quem
produz o biocombustivel pode consumi-lo) e fixou percentuais minimos de adicdo de
biodiesel e etanol ao dleo diesel e a gasolina a partir de 2010, com possibilidade de altera-los
a qualquer momento.

No Brasil a Lei n° 11. 097 de janeiro de 2005 introduziu o biodiesel na matriz
energética do pais, o que ndo ocorreu com o etanol no mesmo periodo, pois este ja era mais
forte do que o biodiesel desde a década de 1980 como fonte de energia. Foi a lei n® 12.490 de
setembro de 2011 que garantiu o fornecimento de biocombustivel em todo o territdrio

nacional e que consolidou uma maior intervengéo estatal no mercado deste produto.
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Os dois paises possuem leis que normatizam a producgdo, venda, consumo e
estimulam os produtores rurais de matérias-primas com incentivo fiscal. Essas leis
demonstram o interesse dos governos em incluir os biocombustiveis na matriz energética.
Apesar de a Argentina ter legislacdo que incentiva o aumentar o consumo de biocombustiveis
internamente, o pais ainda direciona a producdo de biodiesel para a exportagdo. Este fato
demonstra que a lei que incentiva a0 consumo de biocombustiveis internamente ndo esta
tendo sucesso, no sentido de ampliar o consumo do biodiesel no pais.

Considerando as principais transformacdes ocorridas nas matrizes energéticas do
Brasil e da Argentina desde os anos 1970, verifica-se que a Argentina era dependente do
petroleo e atualmente continua dependente de energias primarias ndo renovaveis, pois seu
maior consumo é de gas natural. Sabemos que esta transicdo para 0 gas comecou com a
descoberta de reservas de ga&s no pais. Assim, na década de 1980 “o uso de gas natural
aumentou em relacdo ao petrdleo devido, sobretudo, as politicas de substituicdo de energia e
aos precos relativos mais baixos do gas natural” (Dias e Rodrigues, 1997, p. 01). Esses fatores
foram influenciando a matriz energética com maior participacdo do gas, até o pais chegar a
utilizar 50% de suas reservas, pouco mudando a matriz, sob a perspectiva ambiental, mas
diminuindo a dependéncia de petréleo importado, fato de inegavel valor econémico nas
contas nacionais. .

Apesar de a Argentina possuir uma grande extensao territorial, com caracteristicas
gue poderiam ajudar na producao de energias renovaveis, como, por exemplo, aquelas que sdo
originarias de biomassa, a sua seguranca energética permanece dependente de um recurso ndo
renovavel. Em contexto de demanda crescente de gas natural nos préximos anos*,
recentemente com a importacdo do Chile (fazendo um processo contrério, ja que antes era o
Chile que importava gés da Argentina no passado), mas também importando gas da Bolivia*?,
em nitida situacdo de que o pais terd que comecar a pensar em novas medidas para manter sua
seguranca energética estabilizada.

O Brasil, por sua vez, apresenta uma evolucdo na sua matriz energética, sendo que
nas décadas passadas ele era mais dependente do petréleo importado. Com o passar das
décadas, sua matriz energética chegou a utilizar 40% de energias de origem renovavel, uma

porcentagem até maior do que em muitos paises desenvolvidos, sendo que essa energia

*1 ISTOE. Demanda da argentina por gas natural deve aumentar e superar Brasil, diz AIE. Disponivel em:
<http://istoe.com.br/demanda-da-argentina-por-gas-natural-deve-aumentar-e-superar-brasil-diz-aie/>. Acesso em:
22 jul. 2016.

“2 PATRIA LATINA. Chile comeca a enviar gas natural até a argentina. Disponivel em:
<http://www.patrialatina.com.br/chile-comeca-a-enviar-gas-natural-ate-a-argentina/>. Acesso em: 21 jul. 2016.
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renovavel e proveniente de hidrelétricas e dos biocombustiveis. As hidrelétricas sempre
estiveram presentes no pais, devido as caracteristicas naturais que favorecem a producdo
desse tipo de energia.

Os biocombustiveis, por sua vez, passaram a ser considerados como opc¢éo a partir
da década de 1970, notadamente com o Prodlcool, que entrou em crise nos anos 1990.
Atualmente os biocombustiveis estdo mais presentes na matriz energética do Brasil,
mostrando que a seguranga energeética do pais aumentou, com menor dependéncia de outros
paises. Depois da descoberta do Pré-Sal, ainda nédo foi possivel notar diferenca neste perfil da
matriz energética do pais, como ja foi observado no texto acima, e o pais continua com uma

13, Com a descoberta do

das matrizes energéticas mais renovaveis, em comparagdo mundia
Pré-Sal, ainda ndo foi possivel notar diferenca neste perfil da matriz energética do pais, como
ja foi observado no texto acima, além do governo Temer, na qual é o atual e ndo demonstra
muito interesses na seguranca energética do pais, pois estd vendendo partes desta jazida e
tirando o direito total de exploracdo da Petrobras empresa nacional responséavel pelo controle
das jazidas.

Os dois paises estudados até os anos 1970 possuiam uma matriz energética
similar, porém com politicas governamentais diferentes. Eles se beneficiaram de novas
descobertas de fontes energéticas, mudando algumas fontes e mostrando que a seguranga
energética de um pais depende de investimentos e do interesse governamental. No caso dos
biocombustiveis, € ilustrativo que sua producdo nao é tdo benéfica ao meio ambiente como
muitos defendem. Efetivamente, ele ndo é um combustivel cuja producdo ndo causa impacto
ao ambiente. Seu beneficio econdmico atinge somente as regides produtoras, gerando uma
desigualdade econémica nos paises produtores. Ademais, como foi visto anteriormente, suas
matérias-primas sdo oriundas do agronegocio, no qual o grande beneficiado é o grande
produtor.

Além de este beneficio ser quase que exclusivo do agronegdcio, outra questdo
muito discutida sobre a producdo de biocombustivel é a competicdo de areas destinadas a
producdo das matérias-primas para biocombustiveis com a producéo de culturas direcionadas

para a alimentacdo humana. Segundo Freitas:

3 A matriz energética mundial, as fontes renovéveis representam apenas 13% do total em paises industrializados.
Paises em desenvolvimento tém um indice ainda menor, de apenas 6%. No parametro global, o petréleo tem a
maior participacdo como fonte de energia, com uma participacdo de mais de 90% s6 no setor de transportes.
Matriz energética mundial e brasileira. Disponivel em: <http://www.pensamentoverde.com.br/economia-
verde/matriz-energetica-mundial-brasileira/>. Acessado em: 24 de novembro de 2016.
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o0 etanol e o biodiesel sdo combustiveis limpos no que se diz respeito
ao Gases de Efeito Estufa (GEE). O dilema é que 0 processo
produtivo desses biocombustiveis implica diretamente na mudanca do
uso do solo, e no caso do Brasil, 0 que se constatou é que a area
destinada para producdo de alimentos tem  diminuido
significativamente, o que contradiz as estimativas governamentais de
que o Brasil produz biocombustivel sem comprometer a producao
alimentar (Freitas, 2014, p. 18).

Assim, a despeito de muitos estudiosos apontarem indmeros beneficios da
producdo e do uso dos biocombustiveis, essa forma de energia tem seus criticos. Conforme

explica Fonseca (2009):

As armadilhas estdo presentes na pretensa defesa do “ecologicamente
correto” embutido no discurso pseudodesenvolvimentista da produgao
do etanol. De repente, a pratica das monoculturas (em especial a cana-
de-agucar), responsavel pelas manchas de sangue, torturas, escravidao
e massacres de diversas culturas e etnias (para ndo falar no prejuizo
ambiental), vira a grande heroina, a salvadora da populacéo do pais e
até da humanidade, diante da crise energética (Fonseca, 2009, p. 39).

De acordo com Reporter Brasil (2011, p.05), a cana-de-agucar é o setor que mais
teve trabalhadores em situacdes analogas a escraviddo, que foram liberados pelos 6rgéos de
repressao a pratica.

De acordo com Pengue (2009, p. 88), um dos problemas encontrados na producao

de biocombustiveis é o uso de &gua virtual*

, que é a quantidade total de agua necessaria para
a producdo de um de terminado produto. No comeércio internacional de grdos ou de quaisquer
produtos como o biodiesel e etanol ha um fluxo de agua virtual dos paises produtores para 0s
paises exportadores e consumidores deste produto.

Porém, em paises que sdo grandes produtores de biocombustiveis, como
Argentina e Brasil, ndo ha um calculo exato do teor de &gua virtual das culturas utilizadas na

producdo de biocombustiveis (Pengue, 2009, p. 88)*.

* El agua virtual es la cantidad de agua necesaria total para la produccién de un determinado bien. Con el
comercio internacional de grano o cualquier produto (biodiesel, bioetanol), hay un flujo virtual del agua de
paises productores y exportadores a paises importadores y consumidores de esos bienes (Pengue, 2009, p. 88).

* Sj el pais en cuestion es grande, como por ejemplo Argentina o Brasil, las condiciones crecientes pueden ser
distintas en diferentes partes del mismo. Como s6lo hay un contenido de agua virtual por cultivo en estos paises
grandes también, los contenidos de agua virtual de los cultivos no son tampoco valores exactos (Pengue, 2009, p.
88).
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Conforme Gerbens-Leenes (2009), a quantidade de agua utilizada para a producao
da energia é um indicador que ajuda na implementagdo de modelos de agroenergia. A
quantidade de agua doce utilizada na producdo de biomassa, que é empregada para produzir a
energia, nao pode ser mais alta que outras fontes de energia (como a eo6lica, 0 gas natural, a
energia solar). Porém, a quantidade de agua utilizada na producdo de energia oriunda de
biomassa é entre 70 a 400 vezes maior do que a &gua gasta em outras energias primarias
(exceto a energia hidroelétrica) (Pengue, 2009, p. 88)*°.

Pengue (2009, p. 89) também relata que na Argentina ocorre uma grande perda de
biodiversidade, degradagéo do solo e instabilidade ambiental, principalmente na regido Norte
decorrente da producdo de matérias-primas propicias a producao de biocombustiveis.

Assim, a producdo de bicombustiveis ndo é uma questdo apenas direcionada para
0 beneficio do clima e do meio ambiente. Esta producdo advém do agronegdcio e esta
vinculada a grandes empresas multinacionais, cabendo assinalar o interesse de governos em se
beneficiar com uma imagem de defensor ambiental, mas tem-se mais um setor sensivel a
acordos de duplo interesse, um setor da elite do agronegécio que mantém privilégios no
subcontinente desde a chegada dos europeus.

Assim, a seguranca energética deveria ser tratada como uma questdo de Estado,
ndo apenas como mero interesse politico, exigindo, entdo, planejamento de longo prazo.
Mesmo que fontes renovaveis estejam presentes nos territorios nacionais, elas ndo serdo
eternas. E muitas das vezes elas estdo vinculadas a capitais estrangeiros, cujo controle de

interesses e as consequéncias desta producdo sdo alheios a onde ele foi produzido.

* En conjunto, la huella hidrica de la energia de la biomasa es de 70 a 400 veces més grande que la huella
hidrica de los otros transportadores primarios de energia (excluyendo la hidroenergia) (Pengue, 2009, p.88).
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