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¢, Que hay en una estrella? Nosotros mismos.
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Estuvieron en las entranas de una estrella.

Somos polvo de estrellas.

Ernesto Cardenal, Cantico Cosmico, Cantiga 4(Fragmento)






RESUMO

COSTA, A. K. S. Loteamentos Fechados e Servicos Ambientais: a apropriacdo da

natureza em empreendimentos de alta renda na Regido Metropolitana de Campinas.

Os loteamentos fechados sdo uma das formas de ocupacao do territério que mais tém se
repetido na expanséo das cidades brasileiras. Estes empreendimentos oferecidos, por vezes
de forma ilegal, tém representado cada vez mais uma promessa de melhor qualidade de
vida urbana a partir da adocéo de um estilo de vida exclusivo e justificado por uma eventual
fuga da violéncia urbana. Diante deste quadro nos questionamos sobre a dimensdo do
impacto ambiental destas estruturas urbanas no territorio e meio ambiente das cidades. Esta
pesquisa baseia-se na hipétese de que o impacto da proliferacdo dos loteamentos fechados
nas areas metropolitanas interfere tanto nas areas urbanas quanto nas rurbanas em sua
sustentabilidade. Baseado nisto, temos como objetivos especificos: analisar os loteamentos
fechados como um produto do mercado; tipificar como esses empreendimentos interferem
na estrutura territorial da regido metropolitana de Campinas; observar como se da a oferta
de servicos ambientais e quais substitutos sdo gerados no processo de apropriacdo da
natureza. Com isso busca-se identificar de que forma as diferentes tipologias destes
empreendimentos, estabelecem rela¢des entre si formando um mosaico no territério e como
estas relacdes interferem na sustentabilidade dos servigos ambientais. Para a obtencéo
destes objetivos a metodologia utilizada foi descritiva e analitica, com a realizacdo de uma
caracterizacdo dos loteamentos fechados instalados na RMC, bem como uma analise que
foi elaborada seguindo trés escalas distintas de investigacdo: metrépole, municipios e

condominios.

Palavras-chave: condominios horizontais, metrépole, sustentabilidade urbana, servi¢cos

ecossistémicos.
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ABSTRACT

COSTA, A. K. S. Gated communities and Enviroment Services: the nature
appropriation in enterprises for high and high middle class in the Metropolitan Region of

Campinas.

The gated communities are one type of territory occupation that more have been repeated in
expansion of Brazilian cities. These housing development, have represented, each time
more, a promise of better quality of urban life with adoption of a life style exclusive, that
are justified by an eventual escape of the urban violence. This research is based on
hypothesis that the impact of the proliferation of gated communities interferes in urban and
rurbans areas of metropolitans territory. This thesis have as objectives: to analyze the gated
communities as product of market; to observe how these enterprises intervene with the
territorial structure of the Metropolitan Region of Campinas- MRC, state of Sdo Paulo —
Brasil; to observe like the environment services are offered and how substitutes services are
generated in the process of appropriation of the nature. Had used like methodology one
descriptive and analytical process, with the accomplishment of a characterization of the
gated communities installed in the MRC, as well as an analysis that was elaborated

following three distinct scales of inquiry: metropolis, cities and gated communities

Key Words: fortress enclaves, metropolis, urban sustainability, ecosystem services
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INTRODUCAO

No Brasil, os estudos sobre dindmica imobiliaria e fundiaria urbana, tributarios
da economia politica da urbanizacdo, desde meados dos anos 1970 e nas duas décadas que
se seguiram, produziram uma reflexdo consistente sobre a l6gica de atuacdo dos agentes
sociais na producdo do espaco urbano. Tanto no mercado formal como nas muitas formas
assumidas pelo mercado informal (Maricato, 2000, Costa; Peixoto, 2007), as modificacGes
que um empreendimento imobiliario, como um loteamento de terras, proporcionam no
espaco, reverberam social, ambiental e economicamente em um determinado local
(GONCALVES, 2002). Tem-se também que todas as grandes cidades brasileiras foram
marcadas, ao longo de suas historias, por diversas acdes publicas e privadas que
objetivavam demarcar o lugar de cada classe no espaco. As politicas de regulacdo urbana
estiveram sempre associadas as politicas de investimento, orientadas pela mesma légica
seletiva e, portanto, excludente. A concentracdo da infra-estrutura e servigos urbanos nas
areas centrais, a auséncia destes em dareas periféricas e a localizacdo dos conjuntos
habitacionais nas fronteiras urbanas sdo algumas das ac¢Ges publicas exemplares do projeto
de cidade que as classes dominantes do Pais construiram na virada do século vinte (LAGO,
2002).

Os assentamentos irregulares (os condominios fechados, e os loteamentos
periféricos) representam as duas formas de ocupacdo do territorio que mais tém se repetido
na expansdo das cidades brasileiras nos ultimos 20 anos. Nos dias de hoje
aproximadamente um milh&o de brasileiros vivem em loteamentos fechados em volta das
grandes cidades, e aproximadamente trés milhes vivem em condominios verticais. Isto
significa que um décimo da classe média brasileira, quase 2,5% da populacéo total, esta
vivendo atras de muros. Este fato desenha uma tendéncia de que a populacdo das grandes

cidades diminua e a dos condominios dobre nos proximos anos (MIGLIORANZA, 2005).

De acordo com Bhering e Monte-Mor (2006), a implantacdo dos condominios

nas franjas urbanas acontece a partir de uma demanda por isolamento, 0 que é necessario



para que a area so seja passivel de apropriacdo pelos iguais, preservando, assim, o sentido
de exclusividade. Mas o custo social deve estar proximo de zero, ou seja, toda a infra-
estrutura e condigdes ideais de acessibilidade devem ser propiciadas, uma vez que o custo
econdmico alto é perfeitamente suportavel. Estes condominios fechados ofertados as
classes média e alta das cidades brasileiras, por vezes de forma ilegal, buscam ser a
resposta as demandas de acesso a habitacdo, representado cada vez mais uma promessa de
melhor qualidade de vida urbana a ser conseguida a partir de um estilo de vida exclusivo e
de uma eventual fuga da violéncia, sensacdo essa que permeia as areas urbanas nos tempos

atuais.

Segundo Caldeira (2000), o abandono das areas centrais € justificado na auto-
suficiéncia dos empreendimentos privados voltados as elites, onde se observa que o0s
investimentos do Estado sdo canalizados para viabilizar os interesses dos empreendedores
privados, fazendo com que sejam cada vez maiores as distancias que separam ricos de

pobres.

Além disso, com o crescimento das cidades existe uma pressdo pela anexacao
de &reas, antes rurais, para uso urbano. Este processo esconde muito mais que a uma mera
mudanca juridica, para ele este fendmeno também se relaciona com outros processos,
como, por exemplo: a especulacdo, a propriedade da terra, o direito de propriedade e a
legislacdo de regulacdo do uso da terra. Nesta transformacéo de terra rural em terra urbana,
a especulacdo desempenha um papel fundamental que é potencializado por diferentes
fatores, como: a fiscalizacgdo ineficiente e a legislagéo permissiva (GONCALVES, 2002).

Estas modificacdes das condigOes locais (terra rural em terra urbana) geram
alteracBGes no preco da terra que é manifestado no espaco, reforcando por muitas vezes a
exclusdo socio-espacial. A qualidade ambiental e as possibilidades de manutencdo de
espacos exclusivos a partir dos mecanismos da regulagdo urbanistica e ambiental, também
tendem a transformar o valor de uso coletivo inerente a preservacdo ambiental, em valor de
troca, materializado, por exemplo, na elevagdo dos valores fundiarios e na elitizacdo do
acesso a moradia (COSTA, 2003).



Outro ponto que se deve considerar é que apesar da oposi¢do entre o ambiental
e 0 urbano, o primeiro visto como pertencente ao reino do natural e o segundo como a
expressdao do ndo-natural, ter dominado o pensamento ambientalista em seus primordios, a
aproximacdo das dimensdes ambiental e urbana no campo das politicas publicas vem se
consolidando no Brasil desde os anos de 1990 (BRAGA, 2001).

O ambientalismo que em suas raizes, tanto na vertente preservacionista, quanto
na vertente conservacionista possuia um enorme ponto cego em relagdo a questdo urbana
(Costa, 2000), mostra na atualidade uma mudanca de enfoque, em sua definicdo, agora em
direcdo a sustentabilidade, a ecologia politica e ao movimento de justica ambiental,

permitindo assim uma aproximacao das tematicas ambiental e urbana.

A racionalidade que permeia esta mudanca de postura, de uma visdo na qual a
natureza se resumia a uma fonte inesgotavel de recursos naturais a servigo da acumulagéo,
para uma outra mais preventiva, constitui a modernizacdo ecoldgica, tese periodicamente
invocada como uma forma de estruturar o pensamento sobre a dialética da transformacao
social e ecoldgica (HARVEY, 1999). Cria-se, neste contexto, um discurso acerca da
natureza, apropriado por varios campos do conhecimento, em particular aqueles que lidam
com ambientes hibridos, como, por exemplo, o urbano, um misto de processos naturais e
artificiais (SWYNGEDOUW, 2001).

Observa-se também que a producdo do espaco metropolitano encontra-se
completamente imersa por dois processos usualmente vistos de forma separada: a producao
social da natureza, e a producdo e reproducdo de valores, modos de vida, desejos e padroes
de consumo, em particular aqueles associados a habitacdo que em sentido mais amplo é
produtor de mais-valia fundiaria. Portanto, ambos 0s processos tém sido mediados por
relacdes sociais de mercado, crescentemente naturalizados e incorporados como valor pelo

aparato e regulacéo urbanistica e ambiental (COSTA, 2003).

Associar os problemas ambientais a producdo do espaco urbano indica a
necessidade de refletir sobre as origens dessa relagdo, que reproduz as rupturas entre o
homem e a natureza, evidenciada pelo fato da natureza estar progressivamente perdendo

seu valor de uso para ser tratada como mercadoria e elemento que agrega valor ao espago
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produzido (COSTA; PEIXOTO, 2007). Assim, neste contexto, nota-se a necessidade de se
produzir estudos que abordem essa tematica, apontando os virtuais caminhos os quais esses
processos se configuram, indicando quais medidas futuras podem ser tomadas a partir

destes referenciais.

Partindo da perspectiva que a implementacao dos loteamentos fechados geram
impactos ao meio fisico das &reas de protecdo ambiental, este estudo foi desenvolvido
através da andlise de indicadores socioambientais. Busca-se através deste processo
visualizar o desenho de um mosaico tanto fisico quanto das relagbes socioambientais entre
estes empreendimentos e suas zonas de interferéncia na Regido Metropolitana de Campinas
— RMC, dando énfase aos processos que acontecem nos municipios de Campinas, Valinhos
e Vinhedo. Analisou-se de que forma se da a interferéncia destes loteamentos nos servigos
ambientais urbanos nas regides onde se inserem e, em particular, quais os reais impactos
desta ac&o nas zonas limitrofes (rurbanas') dentro do contexto da Regido Metropolitana de

Campinas.

Pensando nesses diversos fatores esta pesquisa utilizou como fontes os estudos
sobre as regibes metropolitanas no Brasil, principalmente os estudos do grupo Observatorio
das Metropoles; do Ndacleo de Economia Social, Urbana e Regional - NESUR/UNICAMP;
e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional -IPPUR/UFRJ, além disso,
foram utilizadas ainda referéncias historicas do urbanismo e estudos sobre servigos
ecossistémicos, bem como sobre sustentabilidade e redes do Laboratorio de Estudos em
Redes e Sustentabilidade Socioambiental- FLUXUS /UNICAMP.

Analisando estas explana¢des foi elaborada a seguinte hipotese: a proliferacéo
dos loteamentos fechados de alta renda impacta as areas metropolitanas interferindo
tanto nas areas urbanas quanto nas areas limitrofes (rurbanas) no que tange a
aspectos fundamentais para a sua sustentabilidade: uso social do estoque de terras,
socializacdo da mais-valia-fundiaria, territorializagdo, territorialidades e servigos

ambientais.

Zonas rurais que sofreram urbanizagdo, em fungéo da inclusdo de novas atividades econdmicas, especialmente as néo agricolas.
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Baseado nessa hipGtese a presente pesquisa teve como objetivos:

Geral:

Identificar de que forma os loteamentos fechados estabelecem relagdes entre

si formando um mosaico no territério e como estas relagdes antrdpicas

interferem na sustentabilidade dos servi¢cos ambientais nas &reas urbanas e

rurbanas onde estes estdo inseridos.

Especificos:

Analisar os loteamentos fechados como produto do mercado;

Tipificar o loteamento fechado como meio construido que interfere na
estrutura territorial da regido metropolitana de Campinas-SP;

Identificar o meio-ambiente construido, presente nos loteamentos fechados
da metropolitana e estabelecer a sua relagdo como o meio ambiente natural;
Observar a oferta de servicos ambientais e quais 0s servi¢os substitutos séo
gerados no processo de apropriacdo da natureza;

Observar como se da o processo de legalidade dos loteamentos fechados,
que por muitas vezes se instalam em zonas sujeitas a regulamentagédo
ambiental, nem sempre cumprida;

Observar quais relagdes de identidade/territorialidade que sdo geradas neste
processo;

Mapear a zona de interferéncia dos loteamentos na regido circunvizinha a
esses e como acontecem as conexdes com os diferentes empreendimentos na
RMC.



Para obtengéo dos objetivos propostos a metodologia adotada foi descritiva e
analitica tendo como objeto de estudo a Regido Metropolitana de Campinas, dando énfase
aos municipios de Campinas, Valinhos e Vinhedo. Foi analisado o processo de instalacdo e
configuracdo dos loteamentos fechados de alta renda sob a Otica da apropriacdo da

natureza.

Para atingir os objetivos da pesquisa e seguir a metodologia anteriormente

descrita, a pesquisa utilizou-se como ferramentas metodoldgicas 0s seguintes itens:
Fontes

Para obtencdo das fontes da pesquisa foi realizado um levantamento
bibliogréfico referente a tematica da pesquisa, bem como um aprofundamento de conceitos

base, verificando desta forma sua aplicabilidade na construcdo da analise proposta.
Caracterizacéo da area de pesquisa

Realizacdo da delimitacdo da area de atuagdo da pesquisa. Mais
especificamente foram realizadas investigacdes locais para verificar tanto a quantidade de
condominios presentes, quanto de que forma estes se estabelecem. Paralelo a esta atividade
foi realizado também a andlise de documentos como: mapas, Planos diretores, legislacdes
vigentes, fotos areas e outros elementos auxiliares no processo da pesquisa. Baseado nesse

processo produziu-se material iconografico: fotografias e mapas.
Construcdo da analise
Foram definidas trés escalas distintas de investigacéo:

e Metrdpole;
¢ Municipios que constituem a metropole;

e Loteamentos fechados presentes nos municipios da metropole.

Para construcdo da analise foram confeccionados mapas identificando onde

ocorre maior déficit de servigos ambientais e quais sdo 0s substitutos a estes. Tambem se



verificou se os desenhos dos loteamentos interferem ou ndo na melhor oferta e apropriacéo
dos servicos, e se a infra-estrutura adotada pelos empreendimentos é geradora de impactos

a €eSSe Processo.

Estrutura da tese

Com a intencdo de apresentar de que forma a pesquisa foi conduzida, este

documento esta organizado em quatro capitulos, além da introducdo, que apresentam:

No capitulo. 1 - Meio ambiente urbano: uma visdo geral da discussdo do
conceito de meio ambiente urbano, aponta qual o conceito definido como base a tese.
Discute como se deu o processo de apropriacdo da natureza no urbano ao longo da historia,
como este meio ambiente urbano pode ser organizado em redes urbanas. Analisa também o
surgimento de novas centralidades no urbano, por vezes geradas por grandes
empreendimentos, quer sejam residéncias ou de reurbanizagdo ou requalificacdo de
determinadas areas e observando que esse processo também pode gerar gentrificacdo. E por
fim traz a discussdo de quais sdo 0s servigos ambientas ofertados pelo meio ambiente e de

que forma tais servigos interferem na qualidade de vida no urbano;

No capitulo. 2 - Habitabilidade na metropole e os loteamentos fechados: um
levantamento historico de como se deu o processo de habitabilidade na metrépole, quando e
como surgiram os loteamentos fechados, como esses processo estava relacionado a
apropriacdo da natureza, quais foram os primeiros modelos teéricos adotados, dando énfase
ao das Cidades-jardim, que vai ser norteador para diferentes empreendimentos ao redor do
mundo. Mostra como esses principios foram absorvidos nas cidades brasileiras e como isso
se refletiu na formulacdo dos loteamentos fechados. Traz uma discricdo das diferentes
tipologias de comunidades fechadas, tomando como referencial o caso norte-americano.
Mostra ainda uma breve andlise de como esse tipo de empreendimento pode também ser
gerador de segregacdo socioambiental, no caso brasileiro, e como eles também propiciam o
surgimento de territorialidades. E por fim apresenta um levantamento da legislagdo no
Brasil sobre o uso e ocupagéo da terra, especificamente naquilo que tange a legalizagéo dos

loteamentos fechados;



No capitulo. 3 - Os loteamentos fechados e os servi¢cos ambientais na Regiédo
Metropolitana de Campinas: um levantamento sobre a regido metropolitana de Campinas,
apresenta como se deu o processo de estabelecimentos dos loteamentos fechados nos
municipios base da pesquisa, Campinas, Vinhedo e Valinhos e qual a legislacdo reguladora
nesses municipios. Traz ainda uma discussdo de quais 0s servi¢cos ambientais sdao mais
afetados com a infra-estrutura urbana e quais sdo 0s maiores impactos que surgem com a
instalacdo dos loteamentos fechados na RMC. Por fim traz um levantamento da oferta dos

servigos ambientais em loteamentos fechados nos trés municipios base; e

No capitulo. 4 - Consideracdes finais: analisa a forma como que tais
empreendimentos interferem na sustentabilidade urbana da regido onde estéo inseridos e
aponta sugestdes para o equilibrio entre loteamentos fechados e a oferta de servigos

ambientais.



1. MEIO AMBIENTE URBANO

O ambiente urbano exerce influéncia nos seus habitantes; podem transforma-los pouco a
pouco; pelas suas exigéncias (alimentacdo, matérias primas, comércio), a cidade desempenha
um papel importante nas atividades internas e periféricas; pelo préprio poder, favorece,
difunde ou bloqueia os diversos impulsos vindos do exterior. Se 0 homem utiliza e molda a
cidade, a reciproca é igualmente verdadeira (BEAUJEU-GARNIER, 1997:11).

E necessario compreender que a dimens&o ambiental do urbano é um campo em
construcdo e disputa e ndo uma definicdo acabada. Braga (2001) sugere trabalhar tal
questdo a partir da composicéo de trés definicdes de meio ambiente urbano. A primeira de
autoria de Borja e Castells (1997) que conceitua como meio ambiente urbano tudo aquilo
que configura um entorno que define a qualidade de vida. A segunda de IBASE (1995)
onde o meio ambiente urbano é definido como aquilo que diz respeito aos processos de
reproducéo social no espaco urbano e a apropriacdo social de sua base material - ou natural.
E finalmente a terceira inspirada em Lefebvre (1978), que vé o meio ambiente urbano como
o “sentido de obra”, inerente aos elementos sociais (relagdes sociais, espagos construidos),

bioticos (fauna, flora) e abioticos (ar, agua, solo) das cidades.

Analisando esses conceitos Braga (2001) afirma que é possivel estabelecer uma
visao do meio ambiente urbano como um espaco de relagcdes de forgas que € constituido em
volta dos recursos ambientais, naturais, artificiais, culturais e econémicos presentes no

espaco urbano, além disso, é necessario observar que:

Ser urbano, (...), ndo significa necessariamente viver no espaco fisico da cidade. A questao
urbana é de uma magnitude diferente. Ela ultrapassa as fronteiras fisicas da cidade. A cidade
e 0 campo, (...), séo realidades confluentes (SOUZA, 1995:65).

Beaujeu-Garnier (1997) assinala que o ambiente urbano € o espaco produzido,
que é resultado tanto do meio fisico quanto da acdo humana a qual tendo participado do
surgimento e posterior desenvolvimento urbano e oferece a cidade contemporanea, um

campo frutifero de ser modificado, caracterizando-a em uma extensa sequéncia de pontos e



contrapontos sem interrupcao (BEAUJEU-GARNIER, 1997:33).

A visdo que ambiente e urbano sdo campos que ndo interagem, simplificando a
nocao de ambiental apenas correlacionando-o ao chamado meio natural. A oposicéo entre o
ambiental e o urbano, o primeiro visto como pertencente ao reino do natural e o segundo
como a expressdo do ndo-natural, dominou o pensamento ambientalista em seus
primordios. Entretanto ao longo dos anos 90, do século passado, a aproximacdo das
dimensBGes ambiental e urbana no campo das politicas publicas foi se consolidando, a
despeito da visdo do urbano, ser considerado como o centro dos principais problemas

ambientais do planeta, pelas primeiras geragdes de ecologistas (BRAGA, 2001).

Segundo Harvey (1999), esse anti-urbanismo, oriundo do movimento
ambientalista e ecoldgico, traduzia a visdo na qual cidades ndo deveriam existir, pois elas
seriam as grandes produtoras da poluicdo bem como o centro para onde culminavam a

pilhagem de tudo o que é bom e sagrado no planeta terra (HARVEY, 1999:426).

Costa (2000) chama a atengdo para a convergéncia das analises ambiental e
urbana na proposta de desenvolvimento urbano sustentavel, convergéncia esta que se da
antes com base nas praticas de planejamento urbano do que nas formulacGes tedricas que

dao suporte a ambas as analises.

A questdo ambiental urbana é uma das grandes questBes da atualidade e
incorpora em seu debate questfes cruciais como desenvolvimento, equidade e cidadania,

porém possui muito de ideoldgica e conservadora.

O discurso ambiental urbano cai por vezes em um atraente, porém vazio, discurso de “culto ao
poder local” combinado a um “municipalismo verde furioso” que pretende resolver no plano

local todos os problemas ambientais do planeta (BRAGA, 2001:38).

Segundo Costa (2006), a dimensdo ambiental passa a fazer parte das formas de
compreensdo do capitalismo, ndo apenas através do discurso, mas também pelo fato de ser
um mecanismo de formacdo de renda fundiaria urbana. Ainda segundo a autora duas

questdes revelam-se importantes para a compreensdao do problema: de um lado, a pressédo
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externa pela associacdo da preservagdo ambiental ao crescimento econémico, e de outro, 0

capitalismo pés-moderno direcionado para a capitalizacdo da natureza (COSTA, 2006).

No inicio da década de 1980 implantou-se no Brasil, nas instancias federal,
estadual e municipal, a Politica Nacional do Meio Ambiente. Porém a questao “natureza”
no Brasil sempre esteve associada a uma suposta “preservagdo do meio ambiente”. Onde 0
patrimonio natural do entorno torna-se exclusividade dos empreendimentos e, em grande

parte deles, encontra-se confinada intramuros: privatizada.

A Politica Nacional do Meio Ambiente vinha ao encontro de trés aspectos
daguele momento historico: 1°. que a sociedade brasileira comecava a pesar 0s resultados
dos impactos ambientais resultantes das obras de grande porte, realizadas na década
anterior (grandes hidrelétricas, rodovias, poluicdo industrial, derrames de mineracéo,
intoxicacdo por agrotoxicos etc.); 2°. que o Brasil comecava a vivenciar o alvorecer da
abertura politica e havia a necessidade de ser criados canais para a participacdo da
sociedade nas decisdes do governo; 3°. a pressdo exercida pelos orgdos financiadores
internacionais que comecgavam a exigir dos paises em desenvolvimento a consideracédo da
variavel ambiental na solicitacdo de recursos para seus programas e projetos de
desenvolvimento (FRANCO, 2000).

1.1 A apropriacdo da natureza no urbano

Desde os primoérdios da urbanizacdo a natureza como paisagem assumiu
diferenciadas formas influenciando na configuracdo das cidades e refletindo as diferentes
culturas que as formam. Sendo caracteristico que esta “natureza” era em sua maioria fruto

da manipulacdo humana acomodando-se aos seus interesses.

Apropriacdo da natureza no urbano apresenta diversas formas, uma das mais
propagadas é a que a natureza é vista como paisagem, COmMo Cenario ou entdo apenas um
adorno a essa estrutura urbana, diferenciado por vezes como a natureza é supostamente
apreendida no campo, onde parece possui um carater muito mais de provedor de recursos
naturais, destinados ao desenvolvimento das atividades inerentes a vida rural como a

agricultura, a pecuaria e afins.

11



Segundo Fraisoli (2005), quando os espagos naturais sdo apropriados e
adequados as atividades sociais e produtivas, estes consequentemente sao valorizados,

gerando desta forma transformagdes também nos espacos urbanos.

Desta forma o ambiente no qual uma cidade esta colocada é o resultado da acéo
humana e é deste ambiente (que é constituido do trabalho da populacdo, da politica e da
acdo do capital) que o sistema urbano tira as suas entradas, alimentando seu interior onde 0s
espacos, as atividades e a organizacdo urbana se inter-relacionam e por onde ele elimina as
suas saidas. O ambiente exerce forte influéncia nesse contexto onde a producéo, a ocupacao
e 0 comportamento oriundos da acdo humana se relacionam no decorrer do tempo
(BEAUJEU-GARNIER, 1997) (FIGURA. 1.1).

&7

AMBIENTE SISTEMA URBANO

TRABALHO ESPACOS URBANOS

POPULACAO UTILIZACAO

OCUPAGAO

. SAIDA
POLITICA ENTRADA

ATIVIDADES
URBANAS

ORGANIZAGAO
URBANA

CAPITAL CONSUMO

COMPORTAMENTO

PRODUGAO

FIGURA. 1.1. Esquema do Sistema Urbano. Fonte: Beaujeu-Garnier (1997).

Para Arruda (1993), as relacGes entre 0 homem e a natureza podem assumir
cinco diferentes formas: relacdo associativa - quando o homem se adapta e se associa a
natureza; relacdo negativa — quando o homem deteriora e destroi a natureza; relacéo
associativa positiva — combinacdo de relacdo associativa com a melhoria e 0 respeito a
natureza; relacdo associativa negativa — combinagéo das relagcdes negativa e associativa;

relacdo ambigua — quando séo adotados dois tipos de relacdo opostos (FIGURA. 1.2).
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Em determinados periodos na histéria um tipo de associagdo esteve em maior
evidéncia que os outros, mas elas podem ocorrer em paralelo o que resulta em diferentes
visdes de como o homem se relaciona com a natureza na historia e dentro das diferentes

culturas humanas impactando diretamente no desenvolvimento dessas populacdes.

Relagdo negativa Relagdo associativa e associativa negativa

Relagdo associativa positiva

N: Natureza D: Desenvolvimento H: Espécie Humana

FIGURA. 1.2. Modelos de relacdo humana com a natureza. Fonte Arruda (1993).

Essas relacdes entre natureza e urbano se caracterizaram em diferentes formas
no decorrer da historia. Na Italia renascentista, tinha-se o dominio explicito do homem
sobre a natureza, expresso nas extensas paisagens que guarneciam os castelos, dando énfase
e magnitude a arquitetura, numa espécie de gesto herdico das linhas classicas e cerebrais. J&
nos séculos seguintes o que predominou foi o jardim inglés baseado no pictoricismo tedrico
que predominou no século XVIII. O pressuposto dessa corrente é que a natureza € o modelo
definitivo e a missdo do design presa a correcdo e recomposi¢do da paisagem no intuito de
"melhoré-la", significou a quebra da ordem geométrica rigida do paisagismo francés e
italiano, dominante nos séculos anteriores, embora que no desenho inglés ainda estivesse
presente 0 mesmo dominio sobre o natural, s6 que de forma muito mais sutil e dissimulada

nas curvas e nos cenarios romanticos e pitorescos (FRANCO, 2000).
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Essa tendéncia perdurou até o comego do século XX, quando os projetistas
urbanos romperam com a tradicdo do paisagismo que tratava de recriar a natureza.
Movimento que se enfatizou apés a segunda guerra mundial, quando com a percepcao da
crise ambiental planetéria, a inércia das intervencdes paisagisticas baseadas no pictoresco
ou no racionalismo pbde ser rompida, assim o desenho da paisagem baseado somente em
valores estéticos e na funcionalidade perdeu sua razao de ser. Neste periodo foi fortalecida
a visdo que o tema central dos paisagistas deveria ser firmado no sentido que uma paisagem
ndo pode nascer da invencdo, mas das raizes culturais do lugar (CARNEIRO, 1998). Essa
paisagem precisa de um significado que pertenca a esséncia cultural do passado,

transmitindo de forma unitaria um conjunto de metaforas significativas e contemporaneas.

O reconhecimento de um determinado espago como préprio ao individuo, a familia e ao grupo
mais amplo, é informado pela memoria coletiva herdada de geracbes anteriores; 0s marcos ou
pontos de apoio dessa memoria sdo 0s proprios componentes da paisagem: rios, morros,
montanha, arvores, etc., que persistem mesmo que transformados pela acdo do homem
(CARNEIRO, 1998:4).

A crise ambiental, a relacdo entre homem e natureza muito baseada na relacéo
negativa e na associativa negativa, foi sucedida pela de ambiente, onde as a¢cdes humanas
interferem positivamente nos sistemas urbanos, ndo admitindo assim uma defini¢éo
racional ou geométrica, estando mais a mercé da forma como essas a¢fes se comunicam.
Esse processo acabou por produzir uma abordagem sistémica do mundo, no qual todos os
elementos, incluindo as sociedades humanas, interagem numa gigantesca rede de relagdes.
Natureza e sociedade fundem-se numa totalidade organizada. Essa apreensdo da natureza
dissocia-se das concep¢fes mecanicistas e busca sua identidade nos modelos bioldgicos
mais do que nas construges fisicas (ARRUDA, 1993; FRAISOLI, 2005).

O valor atribuido aos espacos naturais é transferido aos espacos socialmente construidos,
tendo em vista a diferenciacao e possibilidade dos lugares. Porém apesar do valor inferido aos
espacos construidos no modo de producdo capitalista, a valorizagdo dos espagos naturais
continua constante, uma vez que estes ainda configuram em recursos, objeto e condi¢éo para o
processo produtivo (FRAISOLI, 2005:49).
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Essa forma de apreender a paisagem ndo é novidade, desde o fim do século
XIX, o antagonismo a baixa qualidade de vida nas cidades por causa da urbanizacao
crescente, bem como aos processos de exploragdo da natureza, de cunho importante,
exercidas pela agricultura e pecuéria (nos Estados Unidos da América), originou o
movimento conservacionista do Parks Movement, o qual teve como principal fonte de
inspiracdo as obras de George Perkins Marsh e Henry David Thoureau. O Brasil e,
especialmente Sdo Paulo, ndo ficou indiferente a essas diferentes influéncias, o que pode
ser percebido através das reformas urbanas que aconteceram no inicio do século 20 que
trouxeram a colaboragdo de paisagistas como Joseph Bouvard, nos projetos do
Anhangabal e do Parque Dom Pedro 1° e de Barry Parker nos empreendimentos da
Companhia City para os bairros jardins, especialmente os do Jardim América e Pacaembu
(OTTONI, 1996).

1.2 As novas centralidades urbanas

O processo de urbanizacdo nas grandes metropoles é responsavel por uma
continua reconfiguracdo territorial do espago dessas grandes aglomeragdes. Diferente do
que era proposto no modernismo onde a cidade era um projeto totalizador sem residuos,
hoje é buscada uma cidade feita de fragmentos, de elementos de estilos, de formas e

culturas.

Na atualidade a cidade fundamentada em ldgicas de centralidade espacial,
simbolica e cultural cede lugar para a cidade-collage ou a cidade-bricolage. Assim a cidade
feita de uma colagem de cites € das mais sugestivas e cativantes e €, provavelmente, com
suas incoeréncias e tensdes, também das mais estimulantes. Na cidade contemporanea, em
suas formas, e, todavia mais em sua vida, o presente se dilata e se libera em uma parte no
passado e em outra no futuro. O passado se recupera e apresenta como momento de
presente eterno, feito de episédios (AMENDOLA, 2000).

A segmentacdo ndo € um estado transitério, uma espécie de modernizacéo imperfeita; ela é um
dado estrutural da metropole contemporanea, um resultado da mesma modernizagado e de seu
depois (AMENDOLA, 2000:103).
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Ainda segundo Amendola (2000), o presente continuo tem a vantagem de poder
ser continuamente modelado e organizado; o passado, reduzido a episodio do presente,
perde todo poder. Este ja ndo € ameacador ou simplesmente embaragoso por que pode ser
eliminado, re-contextualizado, re-significado. A dimensdo temporal é fragmentada e
reduzida a episddios auto-suficientes, cada um deles capazes de conter em si 0 passado € 0
futuro que necessita (AMENDOLA, 2000).

Esta fragmentacgéo se expressa no espago em particular no ambiente artificial. O
gue vemos expresso na paisagem urbana sdo o tempo e a historia que sdo especificos de
cada lugar. Entretanto, mesmo sendo particular, a forma urbana também se expressa em

padrdes internacionais proprios dos processos homogeneizantes do mundo globalizado.

E possivel perceber, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos?, a
emergéncia de um novo padrdo de segregacdo urbana, mais fragmentado, disperso e
excludente. A periferia que antes era destino apenas de moradia para pobres, hoje ela
também € destino de moradias da classe media e da elite. Empreendimentos cada vez mais
fechados e fragmentados espalham-se pelo territorio urbano invadindo o espaco rural
(FREITAS, 2008:13).

1.2.1 O estabelecimento das novas centralidades urbanas

Centralidade é uma paisagem de poder. A suposicdo da centralidade ndo é um
fato e sim um processo social, uma imposi¢do espacial do poder econdmico/politico
centralizado, uma relacdo problematica entre o uso e valor, quando revela um processo
cultural, uma ligacdo espacial com historia e uma temporal com poder econdémico/politico
(ZUKIN, 1993).

Na cidade nova contempordnea tendo dinheiro e “knowhow” sempre cabe a possibilidade de
definir-se um nicho onde pode ser construida uma cidade propria (...) hiper-realidade,
realidade virtual, descontextualizacdo indicam os caminhos gragas aos quais cada um pode
imaginar, desejar, construir e experimentar sua propria cidade pessoal (AMENDOLA,
2000:103-104).

2 Divisdo baseada na teoria da dependéncia que fala da relagéo entre paises chamados periféricos e os centrais ou hegemdnicos. Os
primeiros possuem uma relagdo econdmica de dependéncia as economias centrais. Em geral sdo produtores e exportadores de matérias
prima e dependem do capital e da tecnologia produzidos pelos paises hegemdnicos.
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A cidade contemporanea real oferece o dobro dessa subjetividade, ou seja,
através da subjetividade de seu agente essa cidade pode ser construida de forma pessoal
com diferentes conexdes e conectividades que estardo relacionadas com diferentes aspectos
destes itinerarios, gostos, rede de relaces, como também desejos e praticas. Dai surgem 0s
novos espacos da cidade pds-moderna, como centros comerciais, parques tematicos, areas
de gentrificacao, etc.(AMENDOLA, 2000).

O processo de descentralizagdo das atividades urbanas dos centros historicos
fez com que outras zonas da cidade acumulassem estas funcdes, ocasionando na re-
localizagdo do comeércio, da administrag¢do, da vida financeira, do estado, da burocracia, da
tecnologia. Esta desconcentracdo de fungdes urbanas modificou as relagdes entre o centro e
a periferia, conduzindo ao aparecimento de uma nova centralidade (CARRION, 2003).
Tem-se desta forma que, a dindmica do complexo processo de urbanizacdo nas grandes
metropoles € responsavel por uma continua reconfiguracdo territorial do espaco dessas
grandes aglomeracdes, ai incluidas tanto a cidade central como os nucleos urbanos

componentes da regido metropolitana.

O crescimento das cidades, de acordo com os estudos classicos, da-se no
sentido centro-periferia. Este é o padrdo classico de formacdo das metropoles, grandes
cidades passam por um processo de concentracdo e centralizacdo para, em seguida, se
dispersarem sobre o territorio do seu entorno abarcando 0s municipios vizinhos num
processo de conurbagdo (SILVA, 2001).

Segundo Carrion (2003), as novas tendéncias da urbanizacdo na América Latina
imprimem um novo peso a centralidade urbana. O urbanismo que se desenvolveu ao longo
do século 20 na América Latina, fundamentado no assentamento periférico, entra em uma
nova etapa, a introspec¢do. Antes a logica da urbanizacédo se dirigia para a periferia, hoje o
faz para a cidade existente, para a urbe consolidada. Produz-se uma mutacdo na tradicional
tendéncia do desenvolvimento urbano (exdgeno e centrifugo), que privilegiava o urbanismo

da periferia, mudando-o para a direcdo da cidade existente (enddgena e centripeta).

E evidente que com o crescimento das cidades existe uma pressio pela

anexacao de areas, antes rurais, para uso urbano, transformando o uso da terra, de rural para
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urbana. Segundo Goncgalves (2002), devido a enorme demanda existe uma procura
constante de terrenos em area urbana, para ele com a mobilidade social ha a necessidade de
novas moradias, resultando assim na incorporacdo de areas, porém um terreno precisa
possuir caracteristicas basicas para a construtibilidade, entretanto nem todos os terrenos
possuem tais elementos e nem é possivel ou de interesse para o construtor produzir estes
equipamentos coletivos e de infra-estrutura, cabendo ao construtor da moradia procurar
terrenos que possuam essas condi¢cdes basicas ou que possam té-las num futuro préximo,
surge desta maneira, a necessidade de incorporacdo de &reas rurais para 0 uso urbano,

mesmo que existam areas vazias dentro das cidades.

De acordo com Gongalves (2002), o processo de crescimento das cidades
basicamente, ocorre de duas formas: 1) pelo adensamento das areas ja existentes; e, 2) pela
incorporacdo de areas, antes destinadas ao uso rural, na franja urbana. Neste segundo
processo além de ser uma mudanca de status juridico, também outros processos se
entrelacam, como, por exemplo: a especulacdo, a propriedade da terra, o direito de

propriedade e a legislacédo de regulacédo do uso da terra.

Nesta transformacéo de terra rural em terra urbana, a especulacdo desempenha
um papel fundamental, que é potencializado por um conjunto de fatores, como: a
fiscalizacédo ineficiente e a legislacdo permissiva. Esta especulacdo é a grande responsavel
tanto pelo encarecimento da moradia urbana quanto pelos vazios urbanos, na medida em
que subutiliza a infra-estrutura urbana e também favorece o encarecimento dos transportes
(GONCALVES, 2002).

Esta terra utilizada de forma especulativa superdimensiona o espago urbano e
exige constantes investimentos em infra-estrutura que terminam por aumentar a valorizagdo
dessas areas, criando assim novas oportunidades de incorporacdo imobiliaria, significando
gue os investimentos sociais sdo transformados em instrumentos de valorizacdo das terras
urbanas (ARENDIT, 1993). Estas modificagdes que um empreendimento imobiliario,
proporciona no espago, reverberam social, ambiental e economicamente em um
determinado local. Estas modificacbes das condi¢Ges locais geram alteragdes no preco da

terra que se manifestam no espaco, geralmente, reforcando a exclusao socio-espacial.
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O espaco urbano que materializa as relag0es desiguais do mercado de trabalho,
embora seja econdmica e funcionalmente partilhado é, cada vez mais, socialmente
segregado e culturalmente diferenciado (MAYER, 1992: 3). A cidade que dai resulta
combina segregacdo a diversidade e hierarquia, assemelhando-se a um mosaico de grupos
socialmente discriminados, territorialmente segregados e culturalmente segmentados que
ndo podem constituir uma classe devido a suas posturas extremamente diferentes nas
novas relacdes de producédo (CASTELLS, 1995: 319).

1.2.2 Novas centralidades e gentrificacéo

Sjoberg (1972) aponta que durante muitos séculos a elite morou na cidade. Ela
e seus dependentes congregavam-se particularmente no centro da cidade. Esse centro era a
area de maior prestigio, onde se encontravam os edificios religiosos e governamentais. Tal
concentracdo tinha uma dupla importancia o incentivo ao intercAmbio de idéias; e a
méaxima protecdo contra ataques externos (JACOBS, 1971). Com o aprimoramento dos
transportes e da comunicacédo essa elite foi palatinamente se deslocando para as periferias e
os centros foram sendo abandonados por essa classe social. As grandes cidades também
abrigavam as populacdes desfavorecidas que escolhiam ali morar por que poderiam se
beneficiar da maior oferta de beneficios sociais e de infra-estrutura, ja a classe média
preferia se instalar nas periferias mais ou menos proximas a esses centros (MONGIN,
2009).

Nas ultimas décadas, os centros historicos das grandes cidades latino-
americanas sofreram um lento, mas destrutivo processo de reducdo de investimentos, que
também contribuiu com o deslocamento da elite, porém o poder pablico vem investindo em
projetos e politicas de requalificacdo destas areas centrais como uma estratégia de
manutencdo de sua identidade fisica, mas também como forma de participar do mercado
turistico internacional (DEBORD, 2008; SANTOS, 2005; JACQUES, 2003). Opcédo
adequada para motivar o retorno de investimentos privados, visto que o centro é a area das
cidades com maior oferta de infra-estrutura, dando a essas regides maior valor agregado
tornado-as propicias a verticalizacdo e conseqiéncia a consolidacdo de um modelo de

cidade compacta.
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Duarte (2005) aponta que se for acrescentado a esses eventos o papel cada vez
mais importante do capital imobiliario no processo geral de reproducdo do capital, a
crescente competicdo entre os lugares em busca de atracdo de investimentos e de moradia
da populacdo de maior nivel de renda e a maior preocupacdo com a preservacdo da
memodria arquitetdnica, encontraremos o fundamento para o entendimento dos processos de
recuperacdo de areas urbanas degradadas, conhecidos como revitalizacdo, renovacéo,

requalificacédo ou reabilitacdo urbana.

Estes eventos favoreceram também processos de gentrificacdo. Areas, antes
degradadas, através da acao tanto publica quanto do capital imobiliario, tiveram macicgos
investimentos em infra-estrutura, afastando as populacdes originais de tais locais dando
lugar a apropriacédo das elites, como nos casos de Londres com os Docklands, em Barcelona
com a revitalizacdo do porto e o projeto da cidade olimpica, em Buenos Aires na
recuperacdo do Puerto Madero, em Recife no bairro do Recife antigo, entre outros, que
podem ser observados nas figuras que seguem onde sdo apresentados essas quatro regioes
portuérias e como elas se modificaram apds sofrerem os processos citados (FIGURAS 1.3,
1.4,15¢e1.6).
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FIGURA. 1.3. 1. Plano original do The London docks, 1882. Fonte: Jonathan Potter limited:
http://www.jpmaps.co.uk/cartographers/initial/W ; 2.0 mega-projeto de 1988 para Cannary Wharf, London
Docklands. Fonte: reproducdo de Del Rio, 2001; 3.: London Docklans atualmente. Fonte: Foto de Luke
Agbaimoni, 2011, http://www.lukeagbaimoni.com/

FIGURA. 1.4..: 1. Porto de Barcelona década de 1980, antes de sofrer intervencdes de requalificacdo. Fonte:

www.zerkowitz.es; 2. Vista de Maremagnum, Porto que foi revitalizado para os eventos das Olimpiadas de
Barcelona, 1988. Fonte: fotografia de Pere Vivas, 1998.
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FIGURA. 1.5.: 1 e 2 Puerto Madero em 1900, quando ainda funcionava com marina de armazenamento de

produtos oriundos das transa¢des maritimas. Fonte: www.puertomadero.com ; 3. Puerto Madero, atualmente

funcionado como &rea de lazer e de entretenimento. Fonte: www.puertomadero.com

FIGURA. 1.6: 1. Porto de Recife, 1870. Fonte: Guilherme Gaensly, 1870,; 2. Ponte 7 de setembro, inicio do
século XX, ambas imagens mostrando o porto em sua funcdo original.  Fontes:

http://fotos.vejatudo.com/recife-antigo/ e http://www.cyberartes.com.br/artigo/?i=657&m=432; 3. Vista aérea

do Recife antigo, mostrando a requalificacdo do bairro. Fonte: Recife Guide, 2009.
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Getrificagdo é um esfor¢o de se apropriar da centralidade dos centros urbanos
por meio do consumo, realcando os valores econdémicos e culturais destes, refere-e a uma
profunda reestruturacdo espacial em diversos sentidos (ZUKIN, 1993). O termo foi
cunhado pela primeira vez pela socidloga inglesa Ruth Glass (1964), a partir de seus
estudos sobre Londres nos séculos XVII e XIX. A autora usou tal vocabulo para denominar
0 processo de expulsdo da populacdo de baixa renda em certos bairros centrais da cidade,
sua substituicdo por moradores de classe média e a renovagdo das moradias, transformando

completamente a forma e o contetdo social desses espacgos urbanos.

Smith (1996) identifica duas correntes de abordagem deste fenbmeno. A
primeira procura explica-lo pelo &ngulo do consumo do espaco urbano, construindo seu
foco de andlise a partir da decisdo individual de mudar-se ou ndo para um determinado
ponto do espaco urbano. A segunda corrente estaria centrada na producdo do espaco
urbano, com especial atencdo para agentes fundamentais como o Estado e os agentes
imobiliarios e para a importadncia do bindmio investimento/desinvestimento como

propiciador de oportunidades para a ocorréncia da gentrificacao.

Ainda segundo Smith (1996) as explicacGes globais desse fendmeno fariam
parte da tendéncia de producdo de um desenvolvimento desigual. A dimensdo mais ampla
desse processo estaria ligada aos grandes movimentos de capital, em particular aqueles
ocorridos nos periodos de crise na economia mundial quando as taxas de lucro dos setores
do grande capital industrial comegcam a cair. Nessas condicdes, 0 setor financeiro torna-se
altamente atraente, em funcdo de sua lucratividade permanecer comparativamente alta e os
riscos sdo baixos. Ocorre, assim, a tendéncia de elevacédo dos fluxos de capital para o setor

imobiliario, viabilizando a gentrificacéo.

Quanto a gentrificagdo, ela acompanha a constitui¢do de um centro de alto rendimento, aquele
que corresponde, em pequena ou grande escala, a cidade global, e uma reorganizacéo dos
centros de cidade onde as zonas seguras coabitam com espacos onde se reagrupam as
populagdes precarizadas atraidas pelos lugares de conex&o (...). O gentrificado cria um entre -
si urbano onde lhe é possivel, a despeito da presenca do mais desfavorecidos, fruir a cidade,
(...) todas as cidade que concentram as melhores oportunidades de encontros, os lugares de
prazer e os monumentos do patriménio (MONGIN, 2009:213-215).

23



O mesmo acontece em relacdo aos loteamentos fechados quando estes se
instalam em &reas anteriormente tidas com desvalorizadas, como no caso das periferias
urbanas. Com essa nova apropriacdo do espaco este é requalificado e revalorizado. Quando
empreendimentos de alto padrdo séo inseridos nesses territorios faz com que 0 movimento
que aconteceria na regido central se desloque, levando consigo servicos e funcdes destas
regides construindo assim novas centralidades, agora muito mais relacionadas as questfes

econdmicas do que as historicas e culturais.

1.2.3 As Novas centralidades no Brasil

No Brasil a questdo fundiaria e imobiliaria estd na base do travamento do

mercado gerando o que assina-la Maricato:

Ocupagdo indiscriminada de varzeas, encostas de morros, areas de prote¢do de mananciais,
beira de corregos, enfim, areas ambientalmente frageis e ‘protegidas’ por lei sdo as mais
agredidas pela falta de alternativas de moradia no mercado legal, para a maior parte da
populagdo das metropoles e cidades grandes. A questdo fundiaria e imobiliaria estd na base do
travamento desse mercado (MARICATO, 2001: 86).

Além desses elementos, Nestor Reis (2006) introduz a idéia de que a cidade
tradicional esta se transformando. Segundo ele as areas urbanizadas superam os limites das
cidades e das regifes e esta mudanca fisica pode ser atribuida as mudancgas nos processos
sociais. Ha a formacéo daquilo que Reis chama de “nebulosa urbana” ou ilhas de disperséo,
que sdo caracterizadas pela dispersdo de nucleos entremeados por vazios, diminuindo a
densidade de ocupacdo. Esse autor observa ainda que atividades tipicamente urbanas se
deslocam para a area rural, fazendo com que, segundo ele, estejamos rumo a urbanizagéo
total, onde o campo e a cidade se fundirdo em uma unica estrutura, mesmo que fragmentada

e dispersa, de ocupacao da terra (REIS, 2006).

Reis (2006) aponta duas escalas distintas de transformacdo urbana: a Escala
metropolitana: com a dispersao de nucleos urbanos, presenca de terras vazias entre nicleos
e reducdo da densidade de ocupacdo e a Escala urbana: evidenciando a mudanga nas
relacBes entre espacos publicos, privados e coletivos de propriedade privada. Reis defende

a idéia de que o esvaziamento das areas centrais se iniciou antes mesmo do aparecimento
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de shoppings centers e loteamentos fechados, j& nos anos 60, acreditando que este
esvaziamento dos espacgos publicos centrais ocorreu como consequiéncia de uma mudanca
nos habitos sociais, como o surgimento da televisdo que deslocou o entretenimento para
dentro das casas, e nos finais de semana a classe média e alta optava por sair da cidade em
busca de lazer.

No estado de S&o Paulo esta dispersdo aconteceu de forma mais acentuada nas
regides do Vale do Paraiba e na Regido Metropolitana de Campinas. Aqui a mancha urbana
ndo é contigua, mas sim formada por pontos isolados ocupados por diferentes usos. Sao
nicleos de baixa densidade, distantes uns dos outros forcando a populacdo a se deslocar
utilizando prioritariamente o automovel, tanto particular quanto em transporte publico. Esta
dispersdo se da ao longo dos eixos rodoviarios onde os empreendimentos ai instalados
visam atender um publico da metropolitana, aumentando desta forma a escala, a
diversidade e também a dimensdo dos mesmos, principalmente quanto a comercio e

Servigo.

A dispersdo se intensifica com o deslocamento que hoje ocorre dos setores produtivos e do
emprego qualificado, para as vias de ligacdo entre as grandes regiGes metropolitanas do
estado. Nestas areas ha fluxos diarios de pessoas que se deslocam entre a moradia e o local de

trabalho, configurando o que se chama de macrometropole (FREITAS, 2008:36).

Esta dispersdo residencial tem trazido o agravamento da segregacao social nas
cidades. Para Freitas (2008) vale destacar que a dispersdo dos ricos apresenta também uma
outra caracteristica, a ilegalidade e contravencdo da lei, posto que, quase ndo acontece
punicdo e fiscalizacdo e que isso ocorre em muitas vezes com a cumplicidade do poder

publico local.

Em Sao Paulo, em sua maioria 0s empreendimentos dispersos que séo voltados
a residéncia da elite foram implantados em area com caracteristicas rurais, isolados entre si
e cercados, caracterizando-se como condominios ou loteamentos fechados. Esta
implantacdo é baseada no argumento de que nos centros urbanos é crescente a violéncia e
que a volta ao rural traria uma protecdo contra esses fendmenos urbanos. Aponta-se ainda

que esta busca por areas distantes dos centros é uma reacdo contra problemas urbanos bem
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caracteristicos como: congestionamentos, polui¢do, dentre outros, levantando novamente
que tais problemas seriam compensados pela vida junto a area rural. Entretanto, como
assinala Freitas (2008), esta busca por terras rurais decorre do interesse do mercado
imobiliario em aumentar lucros, reduzindo o preco dos terrenos e assim propiciando

também maiores vantagens para 0os compradores finais.

Um outro conceito que nas Ultimas décadas vem sendo cada vez mais
incorporada a questdo do urbano é a nocdo de sustentabilidade urbana. Os atuais
planejamentos e planos alardeiam a sustentabilidade como meta a ser alcancada. O conceito
de sustentabilidade urbana corporifica a convergéncia entre o ambiental e o urbano. Mas o
que seria o desenvolvimento urbano sustentavel?Um rétulo de marketing urbano na
competicéo global ou uma utopia a ser perseguida? Questiona Costa (2000: 55), Ferreira
(1998) afirma que:

0 conceito torna-se um ponto de referéncia obrigatério dos debates académicos, politicos e
culturais; na verdade, passa a ser uma idéia poderosa, sobre a ordem social desejavel e um

campo de batalha simbolico sobre o significado desse ideal normativo(FERREIRA, 1998:59).

Para Ascerald (1999) sdo trés as matrizes discursivas de sustentabilidade
urbana: 1) a representacdo tecno-material da cidade, que combina modelos de racionalidade
energética com modelos de equilibrio metabolico e reduz a sustentabilidade urbana a seu
aspecto estritamente material, além de desconsiderar a politica e a complexidade social do
espaco urbano; 2) a representacdo da cidade como espaco da qualidade de vida, que
combina modelos de pureza, de cidadania e de patrimonio e remete a sustentabilidade a um
processo de construcdo de direitos que possam equacionar as externalidades negativas
responsaveis pela insustentabilidade urbana; 3) a reconstituicdo da legitimidade das
politicas urbanas combina modelos de eficiéncia e equidade e remete a sustentabilidade a
construcdo de pactos politicos capazes de reproduzir suas proprias condicBes de
legitimidade e assim dar sustentacdo a politicas urbanas que possam adaptar a oferta de

servicos urbanos as demandas qualitativas e quantitativas da populacéo.
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Uma possivel vertente de se englobar tais questes é a analise da oferta e da
demanda de servigos ambientais como norteador das decisdes e intervencdes no ambiente

urbano com vias a promover a sua sustentabilidade socioambiental.

1.3 Servigcos Ambientais no Urbano

Nas Gltimas décadas os servicos ambientais ou ecossistémicos®, vém sendo
reconhecidamente valorizados devido a sua importancia tanto para o sistema econdémico
guanto para o bem-estar humano assim como a necessidade de um adequado gerenciamento
desses servigos, devido a sua importancia para a manutencdo da vida humana (DAILY,
1997; COSTANZA ET AL., 1997).

Independente do prisma tedrico sob o qual se analisa as relagbes entre economia e meio
ambiente, o ponto consensual é de que os sistemas naturais vém sendo ameacados pelas
constantes intervengBes humanas, sendo necessario compreender de que forma se dao as
interconexdes entre os sistemas econdmico e natural, bem como os fatores que acarretam
mudancas no meio ambiente a fim de se propor medidas para o uso sustentavel e eficiente do
capital natural (ANDRADE; ROMEIRO, 2009:8).

1.3.1 Funcdes ecossistémicas e servi¢os ambientais

Como afirmam Andrade e Romeiro (2009b), embora o conceito de servigos
ecossistémicos ndo seja recente, ele tornou-se objeto de pesquisa mais recentemente

devido:

a crescente preocupacdo sobre as interconexdes entre o estado dos ecossistemas, 0 bem-estar
das populagbes humanas e os impactos negativos que mudancas drasticas nos fluxos de
servigos essenciais prestados pelos ecossistemas podem ter sobre o bem-estar das sociedades
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009b).

O conceito de servicos ambientais foi desenvolvido gradualmente no dltimo

século como uma maneira de reconhecer a dependéncia da sociedade humana a um sistema

% A Avaliacio Ecossistémica do Milénio (AM) utiliza o termo Ecossystems Services, mas para Demantova (2009) o termo apropriado
seria “servigos ambientais” porque segundo esta autora no meio urbano as espécies ndo apresentam apenas as interagdes caracteristicas de
um ecossistema que seriam: a interagéo de diferentes comunidades entre si e que sofrem a a¢do apenas dos fatores abi6ticos presentes em
seus habitats. No urbano a presenca do homem altera completamente estas relacdes, e por isso 0 termo ecossistema nao € ideal para ser
utilizado neste contexto.
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baseado na natureza (DAILY, 1997). Porém para melhor compreensdo da dinamica dos
ecossistemas é necessario antes entender o que sdo as funcdes ecossistémicas. Fungdes
ecossistémicas podem ser definidas como as constantes interagdes existentes entre 0s
elementos estruturais de um ecossistema (DALY, FARLEY; 2004).

E através das funcdes ecossistémicas que se da a geracdo dos servicos
ambientais. Isto acontece quando 0s processos naturais subjacentes, a essas fungdes,
desencadeiam uma série de beneficios direta ou indiretamente apropriaveis pelo ser
humano, incorporando a funcdo a nocdo de utilidade antropocéntrica. Desta forma, uma
funcdo passa a ser considerada um servico ecossisttmico quando ela apresenta
possibilidade/potencial de ser utilizada para fins humanos (HUETING ET AL., 1997,
ANDRADE; ROMEIRO, 2009b). Porém nem sempre o0s servicos e as funcdes
ecossistémicas apresentam uma relacdo biunivoca, um Unico servico ecossistémico pode ser
0 produto de duas ou mais fungdes, ou uma Unica funcdo pode gerar mais que um servico
(COSTANZAET AL., 1997; DE GROOT ET AL., 2002).

Servigos ambientais ou ecossistémicos sdo os beneficios que o ser humano
obtém dos ecossistemas, considerando ecossistema como uma unidade funcional onde
comunidades diversas interagem entre si e com seu respectivo meio (DAILY, 1997, AM,
2005). A Avaliagéo ecossistémica do milénio enfatiza a importancia de se correlacionar as
caracteristicas do meio ecologico com o social (AM, 2005). Para Andrade e Romeiro
(2009) o conceito de servicos ambientais refere-se aos beneficios tangiveis e intangiveis
obtidos pelo homem através das interagdes entre os diversos componentes do capital
natural. Os beneficios tangiveis seriam os fluxos de recursos naturais, como madeira e
alimentos, por exemplo, e 0s intangiveis seriam aspectos como a beleza cénica e a

regulacéo do clima ambos provenientes do capital natural.

Os servigos ambientais sdo gerados por uma interagdo complexa dos ciclos
naturais potencializados pela energia solar, funcionando em escalas de espaco e de tempo e
podem ser classificados em quatro categorias (QUADRO 1.1): servigos de provisdo (ou de
abastecimento); servicos de regulacdo; servigcos culturais; e os servigos de apoio (ou
suporte) (AM, 2005; DAILY, 2000).
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QUADRO 1.1

Servicos Ambientais segundos suas categorias. Fonte: Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005.

Servicos de abastecimento Servicos de regulacéo

Produtos obtidos do ambiente  Beneficios obtidos da
regulacdo dos processos do

e Alimento ambiente

e Aguadoce

e Combustivel e Regulacdo do clima
o Fibras e Regulacéo de

e Bioquimicos enfermidades

e Recursos genéticos e Regulagdo de agua

Purificacdo da dgua
e Polinizacao

Servigos de Apoio

Servicos culturais

Beneficios intangiveis obtidos
no ambiente

e Espirituais e religiosos

e Recreativos e
ecoturisticos

e Estéticos

e Inspiracionais

e Educacionais

e Sentido de pertencimento

e Heranca cultural

Servigos necessarios para a producdo de todos os outros servigos ambientais

e Formacdo do solo
o Ciclos de nutrientes
e Producdo primaria

Daily (2000) aponta ainda que, os servicos ambientais podem estar relacionados

com cinco diferentes funcdes: producdo de bens de consumo, regeneracdo de processos,

processos de estabilizagdo, satisfacdo da vida e reserva de opgdes (QUADRO 1.2):
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QUADRO 1.2. Exemplos ilustrativos de servigos ambientais de acordo com a fungdo. Fonte: Adaptado de Daily(2000)

Para producéo de bens de

consumao:

Alimentos — produtos de
origem animal, plantas
forragens, frutos do mar,
especiarias;

Farmacos — produtos
medicinais, base para 0s
farmacos sintéticos;
Materiais duraveis -
fibras naturais, madeira;
Energia - combustiveis de
biomassa, 4gua para
hidroelétricas;

Produtos industriais -
Ceras, 6leos, fragrancias,
tinturas, latex, borracha,
etc., base para muitos
produtos sintéticos.

Para regeneracao de

processos:

Processos de ciclagem e
filtragem - Desintoxicacao
e decomposicédo de
residuos, geracao e
renovacdo da fertilidade do
solo, purificacéo do ar,
purificacdo da agua;
Processos de
deslocamentos - Dispersdo
das sementes necessarias
para o reflorestamento,
polinizacdo das colheitas e

da vegetacédo natural.

Para processos de
estabilizacéo:

Estabilidade da costa e
também de cursos de
rios;

Compensacdo de uma
espécie para outra sob a
variacao de
circunstancias;

Controle da maioria das
espécies potenciais de
praga;

Moderagéo de extremos
do tempo (como da
temperatura e o0 vento);
Estabilizacdo parcial da
regulacéo do clima, do
ciclo hidrolégico
(mitigacdo das inundagdes
e das secas).
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Para funcgoes de satisfacdo da

vida:

e Beleza estética;

e Inspiracdo cultural, intelectual,
e espiritual;

e Valores existenciais;

e Descobertas cientificas;

e  Serenidade.

Para a reserva de opcdes:

Manutencédo de
componentes ecoldgicos e
sistemas, necessarios
para o suprimento de
bens e servigos futuros,
além de garantir a
manutencéo daqueles
que ainda esperam ser
descobertos.



1.3.2 Servigos ambientais e bem-estar humano

Outra perspectiva que pode ser levada, em consideracdo aos servigos
ambientais, € a sociocultural como um valor atribuido ao ambiente. O ambiente estaria
associado a valores humanos tais como os historicos, éticos, religiosos e espirituais. Esta
valorizagdo do ambiente teria como base as diferentes visdes de mundo ou concepcdes da
natureza que séo formuladas pelas diferentes sociedades. Em muitas culturas a identidade

sociocultural é em parte constituida pelo ambiente onde estas estao inseridas.

Esta relacdo ambiental traz muitas consequéncias para o bem-estar humano por
meio dos servicos culturais, neste sentido a AM exemplifica que as espécies totémicas, 0s
bosques sagrados, as arvores, as paisagens pitorescas, 0s rios, os lagos, dentre outros, sao
funcbes ambientais que influenciam os aspectos estéticos, recreativos, educacionais,

culturais e espirituais das experiéncias humanas (AM, 2005).

As sociedades tém desenvolvido uma interagdo intima com o seu meio natural,
fazendo com que como apontam Andrade e Romeiro (2009), moldem a diversidade cultural
e os diversos sistemas de valores humanos. Entretanto, a transformacdo dos ecossistemas
em paisagens cultivadas tém enfraquecido as ligagbes entre ecossistemas e
diversidade/identidade cultural. Ao mesmo tempo 0 uso dos ecossistemas para objetivos de
recreagdo e turismo tem aumentado, como apontam os autores, devido ao aumento da
populacédo, maior disponibilidade de tempo para o lazer entre as popula¢des mais ricas e
maior infraestrutura de suporte a esse tipo de atividade (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Embora ainda ndo completamente compreendidas, as relaces entre o bem-estar e 0s servigos
ecossistémicos sdo complexas e ndo-lineares. Quando um servigo ecossistémico € abundante
em relagdo a sua demanda, um incremento marginal em seu fluxo representa apenas uma
pequena contribuicdo ao bem-estar humano. Entretanto, quando o servico ecossistémico é
relativamente escasso, um decréscimo em seu fluxo pode reduzir substancialmente o bem-estar
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009b).

Assim percebe-se que 0s servicos ambientais estdo estreitamente ligados a
manutencdo do bem-estar humano e cada um dos servicos podem interferir de forma mais

ou menos acentuada em diferentes aspectos da vida humana. A degradacdo dos
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ecossistemas naturais e dos fluxos de servigos por ele gerados tem impactos importantes no

bem-estar das populacdes, evidenciando a profunda dependéncia do homem em relacéo aos
servigos ambientais (AM, 2005) (FIGURA. 1.7).

{ Suporte
¢+ Ciclogem de
nulrientes
¢ Formagde do solo
+ Produgo primaria

SERVICOS AMBIENTAIS

Provisdo

+ glimento

' Qguasdocss

* moderae fitra

o combustivel
Regulacdo

o reguiogdoclimatica

¢ reguiagoode chelas

¢ CONircia o Goencas
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« seguioconkadesostes
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£ 000
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FIGURA. 1.7: RelacGes entre os servicos ambientais e o bem-estar humano. Fonte: Adaptado de Avaliacéo

Ecossistémica do Milénio, 2005

Além desses fatores para Demantova (2009), a oferta de servigos ambientais é

fundamental para a solugdo de problemas locais cada vez mais agravados pelo processo de

urbanizacdo, porém como nos mostram Andrade e Romeiro (2009) as sociedades

desenvolveram uma intima interacdo com o seu meio natural, moldando a diversidade
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cultural e os sistemas de valores humanos, entretanto com a transformacéo de ecossistemas
biodiversos em paisagens cultivadas com caracteristicas mais homogéneas a ligacdo entre
ecossistemas e diversidade/identidade cultural foi enfraquecida. Como resultado desse
enfraquecimento surgiram ambientes o0s quais ndo ofertam diretamente 0S servigos
ambientais fundamentais para vida humana, sendo necessaria a utilizacdo de servicos

substitutos.

De acordo com a AM (2005) ha substitutos disponiveis para alguns dos
servicos ambientais, como por exemplo, as Estaces de Tratamento de Agua que
substituem os ecossistemas no fornecimento de agua limpa potéavel, entretanto, com
freqUéncia, o custo dessas substituicdes tecnoldgicas é alto e elas ndo podem substituir
todos os servicos perdidos. A AM aponta também que outro fator a se considerar nessa
substituicdo é que nem sempre os beneficios dos servicos ambientais substitutos sao
destinados a aqueles que originalmente se beneficiariam de tais servicos como, por
exemplo, os produtores rurais que enviam sua producdo as grandes cidades, ou entdo
pescadores especializados como os de lagostas, que em geral ndo consomem tais produtos.
Desta forma, as possibilidades de substituicdo abertas a uma comunidade dependem

decisivamente do status econémicos que estas possuem (AM, 2005).

Demantova (2009) observa, ainda, que a oferta de servigos ambientais deve ser
analisada dentro de uma proposta de desenho apta a proporcionar melhorias na qualidade
de vida da populacéo e do ambiente, através da oferta desses servicos em todo o territorio e
também de uma conectividade ecoldgica regulatdria. Daily (2000) aponta que a influéncia
humana aumenta gradativamente transformando o ambiente em um ritmo, em uma escala
geografica, gerando problemas irreversiveis, assim torna-se prioridade a protecdo

ambiental.

A degradacdo e alteracdo dos fluxos dos servicos ambientais pode também
representar um entrave ao desenvolvimento. As Nac¢fes Unidas através do Projeto do
Milénio das Nagdes Unidas, como seus objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estabelece como premissa basica aumentar o bem-estar humano através de uma série de

acbes (QUADRO 1.3), e dentro deste contexto o papel dos servicos ambientais é de
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fundamental importancia para que esses objetivos sejam alcancados. Quando se considera
as ligaces entre o bem-estar humano e 0s servicos ambientais torna-se evidente que
qualquer acdo que procure aumentar a qualidade de vida das populagbes assim como
acelerar o processo de desenvolvimento tera que reconhecer a importancia dos servicos
ofertados pelos ecossistemas e a manutengdo da vida humana (ANDRADE; ROMEIRO,
2009b; NACOES UNIDAS, 2005; AM, 2005).

QUADRO 1.3.

Objetivos de desenvolvimento do Milénio. Fonte: Nagdes Unidas, 2005.

Objetivo
1. Erradicar a pobreza e fome extremas
2. Atingir a educacdo primdria universal
3. Promover a igualdade de sexo e promover a mulher
4. Reduzir a mortalidade infantil
5. Melhorar a saide materna
6. Combater AIDS/HIV, malaria e outras doencas
7. Assegurar a sustentabilidade ambiental

8. Formar parcerias globais para o desenvolvimento

1.3.3 Valoragao dos servicos ambientais

Sendo a economia a ciéncia de alocacdo de escassos recursos entre alternativos
fins, o sucesso da revolucéo industrial reduziu drasticamente a oferta de bens de consumo
para muitas populagbes mundiais. O crescimento econdmico que acompanhou esse
processo, entretanto, agora ameaca a abundancia anterior de bens e servi¢os produzidos

pela natureza, transformando-os em recursos escassos (DALY; FARLEY, 2004).

O meio ambiente ao desempenhar funcdes essenciais a vida humana apresenta
assim um valor econdmico positivo mesmo ndo refletindo diretamente no funcionamento

do mercado. Segundo Marques e Comune (2001), o ambiente e o sistema econémico
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interagem, quer através dos impactos que o sistema econémico provoca no ambiente, quer

através do impacto que 0s recursos naturais causam na economia.

Valorar os ecossistemas significa captar o valor dos servigos gerados por ele.
Como nos aponta Gonzalez (2010), a economia se preocupa com a idéia de valor, porém
estes sd0 comumente expressos por precos que muitas vezes ndo refletem a real
importancia que um servico ambiental possui. Desta forma a valoracdo dos servigos
ambientais é uma estimativa de carater subjetivo, dado que se refere aos beneficios que
trazem a satisfacdo das necessidades ou do bem-estar humano (GONZALEZ, 2010).

De acordo com De Groot et al.(2002), os servigcos ambientais podem ser
valorados de acordo com trés enfoques distintos: a valoracdo de carater ecoldgico; a
valoracao econdmica e a valoragdo sociocultural. Porém como nos alerta Gonzalez (2010),
evidenciar a valoracdo dos servigos ambientais a partir de uma ou outra perspectiva é um
acao limitante, a qual ndo permite compreender as relacdes de interdependéncia que existe
entre a qualidade do ecossistema e a sua capacidade de prover dos servigos ambientais no
tempo e espagco (GONZALEZ, 2010). Com isto a autora nos demonstra que a valoragédo
integral s ird acontecer quando todos os condicionantes presentes nos trés diferentes

enfoques forem analisados (FIGURA. 1. 8).
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Concepcbes Unidade biofisica Unidade social
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Valoracao Valoracdo ecolégica Valoracdo econdmica do
sociocultural da oferta provedor e do beneficiario

~ 1

VALORAGAO INTEGRAL

FIGURA 1.8. Esquema para avaliar servigos ambientais. Fonte: Adaptado de De Groot (2002)

1.3.4 Pagamento por servi¢os ambientais no Brasil

No Brasil sdo crescentes as iniciativas para 0 pagamento por Servicos
ambientais. S&0 acGes mais correntes aquelas que buscam incrementar os estoques de
carbono em florestas e usos da terra, cobranca pelo uso da agua — pagamentos aos
proprietarios de mananciais protegidos, ICMS ecoldgico — premiacdo e compensacao pela
conservacao da natureza e da &gua, premiacgdes a agricultores por conservacao areas além
da reserva legal (MAY ET AL, 2005).

Sdo exemplos mais comuns no Brasil, de experiéncias de pagamento por
servigo ambiental, aqueles que utilizam o conceito de pagamento pode servico ambiental
para manter a qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Na maioria dos projetos o
objetivo € que o pagamento seja feito aos fornecedores de servicos ambientais, aqui
entendidos ndo como 0s ecossistemas, mas sim 0s produtores agrarios individuais ou em

associacdo ou entdo até os comités de bacias, que através de praticas e manejos
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conservacionistas, contribuam para a melhoria das condi¢cBes dos recursos hidricos,
seguindo a logica do provedor-recebedor, pratica onde o beneficiario, dos servicos
ambientais, paga e 0 conservacionista recebe. Dentre esses projetos podemos destacar o
programa “Produtor de Agua” da Agéncia Nacional da Agua, o projeto “Conservador das
Aguas de Extrema”, no estado de Minas Gerais, o “Produtor de Agua em Joandpolis e
Nazar¢ Paulista” e o projeto “Mina d’agua”, no estado de Sado Paulo (GONZALEZ, 2010).

Quanto ao pagamento por servico ambiental nos empreendimentos imobiliarios
ainda néo se tem claramente uma ferramenta de como isso possa ser feito. Um exemplo no
Brasil € o caso da empresa Alphaville Urbanismo que desde o ano de 2000 adotou uma
postura dita sustentavel e que procura oferecer aos seus clientes diversas opgdes de
empreendimentos com maiores ou menores inter-relagdes com a natureza de acordo com a
faixa econémica de cada um deles (Alphaville Urbanismo, 2011), como que é possivel de
ser observado quando verificamos o material de propaganda produzido pela empresa
(FIGURA. 1.9). Em geral nessa empresa a cobranca aparece de forma indireta no momento
que os servicos sao oferecidos como valor agregado ao empreendimento, os compradores
dos lotes ou imoveis “pagam” pela direito de morar proxima a uma reserva florestal, de

usufruir de recursos naturais, € estar imerso nesse contexto de “natureza” e excluséo.

37



MEIO AMBIENTE

e para Viver Mel

Implantado em um terreno plano
Alpha Petrolina
22 fase, serdo md
espacos ajardinados € drea do clube.

tera belas paisagens e muito verde. A

Pare 1

do Francisco, o Terras
gora, com a chegada da
S atstribofdos entre pracas, sistema vidrio,

Com populacdo estimada de 1885 habitantes para a 23 fase do empreendimento,
5 habitantes por lote, o coeficiente de drea verde serd quase o dobro do
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Além de 3 pracas equipadas e ruas arborizadas, o projeto prevé a recuperacdo da
vegetacdo na faixa frontal do terreno.

A AlphaVille Urbanismo doou a Prefeitura uma extensa area verde que equivale a
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FIGURA. 1.9. Material promocional de empreendimentos imobiliarios da Alphaville Urbanismo. 1. Petrolina-

PE, 2. Séo José dos Campos-SP. Fonte: reproducdo de http://www.alphaville.com.br/
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2. A HABITABILIDADE NA METROPOLE
E OS LOTEAMENTOS FECHADOS

As atuais metrépoles mais que nunca exacerbam questdes que surgiram no final
do século XIX, com o inicio da modernidade. A questdo das multidGes, pessoas
aglomeradas num mesmo centro urbano, mas que ndo possuem necessariamente uma
ligacdo entre elas. Essa multiddo gera em seu habitat uma grande angustia, fazendo com
que, principalmente, as classes burguesas partissem para se estabelecer nas zonas
periféricas, onde ali poderiam readquirir os velhos sentimentos das cidades menores, sem
desta forma perder todas as vantagens que os grandes aglomerados urbanos pudessem

oferecer.

Esse fendmeno ficou mais evidente em paises como os Estados Unidos da
América (EUA) mais fortemente a partir da década de 1950, muito se devendo ao clima de
incentivo ao crescimento econémico gerado no periodo pds-2° guerra, € no Brasil 0
processo se acentuou por volta da década de 1980, também dentro do processo de
reestruturacdo politica (fins da ditadura militar). Este movimento ainda & presente em
nossas cidades em muito reforcada por questbes sociais como, por exemplo, a grande
criminalidade e violéncia dos centros urbanos. A dindmica como surgem e desaparecem
novas experiéncias de linguagens nas cidades contemporaneas, traz como resultado um
desespero perante a dificuldade de identificacdo de seus habitantes de uma temporalidade e

espacialidade tdo mutaveis.

Segundo Marshall Berman (1987), ao longo de quase todo o século 20 os
espagos urbanos foram sistematicamente planejados e organizados para assegurar-nos de
que confrontos e colisdes seriam evitados, porém, para Bassani (2003) a cidade como
unidade sensivel simplesmente deixa de existir. No seu lugar figura agora um fragmento
que se estende quando é justaposto aos demais na trama urbana, um processo mental,
abstrato. Estes fragmentos passam a configurarem-se como ambientes urbanos e, na

maioria das vezes, tornam-se muito hostis.
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Neste contexto, as crescentes periferias urbanas continuam alimentando a
modernidade seletiva brasileira, formada por cidaddos e subcidaddos (SOUZA, 2003).
Nota-se que os espacos da cidade séo utilizados como pano de fundo, coisificando a cidade,
podendo assim transforma-la em mero adorno. A cidade e seus tantos eventos sdo agentes
das angustias e apreensdes que produzem em seus habitantes esta postura de afastamento

(escapismo), criando uma atmosfera de falso contentamento.

Além destes pontos, desde o século XIX, a cidade, tomada pelo capital, da
coke-town as megalopoles contemporaneas, tem sido objeto de um fenémeno, que se
expressou tanto na utopia das cidades-jardim quanto nas propostas das cidades-regido.
Raymond Williams (1990) identificou a presenca desse fendmeno no mundo
contemporaneo, ao apontar o fascinio que a "natureza”, que a fuga para o campo, para a
montanha, para a praia exercem sobre amplas camadas da populacdo, que parecem
depositar na possibilidade dessas evasOes periddicas a prépria possibilidade da
continuidade do trabalho e da vida na cidade, tomados como tormentos e sacrificios sem

fim.

Segundo Costa e Peixoto (2007), a associacdo entre poluicdo e qualidade do
ambiente urbano ja apontava, desde a década de 1970, a necessidade de regulacdo
ambiental da urbanizacdo em moldes semelhantes ao das atividades produtivas, este
processo em principio, levaria a uma melhoria geral das condicGes de vida da populagéo.
Entretanto, segundo as autoras, nesse periodo inicial de percepcéo das questfes ambientais,
a visdo que predominou foi a que qualquer transformacdo no ambiente natural constituia

uma fonte de deterioracdo ambiental.

Sob esta viséo, a ocupacdo urbana, que engloba, em grande medida, processos
artificiais, seria, por definicdo, causadora da degradacdo ambiental. Esta perspectiva s
comecou a transformar a partir de meados da década de 1980, quando ganhou corpo a
hipdtese da gestdo urbana consolidada como uma acdo de protecdo ambiental, entretanto,
existe uma clara ambigiidade entre o discurso dos empreendedores, ao reconhecerem a

importancia do licenciamento ambiental, e a pratica marcada pela tendéncia a implantacao
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dos empreendimentos & margem da legislacéo vigente, onde se faz a opcéo pela ilegalidade
como forma de diminuir custos (COSTA; PEIXOTO, 2007).

Realizar empreendimentos imobiliarios observando os critérios exigidos
garante um padrdo de qualidade ao produto, mas por outro lado, eleva o investimento
realizado, encarecendo o produto final. Neste contexto, chega-se ao paradoxo onde a
observancia da regulacdo urbanistica e ambiental, na atividade imobiliaria, agrega valor ao
produto, encarecendo-o e, consequentemente, elitizando-o e tornando-o inacessivel para 0s
segmentos mais pobres da populacdo (COSTA; PEIXOTO, 2007). Aliado a esses
fendbmenos observa-se também o surgimento de novas urbanidades que introduzem formas

de melhor responder a todas essas questdes que surgem no meio urbano.

2.1 As elites e a “fuga” dos centros urbanos para os suburbios e

periferias: a busca pela “natureza”

Historicamente € antiga a idéia de afastar-se dos centros e buscar refugios
proximos a natureza sem, no entanto, afastar-se do modo de vida urbano. Muito antes que a
cidade industrial tivesse tomado forma, a idéia de deixar para trds as complexidades da
civilizacdo foi atraente a mente européia. Em toda a historia, aqueles que possuiam ou
arrendavam terras fora dos muros da cidade gostavam de ter um lugar no campo, mesmo

gue ndo desempenhassem ativamente trabalhos relacionados com a agricultura.

As elites da Antiguidade greco-romana tinham uma visdo de suburbio diferente
dessas elites medievais. Para os gregos estar fora da cidade era sindGnimo de descanso e paz,
para 0s romanos o suburbio significava protecdo contra o ambiente insalubre da cidade e
contra o contato com as camadas mais baixas da sociedade. Indo mais adiante na historia,
para as elites européias e, posteriormente as americanas, 0 campo era seu reflgio, onde
buscavam encontrar um ambiente mais saudavel para viver, livre das pressdes urbanas e
onde poderiam estabelecer um estilo de vida diferenciado, mais proximo daquele vivido
pela aristocracia. Ja no século XVIII os subdrbios, comegaram a assumir um aspecto novo e

burgués, a medida que os cidaddos comecaram a achar que sua cidade estava ficando cada
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vez mais populosa e poluida, isso em uma época em que as estradas e o transporte em geral

estavam passando por um processo de melhoria (MUMFORD, 1998).

Cidad&os que possuiam meios mudavam-se para os limites da cidade ou mesmo
para 0 campo, em busca de ar puro e de algo que se assemelhasse a vida rural, embora
permanecendo relativamente préximos de seus locais de trabalho. Dada a preferéncia dos
ingleses por casas isoladas, os empreendedores passaram a atender a tal moda construindo
loteamentos. Antes mesmo de meados do século, a extensdo das linhas ferroviarias ja havia
estimulado tal crescimento, e os londrinos comecavam a colonizar Hampstead e Clapham.
Também em Paris a ferrovia desempenhou seu papel. A extensdo da linha suburbana oeste
pouco antes de 1850 levou Alphonse Pallu a planejar um subdrbio rural em Le Vésinet, em
frente do velho palacio real de Marly. Este empreendimento pretendia atrair um publico de
renda mista para um loteamento cujo projeto havia sido cuidadosamente controlado.
Contudo, a medida que ia sendo ocupado, transformou-se rapidamente em um enclave da
classe média como pode ser observado na FIGURA. 2.1 que traz um pOster de um
empreendimento imobilidario em Le Vesinet trinta anos ap6s o inicio do projeto
(RYKWERT, 2004).

ligne:SGERMAIN  LH™ 0 FERDELUEST 3(minuies - PARIS
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FIGURA. 2.1. Péster de empreendimento em Le Vesinet, década de 1890. Fonte: Sociedade Histérica de Lé
Vesinet, 2009.
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No caso de Londres, Bedford Park (FIGURA 2.2), também foi a resposta de um
empreendedor a uma nova estacdo ferroviaria. Nos EUA, Nova York cresceu tanto na
direcdo de Long Island como de Nova Jersey, ao longo de novas rodovias e ferrovias;
Filadélfia cresceu em direcdo a Camden, na outra margem do Delaware, mas também para
o leste, ao longo da ferrovia que leva a Harrisburg, a capital do Estado da Pensilvania perto
de Chicago, suburbios como o elegante Riverside (FIGURA 2.3), projetado por Olmsted,

respondiam ao mesmo tipo de extensdo de linhas férreas (RYKWERT, 2004; WOLFF,
2001; ANDRADE, 1998).
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FIGURA. 2.2: Plano de Bedford Park, projeto Maurice B. Adams, 1875-81. Fonte: reproducdo de Andrade,
1998
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FIGURA. 2.3: Planta geral de Riverside, projeto de Frederick Law Olmsted e Calvert Vaux, 1869. Fonte:
reproducdo de Wolff, 2001.

Outra tipologia amplamente difundida nesse periodo nos EUA era o de enclaves
picturescos que teve sua maior representatividade através do sucesso do empreendimento
Llewellyn Park (FIGURA. 2.4), que obteve tanto sucesso que fez com que essa tipologia
fosse promovida nos jornais, revistas populares, novelas e até em pecas de teatro, se
afirmando como um modelo de American Life (HAYDEN, 2003).
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FIGURA. 2.4: Plano de Llewellyn Park, Projeto Alexander Jackson Davis, 1857. Fonte: reproducdo de
Hayden, 2003.

Essa dispersdo proporcionava um crescimento urbano, porém estas areas, estes
agradaveis cendrios, eram destinadas principalmente as classes dominantes que tinham a
possibilidade de se deslocar sem, no entanto perder qualidade de vida. Apregoava-se a
superioridade higiénica do suburbio que era uma das principais atracfes desse

deslocamento, persistentemente recomendada pelos médicos (MUMFORD, 1998).

Embora o afastamento da cidade apresentasse vantagens para a salde e a vida
familiar, era igualmente uma tentativa de conseguir a liberdade ante as convencles e
compulsdes as vezes estéreis de uma sociedade urbana: um esforco, dados os necessarios
meios financeiros, no sentido de viver a vida em seus préprios termos, mesmo que isso
significasse vivé-la sozinho. Mumford (1998:526) assina-la citando Alberti que nesse
afastamento ha enorme dose de satisfagdo num retiro conveniente perto da cidade, onde o
homem tem liberdade para fazer aquilo que Ihe agrada assim temos que a diferenca entre a

vida domestica no campo e na cidade, é que na cidade se é obrigado a moderar-se em varios
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particulares segundo os privilégios do vizinho que se tem; tem-se muito mais liberdade no
campo (MUMFORD, 1998).

2.2 O estabelecimento dos condominios horizontais: das cidades-

jardim até os atuais loteamentos fechados

Em todas as épocas, 0 medo das infec¢des da cidade e as atragcBes do campo
aberto proporcionam estimulos tanto negativos quanto positivos. No século XIX as formas
curvas da natureza sdo enfatizadas na literatura e no pictoricismo inglés, em decorréncia da
aversdo de alguns setores intelectuais as méaquinas, formas urbanas deterioradas, e ao

processo que as gerou, a industrializacao.

A medida que o congestionamento das grandes metropoles e a propagacdo das cidades
industriais tornavam-se crénicos, no século XVIII, a necessidade de fugir a cidade, tornava-se

consequentemente mais imperiosa e inegavel (MUMFORD, 1998:527).

Os suburbios eram para onde as familias mais prosperas se dirigiam na fuga ao
congestionamento da vida urbana, seduzidos pelo encanto da vida cénica dos campos das
fazendas e das florestas (HAYDEN, 2003), deles brotou, na realidade, uma nova arquitetura
doméstica organicamente coerente, tanto em funcdo quanto em imagem, com a vida no
interior e a paisagem no exterior. As expressdes mais graciosamente originais da forma
moderna foram alcancadas na casa suburbana. Assim, em sua mais antiga forma, o suburbio
reconhecia as variedades de temperamento e aspiragdo humana, a necessidade de mudanca,
contraste e aventura, e acima de tudo, de um ambiente visivelmente sensivel aos nossos
esforcos pessoais (MUMFORD, 1998).

Segundo Mumford (1998), o antigo sublrbio roméantico era um esforco de
classe média no sentido de encontrar uma solucdo privada para a depressédo e a desordem
da metrépole imunda: uma efusdo de gosto romantico, mas também uma fuga a
responsabilidade civica e a previsdo municipal. O tipo antigo de subdrbio, que dependia
principalmente da estrada de ferro, tinha uma vantagem especial que sO pode ser

plenamente avaliada depois que desapareceu. Tais suburbios, enfileirados ao longo de uma
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ferrovia, eram descontinuos e convenientemente distanciados e, sem a ajuda da legislacéo,

eram limitados tanto em populacao quanto em superficie.

Gracas as suas paradas espacadas e por possuir um cinturdo verde natural,
muitas vezes ainda cultivado para fornecimento aos mercados e como area de recreacao
disponivel, o subdrbio ferroviario, a principio, foi impedido de se espalhar ou de crescer
indevidamente em populacdo. Foi provavelmente a préopria existéncia desses cinturdes
verdes naturais, que isolavam as comunidades suburbanas, pequenas, contidas em si
mesmas, mas intimamente ligadas, que levou o economista Alfred Marshall a sugerir, em
1899, um “imposto nacional do ar puro”, na Inglaterra, como meio de garantir a

permanéncia de cinturdes verdes entre as cidades (MUMFORD, 1998).

Foi nesse contexto que Ebenezer Howard propés a Cidade-Jardim. A Cidade-
Jardim para Howard era antes de tudo uma cidade. Esta cidade seria uma nova unidade,
caracterizada pelo desenho organico que se difundiria a partir de um modelo individual,
gerando assim uma constelacdo de cidades semelhantes, dentro de uma perspectiva de
planejamento com finalidades sociais amplas, reunindo cidade e campo nesse todo
organico (HOWARD, 1996; WOLFF, 2001).

A proposta de Howard néo se referia a um modelo espacial, na verdade era um
esquema tedrico de como seria uma cidade autbnoma, com gestdo comunitaria, e que teria
dimensGes limitadas sendo circundas por faixas agricolas e com alta densidade de areas
verdes e baixa densidade habitacional (FIGURA 2.5) (WOLFF, 2001).

Com as Cidades-Jardins Howard queria demonstrar que era possivel ter uma
boa qualidade ambiental, ndo apenas no centro das cidades, mas nela como um todo, sendo
necessarios apenas cuidados paisagisticos que atravessariam toda a cidade e que se
comunicaria com um cinturdo verde definindo que deveria ser permanente e integrado a
cidade, proporcionando assim aos citadinos uma casa em meio ao verde, com facil acesso
ao trabalho, ao centro e ao campo (HOWARD, 1996).
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FIGURA. 2.5: 1. Distrito e centro da Cidade-Jardim, Proposta de projeto, 1898. Fonte: Howard, 1996; 2.
Diagrama de agrupamento de Cidades Jardins, 1898. Fonte: Howard, 1996.

Howard ndo chegou a construir uma cidade-jardim o esquema que ele desenhou
era uma abstracdo que foi so foi concretizada com as primeiras experiéncias britanicas em
Letchworth e Hampstead (FIGURA. 2.6 e FIGURA. 2.7). Nos primeiros empreendimentos
de Garden-City a organizacdo dos planos estava relacionado aos transportes coletivos,
muitas vezes a estagdo de trem tinha uma localizagdo articuladora e também buscava
harmonizar-se com a valorizagdo da natureza, onde eram marcantes a preservacdo de
bosques, rios, lagos e etc., deixando evidente o respeito a topografia (WOLFF, 2001,
HAYDEN, 2003). Depois da primeira guerra, ainda na Inglaterra, teve inicio em 1920 a
construcdo de outra cidade-jardim e a primeira a ser chamado de cidade “satélite”, Welwyn,
em Hertfordshire (FIGURA. 2.8).
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FIGURA. 2.6: Plano de Letchworth, projeto Park e Uniwin. Fonte: reproducéo de Andrade, 1998.
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FIGURA. 2.7. Projeto de Hampstead Garden Suburb, 1917. Fonte: The British
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FIGURA. 2.8.: Plano Original da Cidade de Welwyn, mostrando o relacionamento entre &rea urbana e

cinturdo agricola. Fonte. Reproducgdo de Howard, 1996.

Para Silva (2001) a cidade jardim difere dos suburbios aristocraticos ingleses na
medida em que é fruto de um método, de um planejamento, oriundo da légica da forma
urbana no mundo industrial, interessada na dindmica da revolu¢do como instrumento
privilegiado da especulagdo imobiliéria, é a abertura da paisagem urbana inglesa para o
espetaculo do campo. O padrdo urbanistico das cidades jardim vai ser transposto para 0s
Estados Unidos como unidades de vizinhanga, construidas para a classe média em
ascensdo. Este foi o padrdo, que deu inicio a proliferacdo de condominios horizontais nos
Estados Unidos, e ao carater segregacionista desses espacos. Nos EUA os condominios que

tinham como suporte cultural o american way life, preservaram na forma, as caracterisitcas
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das cidades jardins, os quais se destacam: 0 campo recriado e 0S espagos comunitarios
(SILVA, 2001).

E destacado ainda que além destas caracteristicas, posteriormente também foi
incorporada uma estrutura policialesca, com vigias, cAmeras de video e principalmente
muros altos separando estes condominios, ao menos fisicamente, das cidades que o
circundam (SILVA , 2001). Nos primeiros empreendimentos havia forte dependéncia entre
0s moradores dos suburbios de classe média e a vida nas cidades, local de onde retiravam
0S recursos para viver uma vida tranqguila e junto da natureza, nos subdrbios. Porém com
relacdo ao projeto dos loteamentos, a paisagem natural era uma qualidade necessaria a
implantagdo dos suburbios americanos. Areas verdes eram abundantes, com parques, largas

calcadas e posteriormente foram implantados clubes e campos de golfe (FREITAS, 2008).

Além dos EUA as idéias de Howard que comecam a se implantadas na
Inglaterra no inicio do Século XX irdo repercutir em todo o mundo, sendo em geral
implementadas de maneira a justificar as criticas formuladas, pois se produziram suburbios-
jardins de qualidade variavel, para defender somente a melhoria do ambiente residencial da
classe média alta. Esta influéncia também se apresenta no Brasil, de variadas maneiras,
Monteiro de Andrade (1998) cita em sua tese o trabalho do Arquiteto Victor da Silva
Freire, que no texto “Um Capitulo de Urbanismo e de Economia Nacional” de 1917,
indicava que além das questdes de higiene das habitacdes deveria se pensar a cidade como
um todo para sobre ela legislar e intervir, mostrando com um isso um claro reflexo do

pensamento das cidades-jardim.

Conforme observa Ottoni (1996), em Sao Paulo, a partir de 1913, com a
instalacdo da City of Sdo Paulo Improvements and Freehold Company Ltd, e para o Rio de
Janeiro com o plano “A Cidade do Rio de Janeiro - extensdo e remodelacdo,
embelezamento (1930)” do urbanista francés Alfred Agache que propde duas Cidades-
Jardins, para as ilhas do Governador e Paqueta. Varios loteamentos foram realizados nos
bairros da Gavea, Jardim Botanico e Laranjeiras, reproduzindo o modelo adotado na

Inglaterra (como pode ser visto na FIGURA. 2.9), muito valorizados na década de trinta.
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FIGURA. 2.9: Plano Cidade-Jardim Laranjeiras, projeto Victor Dubugras, 1939. Fonte: reproducdo de

Andrade, 1998.

Além do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o nome e os conceitos da Cidade-Jardim

vai dar algum status a varios empreendimentos da época, como o bairro homénimo em

Belo Horizonte, junto a Avenida do Contorno, o bairro Jardim na cidade de Natal (1929)

projeto do arquiteto Giacomo Palumbo (FIGURA. 2.10), que também vai projetar

loteamentos na Barra da Tijuca (1936) na cidade do Rio de Janeiro o plano para a cidade e
Aguas de Sio Pedro-SP(década de 1940)(FIGURA.2.11) e o plano para Goiania de Atilio

Corréa Lima (1933) dentre outros exemplos (ANDRADE, 1998; OTTONI, 1996).
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FIGURA. 2.10: Plano para a cidade de Natal, Giacomo Palumbo, 1929. Fonte. Reprodu¢do de Andrade, 1998

e http://www.nominuto.com/vida/turismo/natal-da-cidade-dorminhoquenta-ao-cartao-postal/53322/.
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FIGURA. 2.11: Projeto da Estancia Aguas de S3o Pedro-SP, década de 1940, projeto Jorge de Macedo Vieira.
Fonte. Reproducéo de Andrade, 1998.
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Em Goiania a zona residencial ao sul da cidade (FIGURA. 2.12) foi construida
com ruas curvas, com inumeros cul-de-sac e extensa vegetacdo, lembrando o sistema
empregado nas duas Cidades-Jardins Inglesas, principalmente da Cidade-jardim
Letchworth (FIGURA. 2.6), ja no setor sudoeste, que foi projetado por Armando Godoy,
recebera influéncia do subdrbio-jardim de Radburn, EUA (ANDRADE, 1998; OTTONI,
1996).
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FIGURA. 2.12.: Plano de Goiania, projeto de Atilio Correia Lima, 1933, no detalhe projeto do setor sudeste,
projeto do Eng. Armando Godoy. Fonte: Bruan, 1981 apud Ottoni, 1996 e reproducdo de Andrade, 1998.
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Entretanto, o exemplo mais extenso e cuidadosamente implantado sera o da
Companhia City em S&o Paulo. A fundacdo desta companhia estd diretamente ligada ao
projeto elaborado para reestruturacdo do vale do Anhagabal em S&o Paulo, pelo arquiteto
francés Joseph Bouvard em 1911, cujo projeto paisagistico passa a prever belas alamedas e
canteiros no parque junto aos futuros palacetes a serem construidos entre a Rua Libero
Badard e o parque. Logo apds este projeto Bouvard, ird influenciar diversos outros projetos.
Isso ocorrera quando o arquiteto, apos avaliar as enormes possibilidades de Sdo Paulo,
aconselha o banqueiro Edoard Fontaine e Leveleye, a adquirir os direitos de compra de uma
extensdo de terra que envolvia a cidade, com mais de 12.000.000 m?(1.200 hectares),

compra que se efetivard em 1912 pela Companhia City (OTTONI, 1996).

O bairro do Jardim América foi o primeiro a ser loteado a partir de 1913. Seu
estudo inicial foi desenvolvido por Barry Parker e Raymond Unwin. Seu plano é de um
loteamento-jardim, longe da idéia de auto-suficiéncia da Cidade-Jardim e mais proximo de
um suburbio com alguma infra-estrutura, como Hampstead Garden Suburb de 1917
(FIGURA. 2.7) em Londres, que também foi projetado pelos dois arquitetos (OTTONI,
1996). Barry Park no Jardim América buscou adaptar as diferentes experiéncias anteriores,
sO que aqui, buscando adaptar ao projeto a sua visdo de arquitetura e de sociedade
relacionando-os com os processos da comunidade paulista (FIGURA. 2.13) (WOLFF,
2001).

No Jardim América os jardins permeiam todo o bairro, com residéncias que nao
podem exceder area de projecdo de um quinto do terreno. No entanto, ndo conseguiram
eliminar a separacao entre terrenos e rua obtendo, porém, a troca de muros por cercas vivas,
mas a idéia de verde continuo é obtida na realidade. Os jardins internos as quadras ndo
foram aceitos, tendo sidos loteados a partir de 1932 (FIGURA. 2.14) (WOLFF, 2001; OTTONI,
1996).

O carater quase exclusivamente residencial constituiu-se, assim, como uma marca do Jardim
América, padrdo este que se estendeu a outros bairros paulistanos de moradia de classe média
e média alta, tendo inclusive suas diretrizes incorporadas pela legislacdo municipal (WOLFF,
2001:132).
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FIGURA. 2.14. Plano de Barry Parker e Raymond Unwin para o Jardim América (Sdo Paulo-SP), 1919.
Fonte: Reproducgdo de Wolff, 2001.
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Novos loteamentos da prépria Companhia: Pacaembu (FIGURA. 2.15 e
FIGURA. 2.16), Alto da Lapa, Alto de Pinheiros, Butantd e outros vizinhos ao Jardim
América, loteados por empreendedores diversos, que irdo estender por um lado até o bairro
de Cidade-Jardim e Morumbi e por outro até o Ibirapuera, seguirdo o padrdo implantado
pela Companhia City. Estes bairros dos abastados se transformaram em modelo, pelo
menos em nome, de inimeros loteamentos da cidade de S&o Paulo, como: Jardim Miriam,
Jardim Campo Limpo, Jardim Ideal, Jardim Felicidade (OTTONI, 1996).

FIGURA. 2.15: Plano do Jardim Pacaembu, projeto Eng. G. Dodd para a Companhia City. Fonte:
Reproducéo de Andrade, 1998.
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FIGURA. 2.16. Anlncio publicitario para o Jardim Pacaembu, Sdo Paulo. Fonte: Reproducdo de Wolff,
2001.

2.3 As tipologias dos loteamentos fechados

Loteamentos fechados (ou como comumente sdo denominados, condominios
fechados), sdo areas residenciais com acesso restrito em que habitualmente os espacos
publicos sdo privatizados (BLAKELY & SNYDER, 1997, FREITAS, 2008). Essas
comunidades fechadas s@o uma das mais marcantes formas de fronteiras residenciais, e que
tem crescido consideravelmente nos EUA desde o inicio dos anos 1980. Segundo Blakely e
Snyder (1997), essas “fortalezas” se desenvolvem predominantemente nos suburbios,
trazendo consigo um crescimento das zonas urbanas das cidades (BLAKELY & SNYDER,
1997).
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O modelo de cidades fechadas ou muradas ndo é novo, pelo contrario existe
desde muitos séculos, um exemplo disso é o caso das comunidades fechadas criadas com a
ocupacdo romana na Inglaterra por volta de 300 depois de Cristo. Porém, s6 foi na segunda
metade do século XIX, que surgiram as vizinhangas fechadas estritamente residenciais,
mesmo assim esses empreendimentos permaneceram raridades até o advento dos planos

mestres para as comunidades de aposentados nas décadas de 1960 e 1970.

Inicialmente nos EUA essas formas contemporaneas de comunidades fechadas
surgiram como areas para resorts altamente seletivo, sendo mais comum nos estados da
chamada faixa do sol, os estados do sudeste e sudoeste, s6 posteriormente eles foram
aparecer nas areas metropolitanas. Assim percebe-se que essas comunidades fechadas
surgiram sim com um tom excludente, mas naquele momento ndo era levado em
consideracao a questdo da violéncia (BLAKELY & SNYDER, 1997).

Segregacdo econdmica e social ndo é novidade, zoneamentos e planejamentos
urbanos sempre foram projetados, em parte, para preservar a posicao dos privilegiados,
trazendo essa distincdo tantos nas diferencas de partido das construgdes, quanto aos codigos
de densidade, entretanto os loteamentos fechados foram adiante nessa excluséo. Eles
criaram barreiras fisicas de acesso, privatizaram espagos comunitarios, ndo s6 meramente
espacos individuais. Muitos ainda privatizaram responsabilidades civicas como
policiamento, manutencdo de ruas, servicos publicos, recreacdo e entretenimento.
Necessitando assim de um contato minimo com a vizinhanga ou com os sistemas politicos,
criando desta forma um mundo privado (BLAKELY & SNYDER, 1997). Alguns muros
servem para manter as pessoas dentro, outros para manter as pessoas fora; alguns séo
para marcar territorios e identidades e outros para excluir (BLAKELY & SNYDER,
1997:30).

Blakely e Snyder (1997) definiram basicamente trés tipologias de loteamentos
fechados: os Lifestyle Communities, os Prestigies Communities e 0s Security Zone

Communities.
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Lifestyle communities atraem aqueles que querem se separar, privatizar servigos e lazer; eles

também buscam um ambiente homogéneo socialmente. As prestiges communities atraem quem

procura uma vizinhanca estabelecida de pessoas similares onde valores da propriedade seréo

protegidos; a preocupacao com a privatizagdo dos servigos é secundaria. As securities zones se

preocupam em fortalecer e proteger o senso de comunidade, e seu principal objetivo é excluir

pessoas que possam comprometer sua seguranga e a sua qualidade de vida (BLAKELY &

SNYDER, 1997:44-45).

Cada uma dessas tipologias possui em si diferentes versdes que podem ser

observados no Quadro 2.1. Grant e Mittelsteadt (2004) assinalam que além dessas

tipologias os loteamentos fechados também podem ser definidos de acordo com mais

quatro outros aspectos: propriedade; localizagdo, tamanho de lotes e contexto politico.

Quadro 2.1.

Diferentes tipologias dos loteamentos fechados. Fonte: BLAKELY & SNYDER, 1997.

Retirement
communities(Comunidade
de aposentados)

Golf and leisure
communities
(Comunidades de golf e
lazer)

Desenvolvidos para aposentados da classe média e
média alta. E centrado em campos de golf ou clubes e
também incluem wuma gama de amenidades
recreacionais, além de possuir um programa estruturado
de atividades sociais. (FIGURA 2.17)

Onde os campos de golf e ténis sdo as caracteristicas
centrais. Sao fisicamente similares as Retirement
communities, mas o mercado e o gerenciamento €&
voltado para pessoas profissionalmente ativas; incluem
também clubes de campo fechados, centros de golf e

segundas casas de férias.
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Continuacao do Quadro 2.1. Diferentes tipologias dos loteamentos fechados. Fonte: BLAKELY & SNYDER,
1997.

E uma nova classe de estilo de vida suburbana. Além
das residéncias possuem uma infra-estrutura de cidade
com a presenca de escolas, shopping centers, centros
comerciais, parques e areas de recreacao.

Originais comunidades fechadas dos EUA. Criados para
prover privacidade para celebridades, enclaves
fortificados para os muito ricos. (FIGURA 2.18)

Criados para conferir o prestigio dos ricos e famosos
para aqueles com menos status exclusivistas.
Geralmente destinados a altos executivos, profissionais
liberais ou aqueles de grande sucesso profissional.

Vizinhancas que se cercam para evitar a desordem
urbana

Geralmente é o cercamento de suburbios periféricos a
cidade ou entdo de pequenas cidades.

Ocorre com o fechamento de algumas areas (semelhante
a barricadas), ndo ha o fechamento completo, séo
intencionalmente projetados para restringir 0 acesso em
espacos publicos. Em geral ocorre quando é impossivel o
enclausuramento completo. Em geral ruas em cul-de-sac,
sdo usadas nessa variavel.
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FIGURA 2.17: Mission Hills Country Club, Rancho Mirage, exemplo de Retirement communities. Fonte:
http://www.golfcoursevacationrentals.com/club_detail.php?id=31 e

http://mmrealtyteamblog.com/post/2060233/mission-hills-country-club-homes-for-sale-rancho-mirage-ca

FIGURA 2.18: Cottonwood Valley, Irving, Texas- Exemplo de Enclaves of the rich and famous. Fonte:

http://activerain.com/blogsview/2114463/homes-for-sale-in-irving-tx-cottonwood-valley-market-update
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No Brasil, a idéia dos suburbios de elite, também continua se propagando, de
acordo com Freitas (2008), nos ultimos dez anos, se observa a introducdo dos lifestyle
communities, empreendimentos fechados de alto luxo, que ocupam areas maiores € mais
afastadas dos centros, cuja concepcdo é construir residéncias em torno de uma grande area
de lazer e entretenimento (FIGURA.2.19). Nestes empreendimentos a proximidade com o
meio rural e a presenca de elementos naturais como lagos e reservas assumem grande
importancia, sendo que grande parte dos loteamentos fechados tipo lifestyle communities
localiza-se no perimetro rural. S&o parcelamentos com lotes de vinte mil metros quadrados,
0 que faz com grandes areas naturais sejam expostos ao uso urbano, de forma predatéria e
insustentavel no que tange a preservacdo do ecossistema natural. Além disso, o subdrbio
brasileiro seguiu 0 modelo do streetcar suburb, baseando-se no automdvel particular para
todos os deslocamentos. Semelhante ao que aconteceu nos Estados Unidos, ndo foi apenas
a suburbanizacdo que destruiu a cidade, mas sim a suburbaniza¢do baseada no uso do
carro (FREITAS, 2008:89).

FIGURA. 2.19: Loteamento La Campagne Green Golf, exemplo de lifestyle communities, na regido
metropolitana de Campinas. Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2011.
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Outra tipologia em crescimento é o dos Prestigies Communities, esses
empreendimentos baseados no desejo de excluir, criar barreiras entre as diversas camadas
sociais e oferecidas para familias de alta renda e para a classe-média, onde seus portdes
simbolizam distin¢éo e prestigio e criam uma prote¢cdo, um lugar seguro para a ascensao
social (BLAKELY & SNYDER, 1997:41). O objetivo desses empreendimentos, tanto 0s
Lifestyle communities quanto os Prestigies Communities é distanciar seus moradores dos
problemas urbanos, eles atribuem seguranca ao distanciamento geografico dos

empreendimentos em relagdo aos centros urbanos.

Os enclaves fortificados exemplificam a emergéncia de um novo padrdo de organizacdo das
diferencas no espaco urbano; reaproximando fisicamente grupos com grandes distancias
sociais e alterando a estruturacdo soOcio-espacial centro-periférica das metrépoles
(CALDEIRA, 2000:328).

2.3.1 Os Loteamentos fechados e segregacao espacial no Brasil

As cidades brasileiras que hoje recebem loteamentos fechados especialmente
suburbanos, j& apresentam forte segregacdo espacial das classes populares, o que faz com
que os empreendimentos das classes médias e altas busquem localizar-se junto aos eixos
tradicionalmente valorizados. Nos loteamentos fechados apesar de duas classes sociais
conviverem no mesmo espacgo, isto nao reflete uma proximidade social, a possivel
homogeneidade ndo acontece ocorrendo por outro lado a reproducdo de esquemas
tradicionais de relagéo de trabalho (MENDONCA, 2006).

Enquanto processos mais amplos, tais tendéncias trazem a tona o debate sobre as muitas
formas de segregacdo socioespacial da populacdo metropolitana em implicacdo do
aprofundamento da demarcacao rigida de espacos excludentes, cada vez mais caracterizados
pela homogeneizacao, tanto das caracteristicas socioeconémicas e ocupacionais da populagdo
residente, como o da paisagem social, arquiteténica e urbanistica resultante (COSTA, 2006:
101-102).

No Brasil a implantagdo desenfreada de loteamentos fechados em areas
contiguas entre si compromete a fluidez do trafego, excluindo parte da populagéo do uso de

espacos de lazer puablico, da circulagdo em determinadas regides da cidade, bem como a

64



impede de ver certas paisagens e de tomar contato com o meio rural. Esta exigida distancia
entre ricos e pobres, condicdo bésica para a garantia do valor dos imoveis, acaba sendo um
modelo que tanto é caro quanto € controvertido, por que a populacdo que trabalha nos
loteamentos fechados acaba morando nessas regides em situacdes precarias e distantes dos
centros urbanos. Desta forma os custos urbanos e sociais, causados por tais

empreendimentos, sdo repartidos com o resto da sociedade (FREITAS, 2008).

Ainda segundo Freitas (2008), esta ocupagdo acaba formando nucleos urbanos
isolados, cada vez mais fechados e fragmentados e espalhando-se pelo territorio urbano
invadindo também o rural fazendo com que esta “cidade” da elite tome o lugar de tudo.
Com o processo de globalizagéo, esta segregacdo residencial se acentuou assumindo
diferentes formas, cada vez mais desiguais, mais segmentadas, demarcando fortemente

espacos de separacao entre ricos e pobres, ndo acontecendo mobilidade social entre classes.

Nas Ultimas décadas a proliferacdo de enclaves fortificados vem criando um novo modelo de
segregacdo espacial e transformando a qualidade da vida pdblica em muitas cidades ao redor
do mundo. Enclaves fortificados sdo espacos privatizados, fechados e monitorados para
residéncia, consumo, lazer ou trabalho. Esses espa¢os encontram no medo da violéncia uma de
suas principais justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles que preferem abandonar a
tradicional esfera publica das ruas para os pobres,* os marginais” e os sem-teto. Enclaves
fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil manter os principios basicos de livre
circulagdo e abertura dos espagos publicos que serviram de fundamento para a estruturacao
das cidades modernas (CALDEIRA, 1997:159).

Outro custo social gerado por tais empreendimentos € que a dispersdo de
bairros fechados junto as areas rurais e preservadas acaba degradando o meio ambiente do
entorno. Esses altos indices de impermeabilizacdo do solo, decorrentes da implantacdo de
loteamentos urbanos, alteram as fei¢es do sitio natural e os ciclos hidrolégicos, além disso,
o0 surgimento de diferentes territorialidades para um mesmo espaco fisico e isso vai se

refletir na forma como as diferentes classes se apropriam desse territério.
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2.4 Construindo territorialidades nos loteamentos fechados

Um territério representa uma trama de relacbes com raizes historicas,
configurac@es politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido
no préprio desenvolvimento econdmico. Assim mais que simples base fisica para as
relagdes entre individuos e empresas possui um tecido social, uma organizagdo complexa
feita por lacos que vao muito além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e de
comunicag0es (ABRAMOVAY, 2000).

Por outro lado territorialidade envolve a preocupagcdo com o destino, a
construcao do futuro, que sdo elementos inerentes aos seres humanos. Esse conceito refere-
se as relacBes entre um individuo ou grupo social e seu meio, manifesta-se em varias
escalas geogréaficas e é expressdo de um sentimento de pertencimento e um modo de agir no
contexto de um espago geografico especifico. Individualmente a territorialidade diz respeito
ao espaco pessoal imediato, ja em nivel coletivo torna-se um meio de regular as interagdes
sociais e serve ainda como um reforco a identidade do grupo e/ou comunidade, ndo
traduzindo apenas uma relacdo com o meio, mas sim a relacdo entre todos os agentes
sociais que € mediada pelo espaco. Do local ao mundial, as diferentes escalas territoriais
correspondem a praticas politicas, econdémicas e sociais especificas, que se organizam em
torno e através de poderes territoriais. A essas diferentes escalas e préaticas territoriais
correspondem distintas territorialidades (SANTOS e SILVEIRA, 2001; ALBAGLI, 2004).

A apropriacdo produtiva e cognitiva da natureza, em seu cerne € sempre um
processo de territorializacdo. O homem quanto a natureza sdo sistemas abertos. A natureza
¢ uma “totalidade complexa” e o homem possui uma relagdo de autonomia/dependéncia
organizadora, com ela. Assim o territério resultante se torna, ele proprio, uma forca
condicionante das acdes futuras, favorecendo-as ou dificultando-as, caso elas sejam
respeitadas ou contrariadas. A configuracdo territorial responde a escalas e tempos
diferentes, determinados pelo trabalho, relacGes sociais, formas de propriedade, sistema de
distribuicdo e troca, meios de producdo, conhecimento disponivel, nivel técnico e grau de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico (CASSETI, 1991; MORIN, 1973).
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E a presenca humana que produz a configuragdo do territério, por meio de
processos sociais que reforcam e conservam determinada organizacdo territorial. As
relacdes sociais e as relagées com o ambiente fazem emergir as territorialidades que dao ao
territorio o carater dinamico, cujas manifestacdes podem ser apreendidas e analisadas. A
configuracdo natural é uma variavel que contribui para especificar o territorio concreto dos
fendmenos sociais, mas nao significa de nenhuma maneira que produza a configuracdo
territorial. E a estrutura social concreta, com seu grau e modalidade de desenvolvimento
das forcas produtivas, com seu sistema politico etc., que da& sentido e alcance a um
determinado espaco (CORAGGIO, 1987).

A relacdo homem-natureza, as formas de apropriagdo da paisagem e a dindmica
dos assentamentos humanos resultam de préaticas sociais e culturais recorrentes, sendo que a
dimensdo simbolica é parte dessa relacdo. A nocdo de territdrio se oferece como alternativa
para compreendermos essas relacGes entre historia-espaco e historia-natureza quando
abarcam em si as dimensdes do poder, da apropriacdo, da delimitacdo, da definicdo, das
conexdes internas e externas e do contetdo do conjunto formado por sociedade, natureza e
suas articulagcdes (ESPINDOLA, 2007).

Com o surgimento de novas tecnologias (principalmente as novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo) e novas relagdes econdmicas o espaco urbano sofreu
transformacGes ndo apenas no que se refere ao seu aspecto fisico pura e simplesmente, mas
também quanto ao grau de complexidade na convivéncia entre seus diversos segmentos
populacionais, suas necessidades imediatas e seus simbolos (SILVA, 2001). O loteamento
fechado funciona como uma representacdo, que envolta em signos, simbolos e imagens,
tem como finalidade construir uma irrealidade, um mundo de fantasia desconectado da
cidade tradicional (FREITAS, 2008).

Sendo os loteamentos fechados apenas terra murada, os simbolos devem ser
reforgados no intuito de iludir e criar um sonho, mais do que uma realidade (FREITAS,
2008), sugerindo o que Debord(2008) chama de “espetaculo”, o qual ndo é um conjunto de

imagens, mas uma relacéo social entre pessoas, midiatizada por imagens (Debord, 2008:
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4), além disso os loteamentos fechados apresentam, também outro aspecto, voltado para

representacdo da paisagem, seu aspecto cénico.

Escreve Franco (2000:53), a paisagem € a representacdo simbolica da ordem
cosmica, das forcas envolventes da natureza ou de ordens culturais de civilizagdes
remotas. Assim temos que, esses assentamentos devem conter em seu desenho um
casamento entre cidade e campo, uma zona diferenciada separada das ruas da cidade no
sentido do campo. Seu desenho é mais do que uma caracteristica cosmética, ele protege e
define a comunidade, mesmo que ela venha a ser cercada pelo crescimento urbano, e
estabelece o padrdo de baixa densidade (FISHMAN, 1987: 117).

Os bairros fechados tém sido vendidos como opcao de moradia que contribui
para a formacdo de comunidades mais integradas, permitindo a utilizacdo dos espagos
livres, ruas e pragas, com maior tranqiilidade, pois o fechamento impede o transito de
passagem permitindo o lazer nas ruas. A presenca de guaritas propicia maior seguranca nos
espacos livres e homogeneidade do perfil de seus moradores, supostamente deveria ser

significado de que compartilham aspira¢6es comuns (FREITAS, 2008).

Porem apesar desses pressupostos, ao contrario do que ocorre na cidade
tradicional, a populacdo moradora de bairros fechados apresenta pouca motivacdo pra
participar e se relacionar. A administracdo condominial se responsabiliza por prover as
necessidades basicas da populagdo moradora. Ndo ha necessidade de haver organizacdo
social em busca de interesses e reivindicagfes comuns. A associacdo de moradores assume
o0 papel de defensora dos interesses individuais de seus proprietarios, desobrigando seus
moradores de zelar por seu espaco comum (BLAKELY & SNYDER, 1997).

Nos bairros fechados quem governa sdo associacOes de moradores: governos
privados. A seguranga, bem como todos os outros servigos bésicos, é realizada por
empresas privadas, contratadas pelas associacfes de moradores. A policia ndo entra e 0s
guardas privados se submetem aos patrdes: moradores dos bairros fechados. Desta forma,

morar no subdrbio significa ndo s6 fugir da poluicdo gerada pelas fabricas, mas,
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principalmente, distanciar-se da populacdo trabalhadora, indesejaveis e perigosos
(FREITAS, 2008:58).

2.5. Loteamentos fechados, condominios horizontais e a legislacdo

no Brasil

Até recentemente, no Brasil, a visdo que predominava era que apenas a
ocupacdo de baixa renda parecia infringir a lei e degradar o meio ambiente, através da
ocupacdo de areas ambientalmente frageis, porém, vemos que hoje, esse tipo de
apropriacdo do territorio disputa espaco com a ocupacao dos loteamentos fechados de alto
padrdo que, a revelia da lei, privatizam o espago publico e ocupam &reas de protecdo
ambiental rurais, em busca de valorizagéo trazida pela ocupacdo de alta renda em fazendas
antes destinadas a producéo agricola. Embora, nesses casos, o discurso da ocupacéo de alta
renda tenha como argumento a manutencdo da flora e da fauna e o afastamento da
populacdo de baixa renda, que pode vir a degradar o meio ambiente. Esses novos agentes
aliam-se aos interesses privados dos especuladores, 0s quais sobrevivem a custa de verbas
de compensacao destinadas por instrumentos legais como forma de mascarar os impactos
gerados por tais implantaces, tais como ocupacdo de terras rurais, a supressdao de
vegetacdo nativa ou mesmo a ocupacao de &reas de preservacao permanentes a revelia da

lei.
2.5.1 Estabelecimento das leis de parcelamento da terra no Brasil

No Brasil a primeira lei que tratou de regulamentar a questdo do parcelamento
da terra para fins urbanos foi o decreto Lei 58/37 de 1937. Nesta lei a preocupagdo maior
era a realidade social das pessoas que vindas do campo para a cidade, ou mesmo
deslocando-se no proprio campo, eram enganadas ao adquirir terrenos a prestacdes. Desta
forma esse decreto lei estabelece em seu artigo 3° a inalienabilidade dos espacos livres, que
forem considerados pela jurisprudéncia, como bens reservados do loteador: Artigo 3°. Dec.
Lei 58/37 A inscri¢do torna inalienaveis por qualquer titulo, as vias de comunicacéo e 0s

espacos livres constantes do memorial e planta.
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Essa regulamentacdo sé veio a ser modificada em 1967 através do artigo 4° do
Decreto de Lei 271/67, que dizia que desde a data de inscricdo do loteamento passam a
integrar o dominio publico do municipio as vias e as pracas e areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes o projeto e do memorial descritivo.
Entretanto, s6 em 1979, devido a proliferacdo de loteamentos clandestinos, e a necessidade
de adaptacéo da Lei de Parcelamento de Solo, tdo falha, foi promulgada a Lei 6.766* que
dentre outras lacunas do Decreto Lei 58/37, estabeleceu que as areas publicas, registrado o

loteamento passam a integrar o dominio do municipio (MARINI, 2008).

O loteamento urbano convencional estd disciplinado por legislacdo propria
(federal - municipal) que ordena desde a sua formacdo até a alienagdo e utilizacdo das
unidades edificaveis, dos espacgos livres e das vias publicas de uso comum do povo.
Diversamente, os loteamentos especiais, também conhecidos por “condominio horizontal”
ou “"loteamento fechado™ vém sendo implantados sem que haja um normativo adequado
para esse tipo de empreendimento, quer federal ou mesmo local regulamentador de seus
aspectos urbanisticos. Tais loteamentos sdo bem diferentes dos convencionais,
principalmente por que as areas de dominio publico tem utilizacdo privativa por seus
moradores (MARINI, 2008).

* A lei federal no 6.766/79, também conhecida como Lei Lehmann, dispée sobre o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas ou de expansao urbana. Os municipios podem estabelecer, supletivamente, normas complementares para adequar o previsto nesta
lei as peculiaridades regionais e locais. A caracteristica da lei 6.766 é a de que o parcelamento da terra e a venda dos lotes resultantes ndo
possuem nenhum vinculo com qualquer edificacdo ou futura incorporagao imobilidria. O artigo 4°. estabelece que os loteamentos devam
atender a uma série de requisitos, entre eles, as areas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagcdo de equipamento urbano e
comunitéario, bem como os espacos livres de uso publico serdo proporcionais & densidade de ocupacdo prevista para a gleba, e a
percentagem de areas publicas ndao podera ser inferior a 35% da gleba. As vias do loteamento deverdo articular com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local (OLIVEIRA, 1997).
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No Brasil, a moradia intramuros foi inicialmente permitida na forma de
condominios fechados horizontais, regulamentados pela Lei n® 4.591, de 16 de dezembro
de 1964° que dispde sobre o condominio em edificacbes e sobre as incorporagdes
imobiliarias, mas foi através dos loteamentos fechados® que se proliferou este tipo de
moradia. Nos anos 1970 os bairros fechados surgem como loteamentos rurais, nos anos
1980 organizam-se através de condominios horizontais e s6 a partir dos anos 1990
assumem a forma de loteamentos urbanos convencionais, fechados, em detrimento da Lei
Federal 6.766/79 de parcelamento do solo. A partir de 2000, comegam a surgir também
loteamentos fechados em zona rural, para fins urbanos, embora esta situagdo seja proibida
pela mesma Lei Federal. Localizar-se e zona rural significa abster-se do cumprimento da
legislacdo tanto federal quanto municipal, bem como das taxas urbanas cobradas
(FREITAS, 2008).

Para esses loteamentos nédo h4, ainda, legislacdo superior especifica que oriente
sua formacdo, mas nada impede que os Municipios editem normas urbanisticas adequadas a
essas urbanizagdes. E tais sdo os denominados °‘loteamentos fechados’, ‘loteamentos
integrados’, ‘loteamentos em condominio’, com ingresso SO permitido aos moradores e
pessoas por eles autorizadas e com equipamentos e servigcos urbanos proprios, para auto-

suficiéncia da comunidade.

Para esses empreendimentos, porém, deve ser imposto um regramento legal
prévio para disciplinar o sistema de vias internas, que em tais casos sdo bens publicos de

uso comum do povo e o0s encargos de seguranca, higiene e conservacgdo das areas comuns e

® Condominio fechado: Esse empreendimento é submetido as exigéncias da lei federal 4.591/64 com as seguintes caracteristicas: os
adquirentes sdo proprietarios de casas térreas ou assobradadas, que serdo unidades autdnomas dos em que estdo incluidas as areas
destinadas a uso privativo desta unidade, como, por exemplo, o jardim e o quintal. O adquirente tera também uma fracdo ideal no que se
refere as outras areas comuns da gleba, como as vias, as areas verdes e as de uso comum, como saldo comunitério, quadra de esporte etc.
Né&o pode o adquirente dissociar a sua fracéo ideal do todo e deve sujeitar-se as regras do condominio. Esta gleba pode ser fechada com
muros e ter seu acesso as vias publicas intermediado por um portdo de entrada. Se adotado o sistema de lei no 4.591/64, pode-se vedar o
acesso do publico, permanecendo as ruas de propriedade dos condéminos. Todavia, o adquirente estard obrigado a adquirir um lote ja
edificado. Conforme esta lei, ndo ha possibilidade de adquirir o lote e posteriormente construir a casa.

® Loteamentos fechados: sdo loteamentos convencionais aprovados sob a Lei Federal 6.766/79, que, com ou sem anuéncia das
prefeituras, séo cercados e murados. Situam-se prioritariamente nas franjas urbanas, ou em alguns casos em zona rural. Possuem guaritas
ou cancelas operadas por agentes de seguranca privados que controlam o acesso aos lotes e aos espacos livres do interior do |oteamento e
s6 permitem a entrada de visitantes mediante identificacdo e autorizagdo de um morador, impedindo a livre circulagdo de pessoas em suas
ruas fechadas. Embora conhecidos também como condominios, possuem caracteristicas diferentes da figura do condominio horizontal de
casas, regido pela Lei Federal 4.591/64. Isso porque no loteamento fechado héa apenas a implantacdo da infra-estrutura e a demarcacéo
dos lotes, enquanto no condominio é necessario construir a edificacdo destinada a moradia (FREITAS, 2008).
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dos equipamentos de uso coletivo dos moradores, que tanto podem ficar com a Prefeitura
como com os dirigentes do nucleo, mediante convencao contratual e remuneracdo dos

servigos por preco ou taxa, conforme o caso (MEIRELLES, 1982).

No ambito federal, até o momento ndo ha legislacdo especifica para
condominios fechados horizontais, bem como loteamentos fechados. Desde 2000, esta em
discussé@o o Projeto de Lei 3.057/00, que acrescenta como forma de parcelamento do solo
para fins urbanos, além do loteamento e desmembramento a forma condominio urbanistico
e suas variantes. E considerado condominio urbanistico, de acordo com o Projeto de Lei, a
divisdo de imoveis para edificacdes autbnomas, as quais pertencem fracdes ideais das areas
comuns dos conddminos. A unidade autbnoma é definida como a unidade imobiliaria para
fins de edificacdo e fracdo ideal como o indice de participagdo abstrata e indivisa de cada
conddmino referente as coisas comuns do condominio urbanistico. No condominio
urbanistico sdo permitidas vias privadas e proibidas a de logradouro publico (BICUDO
2007).
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3. OsS LOTEAMENTOS FECHADOS E OS
SERVICOS AMBIENTAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS

3.1 A Regido Metropolitana de Campinas

A regido de Campinas se urbanizou de forma dispersa, o que resultou que a sua
regido metropolitana apesar de ser quase téo extensa quanto a de S&o Paulo, possui apenas
um quinto da populagdo dessa regido metropolitana, além disso, apresenta densidades
muito baixas, mesclando trechos urbanizados de forma descontinua com é&reas de
caracteristicas rurais. Suas areas dispersas localizam-se em geral ao longo de rodovias ou

proximas de entroncamentos viarios, na busca de boa acessibilidade.

Como ¢ apontado em Miranda (2002), o processo de crescimento econdmico,
demogréafico e urbano de Campinas, acabou gerando uma conurbacdo que abarcou 0s
municipios de Campinas, Valinhos Vinhedo, Monte-Mor, Sumaré, Hortolandia, Nova
Odessa, Santa Barbara D’Oeste e America, constituindo assim em um fator de pressdo de
ocupacao de suas areas rurais. Além disso, essa regido é bastante heterogénea, apresentando
municipios em diferentes graus de desenvolvimento e urbanizacdo e com diferentes

vocacgOes econémicas.

A Regido Metropolitana de Campinas - RMC foi estabelecida através da Lei
Complementar Estadual n® 870 de 19/06/2000 e Campinas passou a ser formalmente a sede
da regido. A RMC ¢ formada por 19 municipios, com 3.840.648 Km? de &rea e uma
populacdo de 2.798.477 habitantes, segundo o senso de 2010 (IBGE, 2011). Os municipios
que compdem a RMC sdo, além de Campinas, Americana, Artur Nogueira, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte-Mor,

Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré,
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Valinhos e Vinhedo e a regido é atravessada pelas rodovias SP 065 - D. Pedro I, SP 330 -
Anhanguera, SP 348 - Bandeirantes e SP 075 - Santos Dumont (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006) (FIGURA. 3.1).

LEGENDA

mm Regido Metropolitana )
de Campinas

B Municipio de Campinas d s an 2 d@
I Rodovias

FIGURA. 3.1. Regido Metropolitana de Campinas com suas principais rodovias e sua localizacdo no Estado

de Sao Paulo. Fonte: adaptado de Seplama/Prefeitura Municipal de Campinas, 2006

No vetor dos municipios localizados ao longo da via Anhanguera, a oeste de
Campinas, Hortolandia, Sumaré e Monte-Mor, apesar de apresentar elevado grau de
urbanizacdo e conurbacdo tendo, em sua maioria, vocagdo industrial, apresentam
caracteristicas diferenciadas: populacdo de baixa renda e aspectos de periferia regional. Por
outro lado, municipios localizados ao longo dessa mesma rodovia, agora nas porcdes sul e
sudoeste de Campinas, Valinhos, Vinhedo e Indaiatuba, sdo 0s que por apresentar oS
melhores indices de qualidade de vida, além de uma producéo significativa de frutas nobres
e abrigar populacdo de renda média alta e alta, os quais residem na maioria em loteamentos

fechados de alto padrdo e por muitas vezes estes moradores trabalham na cidade de S&o
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Paulo. Os municipios ao norte de Campinas como Santo Antonio de Posse, Artur Nogueira
e Engenheiro Coelho, sdo predominantemente agricolas, com baixas densidades

populacionais e com as mais baixas taxas de urbanizagdo da RMC (MIRANDA, 2002).
3.1.1 Processo de expansao da Regido Metropolitana de Campinas

Entre as alteracdes observadas na estrutura e no tecido urbano associadas a
urbanizacdo dispersa, destacam-se, no caso brasileiro trés pontos fundamentais: 1) a
intensificacdo da mobilidade espacial da populacdo, permitindo a organizacdo da vida dos
individuos a escala metropolitana e intermetropolitana; 2) a ado¢do de novas formas de
gestdo do espaco urbano, com diversificadas formas condominiais; alteraces na relacdo
entre espacgos publicos e privados, com o surgimento de espacos de uso publico, mas de
propriedade privada (os shopping centers, por exemplo); 3) e as novas formas de atuacéo
do mercado imobiliario caracterizadas pela implantacdo de empreendimentos de usos
multiplos. Na RMC verifica-se, a intensificacdo da urbanizacdo dispersa, ancorada em
empreendimentos de grande porte e usos diversos, 0 aumento da mobilidade pendular da
populacdo, com relaces cotidianas envolvendo diversos municipios e a utilizagdo do
sistema rodoviério nos deslocamentos diérios, com o predominio do transporte individual’
(REIS, 2006; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).

A expansdo metropolitana de Campinas tem inicio nos anos 70, impulsionada
pelo processo de interiorizacdo da inddstria no Estado de Séo Paulo, atraindo populacgéo e
investimentos. Essa nova dindmica urbana e regional imprimiu novas caracteristicas as
funcdes das cidades, especialmente do pélo regional. A influéncia da cidade-sede transpGe
os limites administrativos, atinge as cidades vizinhas e conduz a formacdo de um
conglomerado de cidades cuja integracdo depende menos do tamanho populacional do que
das demandas geradas a partir das especificidades da dinamica regional. Se até 1970, mais
da metade da populagdo metropolitana concentrava-se na sede, Campinas, em 2000, o

entorno ja comportava 60% da populacdo regional da RMC. A periferia metropolitana

" Dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran) mostram que as 19 cidades da RMC tinham 903 mil veiculos emplacados em
2002 e que os registros chegaram a 1,498 milhdo de automdveis em 2009, um crescimento de 65,92%.Fonte: http://www.puc-
campinas.edu.br/servicos/detalhe.asp?id=56079
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assumiu o papel de abrigar os grandes investimentos econdmicos e também a populagéo
migrante, notadamente no eixo da Via Anhanguera (FIGURA 3.2). (CANO, 2002,
FREITAS, 2008).

Legenda
3limites municipais
~-sistema viario N 0

mancha urbana em 2000 T i m
A vetores de expansio O

FIGURA. 3.2. Vetores de expansdo urbana da Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: Plano Diretor do

Municipio de Campinas, 2006, sobre base cartografica do Embrapa, 1989 e 2000.

No final da década de 1980, a ocupacdo urbana vai corresponder a cerca de
15,3% do territério da Regido Metropolitana de Campinas. E possivel observar uma
mancha urbana, praticamente continua, ao longo da via Anhanguera, de Vinhedo a Sumaré,
e de Sumaré a Santa Barbara d’Oeste, configurando uma extensa conurbacdo de sete
municipios que, em 1991, concentraram 80% da populacdo da RMC. Entre 1989 e 2000, ha
um acréscimo de 17 mil ha de area urbanizada, ou seja, um aumento de quase 30%,

passando a corresponder a 20% do territorio metropolitano.
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Os municipios articulados pela rodovia SP-340-Campinas Mogi Mirim-
aumentaram mais de 30% na area urbanizada, entre 1989 e 2000. Em Paulinia, Indaiatuba e
Itatiba a area com ocupacdo urbana cresceu mais de 50%. Campinas € 0 municipio que
incorpora, em numeros absolutos, cerca de 57% do acréscimo de &rea urbana da RMC no
periodo, com grande espraiamento da mancha urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 2006)(FIGURA.3.3).

JEngerheiro Coelho
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~— hidrografia

FIGURA. 3.3. Evolu¢do da Mancha Urbana da Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: Plano Diretor do
Municipio de Campinas, 2006

Estes eventos culminaram em um processo que resultou, atualmente, que ndo ha
mais distincdo entre area urbana e area rural, pois a urbanizacdo estd onde existe infra-
estrutura. Na RMC observa-se ainda que, o estabelecimento das industrias ao longo dos

eixos rodoviarios, assim como os loteamentos fechados buscam espagos distantes dos
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centros urbanos, por volta de cinco a dez quilébmetros de distancia, em areas préximas da
natureza e da zona rural (FREITAS, 2008).

Nas ultimas décadas do século passado, nos anos 80 e principalmente na década
de 90 em diante, investimentos na area de transporte foram concentrados nos eixos de
atuacdo do mercado imobiliario. Destacam-se o0s eixos Campinas/Mogi Mirim, vetor Santos
Dumont no sentido Indaiatuba e Anhanguera/Bandeirantes. O governo do Estado de S&o
Paulo inaugurou em 2000 o anel viario de ligacdo entre as rodovias Anhanguera e Dom
Pedro I, implantando marginais em grande parte do trecho urbano de Campinas (PIRES,
2007).

A continuidade desse padrdo de urbanizacdo sinaliza o agravamento de
problemas como: 0 aumento das distancias e dos deslocamentos populacionais levando a
deficiéncia do transporte coletivo; acentuagdo da dispersdo com baixa densidade, que leva
ao encarecimento do provimento de infra-estrutura gerando também grande impacto
ambiental; e na intensificacdo do processo de dualidade socio-espacial da populacao,

trazendo com isso 0 aumento da segregagao.

Na RMC os principais impactos percebidos na estrutura urbana séo: o aumento
da distancia entre as areas de localizacdo de empregos e as areas de concentracdo de
populacdo de baixa renda, bem como das &reas de consumo, que passam a se localizar
principalmente nos shopping centers, que também se hierarquizam conforme a faixa de
renda de seu consumidor alvo, resultando em uma multiplicidade de tecidos urbanos mais
homogéneos e mais fragmentados e no aumento da mobilidade (FIGURA. 3.4). Em
contrapartida, ocorre a acentuacdo do abandono do centro, especialmente da sede
metropolitana, ndo s6 pelas camadas de alta renda, mas também pelo poder publico,
resultando na reducéo da diversidade social da area central, no descuido das areas publicas,
na subutilizacdo de imoveis e na obsolescéncia de sua infra-estrutura (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).
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FIGURA. 3.4: Localizacdo de servicos e lazer na metropolitana. Fonte: reproducéo de Freitas, 2008.

Além disso, nesse processo, novas estruturas urbanas baseadas nessa
segregacdo espacial comecaram a se configurar gerando um novo padrdo de desenho
urbano no repertorio local: ruas sem saida em cul-de-sac, quadradas com fundo de lote para
rua, areas de preservacdo permanente funcionando como barreira fisica entre cidade e o
novo loteamento fechado. Com isso, o argumento da preservacdo ambiental foi muito
valorizado, restrigbes ambientais condicionaram desenhos interrompidos, ruas desconexas e
grids alternados (FREITAS, 2008).

Neste contexto, 0 mercado imobiliario tem investido na venda desse estilo de
vida, o de loteamentos fechados (condominios de elite), caracterizando assim novo tipo de

suburbio brasileiro, onde areas distantes do nucleo central, com acessibilidade garantida
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pelo sistema rodoviario, passam a receber empreendimentos destinados as camadas de
renda média e alta onde, como foi explicitado anteriormente, essa nova estrutura aumenta a
distancia das areas de localizacdo de empregos das areas de concentracdo da populacdo
trabalhadora, bem como das areas de consumo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, 2006).

3.2 Os Loteamentos fechados na Regido Metropolitana de

Campinas

A Regido Metropolitana de Campinas possui atualmente &rea fechada
equivalente a 20 milhGes de metros quadrados. Estas areas distribuem-se em loteamentos
novos fechados, existentes fechados posteriormente, condominios horizontais, condominios
irregulares na area rural e loteamentos rurais (aprovados pelo INCRA) fechados e utilizados
para fins urbanos (FREITAS, 2008). Todos os novos langamentos imobiliarios na regido
voltados a renda média e alta sdo fechados. A maioria dos loteamentos existentes na regido
anteriores a 1996 (quando foi promulgada a lei 8.736) fechou-se com base na lei ou a
revelia dela, e hd também os loteamentos fechados localizados na area rural que respondem

a mais de 50% do total de areas fechadas.

Tal processo € possivel de ser observado quando visualizamos o mapa de
implantacdo de loteamentos na RMC (FIGURA. 3.5) desenvolvido por Freitas (2008), onde
se destaca a implantagéo de tais assentamentos baseado nas leis que regulamentam tais
processos na regido. Além disso, podemos visualizar no QUADRO. 3.1, elaborado com
base nos loteamentos aprovados pelo GRAPROHAB - Grupo de analise e aprovacdo de
Projetos habitacionais do Estado de S&o Paulo, que ndo distingue quais loteamentos sdo
fechado ou ndo, ou os que posteriormente se estabelecem como condominios de elite, mas
mesmo assim € possivel delimitar a que faixa de renda tais loteamentos se destina
analisando principalmente o tamanho dos lotes com a quantidade de lotes por loteamento e
a correlagdo com a renda per capta maior que 10 salarios minimos observavel na FIGURA
3.6.
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FIGURA. 3.5. Loteamentos Fechados da RMC, caracterizados de acordo com a Legislacdo. Fonte: Freitas,
2008.
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QUADRO. 3.1

Loteamentos aprovados pelo Graprohab. Regido Metropolitana de Campinas, 1994-2004. Fonte: adaptado de
Campinas, 2006°

Area total loteada a""}i‘:‘ — Area média N° 9e Area Média
Municipio do lote |Lotea- dos
m?2 %% RMC n< 2% RMC ment loteamentos
Campinas 3.873.789.56 7,92 T.594 8.65 251 20 193.689.48
Monte Mor 1.862.477.20 3.81 4.805 5,47 192 (=3 310.412,87
Hortolandia 2.786.8615.,16 5,689 A4.417 5,03 308 a8 348.326,90
Sumaré 4. 262 699, 96 871 T.A50 815 319 12 355.225,00
Sta Barbara D'Oeste 3.721.451,08 7.61 6.436 733 271 14 265.817.,93
Mova Odessa 1.621.421.40 3.31 3.875 4.41 217 o] 180.157,93
Americana 4.735.452,.74 9,68 11.533 13,14 190 17 278.556,04
SUB-TOTAL 17.127.640,35 3500 33.411 38,07 252 &0 585.460,67
Walinhos 2.267 782,93 4,83 3.289 3,75 352 28 80.991.53
Winhedo 2.182.996.97 4,46 3.111 3,54 404 25 B7.319.88
SUB-TOTAL 4.450.759,90 9,10 5.400 729 37T 53 83.976.680
Paulinia 3.988.220,55 8,15 6.738 7.68 204 15 265.881.37
Cosmopolis 135.480,05 0,28 386 0,42 218 2 &7.740,03
Artur Nogueira 2.294 852,18 4,89 2.478 2.82 486 13 178.511,71
Engenheiro Coelho 407 865,49 0,83 639 0,73 369 3 135.955.16
SUB-TOTAL &.8268.218,27 13,95 10.221 11,84 343 33 206.855,10
Jaguariana 2.535.297.74 5,18 5.810 &6,62 213 16 158.456,11
Holambra 873.937.89 1,79 QeE 1,10 527 5 174.787,58
Sto Antonio de Posse 172203, 20 0,35 379 0,43 295 1 172.203,20
Pedreira 313.308,33 0,64 578 0,66 305 3 104.438,11
SUB-TOTAL 3.894.74T7 16 7.98 T. 733 8.81 263 25 156,789,809
Indaiatuba 2.473.946,57 11,19 11.089 12,63 276 35 156.398,47
Itatioa 2.422.661,93 11,08 6.519 7,43 440 17 318.980,11
i TOTAL 48.932.240,94 100,00 87772 100,00 286 | 249 196.515.02 i

8 Nos municipios situados no eixo da Anhangiiera, de Campinas & Americana, foram aprovados 60 empreendimentos, em mais de 17
milhes de m2 (35% da RMC), resultando em 33,4 mil lotes, a area média do lote é semelhante & de Campinas (em torno de 250 m?),
sendo que Hortolandia e Sumaré, apresentaram os empreendimentos com maiores areas médias de lote desse grupo de municipios,
superior a 300 m2, e as maiores areas por empreendimento de toda a RMC. Os 20 loteamentos aprovados nesses dois municipios ocupam
mais de 7 milhdes de m? (14,4% da é&rea aprovada na RMC), totalizando 11,6 mil lotes. Os empreendimentos de Americana apresentaram
a menor area média de lote, 190 m2, e o0 maior nimero de lotes (11,5 mil) de toda a RMC. Em Monte Mor foram aprovados 6
empreendimentos totalizando 1,9 milhdes de m2 (3,8% da area aprovada na RMC) e 4,8 mil lotes (5,5%). A area média do lote é de 192
mz?, indicando tratar-se de loteamentos predominantemente populares. Também em Monte Mor é elevada a area média dos
empreendimentos, superior a 310 mil m, indicando haver disponibilidade de grandes areas para o parcelamento urbano. Em Valinhos e
Vinhedo o nimero de empreendimentos aprovados foi de 53 empreendimentos em 4,45 milhes de m2 (9% da éarea aprovada na RMC),
com 6400 lotes (7,3%). A &rea média do lote (377 m?) est4 entre as mais altas da RMC, e a rea média dos loteamentos é a menor de toda
a regido (cerca de 84 mil m2?). Nos municipios de Paulinia, Cosmdpolis, Artur Nogueira e Engenheiro Coelho foram aprovados 33
empreendimentos em quase sete milhdes de m2 (14% da area aprovada da RMC) e mais de 10,2 mil lotes (12%), sendo cerca de 60% da
area e 66% dos lotes em Paulinia. Nesse municipio tém ocorrido diversos parcelamentos na forma de loteamentos fechados, que possui
legislacdo especifica e é incentivado pelo poder publico municipal. Paulinia apresenta area média do empreendimento bastante superior
aos demais municipios desse grupo. A area média do lote nesse grupo de municipios é relativamente alta, 343 m2, elevada pela area
média do lote de Artur Nogueira, 486m2, a segunda maior da RMC. Nesse municipio tem ocorrido o parcelamento de fazendas em
“chécaras de recreio ou moradia”. No grupo de municipios formado por Jaguaritina, Holambra, Santo Antonio de Posse e Pedreira foram
aprovados 25 empreendimentos em 3,9 milhdes de m2 (8% da area aprovada na RMC), com 7,7 mil lotes (8,8%), sendo mais de 65% da
area e 75% dos lotes em Jaguarilna. Esse municipio apresenta a menor area média do lote, 213 m?, e Holambra a maior ndo sé desse
grupo de municipios como de toda a RMC (527 m?). Indaiatuba foi o municipio que apresentou 0 maior nimero de empreendimentos e
de érea parcelada entre todos os municipios da regido. Foram aprovados 35 loteamentos em 5,5 milhdes de m2 e mais de 11 mil lotes. A
area média do lote de 276 m2 ¢ inferior a média da RMC. Itatiba, com area dos empreendimentos semelhante a de Indaiatuba e nimero de
lotes correspondente a cerca de 60%, registrou area média do lote de 440 m2. De acordo com a interpretacdo das imagens de satélite,
esses municipios apresentaram as maiores extensdes de area urbana da década de 1990, inferior apenas a de Campinas, apresentando
grande espraiamento da mancha urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).
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FIGURA. 3.6: Renda per capta familiar maior que 10 salarios minimos na RMC. Evolugdo 1980-2000. Fonte:
reproducéo de NEPO, 2011.

3.3 O estabelecimento dos loteamentos fechados na RMC, 0s casos

de Campinas, Vinhedo e Valinhos

3.3.1 Campinas

Em Campinas a partir de 1970, atraidos pela exuberancia natural da regido de
Sousas (distrito localizado na regido leste de Campinas), surgem loteamentos residenciais
maiores, destinados as classes com renda mais elevada, em lotes com &reas em torno de
600m?, empreendimentos estes que foram transformados na década de 1990 em
loteamentos fechados. Estes primeiros empreendimentos fechados eram destinados a
populacdo de alta renda, que buscava lotes amplos e proximos a natureza para implantarem
suas moradias ou casas de veraneio. Seus projetos guardam as caracteristicas do suburbio
jardim: muito verde, limite com o rural, tracados sinuosos. Além destes empreendimentos,

ja em 1974 com a lei 4.368/74 foram implantados cinco loteamentos rurais fechados em
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diferentes regides de Campinas: Sitio de Recreio Gramado, Sitios Alto da Nova Campinas,

Chacaras Sao Quirino, Condominio Residencial Rio das Pedras e Village Campinas.

A partir da implantacdo destes cincos empreendimentos inauguram-se alguns
dos mais importantes vetores de expansdo do mercado imobiliario de alta renda na cidade
de Campinas: eixo Norte, sentido Mogi-Mirim, e eixo leste sentido Sousas e Joaquim
Egidio. Ao contrario do que acontecerd em Vinhedo, todas as glebas possuiam &reas
menores do que um milhdo de metros quadrados, porém dada a contiguidade dos
empreendimentos Alto da Nova Campinas e Gramado, tornaram-se na atualidade um
grande complexo de areas fechadas, incluindo condominios implantados posteriormente
(FIGURA. 3.7). Nos anos 1980, os loteamentos comegcam a apresentar lotes maiores, de
1000m?, como nos loteamentos Jardim Botanico e Jardim Martinelli (FIGURA. 3.8)
(FREITAS, 2008).

FIGURA. 3. 7:Vista aérea e localizacdo dos loteamentos Sitio de Recreio Gramado e Alto da Nova Campinas.
Fonte: Google, 2011 e Prefeitura Municipal de Campinas, 2006.
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FIGURA. 3.8: Vista aérea e localizacdo dos loteamentos Jardim Botanico e Martinelli. Fonte: Google, 2011 e

Prefeitura Municipal de Campinas, 2006.

3.3.2 Vinhedo

Em Vinhedo, o primeiro empreendimento surge em 1974: o condominio
Marabaia, ocupando area fechada com mais de dois milhdes de metros quadrados,
fechados. Na mesma década sdo implantados mais quatro loteamentos fechados em
Vinhedo: Vista Alegre (1977) (FIGURA. 3.9), Sao Joaquim (1977) (FIGURA. 3.10), Santa
Fé (1979) e Chacara do Lago (1979). Todos estes empreendimentos foram implantados
como loteamentos convencionais, embora sejam chamados de condominios pelos

empreendedores e pela populacédo local (FREITAS, 2008).
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FIGURA. 3. 9: Vista aérea e localizagdo do loteamento Vista Alegre. Fonte: Google, 2011 e Prefeitura
Municipal de Vinhedo, 2007.

FIGURA. 3.10: Vista aérea e localizacdo do loteamento S0 Joaquim. Fonte: Google, 2011 e Prefeitura
Municipal de Vinhedo, 2007.
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Pires (2004) relata que a implantacdo de loteamentos fechados em Vinhedo se
deu pela iniciativa do prefeito José Gasparini que ap6s uma visita aos EUA, decidiu que o
modelo de loteamentos adotado naquele pais deveria ser o adotado pelo municipio. Como
incentivo aos empreendimentos, a prefeitura autorizou o fechamento de ruas internas dos
loteamentos e de suas areas verdes, isentando-os do pagamento do IPTU sobre areas
comuns fechadas. Em Vinhedo, tratava-se de grandes glebas e amplo numero de lotes com

dimens6es superiores a 800m?.

O atrativo da regido se deu por essa concessdo de incentivos fiscais, facil acesso
a capital e sua caracteristica agricola: muitos remanescentes de vegetacao nativa, plantacdes
de uva e uma paisagem bucolica (PIRES, 2004). Nas ultimas décadas Vinhedo assistiu a
implantacdo de um total de 30 empreendimentos de loteamentos fechados, totalizando mais

de 10 milhdes de metros quadrados fechados.
3.3.3 Valinhos

Em Valinhos, Sciota (2002) aponta que a urbanizagéo, ocorrida especialmente a
partir das décadas de 1960, 1970 e 1980, deu-se através da implantacdo de chacaras de
lazer as quais fixaram a imagem de uma cidade com boa qualidade de vida. Esta forma de
ocupacdo de baixa densidade foi modificada na década de 90 para uma ocupacdo mais
densa, sob a forma de condominios e loteamentos fechados, quase todos aprovados na
década de 90. O condominio de alto padrdo Sans Souci foi o precursor, sendo constituido
originariamente por loteamento na década de 1970 e, posteriormente, transformado em
condominio fechado (FIGURA. 3.11).
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FIGURA. 3.11: Vista &rea e localizacdo do loteamento fechado Village Sans Souci. Fonte: Google, 2011 e
Prefeitura Municipal de Valinhos, 2004.

Em Valinhos, o alto preco da terra e dos aluguéis sugere de que pode estar
havendo uma migragcdo, ou seja, uma populacdo de maior poder aquisitivo e melhor
qualificacdo profissional parece ser atraida pela seguranca, qualidade de vida ou status,
optando assim por viver nos condominios fechados mesmo trabalhando em cidades
préximas. Isto se deve basicamente ao fato de que a localizacdo do municipio, aliada a boa
qualidade da malha viéria favorece o deslocamento didrio para o trabalho em outras
cidades. No caso de Valinhos, a construcdo desses condominios tem um diferencial, pois
foram construidos para atender a demanda de migrantes abastados que chegaram a regido,
ja que os naturais do municipio que possuem renda para morar nos condominios preferem,

em sua grande maioria, continuar vivendo fora deles (MIGLIORANZA, 2005).
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Segundo Sciota (2002), Valinhos mantém um status de “melhor qualidade de
vida” em relacdo as outras cidades da regido. Alguns fatores que justificam esse diferencial
sdo a forma de ocupacao do territorio por chacaras de recreio, as varias fontes de agua com
propriedades terapéuticas, classificando a cidade como estancia termoclimatica, e o turismo
incentivado pela prefeitura para promover a sua fruticultura. Embora existam muitas
propriedades rurais que se dedicam principalmente a fruticultura, o municipio esta se
consolidando como pélo de loteamento de alto padrdo na RMC, ocupando o 10° lugar entre

as cidades mais ricas de S&o Paulo.

3.4 Os loteamentos fechados e a legislacdo em Vinhedo, Campinas e

Valinhos

3.4.1 Campinas

Em Campinas os primeiros loteamentos fechados foram permitidos pela lei
4.368/74 que instituiu a figura do “loteamento rural fechado”. A lei permitia o fechamento
de loteamentos para fins de recreacdo, dotado de excepcionais condi¢Ges naturais,
implementadas com equipamento urbanistico de alta qualidade. A lei previa que 0s
loteamentos deveriam submeter a administracdo das areas comuns ao regime de
condominio, ao qual deveria, obrigatoriamente, desempenhar todos 0s servigos, que em
principio sdo municipais e teriam como compensagdo a isen¢do do pagamento das taxas
correspondentes. Esta lei foi revogada em 1980(PIRES, 2007).

Além da utilizacdo dessa lei, grandes empreendimentos fechados de uso
residencial foram promovidos através da utilizacdo das chamadas zonas 18 (Lei 6.031/88).
As zonas 18 sdo destinadas a protecdo de areas e/ou espacos de interesse ambiental e a
preservacao de edificacOes de interesse sociocultural. Em 1989, a administracdo municipal

propds que se revogasse essa lei, mas teve seu pedido recusado pela Camera®.

° A Lei n° 6.031/88 dispde sobre o Uso e Ocupacéo do Solo do municipio de Campinas foi alterada no que se refere, especificamente, &
Listagem da Categoria de Usos, Anexo |, pela Lei n® 12.195/04.
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Embora a lei 6031/88 ja permitisse a implantacdo de bairro fechados atraves da
figura do condominio horizontal, em 1996 a administracdo municipal promulgou a lei
8.736, que dispds sobre a permisséo, a titulo precario, de uso das areas publicas de lazer e
das vias de circulacdo, para a constituicdo de loteamentos fechados. Esta lei ndo define a
area maxima a ser fechada no loteamento, orientando para que o licenciamento se dé
através da analise caso a caso, considerando o impacto urbano causado pelo fechamento
sobre o sistema viario, a estrutura urbana e o meio ambiente. A lei permite que 35% das
areas verdes publicas fiquem internas ao fechamento, enquanto sobre as &reas institucionais
ndo poderd incidir permissdo de uso. Foram aprovados com essa lei loteamentos fechados
como: Alphaville Campinas, Bardo do Café, Arboreto dos Jequitibas, e surgiram muitos
pedidos de fechamento de bairros existentes (FREITAS, 2008) (FIGURA. 3.12). Além
disso, essa lei permitia a formagéo de bolsGes urbanos em zona rural, ou seja, glebas rurais
que margeiam o perimetro urbano poderiam se parceladas para fins urbanos e incluidas
nesse perimetro, mediante autorizacdo especial da administracdo municipal. Esta lei foi
revogada em 2004 pela Lei n° 12.032, este processo se deu quando em 2000, em fungdo de
uma sentenca decorrente de uma Acdo Civil Publica, referente ao loteamento Xangrila'®, o
Ministério Pablico exigiu que a Prefeitura de Campinas elaborasse uma nova lei de
loteamentos fechados, em substituicdo a Lei 8.736/96 e impds pardmetros para sua

aceitacdo.

00 loteamento era aberto e no processo de fechamento de suas ruas fechou uma &rea institucional que possufa uma escola publica
municipal (FREITAS, 2008).
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FIGURA. 3.12: Vista aérea e localizagdo dos loteamentos Alphaville, Bardo do Café e Arboreto dos

Jequitibas. Fonte: Google, 2011 e Prefeitura Municipal de Campinas, 2006.
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Ainda em Campinas, a partir das ultimas décadas, o municipio vem
incorporando as disposi¢Ges do Codigo Florestal e, especialmente em 1990, considerou as
véarzeas urbanas como Areas de Protecdo Permanente - APPs em sua Lei Organica
Municipal (artigo 190)'. Outras iniciativas municipais foram a criacdo da Lei Municipal n°
10.729/00, que exige que novos loteamentos realizem e executem projeto de recuperagao
e/ou preservacdo ambiental das APPs, e 0 Decreto Municipal 13.338/2000, substituido pelo
Decreto Municipal n® 15.358/05, que disp&e sobre a ndo incidéncia de IPTU para areas com
APPs e/ou Remanescentes Florestais, desde que comprovada sua efetiva preservacao. A lei
municipal n° 10.729/00, versa também sobre a recuperacdo de APPs, para

empreendimentos do tipo condominios e conjuntos habitacionais.

Em 2001 foi elaborado o Plano de Gestdo da Area de Protecdo Ambiental da
Regido de Sousas e Joaquim Egidio - APA de Campinas, que deu origem a Lei Municipal
no 10.850/2001 que cria a APA?, regulamenta o uso e ocupacdo da terra e o exercicio de
atividades pelo setor publico e privado, esse ato reforgou a institucionalizacdo e

normatizagdo da APA Municipal®™

. O que se percebe atualmente que parte desta APA, esta
ocupada por empreendimentos imobiliarios como loteamentos fechados, como pode ser
observado na FIGURA. 3.13, que mostra a localizacdo da APA dentro do territério do
municipio e compara o levantamento feito por Freitas (2008), que delimita tais

empreendimentos no mesmo territorio.

™ A consideragio das varzeas urbanas como “Areas de Prote¢io Permanente” significa garantir a preservagio dos leitos maiores
excepcionais dos cursos d"agua que, em alguns casos, estendem-se além das Areas de Preservagdo Permanente — APPs estabelecidas no
Cadigo Florestal Brasileiro. O leito maior excepcional se estende até o limite da varzea — planicie de inundacéo, configurada pela quebra
de relevo do vale, areas essas sujeitas aos fendbmenos de cheias excepcionais com periodos de recorréncia maiores que um ano e volumes
de cheias também superiores aqueles observados na sazonalidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).

12 APA é considerada uma Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel, de acordo com as seguintes legislagdes: Lei Federal no 6.902/81,
que rege a Politica Nacional de Meio Ambiente; Resolugdo CONAMA no 10/88; Lei Federal no 9.985/2000, conhecida como SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza, a qual regulamenta o Artigo 225, § 1°, incisos I, 11, I1l e VII da Constituicdo
Federal e estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacéo e gestdo das unidades de conservacao.

5 A APA de Campinas apresenta &rea aproximada de 223 km? o que corresponde a 27,8% da area do municipio. Concentra grande
extensdo de area rural e caracteriza-se por apresentar baixa densidade de urbanizagdo. Abrange na totalidade os distritos de Sousas e
Joaquim Egidio e a por¢éo nordeste do municipio, entre os rios Atibaia e Jaguari, onde se localizam os bairros Carlos Gomes, Jd. Monte
Belo | e I, Chacaras Gargantilha. Faz divisa com os municipios de Jaguarilna, Pedreira, Morungaba e Valinhos(PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2006).
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FIGURA. 3.13. Localizagdo da APA Campinas e o comparativo com os loteamentos fechados na mesma

regido. Fonte. Adaptado de Prefeitura Municipal de Campinas (2006) e Freitas (2008).
3.4.2 Vinhedo

Em Vinhedo, entre 1956 e 1990 aproximadamente vinte leis, além do Plano
Diretor, foram promulgadas relacionadas a alteracdo do zoneamento fisico do municipio,
dentre estas constava a expansdo do perimetro urbano. Essas sucessivas alteracfes no
zoneamento municipal fizeram com que o perimetro urbano ampliasse consideravelmente
(PIRES, 2004).
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Segundo Escorza (2003), quando os primeiros condominios fechados foram
aprovados em Vinhedo, ndo existiam leis municipais para regulamenta-los. Tal
regulamentacdo foi apoiada no Decreto-lei 271/67 que autorizava 0 uso de terrenos
publicos e a lei Federal 4.591/64, entretanto tal regularizacdo ndo permitia a privatizagdo
das areas coletivas, sendo os moradores proprietarios apenas dos lotes, o que faz com que
na realidade tais empreendimentos se enquadrassem na categoria de loteamentos fechados e
ndo condominios. Mesmo ndo possuindo um instrumento regulatorio que permitisse 0 uso
privado de é&reas publicas, no municipio de Vinhedo, os loteamentos fechados sdo
permitidos desde o final da década de 1970. Somente em 2003, com a aprovacao do Projeto
de Lei Complementar 9/2002, que os loteamento fechados foram regularizados™
(ESCORZA, 2003).

A partir do Plano Diretor de 2007, é estimulada a criacdo de vilas
habitacionais/condominios, porém fica estabelecido que o empreendedor deverd se
responsabilizar pela realizacdo das medidas necessarias a extensdo e instalacdo da infra-
estrutura correspondente (PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO, 2007). O Plano
Diretor Participativo (2007), estabelece que o meio fisico sera o orientador natural para as
novas ocupacles e que tais ocupacOes deverdo seguir os padrdes estabelecidos nas
diferentes macrozonas as quais condicionam a ocupacdo das areas ambientalmente frageis
através de rigidos parametros. S&o descritas trés macrozonas ambientais que seriam: Il —
Macrozona de Protecdo Ambiental Leste; IIl — Macrozona de Protecdo Ambiental
Sudoeste; IV — Macrozona de Protecdo Ambiental Noroeste. Através do desenho destas
macrozonas foram estabelecidas as zonas especiais de interesse ambientais. Entretanto o
que se observa é que, apesar da nova legislacdo estabelecer parametros que diminuam o
espraiamento da zona urbana e sua conseguinte ocupacao de areas de protecdo ambiental, ja
existem empreendimentos imobiliarios residenciais consolidados em tais zonas (FIGURA.

3.14), sem uma necessaria avaliacdo de quais impactos sdo produzidos por tais ocupacdes.

1 Posterior a aprovacao da lei foram incorporados trés emendas: a primeira autorizando a entrada de ndo moradores nas areas fechadas,
desde que identificados, livre acesso para servidores publicos no cumprimentos de suas atribuigcdes; a segunda assinala que o controle
das areas fechadas podem ser feitas por cameras ou sistema de monitoramento; a terceira determinava que as areas institucionais e
comerciais deveriam ficar externas ao fechamento(ESCORZA, 2003).
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LEGENDA:

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL A
FRAGMENTO DE VEGETAGAO EM ESTADO MEDIO

W ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL A

I ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL B
B ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL C

I CERRADO
0 25 5 I LOTEAMENTOS FECHADOS
——] === DIVISA DO MUNICIiPIO

FIGURA. 3.14. Zonas especiais de interesse ambiental, Municipio de Vinhedo. Fonte: Adaptado de
PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO (2007)

3.4.3. Valinhos

Em Valinhos desde 1979, usualmente os loteamentos fechados sdo aprovados
como loteamento comum, constituido na forma da lei 6.766/79, ou seja, aprovado pela
Prefeitura Municipal, possuindo registro no Cartorio de Registro de Imdveis, de acordo
com a legislagdo. Porém, a lei municipal no 3.192/98 dispfe sobre loteamentos fechados e,
através do art. 21, permite que loteamentos ja existentes, aprovados como loteamentos
comuns sejam transformados em loteamentos fechados. Acontece ainda que anteriormente
a essa lei, a Prefeitura Municipal de Valinhos, na lei 1.143 de 26 de fevereiro de 1973,
tratava os loteamentos fechados como “loteamentos rurais”, gerando desta forma uma

questdo legal em muitos dos casos.
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Quanto aos possiveis impactos ambientais de tais em empreendimentos o
municipio aponta que quando o impacto ambiental previsto corresponder, basicamente, a
alteragbes das caracteristicas urbanas no entorno, os empreendimentos ou atividades
especificados em Lei Municipal estardo dispensados da obtencdo do parecer ambiental
prévio, mas estardo sujeitas a avaliacdo do estudo de impacto de vizinhanca e seu
respectivo relatorio de impacto de vizinhanca (EIVI/ RIV) por parte do 6rgdo ambiental
municipal competente, previamente a emissdo das licengas ou alvaras de construcao,
reforma ou funcionamento, conforme dispdem a Lei Organica do Municipio e o Estatuto da
Cidade. Alem disso, o Poder Executivo, com base na analise dos estudos ambientais,
podera exigir do empreendedor a execucdo das medidas atenuadoras e compensatérias
relativas aos impactos decorrentes da implantacdo da atividade (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VALINHOS, 2004). Valinhos apresenta ainda areas especiais
especificas, para a reserva da agua, captacdo e resguarda da drenagem urbana. Porém tais

areas também apresentam loteamentos fechados (FIGURA. 3.15).

LEGENDA:

AREAS ESPECIAIS DE PROTECAO DESTINADAS A
RESERVA DE AGUA PARA FUTURA CAFTACAC

~SUS-BACIA DOS CORREGOS SOM JARDIM E
IGUATEMI

NOMINACAC DO RIC

YRREGO DA FAZENDA

AREA ESPECIAIS D
RESGUARDAR A D

SUB-BACIA CORREGO DA FAZENDA 840
PECRO

b

Bl LOTEAMENTOSFECHADOS
=== DIVISADO MUNICIPIO

FIGURA. 3.15. Areas especiais de protecdo, Municipio de Valinhos. Fonte: Adaptado de Prefeitura
Municipal de Valinhos (2004).
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No que se refere a questdo ambiental, historicamente observa-se que as cidades
se desenvolveram ocupando os fundos de vale, por forca de modelos de urbanizacédo
passados e falta de normatizacdo, desafiando agora os atuais governos a buscarem solugdes
onerosas, tanto para a remocdo de moradias em area de risco, como em obras estruturais

para controle de enchentes e manutencéo de galerias.

O processo de abandono da area central pelas camadas de renda mais elevadas e
pelo comércio e servicos destinados a essa populagdo, articulam o abandono do espaco
publico e a privatizacdo do espacgo coletivo, criando novas centralidades, configurando
dessa forma algumas das caracteristicas do tecido urbano da RMC que se generalizou a
partir da década de 1990.

Desde os primeiros empreendimentos em loteamentos fechados na Regiédo
Metropolitana de Campinas - RMC a preocupacdo com o meio ambiente restringia-se a
valorizacdo mercadoldgica trazida pelo verde. No que diz respeito a questdo da terra, mais
especificamente ao uso e ocupacao desta, um aspecto importante € a pressdo exercida pela
ocupacdo, muitas vezes irregular, das areas destinadas a protecdo ambiental. Assim, em
funcdo de suas proprias caracteristicas naturais, areas que deveriam ser preservadas, como
as de mananciais, acabam sendo ocupadas por projetos imobiliarios que ndo possuem 0s
cuidados minimos para a preservacdo. Essa é uma situacdo preocupante, em municipios

como Campinas, Valinhos e Vinhedo.

3.5 Impactos dos loteamentos fechados nos servigos ambientais em

Campinas, Vinhedo e Valinhos

Sendo o meio ambiente urbano uma expressao fisica da sociedade que age e
interage com a dindmica socioambiental, ¢ o0 modo de vida urbano que contribui para
intensificar os processos que levam aos dilemas ambientais, assim sendo a percepcao dos
riscos ambientais ¢ hoje uma das “forgas sociais definidoras da sociedade”, incorporando e
refletindo nesse processo novos instrumentos de acdo social e também o estabelecimento de
novos padrdes estruturais na sociedade de hoje (BUTTEL, 2002; OJIMA, 2007).
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A valorizagdo do meio ambiente dentro da esfera das a¢des sociais é, sem dlvida, uma variavel
relevante quando analisamos as mudangas recentes na estruturacao urbana, pois, entre outros
fatores, a questdo ambiental passa a ser entendida como causa e efeito das decisbes que
orientam as transformac@es do tecido urbano. Ou seja, se por um lado temos a demanda
crescente pela qualidade de vida urbana associada a proximidade dos artefatos ambientais,
por outro lado temos um aumento na pressdo sobre o consumo do espaco urbano (OJIMA,
2007:25).

Segundo Ojima (2007), esta dimensdo ambiental e os conflitos oriundos desta
podem ser percebidos no contexto urbano no momento que uma parcela da populagdo
comeca a valorizar o meio ambiente assumindo-o como essencial para a qualidade de vida
(OJIMA, 2007). Pode se também considerar as cidades com um ecossistema especifico que
comparado com o ‘“verdadeiro” natural se apresenta sempre imaturo devido a suas
caracteristicas intrinsecas como o rapido crescimento e o uso ineficiente de recursos como
agua e energia. Bolund e Hunhammar (1999) lembram que ha também a presenca de
ecossistemas naturais dentro dos limites da cidade e que os servicos ofertados por eles
contribuem para a saude publica e também para 0 aumento da qualidade de vida dos

cidaddos urbanos.

Os servicos locais diretos mais relevantes, no contexto urbano, seriam:
filtragem do ar, regulacdo microclimatica, reducdo do ruido, drenagem das aguas pluviais,
tratamento do esgoto, recreacdo e valores culturais (BOLUND; HUNHAMMAR, 1999).
Porém como indicam os autores a maioria dos problemas das areas urbanas sdo gerados
localmente, como aqueles oriundos do trafego intenso, e assim a solucdo mais eficaz, e por
vezes a Unica, é lidar com eles de atravées de solugGes locais e para isso a manutencdo e/ou

aumento da oferta dos servigos ambientais torna-se fundamental.
Dentro dos loteamentos fechados tais conceitos também se mostram

fundamentais, visto que as classes média e alta (maioria dos residentes neste tipo de

empreendimento) em geral tém suas necessidades basicas resolvidas (como acesso a
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educacdo, seguranca e saude, etc.) fazendo com que assumam as questdes ambientais como
as novas necessidades para a garantia da sua qualidade de vida, essa visdo vai de encontro
ao que é preconizado pelas NacGes Unidas (2005), que aponta que € necessaria uma ligacéo
entre os servigos ambientais e o bem-estar humano e que estas a¢cdes podem proporcionar
um aumento da qualidade de vida das populagdes. Neste sentido o conceito de servigos
ambientais comeca também a ser utilizado em diferentes contextos como, por exemplo, o

dos empreendimentos empresariais.

O WBCSD - World Business Council for Sustainable Development (2008),
aponta que a adoc¢do de uma avaliacdo dos servicos ambientais podera acrescentar valor a
diferentes organizacfes e em especial aquelas que diretamente estdo relacionadas com 0s
ecossistemas como a agricultura, a industria das bebidas, o abastecimento de agua, a
producéo florestal, a eletricidade, o petroleo, o gas, a indUstria mineira, o turismo e aqui se
pode incluir também os empreendimentos imobiliarios que se apropriam da natureza como

fator para agregar valor.

Entretanto a urbanizagdo, com a ndo observancia de critérios basicos de infra-
estrutura basica para a conservagdo e manutencdo ambiental, contribui para a diminuigdo da
oferta de servicos ambientais como, por exemplo, a alteracdo do regime hidrol6gico natural
e contaminacdo da &gua, além da infiltragdo das aguas e o ocasionamento de erosdes e/ou
carreamentos. Impactos decorrentes do padrdo de desenvolvimento suburbano sdo um dos
principais responsaveis pelo aumento do consumo de agua. Esses padrdes de consumo
associados a parcelamentos de lotes residenciais cada vez maiores tendem a consumir mais
agua, sobretudo, pelo desperdicio do uso nas areas abertas dessas residéncias (WESTERN
RESOURCES ADVOCATES, 2003).

Outro impacto desta dispersdo urbana nos recursos naturais é a reducdo das
areas verdes. Isso ocorre por que para viabilizar a expansdo urbana sob um padrdo de
baixas densidades (como o que ocorres nos loteamentos fechados), na maioria dos casos, é

feita a ocupacdo de areas rurbanas onde antes se constituia a producao agricola, replicando
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assim o discurso de morar perto do campo com as vantagens de toda infra-estrutura dos
centros urbanos (OJIMA, 2007).

Montenegro (2005) aponta que a ocorréncia nos Ultimos anos de enchentes,
com efeitos cada vez mais devastadores, nas cidades brasileiras faz crescer a consciéncia
que sO é possivel resolver de modo sustentavel tal problema se forem sanadas as causas
principais deste, ou seja, a impermeabilizacdo do solo e também do conseqliente aumento
da vazdo do escoamento superficial, o qual ndo € resolvido pela atual canalizacdo das aguas
pluviais da maioria das cidades brasileiras. E necessario um manejo de &guas pluviais
urbanas articulando-o com o planejamento e controle do uso da ocupacao da terra, de forma
integrada e sustentavel. Esse processo deve ter foco na reducéo na fonte dos acréscimos da
vazdo, gerados pela impermeabilizacdo, e na diminuigdo das vazbes que deverdo ser

transportadas pelo sistema de drenagem.

O comprometimento dos mananciais mais proximos, que sdo invadidos pelo crescimento das
cidades, implica na eliminagéo de importantes fontes de dgua bruta. Em tais circunstancias o
custo da degradacdo dos mananciais reflete-se diretamente sobre a necessidade de busca de
novas fontes, em substituicdo as atuais, cada vez mais distantes, aumentando os custos de
implantacdo e operacdo dos sistemas. Deve-se destacar que mesmo aqueles mananciais hoje
considerados distantes, também serdo alcangados pela malha urbana e degradados
(ANDREOLLI, 2005:78).

Na RMC os empreendimentos imobiliarios sempre apresentaram pouco cuidado
em seus projetos em relacdo a preservacdo dos recursos naturais acentuando o

comprometimento da oferta dos servigos ambientais.
3.5.1. Campinas

Em Campinas, mesmo sendo um municipio privilegiado quanto a rede
hidrografica e ao volume de chuvas, o crescimento urbano tem criado um dilema para as
instituicOes gestoras dos recursos hidricos da cidade. Enquanto, de um lado, observa-se um

aumento do consumo pela populagdo, tem-se, na outra ponta, uma perda tanto qualitativa
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guanto quantitativa progressiva desse recurso natural, tornando fundamentais as atividades
de gerenciamento e fiscalizacdo do uso da dgua para a manutencdo da qualidade de vida da

populacéo.

Outro exemplo é a ocupacdo da APA a qual abrange 217 km? do territério do
municipio e possui 85% de sua area inserida na zona rural, onde se localiza mais de 70% da
cobertura vegetal, além de possuir importante aqiiifero que abastece o municipio™. A forte
presséo para urbanizagdo dessa regido, voltada principalmente para loteamentos fechados
de renda média- alta e alta, também gera um espaco socialmente segregado, afastando do
restante da populacdo o acesso a diversos servi¢cos ambientais, ndo apenas relacionados ao
abastecimento e suporte, mas também aos culturais, visto que privatiza tais regies
(MIRANDA, 2002).

No municipio de Campinas, as lavouras perderam espaco para a expansao
urbana, que ocupou os solos de grande fertilidade com suas construc@es. Neste processo de
expansdo urbana rapido, ndo houve tempo, recursos suficientes nem vontade politica para
solucionar problemas que passaram a ser comuns na regido: a contaminacdo dos cursos
d’agua por esgotos (domésticos e industriais), além de outros problemas relacionados com
a falta de infra-estrutura urbana. A demanda por recursos hidricos reflete essa realidade
socioecondmica. Além desses fatores a ocupacdo de areas cada vez mais distantes dos
nucleos originarios da concentracdo urbana tem feito com que areas que anteriormente
eram destinadas a atividades industriais passem, agora, a ter um uso residencial. O que
nota-se durante este processo é que algumas industrias acabaram deixando suas marcas, sob
forma de passivos ambientais materializados em depdsitos irregulares de substancias
contaminantes, com grande potencial de afligir a saide humana e de gerar contaminacao
ambiental, além de serem persistentes no tempo, € o caso, por exemplo, das MansGes Santo
Antonio em Campinas (CARMO; HOGAN, 2007).

15 Bacias dos Rios Atibaia, responséavel pelo abastecimento de 80% da agua do municipio de Campinas, e Jaguari, ambos pertencentes &
bacia do Rio Piracicaba, de grande importancia regional.
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3.5.2. Vinhedo

Vinhedo sempre foi tida como referéncia de certa qualidade de vida, que era
representada por seu excelente clima e &gua em abundancia, tanto que até os dias de hoje o
material publicitario produzido para vender os loteamentos fechados, oferece como atracao
para morar no municipio essa definicdo de qualidade de vida oferecida pela cidade,
entretanto como aponta Pires (2004), desde a época da instalacdo dos primeiros
empreendimentos de loteamentos fechados a cidade ja enfrentava problemas de

abastecimento de agua.

Em Vinhedo, os condominios Marabaia e Sdo Joaquim (FIGURA. 3.16)
ocuparam e degradaram grandes areas da planicie de inundacdo do Rio Capivari, tanto pela
implantacdo de lotes como pela supressao de vegetacao nativa e pelo despejo improprio de
esgotos, Freitas (2008), aponta que estes ndo possuem redes de esgoto até os dias de hoje.
Os loteamentos fechados Santa Fé e Chacaras do Lago implantaram-se no limite entre
Vinhedo e Itatiba e sdo rodeados por grandes remanescentes vegetais. Entretanto, por ndo

possuirem redes de esgoto, contaminam 0s mananciais da regiao.

Outro ponto importante a ser observado € que aconteceu uma modificacdo das
terras agriculturaveis em loteamentos. PlantacGes de uva, magcas, abacaxis e quiabos que
eram referéncias espaciais da cidade foram sendo transformadas ao longo do tempo em
empreendimentos habitacionais voltados, muitas vezes, a uma populacdo que ndo tinha
lacos culturais e/ou afetivos com a regido (PIRES, 2004). Como aponta Hader (2002), nas
Gltimas trés décadas o0 municipio recebeu aproximadamente 30 novos desses
empreendimentos o que totaliza mais de 10 milhdes de metros quadrados destinados a esse
fim, ou seja, antes areas de oferta de diversos servicos ambientais que eram de livre acesso
a populacdo foram confinadas intramuros fazendo com que tais servicos se restringissem

para aqueles que & residem.
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LEGENDA:
B Loteamentos Fechados
B Proprios Areas Verdes
B rroprios Areas Institucionais
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FIGURA. 3.16: Implantacdo dos Loteamentos fechados 1. Marabaia e 2. S&o Joaquim, apresentando &reas

verdes e ou lazer e matas. Fonte: reproducéo de Freitas (2008).
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3.5.3. Valinhos

Em Valinhos, segundo Miglioranza (2005), o espraiamento da area urbana em
direcdo a zona rural tem como conseqiiéncia a ocupacdo de areas importantes de terra
agriculturavel e o impacto sobre o or¢camento municipal, tendo em vista 0s custos
provenientes da implantacdo da infra-estrutura necessaria. Como conseqiiéncia, o
espraiamento acaba comprometendo o planejamento urbano, a tributagéo e a distribuicéo do

onus pelas externalidades urbanas criadas.

De acordo com Sciota (2002), o processo da terra e ocupagdo do solo do
municipio de Valinhos ocorreu inicialmente de forma desordenada, com nucleos
implantados fora das areas disciplinadas por lei de zoneamento, distantes da malha
urbanizada e com isso ndo contemplados com infra-estrutura viaria, de abastecimento de
agua, tratamento de esgotos sanitarios ou disposi¢do de residuos sélidos. Isto acarretou
ligacBes viarias estranguladas, lancamento de esgoto in natura diretamente no Ribeirdo
Pinheiro, alem de a oferta de agua tratada do municipio ja ter atingido o seu limite.
Inicialmente, os loteamentos fechados de Valinhos eram destinados a camada de alta renda,
mas na Ultima década a implantagdo de muitos condominios no municipio foi dirigida para

a classe média, envolvendo terrenos de menor metragem.

No caso especifico de Valinhos, a urbanizagdo desenfreada foi responsavel por
desmatamento e queimadas que logo deram lugar aos muros e condominios, alguns sem
areas verdes e sem areas coletoras de chuva. Verifica-se que o rio Atibaia, que abastece
Valinhos, além de poluido esta perdendo volume de &gua. Os nucleos residenciais na
cidade de Valinhos estdo produzindo grande volume de esgoto doméstico e material erosivo
(argila, silte, areia e cascalho), despejado no rio. As conseqiiéncias desse processo sdo
enchentes e inundacdes provocadas pelas aguas das chuvas, que passam a ser mais
freqiientes devido ao mau uso e degradacao do solo da cidade, tendo a Avenida Invernada,

seu ponto mais critico.

A canalizacdo da agua e da rede de esgoto também se apresenta problematica,

ja que os condominios se instalaram em &reas que anteriormente eram destinadas a chacaras
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de recreio. A canalizagdo é de responsabilidade dos empreendedores, mas afeta a populagao
de baixa renda que acaba desprovida dessa infra-estrutura, implicando aumento de
moradias servidas apenas por fossas rudimentares, como serd mostrado mais adiante. Os
dados de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario sugerem que a auséncia de
saneamento € consequiéncia da incapacidade do sistema municipal em expandir a rede na
velocidade do espraiamento urbano, produzindo situacfes de relativa precariedade ou, no
caso loteamentos fechados, esta questdo estd sendo resolvida de forma privada
(MIGLIORANZA, 2005).

3.6 Os loteamentos fechados e os servicos ambientais em Campinas,

Vinhedo e Valinhos: um levantamento

Segundo Silva (2008), em Campinas a expansao, a partir da década de 1980,
vai se caracterizada por grandes empreendimentos ao longo dos eixos rodoviarios, com
énfase ao entorno da Rodovia Dom Pedro |. Nesta regido vao ser implantados loteamentos
fechados assim como shoppings centers, e conjuntos de escritérios. A Rodovia
transformou-se em um importante eixo do interior do estado de Sdo Paulo a medida que,
por ser o principal anel viario de Campinas, transforma-se em uma importante “avenida”,

que facilita o transporte de produtos além de acesso de milhares de pessoas diretamente.

Na ultima década (2000) o trecho da Rodovia entre a vias Magalhdes Teixeira e
Anhanguera em Campinas recebeu mais de 2,2 bilhdes de investimentos em
empreendimentos tanto comerciais quanto residenciais tornando a regido um polo atrativo e
de valorizagéo imobiliaria, com habitagdes predominantemente voltadas as classes média e
alta (MIRANDA, 2002; SILVA, 2008; SEMECHINI, 2006). Essa quantidade significativa
desse tipo de empreendimento também é verificada nos municipios de Valinhos e Vinhedo
que como afirma Silva (2008), a vocagédo dessa regido de Campinas foi estendida para 0s

municipios vizinhos.

Para caracterizar a situacdo dos servicos ambientais na RMC com relacdo a

influéncia dos loteamentos na manutencdo, diminui¢do ou aumento da oferta dos mesmos,
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foi realizado um levantamento da situacdo em quatro areas dentro dos municipios de
Campinas (1. Alphaville e 2. Gramado), Valinhos (3. Sans Souci) e Vinhedo (4. Vista
Alegre- Sdo Joaquim). Na figura que segue é apresentada a localizacdo dessas areas dentro
do territorio dos trés municipios base (FIGURA. 3.17). Essas areas sao configuradas pela
presenca de loteamentos fechados que foram instalados nessas regides entre o fim da
década de 1970 e os anos de 1990, apresentam caracteristicas geograficas semelhantes, e a

maioria encontra-se em areas perifericas ou rurbanas.

FIGURA. 3.17: Areas selecionadas e localizacio dentro dos municipios de Campinas, Valinhos e Vinhedo. 1.
Area Gramado, 2. Area Alphaville, 3. Area Sans Souci, 4. Area Sdo Joaquim e Vista Alegre. Fonte: adaptado
de Google, 2011 e Prefeitura Municipal de Campinas, 2006 e Freitas, 2008.
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3.6.1. Campinas:
Area. 1: Alphaville:

A érea do Alphaville foi loteada a partir dos anos 1980. Os condominios e
loteamentos fechados foram implantados a partir dos anos 1990 e sua concentragdo
verificada no final dessa década e comeco da seguinte, anos 2000 (FIGURA. 3.18)
(FREITAS, 2008, SILVA, 2008).

oteamento Fechado Alphaville

@ o 500m
 E—

Legendas:
CONDOKNOS PROTOCOLADOS A
dic. de 1990
=7 e de 200

LOTEMENTOS PROTOCOLADOS
A0 FECHANENTO

FIGURA. 3.18. : Area Alphaville e sua localizagdo no municipio de Campinas. Fonte: Adaptado de Silva
(2008).

E nessa regido que se encontra o loteamento Alphaville, o maior
empreendimento aprovado como fechado em 1998. O Alphaville foi aqui listado por que
além de ser um dos primeiros empreendimentos dessa regido, faz uma ligacdo com os

demais loteamentos de Campinas através da Rodovia D. Pedro I. Dada a proximidade dos
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diversos loteamentos a essa rodovia, é observavel um corredor de servigos entre eles, onde
se encontra, por exemplo, a instalagdo de grandes lojas, dos trés maiores shoppings centers
da cidade (Parque D. Pedro Shopping, Shopping Iguatemi e Galleria Shopping) e também
do polo de educacgdo e tecnologia que contém duas grandes universidades (UNICAMP -
Universidade Estadual de Campinas e PUCC - Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas) e dos centros de pesquisa como o CPgD - Centro de Pesquisa e

Desenvolvimento e o Laboratério de Luz Sincroton (FIGURA. 3.19).
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FIGURA. 3.19: Localizagdo de centro educacionais e/ou de tecnologia e de é&reas cultivaveis no entorto & area

Alphaville. Fonte: manipulacdo de imagem de satélite de Google, 2011.

A éarea Alphaville possui ainda transito intenso nas vias proximas a Rodovia
Adhemar Pereira de Barros, isto se devendo principalmente a presenca de um posto de

pedagio, alguns metros a adiante ao acesso principal dos loteamentos da regido, na citada
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rodovia, fazendo com que essas vias internas ao bairro sejam usadas como rotas
alternativas, além do uso comum, como acesso aos diversos loteamentos e condominios de
servigos presentes (FIGURA. 3.20).

FIGURA 3.20. 1. Transito na rodovia Adhemar Pereira de Barros, proximo ao acesso principal ao loteamento
Alphaville. 2. Via paralela a rodovia sendo utilizada como rota alternativa ao trafego, regido Alphaville.
Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2011.

A regido possui heterogeneidade de tipologias no uso da terra. Além de possuir
inimeros loteamentos fechados possui loteamentos abertos e também condominios
verticais de habitagdes e de servigo (em geral salas comerciais ou de profissionais liberais)
(FIGURA. 3.21).

FIGURA. 3.21. Vista panoramica da regido Alphaville mostrando os diferentes partidos que a regido
apresenta. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.
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Na praca que d& acesso a entrada principal do loteamento Alphaville séo
encontrados servicos diversos, que variam deste posto de gasolina até centros educacionais
(FIGURA 3.22). Nas ruas que margeiam os loteamentos também € possivel encontrar
servicos variados como academias de ginastica e escolas de educacdo infantil. Essa oferta
se da devido a presenca dos loteamentos que propiciou a instalacdo desses equipamentos
nessa regido deslocada do centro urbano, mas préxima ao corredor de servicos que é a
Rodovia D. Pedro I(FIGURA. 3.23).

FIGURA. 3.22. Equipamentos presentes na praga de acesso ao loteamento Alphaville. Fonte: Fotografias da
autora, novembro de 2011.
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FIGURA. 3.23. Sintese da ocupacdo da terra na area Alphaville. Fonte: Levantamento de campo realizado

pela autora, sobre mapa de IAC, 2011.

Quanto a oferta de servigos ambientais a regido apresenta:

Servigos de abastecimento:

A regido possui intensa presenca de vegetacdo tanto nas areas internas aos
loteamentos quanto ao seu entorno (FIGURA. 3.24). Essa vegetacdo que varia de nativas,
exogenas e frutiferas (também exdgenas) serve de alimento e provém abrigo para pequenos
animais. As frutiferas (bananeiras, palmeiras, mangueiras, etc) que em geral sdo plantadas
em fundos de lote e nos loteamentos abertos que circundam os fechados, também servem
ao abastecimento humano, porém essa intervencdo interfere nos ecossistemas e
desequilibram a oferta desse servico com relacdo a provisdo de alimento aos possiveis
animais presentes a area, favorecendo certas espécies em detrimento a outras (FIGURA.
3.25).
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FIGURA. 3.24. Vista panoramica da regido Alphaville mostrando as areas verdes e no entorno e no interior
do loteamento Alphaville. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

FIGURA. 3.25. Presenga de frutiferas em fundo de lotes em loteamento aberto na area Alphaville; 2e 3.

Frutiferas em fundo de lote no loteamento Alphaville, proximo a portaria 2. Fonte: Fotografias da autora,
novembro de 2011.

E perceptivel a presenca do cultivo de eucaliptos na maioria dos

empreendimentos, interferindo no abastecimento de &gua. Eucaliptos € uma espécie arborea

que possui rapido crescimento e com isso apresenta um elevado gasto energético gerando
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assim uma elevada necessidade de hidratacdo, o que pode comprometer o lencol freatico da
regido (FIGURA. 3.26) (VALVERDE, 2011).

FIGURA. 3.26. Presenca de “pareddes” de Eucalipto circundando vias de acesso aos loteamentos éarea

Alphaville. Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2011.

O abastecimento de &gua para consumo humano se da via a Subadutora
PUCC/Santa Terezinha e na area se localiza o Centro de Reservacdo do Sistema Norte da
SANASA - Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A do municipio de
Campinas (FIGURA. 3.27) (SANASA, 2011).

FIGURA. 3.27. Centro de Reservacdo Norte, sistema de abastecimento PUCC/Santa Teresinha- SANASA,

localizada na area Alphaville. Fonte: Fotografias da autora, novembro 2011.
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Servigos de apoio

Este servico é afetado principalmente pela grande presenca de eucaliptos, como
mencionado no item anterior, que ndo tendo 0 manejo adequado podera interferir na acidez
do solo. Vital (2007) propde o manejo em forma de corredores ecoldgicos ou bioldgicos,
como sendo uma técnica viavel para manter a qualidade do solo, nos casos da cultura de
eucalipto agriculturavel. J& no caso dos loteamentos da area Alphaville o cultivo se da
apenas com a funcdo estética e de protecdo visual, sem fins lucrativos da extragdo. Assim
uma possivel medida para manutencdo da qualidade do solo e em consequéncia dos
servicos de base ofertados por este, € manter as cascas e folhas das arvores depositadas
sobre o solo para manter uma camada de matéria organica reduzindo desde modo processos

erosivos.

Servigos de regulacéo:

Quanto a regulacdo do ciclo hidrolégico, a regido possui varios lagos e canais
fluviais que fazem parte da bacia do Ribeirdo das Anhumas, um dos mais importantes
corpos d’agua que abastece o municipio de Campinas como pode ser observado na
FIGURA 3.28 (IAC, 2011). Além desse fator a regido apresenta ainda uma ampla area
permeéavel, tanto no entorno quanto no dos loteamentos (FIGURA. 3.29), propiciando uma

maior infiltracdo das aguas pluviais.

Para a regulacdo do ar, ha a presenca de “barreiras” de eucaliptos e de outras
arvores atenuando os problemas oriundos das emissdes de gases originadas do intenso
trafego que acontece nas vias proximas ao bairro. A area apesar de possuir uma grande
concentracdo de loteamentos e servigos, também possui grandes faixas ainda

agriculturaveis que também favorece na diminuigdo do impacto que tais gases propiciam.
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FIGURA. 3.28. Corpos d’4gua na area Alphaville e sua relagdo com a bacia do Ribeirdo das Anhumas e a
localizacdo da bacia do Ribeirdo no municipio de Campinas. Adaptado de IAC, 2011.

http://lwww.iac.sp.gov.br/ProjetoAnhumas/index.htm

FIGURA. 3.29. 1. Area permeével no entorno do loteamento Alphaville; 2. Area permeavel no interior do
loteamento Alphaville. Fontes: Fotografia da autora, novembro 2011 e reproducdo de fotografia de Silva,
2008.
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Servigos Culturais:

A regido é prodiga em areas propicias a atividades em contato com a natureza,
porém estas se encontram confinadas intramuros aos loteamentos, restando para 0s nédo
moradores, de tais empreendimentos, usufruirem apenas dos servi¢os que ainda podem ser
encontrados no exterior dessas comunidades fechadas. Proximo ao loteamento Alphaville
se encontra um clube pesqueiro que além de oferecer a atividade de pesca também fornece
areas para piqueniques e caminhadas (FIGURA. 3.30), também é observavel a utilizacéo
das ruas circundantes aos loteamentos com percurso para passeio de bicicletas e

caminhadas.

Deve-se frisar que tal inclusdo ndo acontece para a sociedade como um todo,
mas apenas para as pessoas que moram proximo a tais empreendimentos, visto que para
acessar essa area, tendo como origem as areas centrais do municipio, € necessaria a

utilizacdo de veiculos automotivos.

FIGURA. 3.30. Areas do pesqueiro, proximo ao loteamento Alphaville. Fonte: Fotografias da autora,
novembro 2011.

Um elemento que se destaca da paisagem € a utilizacdo de eucaliptos como
barreira visual trazendo desde uma qualidade cénica a regido, até a acentuacdo do

sentimento de afastamento e exclusdo, daqueles que ndo fazem parte de tais comunidades.
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Para os moradores, dos loteamentos fechados, propicia também privacidade, mesmo
quando excluidos os muros, e uma maior sensacdo de envolvimento com a natureza
(FIGURA 3.31).

FIGURA. 3.31. “Barreira” de eucaliptos, loteamento areas Alphaville. Fonte: Fotografia da autora, novembro
2011.
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Area. 2: Gramado:

Como visto anteriormente (topico 3.3.1) a area Gramado foi parcelada nos anos
1970. Os loteamentos rurais fechados tém inicio na década de 1970, os condominios
fechados a partir dos anos 1980 e os loteamentos fechados na area urbana, a partir dos anos
1990. E nessa regifo que vao se concentrar a maior parte dos condominios e loteamentos
fechados no municipio de Campinas. SO nessa area sdo encontrados 20 condominios
fechados, 8 loteamentos fechados aprovados através de decreto e 8 loteamentos
protocolados para fechamento (FIGURA. 3.32)(FREITAS, 2008 ; SILVA, 2008).

LEGENDA:
CONDOMINICS PROTOCOLADOS K&
[ déc. de 1980

déc. de 1990
I déc de 2000

LOTEAMENTOS. PROTOCOLADOS
A0 FECHANENTD

LOTEANENTOS FECHADOS APROVADOS NA
déc de 1990
déc. de 2000

I LOTEAWENTOS RURAIS FECHRDOS

FIGURA. 3.32: Area Gramado e sua localizagio no municipio de Campinas. Fonte: Adaptado de Silva
(2008).
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Dentro da regido do Gramado os loteamentos Notre Dame, Alto da Nova
Campinas e Gramado apresentam média de 11,7 cémodos por domicilio, apresentando o
mais alto indice em relacédo a outros bairros do municipio, além disso, essa regido apresenta

a maior renda média mensal dos responsaveis por domicilio em Campinas (SILVA, 2008).

A area apresenta diferentes tipologias de loteamentos fechados que variam
deste os loteamentos tipo prestigies communities (principalmente o tipo executive home
developments), voltados a aqueles que buscam exclusividade no uso e acesso, profissionais
liberais e/ou empresarios, até aqueles onde o foco € a busca pela seguranga do tipo security
communities (FIGURAS 3.33 e 3.34).

FIGURA. 3. 33. Exemplos de loteamentos tipo executive home, &rea Gramado. Fonte: Fotografias da autora,
novembro de 2011.
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FIGURA. 3.34. Exemplos de loteamentos tipo security communities, area Gramado. Fonte: Fotografias da

autora, novembro de 2011.
Quanto a oferta de servigos ambientais a regido apresenta:
Servigos de abastecimento:
Em relacdo aos servigos de provisdo de agua potavel, a area apresenta diversas

nascentes, principalmente as dos Corregos Oriente e do Mato Dentro, ambos corregos
formadores do Ribeirdo das Anhumas (BRINGUENT], 2005) (FIGURA. 3. 35).
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FIGURA. 3.35: Divisdo das bacias dos corregos formadores do ribeirdo das Anhumas e area Gramado. Fonte:
Adaptado de Briguenti, 2005.

Dentro dos loteamentos, em muitos casos, 0 abastecimento de agua, para consumo
humano, se d& através de pocos artesianos, como no caso do loteamento Colinas do
Santander, ou através de abastecimento via caixas d’aguas nos loteamentos localizados na
Rua Eliseu Teixeira de Camargo (FIGURA. 3.36). Nota-se também que a coleta de
esgotamento sanitario se dé através de fossas sépticas™® ndo apresentando controle algum,
da municipalidade, sobre os possiveis problemas advindos de erros na implementacdo ou
no uso de tal tecnologia, como no caso da infiltragdo no solo e contaminacdo do lencol

freatico.

16 Informagao confirmada pela corretora de iméveis, Ana Portinari em conversa quando da visita de campo, 02 de novembro de 2011.
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FIGURA. 3.36: Caixa d’agua em loteamento na Rua Eliseu Teixeira de Camargo. Fonte: Fotografia da autora,
novembro 2011

A é&rea possui ainda uma larga area permedvel, tanto no interior dos loteamentos
(FIGURA. 3.37) quanto no entorno, com a presenca do Parque ecolégico Monsenhor José
Salim e de fazendas, além do Parque da Hipica Campinas como pode ser observado na
FIGURA 3.38, que garante boa infiltracdo de agua, apresentando, portanto servico de
provisdo de agua, permitindo a manutencéo do ciclo hidrolégico.

FIGURA. 3.37: Areas permeaveis no interior dos loteamentos fechados, area Gramado. Fonte. Fotografias da
autora, novembro de 2011.
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FIGURA 3.38: Areas permeéveis externas aos loteamentos fechados, area Gramado. Fonte: manipulagéo de

imagem por satélite de Google, 2011 e Prefeitura Municipal de Campinas, 2006.

Sobre a provisdo de alimentos, para manter a fauna de pequenos vertebrados como
aves e roedores (SETZ e KAMIMURA, 2006), o parque Ecoldgico e a vegetacdo nos
cemitérios Parque Flamboyant e Aléias e ao seu redor fazem esse papel, ofertando diversas
arvores frutiferas (FIGURA. 3.39). Apesar de possuir extensas areas verdes essas nem
sempre se utilizam de espécimes nativos a regido, arvores exdgenas como 0s eucaliptos sdo
constantes, interferindo tanto nos ecossistemas quanto no servico de abastecimento de agua
potavel (FIGURA. 3.40).
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FIGURA. 3.39: Cemitério Parque Flamboyant no Bairro Gramado. Fonte: Fotografias da autora, novembro de
2011 e Caio Rodrigues da Silva, outubro de 2009.

FIGURA. 3.40: Presenca de Eucaliptos em fundos de loteamentos fechados area Gramado, proximo ao limite

da area urbana de Campinas. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.
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Servicos de apoio:

Os servicos de polinizacdo sdo suportados pelas areas dos parques e pragas
presentes principalmente na Bacia do cérrego Mato Dentro e pelos grandes remanescentes

de area verde em extensdo citados no item anterior.

Servigos de regulacéo:

Servigos de regulacdo do ciclo da agua na regido podem ser encontrados nas lagoas
do Parque Ecoldgico (FIGURA. 3.41) e o Parque da Hipica Campinas assim como todos 0s
corregos da bacia do Mato Dentro, contribuindo com a recarga de aquiferos. Entretanto
para o ciclo hidroldgico, observa-se uma fragilidade se da pela ocupacgdo indesejavel das
areas de protecdo permanente - APPs.

FIGURA. 3.41: 1. Lago localizado no interior do Parque Ecolégico Monsenhor José Salim, 2. Trecho do
cdrrego Oriente que nasce na éarea rural proxima a area Gramado. Fonte: Fotografias de Caio Rodrigues Silva,
outubro de 2009.

Além deste servigo, as extensas areas verdes somadas a arborizacdo oferecida no
interior dos loteamentos, ofertam boa regulacdo climatica e de filtracdo do ar. A cobertura
verde da regido trabalha como reguladora da erosdo permitindo uma protecdo para a

retencdo do solo, principalmente nas areas proximas ao Parque Ecoldgico e das fazendas.
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Quanto a acdo dos loteamentos na oferta desse servico, a area possui a¢des que visam a
recuperacdo das matas ciliares’ (FIGURA 3.42), propiciando uma melhor regulacéo
hidrica. A regido onde o servi¢o de regulacdo é melhor ofertado €, visivelmente, aquela

proxima ao cérrego Mato Dentro.

FIGURA. 3.42: Portaria do Residencial Palmeiras-Hipica e &rea de recuperacdo de mata ciliar proximo a esse

empreendimento. Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2001.

Apesar dessas iniciativas que proporcionam reservas de &reas permeaveis ou
repositdrias de alimento ou, além disso, de provisdo de recursos naturais, que contribuem
com a qualidade do ar, da &gua e de outros servigos ambientais, estas reservas permanecem
fechadas nas “ilhas” que s@o os loteamentos fechados. Viséo que vai de encontro com o que
acontece, por exemplo, nas Gated communities americanas, onde o sentido de comunidade
é forca motriz para tais empreendimentos. No contexto da area do Gramado cada
loteamento se fecha em si, gerando extensos corredores onde ndo se reproduz a oferta de

servigos ambientais contida intramuros dos loteamentos (FIGURA. 3.43). Tal atitude

17 Conséreio Comité PCJ - Bacias hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai em parceria com os moradores do Residencial
Palmeiras — Hipica.
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desconecta a oferta de certos servi¢os trazendo assim prejuizos para 0 ecossistema, como

também ao usufruto deste.
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FIGURA. 3.43: Trechos entre loteamentos fechados, caracterizando as ““ilhas” de exclusdo destes. Fonte:

Fotografias da autora, novembro de 2011.

Quanto aos os servicos de regulacdo de purificacdo de dgua e controle de doencgas e
pestes estes ndo se apresentam eficientes na regido. A situacdo da qualidade do ar e reducéo
da poluicdo sonora também é comprometida. Isto se d& por que essa area proveém vias de
intenso trafego, principalmente no eixo Avenida Moraes Sales - Rodovia D. Pedro |
(FIGURA. 3.44) que alimenta uma area de grande oferta de servicos, principalmente

grandes lojas de decoracdo, escolas e o Shopping Center Iguatemi. Os cursos dos cOrregos
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recebem esgoto clandestino, provavelmente oriundo dos loteamentos fechados instalados
em regifes proximas aos corregos ou em APPs como pode ser observado pela cor

caracteristica do corrego oriente na FIGURA. 3.45 ao cruzar a Avenida Moraes Sales.

FIGURA. 3.44: Trafego na Avenida Moraes Sales, regido em frente ao Parque Ecolégico, area Gramado.

Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

FIGURA. 3.45: Trecho do Corrego Oriente a montante do cruzamento com a Av. Moraes Sales. Fonte:
Fotografia de Caio Rodrigues Silva, outubro de 2009.
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Servicos culturais:

Os servigos culturais podem estar ligados aos de provisdo e regulagdo, como por
exemplo, o Parque Ecoldgico (que serve a sociedade com atividades recreativas, culturais, e
servicos de regulacdo, simultaneamente). A regido possui grandes areas de parque (Hipica e
0 Ecoldgico) além das areas verdes internas aos loteamentos que propiciam um maior
contato dos seus habitantes com a natureza, contato esse que para 0os moradores, desses

empreendimentos, € um dos suportes da manutencdo da qualidade de vida.

As “ilhas” que sdo os loteamentos fechados impedem aqueles que ndo s&o
moradores 0 acesso a servicos culturais, ofertados pelo meio ambiente, como os voltados a
atividades fisicas em meio a natureza ou de lazer contemplativo. Na regido, mesmo nas
areas externas aos loteamentos, o processo de exclusdo se reproduz como ocorre no Parque
Ecoldgico e no Parque da Hipica. No primeiro, mesmo sendo publico, apresenta seu
principal acesso voltado a Avenida Moraes Sales, de intenso trafego de veiculos,
dificultando o acesso aqueles que ndo possuam automoével. No segundo, por ser privado,
restringe 0 acesso a seus associados, porém este parque é cortado por um braco do cérrego
Mato Dentro, que nesta area € represado para alimentar um lago, processo que interfere no

ciclo da 4gua e em conseqiéncia na oferta deste servico para as areas externas ao clube.
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3.6.2. Valinhos:
Area. 3: Sans Souci:

A regido é delimitada pelas Rodovias Anhangliera e Comendador Guilherme
Mamprim é composta por diversos loteamentos fechados, onde neles se inclui o Village
Sans Souci que possui 115 lotes com aproximadamente 5.000,00 m? cada (FIGURA. 3.46)
(MOLINO, 2010). Localiza-se na area central do municipio de Valinhos e por este motivo é
ofertada com equipamentos puablicos de infra-estrutura urbana, como oferta de energia
elétrica, transporte publico e pragas, possui também em seu entorno diversos servigos com
a predominancia de unidade de ensino (FIGURAS. 3.47).
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FIGURA 3.46. : Area Sans Souci e sua localizagio no municipio de Valinhos. Fonte: Adaptado de
Migloranza e Cunha, 2006.

Ha& uma homogeneidade de partidos arquitetonicos, diferente do que acontece
no Alphaville, destacando-se apenas as portaria dos empreendimentos (FIGURA. 3.48).

Apesar de localizar geograficamente em uma area central, ndo ha uma integracéo visual
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entre 0os loteamentos que ainda preservam extensas areas verdes e 0s bairros vizinhos

densamente urbanizados.

TR - = - V k. |
\ e y Pl “Ir ,\-. .
Wt

FIGURA. 3.47. : Servigos circundantes a area Sans Souci. A direita dois exemplos de centros educacionais

que se localizam na regido. Fonte. Fotografias da autora, novembro de 2011.

FIGURA 3.48: Portaria dos loteamentos Reserva Colonial e Village de Sans Souci. Fonte: Fotografia da

autora, novembro de 2011.
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Quanto & oferta de servigcos ambientais a regido apresenta:

Servigos de regulacéo e de apoio:

Quanto a regulacdo dos processos erosivos, ndo foram detectados grandes
impactos decorrentes das implantaces dos loteamentos, verificando-se que esses
empreendimentos apesar de contribuirem com o processo de impermeabilizacdo da area, a
regido conseguiu manter a oferta desse servico de forma adequada, através de uma boa
cobertura vegetal, propiciada pelas &reas verdes e de lazer, prevenindo desta forma futuras
erosdes (FIGURA. 3.49).

FIGURA 3.49: 1. Area verde no exterior aos loteamentos e 2. Areas verdes no interior de loteamento, area
Sans Souci. Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2011.
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Quanto a regulacdo do ciclo da &gua a area apresenta 3 corregos: um chamado
“Dois corregos” na porcdo sudoeste do loteamento Sans Souci, que também abastece um
lago no loteamento Reserva Colonial e que segue em direcdo aos bairros vizinhos a estes
empreendimentos e a regido central de Valinhos; o cOrrego “Biquinha”, cuja nascente
localiza-se dentro do Sans Souci; e mais um corrego sem nome que também localiza-se
dentro do mesmo loteamento (FIGURA.3.50). Estes cdrregos juntam-se na margem sul do
loteamento Village de Sans Souci e contribuem com o abastecimento da represa do
loteamento Reserva Colonial (FIGURA. 3.51).
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FIGURA 3.50: Esquema de localizagdo das areas verdes e corpos de agua no interior do
Loteamento Village de Sans Souci. Fonte: Adaptado de Molino, 2010 e Prefeitura Municipal de Valinhos,

2004. Obs.: Delimitages imprecisas baseada em analise de imagem de satélite e levantamento em campo.
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FIGURA 3.51: Loteamentos Village Sans Souci e Reserva Colonial com os corregos como

insercdo. Fonte: Manipulacdo de imagem de satélite Google, 2011.

A regido ainda apresenta extensas areas permedveis e APPs sem grandes
intervencdes e com intensa arborizacdo (FIGURA. 3.52), porém nem sempre a qualidade da
4gua é mantida®®, como observavel na FIGURA. 3.53, onde é possivel observar dejetos,

oriundos possivelmente de langamentos inadequados de esgoto, na regido dos loteamentos.

8 Concluséo formulada baseada no aspecto visual da agua observado em campo, que indica possivel contaminagéo por dejetos. Ndo
foram realizadas analises quimicas que comprovem esta contaminagéo.
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FIGURA 3.52: Areas de preservacio permanente, dentro dos loteamentos Reserva Colonial e Village de Sans

Souci. Fonte: Reproducao de Molino, 2010 e fotografia da autora, novembro de 2011.

FIGURA 3.53: Trecho do corrego “Dois Corregos” proximo a portaria social do loteamento Village de Sans

Souci. Fonte. Fotografias da autora, novembro de 2011.
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Servicos culturais:

Como apontado no item anterior a regido apresenta diversos corpos d’agua, mas
que ndo utilizados para o consumo humano servindo apenas para a regulacdo do ciclo da
agua e clima, bem como contribuindo para a oferta de servi¢os culturais, visto que a
populacdo que habita os loteamentos servidos pelos corregos costuma praticar atividade
fisica préxima a eles, parte pela qualidade do ar observada (em visita de campo) nessa
zona, parte pela infraestrutura do paisagismo que foi incorporado a regido pelos
empreendimentos que ali se instalaram. A regido mais visitada para esse fim é a do corrego
“Biquinha” localizado dentro do loteamento Sans Souci (FIGURA. 3.54).

FIGURA 3.54: 1. Trecho para pratica de trilhas, proxima a lago, dentro do Village Sans Souci e o referido

lago. Fonte. Fotografia da autora, novembro de 2011 e reproducéo de Molino, 2010.

Essa paisagem construida pelos loteamentos interferiu no ecossistema da regiao
visto que introduziu espécies exdgenas a area numa tentativa errbnea de proceder ao
reflorestamento da area (FIGURA. 3.55).
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FIGURA 3.55: Canteiro apresentando espécimes exdgenos a regido, em frente a portaria do Reserva Colonial
e vegetacdo exdgena no interior do loteamento Village de Sans Souci. Fonte: Fotografias da autora, novembro
de 2011.

Servigos de abastecimento:

Quanto a oferta de alimentos a sociedade a area possui indmeras arvores
frutiferas, cujos frutos sdo consumidos pelos moradores nos momentos que realizam suas
atividades esportivas proximas a essas areas verdes e também sao utilizados pela associacao
dos moradores dos loteamentos como forma de atrair a avifauna. No laudo de
caracterizagdo ambiental do loteamento Village de Sans Souci sdo apontadas as seguintes
espécies de frutiferas: abacateiros, amoreiras, arvores de carambola, goiabeiras, limoeiros,
laranjeiras, jabuticabeiras, mangueiras e nespereiras (FIGURA. 3.56) (MOLINO, 2010).
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FIGURA 3.56: 1. Pomar onde os moradores introduziram arvores frutiferas em sua maioria exdgenas a

regido, interior do loteamento Village de Sans Souci. Fonte: Reprodug&o de Molino, 2010.

A érea, em resumo, tem uma é ampla oferta de servicos ambientais como um
todo, porém esses servicos ficam restritos a populacdo que vive dentro dos loteamentos ou,
por ventura, possa ter acesso para atravessar esses “portdes fechados”. Diferente do que
acontece nos casos de Campinas, onde os loteamentos sdo marcados por extensas areas
muradas aqui os “muros” sdo formados pela intensa vegetacdo e a exclusdo se da pelo
acesso e pela presenca da pista dupla da rodovia que passa em frente aos empreendimentos
(FIGURA. 3.57). Aqui a natureza € usada para ampliar a sensa¢cdo do ndo pertencimento

daqueles que ndo podem usufruir dessas areas.
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FIGURA 3.57: Trechos da rodovia Comendador Guilherme Mamprim, principal acesso a area Sans Souci.

Fonte: Fotografias da autora, novembro de 2011.
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3.6.3. Vinhedo:

Area. 4: Vista Alegre - Sd0 Joaquim

O municipio de Vinhedo por ter sofrido um intenso processo de substitui¢do
das areas agriculturaveis em loteamentos fechados, teve que se adaptar aos padrées, quanto
a Servigos, que eram impostos por esses novos moradores resultando como aponta Pires
(2004), na proliferagéo de estagOes de conveniéncia nas zonas circundantes aos loteamentos
fechados. A area Vista Alegre - Sdo Joaquim se localiza entre a Rodovia Anhangiiera e a
regido central do municipio de Vinhedo. O loteamento S&o Joaquim fica mais proximo ao
acesso principal da cidade, vindo da rodovia, e o Vista Alegre vai de encontro ao centro
seguindo na Estrada da Boiada. H& uma homogeneizacdo nas tipologias dos loteamentos,
apresentando lotes maiores, de caracteristicas mais rurais, apesar da proximidade com a
area urbana (FIGURA. 3.58).

>

Legenda {@

[y Terrence com dreas supariores & 10.000 m*
Torreres com drees sspariores s 5000 m*

I Terrenos com dreas supariorss & 1.000 m*

FIGURA. 3.58: Localizagdo da &rea Vista Alegre — Sdo Joaquim dentro do municipio de Vinhedo. Fonte:
Adaptado de Prefeitura Municipal de Vinhedo, 2007.
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E uma regifo que possui muitos clubes de lazer, desde escolas de futebol até
um parque municipal (Parque Municipal Jayme Ferragout), que proporciona a populagéo,
atividades diversas, de entretenimento e esporte (FIGURA. 3.59). Unindo as duas
extremidades dessa regido temos um corredor de servigo, estrategicamente localizado
préximo ao loteamento Vista Alegre. A regido possui uma boa infraestrutura de transporte,
possibilitando uma maior acessibilidade aos funcionarios dos empreendimentos ai

localizados.

al

FIGURA 3.59: 1. Vista externa e Portaria de entrada do Parque Municipal Jayme Ferragut, 2. Escola de
Futebol Projeto Bugrinho. Ambos proximos ao acesso Anhangliera de Vinhedo e do Loteamento Sao

Joaquim. Fonte. Fotografias da autora, novembro de 2011.
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Quanto & oferta de servigcos ambientais a regido apresenta:

Servigos de abastecimento:

Quanto & provisdo de &gua, a regido possui diversos corpos d’agua
principalmente nas proximidades do loteamento Sao Joaquim e no interior do loteamento
Vista Alegre e do Parque Municipal (FIGURA. 3.60). Esse abastecimento nutre, em geral,
as areas de lazer desses empreendimentos, em detrimento ao com ao consumo humano,
diferente do que acontecia no passado, quando essa regido era ocupada predominantemente
por chacaras que produziam uvas, hortalicas e outras frutas, como apontado por Rodrigues
(2009), que assinala ainda que apesar da regido ter nitidamente trocado a funcéo de
agricultura para habitagdo ainda ali existem chécaras que se mantém produtivas e estas se

utilizam desses corpos d’agua para a manutencao desse uso (FIGURA. 3.61).

3
~

i
A Gl !\"1 - 13
- e 24

yan @) e 4%

=

FIGURA 3.60: 1. Vista interna do Parque Municipal, mostrando o parque aquético, 2. Vista de Lago no
interior do loteamento Vista Alegre. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011 e reproducdo de

fotografia de Carlos Fante, disponivel em: www.panoramio.com/photo27821644.

Quanto a provisao de alimentos além de servirem ao consumo humano, quando
da producéo das chacaras, as arvores frutiferas (em geral exdgenas a regido) presentes na

area, servem de alimentacdo de pequenos animais como lagartos e passaros (FIGURA.
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3.62). Embora sirva de alimento a essa fauna a introdugdo desses espécimes interferiu no

ecossistema da regiao, onde hoje nédo é possivel valorar a magnitude de tal impacto.

FIGURA 3.61: Vista de Chacara nas proximidades do loteamento Sao Joaquim. Fonte: Fotografia da autora,

novembro de 2011.

FIGURA 3.62: Vista de Chacara nas proximidades do loteamento Vista Alegre, com destaque para a presenca

do péssaro. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.
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Servigo de regulacgéo:

Quanto a regulacdo da qualidade do ar, servigo importante para a regido, visto
que esta se localiza proxima a uma rodovia de intenso trafego e necessita desse servigo
ambiental para amenizar os efeitos dos gases de efeito estufa, além do material particulado,
que sdo gerados nessa atividade de transporte, esta se da através da arborizacdo presente na
regido como um todo (FIGURAS. 3.63 e 3.64), que é prddiga em areas verdes.

FIGURA 3.63: Area com intensa arborizacio, proximidades do loteamento So Joaquim. Fonte: Fotografia da
autora, novembro de 2011.
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FIGURA 3.64. Localizacdo dos macicos de &rea verde na &rea Vista Alegre — Sdo Joaquim. Fonte:

Manipulacdo de imagem de satélite, Google, 2011.

Essas areas verdes tambem contribuem para a manutengéo do ciclo da agua por
possuirem areas infiltraveis, de vegetacdo intensa, e com diversos corpos d’agua que
trabalham para que esse servico ambiental tenha uma boa oferta. Nota-se ainda que diversas

zonas ainda ndo foram impermeabilizadas(FIGURA. 3.65).
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FIGURA 3.65. Vista dos loteamentos da area Vista Alegre- Sdo Joaquim, percebendo-se a arborizacgdo interna

aos lotes e os corpo d’agua. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

Servico de apoio

Os servicos de polinizacdo sdo suportados pelas areas verdes, parques e pragas
dentro dos empreendimentos habitacionais e pelos grandes remanescentes arbOreos
localizados externos a esses, como citados no item anterior. Porém quanto a manutencéo
dos nutrientes do solo a regido apresenta deficiéncias. S80 notados processos erosivos
incipientes, em diversos pontos da area Vista Alegre - S0 Joaquim, processos esses
ocasionados, provavelmente, devido a introducdo de espécimes vegetais que possam
requerer solo melhor nutrido do que o que a regido oferta, como no caso do eucaliptos, que
quando ndo sao instalados em solo propicio(ricos em nutrientes) acarretam na deficiéncia
dos mesmo. Outro fator que possa ter contribuido para esse disturbio é a modificagdo do
uso, de agriculturavel para urbanizacdo, que limitou em certas regifes a cobertura vegetal

do solo podendo também ter propiciado esses processos erosivos (FIGURA. 3. 66).
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FIGURA 3.66. Regifes com processos incipientes de erosdo, fundos do loteamento Vista Alegre. Fonte:

Fotografia da autora, novembro de 2011.

Servigos Culturais:

Como no caso das outras areas aqui também existe a “privatizacdo” do uso dos
servicos culturais que o ambiente fornece, sendo essas areas verdes restritas ao uso dos
moradores desses empreendimentos. Aqui existe a contrapartida do municipio com o
Parque Municipal, mas mesmo assim € muito aquém do que poderia ser ofertado se as areas

enclausuradas fossem de acesso livre.

Os loteamentos a margem da rodovia apresentam ocupagdo de areas de vales e
topos de morro, modificando a paisagem natural, dando uma aparéncia de integracdo com a
natureza, na visdo de que quem passa na rodovia, e de exclusdo, com a presenca constante
dos muros, para quem observa de dentro do centro urbano. Aqui também é presente a
utilizacdo de eucaliptos como divisor territorial, numa manipulagdo da natureza para criar

uma barreira visual na paisagem (FIGURAS. 3.67 e 3.68).
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FIGURA 3.67. 1.Vistas dos loteamentos fechados na visdo da rodovia Anhangliera.2. Vista do loteamento

Vista Alegre visdo da zona urbana. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.
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FIGURA 3.68. “Barreiras” de eucaliptos proximo ao loteamento Sao Joaquim e circunvizinhanga do

loteamento Vista Alegre. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

Na éarea Vista Alegre - Sao Joaquim os muros ndo se mostrem tdo “brutais”
como no caso da area Gramado em Campinas, apresentando em alguns pontos uma maior

comunicacdo do interior com o exterior a essas comunidades fechadas (FIGURA. 3.69).

FIGURA 3.69. Areas circunvizinhas ao loteamento Vista Alegre. Fonte: Fotografia da autora, novembro de
2011.
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Apesar disso 0 acesso ao loteamento Sdo Joaquim é bem restrito, preservando
ainda caracteristicas rurais, criando um falso sentimento de deslocamento urbano, visto que
a sede se localiza proximo ao centro do municipio de Vinhedo, tal caracteristica se
reproduz nos loteamentos circundantes a esse empreendimento (FIGURA. 3.70). A regiéo
também faz parte do “Circuito das frutas” *°, fazendo uso do meio ambiente como servico
cultural ligado ao turismo rural (RODRIGUES, 2009).

FIGURA 3.70. Portaria do Loteamento fechado S&o Joaquim. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

Nota-se que o0s loteamentos modificaram a estrutura urbana da regido,
principalmente nas proximidades do loteamento Vista Alegre, onde diversos servicos ali
foram instalados com o claro propésito de servir aos moradores desse empreendimento
(FIGURA. 3.71).

19 Regido que compreende nove municipios circunvizinhos do estado de S&o Paulo: Indaiatuba, Itatiba, ltupeva, Jarinu , Jundiaf,
Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo. Municipios que possuem grande parte de sua economia baseada na presenga do setor de
hortifruticultura. Fonte: http://www.circuitodasfrutas.com.br
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FIGURA 3.71. Diversidade de servigos presentes na Estrada da Boiada, avenida que da acesso ao loteamento

Vista Alegre, Vinhedo. Fonte: Fotografia da autora, novembro de 2011.

3.6.4 Principais impactos negativos a oferta de servi¢cos ambientais observados

no levantamento

Observando o caso das quatro areas levantadas e a analise do processo de
incorporacdo dos loteamentos nos trés municipios base, nota-se que 0s servigos ambientais
mais prejudicados nas regides sdo aqueles relacionados: 1) aos servigos culturais, que estédo
mais relacionados a contemplacéo e a préatica de atividades fisicas em meio a natureza, em
alguns casos a oferta desse servico também colabora com o sentido de pertencimento, visto
que a natureza é assimilada como valor agregado ao empreendimento, contribuindo com a
valorizacdo dos lotes e reforcando a idéia de segregacdo. Esse fato é observavel nas
inimeras ‘“barreiras” de vegetacdo que sdo utilizadas para delimitar os territorios dos
loteamentos; 2) aos servicos de apoio (principalmente pela incorporacdo de vegetacdo

exogena); e 3) aos de regulacdo o que afetara diretamente os servigos de abastecimento, que
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também sofrem impactos oriundos dos processos decorrentes da urbanizacdo dessas areas
como a ma disposicdo de dejetos e impermeabilizacdo do solo. No QUADRO 3.1 é
apresentada uma sintese das a¢Oes mais prejudiciais que 0s empreendimentos exercem

sobre a oferta de servigos ambientais nas regides onde eles estdo incorporados.

QUADRO 3.2. A¢bes potencialmente prejudiciais aos servi¢cos ambientais nos loteamentos fechados na RMC.

Servigos ambientais

Areas
Apoio Abastecimento Cultural Regulacédo
Substituicdo de  Contaminacdo de  Enclausuramento Impermeabilizacdo
Campinas: Solos férteis por  mananciais e de areas verdes; de solos;
construcoes; cOrregos
Alphaville N _ Privatizacdo de Desmatamentos;
e Gramado Imp~ermeab|I| Falta de infra- acesso o
zacéo de solo. estrutura de Contaminagdo de
abastecimento de mananciais e
Incorporacdo de  &gua, tratamento cOrregos
vegetacdo de esgotos
exogena sanitarios Incorporacdo de
vegetacgao exdgena
Impermeabili Contaminacdo de  Enclausuramento  Falta de infra-estrutura
zagdo de solo. mananciais e de areas verdes; de tratamento de
valinhos: corregos esgotos sanitarios e
Incorporacao de disposicdo de residuos
. Vvegetacdo Privatizacdo de solidos
Sans Soucl exogena acesso
Apropriagdo de &reas
especiais de resguarda
da drenagem urbana
Vinhedo:  Substituicdo de  Despejo Enclausuramento  Degradacdo de areas
solos férteis por  improprio de de areas verdes; da planicie de
Vista construcoes; esgotos; o inundacdo;
Alegre - o Privatizagdo de )
S0 Contam_ln_agao de  acesso Supressédo de _
. Incorporagdo de  mananciais vegetacdo nativa;
Joaquim vegetacéo
exogena
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Toda propriedade se traduz em manifestacBes que ndo se produziriam se ela mesma néo
existisse, pois sdo estas manifestagdes que a definem (...) mudar € produzir efeitos; pois nem o
movel mais passivo deixa de participar ativamente no movimento que recebe, mesmo que seja
somente através da resisténcia a forga que é aplicada a este (DURKHEIM, 2000:29).

Percebe-se entdo que do suburbio, para onde as familias mais abastadas se
dirigiram, em sua fuga da tumultuada vida urbana, surgiu uma arquitetura coerente em
funcdo e imagem com esta vida inserida nesse contexto cénico de campo, fazenda e contato
com a natureza, os loteamentos fechados rurbanos. Esses empreendimentos trazem em si

uma segregacao social, econdmica e também ambiental.

A segregacdo econdmica e social j& ndo eram novidades, desde sempre 0s
zoneamentos e planejamentos urbanos eram projetados, em grande parte, para manter a
posicdo daqueles mais privilegiados na sociedade. Entretanto, percebe-se que 0s
loteamentos fechados agregam uma nova forma de exclusdo, aquela através também de
barreiras fisicas, onde espacos comunitérios e até mesmo a oferta de servigos ambientais

tornam-se privados.

No Brasil essa apropriagdo do espagco pela implantagdo, sem freios, de
loteamentos fechados em areas contiguas, trouxe consigo comprometimentos na fluidez do
trafego, no acesso de parte da populacdo ao uso de espacos de lazer e até na circulacao por
areas das cidades onde é rica a oferta de servicos ambientais, privando assim o usufruto do

contato com determinadas paisagens, com a natureza e o meio rural.

Apesar dos servigos ambientais serem oferecidos pela natureza, a interagéo
antropica interfere sensivelmente em sua oferta, isso € mais visivel no meio urbano e no
caso da RMC, nos loteamentos fechados. Esses empreendimentos, desequilibram a

sustentabilidade rurbana devido a todos os processos oriundos de sua implementacdo, como
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a oferta de infra-estrutura e processos de gentrificacdo, interferindo nos trés niveis da
sustentabilidade (social, econébmico e ambiental), modificando a forma como os servicos
ambientais sdo oferecidos, ndo apenas a sociedade, mas também aos ecossistemas onde tal

implantacdo se instala. Também séo percebidos grandes impactos na estrutura urbana.

E relevante notar que a camada da sociedade que usufrui desses loteamentos ja
vé suas necessidades basicas resolvidas (saude, educacdo, moradia, etc.) logo as questdes
relacionadas a natureza e ao meio ambiente passam a assumir relevancia para a ampliacéo
e/ou melhora na qualidade de vida. Essas populacGes estdo aptas para “pagar o prego” que

€SSes Servigos requerem e ao mesmo tempo, buscam ter exclusividade em seu uso.

Manter-se cercado em muros pode representar diversos fatores como exclusao,
inclusdo, mais segurancga, ostentacdo de um padrdo de vida e no caso dos servigos
ambientais, quem tera direito, a ter ou ndo, ao seu acesso. Por vezes tal fendbmeno acontece
de forma sutil, quase inconsciente, mas por outras é altamente proposital, gerando assim,
novas estruturas que se baseiam na segregacao espacial, configurando um novo padréo de

desenho urbano no repertdrio local.

No caso RMC, principalmente Campinas, surgiram “ilhas” de isolamento, em
uma interferéncia direta na melhor oferta dos servigos oriundos do ambiente. J& em
Valinhos e Vinhedo esses “cinturdes verdes” conferem o status necessario para o
afastamento, gerando uma espetacularizacdo da cidade, onde sdo criadas areas rurais em
pleno perimetro urbano as quais sdo ocupadas, por muitas vezes, por moradores de fim de

Semana.

A continuidade do padrdo de dispersdo urbana além de interferir na melhor
oferta de servigos ambientais agrava diversos problemas como: o aumento das distancias e
dos deslocamentos  populacionais  (principalmente dos  funcionarios  desses
empreendimentos); crescimento da dispersdo com baixa densidade, levando ao aumento no
valor da provisdo de infra-estrutura; impactos ambientais; e intensificacdo da dualidade

socio-espacial da populagdo, ampliando dessa forma a segregacdo entre classes.
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Neste sentido esta pesquisa veio corroborar com a hipétese sugerida, ou seja, 0s

loteamentos urbanos interferem na sustentabilidade urbana e rurbana.

Existe diminuicdo na oferta e por muitas vezes privatizacdo dos servigos
ambientais. Nos municipios de Campinas, Valinhos e, principalmente, Vinhedo a
interferéncia no nivel social andou par e passo com as questdes voltadas ao meio ambiente
onde a substituicdo das areas agriculturaveis, por loteamentos, gerou gentrificacdo. Os
pequenos produtores de outrora se transformaram em empregados domésticos e/ou caseiros
nessa nova tipologia de apropriacdo da terra, e atrelada a essa modificagdo de funcédo, no

uso da terra, veio a mudanca na forma como os servi¢os ambientais eram ofertados.

Acdes como incorporacdo de vegetacdo exdgena, desmatamento, privatizacao
de areas verdes e de corpos d’agua, bem como uma possivel contaminagdo de mananciais,
causaram maiores impactos do que a agricultura que era praticada anteriormente.
Economicamente, a instalacdo de loteamentos fechados nas areas rurbanas levou para essas
regides classes sociais com maior poder aquisitivo, elevando assim a valoracao do preco da
terra. Entretanto, foi necessaria uma contrapartida da municipalidade que teve que investir

em infra-estrutura para essas areas.

Apesar do crescente movimento atual para a compactacdo das cidades, o que se
vé nas cidades brasileiras € que os loteamentos fechados ainda sdo uma constante, como
pode ser observado na quantidade de lancamentos, que séo ofertados na RMC a cada ano
(Freitas, 2008; Silva, 2008), assim faz-se necessario que aspectos relacionados a oferta de
servicos ambientais devam ser melhor analisados quando da instalagdo desses

empreendimentos.

Além das ferramentas ja em uso, como os Estudos de impacto ambiental- EIA e
0 conseguinte Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, seria necessario também um
levantamento da oferta dos servicos ambientais em suas quatro categorias (servicos,
culturais, de abastecimento, de regulacdo e de apoio) e ap0s essa analise deverdo ser

desenhadas solugdes que permitam manter a oferta ou entdo melhora-la ou equilibra-la.
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Aspectos como a manutengdo do acesso aos Servigos que 0 meio ambiente
provem, sdo de extrema importancia, porém para que tal processo seja incorporado aos
loteamentos fechados € preciso que exista uma mudanca de paradigma, onde o sentido de
comunidade deve ser exacerbado indo de encontro com o0 a questdo da excluséo que estes
empreendimentos proporcionam. Servicos ambientais devem ser encarados como
fundamentais a vida humana, por que interferem diretamente no bem-estar e na qualidade

de vida das populacgoes.

Ver o meio ambiente através dos servi¢cos ambientais, que este nos proporciona,
pode ser uma forma de visdo contextualizada em conceitos oriundos da economia, como
valor e preco, apontando que uma forma efetiva de manutencdo dos sistemas humanos € o
melhor aproveitamento daquilo que o ambiente nos oferece e para tanto essa oferta deve ser

mantida.
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