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AS PRACAS PUBLICAS NO CENTRO DE ILHEUS - BA: USOS, FUNCOES E
CONFLITOS SOCIAIS

RESUMO

Dissertacao de Mestrado

EVALDO DO NASCIMENTO BORGES

A globalizacdo trouxe novos desafios para os estudos sobre as cidades. As transformacGes dos centros
urbanos e tudo o que ocorre nas cidades rebatem diretamente sobre 0 modo de vida das pessoas. O estudo
das pracas é importante para identificar como se desenvolve a dindmica econémica, politica e social nas
cidades, as relacbes de uso e conflito dos espacos publicos e também sua expressdo como importante
simbolo no contexto urbano. O objetivo geral da pesquisa foi analisar os usos das pracas do centro de
IIhéus, pensando esses espacos da cidade a partir de politicas publicas que possam contemplar socialmente
as coletividades. Esse estudo sobre o espago urbano apoiou-se em leituras criticas da realidade, com base
no método e nas teorias sobre o espago difundidas pelo gedgrafo Milton Santos. Ilhéus é uma cidade
litoranea do sul da Bahia e nas trés Ultimas décadas vive sob os efeitos da crise na producdo do cacau,
responsavel por provocar mudancas significativas na vida urbana. As pracas desse estudo foram agrupadas
segundo sua importancia politica e social, verificando os “fixos e fluxos” e os elementos que as compoem.
Os procedimentos metodologicos foram realizados através da observacdo e visitas as pracas, analise e
interpretacdo de fotografias antigas e atuais, recortes de jornais e textos adquiridos no acervo publico da
cidade e da Universidade Estadual de Santa Cruz, questionarios aplicados com o publico frequentador das
pracas e entrevistas com secretarios da prefeitura. Além de bibliografias pertinentes a discussdo tedrica,
foram utilizados relatos e informagdes historicas sobre as pragas urbanas de Ilhéus. Apds a analise e
tratamento dos dados, foram selecionados quadros, tabelas e figuras e, posteriormente, inseridos na
construgdo textual, ao longo dos trés capitulos em que o trabalho foi estruturado. Os multiplos usos das
pracas mostram gue nelas as relagdes sociais se recrudesceram pelas divergéncias de opinides. A gestao
municipal tem o papel de mediar estes conflitos e apresentar solugfes que contemplem a maioria dessas
comunidades.

Palavras-chave: pracas publicas - politicas publicas - conflitos sociais. ,
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THE PUBLIC SQUARES IN ILHEUS — BA CENTER’ S CITY: USES, FUNTIONS AND
SOCIAL CONFLICTS

ABSTRACT
Dissertacdo de Mestrado

EVALDO DO NASCIMENTO BORGES

Globalization has brought news challenges for the urban studies. The changes of urban center and
everything that happens around the cities are directly related to people’s style of life. The study of public
squares is important to identify the development of cities’ economical, political and social dynamics, the
relations of uses and conflicts of public squares. And also as an expression of important sign in the urban
context. The principal objective of this research was to identify the uses of public squares of Ilheus city’s
center, thinking those spaces for public politics capable to include socially the communities. This urban
study had this base from a critical lecture of reality founded in Milton Santos with theoretical and
methodical spatial approaches. Ilheus is a coast city in the southern of Bahia, and have been during the last
three decades surviving under the crises of cocoa’s production, responsible for deep changes in urban
ways of life. The public squares in this research was grouped according their social and political
importance, verifying existing fluxes and fixes and their different elements. The methodological steps of
this research were realized through observation and visits to public squares, also through analysis and
interpretation of new and old pictures, newspaper’s and texts founded in public’s data from city and Santa
Cruz University. Also some surveys were applied with people that frequent those public squares , and
interviews were realized with the local council as well. Besides the main bibliography and theoretical
debates were used narratives and historical information about the center’s urban of Ilheus. After the
data’s analyze and interpretation figures, tableaux were selected and textually included along the three
chapters that structured this work. The multiple uses from the public squares shows that in there, the social
relationships where recrudesced from people with different opinions. The municipal management has
the roll to mediate these conflicts and to present solutions that contemplates a majority of communities.

Key Words: public squares - public politics - social conflicts.
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INTRODUCAO

As transformacdes dos centros urbanos e tudo o que ocorre nas cidades rebatem
diretamente sobre 0 modo de vida das pessoas. O Brasil, especialmente nos Gltimos cinquenta
anos, passou por um processo acelerado de urbanizagdo, por isso demanda investigagdes
propositivas que expliquem as questfes atuais e contribuam com reflex6es acerca do uso social
dos espacos publicos Estes cada vez mais disputados nas cidades.

A cidade é, por exceléncia, o espa¢o das transformacdes. De acordo com Lynch (1997,
p.101), a cidade é “uma organizagdo mutavel e polivalente, um espago com muitas fungoes,
erguido por muitas maos num periodo de tempo relativamente rapido”. O autor coloca as cidades
como espaco urbano onde a grande maioria dos seres humanos vive e estabelece relacbes de
convivio social, o que implica em diferentes usos e formas de ocupacéo.

Essas aglomeragcfes humanas, habitadas por diferentes atores sociais, criam (no seu bojo)
situacOes de conflito na organizagéo e apropriacdo desses espagos urbanos, pois os interesses séo
diversos e as areas publicas nem sempre atendem as necessidades de todos.

Aquilo que ¢ construido nas cidades (ruas, avenidas, pontes, ciclovias, cal¢adas, viadutos,
hospitais, pracas e outros equipamentos urbanos para uso das coletividades) tém propositos
distintos e complexos. Entretanto, quando pensados sob a perspectiva do uso, esses equipamentos
atendem as necessidades vitais para a reproducdo da sociedade promovendo a fluidez e a
articulacdo intraurbana.

As paisagens do centro da cidade de llhéus (BA) revelam o uso que é feito dos espacos
publicos pela populagdo, em particular, o uso das pracas publicas. Os diferentes usos das pracgas
dao a impressdo de harmonia pela forma, mas também de desordem pelo uso que é feito desses
espacgos, como observou Rocha (2003, p. 122): “Lugar de ajuntamento, de passagem, de
comércio informal, de discursos, de pregacdes religiosas, de apregoar virtudes de raizes e
simpatias, do mendigo, do sem teto. Lugar de todos. Lugar de ninguém”.

O estudo desses espagos é importante para identificar como se desenvolve a dindmica
econdmica, politica e social nas cidades, as relacdes de uso e conflito dos espacos publicos e
também sua expressdo como importante simbolo no contexto urbano. Para Queiroga, referindo-se

as cidades megalopolitanas da regido sudeste do Brasil, “as pracas sdo ndo apenas locais que se



prestam para expressar simbolicamente o poder (religioso ou governamental, do capital
financeiro ou cultural da elite), mas fortes simbolos das proprias cidades” (QUEIROGA, 2001, p.
153).

As pracas como equipamentos urbanos atendem a um numero diverso e distinto da
populagéo e podem ter suas fungdes alternadas entre o dia e a noite. Em alguns casos, podem se
tornar referéncia histérica e turistica por se tratarem de formas urbanas geralmente relacionadas a
origem das cidades. A elas podem estar associadas as funcdes de lazer e de entretenimento; mas,
a depender dos interesses, as pragas publicas também podem ter outros usos, contradizendo o que
preconizam as politicas publicas, mas legitimando a necessidade das coletividades que podem
usar esse espaco como simbolo de identidade e pertencimento.

IIhéus é uma cidade litoranea do sul da Bahia, formada como ndcleo primaz da Capitania
de Sdo Jorge dos Ilhéus e que ficou conhecida nacional e internacionalmente pela cultura do
cacau. Nas trés Ultimas décadas vive sob os efeitos da crise na producdo do cacau, da
reorganizacdo produtiva com insercdo de outras culturas, das politicas que direcionaram algumas
industrias para o interior do Estado, e da consolidacdo de redes associadas ao comeércio, turismo e
educacdo. Situacdes que, de alguma forma, alteraram o uso da cidade e dos seus espacos
publicos. E visivel atualmente o nimero crescente de pessoas que ocupam as pragas publicas no
centro de llhéus, levados pelos motivos mais diversos como lazer, mendicéancia, trabalho e
mesmo manifestacdes sociais, todos fazendo uso desse espaco de forma legitima ou ndo. Essas
variedades de condicGes de uso do espaco publico despertaram o interesse pela pesquisa, a partir
do momento em que 0s questionamentos emergiram em busca de explicacao:

1) Até que ponto os usos e as funcbes das pracas no centro de Ilhéus estdo promovendo a
insercdo social daqueles que as utilizam como local de trabalho?

2) Ha conflitos entre aqueles que normatizam as politicas urbanas e aqueles que fazem uso social
das pragas?

As pragas Caird, J.J Seabra, Dom Eduardo, Coronel Pessoa, Castro Alves e Conselheiro
Ruy Barbosa foram escolhidas como objeto de investigacdo da pesquisa, ndo somente pela sua
condicdo atual, mas pela importancia politica, social e cultural no contexto histérico da cidade de

IIhéus.



Assim sendo, 0 objetivo geral da pesquisa foi analisar os usos das pracas do centro de
IIhéus, pensando esses espagos da cidade a partir de politicas publicas que possam contemplar
socialmente as coletividades. Nesse ambito, foram estabelecidos os objetivos especificos:

e  Caracterizar as pracas do centro Ilhéus e seus entornos imediatos.

o Mostrar com base no uso do territério urbano, as transformagdes ocorridas no centro da
cidade de Ilhéus.

o Identificar como se d&o as a¢des do poder publico local quanto a funcéo e a preservacao das
pracas do centro da cidade.

o Identificar nas pragas do centro de Ilhéus seus usos e conflitos atuais.

o Responder as duas questbes levantadas no inicio da pesquisa.

A identificacdo do método apropriado a cada investigacédo cientifica € fundamental, ainda
que traga resultados diferentes do imaginado. Precisa ser consistente o suficiente para ajudar no
desenvolvimento da pesquisa e contribuir com o estudo de uma temética complexa que envolve a
vida de relagdes na cidade.

Pautado nessa premissa, 0 estudo sobre o espaco urbano apoiou-se em leituras criticas da
realidade, com base no método e nas teorias sobre o espaco difundidas pelo gedgrafo Milton
Santos. Quando Santos define “os homens, as firmas, as instituicdes, o meio ecoldgico e as
estruturas como elementos do espaco” (SANTOS, 1997b, p.06), ele passa a indicar as variaveis
fundamentais da constituicdo e entendimento do espago geogréfico, e comeca também a definir
categorias analiticas em funcéo da relacdo estabelecida entre essas partes.

A intencdo nessa abordagem de geografia urbana é resgatar um pouco da historia da
cidade de Ilhéus, analisando o uso do territério urbano e suas relagBes socioespaciais. Assim
sendo, os “fixos ¢ os fluxos” sdo também entendidos enquanto “principio de método para analisar
0 espaco”.

Na pesquisa, a argumentacao parte da realidade concreta da cidade, das acOes exercidas
pelas comunidades que vivenciam os espacos publicos das pragas, e também pela circulagao. “Os
fixos séo os préprios instrumentos de trabalho e as forgcas produtivas em geral, incluindo a massa
de homens [...] Os fluxos sdo0 o movimento, a circulacdo, e assim eles nos dao, também a
explicagdo dos fendmenos da distribuigdo e do consumo”. (SANTOS, 1997c, p.77).

Fazendo uso desse principio, as pragas que se encontram no centro da cidade de Ilhéus

foram escolhidas e agrupadas segundo sua importancia politica e social, verificando os “fixos e



fluxos”, 0s elementos que as compdem e até que ponto umas sao “redutiveis” as outras (onde as
suas fungdes e formas de uso se confundem). Segundo Santos “o estudo das interagdes entre os
diversos elementos do espaco € um dado fundamental da analise na medida em que funcéo é
acao, a interagdo supde interdependéncia funcional entre os elementos” (SANTOS, 1997b. p.7).

O dado histérico ajuda a entender a evolucdo temporal das pracas que fazem parte da
cidade de Ilhéus desde 0 inicio do século XX. “A cada momento historico cada elemento muda
seu papel e sua posi¢do no sistema temporal e no sistema espacial, e a cada momento, o valor de
cada qual deve ser tomado da sua relagdo com os demais elementos € com o todo” (SANTOS,
1997b. p.9). Por esse motivo foram levantadas informacgdes do passado das pragas e das relacfes
estabelecidas nesses espagos.

A praca com seus usos e funcbes é um recorte do espaco publico, que funciona submetido
a escala local que, por sua, vez faz parte de uma escala espacial maior, a cidade. Com base nessa
relagcdo, buscou-se entender a cidade a partir desse recorte espacial urbano. Desse modo, a
“forma, estrutura, processo e¢ fun¢do” foram utilizadas como categorias de analise do espaco
indicadas pelo mesmo autor.

A forma, entendida como “arranjo ordenado dos objetos, a um padrao” (SANTOS ,
1997b, p.50). Nas pracas, isso se revela como o visivel na paisagem e estas certamente passaram
por mudancas ao longo do tempo. A funcéo, “atividade desempenhada por uma forma ou coisa”
(SANTOS, 1997b, p.50), nesse estudo, pode ser vista pelo o uso que a sociedade faz desses
espacos. Lembrando que a funcdo é algo previsto para as formas concebidas, no entanto, o uso
pode ser a complementaridade ou ndo dessas formas, preenchendo total ou parcialmente os
requisitos da funcdo proposta ou ainda criando novos usos. Tentando clarificar o exposto, é o
efetivamente vivido que garante os usos das formas criadas, que sdo reveladas pelas praticas
socioespaciais.

A estrutura, pautado no modelo econdmico vigente onde as cidades e o espago publico
dos centros urbanos se desenvolveram fundadas no capitalismo e na acumulacéo do capital, e o
processo “¢é a a¢do continua implicando continuidade e mudanga” (SANTOS, 1997b, p.50).

A visdo de totalidade nas categorias apresentadas por Santos permite entender o conjunto
da problematica mostrando metodologicamente como é complexo o espago urbano. Portanto, ndo
se trata de esgotar cada uma das categorias de andlise do espaco para a explicacdo da

problematica que se estuda, mas sim de saber buscar o diadlogo entre elas.



Assim sendo, nesta pesquisa qualitativa, os procedimentos metodolégicos foram
realizados através dos instrumentos de coleta de dados: observacbes e visitas as pracas
escolhidas, elaboracdo de um croqui com o tracado das ruas do centro e a relativa proximidade
entre as pragas, analises e interpretacdo de fotografias antigas e de outras tiradas durante a
pesquisa, bem como recortes de jornais e textos adquiridos no acervo publico da cidade e também
do Centro de documentos (CEDOC) da Universidade Estadual de Santa Cruz, que foram
fotografados e arquivados como fonte de consulta constante durante a pesquisa. Houve, ainda, a
aplicacdo de entrevistas feitas com o secretario de Cultura e Turismo da cidade, com
representantes das agéncias turismo e com turistas que eventualmente estavam nas pracas. A
Secretaria de Planejamento da Prefeitura também foi procurada, mas a entrevista com seu
secretario mostrou-se inviavel depois de algumas tentativas. Apenas um engenheiro e a secretaria
do setor foram receptivos e contribuiram com suas experiéncias no que se referia aos
questionamentos solicitados.

Ao que parece, a base documental de informacdes sobre datas de execucdo de obras nas
pracas ndo é algo que o poder pablico considere relevante e se perde de uma gestdo para outra. O
setor de parques e jardins foi também procurado, mas as dificuldades ndo foram menores. O
trabalho de entrevistas mostrou-se produtivo com os moradores vizinhos das pragas e também
com pessoas que trabalham no espaco das pracas e adjacéncias. Outro instrumento valido foi o
questionario estruturado e aplicado aos frequentadores em numero de (100) cem. Seguindo a
sugestdo estatistica de Martins (2001), esse é considerado um tamanho de amostra aceitavel para
se alcangar uma margem de confianca de 95% e um erro amostral de 10 pontos percentuais para
mais e para menos, isso normalmente aplicado em pesquisas onde ndo se tem o universo da
populacéo.

Para complementar os procedimentos, foram consultadas bibliografias pertinentes a
discussao tedrica, seguindo um abordagem geogréafica que contextualiza a cidade de Ilhéus, os
usos dos seus espacos publicos urbanos, além de outras fontes, como relatos e informacGes
historicas sobre as pracas.

Apds a andlise e tratamento dos dados, foram selecionados quadros, tabelas e figuras e,
posteriormente, inseridos na construcdo textual, ao longo dos trés capitulos em que o trabalho foi

estruturado.



No capitulo I, sdo tratadas questdes relacionadas a urbanizacéo brasileira e a formacgédo da
cidade de Ilhéus. Discute-se sobre os diferentes momentos dessa urbanizacdo e os ciclos
produtivos e alguns dos problemas urbanos atuais fazendo interlocu¢fes com o municipio em
estudo. Em seguida, se constréi uma sintese da origem da cidade e suas particularidades. A
discussdo sobre as redes passam a fazer parte do texto como forma de entender os fluxos e o
desenvolvimento no Sul da Bahia, e também a relacdo da cidade de Ilhéus com outras escalas
espaciais. Para finalizar este capitulo, aborda-se as redes intraurbanas e o centro de llhéus no
contexto atual.

O capitulo 1l mostra, de forma sucinta, alguns antecedentes das origens das pracas e 0
surgimento desses espacos publicos no Brasil. Em seguida, faz-se a caracterizacdo e indica-se
quais os usos dado as pragas no centro de Ilhéus, no passado e no presente. Finalmente destaca
também dois aspectos: o primeiro refere-se a defesa das pracas publicas, pensando a preservacao
desses espacos enquanto patriménio cultural da cidade, ja que a grande maioria das pragas, além
do tempo de edificacdo (quase centenérias), estdo bem préximas de monumentos tombados que
guardam a memoria e a histéria de um passado relacionado a riqueza da “regido cacaueira”, e
outro refere-se a exposicdo das pracas como local de trabalho, situacdo essa que se apresenta
como busca de alternativas para a comunidade carente que vive & margem do emprego na cidade.

O capitulo 11l faz uma analise do Plano Diretor e das politicas publicas, buscando recortes
do Plano Diretor Municipal Participativo de Ilhéus (PDMP), que sinalizam conflitos entre as
politicas instituidas e o uso do espaco publico na cidade. Analisa também o papel das pracas
publicas no cotidiano da comunidade local: moradores, transeuntes, frequentadores e
trabalhadores informais; isso com base nas entrevistas e questionarios utilizados com esse
publico alvo. E procura identificar os conflitos sociais que envolvem o0s usos das pracgas
mostrando-as assim, na perspectiva dos vendedores ambulantes que trabalham no centro da
cidade de Ilhéus. Enfim, nas consideraces finais procura-se apontar sugestdes de melhorias para
as politicas publicas urbanas que possam inserir socialmente aos que usam as pracgas publicas

como locais de trabalho.



CAPITULO |

E o0 uso do territorio, e n&o o territorio em si
mesmo, que faz dele objeto da analise social
(Milton Santos, 1994).

1. URBANIZACAO BRASILEIRA E A FORMACAO DA CIDADE DE ILHEUS - BA

A urbanizacdo no Brasil ndo aconteceu de forma homogénea e a despeito do seu inicio,
esta difere em datas e periodos conforme o entendimento de diferentes autores. E importante
clarificar essa afirmacdo com o texto que se segue sobre os diferentes momentos da urbanizacao
brasileira. Mas, nesse interim faz-se necessario compreender a importancia desse processo com o
desenvolvimento do pais.

Para tanto, serdo tratadas questdes referentes as cidades brasileiras, em particular, a cidade
de Ilhéus — Bahia. As pracas publicas enunciadas e escolhidas pela pesquisa sdo um recorte da
cidade, mas dada a complexidade da vida de relacGes que ocorrem nesses espacos publicos, elas
sdo fundamentais para o entendimento da prépria cidade. O espaco publico, por sua vez, sera
sempre citado, pois traduz com clareza fungbes que sdo comuns as pragas: espacos abertos e
acessiveis, sem excecao, a todas as pessoas. “O espaco publico, portanto, deve ser visto como um
conjunto indissociavel das formas assumidas pelas praticas sociais” (ALEX, 2008, p. 20).

Assim sendo, a compreensdo sobre o desenvolvimento do pais se da pela perspectiva
historica da sua formagé&o territorial como um todo. O que torna uma cidade desenvolvida néo é
apenas a condicdo de producdo dentro de uma determinada area geografica de influéncia, mas

também as técnicas, 0s meios de circulacdo e as conexdes desta cidade com o mundo. Nesse



sentido, considerando as particularidades de cada regido, o Brasil teve uma relativa evolugéo a
partir dos séculos XIX e XX,

Durante, praticamente, trés séculos e meio, o territério brasileiro conheceu uma
utilizacdo fundada na exploracdo dos recursos naturais pelo trabalho direto e concreto do
homem, mais que pela incorporacdo de capital a natureza que, durante esse tempo, teve
um papel relevante na selecdo das producgdes e dos homens. Nos cem anos que véo da
metade do século XIX a metade do século XX, algumas areas conheceram a implantacéo
de um meio técnico, meio mecanizado, que altera a definicdo do espago e modifica as
condicBes do seu uso (SANTOS, 1994a, p.45).

Milton Santos discute uma interdependéncia articulada entre a natureza e a acdo politica
como forma de estabelecer as condi¢des de uso do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2001). As
cidades enquanto parte integrante do “territorio nacional” e por todas as questdes normativas que
envolvem a formacdo dos municipios fazem parte dessa dindmica do ‘“territério usado”. O
territorio é também um espaco definido e delimitado por relacbes de poder (RAFFESTIN, 1993;
SOUZA, 2007). Importa mencionar que o segundo autor chama atencdo quanto ao conceito ndo
estar reduzido a figura do Estado. “Territorios existem e sdo construidos ¢ desconstruidos nas
mais diversas escalas” de espaco e tempo (SOUZA, 2007, p. 81).

E também nesse sentido que as pragas de llhéus — Ba, enquanto espago de uso e
territorialidade dos grupos esta sendo entendida nessa abordagem. No entanto, para que ndo haja
descompassos, é preciso o entendimento da formacao do territorio brasileiro.

“O mapa do Brasil revela um desequilibrio notavel. As suas aglomeragdes urbanas se
concentram ao longo da costa; 0 seu gigantesco territorio esta quase vazio em sua maior parte. E
como se a rede de nucleos urbanos fosse se esgarcando a partir do oceano” (MARX, 1980, p. 12).
Situando no tempo a afirmacdo do autor mencionado, essa € uma leitura do Brasil nos primordios
de sua colonizagéo.

A cidade de Ilhéus segue a mesma tendéncia de ocupacédo das terras brasileiras iniciadas
com a colonizacdo, periodo esse que marcou a formacédo e espraiou povoamentos e vilas a partir
do litoral, confirmando um evidente descompasso na ocupagdo do territorio. As cidades e 0s
nacleos de povoamento a principio ndo tinham redes de comunicacdo. O mar era 0 Unico
caminho conhecido e as trocas comerciais, na maioria, se realizavam com a coroa portuguesa.

Outro aspecto interessante que marca o inicio do povoamento de Ilhéus, ainda no século

XVI, como sede de uma das capitanias hereditarias € sua localizacdo geogréfica, dotada de



elevacdo proxima ao mar — Morro de So Sebastido —, Figura 1 e a desembocadura do Rio
Cachoeira, facilitando acesso e abrigo das embarcacdes na Baia do Pontal, Figura 2. Situacdo que

se assemelha a de outras cidades como Salvador e Rio de Janeiro.

i

Morro de Sdo
Sebastido

Figura 1 - Vista aérea de llhéus em 1953, ao fundo a desembocadura do Rio Cachoeira
Fonte: picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#slideshow/5254503211088348082
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Figura 2 - Baia do pontal, antigo porto de llhéus.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Ainda segundo a afirmacdo de Marx “Trechos da extensa costa foram eleitos para as
fundagdes urbanas em funcdo da sua latitude, das suas possibilidades de abrigo aos navegantes,
da sua ligacao com o interior, misterioso e desafiante” (MARX, 1980, p. 14-15).

A abordagem sobre o centro urbano e a origem da cidade de Ilhéus neste capitulo é uma
tentativa de caracterizar uma cidade predominantemente desenvolvida sob o signo da
monocultura cacaueira, e ainda contribuir com uma tematica recorrente e instigante: a

urbanizacéo brasileira.
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1.1 Diferentes momentos da urbanizacgéo brasileira

O processo de urbanizacdo brasileira ¢ um dos caminhos que pode ser percorrido para o
entendimento do territorio, mas também permite reflexdes para compreender as cidades, 0s
elementos que a compBdem e suas ligacdes com o mundo. A intencdo nessa discussdo ndo é de
confirmar ou refutar se essa urbanizagio se inicia com a “sociedade capitalista industrial”, como
bem fez (LENCIONI, 2008), utilizando os argumentos de Lefebvre e Castells, mas tragcar uma
linha do tempo com a contribuicdo de autores que discutem o Brasil dos primordios, sinalizando,
a partir das articulac@es no territorio, as formac6es urbanas.

“O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por subespagos
que evoluiam segundo Idgicas proprias, ditadas em grande parte por suas relagdes com o mundo
exterior” (SANTOS, 1994a, p.26). O autor anteriormente citado, abordando a urbanizacéo
pretérita do Brasil, confirma que houve um “sistema social da Colonia” (SANTOS, 1994a, p.18),
com uma organizacao politico-administrativa, fundada nas capitanias € no governo-geral e uma
organizagdo municipal com “atividades econOmicas rurais (proprietarios rurais) e urbanas”
(SANTOS, 1994a, p. 18), formadas pelo comércio, oficios mecéanicos, funcionalismo e
mineracdo. Essa formacdo supde relacbes, ainda que pouco complexas, de trocas e fluxos nos
entdo “arquipélagos”.

A origem da entdo Capitania de Sdo Jorge dos Ilhéus capta muito bem essa condicdo de
“arquipélago”, com producdo e beneficiamento de cana-de-aglcar nos engenhos da regido e
producdo voltada para a Coroa Portuguesa, e posteriormente, na condicéo de vila e cidade com a
producdo ascendente da monocultura cacaueira e o desenvolvimento politico administrativo
como pélo gerador de riquezas para o Estado baiano.

A igreja teve um papel importante no processo de formacgéo desses primeiros nucleos da
cidade colonial. Segundo Robba e Macedo (2002), o modelo de estruturacdo urbana da cidade

colonial também condicionou o nascimento das pragas no Brasil.

O concessionario de uma sesmaria (sesmeiro) outorgava a igreja o direito sobre um
pedaco de terra [...] o sacerdote que entdo respondia pela pardquia, tinha o direito de
repartir a area doada e conceder pedacos de chdo para quem o solicitasse, iniciando
assim, um assentamento urbano. Em geral, o centro era destinado a capela e seu adro,
enquanto o espaco ao redor se destinava a areas onde surgiam 0 cemitério e o rossio
(ROBBA; MACEDO, 2002, p.18).
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No caso particular de Ilhéus, uma das primeiras capelas a serem construidas ainda no
século XVI, foi a capela de Nossa Senhora das Vitérias, localizada em um dos morros da vila,
atualmente Bairro Alto Teresopolis, ao lado de um cemitério, mas sem praca nas proximidades,
Figura 3a. No momento em que a vila de Ilhéus se expande e comeca a ganhar as partes baixas
duas igrejas sdo edificadas: a igreja de Sao Jorge dos Ilhéus, construida ainda em 1556 com estilo
colonial onde lateralmente se localiza a Praca Ruy Barbosa , Figura 3b e a Catedral de S&o
Sebastido com estilo neoclassico iniciada em 1931 e obras concluidas em 1967 em frente a Praca
Dom Eduardo no centro da cidade, Figura 3c (BRASILCHANNEL, 2011).

Figura 3a - Capela N. S. das Vitdrias, llhéus - Ba.
Figura 3b - Igreja de Sao Jorge dos Ilhéus, Ilhéus - Ba.

Figura 3c - Catedral de S. Sebastido, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

Outros autores abordam o desenvolvimento histérico da relacdo Estado/urbano no Brasil

gue comegou com a colonia, afirmando que:

O urbano nasce pela mao do Estado colonizador, fundamentalmente como lécus do
aparelho politico e administrativo que exerce a dominagdo colonial e capta uma parte do
excedente produzido. [...] Uma série de particularidades do processo econdmico desta
época influenciard determinantemente o padrdo de urbanizagdo (CAMARGO;
LAMPARELLI; SILVA GEORGE, 2007, p.14).

IIhéus, além das particularidades econémicas do periodo colonial, viveu outras situagdes
de ordem administrativa que atrasou o progresso urbano da entdo capitania, “Talvez ndo tivesse
havido outra capitania que dispusesse de mais condi¢fes favoraveis, de tantos recursos para

prover ao seu desenvolvimento. [...] mas aqui, N0 momento mais precioso, na fase mais delicada

de sua colonizacéo, faltou-lhe um administrador a altura” (CAMPOS, 2006, p.50).
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Claudio Egler (2001) discute o processo de urbanizacdo no Brasil e, a essa primeira fase
que corresponde ao Periodo Colonial (de 1500-1534 até 1808-1822), e ao Império Nacional
(1808-1822 até 1870-1889), ele identificou, além da formacéo urbana a expansédo da producdo no

campo fomentado pela acumulacao do capital mercantil.

Na fase de formacdo e consolidacdo dos estados nacionais, que no caso brasileiro
corresponde ao Império Escravista-mercantil, as cidades comecam a adquirir fungGes
urbanas, dentre as quais destaca-se a capacidade de acumulacdo do capital mercantil, o
que lhes confere capacidade financeira, até certo ponto, endégena para alimentar o
processo de expansdo da producdo no campo (EGLER, 2001, p.38)

Nesse primeiro momento colonial, “a monocultura do aglcar para exportagdo apenas
necessitava das cidades como entreposto para o produto no seu caminho para 0 exterior”
(CAMARGO; LAMPARELLI; SILVA GEORGE, 2007, p.14). Como argumentam 0s autores,
destacam-se as “unidades produtivas” que funcionavam com certa autossuficiéncia e préximas as
cidades, isso, de certo modo, dificultava o desenvolvimento de servicos e uma divisao social mais
complexa do trabalho que sdo préoprios das cidades. “O trabalho escravo, pelo seu lado, negava a
cidade a sua condicdo de mercado de trabalho, que é um dos seus atributos basicos”
(CAMARGO; LAMPARELLLI; SILVA GEORGE, 2007, p.15). Por conta dessa situacao autores
como (MARICATO, 2001; LENCIONI, 2008) creditam a consolidacdo do processo de
urbanizacdo no Brasil posterior a proclamacdo da Republica, da emergéncia do trabalho livre e
principalmente pela ampliagdo do numero de domicilios urbanos e a crescente populacdo que
migrou para as cidades com a industrializacdo brasileira no p6s Segunda Guerra Mundial.

Ndo se pode esquecer que as cidades surgiram anteriormente condicionadas pelas
necessidades da metrépole portuguesa e s6 posteriormente foram se interiorizando e formando

redes urbanas mais complexas.

No Brasil, 0 sistema urbano € tributario de estrutura econémica colonial que nitidamente
concentrou a urbanizacdo ao longo do litoral, expressando sua integracdo com a
metropole. Lentamente, e acompanhando o processo de integracdo do mercado nacional,
Este quadro foi sendo modificado, ndo apenas pela interiorizacdo da urbanizagdo, como
pela intensificacdo da complexidade da rede urbana (SNIC, 2005, p. 09).

Essa “complexidade da rede urbana” se mostra pelo seu papel articulador e modificador
da l6gica de producdo. As redes também contribuiram para o processo de mundializagdo dos

mercados. Corréa (1989), discutindo sobre rede urbana, atribui a esta o duplo papel de reflexo e
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condicdo da “divisdo territorial do trabalho”. Segundo o autor, a rede urbana permite espacializar

a divisao do trabalho.

A cidade em suas origens constituiu-se ndo s6 em uma expressdo da divisdo entre
trabalho manual e intelectual, como também em um ponto no espaco geografico que,
através da apropriacdo de excedentes agricolas, passou de certo modo a controlar a
producdo rural. Este papel de condicdo é mais tarde transmitido & rede urbana: sua
génese e evolucdo verificam-se na medida em que, de modo sincrénico, a divisdo
territorial do trabalho assumia progressivamente, a partir do século XVI, uma dimensdo
mundial (CORREA, 1989, p.49).

Um segundo momento de criagdo de cidades no Brasil é marcado com os ciclos
produtivos que sucederam a cana-de-agUcar. Alguns exemplos sdo as cidades de Ouro Preto, S&o
Jodo Del Rei, Diamantina, com o ciclo mineiro no século XVIII, a producéo cafeeira no final do
século XVIII e inicio do século XIX, possibilitando a criacdo de cidades como Lorena, Taubaté e
Sao José dos Campos no Vale do Paraiba (entre S&o Paulo e Rio de Janeiro), o ciclo da borracha
no norte do Brasil com as cidades de Manaus e Belém e o ciclo do cacau na Bahia com as cidades
Ilhéus, Canavieiras, Itabuna e Camacan. A producdo da riqueza se dava na area rural, mas o

reflexo disso eram as cidades.

Entre 1870-89 e 1930-45, quando as condicBes de controle do processo de acumulagdo
consolidam-se no territério nacional, constituindo-se o campo a principal fonte de
riquezas, e a cidade seu locus de comercializagdo, seja para 0 mercado mundial, seja
para 0 mercado doméstico que comeca a se expandir. O trabalho assalariado era
dominante nas areas produtoras do complexo cafeeiro paulista, enquanto no nordeste
prevaleciam as relagBes de parceria e, no Sul, o trabalho familiar nas pequenas
propriedades. Os interesses urbanos estavam predominantemente, representados pelos
comerciantes e funcionarios do Estado (EGLER, 2001, p.38).

O final do século XI1X e inicio do século XX sdo embalados também por reformas urbanas
em vérias cidades brasileiras, seguindo uma tendéncia de higienizacdo fundada no modelo
parisiense do Bardo Haussmann. O Rio de Janeiro foi um dos maiores exemplo dessa campanha
sanitarista com as politicas de intervencdo urbana do governo de Pereira Passos. “Realizavam-se
obras de saneamento basico para eliminagdo de epidemias, a0 mesmo tempo em que se promovia
0 embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um mercado imobiliario de
corte capitalista” (MARICATO, 2001, p. 17).

A politica de embelezamento paisagistico confirma a visibilidade que passa a ser dada ao

espaco publico do centro das cidades com a abertura de avenidas e a constru¢do de parques e
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jardins. Na verdade, em meados do século XX as cidades passam por reestruturacfes que séo
tributarias do processo de desenvolvimento do pais, da mesma forma os centros também s&o
alvos de intervengdes com politicas publicas.

A intendéncia politica de IIhéus entre os anos de 1924 e 1928 foi chefiada Por Mario
Pessoa da Costa e Silva e seu governo é prova das intervencdes publicas na cidade, razdo pela
qual em sua administracdo Ilhéus chegou a ser conhecida como a Princesa do Sul. Ele “instituiu a
coleta de lixo por meio de caminhdes, fez com que as concessiondrias de agua, luz e esgoto
melhorassem seus servicos e foi um embelezador dos logradouros publicos, dotando-os de
monumentos e conservando-os sempre limpos” (VINHAES, 2001, p. 126-127).

Além dos diferentes momentos da urbanizacdo gerados pelos ciclos produtivos Pierre
Deffontaines (1943) considerou os “grupamentos” como responsaveis pela formagao de cidades.
Sem uma preocupacdo rigida em periodizar os eventos, ele fala de grupamentos criados com as
“redugdes” dos jesuitas, franciscanos e salesianos no Brasil meridional, formando pequenos
nucleos indigenas em torno da igreja; de “aglomeracdes de origem militar” criados para a
protecao do territério; de “cidades mineiras” formados com a corrida do ouro nas zonas de “sopé
de morro”; cita as ‘“cidades nas estradas: pousos” de beira de estrada, quando no Brasil o
transporte ainda era feito por meio de burros, mulas ou carros de boi; fala das “cidades da
navegagao” na Amazonia, onde o acesso era feito somente pelos rios, € as paragens noturnas
eram obrigatorias e acabavam por formar aglomeragdes. Fala também das “cidades-estacOes
ferroviarias” como um caso emblematico, pois o Brasil ndo tinha uma politica de colonizagdo via
ferrovias, as estradas de ferro tinham um proposito especifico, que era escoar a producdo das
grandes fazendas, mas no Estado de S&o Paulo algumas cidades se formaram a partir das

~ 9

estagOes; menciona também as “bocas de sertdo”, que eram consideradas como pontas de linha
ferroviarias, mas que formaram “grupamentos” porque muitas pessoas migravam para o lugar
acreditando no progresso.

Voltando a abordagem dos ciclos produtivos, o ciclo cafeeiro foi, sem duvida, o que
causou maiores impactos na urbanizagcdo das cidades. “Com efeito, o cultivo do café¢ ¢ uma
atividade urbanizadora, pois, ao contrario do agucar, necessita de condi¢bes gerais para 0 seu
funcionamento que s6 podem ser oferecidas pelas cidades” (CAMARGO; LAMPARELLI,
SILVA GEORGE, 2007, p.15). Os autores se referem aos circuitos de comercializacao,

entreposto para estocagem e beneficiamento, rede bancaria e mercado para compra de insumos e
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consumo. Ainda advogando a favor das cidades durante a producdo cafeeira, Lencioni (2008,
p.120) afirma que ‘“as cidades materializavam as condi¢des gerais de produgdo cafeeira,
garantindo o comércio e 0s servicos necessarios, o que redundou no desenvolvimento de uma
extensa rede urbana no interior paulista”.

Sintetizando esse momento, a cultura do café incentivou a imigracdo européia, concentrou
a producdo no eixo Sdo Paulo/Santos, condicionando a criagdo de uma regido polarizada de
cidades, onde Sdo Paulo passou a concentrar a maioria dos investimentos. A companhia
ferroviaria Sdo Paulo Railway Company é testemunha dessa historia, pois possibilitava o
escoamento da producdo e também incentivava a criacdo de novas cidades por onde estendia
seus trilhos. Os fazendeiros do café investiam em mais terras agricolas e em propriedades
imobiliarias da nova cidade polarizadora. A histéria da cidade de Ilhéus e a producdo cacaueira
no sul da Bahia, em diferentes escalas, trazem algumas semelhancas no que se refere ao
desenvolvimento de uma regido polarizada por uma cultura.

As crises que afetaram a producdo do café, seja pelo esgotamento das terras, seja pelo
excesso de producdo sem comprador (periodo em que ocorre a quebra da bolsa em Nova York
1929), arruinaram algumas pequenas cidades e permitiram o fortalecimento de outras.

Seguindo uma tendéncia dos paises do terceiro mundo, o Brasil passa a desenvolver suas
industrias como forma de substituir as importacdes. E assim que o pais passa a viver um terceiro
momento de construcdo de cidades com a industrializacao.

A industrializacdo brasileira foi retardataria, como afirma Cano (1993), visto que se
consolidou com quase cem anos de atraso em relacéo aos paises desenvolvidos, consequéncia do
longo periodo de escravidao e das elites conservadoras, que, na sua maioria, ndo se preocuparam
com o crescimento industrial e também com o desenvolvimento da sociedade.

Segundo Egler (2001, p.38), a “Formacéo territorial Urbano-Industrial Nacional se
consolida a partir da década de 1930, e caracteriza-se pelo processo de industrializagdo que passa
a dominar a logica da acumulag¢ao endogena”. Observa-se que ndo € somente o capital nacional
buscando novas formas de reproducdo, em fungdo das condi¢des criadas pelo “complexo
cafeeiro” para o desenvolvimento das industrias no Brasil, mas também os interesses externos
buscando novas formas de reproducdo e ampliagdo do capital.

As cidades industrializadas crescem e passam a receber um contingente consideravel de

migrantes, ampliando os problemas de uso e ocupagdo nos grandes centros urbanos. Essa
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tendéncia reflete o ocorrido em periodo anterior de industrializacdo nos paises desenvolvidos
com a transferéncia dos excedentes humanos para as cidades e o aumento exponencial da
urbanizagdo. Como afirma Mumford, (1998, p.485) “a urbanizagdo aumentou quase em
proporgao direta a industrializagdo”, gerando um alargamento nos centros das maiores cidades.

Embalado pela industrializagdo o Brasil abre sua economia ao capital estrangeiro a partir
de 1950, o que produz uma nova feicdo para a estrutura social brasileira, principalmente a partir
de um processo de modernizagao nos espagos urbanos. “Esse processo de modernizagao impds as
cidades uma intensa atividade, sobretudo de renovacdo dos centros historicos, tipica das
realizacdes e intervengdes do periodo republicano” (CALDEIRA, 2007, p. 125).

Os signos dessa modernizacdo promovida pela industria, em particular a inddstria

automobilistica, trazem novas fei¢des e funcdes para os centros urbanos, sobretudo das pracas.

A nova escala da cidade transforma seus marcos e simbolos, atingindo diretamente o
modelo de praca, sobretudo em relagdo a sua configuragdo espacial. O contraste entre
vazio e a massa construida, caracteristica da praga colonial, é rompida pela abertura de
grandes vias e bulevares, perdendo for¢ca como espaco aberto na paisagem. Para
destacar-se na malha urbana, a praga passa a assumir novas configuracbes e a
desempenhar novos papéis (CALDEIRA, 2007, p. 136).

Em Ilhéus, a emergéncia do transporte rodoviario e a constru¢do da Ponte Governador
Lomanto Junior, Figura 4a, ligando o centro da Cidade de Ilhéus ao Bairro Pontal na década de
1966 mudou a estrutura e 0 uso da Praca Cair( no centro da cidade, colocando a praca dentro de
uma rotatéria de alto fluxo de veiculos, Figura 4b.

Ponte Dr. Lomanto Junior - Ilaéus - Pontal

Figura 4a - Ponte Governador Lomanto Jr ap6s inauguracao, Ilhéus - Ba.

Fonte: http://picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#slideshow/5257090220512520754
Figura 4b - Praga Cairu, dentro da rotatoria, llhéus - Ba.

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).
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Este € um exemplo de transformacdo do espaco publico e serd abordado com maior
profundidade no capitulo II. Os transportes ndo sé alteraram a configuragdo dos centros urbanos

como contribuiram com a expanséo e formacao de outras cidades interioranas.

E num Brasil integrado pelos transportes e pelas necessidades advindas da
industrializacdo que v&@o nascer importantes cidades no interior. Estas decorrem do
crescimento populacional, da elevacdo dos niveis de vida e da demanda de servicos em
namero e freqiiéncia maiores que anteriormente (SANTOS, SILVEIRA, 2001, p.44).

A acdo do Estado é outro exemplo de interferéncia direta no processo de urbanizacao das
cidades, em alguns casos normatizando e em outros casos, executando politicas estruturais. N&o
obstante, em sua grande maioria, a acdo do Estado se faz legitimando as necessidades da classe
dominante. No passado (rural), a exemplo, regulamentando a “Lei de Terras” (lei n°601 de 1850),
que dificultou o acesso a terra aos trabalhadores, ex-escravos e imigrantes, que ndo tinham
condicBes de adquiri-las pelo relativo aumento do custo da terra, e no presente (industrial) pelo
modelo de industrializacdo adotado. Santos (2004) identifica trés desses modelos de atuagdo do
Estado:

O primeiro é o de uma dependéncia desejada pelo exterior e aceita, por falta de vontade
ou por falta de meios de defesa. O segundo modelo é o de uma dominagdo desejada e
planejada de dentro. O terceiro tipo é representado pelos paises que procuram encontrar
um caminho independente (SANTOS, 20044, p.163).

Segundo o autor, 0 Brasil se encaixa no segundo modelo, no qual “a politica oficial é
obrigada a adotar certo numero de solugdes” (SANTOS, 2004a, p.164). Em se tratando do processo
de industrializacdo, o Governo seja ele Federal, Estadual ou Municipal tenta encontrar solucdes
gue possam dinamizar a economia das cidades, gerando empregos e trazendo infraestrutura para
os lugares onde elas se instalam. O parque industrial implantado a pouco mais de sete
quilémetros do centro da cidade de Ilhéus a partir de 1974 tentou trazer certo numero de solugdes
para melhorar o municipio, o grande problema é que muitas empresas vieram atraidas pelos

beneficios fiscais.

Em razdo dos incentivos concedidos pelo Estado da Bahia sob forma de ICM, pelo
governo de Ilhéus, sob forma de insercdo total de imposto sobre produtos
industrializados (IPI), valida até 2009, inimeras empresas tém se instalado no Distrito
Industrial de Ilhéus (DII), nos ultimos cinco anos. O grande perigo reside em,
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terminando o prazo, as empresas migrarem em busca de incentivos fiscais em outras
regides (ANDRADE, 2003, p.106).

Passados dois anos do prazo de isen¢des citados pela autora, nota-se que muitas industrias
ndo mais operam em llhéus. Neste caso, o Estado cometeu erros estratégicos que beneficiaram as
indUstrias. Santos (2004) citando Griffin (1971) critica a agdo do Estado quando este faz o papel

de protetor das firmas modernas através das taxacoes.

O sistema dos impostos representa uma dupla maneira de proteger a atividade moderna e
particularmente a industria. De um lado o Estado, sobretudo através da coleta de
impostos indiretos, transfere para a populacdo, principalmente as camadas menos
favorecidas, as cargas que deveriam pesar sobre as firmas (SANTQOS, 2004a, p.174).

Esse sistema de impostos contribui com o enfraquecimento do poder de consumo dos
trabalhadores e isso se reflete diretamente na urbanizacéo das cidades. Diante dessa consideracao,
cabe perguntar: de que forma? Se o territorio urbano € visto como produto, as classes menos
favorecidas, na maioria dos casos, terdo dificuldade em consumi-lo, consequentemente o espaco
enquanto mercadoria por eles consumida tendem a ser de baixa qualidade e em areas com
deficiéncia de infraestrutura.

Os diferentes momentos da urbanizacdo brasileira feitos sob a leitura dos ciclos
produtivos, dos “grupamentos”, ou ainda da industrializagdo retardataria mostram que o processo
evolutivo das cidades € dindmico e tem suas particularidades, mas no conjunto revelam suas
semelhancas enraizadas num sistema colonial e numa economia tipo plantation com fortes

influéncias externas ao pais e que persistem hoje sob o signo da economia capitalista globalizada.

1.2 O momento atual e a aceleracdo da expansao urbana

Pensar os desafios da urbanizacdo contemporanea dentro de uma economia globalizada
requer um entendimento sobre varios aspectos da “reorganizagdo produtiva do territorio”, que
podem ser: a descentralizacdo industrial; a acdo do Estado e suas politicas publicas; a “guerra
fiscal dos lugares”, as migragdes populacionais; a reestruturagdo produtiva no campo, a

especulacdo imobiliéria; entre outras.

19



A intencdo ndo é de aprofundamento dessas questbes, mas buscar o dialogo com os
diferentes aspectos que mostram a dindmica social da realidade, onde tudo estd em constante
movimento e transformacdo. Desta forma, serdo feitas pontualmente reflexdes sobre algumas
dessas questdes para entender melhor o momento atual das cidades e, por conseguinte, as pragas
como referéncia do espago publico.

Quando mencionamos a acdo do Estado, devemos pensar em planejamento,
gerenciamento e execuc¢do de politicas publicas e todos os desafios que a essa acdo compete.
Souza (1988), comentando sobre os desafios da urbanizacdo brasileira e o0s problemas
recorrentes, ndo restringe sua reflexdo aos aspectos fisicos (demanda de agua, esgoto, habitacéo,
transporte) ou sociais (marginalidade, prostituicdo), mas propde analisar a pobreza e suas
implicacdes na e com a urbanizacdo; o processo de urbanizacdo, dindmica, ritmo e suas
implicacdes geo-politicas e a geréncia urbana feita pelo setor publico. Constata que o
“Desenvolvimento Urbano” e a propria organizacdo do espago precisam ser entendidos como
uma questao politica se ndo quisermos que o problema ganhe propor¢des irremediaveis (SOUZA,
1988).

A autora anteriormente mencionada comenta sobre as politicas de planejamento do espaco
nacional brasileiro, como é o caso da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, criado em

1974, e critica a filosofia dos planos diretores desenvolvidos no Brasil.

No que tange o urbano, tentativas formalistas e funcionalistas de planejamento
traduzidas na filosofia dos planos diretores, com suas propostas de zoneamento, e nos
multiplos planos regionais e estaduais, que se justificam apenas para prestigiar alguns
tecnocratas ou servir de elemento para obtencdo de financiamento junto aos organismos
de crédito nacional e mesmo internacional (SOUZA, 1988, p. 70).

Reforgando esse argumento, Villaga (2004, p. 190) questiona se “o planejamento urbano e
os planos diretores elaborados no Brasil nas Gltimas décadas devem ser analisados no ambito da
politica ou da ideologia?” e faz a critica dizendo que “essa indagacao tem redobrada importancia
diante de andlises que, ao pretender investigar ‘politicas publicas’ e agdao concreta do Estado;
investiga planos que ndo passam de discurso”. O planejamento e os planos diretores deveriam ser
instrumentos que pudessem guiar a acdo do Estado, no entanto, se tornaram um meio burocratico

de gestdo publica, em outros, um documento que atende exigéncias constitucionais.
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O plano diretor da cidade de llhéus apresentado em 2006 nao foge a regra dos demais,
trata-se de um documento muito bem elaborado e que contempla na teoria necessidades
socioambientais, mas falta dentro da administracdo publica um o6rgdo que fiscalize a aplicacdo
pratica das politicas publicas apresentadas como diretrizes.

Atualmente, quando o Estado investe em infraestrutura, incorre no erro de privilegiar os
monopolios e as grandes corporacdes em detrimento da populagdo. Este € o comentério feito por
Santos (2004), quando discute a acdo do Estado no apoio ao desenvolvimento do “circuito

moderno” da economia.

Entre as forma de apoio do Estado ao nascimento e ao desenvolvimento do circuito
moderno, encontramos a protecdo concedida a concentracdo e aos monopolios,
financiamento direto ou indireto das grandes firmas atraveés da construcdo de infra-
estruturas caras, a formacéao profissional, a promocéo de industrias de base, os subsidios
a producgdo e a exportacdo e todas as formas de acordos com as firmas dominantes da
economia, tais como legislagdes fiscais discriminatorias, leis de investimentos e planos
de investimentos. Tudo isso certamente reduz a capacidade de investimentos dos estados
nacionais nos setores que interessam diretamente a populacdo (SANTOS, 20044, p.161-
162).

A escolha e as formas de investimento do Estado sdo canalizadas, fazendo com que esse
“apoio” seja um atrativo & instalagio das empresas nos lugares. E a chamada “guerra fiscal” dos
lugares que pode ocorrer no @mbito municipal, estadual, nacional e global. Santos e Silveira
(2001) fazem uma analise sobre essa guerra dos lugares tomando o exemplo da politica das
montadoras de automdveis no Brasil, que escolhem os lugares da producdo segundo uma logica
global de favorecimentos das condicOes fiscais e de infraestrutura. Essa légica global também
implica na efémera “valorizagao e desvalorizacao” dos lugares.

Constatam 0s autores que esse meio de atracdo da producdo para os lugares € custoso
para toda a sociedade. “Mais tarde, a cidade descobre que essa produtividade espacial,
esforcadamente criada, ndo € duradoura e quando envelhece, o lugar é chamado a criar novos
atrativos para o capital” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.116). Quando isso ndo ocorre a cidade é
levada ao esquecimento ou tem a sua estrutura subutilizada para atender aos interesses de outras
cidades proximas. A cidade de Ilhéus, por exemplo, tem aeroporto, porto, rodovias e uma vasta
rede hoteleira estruturada para atender turistas, entretanto, boa parte dos que chegam a cidade de
IIhéus utilizando essas estruturas tém como destino final outras cidades turisticas como Itacaré e

Marad.
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Outra constatacdo que ajuda a entender o momento atual das cidades é observar o quanto
a migracdo da populacdo tem estreita ligagdo com a producédo e dindmica urbana das cidades. De
modo particular, nos paises subdesenvolvidos, isso se constitui num grave problema. No Brasil,
as migracbes ocorrem por diversos motivos, mas, principalmente, pela busca de melhores
condigdes de vida e trabalho.

Em 1920, a populacdo brasileira era de 30.636.000 habitantes. Esse contingente se
multiplicou por quase seis vezes até o ano 2000, 169.799.000 habitantes (ALVES, 2006. p. 21).
Lembrando que neste mesmo século, além do aumento, ocorria a migracao dessa populacéo para

as cidades. E o que Santos (1994) nos mostra com dados estatisticos.

Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacéo
brasileira. H& meio século atrds (1940), a taxa de urbanizagéo era de 26,35%, em 1980
alcancga 68,86%. Nesses quarenta anos triplica a populacéo total do Brasil, ao passo que
a populagdo urbana se multiplica por sete vezes e meia (SANTOS, 1994, p.29).

As migracOes e o crescimento da populagdo urbana sdo sentidos com maior intensidade
nas metropoles nacionais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia) e nas regionais (Salvador,
Fortaleza, Belém, Recife, Belo Horizonte, Curitiba, Manaus, Porto Alegre e Goiania), pela
paisagem urbana “visivel e invisivel”. No entanto, ndo se pode esquecer o fendomeno da
“descentralizacdo produtiva” e toda a dinamica ligada a mesma, atraindo as populagdes para
outras cidades e centros de menor porte. A modernizacdo tecnoldgica do campo tem um papel
fundamental nesse processo, expulsando a populacdo do campo (migracdo ascendente) e em

outros casos provocando a ida para o campo (migracfes descendentes).

As migracBes descendentes relacionam-se com 0s progressos da modernizacdo e da
economia, exigindo um deslocamento, para um meio tecnoldgica e economicamente
inferior, de individuos com nivel tecnolégico mais elevado: as migracfes ascendentes,
também resultado do crescimento global, relacionam-se com o éxodo rural provocado
pela miséria (SANTOS, 20044, p.304).

A situagdo da cidade de Ilhéus se relaciona com as “migragdes ascendentes” e teve 0
crescimento da populacdo ndo por conta do desenvolvimento da cidade, mas em funcéo da crise
gerada pela praga conhecida como vassoura de bruxa (Crinipellis perniciosa) iniciada em 1989,
que dizimou boa parte da lavoura cacaueira, prejudicou a economia da regido e gerou o

movimento migratorio para a cidade, conforme relata (HEINE, 2009, p.35),
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Com a crise geral do cacau e com o0 empobrecimento da populacdo e da classe produtora,
as familias, que viviam nas fazendas, migraram para as cidades, com possibilidade de
atuacdo no turismo [...] llhéus recebeu cerca de 100 mil pessoas na década de 1990.

A reestruturacdo produtiva do campo € outro aspecto a ser considerado apés a introdugao
do “meio-técnico-cientifico-informacional” na producio agropecudria. E incontestavel a
importancia e a presenca da ciéncia, da técnica e da informacdo nos dias atuais, Essa € a triade
combinada que representa uma maior aceleracdo na producéo de bens, espacos e servigos. Com

2

os novos e crescentes usos da técnica “tecnoesfera”, a relacdo campo-cidade tende a ser

modificada e, consequentemente, a urbanizacao.

A ciéncia, a tecnologia e a informagdo estdo na base mesma de todas as formas de
utilizacdo e funcionamento do espaco, da mesma forma que participam da criacdo de
novos processos Vitais e da producdo de novas espécies (animais e vegetais) (SANTOS,
19974, p. 51).

Com as técnicas de manejo e insumos quimicos aplicados ao solo, ndo se pode mais falar
de areas improprias a producéo agricola. O Brasil, j& na década de 1970, vive essa efervescéncia.
“Sao tempos de ingresso das firmas globais da agroalimentagdo, e o campo se torna um ator
fundamental na busca de eficiéncia e da produtividade” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 88). Os
autores chamam a atencdo para a vulnerabilidade das monoculturas de exportacdo e a

deterioracdo dos solos e da dgua, mas esse parece ser um caminho sem volta.

As vendas de defensivos agricolas no mercado interno sobem de 1.084.400 em 1990
para 2.180.800 em 1997, crescimento determinado pela venda de herbicidas, que nesse
periodo cresceram mais de duas vezes. Esses produtos sdo talvez os melhores
indicadores da cientificizacdo da agricultura, uma vez que realizam quimicamente a
selecdo entre culturas e pragas (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.89).

Na monocultura cacaueira a vulnerabilidade da cultura se dava pelas crises conjunturais
“mediante a conjugacdo de fatores enddgenos e exogenos” na afirmacao de Oliveira, C. G. S.
(2009, p. 60) essas crises se manifestavam em ciclos longos de maior regularidade e ciclos curtos
pouco regulares. Por outro lado, a chegada da vassoura de bruxa na Regido Cacaueira do Sul da
Bahia gerou uma crise sem precedentes, modificando inclusive a estrutura urbana das cidades
envolvidas na producao do cacau. “A regido Sul da Bahia ndo teve perdas s6 na producao de

cacau. A partir da década de 1990, alguns municipios viram também sua populacdo diminuir,
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principalmente Camacan e Urucguca, os principais focos da infestacdo das lavouras” (ROCHA,
2008, p.92).

Nesse sentido, a agricultura cientifica tem colaborado através do uso da clonagem vegetal
e pesquisas nas areas de biologia molecular e biologia celular, criando uma planta mais resistente
e buscando recuperar a producdo na regido. Segundo Elias (2006), vivemos um momento de
novas complexidades na organizacdo do espago agrario e urbano impostas pela agricultura
cientifica. Fala-se de um modelo econémico voltado para 0 mercado global, mas que interfere
diretamente na relacdo campo-cidade e desencadeia uma série de processos. “Um dos processos
resultantes é o da aceleracdo da urbanizacdo da sociedade e do territério, com o aprofundamento
da divisdo territorial do trabalho, com uma total remodelagao da rede de cidades” (ELIAS, 2006,
p. 280).

Comentou-se anteriormente que a riqueza no campo se reflete nas cidades. Num sistema
capitalista, onde a riqueza precisa se reproduzir com rapidez, o lucro especulativo busca formas
de reproducdo também nas cidades. A especulacdo imobiliaria € uma dessas formas de
reproducédo e, na maioria dos casos, estas se apdiam ou induzem a acdo do Estado em beneficio
préprio.

Os estudos sobre “concentracdo e vazios urbanos” no estado de Sao Paulo dao uma boa
nogdo para exemplificar o padréo de dispersdo dentro e nas cidades brasileiras em fungédo da
especulacdo imobiliaria e o papel do Estado nesse processo. E o que mostra Santos (2009) em sua
obra Metropole Corporativa Fragmentada.

Santos (2009a, p.23) citando Costa (1976), comenta sobre o desproporcional crescimento
da area urbana na cidade de Sao Paulo em relagdo ao crescimento demografico e as atividades.
Comenta também sobre a incapacidade do Estado em prover investimentos e equipamentos para
todas as areas. Ou seja, se ndo fossem os “vazios urbanos”, propositalmente criados, a cidade
seria mais condensada, eliminando a porosidade no continuo urbano e facilitado a chegada dos
servicos a maioria das localidades. E justamente nesses “vazios” que atua a especulagdo

imobiliaria. Confirmando esse argumento, Villaga (1986, p.54) diz que:

Essa retencéo de terra ociosa para fins especulativos representa um pesado 6nus para o
governo na oferta de servigos publicos a populagdo. Com efeito, quanto mais rarefeita
for a implantagdo urbana, ou seja, quanto mais baixa for a densidade demografica,maior
sera a quantidade “per capita” de obras necessarias. A extensdo de rede de agua, de
esgotos, de iluminagdo publica ou de pavimentagdo, assim como o percurso dos
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transportes coletivos ou dos caminhdes de coleta de lixo, serdo muito maiores para
atender a uma mesma populacgdo, quanto mais esparsamente distribuida ela estiver.

O fato é que as cidades, de modo geral, convivem com a especulacdo imobiliaria ha muito
tempo. Comentando sobre os planos diretores do final do século XIX, Villaga (2004, p. 195)
constata que: “J4 entdo os interesses imobiliarios estavam por detras dos grandes projetos
urbanos”. O centro da cidade de Ilhéus, principalmente a area que compreende o centro histdrico,
construido na época da pujanc¢a do cacau, teve como icone a figura do coronel. Ja se verifica no
comeco do seculo XX a construcdo de prédios e edificagdes que valorizavam o centro da cidade
“Os ‘coronéis’ foram agentes de desenvolvimento social e urbano, como plantadores de cacau e
fundadores de cidades” (ANDRADE, 2003, p. 31).

Edificagbes como o Palacio Paranagud, construido sobre as ruinas de um dos primeiros
Colégios dos Jesuitas no Brasil colonial, foi inaugurado em 1907 como sede da Intendéncia
Municipal pelo Coronel Domingos Adami de S& (SOUB, 2010 p.34), € uma obra centenaria e que
até os dias atuais funciona como prédio administrativo do Governo Municipal, localizado no
centro em frente a um dos cartdes postais da cidade, a Praca J. J. Seabra, Figura 5a.

Ao lado, outra grande obra, o Palacete do Coronel Manoel Misael da Silva Tavares, ele,
um dos grandes empreendedores e também intendente do municipio. No local atualmente
funciona a sede da Loja Maconica, Figura 5b. O antigo palacete € uma réplica em menores
proporcdes do Palacio Paranagua e fica localizado na esquina com a Praca Ruy Barbosa e a
antiga Rua Conselheiro Saraiva (hoje Rua Anténio Lavigne de Lemos). Essa rua é um marco no

Processo de urbanizacdo do centro de Ilhéus,

um dos pontos privilegiados, onde residiam os “coronéis”, grandes fazendeiros e
comerciantes. Foi a primeira rua a ser pavimentada com paralelepipedos, os quais foram
importados, segundo uns, da Franca, segundo outros, da Inglaterra (SOUB, 2010 p. 140).
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Figura 5a - Palacio Paranagud, meados do século XX, llhéus - Ba.

Fonte: http://picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#slideshow/5257090101918461906
Figura 5b - Palacete Misael Tavares, 1lhéus - Ba.

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Outras constru¢des importantes do centro de Ilhéus, situadas na Rua Santos Dumont e
Praca Coronel Pessoa foram a residéncia do Coronel Aureliano Branddo (Tico Branddo) e o
Palacete do Coronel Anténio Pessoa da Costa e Silva, Figura 6a e Figura 6b.

No local do palacete posteriormente foi construido o edificio Senador Pessoa (SOUB,
2010, p. 158). No térreo atualmente funciona o supermercado Delta. Essas obras, que marcaram a
opuléncia dos coronéis, eram construidas no maximo com trés andares, na verdade, serviram
mais como auto-afirmacdo do prestigio e poder, do que uma maneira de especulacdo imobiliéria,
pois, apesar do crescimento radial, no centro da cidade o espaco era dividido com outras
edificagdes modestas, mantendo certa articulagdo sem a predominancia de “vazios urbanos”

considerados.
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Figura 6a - Residéncia do Cel. Tico Brandao, llhéus - Ba.

Fonte: Livro “minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

Figura 6b - Ao fundo da Praga o Palacete do Cel. Pessoa, Ilhéus - Ba.

Fonte: http://picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#slideshow/5257090101918461906

O que provavelmente muda essa concepcao de especulagdo imobiliaria no centro de
IIhéus é a verticalizacdo, iniciada com a construcdo do Edificio Santa Clara na década de 1960,

Figura 7a e Figura 7b.

Com a exibi¢do do filme “Os Dez Mandamentos” em sessdo especial, foi inaugurado a
29 de outubro o Cine Santa Clara. No edificio se localiza o cinema — imponente
construcgdo situada a beira mar — foi inaugurada no dia seguinte [...] marcou uma nova
etapa no setor imobiliario de Ilhéus (BRANDAO; ROSARIO, 1970, p. 126).

Esse foi um dos primeiros prédios construidos a beira-mar com oito andares, tendo ao
fundo a edificacdo do Cine Santa Clara. A expansdo ao norte do centro com 0 servico de
urbanizacdo do Bairro Cidade Nova veio contribuir com esse tipo de empreendimento imobiliario
na cidade pela construgdo de vérios outros edificios na faixa litoranea e no interior do bairro,

Figura 8a e Figura 8b.

Iniciou-se o servigo de saneamento da Cidade Nova (Ponta d’Areia) ao norte da cidade,
obra que se pode classificar, sem exagero, de grandiosa. Veio semelhante
empreendimento proporcionar incalculdvel beneficio ao fomento da expansdo urbana,
aterrando-se pantanos, paués, lamacais, focos de mosquitos e de febres malignas
(CAMPQOS, 2006, p. 683).
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Figura 7a - Edificio Santa Clara na década de 1970, IIhéus - Ba.

Fonte: Livro “Minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

Figura 7b - Edificio Santa Clara, visdo recente com ampliacéo da linha de costa, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Figura 8a - Bairro Cidade Nova, Avenida Soares Lopes meados no século XX, Ilhéus - Ba.
Fonte: http://picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#slideshow/5257089787533877986
Figura 8b - Bairro Cidade Nova, verticalizacdo na Av: Soares Lopes século XXI, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).
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O modelo de crescimento urbano iniciado em Ilhéus no periodo colonial é diferente da fase
atual em funcdo da evolucdo da sociedade e dos avangos gerados com a modernizacao cientifica.
De um modo geral, as cidades lucraram com isso, mas também arcam com o 6nus dos problemas
urbanos atuais. Muitas delas crescem radialmente e se verticalizam para atender as necessidades
produtivas.

Com isso, novas complexidades urbanas se revelam. Em Ilhéus isso é visivel através do uso
dos espacos no centro da cidade, os conflitos gerados com o desequilibrio entre oferta e demanda
de servicos publicos, a falta de emprego, a construcdo de prédios e conjuntos habitacionais
populares e a expansédo desordenada em alguns bairros.

Um estudo feito por Andrade (2003) mostra uma evidente falta de planejamento urbano

para assentar a populacéo, entre 0s anos de 1988 e 1996. IIhéus cresceu

sem um processo de modernizagdo da economia e sem que fossem oferecidos melhores
servigos baésicos de infra-estrutura. 1sso representou do ponto de vista social, um
agravamento nas questes de emprego, renda e habitacdo, tornando a cidade
problematica com o surgimento de favelas, da marginalidade, desemprego e
criminalidade (ANDRADE, 2003, p. 48).

Os conjuntos habitacionais populares com proposta de financiamento ainda ndo séo
acessiveis a populacdo de baixa renda e alguns projetos foram desenvolvidos distantes do centro.
O sistema de moradias URBIS, desenvolvido no Bairro Hernani Sa, h4 mais de vinte anos,
deixou de ser popular e o bairro ja era bem afastado do centro. Em rela¢do aos condominios ditos
“populares”, alguns se localizam na zona sul e nos morros do centro, criando certas dificuldades
nos deslocamentos e também pelos custos de translado com passagens. Quem tem o “privilégio”
de cadastro aprovado em programas de habitacdo financiados e subsidiados em parte com
recursos da Unido, ainda precisam arcar com esse dnus.

Outro problema que se revelou para as cidades com os projetos de habitagédo distantes do
centro foi o indicado por Santos (2009) sobre a atuacdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
criado em 1964. Nesse modelo de habitacdo, a cidade acabava sendo desarticulada como um

todo.

O resultado, como em S&o Paulo, é o reforco de um modelo de expansdo radial,
deixando espacos vazios nos intersticios e abrindo campo a especulagdo fundiaria. A
localizacéo periférica dos conjuntos residenciais serve como justificativa a instalacéo de
servigos publicos, ou, em todo caso, a sua demanda (SANTQOS, 20093, p. 37).
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O BNH serve para ilustrar o caso de S&o Paulo e também de cidades como Ilhéus e Itabuna
que adotaram 0 mesmo sistema de financiamento em habitacéo, e que, pelo projeto de localizagéo
descentralizada, contribuiu com a especulagdo nos chamados “vazios urbanos”.

Nota-se que 0 momento atual da urbanizacao e expansao das cidades, além da especulacao
fundiéaria, cria uma série de problemas de ordem socioecondmicos e politicos nas cidades,

agravando os conflitos na oferta e procura dos servigos essenciais as comunidades.

1.3 Aorigem da cidade de llhéus - BA

O municipio de Ilhéus se formou a partir da doacdo de terras, feitas por D. Jodo Ill, em
1534, ao fidalgo Jorge de Figueiredo Correia. Suas 6timas condi¢bes geogréaficas, permitindo
aproximacdo tranquila das caravelas e também a facil implantacéo das fortificacdes para a defesa
foram condigdo precipua, regra de manutencdo e sobrevivéncia da vila, marcando também o
estabelecimento de outras capitanias (ANDRADE, 2003) e (BARROS, 2004). Mas a vila de Sao
Jorge dos Ilhéus teve suas particularidades na constituicio do seu municipio e sede
administrativa.

A principio, a Capitania de S&o Jorge dos Ilhéus Figura 9, era uma extensdo de terra
mensurada ndo com o conhecimento e técnicas cartograficas que se tem hoje, como relata

Barbosa preservando a grafia da época.

Eram terras que se estendiam da ponta meridional da Ilha de Itaparica (préoximo a
atual cidade de Salvador) até a barra do rio Jequitinhonha (atualmente municipio de
Belmonte) e adentrando o continente pelo sertdo em terra firme & mesma largura, ou
quanto pudesse entrar e fosse dominio da Coroa portuguesa (BARBOSA, 2003, p. 24).

Sendo assim, a Capitania de Sdo Jorge dos Ilhéus, que obedecia aos limites estabelecidos
no Tratado de Tordesilhas, estendia-se até onde, hoje, séo os estados de Tocantins e Goias. José
Carlos Vinhaes, em sua obra sobre Ilhéus, mostra o quanto é importante comparar as mudangas
de dimensdo territorial da Capitania, e o que ocorreu até a formagdo do municipio. “E
interessante comparar essa imensidéo territorial, com as dimensdes atuais do municipio de Ilhéus,

apos sucessivos desmembramentos que ocorreram” (VINHAES, 2001, p.33-34).
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A formacdo territorial de Ilhéus nos coloca diante de situacBes anteriores a legislacdo
vigente. Anterior a elaboracdo de conceitos e a apreensdo sobre o uso do territério tratado por
Santos (1994), Santos e Silveira (2001), Silva (2006) e Bortolozzi (2008), pois a posse das terras
era feita através de Carta Régia emitida pelo Rei de Portugal, aonde ndo existiam técnicas
precisas de demarcacdo de areas, nem reflexes sobre o uso do territorio. Os donos das terras
garantiam suas posses se estabelecendo no lugar, abrindo rocgas, plantacGes e derrubando matas
para formacdo dos pastos. Os limites mais seguros eram garantidos pelos acidentes geograficos
(rios, encostas de colinas e morros). Ou seja, 0 documento legitimava a posse da terra, mas 0s

limites eram determinados pela ocupacéo e por uma relagédo de poder.
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Fonte: Supertinténdencia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Laboratdrio de Anélise e Planejamento Ambiental (LAPA)

| Elaboragdo: Heibe Santana da Silva
Ednice de Oliveira Fontes

Figura 9 - Area subscrita da extinta Capitania e alguns municipios criados posteriormente. Fonte:
Elaborado a partir do banco de dados da SEI (2008) e IBGE (2007), por SILVA, H. S. da; FONTES, E. de O. (2009).

A formacéo de um sistema de Governo Geral no Brasil substituiu a doagcdo de capitanias
por sesmarias, que eram areas de terra infinitamente menores, contribuindo para a fragmentacao e
ocupacdo do homem branco no territorio, antes ocupado por indios de vérias etnias. Outro

aspecto relevante é identificado na constituicdo brasileira de 1824, através da lei 1996/22, que
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facultou as provincias subdividirem seus territorios, o que antes dependia do poder central (SEI,
2003). Esse provavelmente foi um dos agravantes para um maior parcelamento do territorio da
antiga capitania.

A dinamica politica e produtiva em varios pontos da extinta Capitania de llhéus
permitiram a criagdo de muitos municipios, alguns deles ainda no século XIX: Pogdes, 1800;
Caetité 1810; Valenga, 1849; Ilhéus, 1881; Rio de Contas, 1885; Bom Jesus da Lapa, 1891;
Vitoria da Conquista, 1891 (IBGE, 2011). Todos posteriormente subdivididos e desmembrados,
dando origem a outros municipios.

Partindo para uma analise mais contemporanea, houve uma fragmentacdo do territério,
do poder, e 0 uso também foi pulverizado. N&o era mais uma capitania e um donatario, mas
varios donos de terras produzindo, articulando suas demandas e ampliando sua influéncia e
poder.

E o “poder” (Donos de Terras) sempre esteve presente no “Poder” (Estado) e na
producdo do espago enquanto formag&o do territdrio representado por fronteiras. Raffestin (1993)
faz uma distingdo que elucida a diferenga entre “Poder” (Estado) e o “poder”, que aqui foi
atribuido aos donos de terras. O “primeiro ¢ mais facil de cercar porque se manifesta por
intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territorio, controlam a populacéo e dominam
os recursos” (RAFFESTIN, 1993, p. 52). Ja o segundo “poder” se esconde por traz do primeiro e
“se manifesta por ocasido da relagao” (RAFFESTIN, 1993, p. 53); dessa forma, é mais dificil de
identificar e questionar sua atuacao.

IIhéus € um exemplo tipico de municipio que gerou varios outros, 0 mapa da Figura 10
mostra a configuracdo e os limites atuais do municipio de Ilhéus com destaque para a mancha
urbana. Fica evidente que a dindmica territorial desse espaco foi intensa apds os desdobramentos
da capitania ao longo de cinco séculos.

O germe da formacdo de lugarejos, vilas, municipios e cidades tiveram participacdo
massiva dos ciclos de producdo, pois isso contribuiu para que aventureiros e forasteiros se
instalassem nos lugares em busca de melhores condic¢des de sobrevivéncia.

Muitos municipios se formaram a partir de vilas ou distritos que, com o passar dos
tempos, foram se desenvolvendo economicamente e irradiando seu crescimento a partir de um
nucleo central em todas as diregdes, e, por questdes de poder politico, requerendo sua autonomia

territorial em relacdo ao municipio a que estava filiada. De acordo com Galli (2009), “No
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territdrio brasileiro as especializagdes territoriais assumem a forma do municipio, sobretudo pelo
poder politico do local, que torna uma atividade econdmica qualquer como imagem-produto de
sua cidade” (GALLI, 2009, p.43). Ilhéus se consolidou efetivamente com a cultura do cacau, que,
em 1890, ganhou status de monocultura, tornando-se responsavel pelos melhores resultados da

exportacdo para o estado da Bahia durante o seu apogeu (ANDRADE, 2003).
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Figura 10 — Localizacdo do municipio de IIhéus — BA.
Fonte: Elaborado a partir do banco de dados da SEI (2008) e IBGE (2007), por GOES, L. M. (2010).

Nesse caso em particular, Ilhéus foi zona fomentadora na difusdo e formacdo de novos
municipios, pois, desde a sua condicdo de sede primaria e vila da antiga capitania e, em seguida,
sendo nomeada comarca distrital pelo Governo Geral da Provincia, teve o seu poder diminuido e
acabou perdendo éarea territorial, concedidas pelo governo na formacdo de novos municipios.
“Somente a capitania de Sao Jorge dos Ilhéus foi responsavel pela formagao de cinquenta e cinco

novos municipios” (SEI, 2003). Logicamente que isso nao aconteceu de forma passiva. Muitos
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foram os embates politicos na defesa territorial do municipio, principalmente ap6s o surgimento
da cultura do cacau.

O cacau € uma cultura originaria da América Central e foi introduzida no Brasil. No Sul
da Bahia, a cultura foi trazida pelo colono francés Luiz Frederico Warneaux, que plantou em
1746, as margens do Rio Pardo, na fazenda ‘Cubiculo’, os primeiros pés de muda da planta, de
onde a semente foi disseminada para os municipios vizinhos (BARROS, 2004, p.96 e 97). Levou
mais de cem anos para que as plantacGes de cacau atingissem sua maturidade e se tornassem o
produto capaz de sustentar o funcionalismo de varias instituicdes no estado da Bahia durante os
tempos aureos. “Ilhéus tinha uma marcante presenca econémica n0 Estado, pois era em seu
territorio que se produzia um bem em expansdo [...] capaz de praticamente sustentar os cofres do
estado durante a Republica Velha” (SILVEIRA, 2002, p.36).

Apesar da critica feita a maioria das monoculturas, o cacau teve importancia impar no
processo de evolugdo e de desenvolvimento da cidade de S&o Jorge dos Ilhéus. Acometida por
ciclos de crise e expansdo gerados por eventos internos (pragas, alteracdes climéticas, falta de
infraestrutura, luta pela posse das terras e decis@es politicas, as vezes, ndo favoraveis) e externos
(controle do preco pela bolsa de Nova York, aumento da produtividade e menor custo de
producio em outros continentes como € o caso da Asia e Africa), mesmo com todos os percalcos,
0 municipio e a cidade conseguiram sair da condicdo marginal que se encontravam até a metade

do século XIX e expandiram o seu nucleo populacional.

Com o surgimento da lavoura cacaueira, veio o dinheiro abundante, atraindo imigrantes
e forasteiros. A partir de 1846, a cidade comegou a apresentar grande movimentacao.
Nas areas planas, préximas ao morro de Sdo Sebastido, foi se instalando o centro
comercial (que permanece até hoje), seguindo as residéncias pela orla maritima onde
estdo as avenidas Soares Lopes e Dois de Julho e ocupando os morros vizinhos
(ANDRADE, 2003, p.41)

A entdo vila de Sdo Jorge dos llhéus em 28 de Junho de 1881, ganha status de cidade e, a
partir dai, vao se delineando com mais clareza os contornos da sede do municipio. No inicio do
século XX, séo construidos o porto e a estrada de ferro (BARROS, 2004), com a perspectiva de
melhor e maior escoamento da produgdo cacaueira. Isso aumentou consideravelmente a
circulacdo e a chegada de pessoas na cidade. No entanto, como o processo produtivo é marcado

pela contradicdo, a riqueza na cidade ndo se traduziu em aumento da populacdo, pois 0 municipio
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de Ilhéus, nessa época, ainda era de vocacao agricola, e boa parte da populacédo vivia e trabalhava
nas fazendas de cacau.

A Geografia é dindmica, e a mudanca na historia, certamente, impde novas reflexes. A
cidade de llhéus passou por mudancas consideraveis ap0s a crise da producdo cacaueira em
decorréncia da praga conhecida como “vassoura-de-bruxa” (Crinipellis perniciosa) que mudou

drasticamente a economia e a dindmica da populagéo regional.

No final da década de 1980, a Regido Cacaueira do Sul da Bahia viu-se frente a mais
uma crise que afetaria duramente as lavouras de cacau, causada pela irregularidade de
precos, fatores climticos, competitividade do produto, agravada pela incidéncia da
enfermidade vassoura-de-bruxa (VB). As conseqliéncias desse quadro foram um
intenso éxodo rural, degradagdo dos recursos naturais renovaveis, desvalorizacdo
patrimonial, endividamento dos produtores e empobrecimento da populagdo regional
(ROCHA, 2008, p.76).

Com o agravamento das condi¢des de vida no campo, a cidade é o espaco predileto na
busca de novas oportunidades. A cidade de Ilhéus ndo estava preparada para isso € ndo criou
condicdes de infraestrutura para atender a demanda. Sob esse panorama, ndo € dificil imaginar o

avanco da cidade sobre as areas desocupadas e também improprias para a ocupacao.

1.3.1 As redes e sua importancia no Sul da Bahia

Assim como a urbanizagdo contemporanea nos ajuda na compreensdo das relagdes
complexas das e nas cidades, as redes e fluxos possibilitam entender as diferentes ligagdes entre
as cidades, a atual mobilidade, global ou ainda regional, do capital e a divisdo social do trabalho.
Além de ser um tema bastante discutido no meio académico, a rede urbana tem sua relevancia
associada ao planejamento econémico e social.

Para entender as redes de cidade hoje no Brasil, seria necessario um encadeamento
cronoldgico do desenvolvimento politico, econémico e social do pais. Verificar como o territdrio
foi, aos poucos sendo interligado, e quais as ac¢Oes que engendraram esse processo. Isso
demandaria aprofundamento e ndo € esse 0 proposito do trabalho, mas apenas contextualizar a
importancia das redes fazendo inferéncias as cidades de Ilhéus e Itabuna, conhecida de forma
indiscriminada por muitas pessoas como regido cacaueira ou microrregido cacaueira.

“Oficialmente, hoje, usam-se as palavras regido Sul da Bahia (Mesorregido Sul Baiano) e regido
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cacaueira da Bahia (Microrregido Ilhéus-Itabuna)” (ROCHA, 2008, p.16). No entanto, para fins
econdmicos ela é conhecida como Regido Administrativa Litoral Sul.

Os estudos sobre a rede urbana, na sua grande maioria, apesar das varias possibilidades e
proposicdes, apresentam caracteristicas de “natureza positivista e funcionalista” (CORREA,
1989; 2006). Este autor defende uma maior criticidade no estudo e significado das redes urbanas.
“A cidade — e, por extensdo, a rede urbana — é vista como se fosse uma coisa, destituida de vida
social e, portanto, de interesses antagonicos e conflitos: é assim passivel de um tratamento
marcado por uma postura pretensamente neutra” (CORREA, 1989, p.47). Essa neutralidade acaba
por mascarar o significado e a importancia das redes no contexto urbano das cidades.

Falando ndo s6 de rede urbana, mas das diversas “redes técnicas” que se difundem pelo
territorio, Santos (2009b) supGe que o estudo atual das redes e as relagdes que seus elementos
mantém com a vida social, de modo geral, servem “como suporte corpdreo do cotidiano”
(SANTOS, 2009b, p.263). Sob essa perspectiva, é possivel entender que a vida dos homens
estard sempre permeada pelas redes.

Pensando numa economia capitalista globalizada e também nos detentores do capital,
essas cidades polarizadoras precisam continuar sendo atrativas e competitivas. Nesse sentido,
logistica e empresa, que utilizam as redes, precisam estar atualizadas. Conforme afirma Santos
(2009h, p.274), “A fluidez contemporanea é baseada nas redes técnicas, que sdo um dos suportes
da competitividade”. Neste contexto, os “atores hegemonicos”, detentores do capital, planejam e
induzem a criacdo de infraestrutura para a fluidez, condicionada, na maioria dos casos, pela acéo

do Estado. Isso de sobremodo repercute e altera a rede urbana das cidades.

A rede urbana é um reflexo, em realidade, dos efeitos acumulados da pratica de
diferentes agentes sociais, sobretudo as grandes corporagdes multifuncionais e
multilocalizadas que, efetivamente, introduzem — tanto na cidade como no campo —
atividades que geram diferenciacdes entre os centros urbanos (CORREA, 1989, p.50).

Esse pode ser um forte argumento para explicar a diferenciacao entre as cidades e também
por que alguns ndcleos de prosperidade, em dado momento, perdem sua importancia e fungdo
produtiva para o mercado. O estudo regional das redes ajuda a compreender essas mudancas
funcionais.

Até a década de 2000, o Porto do Malhado em Ilhéus era rota constante para o

escoamento da producéo de soja e eucalipto, o trafego pela BR 101 e 415 eram intensos.
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Problemas técnicos e de ordem econbmica, além de acordos mais vantajosos mudaram o
panorama de uso dessas redes.

A distancia de cerca de 200 quilémetros da area produtora de eucalipto e o porto de Ilhéus
fez com que a empresa de celulose criasse alternativas de menor custo. “Em 2002 entrou em
operacdo o terminal maritimo da Veracel (empresa de celulose), instalado no municipio de
Belmonte” (JOLY, 2007, p.69), encurtando a distancia na rede de transporte para 70 quilometros.
Com relacdo a soja, os inconvenientes foram de ordem técnica. “Em 2006 ocorreu o desvio das
cargas de soja da Cargil, do Porto do Malhado para o Porto de Cotegipe, localizado na Baia de
Todos os Santos” (OLIVEIRA, H. C., 2011, p. 12). Como se pode notar, as transformagdes de
ordem econdmica ocorridas no territorio brasileiro repercutem diretamente na funcdo e na
utilizacdo das redes.

As cidades, assim como algumas redes, sdo formas fixas no territorio, e, portanto, ndo
seria possivel transplantar uma cidade de um lugar para outro. Sob essas condic¢des, seria possivel
afirmar a nulidade dindmica dessas estruturas? Muito pelo contrario, toda forma é passivel de ser
modificada e “refuncionalizada”. O homem nao s6é modifica a natureza em estado natural, mas
também aquela que ja teve a sua condicdo original alterada. Esse dado, por si, confere dindmica
as formas. Em muitas situacdes, quando as cidades e suas estruturas urbanas envelhecem ou séo
abandonadas, o processo de revitalizacédo se incube de lhe conferir nova dindmica.

Numa tentativa de contribuicdo sobre o assunto, Corréa (2006) afirma que as
transformacdes na organizacao espacial ndo sdo iguais, mas se diferem em intensidade e natureza
nos diferentes pontos do territdrio. A trajetéria témporo-espacial das cidades também tem o seu
papel nesse processo de transformacdo; portanto, o novo e o velho coexistem, dando
possibilidade de entendimento dessa totalidade, “a cidade e a rede urbana reatualizam-se,
possibilitando a existéncia de formas e fungdes novas e velhas” (CORREA, 2006, p.280).

Por conta disso, alguns estudos ddo notoriedade a hierarquia urbana das cidades,
lembrando a importancia das redes no contexto urbano e a relagdo de poder exercida pelos
centros de decisdo como responsaveis diretos na formacéo e transformacdes das redes.

Nas cidades de Ilhéus e Itabuna, o status de “regido cacaueira” do Sul da Bahia permitiu
gue os municipios que se formaram na sua hinterlandia fossem interligados, a principio, por
caminhos precérios, ocupados pelas tropas de mulas que escoavam a producdo até a zona

portuaria de Ilhéus; posteriormente, pelas estradas e rodagens que passaram a ligar os diversos
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entrepostos de producdo da regido e também pela estrada de ferro, que, a principio tencionava
ligar a cidade de Ilhéus & Vitdria da Conquista, mas que, no final limitou-se a areas mais
proximas (llhéus, Itabuna, Itajuipe e Ubaitaba), com um percurso total de pouco menos de 130
quildmetros.

Em Crénica da capitania de S&o Jorge dos llhéus, Campos (2006) comenta sobre a
manutenc¢do da estrada que ligava o sertdo a col6nia de Ilhéus, relato esse de 1871, ou seja, ja no
final do século XIX o Governo Imperial demonstrava uma preocupacdo em manter a ligacéo
entre os diferentes pontos da entdo colonia. Essa ligacao, apesar de rudimentar, era fundamental
para o transporte das boiadas e de outros produtos do sertao.

Quando se menciona o escoamento da producdo é possivel aqui afirmar a existéncia de
uma “rede incipiente”. Milton Santos, em uma de suas primeiras obras, ainda publicadas na

década de 1950, traca um esboco dos transportes na zona do cacau.

O fato observado no Brasil, de que o mar é a principal linha de comunicagdo
constituindo mesmo, o tronco primordial no nosso sistema viatério é facilmente notavel
na zona sul da Bahia [...] A interiorizacdo do cacau, porém, forcou a abertura de estradas
pelo interior da zona, as quais se incubem do transporte da mercadoria (SANTOS, 1955,
p.82).

N&o somente a zona portuaria e as estradas tiveram sua importancia reconhecida. E
preciso também lembrar-se de outros meios de transporte, como por exemplo, a ferrovia.
“Compulsando as estatisticas sobre ela, podemos observar que mais de noventa por cento da
mercadoria transportada nos trens descendentes € constituida exclusivamente, pelo cacau”
(SANTOS, 1955, p.86). Vale lembrar ainda do transporte aéreo em llhéus, que teve seu
dinamismo na regido associado a riqueza do cacau. Segundo Andrade (2003),

A historia do transporte aéreo de Ilhéus é tdo antiga quanto o da propria aviagao
brasileira, hidroavides das empresas Condor e Panair taxiavam na baia do Pontal [...] O
atual aeroporto foi construido em 1943 [...] Em 1975, foi totalmente modernizado, para
permitir o trafego intenso de grandes aeronaves do porte Boeing 737, utilizados nas
linhas domésticas brasileiras (ANDRADE, 2003, p.120).

Entretanto, o alargamento das condigdes de uso e melhoramentos das redes que passaram
a ligar a regido Sul da Bahia se deu efetivamente com a constru¢do da BR-101, em 1973. O
professor Trindade, em seu estudo sobre rede urbana da microrregido llhéus-Itabuna, comenta a

importancia dessa rodovia,
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elemento indispensavel para a configuracdo da rede urbana regional, associada
diretamente ao escoamento da producdo de cacau que, a partir das estradas vicinais,
atingia a referida rodovia e através dela, o porto do Malhado, em Ilhéus, de onde o cacau
era entdo exportado, principalmente para a América do norte (EUA e Canadd) e Europa
(Suica, Franca, Inglaterra, Russia e Holanda, entre outros paises) (TRINDADE, 2009,
p.122).

Deve-se lembrar também de outras redes de fluxos e transportes, as chamadas redes
elétricas, implementadas em Ilhéus com a inaugurag&o da hidroelétrica do Funil no Rio de Contas
em 1962 e com a inauguracdo da central automatica da Companhia Telefonica Sul-baiana
(TELESUL) em julho de 1963 (ADERINO, 2011). Essas obras fizeram e fazem parte da rede

urbana regional e sdo também reconhecidas como “sistemas técnicos”.

Esses sistemas técnicos que sdo implantados no territério atendem & necessidade
precipua de, por um lado, fazer circular o que é produzido regionalmente, e por outro
lado, atender a demanda regional por produtos industrializados de outras regides do pais
e do mundo. E no &mbito dessas interrelacBes entre o interno e o externo, entre o
regional e o mundial que a rede urbana coexiste em diversos niveis de analise, em
escalas geogréaficas que se sobrepdem e se justapdem, por meio do intercambio continuo
gue conecta pessoas, empresas e cidades (TRINDADE, 2010a, p.5)

As cidades de llhéus e Itabuna polarizam uma rede de 41 cidades em seu entorno, no
sentido norte e sul a malha rodoviaria da BR 101 € a responsavel por interligar a maioria dos
municipios, Figura 11. Saindo de Ilhéus com destino a Vitoria da Conquista, sentido leste oeste a
BR 415 cruza a BR 101, sendo a cidade de Itabuna o entreposto para o encontro dessas duas
rodovias federais. Além de outras rodovias estaduais e estradas vicinais que servem como ligacao
entre 0s municipios existem também as redes técnicas de telecomunicacéo, eletricidade e outros
Servigos.

As vérias atividades comerciais personalizadas por produtos e servigcos conferem a Ilhéus
e Itabuna posi¢do de destaque na regido. “As duas cidades na verdade se constituem ndo em um
unico polo, mas um bi-polo. Suas mutuas e diferenciadas determinacgdes entrecruzam-se, somam-
se, combinam-se produzindo uma complementaridade” (BORGES, 2009, p. 07). Confirmando

ainda essa capacidade de atracdo, Trindade afirma que:

Itabuna e Ilhéus concentram os equipamentos e servicos que lhes possibilitam polarizar
0s municipios da regido cacaueira, na medida em que drenam a renda regional
proveniente da produgdo de cacau, e simultaneamente, constroem interacbes que
permitem que esses municipios ndo fujam de sua dependéncia politico-econémica
(TRINDADE, 2010b, p. 23).
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Pessoas que moram nas outras cidades da microrregido sdo atraidas para esses centros
pela insuficiéncia de servicos relacionados ao trabalho, comércio, lazer, educacdo e assisténcia
médica em suas cidades.

Essa condicdo de duas cidades formando um bi polo no contexto baiano é um caso
atipico, normalmente as cidades médias se estabelecem como polo de atragdo para 0s municipios
de sua hinterlandia e guardam uma distancia consideravel entre si, (Feira de Santana a Jequié,
141 km); (Jequié a Vitdria da Conquista, 156 km); (Vitoria da Conquista a Itabuna, 243 km);
(Itabuna a Teixeira de Freitas, 312 km).

Entre Ilhéus e Itabuna a distancia é de apenas 30 quildmetros. Enquanto Itabuna
concentra boa infrestrutura de servigos médicos, educacionais, de comércio e inddstria, llhéus

além do comércio, servicos e industria, tem infraestrutura de turismo, porto e aeroporto.
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A ligacdo entre as duas cidades € feita pela BR 415, rodovia situada a margem esquerda
do Rio Cachoeira e ja existe projeto aprovado para criagdo de outra rodovia pela margem direita
do mesmo rio.

O fluxo crescente dessa rede viaria somados as mudancas socioespaciais frequentes,
confirmam o comentario de Castells (1999), quando aborda a urbanizacdo do terceiro milénio e
diz que os fluxos tém o poder de definir a forma e 0s processos espaciais nos lugares.

Nas Ultimas décadas é possivel notar entre as cidades de Ilhéus e Itabuna “a mudanga de
conteudo nas paisagens rurais em paisagens eminentemente urbanas” (TRINDADE, 2010b, p.
25), ndo somente as mudangas na paisagem, mas também transformacgdes socioespaciais
implementadas por um tipo particular de conurbacdo. Essa conurbagdo nao é “uma conurbagdo
do tipo fisico-territorial, mas, [...] uma conurbacdo funcional com forte tendéncia a expansao”
(SILVA; SILVA; LEAO, 1987, p. 407). O fato de instituicdes de pesquisa e ensino, e os bairros
Banco da Vitdria e Salobrinho estarem localizados neste intervalo da rodovia, também justifica a
rapidez com que novos equipamentos urbanos vém sendo instalados no eixo Ilhéus/Itabuna.

Apesar da notavel complementaridade de Ilhéus e Itabuna através dos fluxos e
equipamentos técnicos que vao surgindo, ainda assim, a “guerra dos lugares” se mostra pela
concorréncia entre essas duas principais cidades da microrregido. Na tentativa de capturar
sinergias comerciais para suas areas de influéncia, tanto 1lhéus como Itabuna oferecem beneficios
fiscais e locacionais as empresas que buscam melhores condi¢cdes de lucratividade com a
instalacdo estratégica de suas filiais.

Como exemplo € possivel citar a inauguracdo no ano de 2010 dos atacados, Carrefour e
Makro. A cidade de Ilhéus ganhou a concorréncia na escolha do local para sua implantacdo. As
empresas optaram por se estabelecer o mais proximo possivel da cidade de Itabuna, abarcando as
duas cidades. Essas decisfes ndo sdo fruto das estratégias politico administrativa das cidades,
mas, determinagcdes das grandes empresas quando escolhem os locais para acomodar suas
infraestruturas, como mencionou Santos, “as infra-estruturas presentes em cada lugar encontram,
em grande parte, explicacoes e justificativa fora do lugar” (SANTOS,1997a, p.65). Esse ¢ um
dos efeitos da globalizacdo mostrando o quanto as ag0es externas podem repercutir nas cidades.

Além dos fluxos, entender um pouco da dinamica que envolve os dois municipios é
fundamental para compreender a situagdo socioeconémica atual da cidade de Ilhéus. E quase

impossivel ndo estabelecer comparativos em funcdo das relacbes estabelecidas entre as duas
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cidades. Itabuna com municipio de menores dimensdes (432,24 km?) e densidade demografica de
473,5 (hab/km?). Ilhéus com area demogréfica de (1760 km?) e densidade demografica de 104,68
(hab/km2), segundo dados do IBGE cidades (2011).
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MUNICIPIO DE ILHEUS E ITABUNA COM SEUS RESPECTIVOS DISTRITOS
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A densidade demogréfica de Itabuna é alta se comparada com Ilhéus. O territério do
municipio de Itabuna € hoje constituido pelo distrito sede, que é a cidade de Itabuna, e as vilas de
Mutuns e Itamaracd. (ANDRADE; ROCHA, 2005, p. 33).

O municipio de Ilhéus tem uma area maior, além de vilas, conta com nove distritos
(Aritagua, Banco Central, Castelo Novo, Coutos, Inema, Japu, Olivenca, Pimenteira, Rio do
Brago), Figura 12. Apesar desses nucleos urbanos servirem para manter certo equilibrio na
distribuicdo da populacéo, as sedes dos municipios sdo ainda onde se concentram a maior parte.
A estreita ligacdo entre os dois municipios permite que movimentos pendulares ocorram com
freqUéncia, motivados por melhor oportunidade de emprego ou pelos demais servigos. O fato é
gue os comparativos tém demonstrado perdas de divisas para a cidade de I1héus.

Os problemas de ordem diversa ocasionados com a crise da lavoura cacaueira
proporcionaram, num primeiro momento, 0 aumento da populacao nas duas cidades. No entanto,
apos trés décadas, tornou-se extremamente dificil para a cidade de Ilhéus manter o crescimento

da populacdo, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Populacao total de Ilhéus e Itabuna. 1980 — 2010.

Municipios IANO/CENSO

1980 1991 2000 2010
11héus 131.454 223.750 222.127 184.236
Itabuna 153.342 185.227 196.675 204.667

Fonte: Elaborado a partir do banco de dados do IBGE — Censo Demogréfico (2011).
Elaboragdo: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Com relacéo a riqueza produzida, o somatorio dos setores primario, secundario e terciario
foi positivo nos trés primeiros anos avaliados, no entanto, no ultimo ano Ilhéus teve a sua
produtividade diminuida em relagdo a cidade de Itabuna, situacdo indicada a partir dos dados do
Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios entre 2003 e 2008, Tabela 2.

Essa situacdo pode estar relacionada com a falta de grandes investimentos na cidade de
Ilhéus, mas esse quadro pode se reverter nos proximos anos, € 0 que se comenta com a

implantacdo do Complexo Intermodal (ferrovia, porto e aeroporto) em curso.
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Tabela 2 - Produto interno bruto de Ilhéus e Itabuna, 2003 -2008.

Municipio PIB 2003 2005 2007 2008
Agropecudria | 46.482,00 41.482,00 46.980,00 53.959,00
IndUstria 867.821,00 486.817,00 491.163,00 408.522,00
Ilhéus Servicos 513.912,00 775.747,00 947.836,00 960.102,00
Impostos 230.920,00 334.703,00 220.106,00 210.228,00
Valor total | 1.635.304,00 | 1.648.903,00 1.706.084,00 1.632.810,00
Agropecuaria | 21.022,00 8.253,00 11.527,00 12.492,00
Indlstria 368.057,00 249.551,00 262.018,00 289.702,00
Itabuna | Servicos 565.747,00 1.075.927,00 1.309.531,00 1.397.930,00
Impostos 112.423,00 209.803,00 215.863,00 245.290,00
Valor total 1.013.426,00 1.543.534,00 1.798.940,00 1.945.414,00

Fonte: Elaborado a partir do banco de dados da SEI e IBGE cidades (2011).
Elaboragdo: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Nota-se que em Itabuna apesar da oscilacdo dos valores os dividendos relacionados a
agropecudria e a indlstria, 0s servicos e impostos tiveram um crescimento constante e
consideravel. Em Ilhéus, houve um crescimento significativo dos valores provenientes aos
servicos, em contra partida, baixou para menos da metade os dividendos relacionados a industria.
A dinamica da produtividade composta pelas redes e os fluxos sdo pecas chave para entender o

uso e o funcionamento dessas e de outras cidades da microrregido llhéus Itabuna.

1.3.2 A cidade e o centro urbano de Ilhéus no contexto atual

Muitas pessoas, no discurso do senso comum costumam atribuir a cidade e ao municipio o
mesmo significado. O municipio abrange toda a éarea territorial, envolvendo os distritos e
povoados, enquanto a cidade corresponde a sede do municipio, area principal, formada pelos
diferentes recortes espaciais (bairros centrais e periféricos, centro da cidade, area industrial,
espacos de lazer, espagos vazios pensados como reserva para especulacdo futura, etc.) que

compdem o espago urbano. Os varios recortes espaciais s80 como um mosaico, pe¢as de um

46



quebra cabeca, de diferentes formatos e tamanhos, aonde as acdes e o uso que € feito pela
sociedade vdo compondo o tecido urbano.

O fato de esses espacos serem diferenciados, mas manterem “relagdes espaciais” entre si
levou Corréa (2003) a afirmar que o espaco urbano ¢ ao mesmo tempo ‘“fragmentado e

articulado”, e faz da cidade esse emaranhado complexo e contraditorio.

Estas relacdes manifestam-se empiricamente através de fluxos de veiculos e de pessoas
associados as operacdes de carga e descarga de mercadorias, aos deslocamentos
quotidianos entre areas residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos
menos frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as visitas aos
parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto religioso, praia e parques (CORREA, 2003,

p.7).

A cidade de Ilhéus pode ser tomada como exemplo a verificagdo dessa realidade.
Geograficamente localizada entre rios importantes que cortam a cidade e conferem um desenho
particular ao tecido urbano, em Ilhéus a expansdo urbana ocorreu no sentido norte, sul e
atualmente com mais intensidade no sentido oeste. Pontes foram construidas para vencer as
barreiras naturais e permitir o fluxo entre os diferentes pontos da cidade. O macrozoneamento
urbano realizado pela prefeitura de Ilhéus no Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP)
mostra, em diferentes cores, as zonas estabelecidas conforme tipos de ocupacéo Figura 13.

As diversas atividades, que dinamizam a cidade e fazem dela esse espaco “fragmentado e
articulado”, se realizam através das pessoas, das informagdes e das empresas que juntos formam
as redes geogréaficas. Segundo as argui¢oes de Trindade (2005), “Os diversos espagos urbanos
(recortes) sdo ligados por vias que cortam toda cidade permitindo 0 movimento de pessoas e
veiculos de diversas naturezas, proporcionando o funcionamento das redes, o que resulta no fluxo
urbano” (TRINDADE, 2005, p.81).

Os comentarios que se seguem sobre as redes intraurbanas de Ilhéus € um recurso
introdutorio de apresentacdo da cidade, sem perder de vista o centro, onde estdo instaladas as
pracas e outros equipamentos publicos urbanos.

A rede de transportes é responsavel pelo fluxo intraurbano de Ilhéus, além dos veiculos
particulares que circulam pela cidade, o transporte publico ¢ feito por duas empresas de onibus
coletivos (Via metro e Sdo Miguel). O Terminal Urbano de Ilhéus foi pensado para ser uma
estacdo de transbordo da cidade, mas funciona como um terminal comum. Localizado proximo a

Praca Cairt bem no centro de Ilhéus, recebe diariamente 120 énibus que circulam o centro e 0s
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bairros periféricos da cidade, alguns saem do terminal e se deslocam para sete dos nove distritos
da cidade, em fungdo da distancia, os distritos de Inema e Pimenteiras sédo atendidos pelo

transporte intermunicipal.

48



ZONEAMENTO'ILHEUS

MACROZONEAMENTO URBANO - SEDE

Legenda
| -ZEU - ZONA DE ENPANSAO URBANA
_ZAP - ZONAS DE ADENSAMENTO PREFERENCIAL

- ZEUT - ZONAS ESPECIAIS DE USO TURISTICO

- ZEIA - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL

- ZAR - ZONAS DE ADENSAMENTO RESTRITO

- ZEIS - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

|
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.
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Figura 13 — Sitio urbano de Ilhéus, macrozoneamento da sede.
Fonte: Plano Diretor Municipal Participativo de llhéus, 2006. Adaptado por Goes, L.

M. (2011).
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O fluxo intraurbano do transporte puablico ocorre pelas principais avenidas e ruas
(Canavieiras, Itabuna, Lomanto Junior, Esperanca, Antonio Carlos Magalhdes, Ubaitaba,
Proclamacdo, Osvaldo Cruz, Visconde de Maua, Tiradentes), e as rodovias Pontal/Olivenca,
IIhéus/Itabuna e llhéus/Uruguca. O duplo papel articulador das redes de transportes ligando os
fluxos de outras cidades com Ilhéus e a ligacdo dos bairros com o centro evidencia a importancia
dessa rede para a cidade.

A rede bancaria por sua vez articula as operacgdes financeiras da cidade. Ilhéus é composta
por dez agéncias bancarias (02 agéncias da Caixa Econdmica Federal, 02 agéncias Banco do
Brasil, 02 agéncias Bradesco, 01 agéncia Ital - Unibanco, 01 agéncia HSBC Bank Brazil, 01
agéncia Santander — que incorporou o antigo Banco Real). O servico das agéncias é
complementado pelos terminais de caixas automaticos espalhados pela cidade.

Outras franquias relacionadas aos servigos bancarios sdo as lotéricas, os postos de
atendimento da Companhia de Eletricidade da Bahia (COELBA) e os bancos de empréstimo
pessoal. Os bancos como mais uma instancia produtiva da cidade, tém incorporado as regras do
mundo globalizado onde as empresas precisam integralizar novos capitais para ndo perder a
competitividade no mercado, exemplo disso foi a fusdo do Itat e Unibanco em 2008.

A presenca de todas essas agéncias e as operacdes financeiras realizadas na cidade de
Ilhéus mostra o quanto os objetos técnicos estdo presentes na vida da cidade e confirma a sua
ligacdo com o mundo e também o grau de artificialidade do lugar. Segundo a argumentacao de
Santos, “O espaco ¢ hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoados por sistemas
de acdes igualmente imbuidos de artificialidade, cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar
e a seus habitantes” (SANTOS, 1997a, p.90).

A rede de comunicacdo de llhéus ganhou impulso com a chegada da TV Cabrélia (Rede
Record) em 1987, e a TV Santa cruz (Rede Globo) em 1988, Instaladas em Itabuna. Apesar de
estarem fora dos dominios do municipio de Ilhéus, as retransmissoras cobrem as noticias de todo
Sul e Extremo Sul da Bahia. Outros veiculos de mesma importancia para a cidade sdo as radios
AM e FM, os jornais impressos e as midias eletrénicas (blogs, sites e revistas), com funcédo de
informar a comunidade local, as questdes de ordem politica, econbmica e socioculturais que
envolvem a vida cotidiana do lugar, mas também as relacdes socioespaciais que a cidade de

Ilhéus mantém com a regido e com o mundo.
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A rede de ensino de 1lhéus é montada no tripé (Estado, Municipio e iniciativa privada). As
escolas particulares tém alunos matriculados nos trés niveis, entre 0 municipio e o Estado existe
certa divisdo de responsabilidade, a maioria dos alunos do Ensino Fundamental estuda pelo
municipio. Ja O Estado atua no Ensino Médio e tem poucos alunos matriculados no Ensino
Fundamental. A Tabela 3 apresenta somatérios de alunos matriculados, quantidade de professores
e unidades da rede publica e particular de ensino atualizada no ano de 2009.

Tabela 3- Soma da rede publica e particular de ensino em lIlhéus.

Ano 2009 Pré escola Ensino Fundamental Ensino Médio
Alunos 4682 31068 8104
matriculados
Professores 280 1451 468
Unidades de 61 85 23
ensino

Fonte: IBGE (2011).
Elaboragdo: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

O Municipio vem enfrentando problemas na gestdo da educacéo no ano letivo de 2011. A
falta de professores e as dificuldades de acordos quanto a reposicao salarial fez com que as aulas
em muitas unidades da rede municipal comecassem com atraso ou sem alguns professores.
Apesar do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) mostrar evolucdo no
panorama geral da educa¢do, 0 municipio de Ilhéus ainda carece de maior alocacdo de recursos,

mais escolas, equipamentos e professores, principalmente nos distritos e zonas rurais.

Quadro 1 — Cursos oferecidos na Faculdade de Ilhéus.

GRADUAGAO POS-GRADUAGAO

Administracdo Auditoria Fisco Contabil Direito Municipal

Direito Andlises  Clinicas e  Diagndstico | Gestdo e Planejamento Estratégico da
Laboratorial Comunicagéo

Enfermagem Direito empresarial e Relacdo de | Gestdo de Pessoas
Consumo

Ciéncias Contabeis Gestdo Tributéria Gestdo Empresarial

Nutri¢do Gestdo Publica Nutri¢do Clinica

_ Fisiopatologia Clinica Administracéo Financeira

Fonte: Faculdade de Ilhéus (2011).
Elaboracdo: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).
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A rede de ensino superior em Ilhéus conta com algumas instituicbes, as mais
representativas sdo: a Faculdade de Ilhéus, localizada na zona sul da cidade e a Universidade
Estadual de Santa Cruz, que fica na BR 415, entre 1lhéus e Itabuna, 0 Quadro 1 mostra 0s cursos
de graduacdo e pds-graduacao oferecidos pela Faculdade de Ilhéus. A instituicdo atende cerca de
2900 alunos entre os cursos de graduagdo e pos-graduacdo e possui 58 salas. As mensalidades na
graduacdo sdo em média de R$ 560,00 e custo mensal de cada pés-graduacdo é de R$ 250,00,
metade dos alunos sdo oriundos do municipio e os outros 50% sdo das cidades de Itabuna,
Itacaré, Una, Canavieiras e outras cidades circunvizinhas.

A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Instituicdo publica de ensino, pesquisa e
extensdo que atende Ilhéus e também outras cidades, possui trinta e trés cursos de graduacao,
vinte e cinco cursos de especializacdo, dez cursos de mestrado e trés de Doutorado, e conta com
mais de seis mil alunos matriculados nos diversos cursos. A estrutura do ensino superior em
Ilhéus faz desse municipio uma referéncia nacional, pois muitos professores e alunos de outros
Estados escolhem trabalhar e estudar nessa universidade.

A rede de saude de Ilhéus conta com 210 unidades cadastradas, disponibilizando um total
de 543 leitos somados a rede publica e particular nas diversas especialidades. Cinco hospitais sdo
de atendimento geral, sendo o Hospital Geral Luis Viana Filho e o Hospital Sdo José
Maternidade Santa Helena, entidades filantropicas, os outros trés, Hospitais de Ilhéus, Hospital e
Maternidade Bartolomeu Chaves e a Clinica Ortopédica e Cirlrgica de llhéus sdo de cunho
privado. As demais unidades estao divididas em Centros de saude, consultérios, nucleos, clinicas,
farmacias populares, unidade de saude da familia, pronto atendimento, postos de saude e outros
(CNES, 2011). Apesar das muitas especialidades e unidades distribuidas pela cidade e distritos de
Ilhéus, muitas pessoas preferem se deslocar para Itabuna, onde o nimero de equipamentos e a
oferta de profissionais de satde é maior.

A dinamica das redes geogréficas na qual a rede de ensino, transportes, comunicacéo e
salde fazem parte permite compreender como ocorre 0 movimento e a reproducédo da cidade e
também ajuda a pensar a dindmica dos centros urbanos as acbes para o uso racional dos
equipamentos e as praticas sociais.

O movimento do centro urbano de Ilhéus esta relacionado as atividades de comércio,

turismo/servicos/lazer, as industrias que se instalaram na zona Norte da cidade (inicio da rodovia

66



que liga a cidade de Ilhéus a Uruguca) e ao Porto do Malhado, construido entre as décadas de
1960 e 1970.

Recentemente, foi atualizada a classificacdo regional econdmica. llhéus esta localizada na
Regido Administrativa Litoral Sul; tem populacdo de 184.236 habitantes, sendo 155.281 de
populacdo urbana e 28.955 em é&rea rural; taxa de urbanizacdo de 81,36% segundo IBGE cidades

(2011). Importa mencionar que a Figura 14 traz uma vista aérea parcial da cidade.

Figura 14 - Vista panoramica da cidade de Ilhéus.
Fonte: Carlos Maia (2008).

As agéncias bancérias, o correio central e outras instituicbes de fomento estdo localizados
entre as ruas Marqués de Paranagua, Eustaquio Bastos e Jorge Amado, somente o Banco do
Brasil é que tem outra agéncia no Bairro Malhado. Os interesses e negocios realizados por essas
instituicOes tém a capacidade de atrair e concentrar a maioria das atividades de compra e venda
de mercadorias e a circulacdo de pessoas pelo centro. Em algumas ruas, o trafego de veiculos é
limitado para que o transeunte possa se deslocar com maior facilidade.
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PRACAS, RUAS E CALCADOES DO CENTRO DE ILHEUS
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Figura 15 - Calcaddes e pracas onde o comércio informal se difunde, 1lhéus - Ba.
Fonte: Elaborado a partir do banco de dados da Prefeitura Municipal de llhéus, por GOES, L. M. (2011).
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Verifica-se, por conta disso, calcadBes e pracas, onde as lojas de comércio e o mercado
informal se difundem, conforme mostra a Figura 15.

A crise que se instalou na regido entre as décadas de 1980 e 1990 com a “vassoura de
bruxa” e posterior declinio da produ¢ao do cacau fez com que a cidade e os municipes buscassem
alternativas econdmicas. Nessas situacdes, diversificar e apostar na criatividade séo tentativas de
superacgao para a crise, 0 que, em muitos casos, acaba por dividir opinides no que se refere as
propostas para se diversificar. O fato € que a producao agricola de outros géneros ndo conseguiu
suplantar o cacau. A crise também interfere na dindmica urbana e pode ser vista como parte do
“acontecer solidario” ao qual Santos definiu como parte integrante de cada momento histérico do
processo de construgcdo e reconstru¢ao da totalidade espacial. “A cada momento, ¢ como se a
totalidade se estivesse cindindo, para reconstruir-se no momento seguinte, onde uma nova cisao
renova 0 movimento” (SANTOS, 2009b, p. 165).

O comércio informal, aquele que ndo gera arrecadacdo municipal direta, pode ser a
solugdo para uma massa crescente de pessoas que buscam “a cidade como abrigo”. Mas a forma
de ocupacdo dos espacos publicos para essa atividade cria uma situacdo que desafia o
planejamento urbano e as politicas publicas.

Espacos de circulagdo e algumas pragas publicas do centro de Ilhéus acabam sendo
territorializadas e apropriadas pelos ambulantes e vendedores do comércio informal. Na viséo de
Souza (2007, p. 99), a territorialidade ¢ determinada pelas “relacdes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial”.

O poder publico local, instituido para gerir a cidade, formado pela prefeitura e suas
secretarias, também cria alternativas para dinamizar a economia. Pensando em “revitalizar” o
centro da cidade, as acBes municipais apostaram no turismo, tendo como argumento as belezas
naturais e 0s acervos histéricos e arquitetdnicos. Tais argumentos foram, sem duvida,
fortalecidos a partir das obras do escritor Jorge Amado, que retratam pontos da cidade, como a
casa do Cel. Misael Tavares, o Bataclan, a casa de Tunico Bastos, o Bar Vesuvio e outros,
aticando a curiosidade dos visitantes em conhecer locais que trazem a marca da historia do
coronelismo nos tempos aureos da cultura do cacau, hoje tornados icones para o turismo de
IIhéus.

Né&o se tem duvidas de que a riqueza produzida pelo cacau reflete ainda hoje na forma de

vida dos habitantes da cidade e mostra 0 quanto a cultura pode ser representativa das
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singularidades de uma comunidade. Isso também se reflete na conformagdo urbana da cidade.
Mas o turismo mercadologico, evocando uma padronizacao, “higieniza¢do” das pragas e das ruas
do centro da cidade, também altera a relagdo das pessoas com o espaco urbano.

Segundo dados do BNB (2010, p.2) PRODETUR NE II, US$ 350,000 foram consumidos
em investimentos publicos concluidos e em Execucdo no PdAlo Litoral Sul em Patriménio
Historico, Artistico e Cultural, quantia essa aplicada no projeto da Secretaria de Turismo da
cidade (Setur) “Quarteirdo Jorge Amado”, criando o circuito Cravo e Canela, que engloba varias
ruas e pragas do centro da cidade em todo um trabalho de “revitalizagao”, para dar visibilidade a
pontos representativos da historia da regido cacaueira e dar uma incrementada no comeércio,

Figura 16.
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Figura 16 - Roteiro do Circuito Canela, llhéus - Ba.
Fonte: Centro de Referéncia Cultural da Bahia (2003).

Pelo que se conversou informalmente com comerciantes e moradores do centro, essas
acoes ndo se revelaram como melhoria para suas relagcdes de trabalho e convivéncia cotidiana
com o lugar. O servico e o lazer relacionado ao turismo s&o dinamizados em sua maior parte

pelas agéncias que negociam 0s pacotes. Aqueles turistas que se deslocam para a cidade por
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conta prépria em busca de lazer encontram nas praias do litoral sul e no conjunto arquiteténico do
centro motivos que j& valem a visita, mas a prestacdo dos servi¢cos em alguns bares, cabanas de
praia, hotéis e pousadas sdo alvos de criticas por parte dos visitantes que acreditam que esses
servigos precisam ser melhorados.

A industria deveria ser uma referéncia para a cidade de Ilhéus, e as trocas com o centro
urbano poderiam implementar melhor os servicos de circulacdo de mercadorias e pessoas,
configurando-se como mais um aporte para o desenvolvimento urbano. Entretanto, a cidade
amargou por muito tempo a falta de infraestrutura satisfatdria (abastecimento de agua, energia e
estradas). O quadro passou a ser modificado com a construcdo da BR 101 e a ligagédo da regido
com outros pontos do pais.

De fato, a criacdo do parque industrial de Ilhéus ndo surge como alternativa para resgatar
economicamente a regido, mas é fruto de uma politica de incentivo a criacdo de distritos
industriais no interior do estado que ocorreu no inicio da década de 1970 com o apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Se assim fosse, as industrias do
cacau Joanes Industrial S/A, Chadler Industrial da Bahia S/A e Barreto de Araujo Produtos de
Cacau S/A teriam vindo antes para Ilhéus. Observa-se que os incentivos fiscais foram os grandes

motivadores.

Para dar andamento a esse processo (de desenvolvimento industrial) sdo criados o0s
distritos Industriais de llhéus (1973) e Itabuna (1978), acdes resultantes de uma politica
nacional implementada pela SUDENE, coma a participa¢do dos estados e municipios,
que ao aplicar a concessdo de incentivos fiscais (arts. 34/18), confere a estes espagos a
capacidade de atrair investimentos dessa natureza (OLIVEIRA, 2001, p.53).

Atualmente, 0s seguimentos em operacdo no distrito industrial de Ilhéus sdo os de
atividades relacionadas a alimentos e bebidas, confec¢Oes, processamento de cacau, construgcdo
civil, madeira, informatica, transportes. Muitos desses com atividades ligadas ao funcionamento
do Porto do Malhado.

O Porto Internacional do Malhado, localizado no final da Avenida Soares Lopes, centro
da cidade, é um dos poucos em mar aberto no Brasil e foi idealizado pensando em resolver
definitivamente os problemas de embarque da producdo em Ilhéus. Ainda na década de 1963
(quando comegaram as obras do porto), a producdo do cacau era expressiva, € 0 antigo porto na

foz do Rio Cachoeira ndo permitia que grandes embarcacdes atracassem. A construcdo do porto
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no Malhado foi uma obra de grande porte para a época, mas apenas mitigou alguns problemas
relacionados ao embarque da producéo, outros se criaram.

A conclusdo das obras de instalacdo do “molhe” de protecdo do porto (pareddo que
avanca mar adentro) provocou um acréscimo acentuado da linha de costa ao sul do porto e o
estreitamento na porgéo norte, gerando disputas pelo uso comercial da linha de costa ampliada na
Avenida Soares Lopes e prejuizos nos bairros litoraneos de S&o Miguel e Sdo Domingos,
localizados ao norte. “Como regra, portos urbanos impdem limites e problemas ambientais. O
porto de llhéus ndo faz excecdo. Sua zona portudria, localizada no centro da cidade, delimita uma
fronteira social, o trecho de transi¢do entre uma area popular ao norte ¢ uma area “nobre” ao sul”
(SANTOS, 2001, p.127).

As areas proximas ao porto passaram a ter um fluxo intenso de carretas transportando
soja, eucalipto e outros produtos de exportacdo que ficavam estacionadas nas imediagdes
aguardando embarque. O peso excessivo desses caminhdes com até 80 toneladas gerou desgastes
nas vias publicas, a populacdo flutuante de carreteiros passou a utilizar as areas proximas a zona

portuaria, gerando novas territorialidades.

O territério de caminhoneiros, aos poucos se adensou, com bares, restaurantes e a
freqiiéncia de mulheres, logo aparece na avenida Litoranea Norte, um comércio sexual
de baixa renda. Inicialmente com informalidade, a presenca das profissionais do sexo
depois foi se organizando, chegando a se formar, em pouco mais de sete anos diversos
pontos dessa atividade (IBIDEM, 2001, p.129).

Os relatos do autor citado mostram que, por insisténcia dos moradores, o poder publico
local realocou as carretas para o distrito industrial e um “porto seco” foi idealizado para
solucionar o problema da espera pelo embarque no centro. O fato é que as atividades comerciais
no centro provocaram um efeito cascata de mudangas dinamicas na area urbana da cidade, de
modo que o estudo sobre as pracgas do centro sintetizam essas mudang¢as mostrando como as
pessoas fazem uso e tentam melhorar sua condigdo social, agravada pela crise do emprego,

apropriando-se de alguns espacos publicos.
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CAPITULO Il

O espago publico deve ser visto como um conjunto
indissociavel das formas assumidas pelas praticas
sociais (ALEX, 2008)

2 AS PRACAS PUBLICAS DO CENTRO DE ILHEUS — BA: ASPECTOS
INTRODUTORIOS.

Atualmente, em virtude do acelerado processo de globalizacdo, € inevitavel ndo pensar as
cidades em suas mais diversas formas de apropriacdo e utilizacdo. Conhecer a dinamica e
funcionamento delas implica melhor ordena-las e estrutur-las para atender as demandas diversas
do consumo.

Pautado nessa premissa, buscou-se estudar o contexto urbano da cidade de llhéus a partir
das pracas publicas do centro. Segundo salientado por Robba e Macedo (2002, p. 18), “Nao ¢
possivel falar sobre pragas sem analisar o contexto urbano no qual estdo inseridas”, Segawa
(1996, p. 31), vai ainda mais longe, considera que “A praga é um espago ancestral que se
confunde com a propria origem do conceito de urbano”. Fazendo uma analogia, em maior ou em
menor grau, ndo € possivel falar em cidade sem reconhecer suas redes de “fixos e fluxos” e sua
conexao com o mundo.

A globalizacdo nas economias capitalistas tem se mostrado como tendéncia hegemanica,
por interferir e tentar integrar a economia e 0s mercados sem considerar as particularidades de
cada regido. Mas, muitos lugares ainda resistem a essa tendéncia e tentam manter suas
identidades através da lingua, da moeda, dos patriménios arquiteténicos, ou ainda da preservagédo

dos seus lugares de encontro.
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A existéncia das pracas e 0 uso social desses espacos publicos no centro das cidades
trazem da idéia de “pausa” e contrasta com a verticalidade imposta aos centros urbanos, seja pela
paisagem visivel, seja pelas acbes externas que determinam o funcionamento dos lugares.

Para historiadores, arquitetos, filésofos, sociélogos e gedgrafos, o olhar sobre a praca néo
sera 0 mesmo, mas trard semelhancas de conceitos. Marx, comentando sobre a origem das pracas
no Brasil fala que esse ¢ um “logradouro publico por exceléncia” (MARX, 1980, p.49). Robba e
Macedo (2002) dizem que apesar da evolucdo das cidades e a alteracao significativa do papel da
praca, ela sempre manteve o carater social. “A praga sempre foi celebrada como um espago de
convivéncia e lazer dos habitantes urbanos (ROBBA; MACEDO, 2002, p.15). Na concepc¢éo de
Caldeira, “o termo ‘praga’ engloba questdes socioculturais, uma vez que representa o lugar do
encontro, onde se desenvolve a vida social” (CALDEIRA, 2007, p.15). Segundo Alex, “as
pracas, urbanas por definicdo, sdo lugares publicos de encontro e convivio de grupos sociais
diferentes, isto é, de construcdo da cidadania e da democracia” (ALEX, 2008, p. 279). Ja no
entendimento de Queiroga, “As pracas publicas, sdo lugares importantes a cidade, a cidadania,
mesmo, e sobretudo, diante da globalizacao” (QUEIROGA, 2009, p. 4). O fato € que sendo um
objeto de estudo analisado por diferentes perspectivas e pesquisadores, as pracas tém um conceito
que é convergente: € um espaco publico e urbano de convivéncia social.

As pracas na cidade contemporanea tém sua terminologia associada a outros espacos
urbanos distintos, tornando a acepc¢do da palavra, abrangente e confusa. O parque publico é um
deles, pela dimensdo muitas vezes superior a quarteirbes e também pelos interesses especulativos,
é facil de distinguir das pragas. Outro é o jardim urbano, normalmente confundido com as pragas.

Em funcdo da &rea reduzida e pelo histérico de consolidacdo, as pracas estdo fora dos
projetos de especulacdo imobiliaria criados como intervengdes urbanas que visam a valorizacao
do entorno. No comentario de Serpa, ‘“Pragas, largos e pequenos jardinS ndo interessam aos
agentes imobiliarios” (SERPA, 2007, p. 43). A confusdo na maioria das vezes se faz por ndo
distinguir pracas de jardins urbanos. “Canteiros centrais de avenidas, rotatorias, talude e encostas
ajardinadas sdo exemplos de jardins urbanos comumente chamados de pragas” (ROBBA;
MACEDO, 2002, p.16).

O jardim urbano tem o seu valor para a cidade por melhorar a qualidade do ar, ser objeto
de contemplacdo e também contribuir com a drenagem dos solos. Mas o que diferencia a praca é

0 seu carater civico. As pracas publicas sdo, ou pelo menos deveriam ser, acessiveis a populacéo
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e abertas as diferentes manifestacGes de uso e convivio social. Nota-se, com o passar dos tempos
que houve mudangas significativas nos usos e fungdes desses espagos.

Cabe nesse texto introdutério diferenciar a funcdo e o0 uso, pois muitas vezes essas
palavras sdo confundidas como sinonimos. Segundo o verbete do Miniaurélio: “funcdo ¢ a acao
propria ou natural dum érgdo, aparelho ou maquina; cargo, servico, oficio; pratica ou exercicio de
fun¢do; utilidade, serventia; posicdo, papel, atribuicdo” (FERREIRA, 2001, p.363). Sugere, na
investigacdo das pracas, a finalidade prevista e concebida para aquela forma. Enquanto o verbete
sobre uso, diz que ele € ato ou efeito de usar-se; aplicacdo, utilidade; pratica, exercicio; costume,
habito (IBIDEM, 2001, p.737). Dessa forma, o0 uso vai estar relacionado ao que é vivenciado e
praticado no espaco da praca.

E importante lembrar que os usos e funcdes das pracas nessa abordagem geogréafica estdo
embasados na perspectiva do “territdrio usado” que inclui a interdependéncia entre o lugar e a
acdo humana, entre o espaco fisico e as relacBes sociopoliticas estabelecidas nas pracas.
Conforme afirmam Santos e Silveira (2001), “¢ a partir do uso do territorio que torna-se possivel
articular a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade que inclui a natureza e o
seu uso que inclui a acdo politica, isto € o trabalho e a politica. (SANTOS; SILVEIRA, 2001,
p.247).

Ciente de que o processo de formacdo territorial das cidades é dindmico e muda com a
historia das civilizacdes, a pesquisa tenta contribuir com o entendimento de que as formas de uso
e funcbes do espaco urbano e das pracas nas cidades ndo sdo imutaveis. Grandes obras de
infraestrutura planejadas ou nao pelo poder publico podem alterar todo um contexto. “As
mudancas morfolégicas na paisagem ndo sdo indcuas e ndo podem ser analisadas
independentemente das praticas sociais. A producdo de um novo contexto material altera a
forma/paisagem e introduz novas fungdes, valores e objetos” (LUCHIARI, 2001, p. 12). E
possivel perceber isso quando em locais que se circula habitualmente dentro da cidade sofrem

alguma alteracdo. Para Corréa (1995, p.29).

A nocdo de funcdo implica uma tarefa, atividade ou papel a ser desempenhada pelo objeto
criado, a forma. Habitar, vivenciar o cotidiano em suas maltipla dimensdes — trabalho,
compras, lazer, etc. — sdo algumas das fungdes associadas a casa, ao bairro, a cidade e a
rede urbana.
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A construgdo de um shopping center, uma linha do metrd, a implantacdo de uma
montadora de veiculos, uma universidade, a ampliacdo de uma avenida, a ocupacdo de areas
publicas pelos ambulantes, todos esses acontecimentos podem determinar mudancas de funcédo e
utilizacdo dos espacos.

Um estudo feito por Carlos (2001), sobre a ampliacdo da antiga Avenida Brigadeiro Faria
Lima chamado de “Operacdo Urbana Faria Lima”, ocorrida em S3o Paulo, mostra que tal
operacdo mudou a morfologia dos bairros Vila Olimpica, Itaim e Pinheiros. Foram derrubadas
380 casas, uma igreja, uma escola e parte de outra. Segundo a autora: “Ao transformar-se a
morfologia, explodem as relagdes sociais tradicionais pela mudanga nos modos de uso do espago
e nas fungdes do lugar dentro da metropole” (CARLOS, 2001 p. 208). As pragas publicas fazem
parte dessa dindmica urbana das cidades e podem ter suas fungdes e usos modificados no decorrer

da histéria, condicionados pelas a¢cdes humanas.

2.1 Antecedentes das pracas e o surgimento desses espacos publicos no Brasil

Algumas incursdes no passado das pracas é um esforco de método para entender as
mudancas de usos e fun¢des desses espacos publicos no contexto social contemporaneo. @)
estudo sobre as pracgas na cultura ocidental tem os seus antecedentes nas leituras sobre a formacéo

da cidade-estado grega de Atenas e da &gora como importante centro da pélis.

A &gora grega foi a precursora do féorum imperial romano, das grandes “piazzas” e
pracas das capitais da Europa. Ao redor dessa praga, acontecia um grande numero de
atividades religiosas, sociais, comerciais, judiciais, legislativas e administrativas, que
tornaram a &gora o coragéo de uma cidade antiga (CASTELLAN, 2011, p.02).

Segundo a reflexdo da autora acima citada, eram mdaltiplos os usos da &gora, pois nessa
sociedade as relagdes politicas, sociais e econdémicas eram inseparaveis, e 0 que regia a sociedade

era a posicao social do individuo em relacdo aos meios de producéo.

No entanto, a partir do século 1V a.C, as agoras comegaram a se especializar. Aristoteles
considerava importante que houvesse essa especializacdo, para ele, o melhor seria que
houvesse uma &gora para as discussdes, outra para 0s negdcios e uma terceira para o
lazer (CASTELLAN, 2011, p. 03).
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As primeiras agoras tinham o acesso livre, eram abertas a comunidade e se localizavam
nas esquinas das ruas mais movimentadas. A especializacdo, separando as &goras conforme
funcbes diferentes vdo mudar esses espacos. Posteriormente, estas transformacdes passam a
ocorrer de forma mais intensa com a cultura romana. As pragas na cultura romana eram

conhecidas como Férum, e consideradas o espaco urbano principal da cidade.

Espago coletivo por exceléncia, a Agora e o Férum representaram o lugar da “vida
civica” e o lugar de encontro dos cidaddos. Na condi¢do de nd, centro vital da cidade,
£sses espacos mantiveram-se presentes na estrutura das cidades ocidentais, constituindo-
se como verdadeiros centros da vida social (CALDEIRA, 2007, p. 22).

Mencionando a constru¢do e organizacdo dos espacos publicos em Siena, Sun Alex
(2008) fala de espacos largos, que ao invés de serem abertos, eram cercados por edificacGes de
mesma altura, com fachadas semelhantes entre si e arcadas cercando o espaco aberto, conforme
indicam a Figura 17a e Figura 17b. Na paisagem, as pracgas traziam certo ordenamento urbano
para as tortuosas ruas das cidades medievais. O autor ainda confirma a tendéncia de

especializacdo mencionada séculos atras com as agoras.

Entre 1288 e 1309, construiu-se o Palazzo Pubblico, voltado para piazza, e as atividades
do mercado passaram a realizar-se atrds da nova edificagdo. Com isso, Siena contou
desse momento em diante com trés pracas centrais proximas: a religiosa Piazza Del
Duomo, de desenho regular e ortogonal; a civica e central Piazza Del Campo, um
poligono em forma de leque; e a Piazza Del Mercato, um espago aberto trapezoidal
(ALEX, 2008, p. 32).

Figura 17a - Vista da Piazza Del Campo e ao fundo o Palazzo Pubblico.

Figura 17b - Na parte posterior ao Palazzo Publico a Piazza Del Mercato.
Fonte: http://fotos.sapo.ao/antoniomagalves/tags/siena jul 2011.
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Analisando a piazza italiana, a plaza mayor espoanhola, a place royale francesa e alguns
squares londrinos entre os séculos XIII e XVI, Alex (2008) mostra que apesar do desenho e
formas semelhantes, as pracgas tinham suas particularidades em funcdo do contexto cultural em

que cada uma estava inserida.

A necessidade de um cenério digno para festas e ceriménias controladas e ritualizadas —
préprias para uma sociedade contra-reformista — levou a converter a plaza mayor
medieval, centrifuga e aberta para um lugar centripeto[...] em um ambiente provido de
solenidade na qual se unifica a multiplicidade de vias circundantes e na qual, de acordo
as horas e os dias, encontram as distintas fungdes como mercado, festas reais,
proclamacdes, certames poéticos, canonizagles, jogos de Cafias, corridas de touros,
autos-de-fé, execugdes de delitos politicos etc. (ALEX, 2008, pp. 43-44).

Outra tendéncia de mudanga nas pracas medievais comega com a expansdo urbana e
criacdo de novas areas de ocupacdo em Londres ap0s o incéndio de 1666 (SEGAWA, 1996). Os
jardins publicos urbanos da época, aqui tratado como square pelo autor, comegam a surgir como
tendéncia britanica. “A square inglesa era um recinto ajardinado e cercado, embutido numa trama
de ruas residenciais ostentando constru¢es uniformes. Eram ambientes que ndo poderiam ser
confundidos com a praga tradicional” (SEGAWA, 1996, p.44). A principio esses espacos eram
pensados para uso restrito dos moradores e nobres que viviam nas proximidades, criando certa
segregacdo em relacdo a praca. Posteriormente os jardins publicos se difundem pela Europa como
protagonista de transformacdes estruturais nas pragas e no comportamento dos frequentadores.

Com a criacdo dos jardins publicos, grandes intervencdes urbanas vdo modificar

consideravelmente a trama urbana medieval. Dessa maneira,

O emaranhado tecido de estreitas e abafadas vielas e ruas do passado vai gradativamente
sendo substituido por largas, luminosas e arejadas vias de comunicacdo — 0 espaco
urbano ganha novas referéncias com a perspectivas inéditas de avenidas retas; fontes,
chafarizes, obeliscos, rampas, escadarias, em recintos ao ar livre arquitetonicamente
homogeneizados, vao configurar uma cenografia a altura da afluéncia do absolutismo
real, do poder eclesiastico e da nascente burguesia mercantil no panorama europeu e na
esteira dos grandes desastres que conturbaram importantes aglomeragdes — alibi Gltimo
para a reformulagdo do carater de alguns espacos publicos (SEGAWA, 1996, p.48).

Percebe-se que o espago urbano vai sendo transformado dentro de um padrdo de

organizacdo das cidades, motivado pela classe dominante. A ascensdo da classe burguesa e o

78



comércio nas cidades acabam por promover uma cisdo entre o publico e o privado, gerando

mudangas no sentido da vida publica.

A partir da metade do séc. XVIII, o equilibrio entre as esferas publica e privada comeca
a alterar-se. O desenvolvimento da burguesia mercantil e intelectual promove uma
reestruturacdo no sentido da vida publica, a praca e a rua perdem forca como simbolos
de espacos publicos (CALDEIRA, 2007, p. 23).

Os espacos privados, os jardins, as galerias, os cafés e boulevards ganham o gosto do
publico fazendo com que a praca publica tradicional perdesse nesse contexto europeu a sua
referéncia como espaco de uso e convivéncia social.

O historico das pracas no Brasil tem o seu inicio na cidade colonial e seus antecedentes
em Portugal, e como a igreja era muito presente no reinado portugués, parte da colonizacdo e
formacdo das primeiras vilas se deve também aos religiosos que vieram junto com as caravanas.
Segundo Marx (1980, p.50), “A praga como tal, para reunido de gente e para 0 exercicio de um
sem-numero de atividades diferentes, surgiu entre nds, de maneira marcante e tipica, diante de
capelas ou igrejas, de conventos ou irmandades religiosas”. Ao longo do espaco vazio iam se
edificando as casas de comércio, alguns prédios publicos e residéncias de pessoas importantes,

conforme afirma Caldeira:

Na construcdo do Brasil urbano, a praca comparece segundo o conceito vitruviano de
centro politico-administrativo, local propicio a implantacdo dos principais edificios da
cidade, ponto de encontro, local de trocas comerciais e de manifestacdes, porém
concretizada a partir da cultura urbana portuguesa (CALDEIRA, 2007, p.57).

A Metrépole, portuguesa, a principio, estabeleceu seus primeiros nicleos urbanos em
territério brasileiro na faixa costeira, pensados como estratégia para a defesa da colénia. A
escolha de colinas e morros e entradas de baias ajudavam na defesa e nessa situacdo ndo havia
preocupacdo com o0 arruamento nem ordenamento das casas, Unico ponto com certa simetria era o
largo frente a igreja.

Segundo Robba e Macedo (2002), a formacdo da cidade colonial brasileira sempre esteve
mais proxima a formacdo das cidades medievais européias porque elas se desenvolveram a partir
de estruturas religiosas ou a partir de entrepostos comerciais, bem diferente da formacdo das
cidades de colonizagdo espanhola. Alguns patios e largos que mantém suas estruturas e se

formaram no Brasil col6nia confirmam essa similaridade morfoldgica: o Largo do Pelourinho em
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Salvador, o patio de S&o Pedro no Recife e o Patio do colégio em Sdo Paulo sdo alguns dos
espagos que se aproximam das pragas “secas” seculares da Europa, Figuras 18; 19; 20.

Era fato a similaridade na estrutura morfolégica da cidade colonial brasileira e das
cidades medievais. “Diferiam, porém, quanto a funcdo, ao uso e a apropriacao do espaco livre
publico” (ROBBA; MACEDO, 2002, p.21). Enquanto nas pracas da Europa medieval os espagos
publicos eram divididos segundo diferentes funcGes, a praca colonial brasileira era um espaco de

maultiplos usos. Nesses espacos em frente as igrejas,

Congregavam os fieis, e 0s seus adros reuniam em torno de si as casas, as vendas e
quando ndo o pa¢o da cdmara. Largos, patios, rocio e terreiros, ostentando o nome do
santo que consagrava a igreja, garantiam uma area mais generosa a sua frente e um
espago mais condizente com seu frontispicio. Serviam ao acesso mais facil dos membros
da comunidade, a saida e ao retorno das procissdes, a representacdo dos autos-da-fé. E,
pelo seu destaque e proporcédo, atendiam também a atividades mundanas, como as de
recreio, de mercado, de carater politico e militar (MARX, 1980, p.54).

Figura 18 - Largo do pelourinho, oficialmente Praga José de Alencar, visdo lateral da Igreja
Rosério dos Pretos.
Fonte: http://www.fotolog.com.br/titina_titina/58756559 jul 2011.
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Figura 19 - Patio de S&o Pedro no Recife e Igreja de Séo Pedro dos Clérigos.
Fonte: http://cydenis.com/cy0080/br_pe_recife_12.html jul 2011
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Figura 20 - Patio do Colégio, Marco historico do nascimento da cidade de S&o Paulo.
Fonte: http://www.bigviagem.com/patio-do-colegio-e-a-fundacao-de-sao-paulo-brasil-2/ jul. 2011.

Esse trecho do livro de Marx, Cidade Brasileira, mostra 0 quanto as pragas foram
importantes no contexto social urbano do Brasil col6nia, e como a Igreja centralizava 0s
acontecimentos em torno desse espago publico. “Era ali que a populagdo da cidade colonial
manifestava sua territorialidade, os fiéis demonstravam sua fé, os poderosos seu poder, e 0s
pobres, sua pobreza” (ROBBA; MACEDO, 2002, p.22).

A construcdo de pracgas civicas no Brasil também é muito forte e marca o processo de
colonizagédo. A primeira delas, a Praga Municipal em Salvador, sede do primeiro Governo Geral
foi projetada contemplando as fungdes de defesa. “Voltada para o mar, a cavaleiro do porto,
reunia a Casa de camara e Cadeia, 0 paco do governador da colbnia, a Relacdo, os negécios da
fazenda e a alfindega” (MARX, 1980, p. 51).

Conforme relata Segawa (1996, p. 78), “em 1720 o Brasil ¢ elevado a condi¢do de vice-
reino, por questdes geopoliticas a sede do governo ¢ transferida para o Rio de Janeiro”, e a

chegada da Familia Real vai contribuir decisivamente com a urbanizagio da cidade. E nesse
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contexto que a Praca XV de Novembro no Rio de Janeiro incorpora as fungdes civicas com a
edificacdo do paco do governo, transformado em palécio real e a casa da moeda.

Segundo a interpretacdo de Caldeira (2007, p. 89-90), as pracas centrais, de igreja ou
civicas no Brasil vao gradualmente confirmando uma tendéncia racionalista ao longo do século
XVIII e XIX, motivo pelo qual se tornam marco referencial na edificacdo das cidades. A autora
comenta que o tragado urbano passa a ter linhas mais homogéneas assemelhando-se aos
tabuleiros de xadrez.

O surgimento dos jardins também muda circunstancialmente as fei¢cbes das cidades.
Segundo Marx (1980, p. 58), “Os primeiros jardins publicos aparecem no fim do século XVIII,
voltados para o lazer, ja para a pesquisa dos interessados, ja para o devaneio dos citadinos”. E
com o governo republicano, entretanto, que as areas ajardinadas se popularizam nos centros
urbanos seguindo tendéncias consolidadas na Europa. “A criagdo de bulevares, o ajardinamento
de avenidas e pracas, a criacdo de recintos ajardinados foram iniciativas caracteristicas das
primeiras décadas da Republica” (SEGAWA, 1996, 74). Essa era uma forma de projetar o Brasil
internacionalmente, mostrando que a riqueza ora produzida com os “ciclos de exportagao”

estavam modificando o aspecto socioeconémico e cultural das cidades.

A influéncia cultural exercida pela Franca e Inglaterra e a necessidade de o pais
conectar-se com a nova ordem social, econdmica e produtiva global da virada do século
XIX proporcionaram o surgimento de campanhas de modernizagdo, salubridade e
embelezamento das cidades (ROBBA; MACEDO, 2002, p.27).

A modernizacdo das cidades e a presenca dos jardins na estrutura fisica das pracas
contribuiram para que algumas fungdes fossem esquecidas e outras fossem adicionadas ao espaco
publico. Com a criacdo dos jardins, a natureza passa a ter um espaco de contemplacdo dentro das
cidades brasileiras, motivando outros usos. As manobras militares e 0 mercado que antes

utilizavam pragas, largos e campos, praticamente deixam de existir com as pracas ajardinadas.

O surgimento da praca ajardinada é um marco na histéria dos espacos livres urbanos
brasileiros, pois altera a funcdo da praca na cidade. O mercado foi transferido para
edificacGes destinadas a atividades comerciais; as demonstragdes militares de poder
perdem forca no Brasil republicano, ndo acontecem mais nos largos e campos,
deslocando-se para as grandes avenidas (ROBBA; MACEDO, 2002, p.27).
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As primeiras décadas do século XX consolidam os espacos ajardinados nas cidades,
transformando-se em simbolo de qualidade para os espacos publicos, correspondendo também ao
periodo de criacdo e reestruturacdo das pracas no centro da Cidade de Ilhéus: BA. Nesse
contexto, a pratica comercial nas pracgas € praticamente nula. Somente em meados do século XX,
com o advento da industrializacdo e o aumento significativo das populagdes nos centros urbanos
brasileiros é que, mais uma vez, os espagos publicos passam por reformas contemplando novas

exigéncias de uso.

A partir da década de 1940, sob forte influéncia de arquitetos paisagistas modernos,
como Roberto Burle Marx, Thomas Church e Garret Eckbo, comecam a aparecer 0s
primeiros sinais de mudanca na concepgdo dos espagos livres da cidade brasileira, com a
alteracdo de seu programa de uso. Parques e pragas passaram a englobar, em seus
programas, o lazer ativo (ROBBA; MACEDO, 2002, p.35).

Surgiam as pracas modernas adaptadas a um Brasil em forte processo de verticalizacéo
urbana. Os jardins, o lazer contemplativo e 0 uso voltado a convivéncia social continuam
presentes, mas as funcdes voltadas ao “lazer ativo” foram incorporadas. E o que se consegue
observar com a criacdo de quadras poli-esportivas e 0s playgrounds que passaram a fazer parte do
espaco urbano nas cidades.

Nas pragas pesquisadas em Ilhéus, € possivel perceber que além do uso contemplativo da
convivéncia social e do lazer, outras formas de uso tentam se sedimentar é o caso das atividades
comerciais dos ambulantes, que buscam pontos estratégicos onde exista maior circulacdo de
pessoas para expor e vender suas mercadorias, e que muitas vezes sdo repreendidos pela
fiscalizagdo publica.

Os diferentes usos estabelecidos nas pracas e o processo historico de formacdo urbana da
cidade d&o indicativos de quanto esses espacos se tornaram heterogéneos e complexos. Fica
evidente, em alguns casos, que a falta de uma acdo mais efetiva dos poderes publicos com
respeito ao planejamento urbano, manutencao e adequacéo das pracas, contribui para 0s seus usos
indiscriminados e a desvalorizacéo simbdlica desses lugares.

Por outro lado, é preciso pensar as pracas para alem das suas fungdes técnicas (adequacéo
de forma e contelido), e social (lazer, descanso, encontros, simbolo cultural e de poder), como se

conhece atualmente, e adequar outras fungdes sociais, como &€ o caso da permanéncia dos
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trabalhadores informais nas pragas. Tomando os devidos cuidados para que iSSO ocorra sem
destruir as pracas nem prejudicar o convivio publico.

Na cidade contemporanea de médio e grande porte, os desafios de adequacdo dos espacos
publicos sdo enormes. A dindmica urbana cria novas fungdes para as pragas, mas € a comunidade

e suas necessidades que irdo legitimar 0s seus usos.

2.2 Caracterizacdo, usos e fungdes das pracas publicas no centro de Ilhéus — BA

Para uma andlise das pracas publicas de llhéus no presente, faz-se necessério voltar no
tempo e entender o que elas representaram no passado. Uma fotografia da década de 1920 Figura
21 ilustra o quanto as pracas eram bem cuidadas, se adequando ao padréo dos jardins publicos,
propicios para o footing (caminhadas) e utilizadas pela comunidade como espaco privilegiado
para o lazer e encontros.

A estrutura do centro urbano de Ilhéus é relativamente antiga, pois esse foi o0 ponto de
florescimento da antiga capitania, mas a sua prosperidade e efervescéncia politica data do inicio
do século XX, nas palavras de Andrade (2003, p.41), “Em 1915, a cidade ja tinha 22 ruas e 8
pracas”. Ndo se sabe precisar exatamente as quais pracgas a autora se refere, mas, certamente,
todas fazem parte do centro. Excluindo a Praca Bardo do Rio Branco, que cedeu seu lugar para a
construcdo do correio central e foi transplantada para o Bairro Cidade Nova, o centro é formado
pelas pragas, Coronel Pessoa, Cairl, José Joaquim Seabra, Castro Alves, Ruy Barbosa e Dom
Eduardo, (Figuras 22; 23; 24; 25; 26; 27). Outras também foram edificadas no centro, é a Praca
Dois de Julho, também conhecida José Marcelino (década de 1940) e a Praca Pedro Mattos

(década de 1980) e que por questdes de delimitacdo ndo fazem parte do estudo.
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Figura 21 - Praca Dom Eduardo na década de 1920, llhéus - Ba.
Fonte: acervo Associacdo Comercial de llhéus (1920).

As pessoas usam as pracas do centro, hoje, pelos motivos mais distintos: compra e venda
de carro, pegar o transporte coletivo, beber uma cerveja, tomar um café ou fazer lanche, oferecer
servigo de diarista (pedreiro, pintor, eletricista e encanador). Ao que tudo indica, a mudanga no
uso social desses espacos pode estar relacionada com o desemprego e o enfragquecimento da
economia regional gerados pela crise do cacau.

Contrariando o que disse Choay (1997) sobre a construcdo das pragas valorizarem 0s
prédios e imdveis do seu entorno imediato, as pracas do centro de Ilhéus, talvez em funcéo do seu
relativo tempo histdrico de edificagdo, pouco alterou a condi¢do dos imdveis. Provavelmente, o
centro ja era e continua a ser um indicativo de valorizagdo imobiliaria.

O que se observa como caracteristica comum nas pracas de llhéus é o paisagismo
emoldurado pelo verde com arvores, gramas, plantas rasteiras e o concreto das calgadas, ruas e
monumentos. Em alguns casos, 0 tempo de existéncia das arvores traz transtornos para 0S
moradores, como foi 0 caso das arvores de mais de trinta anos da Praga Ruy Barbosa que tiveram
de ser removidas. Em outras pragas elas mantém a harmonia e ameniza o clima da cidade. Mas 0s
usos sao, sem duvida, a caracteristica mais marcante das pracas selecionadas pela pesquisa.

Segundo Costa (1993), as pracas deveriam ser ambientes voltados a recreacdo, ao

embelezamento, a circulagdo e a amenizacdo “ambiental e paisagistica”; estes seriam atributos
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funcionais das pracas ou a finalidade para qual elas foram concebidas. Em igualdade de situacéo,
0 Uso estaria associado a vivéncia das pessoas desfrutando essas condi¢des oferecidas.

Contrariando essa visdo funcionalista e reducionista de amenizacdo social citada pelo
autor, os estudos e entendimentos atuais sobre as pracas demonstram que a dindmica social
desses espacos é muito mais complexa, pois 0 uso € condicionado pelas a¢cGes humanas e esta ndo
se da em conformidade e homogeneidade das fungdes atribuidas, mas extrapola o oferecido por
conta das necessidades serem distintas e diferenciadas a cada usuario do espaco publico. E por
isso que os usos criam diferenciacdes entre as funcdes das pragas.

E a trama de relagdes que se estabelecem nos espacos das pracas que fazem destes lugares
singulares e potencializa o que Queiroga (2001) chamou de “razdo comunicativa” encontradas na
vida cotidiana desses lugares. “O contexto urbano e a cultura dos lugares sdo, no geral, fatores
mais significativos para o estabelecimento da razdo comunicativa que o sistema de objetos que
caracteriza a forma das pragas” (QUEIROGA, 2001p. 217).

Essa condicdo de singularidade das pracas, entretanto, ndo garante privilégios aos
frequentadores. Estar presente nesses espacos publicos ndo quer dizer, necessariamente, que as
pessoas que ali circulam, trabalham, passam a noite e se divertem sdo cidaddos em pleno
exercicio de seus direitos; alguns deles ndo tém residéncia fixa e buscam a praga como “abrigo” e

forma de sustento.

Do ponto de vista sociolégico, estar legitimamente situado no mundo é ter direito
reconhecido de desempenhar as atribuices préprias de determinada posi¢do, num
sistema de relagBes sociais que permite e impede — ou que, numa palavra, regula — o
acesso a determinados recursos materiais e simboélicos (ARANTES NETO, 2000, p.133).

A situacdo dos ambulantes e de outros que fazem uso da praca publica ndo é reconhecida,
mas sim tolerada pelo poder publico local, mas nem por isso eles deixam de estarem presentes no
espaco publico. A dimensao de uso dos espagos publicos na sociedade capitalista contemporanea
revela a face recrudescida do mundo da mercadoria e a mudanca gradual do “valor de uso e do
valor de troca” conferido aos lugares (LEVEBVRE, 2001), mostra também o conflito justaposto

pelos interesses multiplos da coletividade na ocupacéo das pracas.
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Como afirma Raffestin (1993, p. 158), “a territorialidade adquire um valor bem particular,
pois reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade”.
Em Ilhéus, a territorialidade em alguns pontos das pracas do centro ndo € velada e os transeuntes
e frequentadores se dividem entre concordar ou ndo com as diversas formas de uso nao
autorizados.

A forma das pracgas do centro de Ilhéus mostra que esses espagos foram concebidos como
um espago de “pausa” dentro da cidade, propiciando um ambiente contemplativo e de recreagao.
Mas, quando analisadas individualmente, acabam por revelar diferenciacbes no uso e na atencao
que é dada pelo poder publico local.

Em se tratando de um espaco publico voltado para o lazer e amenidade, as pracas
deveriam atender a comunidade indistintamente em seus multiplos usos, mas as praticas
comerciais ambulantes mostram-se conflituosas e também revelam o grau de empobrecimento
dessas comunidades. Outra situacdo questiondvel é o uso comercial estruturado e autorizado pelo
poder publico local, caso das parcerias publico/privado na manutencdo das pragas e uso do
marketing comercial da imagem/produto desse parceiro. Isso torna a manutencdo desses espacos
algo seletivo e excludente, porque ndo sao todas as pracas do centro que se beneficiam com essa
parceria, somente as mais evidentes e de maior circulacdo de veiculos e pedestres.

A Figura 28 mostra espacialmente a localizacdo das pracas do centro de Ilhéus e alguns
pontos turisticos. Apesar da relativa proximidade entre estes ambientes, ndo foi identificada
nenhuma relacdo de maior movimentacdo de pessoas e turistas nestes espacos em funcdo dos
pontos de visitacdo turistica. Ao que tudo indica, ha outra I6gica de movimentacdo nas pracas,
motivada por interesses mais relacionados com os habitantes da cidade.

A Praca Cairu, criada no inicio do século XX, localizada bem préximo ao antigo porto se
resumia a uma extremidade de um grande largo proximo a estacdo de retorno do trem, alguns
anos depois algumas casas aonde funcionava o antigo terminal urbano foram demolidas e
construiu-se a nova praca, tinha um formato retangulo quase quadrado e dimensdes menores que
as atuais apresentadas em formato circular, Figura 29. Era local de venda dos mascates e
comércio feirante (venda de carne fresca e outros produtos).

Na década de 1960, com a construcdo da ponte Lomanto Junior, o tracado da praca foi
modificado, pois a principal rua de acesso a ponte passava justamente pela praca. Nesse ponto da

cidade ficavam a cadeia e alguns prédios publicos, o sistema rotatério da praca permitiu
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PRACAS E PONTOS TURISTICOS DO CENTRO DE ILHEUS
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Figura 28 - Centro da cidade de Ilhéus com localizacdo das pracas e alguns pontos turisticos
Elaboracgéo: CAD Itabuna, adaptacdo BORGES, E. N. (2010).
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maior circulacdo de veiculos, Figura 30a, por outro lado, as antigas funcdes da praca foram
abandonadas ou transferidas para outras localidades.

Atualmente, a praga faz parte das “opera¢des urbanas consorciadas”, uma rede de
supermercados da cidade mantém um funcionario na praga que cuida da manutencdo e fiscaliza o
ambiente contra vandalismos, em contrapartida utiliza o espago como imagem e marketing da

rede, a praca € bem cuidada, mas praticamente néo é utilizada pela populacédo, Figura 30b.

Figura 29 - Praga Caird meados do século XX com o antigo formato, Ilhéus - Ba.
Fonte: Livro “Minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

A Pracga J.J. Seabra, também conhecida como Pracga da Prefeitura, ou Praca do Palécio
Marqués de Paranagud se situa entre as ruas Aradjo Pinho, Santos Dumont e Almirante Barroso,
ela foi inaugurada em 1913 (BARROS, 2004, p.129), teve sua Ultima reforma realizada em 2003
no governo de Jabes Ribeiro, onde a forma e as arvores foram mantidas, mas a praca de plano

Unico inclinado passou a ter dois planos. No passado essa praga obedecia ao mesmo padrdo de
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uso das demais pracas do centro com o diferencial de estar localizada ao lado do paléacio, sede da

prefeitura, Figura 31.

Figura30a - Praca Cairu vista do alto, condicdo atual, llhéus - Ba.
Fonte: www.osarrafo.com.br/v1/category/imagens/page/5/ jul 2011
Figura30b - Praca Caird, uso do marketing comercial.

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2009).

Figura 31 - Praca J. J. Seabra e Palacio Paranagua, sede da prefeitura, IIhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2011).
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O ex-prefeito Antdnio Olimpio fez um comentario sobre a quem e a que serviam as pragas
no passado e qual a situacdo desses ambientes no presente. Com a evolugdo das tecnologias
(televisdo, cinema, teatro) as pracas perderam seu glamour do passado, antes as pessoas
costumavam fazer footing (caminhadas para paquerar), andavam bem vestidas, hoje as pracgas
precisam de vérias coisas. O planejamento ndo consegue acompanhar as mudancgas na cidade,
isso faz com que haja um descompasso entre o plano e 0 uso, de modo que nas pragas é preciso
melhorar, por exemplo, a seguranca.

Uma das referéncias da Praga J. J. Seabra ¢ o “lambe-lambe”, nome pelo qual ¢é
reconhecida a antiga profissdo dos fotografos das “caixas com pano preto e tripé”. Ainda hoje,
esses poucos profissionais sobrevivem dessa atividade, as fotografias ndo sdo mais tiradas nas
antigas camaras, pois o filme de 120 milimetros ndo se encontra mais no mercado. Atualmente o
tripé e a caixa servem como identificacdo dos fotdgrafos, as fotos sdo tiradas em camaras digitais
e a populacdo pobre dos distritos vizinhos é quem mais utiliza o servico, Figura 32a

O espaco da praca é também utilizado para o comércio de compra e venda de veiculos e, a
tarde, os aposentados fazem fila na disputa do jogo de dama e domind, Figura 32b. Nas
entrevistas, foram identificados também profissionais liberais que usam a praga como referéncia
para oferecer servicos de pedreiro, pintor, eletricista e encanador. A Praca J.J. Seabra ¢
considerada como espaco de fungdes semanais e diurnas, a noite e nos finais de semana torna-se

um espaco pouco frequentado e inseguro.

Figura 32a - Praca J. J. Seabra, fotografos lambe-lambe, 1lhéus - Ba.
— Fonte: Pesquisa de Campo , BORGES, E. N.(2010).
! Figura 32b - Praca J. J. Seabra, jogos de doming, Ilhéus - Ba.

Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2011).
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A Praca Dom Eduardo, fundada no inicio do século XX, é a antiga Praga Luiz Viana e
mudou de nome homenageando o segundo bispo de llhéus, falecido em julho de 1939. Ele foi um
dos responsaveis pelo inicio da construcdo da Catedral de Sdo Sebastido, simbolo e cartdo postal
da cidade onde o mesmo se encontra sepultado.

A praca, atualmente, € formada por um grande largo com poucas arvores e bancos, a rua
que passava bem em frente & escadaria da catedral foi eliminada, melhorando a circulagdo de

pessoas, Figura 33. Nesse espaco, também estdo instalados o Bar Vesuvio, a sorveteria Ponto

Chic e o Teatro Municipal de llhéus.

A

)

LT T N
/ Iﬂ’.--.,
ELLLETEN

%,
:
H
5
.
-
=

Figura 33 - Largo da Praca Dom Eduardo, ao fundo Bar Vesuvio, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo BORGES, E. N. (2010).

Quanto aos equipamentos, a Praca Dom Eduardo ¢ bem diferente de outros tempos. “Foi
abundante de inauguracfes 0 més de janeiro de 1927. Logo no dia de Ano Bom registrou-se a da
Praga Luiz Viana, com seu lindo jardim e o parque de diversdes para criangas” (CAMPOS, 2006,
p.615). O publico também é distinto, no passado era composta de moradores da cidade que

usavam suas melhores roupas para ir as celebragdes de missa e passear na praca.
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Figura 34a - Turistas na praca, domingo pela manha, Ilhéus - Ba..

Figura 34b - Ao fundo o Bar Vesuvio, O Ponto Chic e o Teatro Municipal, IIhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011)

Atualmente, a visita a praca é feita por turista de vérias partes do Brasil e do mundo que
vem conhecer a Catedral de S&o Sebastifo e o Bar Vesuvio, Figura 34a e Figura 34b. Utilizam
também o espaco da praca, ambulantes, estudantes de escolas proximas e transeuntes que se
deslocam para ir a praia ou para o centro da cidade.

A Praca Coronel Pessoa esta localizada na esquina da Rua Santos Dumont com a Rua
Tiradentes, antigamente os trilhos da ferrovia cortavam toda a extensdo da Rua Tiradentes e a

praca era bastante ajardinada, como mostra a Figura 35.
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Figura 35 - Praca Coronel Pessoa, meados do século XX, llhéus - Ba.
Fonte: http://picasaweb.google.com/r2cpress/ILHUSFOTOSANTIGAS#5386263226211662530
No largo da pequena praga triangular existia um chafariz que foi instalado,

provavelmente, na década de 1920. A praca era um ponto de encontro para o bate-papo no final
do dia, frequentada por moradores das proximidades e também simbolo do poder politico. A
residéncia do coronel Pessoa ficava situada ao lado, onde reunifes e decisdes importantes sobre a
cidade foram tomadas na época, isso revelava mais um motivo para o cuidado especial com esse

ambiente, conforme mostra a Figura 36.
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Figura 36 - Praca Coronel Pessoa, ao fundo residéncia do Cel. Aureliano Brandao (1925), 1lhéus

- Ba.
Fonte: Livro “Minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

Os usos praticados nesse local, hoje em dia, descaracterizaram a Praca Coronel Pessoa
como espaco de lazer, o ponto de parada de 6nibus coletivo, a praca de taxi e 0 comércio
ambulante poluem o espaco reduzido da praca. Bancas de doces, jogo do bicho, banca de revista
e sorveteria ocupam, quase que completamente o espaco da praca, além dos transeuntes que
esperam 0s Onibus que fazem deslocamentos para os varios pontos da cidade, Figuras 37a e
Figura 37b.

A Praca Castro Alves também conhecida como Praga do Acarajé da Irene, localizada na
Avenida Soares Lopes e de frente para a Praia da Avenida, € um espaco onde se consolidou o
lazer, mas também a atividade comercial de venda de alimentos. A historia dessa praga esta
associada a construgdo do Colégio General Osério, inaugurado em 1915. Nesse colégio, a ala
feminina era separada da ala masculina, atualmente estdo instalados no antigo colégio a

Biblioteca Publica e o Arquivo Publico Municipal, segundo mostra a Figura 38.
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Figura 37a - Ocupacéo do espaco na Praca Cel. Pessoa, Ilhéus - Ba..

Figura 37b - Banca de revista e movimento de pedestres, 1lhéus - Ba..
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

L
I

=y

Figura 38 - Praca Castro Alves, década de 1930, IIhéus - Ba.
Fonte: Livro “Minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

Os moradores antigos contam que a criacdo de quiosques no centro da praga comegou
com a venda do “Acarajé da Irene”. O tabuleiro da baiana ficava no passeio, junto a portaria do
colégio, 0 movimento era tdo intenso que comecgou a prejudicar a saida dos alunos nos finais de
turno. Reclamada sobre o inconveniente, a baiana se transferiu para a Praga Castro Alves, em
frente ao colégio, provavelmente na década de 1970. Depois disso, outro ambulante, Sr: Renato e
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sua esposa Neuza passaram a vender doces e outros produtos em tabuleiros improvisados no
mesmo local. Até entdo a praca era utilizada para recreacdo pelos alunos da escola e os

moradores vizinhos.

Figura 39a - Praca Castro Alves, quiosque ao fundo, Ilhéus - Ba.

Figura39b - Parquinho na Praca Castro Alves, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

Na década de 1980, o governo municipal remodelou a praca criando os quiosques e
instalando o parquinho, Figura 39a e Figura 39b. As melhorias e mudangas acabaram atraindo
outros usuarios e também os ambulantes, diversificando a oferta de alimentos no local, a praca
publica acabou se tornando “praga de alimentagao”.

Festas, como o Carnaval e o desfile do Sete de Setembro, normalmente acontecem na
avenida e nesses eventos € comum outros ambulantes usarem a praca e a avenida para as suas

atividades, Figura 40a e Figura 40b.
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Figura 40a - Dia de festa na Avenida Soares Lopes, IIhéus - Ba..

Figura 40b - Ambulantes se organizando para a festa, Ilhéus - Ba..
Fonte: Pesquisa de Campo BORGES, E. N. (2010).

Outra Praca também localizada de frente para o mar na Avenida Soares Lopes é a Praca
Ruy Barbosa. Fundada ainda no inicio do século vinte, “O atual tragado da praga foi realizado em
1912, pelo Prefeito Interino Arthur Lavigne” (SOUB, 2010, p. 121). No passado esse era um
ambiente familiar onde as mées levavam as criangas para passear, era considerada uma praca
reservada aos residentes do entorno.

Antes da reforma que substituiu as arvores na década de 1980, a praga era usada para a
venda de livros e quermesses da igreja e para as criancas brincarem de bicicleta, segundo
evidencia a Figura 41a. Ha alguns anos atras esse espaco servia as caminhadas e banho de sol dos
idosos. Em 2009, ano do comego da pesquisa a praga vivia uma situagdo agonizante, estava com
aparéncia de abandono até o comeco do ano de 2010 e sem iluminacdo, segundo relatos dos
moradores vizinhos, sendo utilizada para atos libidinosos de casais e usuarios de droga, (Figura
41b).
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Figura4la - Praca Ruy Barbosa até década de 1980, Ilhéus - Ba..
Fonte: Livro “Minha Ilhéus”, José Nasal Soub (2010).

Figura 41b - Praca Ruy Barbosa sem manutencao, Ilhéus - Ba..
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2009).

A condicdo acima citada é preocupante, pois esse espaco faz parte do circuito de pontos
turisticos do centro da cidade de llhéus e ponto de passagem para a igreja matriz de Sdo Jorge e a

antiga casa de Tunico Bastos (personagem do livro de Jorge Amado).

Dando sequéncia a essa explanagdo, os itens a seguir discutem as pracas enguanto

patrimonio cultural da cidade e local de trabalho.

2.3 As pracas publicas como Patriménio Cultural

A cidade de Ilhéus foi uma das primeiras vilas a se formar no Brasil, ainda no periodo
colonial das capitanias hereditérias, segundo ato de doacdo feita por D. Jodo Il através da carta
Régia em 25 de abril de 1534 (SEIl, 2003). Segundo relata Andrade (2003), varios
desdobramentos politicos e administrativos levou Ilhéus a atual condi¢do de municipio e permitiu
gue algum desenvolvimento se estabelecesse nessa localidade.

Com a divisdo da Provincia da Bahia em comarcas, em 1816, o territrio da ex-capitania
hereditaria também foi dividido em comarcas, sendo que a de 1lhéus abrigaria terras que
iam de Camamu a Belmonte. Ap6s a Proclamacgdo da Republica, as comarcas que
formavam o Estado da Bahia foram divididas em municipios. (ANDRADE, 2003, p.19).
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Como foi citado anteriormente, a histéria de prosperidade nos tempos &ureos da
monocultura cacaueira permitiu que em 1915 a cidade ja tivesse uma efervescéncia politica e
cultural, belos casarfes, vinte e duas ruas e oito pracas (ANDRADE, 2003, p.41). No entanto,
isso ndo foi e ndo € suficiente para que esses espacos quase centenérios do centro de Ilhéus sejam
vistos enquanto patrimonio cultural da cidade.

Tanto as capitais como as cidades do interior, via de regra, mostram uma forte atracao
pelo “novo”. As mudangas nas formas urbanas fazem com que a tradi¢ao ceda lugar para o que ¢
moderno e novo. As pracas do centro de Ilhéus, assim como de outros centros urbanos seguem
essa tendéncia sempre que a gestdo publica dispbe de recursos e intervém nesses espagos como

forma de legitimar e dar visibilidade a suas gestoes.

A renovacdo arquitetnica e urbanistica se verifica em muitas cidades brasileiras. Belo
Horizonte hoje teria seu bairro neoclassico, se tivesse preservado as construgdes de seus
primeiros tempos e disciplinado o progresso em areas livres destinadas a expansdo
urbana, Belém esta perdendo a oportunidade de manter seu triplice aspecto — colonial (o
bairro da Cidade Velha), neoclassica e art-nouveau do ciclo da borracha, e a moderna,
posterior a ligacdo rodoviaria Belém-Brasilia. No mesmo caminho, muitas cidades
interioranas substituem suas constru¢es em vez de planejar o desenvolvimento urbano
em novas areas e incentivar a expansdo horizontal (PELLEGRINI FILHO, 1997, 139-
140).

E fato que essa expansdo horizontal implica em custo socio-ambiental, cabe entdo uma
discussdo com a sociedade antes de decidir pela verticalizacdo das formas e a eliminacdo dos
patrimdnios arquitetébnicos e/ou culturais que retratam a histéria dos centros antigos. 1sso
demonstra o quanto é dificil a preservacdo dos espacos publicos e 0 seu reconhecimento
identitario com a comunidade. Se a “forma” ¢ modificada, a “fun¢do” também pode perder a sua
esséncia, dificultando a preservagdo de habitos e costumes pela “refuncionaliza¢dao” da paisagem.
Em outras palavras, sempre que a sociedade sofre mudangas, os objetos geograficos mudam sua
funcdo, e a totalidade desses processos cria uma nova organizacdo espacial (SANTOS,1997b,
p.49-50).

Outros aspectos relevantes sdo os entraves e as dificuldades para a aceitagdo de um bem
cultural, que vao desde o reconhecimento das paisagens naturais, conjuntos arquitetdnicos, signos
e simbolos dos espacos publicos (formas edificadas, pragas monumentos, etc.), habitos e

manifestacdes culturais até a legalizacdo pelos Orgdos competentes. Também é relevante o
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esclarecimento da populacdo quanto a solicitacdo de tombamento de um bem representativo para
a comunidade. Este pode ser solicitado por qualquer cidaddo ou O6rgdo, assim como 0S
argumentos impetrados em forma de documento junto aos O6rgdos competentes e 0 envio de
técnicos e responsaveis para averiguacao e constatacdo da necessidade de preservacao desse bem
enquanto patriménio da coletividade. Somente depois de observado esses critérios, 0 bem pode
ser tombado, seja pelo Municipio, com sua legislacdo especifica; pelo Estado, atraves do Instituto
do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC), como € o caso da Bahia; ou pela Federacdo, através
do Instituto do Patrimdnio Historico Artistico Nacional (IPHAN). Uma vez tombado, o grau de
importancia desses bens demandara sua inclusdo enquanto patriménio local, estadual, federal, ou
mesmo mundial, como é o caso do patriménio da humanidade.

As pracas, enquanto patrimoénios culturais tém pouca visibilidade nos espacos publicos
das cidades; as investigacdes parciais feitas na rede mundial de computadores, por exemplo,
mostram um nUmero reduzido de pragas reconhecidas como patrimdnio mundial pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco). Foram tomados
como exemplo ilustrativo dois desses espacos: a Praca do Duomo, em Pisa, na Italia, heranca de
um passado glorioso, composta pelo duomo (catedral), o batistério e a torre do campanario, que,
em 1987, passou a compor a lista do patriménio mundial (UNESCO, 2010), e mais recentemente
a Praga de S&o Francisco, com expressivo conjunto arquiteténico remanescente de 1657 e com
forte influéncia franciscana na cidade de Séo Cristovdo, antiga capital de Sergipe no Nordeste do
Brasil (UNESCO, 2010).

Inserir as Pracas de Ilhéus como patrimdénio da humanidade seria pretensdo. No entanto,
incluir as pracas na lista de protecdo dos bens patrimoniais do municipio ja seria um bom
comeco. Os estudos feitos pelo Prodetur NE 11 sobre o Patriménio Histérico Tombado no Polo
Litoral Sul afirmam que no municipio de Ilhéus apenas a Igreja de Nossa Senhora da Escada, em
Olivenca, e a Igreja Matriz de Sdo Jorge dos Ilhéus é protegida por lei estadual e somente a
Capela de Sant”Ana é protegida por lei federal (BNB, 2010). Os outros bens, de fato, demandam
da legislacdo municipal e da Fundacdo Cultural de Ilhéus como responsavel direta pelas agdes
relacionadas ao patriménio e ao turismo.

A cidade de Ilhéus, por meio da lei municipal n°® 2.312 de 01 de agosto de 1989, deu um
importante passo em direcdo a preservacdo do seu patrimonio cultural, com a delimitacdo do

“Centro Historico da Cidade de Ilhéus”. A lei determina no artigo 4°, paragrafo 1°, que:
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define-se como area de protecdo rigorosa aquela em que os elementos da paisagem
construida ou natural abrigam ambiéncias significativas da cidade, tanto pelo valor
simbélico, associado a historia, quanto por sua importancia cultural, artistica e
paisagistica (TOREZANI, 2007).

A mesma lei inventaria as ruas correspondentes as edificacbes antigas e que sao

importantes enquanto patriménio para a cidade.

No anexo 01 da mesma lei estdo inventariadas as ruas Antonio Lavigne de Lemos, 28
de Julho, General Camara, Manoel Vitorino, Conselheiro Dantas, Sa Oliveira, Rodolfo
Vieira, Araujo Pinho, Santos Dumont, 2 de Julho, D. Pedro Il, Marques de Paranagua,
Prado Valadares, Eustaquio Bastos, Almirante Barroso, Praga Rui Barbosa e Rua
Terminal Urbano. (TOREZANI, 2007, p.134)

Das pracas contempladas como objeto de estudo da pesquisa, a maioria esta dentro do
centro histérico da cidade e préximas as ruas citadas no inventario. Na Figura 42, o mapa
elaborado pelo Centro de Referéncia Cultural da Bahia, é possivel identificar algumas dessas
ruas.

A Praca Coronel Pessoa esta localizada na Rua Santos Dumont e recebeu esse nome para
homenagear um dos intendentes do municipio que morava bem préximo a praca e tinha grande
apreco pelo lugar ao ponto de comprar, por conta propria, na Europa, um chafariz para instalar no
local. A Praca José Joaquim Seabra, popularmente conhecida como J.J. Seabra, que também
homenageia outra personalidade importante da cidade, foi criada seis anos ap6s a inauguracao da
sede do Governo Municipal (1907) e tem acesso pelas ruas Eustaquio Bastos e Marqués de
Paranagué; a rua Ruy Barbosa dando acesso a praca de mesmo nome.

Outras obras importantes para a populacdo, que datam do século passado, ainda ndo foram
inventariadas, como é o caso da igreja matriz Catedral de Sdo Sebastido e Bar Veslvio
(conhecido internacionalmente pelos livros do escritor Jorge Amado), que ficam na Pragca Dom
Eduardo, ou ainda a Biblioteca Publica e o arquivo Municipal, que ficam na Pracga Castro Alves.
Todas essas edificacdes sdo importantes e, junto com as pracas, foram testemunhas da historia
pelos acontecimentos que se deram em Seus espacos.

Ainda que parega utopica, a preservacdo de ambientes urbanos dissociados dos interesses
econémicos, financeiros ou politicos urge a necessidade de um maior envolvimento da
comunidade na preservacao e utilizagdo dos seus espagos de convivéncia. Garantir que as pragas

sejam resguardadas enquanto patriménio cultural juntamente com as edificagdes antigas é
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permitir o didlogo de duas ou mais formas conterraneas (os prédios enquanto monumentos e as

pracas como testemunhas), ainda assim abertas a novas formas de uso.
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Figura 42 - Roteiro do Circuito Cravo, Ilhéus - Ba.
Fonte: Centro de Referéncia Cultural da Bahia (2003).

Existem possibilidades das pracas enquanto patriménio histérico cultural se
transformarem em produto para o mercado do turismo, embaladas por programas de revitalizacao
gue em muitos casos descaracterizam 0s espagos publicos. Um contraponto a essa tendéncia sdo
0s habitos e costumes cotidianos daqueles que usam a praca e criam identidade com elas, gerando
uma forma de resisténcia e catalisando suas praticas como patriménio imaterial, € o caso, por
exemplo, dos fotdgrafos “lambe-lambe” da Praga J.J. Seabra.

Portanto, o acolhimento ao ambulante, ao transeunte, ao contemplador, ao manifestante e
outras formas de uso legitimadas pela comunidade garantem o carater de espaco publico de

convivéncia social da praca e também o seu valor enquanto patrimonio histérico cultural.

105



2.4 As pragcas publicas como local de trabalho

A critica econdmica feita ao aumento do trabalho informal nas economias da América
Latina, em particular no Brasil, estudadas por Machado da Silva (1993) e Dedecca e Baltar
(1997), mostram que a perda do crescimento econémico ap6s o pais ter alcangado certo grau de
modernizacdo e a sedimentagdo do modo de vida urbano provocou uma estagnacdo do nivel de
emprego nos setores modernos, principalmente apos a instabilidade econdmica dos anos 1980 e
1990.

“A literatura latino-americana sempre tendeu a tratar o setor informal como produto de
um crescimento econdmico incapaz de gerar postos de trabalho no setor organizado em volume
compativel com a disponibilidade de for¢a de trabalho” (DEDECCA; BALTAR, 1997, p.76).
Desta forma, o trabalho informal acabou sendo tratado com pouca importancia na andlise
econdmica até a década de 1970.

Segundo as interpretagdes de Machado da Silva (1993), a criagdo “trabalho informal” foi
uma forma encontrada pelos economistas para “descrever a existéncia de relagdes de trabalho
instdveis, com baixo nivel de produtividade e remuneracao irrisoria” (MACHADO da SILVA,
1993, p. 31). Sob o ponto de vista da producdo capitalista, o trabalho era “inutil e disfuncional”.
Mas as revisdes de conceito analitico colocaram o trabalho informal como complementaridade do
trabalho formal, permitindo que este, dentro das formas de uso social do trabalho, se tornasse
bastante discutido por revelar a precariedade das condi¢cGes socioecondmicas nos paises
subdesenvolvidos.

Pela perspectiva do bem estar social dificilmente o setor informal ter4 as condigdes de
amparo conseguidas pelo trabalho formal, principalmente considerando a subordinagéo
apresentada por esse setor na atual situagdo econdmica. Isso fica claro nos argumentos de
Dedecca e Baltar (1997), quando eles dizem que: “Os programas de racionalizagdo adotados
pelas empresas” sd0 baseados na “flexibilidade produtiva”, sendo que eles conseguem reduzir
suas responsabilidades e custos da produgdo contratando servigos terceirizados, isto €, parte de
suas obrigacgoes legais sdo transferidas para o setor informal. “A propria transformacao produtiva,
ao aprofundar a heterogeneidade do mercado e das relagbes de trabalho, reforca o processo de
informalizagdo” (DEDECCA; BALTAR, 1997, p.76).
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Os estudos realizados por Vilas Boas (1995) sobre o conflito entre 0 comércio ambulante
e 0 Governo Municipal de Luiza Erundina em S&o Paulo mostra que as taxas de desemprego da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) eram altas em 1992 e o poder aquisitivo dos salarios
tinha caido pela metade em relacdo a 1985. Nessas condicOes, as familias que tinha apenas no
salario do chefe de familia seu meio de sustento tiveram que “recorrer a mecanismos alternativos
para garantir um padrdo digno de vida familiar” (VILAS BOAS,1995, p.16). O trabalho informal
era uma das alternativas para complementar a renda e, em muitos casos, passou a ser a fonte de
renda principal com o desemprego em alta.

O trabalho, independente da formalidade ou informalidade, deve ser um meio de
reproducdo da vida, uma condicdo que torna possivel aos homens atender todas as suas
necessidades basicas e, portanto, fundamentais. Arendt (2003, p.15) usou a expressdo vita activa
para falar de “trés atividades humanas fundamentais: labor, trabalho e a¢ao”, e explicar que, por
meio dessas atividades, a vida dos homens foi condicionada.

Em llhéus, as atividades exercidas pelas pessoas que vivem na informalidade da cidade e
desempenham suas fun¢des no espaco publico das pracas sao um recorte do universo do trabalho,
mas que permite uma aproximacdo do raciocinio de como o Brasil viveu e vive a crise do
desemprego e com isso, 0 quanto as pessoas ainda estdo distantes da plena cidadania. Muitas

NA

das questdes levantadas por Santos em sua obra “O Espago do Cidadao” servem para ilustrar a
condicdo de acesso ou ndo de cada cidaddo e demonstra o quanto podem valer as pessoas que
ganham a vida trabalhando no espago publico das pragas. “Cada homem vale pelo lugar onde
esta: o seu valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua localizagao no territorio”
(SANTOS, 1998, p.81). Essa condicdo pode mudar para melhor ou pior em funcdo das diferencas
de acessibilidade.

A condicdo do trabalho ambulante como parte importante do setor informal da economia
infelizmente sempre esteve associado aos setores sociais marginalizados dos direitos de
cidadania, “na maioria das vezes o ambulante ¢ associado a prejuizos estéticos e higi€nicos ao
espacgo urbano, que comprometem a imagem da cidade” (VILAS BOAS, 1995, p.11). O conflito
que se estabelece €, portanto, o de reconhecimento social dessa atividade e seu espaco de atuacéo.
O poder publico deve atuar como mediador através de um modelo de gestdo que consiga

contemplar as diferentes situacdes de conflito encontradas em cada parte da cidade.
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Em Ilhéus, quando os espagos publicos sdo escolhidos para essas atividades, a polémica e
o conflito sempre estdo presentes, se ndo entre os proprios ambulantes, entre estes e a fiscalizacdo
municipal. Essas situacdes, se por um lado sdo conflitivas, por outro sdo positivas por indicar
possibilidades de mudancas no uso das pragas. Como bem citou Miranda (2005, p. 35), “¢
necessario o reconhecimento de conflito no territrio, exatamente por representar essa
possibilidade de ruptura e de transformacgdo.”

Para reivindicar direitos, os trabalhadores das pracas puablicas precisam estar
politicamente informados e organizados. Neste sentido, a participacdo social precisa ser afirmada,
pois a desarticulagdo dos trabalhadores informais e o individualismo néo séo os unicos obstaculos
a serem enfrentados. Transformar consiste em superar a resisténcia das elites ao processo de
participagao democratica. “Construir um espago de participa¢do social, que dé voz aos que nunca
a tiveram, que faca emergir os diferentes interesses sociais [...] € uma tarefa dificil em um pais de
tradicdo autoritaria como o Brasil, mas altamente transformadora” (MARICATO, 2001, p.72).
Ao0s poucos, as atividades nas pracas do centro de Ilhéus vém se tornando uma realidade na vida
dos trabalhadores informais, alguns como complemento de renda, pois ja estdo aposentados,
outros como Unico meio de sobrevivéncia. A condicdo e a permanéncia nesses espacos se
mostram pelas diversas atividades profissionais desenvolvidas nas pragas: com géneros
alimenticios (sanduiche, acarajé, sorvete, agua de coco, &gua mineral, churrasquinho, caldo de
cana, mini pizza, tortas e tapioca recheada, quibes, pasteis, café expresso, pipocas); com 0s
ambulantes vendedores de “produtos do Paraguai” (CDs, DVDs, celulares, calculadoras, relogios,
guarda-chuvas e outros produtos importados); as bancas de revistas; os profissionais liberais
(fotografos, pedreiros, pintores, corretores, encanadores e eletricistas), todos se misturam nas
pracas, as vezes em horarios distintos, de acordo com as demandas, mas sempre com 0 mesmo

proposito, fazer desse espago um meio de trabalho e sobrevivéncia.
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CAPITULO 11l

Area comum é um direito dos cidaddos, um
convite aos mais ricos intercambios que a vida
urbana propicia (Murilo Marx, 1980).

3. OS CONFLITOS SOCIAIS REVELADOS NO USO DAS PRACAS PUBLICAS DE
ILHEUS

Segundo o vocabulario técnico do filosofo francés Lalande, conflito ¢ uma “Relagdo entre
dois poderes ou dois principios cujas aplicacBes exigem num mesmo objeto determinacdes
contraditorias” (LALANDE, 1996, p.190). O autor apresenta ainda outras explicagdes, mas essa é
suficiente para introduzir a discusséo que se segue.

Muitas das questbes discutidas sobre os centros urbanos envolvem o aspecto da
“revitalizagdo e reutilizacao dos centros tradicionais, iniciadas entre as décadas de 1980 e 1990”
(ROLNIK, 2011, p.02), como estratégia de atracdo de investimentos para os centros degradados
nas grandes cidades em funcdo das mudancas de contexto no papel das economias urbanas
globalizadas.

Em Ilhéus, essas estratégias coincidem com Lei Municipal 2.312, de agosto de 1989,
periodo no qual é delimitado o centro historico e os investimentos realizados pelo (BNB) no
programa PRODETUR II, implementado em 1991, por meio do qual foram realizadas obras de
revitaliza¢do na cidade criando “O Quarteirdo Jorge Amado e os Circuitos Cravo e Canela”.

Apesar das acdes coincidirem em datas e nas estratégias motivadas pelos acontecimentos
das economias urbanas globalizadas, é possivel afirmar que no caso particular da cidade de llhéus
ndo se tratou de um centro degradado nem tdo pouco do esvaziamento do centro tradicional da
cidade. Trata-se de um centro que tem o0s seus problemas e, mais uma vez, faltou a participacao
da comunidade junto ao governo municipal para identificar, ajudar a decidir e aplicar dos
investimentos. Segundo o comentario de Vilas Boas, “O Estado ndao estd organizado e

sensibilizado para a participacdo cidada. Uma das herancas do passado autoritario é o centralismo
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e o segredo burocratico, mecanismos que ocultam da populacdo os processos decisorios” (VILAS
BOAS, 1995, p. 04).

Muitas situacdes reveladas na pesquisa demonstram que existe um descompasso entre a
real necessidade no uso do espaco publico e as politicas instituidas. A Constituicdo Federal
assegura por lei, o direito de ir e vir dos cidaddos. A politica municipal, na maioria das cidades
por meio do plano diretor, qualifica como principio a inclusdo social, servigos publicos, trabalho,
renda, cultura e lazer, entre outros. O conflito ocorre quando o trabalho, renda e a incluséo social
se realizam por meio de agdes que ndo sdo favoraveis as regras de uso do espago publico
estabelecido pelo poder local.

Nesses casos, a tendéncia inevitavel é o conflito de interesses. Segundo Lefebvre (2001,
p.16), “A vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferengas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver,
dos “padrdes” que coexistem na cidade”. O confronto entre o poder publico local e os que lutam
pela sobrevivéncia com o trabalho, se d& por meio do didlogo, da flexibilizacdo e da
permissividade quando algumas regras sdo negociadas, ou ainda, pela violéncia quando ndo ha
acordo. “A fiscalizacdo estd sempre ameacando tomar a mercadoria, mas se isso for acontecer,

.. . 2
nao vai dar coisa que preste”

, declara a vendedora ambulante da praca.

Outros ambulantes declaram que no comeco foi dificil se estabelecer na praca e por vezes,
guem questiona e julga improcedente a adaptacdo daquela atividade ali na praca é outro que
como o primeiro faz uso do espaco da praca sem a autorizacdo do poder publico local, e se um
pode, por que o outro ndo pode? Essa situacdo revela a complexidade das relagcdes que se
estabelece no espaco publico e também o papel do poder publico local na mediacdo do conflito
com politicas de uso da cidade.

Agueles que estdo devidamente instalados em quiosques e a priori deveriam pagar alvara
e taxa de permanéncia duas vezes por ano, mas raramente o fazem, quando questionados sobre a
condicdo de uso, preservacdo e manutencdo das pracas, fazem fortes criticas ao poder publico
local. A prefeitura por sua vez, diz ndo ter um orcamento especifico para esse fim e as reformas e
fiscalizacdo sdo adiadas ou ocorrem de forma precaria.

Na opinido de Fischer (1993), o poder publico local ou “poder local” ¢ uma temética que

suscita investigacOes por revelar situacfes concretas do quotidiano das cidades.

2 Moradora do Bairro Teotonio Vilela que trabalha na Praca Coronel Pessoa.
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O local como um dos niveis de poder [...] se afirma como objeto de estudo pela sua
especificidade; uma histéria prépria, um conjunto de relagfes delimitados (sic), um
espaco de memdria, de formacdo de identidades e de praticas politicas especificas
(FISCHER, 1993, p.13).

Os usuarios (aqueles que tém o direito de usar algo coletivo, geralmente ligado ao servico
publico ou privado) das pracas questionam a falta de seguranca, mas raramente denunciam
situacbes de irregularidades naquilo que presenciam. Enfim, esse € um espaco de opinides
conflituosas.

Outras cidades como Séo Paulo, Ribeirdo Preto e Porto Alegre ja enfrentaram, e
enfrentam, essa situacdo de conflito com os ambulantes pelo uso do espaco publico da cidade, as
solucdes que se propdem normalmente é a de retirada dos ambulantes e realocacdo para lugares
menos Visiveis ou transitaveis pela populacdo. Em Porto Alegre, construiu-se um grande espago
para cameldos em cima do terminal urbano, em Ribeirdo Preto a solugédo encontrada exigia
pagamento de taxas e alocagdes confinadas em ‘“cameldodromos”, distante das pragas ¢ pontos
antes ocupados pelos ambulantes. Em Sdo Paulo, no Governo de Luiza Erundina tentou-se
“mediar o conflito criando espagos de negociagdo entre os interesses publicos e os direitos
sociais” (VILAS BOAS, 1995, P. 03), cadastrando os camelds e restringindo 0 uso de alguns
logradouros. O fato é que em todos 0s casos supracitados e sobre as alegacGes mais diversas, boa
parte dos profissionais ambulantes acabou retornando as ruas.

N&o sdo os programas de gestdo, muitas vezes elaborados por agentes externos a cidade,
que vao mediar conflitos dessa natureza, mas sim politicas de inclusdo que trate as questdes de
ocupacdo do espaco publico a partir de suas especificidades. Dando continuidade a esse

raciocinio, o préximo item discute as politicas de uso do espaco publico urbano em Ilhéus.

3.1 As Politicas de uso do espago urbano em Ilhéus

As leituras mostram que a elaboragdo de planos diretores no municipio de Ilhéus ndo é
algo recente, eles sdo elaborados desde a decada de 1930. A inten¢do nessa abordagem é

comentar os planos antecessores e fazer uma analise do Plano Diretor Municipal Participativo de
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IIhéus (PDMP) atual, elaborado em 2006, dando visibilidade aos artigos que versam sobre 0 uso
do espaco publico.

Os propésitos do primeiro “Plano Diretor para Remodelacao e Expansao da Cidade de
IThéus” eram normativos e de ordenacao, aprovado pelo decreto n® 8.243, de 23 de maio de 1933,
teve como principios: marcar, localizar e tracar vias; dispor pragas, jardins publicos, parques,
espacos livres, cais; destacar e valorizar edificios publicos e monumentos e, por fim, indicar os
usos e funcdes dos bairros (DA RIN, 1933).

O “Novo Plano Regulador da Cidade de Ilhéus foi elaborado por Paulo Peltier de Queiroz,
também chamado de “Plano Queiroz”, aprovado pelo Decreto n° 10.633, de 25 de fevereiro de
1938, cinco anos apds o0 seu antecessor (QUEIROZ, 1938). Segundo Oliveira (2008),
“apresentava trés inovagdes: uma nova legislagdo urbana e sanitaria, a expansdo por toda a ilha
até o canal de Itaipe e a criacdo de uma comissdo técnica constituida de todas as camadas sociais
no acompanhamento de sua execuc¢dao” (OLIVEIRA, 2008, p.99).

Um terceiro plano diretor so foi realizado em 1969, trinta € um anos depois. O “Plano de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Ilhéus” (PLAMI) foi financiado pelo Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), BAHIA,
(1969). “Metodologicamente, divide-se em um diagndstico das condi¢Bes naturais do sitio
urbano, seguindo-se uma andlise dos aspectos sdcio-econdmicos, fisicos, sanitarios, educacionais
e institucionais ali presentes” (ALMEIDA, 1997, p.20).

O quarto plano, conhecido como “Plano de Paisagismo e Urbaniza¢ao do eixo Ilhéus —
Itabuna, também conhecido como “Plano Prochnik” foi desenvolvido com vistas a ocupagao da
faixa que liga as cidades de llhéus e Itabuna pela BR-415, com a intencdo de ocupacdo dessa
regido. “O plano, concluido em 1977, preocupava-se com questdes paisagisticas e ambientais da
regido, propondo a reurbanizacdo das Vilas de Salobrinho e Banco da Vitéria” (OLIVEIRA,
2008, p. 106).

O “Plano Urbanistico Basico de Ilhéus” (PUB) foi concluido em 1979. por intermédio de
uma parceria da Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano (Cedurb) e o Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (Desenbanco), BAHIA, (1979). O plano fez diagndsticos e
prognodsticos com caracterizagdo ‘“‘socio-econdmica e fisico-territorial, analisando as areas
habitacionais, comerciais, institucionais, industriais, de recreacdo e lazer, além das areas livres
urbanizéaveis” (ALMEIDA, 1997, p.22).
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Depois de dez anos 0 PUB perdeu sua validade, e em 06 de agosto de 1991 foi criada a lei
de usos do solo n°® 2.400. Essa lei objetivava, entre outras coisas, assegurar 0S espacos
necessarios, em localizagbes convenientes, destinada ao desenvolvimento das diferentes
atividades urbanas. Em 2001, o Plano Diretor Urbano foi revisado para adequar-se ao Estatuto da
Cidade, mas essa versao sé foi publicada em 2006.

O atual “Plano Diretor Municipal Participativo de [lhéus” (PDMP), elaborado através do
Projeto de Lei n.°3265, de 29 de novembro de 2006, ¢ o instrumento legal de politica de
desenvolvimento urbano e ambiental municipal. O documento contempla, entre outras coisas, as
diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 10.257, de 10 de junho de 2001 — Estatuto da Cidade,
versando sobre itens que sdo imprescindiveis a nossa analise. O plano diretor foi elaborado
obedecendo a principios, diretrizes, objetivos e acbes gerais, que norteiam as diversas secdes e
subsecdes.

Um dos primeiros principios que fundamentam o PDMP no capitulo 1, artigo 06, é a
inclusdo social, moradia digna, servicos publicos, trabalho, renda, cultura e lazer para a
populacdo (PDMP, 2006, p.10). Pode-se dizer que esses sdo objetivos mais gerais e que estardo
presentes na continuidade da anélise.

O capitulo 11, do referido documento, sobre a politica urbana faz um detalhamento de
como as politicas publicas deverdo conduzir ao pleno desenvolvimento as func¢Bes sociais da
cidade (gestdo democratica, participativa e descentralizada; reduzir as desigualdades e a exclusao
social; integracdo das acBes publicas; promocao social, econémica e cultural) (PDMP, 2006,
p.12). Os caminhos que devem ser percorridos estdo explicitos, mas as acdes praticas raramente
efetivam 0s propositos, isso por motivos diversos (falta apoio e participacdo popular, falta de
recursos, falta de detalhamento das acdes).

Ainda falando sobre a fungdo social da propriedade urbana, o artigo 10 do capitulo 11l

menciona treze requisitos, aqui comentados apenas 0s pertinentes a analise,

compatibilidade do uso da propriedade com infra-estrutura, equipamentos e servigos
publicos disponiveis; o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, & justica social, e 0 acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento
econdmico; a compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca, bem estar e a
salde de seus usudrios e vizinhos; a adequacdo das condi¢Bes de ocupagdo do solo as
caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e degradacdo de areas do
municipio; a promocdo de sistema de circulacdo e rede de transporte que assegure
acessibilidade satisfatoria a todas as regides do municipio (PDMP, 2006, p.17-18).
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A observacdo empirica de alguns espagos publicos e situaces na cidade mostram que
alguns equipamentos, nas pracgas, por exemplo, ndo estdo adequados ao uso. Essa falta de
infraestrutura pode ser fisica, mas também humana, pela auséncia de um aporte policial que traga
a sensacdo de seguranca aos ambientes publicos.

Quando se fala em diretrizes da Politica Municipal de Turismo, quase ndo se comenta
sobre 0 uso dos espacos publicos, apenas generaliza a adequacdo do municipio e da cidade para
esse fim, o que dificulta comentar especificamente a utilizacdo préatica dessas diretrizes.

No tocante a Politica Municipal de Comércio e Industria, chama a atencdo o item VI do
artigo 20, “elaborar estudos sobre a atividade econdmica informal, com vistas a orientar politicas
e legislagdo especifica ao setor” (PDMP, 2006, p.25). Da-se a entender que o poder publico local
tem conhecimento da informalidade, mas em momento nenhum comenta sobre melhorar as
condicdes de atuacdo desse setor nem sua distribuicdo espacial pela cidade, apenas orientar no
sentido de legalizar.

A leitura feita sobre a Politica Municipal de Abastecimento que tem como principio a
seguranca alimentar da populacdo, fala sobre “garantir o controle sanitdrio de estabelecimentos
que comercializam ou manipulam alimentos” (PDMP, 2006, p.33). Durante as visitas realizadas
nas pracas, ndo foi identificado nenhum tipo de fiscalizacdo no sentido de garantir a qualidade
dos alimentos que sdo manipulados e vendidos nos espacos publicos, ndo se pensa aqui como
forma punitiva, mas de orientacdo aos profissionais da informalidade que manipulam alimentos.

Um dos objetivos da Politica de desenvolvimento humano ¢ “superar as dificuldades que
se antepde ao uso pleno do municipio pelos que nele vivem” (PDMP, 2006, p.35). Isso s6 é
possivel quando ha uma organizacdo e representacdo social capaz de dialogar com o poder
publico local e expor quais sdo as dificuldades, mostrando que além de organizados, eles sdo
eleitores com poder para pressionar o executivo publico em seu favor.

Dentre as acOes estratégicas da Politica Municipal de Trabalho, Emprego e Renda foram
destacadas as seguintes: “implementacdo de politicas de apoio as iniciativas de ocupacao
autbnoma, associativa e cooperativa e o desenvolvimento de programas de combate a todo e
qualquer tipo de discriminagao” (PDMP, 2006, p.37). Pautado no discurso de alguns ambulantes
da Associacdo dos Vendedores Ambulantes de Ilhéus (AVAI), pode-se afirmar que essas a¢des

nédo passam do discurso, assunto esse a ser abordado em outra parte desse capitulo.
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Na subsecdo IV da Politica Municipal de Assisténcia Social, o artigo 49 traz alguns
objetivos que podem ser interpretados, na teoria, pela defesa dos “moradores de rua” ou pessoas
que vivem em condi¢do de mendicancia. “Promover a protecdo e a defesa dos direitos da
populacdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social; prover recursos e atencdo, garantindo a
protecdo social e a inclusdo da populag¢do no circuito dos direitos da cidadania” (PDMP, 2006
p.46). Os mendigos que circulam pelas pracas do centro alegaram que néo recebem nenhum tipo
de ajuda financeira e assisténcia por parte da municipalidade.

Algumas das diretrizes apresentadas no artigo 50 expdem situacdes sobre:

promog¢do da inclusdo da pessoa portadora de necessidades especiais na familia e na
comunidade; promog¢&o no dmbito da Assisténcia Social, do enfrentamento a violéncia, a
exploracdo e abuso sexual, e do atendimento & populagdo em situacdo de rua, tanto a
vitimizada quanto aquela em conflito com a lei (PDMP, 2006 p.27).

Essas diretrizes revelam que os locais publicos precisam ser adequados e também
reconhece que no ambito social e no uso do espago publico persistem os problemas e a
fragilidade das comunidades que vivem na rua.

O uso dos espacos publicos da cidade tem o desafio da convivéncia cotidiana gerando
nesses espacos o conflito criando uma dificil adequacdo as manifestaces artisticas e culturais,

torna questionavel as diretrizes gerais sobre a “Politica Municipal da Cultura” no artigo 54.

Il ampliacdo e consolidacdo das possibilidades de convivéncia cotidiana do cidaddo com
atividades artisticas e culturais, considerando novas formas de expressao e a insercéo da
arte no ambito comunitério;

Il promocdo e utilizagdo dos equipamentos municipais e espagos publicos como
mecanismos de descentralizacdo e universalizagdo da atividade cultural;

VIl criagdo, manutencdo e abertura de espacos publicos, devidamente equipados e
capazes de garantir a divulgacao e a apresentacdo das manifestacfes culturais e artisticas
(PDMP, 2006 p.53)

Quanto as politicas do Esporte e Lazer, o artigo 59 divulga como acdo estrategica:

| — garantia do pleno funcionamento de todos os equipamentos esportivos e de lazer do
Municipio, garantindo manutencéo de suas instalagdes;

XII — implanta¢do do Programa ‘“Rua de Lazer, possibilitando a pratica de atividades
esportivas nos finais de semana e feriados em vias que nao fazem parte do sistema viario
basico; (PDMP, 2006 p.57-58)
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As pracas do centro de Ilhéus contemplam poucos equipamentos de lazer e a manutencéo
nos ultimos cinco anos tem sido superficial (pintura de meio fio, poda de arvores e retirada de
mato). O fechamento de ruas para pratica esportiva ocorre no centro apenas nos eventos pontuais
(Corrida Temaética Costa do Cacau, Circuito llheense de Corrida de Rua e recentemente com o
retorno do Triathlon), e sdo agBes que, na prética, ndo contribuem com mudancas mais efetivas
no uso dos espacos publicos.

Uma das diretrizes da Politica Municipal de Seguranca Publica é o “estimulo a parceria e
a co-responsabilidade da sociedade com o poder publico local nas acbes de seguranca publica,
defesa comunitaria e prote¢ao do cidadao” (PDMP, 2006 p.53). As ac¢des contempladas no plano
diretor no que se refere a seguranca estdo aquém do esperado: “garantia da presenca da Guarda
Municipal na area central e centro de bairro, em parceria com a Policia Militar, visando a
seguranc¢a da populacdo”, o que visivelmente ndo ocorre e, “colaboracdo para a seguranga dos
usuarios dos espacos publicos municipais” (PDMP, 2006, p.60), outra acdo que sO aparece nos
documentos.

As disposicdes preliminares sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano do

Municipio de llhéus, no 1° input do artigo 64 dispde sobre a funcionalidade,

A funcdo social do municipio de Ilhéus corresponde ao direito a cidade para todos,
compreendendo os direitos a terra urbanizada, @ moradia, a0 saneamento ambiental, &
infra-estrutura e servicos publicos, a mobilidade urbana, ao trabalho, & cultura e ao lazer
(PDMP, 2006 p.61).

Logo em seguida expde como requisito a compatibilidade do uso da propriedade com
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis. Nesse quesito cabe questionar,
guais Sdo 0s aspectos ou quem Sao 0s atores sociais que determinam essa compatibilidade?

Ainda sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, o artigo 65 mostra alguns

objetivos gerais que sdo importantes para o uso social da cidade,

Il — promover a inclusdo social, compreendida pela oportunidade de acesso a bens,
servigos e politicas sociais, trabalho e renda a todos os municipes;

VI — fortalecer o setor publico, recuperando e valorizando as funcfes de planejamento,
articulacdo e controle;

VIl garantir a regulacdo puablica sobre o solo urbano mediante a utilizagdo de
instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e controle sobre o uso do solo e
ocupacdo do espaco da cidade;

X — reconhecer a importancia dos espacos publicos, como areas insubstituiveis para a
expansdo da vida coletiva (PDMP, 2006 p.63).
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O artigo 66 fala das diretrizes da mesma politica e traz indicativos sobre o controle e
ordenacdo do uso do solo, nesse item a funcdo social da cidade e da propriedade urbana se
demonstra pela restrigdo: “a proximidade ou conflito entre usos incompativeis e inconvenientes; a
deterioracdo das &reas urbanizadas e os conflitos entre usos e a funcdo das vias que lhe dao
acesso; o uso inadequado dos espacos publicos” (PDMP, 2006, p.66), observa-se que a lei, apesar
de nao especificar quais sao os usos “incompativeis e inconvenientes” reconhece que um conflito
se estabelece entre a funcdo instituida e 0 uso que se pretende fazer do espaco publico.

A secdo que fala sobre a Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Acessibilidade, tem
como objetivo no artigo 78 “a equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e
logradouros” (PDMP, 2006, p.71). A equidade no uso é desrespeitada sempre que um novo
elemento tenta fazer parte daquele espaco (o ambulante, o0 mendigo, 0 engraxate) e é reprimido
pelos demais. Outro aspecto importante que faz parte das diretrizes da acessibilidade ¢ a “garantia
da mobilidade urbana como condig&o essencial para o acesso de pessoas as fungdes urbanas [...] e
as necessidades de locomocédo de todos os cidaddos, em especial as pessoas com deficiéncia e
com mobilidade reduzida” (PDMP, 2006, p.71).

Quando se comenta sobre o transito, este também é parte integrante no uso do espaco
publico, pois as ruas, avenidas, logradouros fazem parte do sistema viario da cidade, é por esse

motivo que o artigo 82 tem como principio:

A mobilidade e a acessibilidade a todos os cidaddos, propiciando as condicGes
necessarias para sua locomogao no espaco publico, de forma a assegurar plenamente o
direito de ir e vir, e possibilitando deslocamentos ageis, seguros, confortaveis, confiaveis
e econdmicos (PDMP, 2006, p.74).

N&o se pode dizer que uma espera de 40 minutos em um ponto de 6nibus coletivo da
Praca Coronel Pessoa com destino ao Bairro Teot6nio Vilela seja curta, que a viagem seja segura,
nem tao pouco confidvel, pois as “franjas da lei” aonde a policia ndo vai, € justamente nos bairros
periféricos de baixa renda e dificil acesso, ja a falta de conforto € notada pela condigdo de alguns
onibus.

O artigo 87 da Politica Municipal de Transito fala sobre regularizacdo e qualificacdo de

calcadas em logradouros e areas publicas e traz como acdes gerais:
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Promocdo de acessibilidade universal; padronizacdo das calcadas e dos passeios
pUblicos, quanto a declividade maxima, os materiais € 0s revestimentos adequados;
regras para o acesso a veiculos; definicdo de locais e tipos de arborizacdo; implantagédo
de faixas de servicos e de percurso seguro e livre de obstaculos; adequacdo de meio-fio
com rebaixamento adequado a travessia de pessoas com mobilidade reduzida (PDMP,
2006, p.78).

Algumas pragas e ruas do centro de Ilhéus sdo revestidas com “pedras portuguesas”,
aquelas pretas e brancas, normalmente utilizadas para compor passeios com desenhos diversos.
Em Ilhéus esse tipo de calcamento tem sido condenado pelos usuarios das pracas, as pedras se
soltam com facilidade e ndo tem um nivelamento adequado para uso dos cadeirantes e de pessoas
com dificuldade de mobilidade, ao que tudo indica pode ser problemas de ordem técnica no
assentamento.

As diretrizes da Politica municipal de Qualificacdo dos Servigcos Publicos para a
qualificacdo da iluminagdo publica prevé no artigo 95, “manutengdo 4gil e continua nas areas ja
contempladas pela iluminacdo publica, efetuando o acompanhamento e fiscalizacdo dos
equipamentos e servicos executados durante o processo” (PDMP, 2006, p.87). Infelizmente
algumas pracas do centro, as que sdao menos frequentadas a noite passam por dificuldades de
manutencdo desse servico.

Quanto as acbes da Politica Municipal de Meio Ambiente, no artigo 102 cita a
“implementagdo de projeto de arborizagdo de vias publicas” (PDMP, 2006, p.90). Mas a pratica
recorrente dos Ultimos meses com a derrubada de vérias &rvores no centro de Ilhéus pela
Secretaria de Parques e Jardins mostra justamente o contrario (citando como exemplo 0s casos
das arvores retiradas no inicio da Avenida Osvaldo Cruz e da Praga Cel. Pessoa).“A Politica
Municipal de Areas Verdes tem como principio a garantia dos espagos verdes no municipio
objetivando o lazer e a contemplacdo, assegurando a melhoria da qualidade de vida dos seus
municipes” (PDMP, 2006, p.90). Nessa perspectiva pragas e jardins, ruas, avenidas e todas as
vias publicas sdo consideradas areas verdes.

O artigo 106 expde em uma das diretrizes o “disciplinamento do uso, nas pragas e nos
parques municipais, das atividades culturais e esportivas, bem como dos usos de interesse
turistico, compatibilizando o carater essencial desses espagos” (PDMP, 2006, p.92). Vale
mencionar que o disciplinamento pode estar associado ao impedimento de algumas praticas de
uso desses espacos e que vai de encontro aos interesses de algumas classes ou do proprio poder

publico local. Andar de bicicleta, skate, fazer manifestacdes religiosas ou ainda bater bola nos
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espacos abertos das pracas geram descontentamentos por parte de alguns frequentadores e
também da fiscalizagéo.

O macrozoneamento do municipio de llhéus esta presente no (PDMP) e traz no artigo 138
a disposigdo preliminar de “orientar a atividade de planejamento do poder publico local e de
fiscalizacdo da sociedade civil para otimizar a gestdo do espaco municipal, ampliando também os
canais de participag@o social na mesma” (PDMP, 2006, p.109). Questiona-se a validade desse
planejamento, otimizacdo e participacdo social na gestdo, pois os interesses do poder publico
local e das camadas sociais menos favorecidas normalmente sdo divergentes.

A participacdo popular na elaboragdo do plano diretor, assim como a consecugdo dos
objetivos tracados requer maior engajamento das comunidades. Na maioria dos casos o
conhecimento dessas a¢des ndo chega até as associagdes. O senhor Antbnio, atual presidente da
Associacdo dos Ambulantes de Ilhéus (AVAI) comentou, quando entrevistado, que ndo sabia que
era possivel participar das discussdes na elaboracdo do PDMP de Ilhéus. Em outros casos as
discussdes ocorrem na Camara de Vereadores em sessOes realizadas nos horarios de trabalho
dessas comunidades menos favorecidas e esses ndo podem abrir mdo do seu “ganha-pao” para
participar. No que se refere ao macrozoneamento urbano € possivel identificar duas zonas que
podem ser discutidas com pertinéncia na analise sobre as politicas de uso do espaco urbano
conforme mostra a Figura 43.
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CENTRO DE ILHEUS - RECORTE DO ZONEAMENTO URBANO
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Figura 43 - Recorte do zoneamento urbano de Ilhéus - Ba.
Fonte: Elaborado a partir do banco de dados da Prefeitura Municipal de Ilhéus (2006), por GOES, L. M. (2011).
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A Zona de Adensamento Restrito (ZAR), compreende parte do centro onde estdo as
pracas. Nessa localidade, “o processo de adensamento deve ser controlado ou restringido, tendo
em vista as suas condi¢des morfologicas e/ou de ocupagdo atual” (PDMP, 2006, p.114),
considerando outros aspectos como a cultura, disponibilidade de infraestrutura e a localizacao. E
a Zona de Adensamento Preferencial (ZAP) que corresponde a uma pequena parte do centro e
recomenda um maior adensamento em fungdo do “potencial construtivo, dado pela
disponibilidade da infraestrutura basica, equipamentos urbanos e boa acessibilidade” (PDMP,
2006, p. 112).

O artigo 147 das Zonas de Adensamento Preferencial menciona algumas diretrizes
relacionadas ao uso: “incentivo a criagcdo de espacos livres no miolo das quadras, inclusive para
circulac¢do de pedestres; incentivo as operag¢des urbanas consorciadas” (PDMP, 2006, p.113). Isso
se refere a melhoria ou mudancas nos espacos publicos ja existentes, por outro lado, as
experiéncias na cidade mostram que as operagdes consorciadas preferem os locais de maior
visibilidade para dar evidéncia da imagem/produto que eles querem passar. As zonas de
adensamento preferencial, apesar da tendéncia comercial, ainda nao atende a essa demanda.

As duas zonas supracitadas referem-se ao uso permanente das infraestruturas, mas nao
qualificam o uso sazonal que as pessoas tendem a fazer do espaco publico, isso dd margem a uma
dupla interpretacdo, e consequentemente provoca nos trabalhadores informais que querem ocupar
0 espaco publico um sentimento de que estdo infringindo a lei.

Os Instrumentos de gestdo urbana e ambiental do municipio estdo juridicamente
respaldados pela Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) e versa, entre outras coisas, no
artigo 173 sobre “as Operagdes Urbanas Consorciadas”, € estabelece que a gestdo dos espacos
publicos pode ocorrer em parceria com a iniciativa privada. Esse artigo menciona “a recuperagao
e revitalizagdo de equipamentos e espacos degradados fisica ou socialmente, ou que se encontrem
subutilizados em relacdo aos investimentos publicos e privados j& realizados; e também a
“criagdo ou ampliagdo de espacos abertos de uso e gozo publico” (PDMP, 2006, p. 124). A
parceria contempla a adocdo para cuidar e fazer uso, através de marketing, do espaco publico.

Uma das pracas mencionadas na pesquisa (Praca Cairu) faz parte desse sistema de adocao
e apesar do apoio a esse tipo de parceria identificado na pesquisa, 0 uso do marketing na praca

vem sendo duramente combatido pelos blogs jornalisticos da cidade.
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Outro ponto importante e que precisa ser debatido pela sociedade ilheense é o artigo 201
do plano diretor, pois refere-se a criacdo do Conselho Municipal da cidade. Esse 6rgdo, quando
operativo, pode contribuir com a politica de desenvolvimento e uso do espaco urbano, em fungéo
do gerenciamento de recursos e proposicdes, e também por acompanhar e avaliar a
implementacéo da politica de desenvolvimento urbano.

O (PDMP) prevé ainda, a participacdo da sociedade civil, através dos diversos conselhos
criados, no processo de desenvolvimento e planejamento do municipio, para tanto, um dos
objetivos do Sistema Participativo de Gestao Urbana e Ambiental no artigo 205 ¢é: “possibilitar 0
exercicio da cidadania plena pela convocacdo dos moradores de Ilhéus para atuarem como
parceiros na gestdo do municipio” (PDMP, 2006, p. 135). Infelizmente, as comunidades ainda
ndo se atentaram para o efeito positivo desse engajamento.

Atribui-se, ao plano diretor, a funcdo normativa para gestdo do municipio, sendo que
grande parte das suas proposicfes ndo sdo expostas de forma explicita para a sociedade, nem t&o
pouco colocadas em prética, seja pela falta de recursos, vontade politica ou reconhecimento da
sua real importancia. H4 também omissdo da sociedade, que deveria se envolver e cobrar seu
direito de cidaddo representativo na “gestdo participativa” tdo apregoada pelo documento. A acdo
do poder publico local através das secretarias deveria ajudar o entendimento da populagéo sobre a
funcdo social e uso dos espacgos publicos.

O fato é que as diretrizes, 0s objetivos, 0s principios e as acdes que permeiam 0 PDMP,
ndo sdo seguidos como regra, mas utilizadas convenientemente quando 0s recursos trazidos para
0 municipio precisam ser justificados, dando uma feicdo de legalidade para os gastos publicos.

Um dos objetivos da pesquisa foi identificar como se dao algumas das acdes do poder
publico local quanto a funcéo e a preservacdo dos espacos publicos, em particular, 0 espaco das
pracas. As entrevistas concedidas por Antonio Olimpio, ex-prefeito e atual diretor da Fundagdo
Maramata e Alan Dick, engenheiro da Secretaria de Planejamento do municipio, além da
conversa informal com a funcionéaria publica da Secretaria de Servigos Urbanos serviram de base
para 0S comentarios que se seguem a esse respeito.

Segundo consta no plano diretor, deveria acontecer uma conferéncia bianual com
membros eleitos de vérias secretérias e com a sociedade por meio das associagdes para promogédo

de acbes na melhoria do uso e gestdo do espaco publico. Segundo o engenheiro Alan Dick, ndo
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tem ocorrido essa conferéncia ha pelo menos seis anos, a populacdo raramente se envolve e a
propria prefeitura ndo tem organizado essas conferéncias.

E consenso entre os entrevistados que ndo existe legislacio especifica sobre a ocupacio
de logradouros publicos para comércio informal e também para os eventos de cunho social. Faz-
se necessario, portanto, uma acao conjunta dos diversos setores da prefeitura para que esses
espacos possam atender democraticamente a populacéo. Por outro lado, ndo ha uma fiscalizacao
para que haja um ordenamento, 0 que torna essa discussdo conflituosa sobre a legalidade na
ocupacdo e permanéncia dos ambulantes nos espa¢os publicos.

Comentando sobre o assunto, Alan Dick disse que ndo hd nem uma padroniza¢do nem
normatizagdo para quem quer ocupar comercialmente o espacgo das pracas, essa falha na gestéo
leva a conflitos que se revelam quando algum ambulante aos poucos vai ficando, coloca uma
banca ou tabuleiro para trabalhar e no final do dia vai embora. Depois comeca a colocar um
sombreiro. Uma vez formada a clientela, as barracas ndo sdo recolhidas de um dia para o outro.
Quando a prefeitura vem e diz “tem que remover porque ta descaracterizando a praga” surge um
impasse com a populacdo®. O engenheiro acha que se deveria abrir um processo licitatério pra
guem quisesse concorrer a aquisicdo de um quiosque ou espagco permanente pra trabalhar na
praca, pagando uma taxa de permanéncia ou alvara de licenca.

A prefeitura ndo destina um or¢camento especifico para a manutencdo das pragas, “o
orcamento é ficticio a prefeitura vai realizando os servicos de acordo a demanda e
disponibilidade de recursos”, afirma Antonio Olimpio. Segundo comentario informal de uma das
funcionarias da secretaria de parques e jardins da prefeitura, “Sempre que surge um cantinho que
esta 1a servindo de deposito de lixo ou entulho, nés damos uma arrumada, plantamos arvores ou
plantas rasteiras, assim vamos dando a manuten¢ao”. Esse comentario mostra que ndo ocorre um
planejamento efetivo para intervir nesses espacos publicos da cidade.

“As pragas deveriam ser sempre fruto de um planejamento” afirma Alan Dick, “o plano
diretor de Ilhéus determina uma reserva de até 10% de areas verdes para os loteamentos privados.
Esse espago independente, das suas dimensdes, deve ser centralizado para atender aos futuros
moradores de forma igualitaria. “No caso das invasdes a propria comunidade consensualmente
reserva um lugar para um campinho de futebol e depois solicitam infraestrutura para o poder

publico, é assim que surgem algumas pragas”, concluiu Alan Dick.

* Informacao verbal do engenheiro da Secretaria de Planejamento da prefeitura.
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3.2. A analise das pracas publicas no cotidiano da comunidade local: moradores,
transeuntes, frequentadores e trabalhadores informais

Fazendo uma avaliacdo individual das pracas do centro de Ilhéus e da relacdo das pessoas
com esse espaco publico € que foi possivel identificar algumas transformacdes ao longo do
século XX através de fotografias e relatos dos frequentadores, trabalhadores das pracas e
comerciantes proximos a elas. A Praca Cairu, por exemplo, foi totalmente modificada, as fotos de
meados do século XX, quando os trilhos da ferrovia dividiam ao meio a &rea da atual praca e a
estacao final ficava bem préximo, conforme podemos verificar na Figura 44.

A proximidade da praca com o antigo porto, a linha férrea e o terminal das primeiras
marinetes (6nibus antigos) que circulavam em llhéus promoveu também a efervescéncia da
prostituicdo em outros tempos. Esse € o relato de um dos comerciantes que trabalha no local ha
mais de 50 anos. “Esse lugar era conhecido como praca da alegria, porque funcionavam cabarés

nas proximidades e circulavam muitas prostitutas, a vida noturna era bastante movimentada™.

o

4 ; = i g3 = -— Ll P
Figura 44 - Estacdo de Trem meados do século XX, Ilhéus - Ba.
Fonte: Imageshack, (2010).

- =

* Entrevista (2010) concedida por Abel, proprietario do Bar llhéus.
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A maioria das pessoas mais velhas que conhecem bem o centro lembra com saudosismo
do que era a Praca Cair0. Atualmente, apesar do coreto instalado, do paisagismo na praca, esse
local é pouco frequentado. Essa € uma das poucas pracas no centro nao territorializada por
grupos. Acredita-se que € pela falta de apropriacdo social e 0 uso ndo habitual das comunidades
nesse local (Figura 45a e Figura 45b).

Existem dois motivos preponderantes para essa condicdo, um deles é por fazer parte do
projeto “Adote uma praga”, criado em 2006, no governo de Valderico Reis, e ser constantemente
vigiada, evitando assim, que o comércio ambulante se instale; o outro motivo se da pelo que
Queiroga (2001) chamou de “determinagdo negativa” (um sistema contrario ao encontro publico),
pois essa praga se encontra dentro de uma rotatoria de alto fluxo de veiculos, o que dificulta o
acesso e se nao ha transeunte, ndo ha publico consumidor que estimule outros usos desse espaco

publico.

Figura 45a - Pracga Cair( dentro da rotatoria de veiculos, 1lhéus - Ba.
Figura 45b - Praca Cairu por outro angulo, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. ( 2010).

A Praca Cairt pode ser assim identificada como um “cartdo postal” da cidade, sempre
arrumada, mas pouco utilizada. Na opinido dos entrevistados, esse espaco carece de melhor
acesso, seguranca e ser mais utilizado na promogéo de eventos sociais.

Conforme descrito no capitulo 11, a Praca Coronel Pessoa é outro espaco publico bastante
modificado, ndo na forma, mas na funcdo desempenhada nos diferentes contextos historicos de
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IIhéus. A relacdo da comunidade com esse ambiente atualmente € bem diferente, mudou o
contexto historico e também a relagdo das pessoas com a praga.

A Praca Coronel Pessoa virou ponto de parada de dnibus, saida e chegada de pessoas dos
lugares mais distintos da cidade, estudantes do Colégio Status (proximo a praca), pessoas com
assuntos para resolver nos prédios da prefeitura que ficam logo na rua de tras, ambulantes que
véem nessa circulacdo intensa a possibilidade de vender produtos variados, conforme mostra a
Figura 46.

A poluicéo visual do ambiente € nitida, pessoas amontoadas no ponto de dnibus que toma
quase toda a extensdo da praga e os varios comércios ambulantes (barraca de acarajé, pipoqueiro,

espetinho de churrasco, coco verde, sorveteria, doces, agua mineral).

e

Figura 46 - Praca Cel. Pessoa, ponto de 6nibus, 1lhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2009).
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Alguns ambulantes que s&o proibidos de comercializar seus produtos ali, estrategicamente
montaram seus tabuleiros sobre carros de mé&o ou bicicletas, € o caso dos vendedores de
mandioca (aipim), umbu, liméo e cocos, Figura 47a e Figura 47b

Esses ambulantes usam esse artificio para burlar as proibicdes da fiscalizacdo que dizem
que esses produtos tém que ser comercializados nas proximidades da Praca Cairt, onde funciona
uma feira livre. Mesmo diante das ameacgas de apreensdo das mercadorias, esses ambulantes
resistem, acabam circulando pelas proximidades, mas voltam para essa praca para conseguir
vender seus produtos até o final do dia.

Recentemente, foi derrubada uma das trés arvores que compunha o pequeno espaco da
Praca Cel. Pessoa para construgdo de outro quiosque, a obra estava sendo executada pela
prefeitura para alocar uma pequena sorveteria e ponto de doces que estdo instalados em
quiosques improvisados, mas foi demolida antes de ser concluida. “Aqui é assim eles comegam a
fazer as coisas e param, esse calcadao que estdo fazendo ai em frente por onde os taxis passavam,

ja& tem mais de um ano. Tem oito anos que trabalho nessa praga e nunca fizeram uma reforma’.

Figura 47a - Praca Cel. Pessoa, ponto de 6nibus, Ilhéus - Ba.

Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2009).

Figura 47b - Comércio ambulante, esquina do mercado com a praca.
Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2011).

Existem queixas generalizadas por parte dos ambulantes que trabalham no local, quanto
ao descaso do poder publico com servi¢os de manutencdo da praga, ha mais de dez anos nao é

realizada uma reforma na praga.

® Comerciante que vende doces e sorvetes na Praca Cel. Pessoa
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Um dos pontos mais frequentados da cidade ¢é a Praca J.J Seabra, figura 48, além da sede
do governo municipal, encontra-se a Associacdo Comercial, o prédio anexo da prefeitura, onde
funciona varias secretarias e o acesso aos calgaddes do centro. E possivel chegar de carro nessa
localidade, mas as ruas sdo estreitas e com poucos pontos para estacionar. De certa forma, isso
condiciona um maior fluxo de pedestres, o que contribui com a pratica comercial ambulante e
também com uma maior circulacéo de pessoas na praga.

Além dos transeuntes, os vendedores de dgua de coco, acarajé, sanduiche, espetinho de
carne, revistas, doces e os quiosques, Figura 49a. Outros servigos oferecidos na praca é o de
pintor, pedreiro, encanador, corretor, mas o caso de profissional liberal mais evidente desse
espaco é o fotdgrafo lambe-lambe. Seu equipamento de trabalho tornou-se um tipo de referéncia

para a praca, um dos mais antlgos fotografos ja trabalha nessa atividade ha 40 anos.

Figura 48 - Praga J. J. Seabra e Palacio Paranagué, sede do governo municipal, 1lhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2011).
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Figura 49a - Quiosque de lanches, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo,BORGES, E.( 2010).
Figura 49b - Fotografo lambe-lambe

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Na entrevista concedida por Nil (15 anos trabalhando como lambe-lambe), ele reclamou
da falta de apoio da prefeitura, pois essa atividade atrai turistas que querem fotografa-los, Figura
49b. A prefeitura tem um fundo cultural, concedendo descontos em tributos para empresas que
queiram apoiar atividades relacionadas a cultura, mas deixa por conta de cada profissional para
que encaminhe seus projetos e consiga as parcerias. “A cada dia que passa esta mais dificil viver
com essa atividade, pessoas que sairam da praca hoje vivem melhor, ainda estou aqui porque faco
outros bicos™®.

Um freqlientador aposentado que mora proximo da praca ha 57 anos, vai aos domingos
pela manha e durante a semana no final da tarde ver o movimento, ler o jornal e comentou que
esse ambiente fez e faz parte da sua vida. “Aqui ocorrem eventos do tipo campanha de vacinacao,
paradas gay, Coleta para o banco de sangue, feiras beneficentes e campanha de conscientizagdo
sobre 0 meio ambiente”. Perguntado sobre a presenca dos ambulantes na praca ele disse que néo
concorda porque danifica e polui a praga, mas citando o0s eventos e campanhas na Praca

J.J.Seabra ele falou que “sdo importantes para a sociabilidade das pessoas”’.

® Entrevista (2011) Nil, fotografo lambe-lambe da Praca J.J. Seabra.
" Entrevista (2010) concedida pelo Sr: Raimundo Alves, 69 anos, comerciante aposentado.
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Figura 50a - Praga Castro Alves pela manhd, Ilhéus - Ba.

Figura 50b - Ambulantes montando barracas para a tarde, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

A Praca Castro Alves ¢ uma das poucas pracas onde o lazer ainda esta presente, pela
circulacdo de pessoas idosas e as criancas que sdo trazidas para brincar no balanco, no
escorregador e na rede de corda (Unicos em todas as pracas pesquisadas). Durante a manha, a
praca parece deserta; apenas os flanelinhas disputam vagas e clientes com carro para lavar ou
apenas olhar e algumas pessoas sentadas desfrutando a sombra das arvores, Figura 50a. A tarde e
a noite parece outro lugar, além dos quiosques, outros vendedores ambulantes se instalam na
praca vendendo os mais diversos tipos de comida, é um tipico caso de “Praca de Alimentacdo”.

Sdo cerca de dez comércios ambulantes funcionando no espaco da praca além dos
guardadores de carro (flanelinhas), engraxates e pedintes. Isso em dias normais, durante as festas
de largo®, esse niimero pode ser multiplicado, Figura 50b. Também é possivel encontrar no final
da tarde alguns intelectuais da cidade que costumam se reunir na praga para conversar sobre
politica e outros assuntos. E possivel dizer que esse é um espaco democratico de multiplas
funcdes por atender todas as classes, mas os conflitos se mostram atraves das necessidades e usos
diferenciados.

Um dos ambulantes que trabalham no local, quando questionado se a pracga acolhe a todos
indistintamente, ele respondeu da seguinte forma: “Sim atende a todos, mas os mendigos € os

599

pedintes atrapalham os clientes, entdo combinamos de colocé-los pra correr””. Outra situagdo de

® Festas populares que ocorrem em ambientes publicos com livre acesso a populagéo.
% Entrevista (2010), ambulante h4 30 anos na Praca Castro Alves.
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conflito é a falta de coesdo e entendimento dos ambulantes que trabalham na praga. Uma das
comerciantes da Praca Castro Alves tentou formar uma associagao, convocou os ambulantes mais
antigos da praca e depois fizeram outra reunido geral para definir estatuto e taxa a ser arrecadada
mensalmente, para que eles pudessem fazer reivindicagdes junto a prefeitura solicitando melhores
condicBes de trabalho. O resultado é que quando se chegou ao momento das contribuicfes
mensais muitos ndo honraram e a associagao néo vingou.

Outros, por conta propria, se cadastraram no programa “empreendedor individual” do
governo federal, alegando que a arrecadacdo de algumas taxas e apresentacdo de alvara
provisorio garante a permanéncia quando importunados pela fiscalizagdo. E o que afirma o Sr.
Ldcio, ambulante com comércio de espetinho de carne na Praga Castro Alves.

As entrevistas com 0s moradores da Praca Ruy Barbosa realizadas em marco de 2010,
antes da retirada das arvores, mostram que essa acdo municipal foi realizada sem um
planejamento porque a reforma se arrasta até hoje.

As arvores do tipo ficus benjamina, plantadas na década de 1980 em substituicdo aos
antigos pinheiros que estavam apodrecendo e com risco de cair sobre as casas, foram utilizadas
pela administracdo publica da época sem um estudo mais detalhado sobre o comportamento da
planta endémica da Asia, suas raizes ndo medem esforcos em busca de agua. Depois de 30 anos a
sombra da copa das arvores passou a comprometer a iluminacdo da praca nos finais de tarde e os
moradores passaram a reclamar da falta de seguranca e também pela escuriddo que ficava no
local, Figura 51a. Recentemente, antes da retiradas das arvores, era um ambiente de casais de
namorados, assaltantes, usuarios de drogas, uso comum no final do dia. “A praga se tornou um
antro de perdicao onde as pessoas decentes ndo andam mais”™™°.

As arvores da Praca Ruy Barbosa foram removidas em junho do ano de 2010, Figura 51b,
segundo a prefeitura, a pedido dos moradores através de abaixo assinado e sob a alegacdo de que
as raizes estavam entrando pelas tubulagdes sanitarias e estragando os pisos das residéncias.
Pensava-se que 0 projeto de recuperacdo da praca estivesse concretizado até dezembro de 2010,
como noticiou o Jornal Diério de Ilhéus, em 06 novembro de 2010.

19 Entrevista (2010), concedida Pelo Sr: Lino, morador vizinho da praca ha 34 anos.
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Figura 51a - Praca Ruy Barbosa, ainda com arvores, 1lhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. (2009).

Figura 51b - Retirada das arvores em junho de 2010, IIhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

Infelizmente a reforma da Praca Ruy Barbosa ainda ndo se concluiu. A sequéncia das
Figuras 52a; 52b; 53a; 53b; 54a; 54b; mostram que problemas de ordem administrativa
(planejamento e execucdo) ndo foram bem ‘“amarrados” e o espaco ndo se encontra
disponibilizado para o0 uso da comunidade.

Espera-se que a reforma em curso da Praca Ruy Barbosa possa resolver os problemas de
seguranca e frequéncia social, saindo da condicdo de abandono que se encontrava antes da
intervencdo publica. Os moradores quando perguntados sobre a pratica ambulante ser ou nédo
viavel nessa praca, sugeriram que ela possa continuar como praca publica sem atender a esses

fins. Véem a praca como ambiente de amenidade e lazer que deve proporcionar o convivio

Figura 52a - Remocdo das raizes final de junho 2010, 1lhéus - Ba.

Figura 52b - Situacdo em 22 julho de 2010, IIhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).


http://www.pimentanamuqueca.com.br/wp-content/uploads/devastaçãonaruybarbosa.jpg

Figura 53a - Apelo da comunidade, setembro de 2010, Ilhéus - Ba.
Fonte: www.ilheusamado.com.br/?g=node/1140

Figura 53b - Comeco da reforma, outubro de 2010, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de Campo BORGES, E. N. (2010).

Figura 54a - Andamento da reforma, fevereiro de 2011, llhéus - Ba.
Figura 54b - CondicGes da praca em julho de 2011, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de Campo, BORGES, E. N. (2011).
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A Praca Dom Eduardo, também conhecida como Praga Luiz Viana e Praca da Catedral de
Séo Sebastido fica localizada ao lado da Avenida Soares Lopes a beira-mar, € um espago muito
utilizado para shows e comicios, € uma das poucas pracas com caracteristica de largo/terreiro

com espaco privilegiado para eventos publicos, Figura 55.
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Figura 55 - Praca Dom Eduardo ornamentada para os festejos juninos, llhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

Ao lado da praca fica o Bar Vesuvio, um dos cenarios das historias do escritor Jorge
Amado que residia bem proximo. As fotografias mostram a praca, o Bar Veslvio com estatua em
homenagem ao escritor, muito visitado por turistas e a apresentacdo do quadro “Desaparecido”,
uma acdo social, promovido pela Rede Bahia de Televisdo sdo algumas das formas de uso da
praca, Figura 56a e Figura 56b.

Outra forma de ocupacdo desse espaco ocorre normalmente nos dias de missa, quando os fiéis
estdo aguardando o inicio da celebracdo ou as reunides de finais de missas na porta da igreja.
Como possui pouca arborizacao e bancos, raramente as pessoas ficam nessa praga.

Segundo uma moradora, as festas de largo séo frequentes nessa praca, 0 que ajuda na
sociabilidade dos moradores, mas ela também se queixa do barulho até altas horas. JA& um
comerciante ambulante do local reclama justamente da falta de eventos e também de limpeza, o
que prejudica seu comércio. Essas situagdes mostram o quanto pode ser contraditoria as opinides
sobre o assunto, o que dificulta o entendimento do usuario para o0 que seria um meio termo no uso

consensual das pracas.
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Figura 56a - Bar Vesuvio com estatua do escritor, Ilhéus - Ba.

Fonte: Pesquisa de campo BORGES, E. N. (2011).

Figura 56b - Uso social da praca, quadro desaparecidos da Rede Bahia, Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

A pesquisa identificou o ponto de concordancia entre as pessoas que tém interesses
comuns nas pracas. Esses espacos sdo carentes de infraestrutura, sendo que a maior queixa dos
usuarios é a falta de sanitérios publicos o que prejudica a permanéncia, principalmente nas pracas
com quiosques e ambulantes que vendem bebidas.

A investigacdo em cada praca permitiu a elaboracdo do Quadro 2, relacionando as
condicBes fisico/estrutural e uso desses espacos verificando o tamanho, visibilidade, turnos de
maior fluxo, as ruas que dao acesso e a acessibilidade, as manifestacdes socioculturais, 0s objetos
presentes em cada uma delas e qual o tratamento estético realizado.

A Praca J. J. Seabra, dentre as pracas pesquisadas é a de maior fluxo, manutencdo e
permanéncia social. Atribui-se essa condigdo aos prédios publicos do entorno e a proximidade
com o centro financeiro e comercial da cidade. Das seis pragas pesquisadas € uma das trés em
que ainda se vé alguns turistas, outras sdo as Praca Castro Alves e Dom Eduardo.

A visitacdo e o fluxo na Praca Castro Alves tem caracteristica um pouco diferente, a
localizacdo préxima ao mar faz deste um ambiente de contemplacdo, a permanéncia nessa praga

ndo se relaciona aos negdcios e sim ao lazer e a alimentagao.
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Quadro 2 - Estrutura, visibilidade, acesso e fluxo das pracas no centro de Ilhéus.

Nome da Tamanho e Maior Sinalizacéo, e Acessibilidade Manifestacdes e Estado geral de
praca visibilidade fluxo de | mobilidrio urbano festas conservagado
pessoas
++++ Estatuas de Ruas Araujo Pinho e Campanhas de
Mamoré Sapho, Santos Dumont a vacinacdo/ doagdo
visivel, frete ao banca de revista, rua divide a praga de sangue e
J.J. Palécio Manhde | foto lambe-lambe, em duas partes manifestacdes Regular
Seabra | Paranagua. Area tarde placas religiosas
total 2.200m? informativas, Bons
bancos
++++ visivel, Quiosques para Av: Soares Lopes e Carnaval, shows
frente para o lanche, acarajé da rua Gen. Camara, “projeto musica na
mar, area total Irene, parque piso em pedra praga”
Castro 1.550m? Tarde e infantil e portuguesa Reqular
Alves noite estacionamento, 9
Bons bancos,
arborizada, boa
iluminagdo
++visivel, frente A populacdo espera | Av: Soares Lopes e Quermesses, feira
para o mar, area Sem que o poder publico Rua Cons. Dantas de artesanato,e feira
) - - . :
Ruy total 870m acesso aplique o projeto Interdlta_da para do livro
por conta | @presentado Nov. reforma junho de Em reforma
Barbosa da 2010 2010
reforma
+++++ Placas de Av: Soares Lopes e Shows, comicios,
hipervisivel, sinalizacéo, ponto Eusinio Lavigne, quadro
frente a Catedral de taxi amplo largo dificil acesso para “desaparecidos” da
de Séo Manha, desprovido de cadeirantes, largo rede Bahia, feiras
Dom Sebastido, area tarde e arvores, poucos em pedra portuguesa de artesanato Reqular
Eduardo total 1450m2 | nas festas bancos, boa g
anoite iluminagéo
+++++ Placas de Ruas Sete de Carreatas
hipervisivel, sinalizago, Setembro, M2 promovidas pelo
dentro da . monumento “dez Quitéria, M. de clube de dirigentes
Jg Baixo ’s . - Bom
Cair rotatoria no fluxo mandamentos”, ) Paranagua_\, o lojistas
centro da Coreto, bons Tiradentes, dificil
cidade, area sempre bancos,bem acesso a pedestre e
total 1.800m? iluminada, cadeirantes
+++ visivel, Mal sinalizada, Pelas ruas Né&o registrado
tomada pelo calgcadas em Tiradentes e Santos pelos usuarios
ponto de Onibus, | Manha/ péssimo estado, Dumont, dificil
P;F’S'(-)a area total 550m? tarde e sem banpos,~pouca acesso para Péssimo
noite iluminacéo. cadeirantes, ponto
de 6nibus.

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).
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E por conta dessa segunda caracteristica que duas grandes franquias Bob’s e Subway se

instalaram bem em frente a praca, Figura 57.

E SHOWROOMJ-‘
’ lm Jlls 7

Figura 57 - Busto de Castro Alves e as franquias Bob’s e Subway, Ilhéus — Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).

Quanto ao fluxo de transeuntes, a Praca Cel. Pessoa é sem duvida a de maior fluxo. O
ponto de 6nibus da praca € um n6 de ligacdo do transporte publico na cidade, tirando as pessoas
que trabalham no espaco da praca (taxistas, vendedores dos quiosques e ambulantes), para 0s

demais a praga € um ponto de passagem ou permanéncia enquanto se espera o onibus.

3.3. Os conflitos sociais envolvendo o(s) uso(s) da(s) pracas identificados na pesquisa

O estudo sobre o uso e apropriacdo das pracas publicas de Ilhéus revela contradi¢bes
guando confrontados com a leitura do plano gestor e das politicas publicas da cidade. No entanto,
compreender as particularidades e os conflitos que ocorrem na apropriagdo desses espagos exige

um esfor¢o ndo s6 empirico, mas também metodoldgico, de conhecimento dessa dindmica que
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envolve o poder publico local, o trabalhador informal, os moradores vizinhos, comerciantes do
entorno das pragas e os transeuntes em geral.

A pesquisa identificou que o uso do espaco publico das pracas no centro de llhéus é feito
de diversas formas, sendo algumas mais evidentes que outras conforme mostra a Figura 58. Os
usos do espaco publico também estdo subentendidos em quase todo Plano Diretor Municipal
Participativo de llhéus (PDMP, 2006), no entanto aqui, foram pontuados apenas alguns,

relevantes e que podem ser comentados através do uso das pracas.

USO DO ESPACO PUBLICO PRACA

0% m Usa apenas como lugar de
passagem

m Usa para descansar e passar 0
tempo

m Vocé trabalha na praca.
m Usa para marcar encontros.

m Para trazer as criangas para se
divertir.

m Vem a praga apenas quando tem
algum evento.

m Utiliza esse espaco para leitura.

1 Usa a praca para respirar ar puro
e contemplar a paisagem

Outra forma de uso

Figura 58 - Forma de uso das pracas no centro de Ilhéus - Ba.
Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

Um dos temas descritos no plano diretor se refere a Politica Urbana. O artigo n°8 fala da
importancia dos espacos publicos, com areas insubstituiveis para a expansdo da vida coletiva.
Das pracas avaliadas, trés estdo cumprindo parcialmente sua funcdo nesse quesito, através de

festas populares, comicios, campanhas de vacinacdo, shows, feiras e apresentacdes de teatros
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realizadas em seus espacos. No entanto, alguns moradores reclamam do barulho nos dias de
evento e os usuarios, da falta de seguranca e uma melhor iluminacéo nas pracas.

O artigo n°9, também referente a Politica Urbana, versa sobre a elevacdo da qualidade de
vida do cidadéao, promovendo a inclusdo social e reduzindo as desigualdades. Deve se comentar
que o centro da cidade, composta de residéncias de classe media/alta e casas comerciais, ndo tem
espaco para a populacdo de baixa renda. No entanto, as pracas como espacos publicos que a
priori ndo distingue classes sociais, permitem que outros facam uso do espaco publico, mas 0s
ambulantes (a baiana do acarajé, o flanelinha, o vendedor de caldo de cana,0 mendingo e outros),
precisam disputar e lutar por esse espaco. Como foi comentado anteriormente, os mendigos e 0s
pedintes ndo sdo bem vindos na Praca Castro Alves, isso se configura em um conflito ndo entre
poderes, mas entre dois atores sociais com demandas que se contrapunham o vendedor guerendo
manter seu espaco e preservar sua clietela do incoveniente pedinte e este , por sua vez, pedindo
para manter sua condicéo de sobrevivéncia.

Os questionarios aplicados com frequentadores das pracas e moradores da vizinhanca
trouxe informacdes relevante quanto a ocupacao das pracas do centro pelo comércio ambulante, a
maioria apoia 0 uso comercial da praca desde quanto ndo atrapalhe a circulacdo dos pedestres e
que esse uso possa ser regulamentado pelo poder publico local. Em menor ndmero, outros
pesquisados argumentam que deveria se vender na praca apenas 0s artigos mais Uteis a
populacdo. Alguns poucos, sdo radicalmente contra, dizendo que o comércio polui visualmente a

paisagem das pracas, é 0 que mostra a Figura 59.
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OPINIAO SOBRE O USO COMERCIAL DA PRACA

B Sim, quando nao atrapalha a
circulagdo.

0%

B Sim, mas que fossem
regulamentados pelo poder
publico.

10%

B N3do todos, apenas os que
trabalham com os artigos mais
Uteis a populagao.

B N3o, pois polui visualmente a
paisagem das pracas.

Figura 59 - Ocupacdo das pracas do centro pelo comércio ambulante.
Fonte: pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).

O publico frequentador diverge em grau e nimero sobre a forma de uso das pragas, mas
isso €, sem davida o reflexo de uma sociedade heterogénea que perdeu na praca algumas funcgdes
na época das campanhas de higienizacdo e ajardinamento e apds a industrializacdo e o crescente
namero da populagdo urbana, passa a adaptar novos usos e tenta recuperar a pracgas das fungdes
comerciais. As contradi¢Ges na forma de entender e utilizar os espagos da cidade identificadas no
discurso dos frequentadores das pracas do centro de Ilhéus sdo prova de que o uso continuara
sendo marcado por for¢as que se contrapdem, mas fazem parte do mesmo contexto social.

Outra proposicdo do PDMP fala sobre o Desenvolvimento Humano. Em seu artigo n°34,
diz que a distribuicdo de equipamentos e servigos sociais deve respeitar e privilegiar as areas de
urbanizacdo precaria. Isto é, contemplar os bairros pobres da cidade. Repetindo o argumento de
Alan Dick, um dos articuladores do setor de planejamento que trabalhou na elaboragédo do PDMP
do municipio, todos os loteamentos aprovados pela prefeitura deve reservar 10% para criacéo de
areas verdes. Mas a maioria dos bairros pobres que se formam néo sdo fruto de loteamentos
aprovados e sim areas de invasdo que ndo deveriam ser ocupadas pela populacdo. Dai € quase
impossivel pensar em areas verdes ou pracas, muito menos estruturd-las, o que seria de
responsabilidade da prefeitura. As exce¢des nesse caso ocorrem quando a propria comunidade,

pelo uso cotidiano, cria esse espaco de recreagao.
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Na sec¢do que versa sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, o artigo n°49, fala da
promog&o de recursos e atencgdo, garantindo protecdo e incluséo social da populacdo no circuito
dos direitos da cidadania. Nesse quesito, as informacdes colhidas junto aos ambulantes, pessoas
gue moram vizinho as pracas e taxitas, indicam que apenas a praca J.J. Seabra, Dom Eduardo e a
Castro Alves tem recetemente sido utilizadas para campanhas e eventos culturais.

O plano diretor do municipio, quando comenta sobre a Politica Municipal de Cultura, em
seu artigo n°55, enfatiza que deve haver a promocédo da ocupacéo cultural dos espacos publicos
da cidade. Ainda fazendo o contra ponto com as pracas, Trés das seis pracas pesquisadas ndo
atendem, por motivos distintos, as necessidades da populacdo. A Praca Ruy Barbosa (em
reforma, mas que anteriormente j& era um espago 0cioso no centro da cidade), A Praca Cairu (por
se localizar em uma rotatdria de alto fluxo de veiculos que dificulta o0 acesso e elaboracdo de
eventos) e a Praca Cel Pessoa (menor de todas com apenas 550m?2 e utilizada como ponto de
onibus, praca de taxi e comércios ambulantes).

No capitulo Il1, se¢do Il da Politica Municipal de Mobilidade Urbana e Acessibilidade
pode-se observar que o versiculo | do artigo n® 78 cita a contribuicdo para o acesso universal &

cidade, por meio do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana.

ACESSIBILIDADE DAS PRACAS

4%

= Sim

= Ndo.

= Apenas algumas delas.
= N4o sabe responder.

Figura 60 - Acessibilidade das pracas no centro de IIhéus - Ba.
Fonte: pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).
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A criacdo de infraestrutura que contribua com acessibilidade aos espacos publicos como
as pragas e calcadas até estdo presentes em algumas pracas e pontos da cidade, o probema é que o
modelo de cal¢ada e rampa concebido impde dificuldades para mobilidade dos cadeirantes, ndo
fizeram testes para comprovar a eficiéncia dessas estruturas, 0s cadeirantes sem um sistema
elétrico de impulsdo dificilmete conseguem romper 0s obstaculos. A pesquisa investigou a
opinido dos usuérios sobre a acessibilidade e identificou um alto grau de insatisfagdo, Figura 60.

Na secdo que fala das Operacdes Urbanas Consorciadas, o artigo n°173, cita a criacdo ou
ampliacdo de espacos abertos de uso e gozo publico. Atualmente no centro apenas a Praca Cair(
tem sido alvo dessa “ado¢ao” ou operagao consorciada através da parceria da prefeitura com uma
rede de supermercado da cidade. Essa parceria publico/privado no trato e controle de alguns
espacos como pracas e outros logradouros de uso coletivo, ainda sdo modelos embrionarios de
gestdo do espaco publico no municipio de Ilhéus, mas a pesquisa revela que a maioria da
populacdo é favoravel a esse tipo de parceria, Figura 61.

Ainda este artigo n°173, comenta sobre a recuperacao e revitalizacdo de equipamentos e
espacos degradados fisica ou socialmente e que se encontram subutilizados. Das pracas
pesquisadas, a Praca Ruy Barbosa se encontra degradada socialmente pois os moradores e
transeuntes do centro ainda ndo podem fazer uso desse espaco publico. Espera-se que apds a
reforma a situacdo possa mudar; a Praca Cel. Pessoa encontra-se fisicamente degradada e a Praca

Cairu esta em bom estado fisico de conservacdo, mas subutilizada pela dificuldade de acesso.

PARCERIA PUBLICO/PRIVADO

H Sim, é positivo
m Nao, é uma jogada de marketing.

Figura 61 - Parceria na adogdo de pragas no centro de llhéus - Ba.
Fonte: pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2010).
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3.3.1 O uso das pragas na perspectiva dos vendedores ambulantes

Contrariando o pensamento hegemonico que tem como regra favorecer os interesses
corporativos do mercado e pensar a producdo por uma ldgica onde ndo h& espaco para os
pequenos, abrimos esse espaco na pesquisa para ouvir e entender melhor a légica de
funcionamento do comércio informal com os ambulantes no centro de Ilhéus.

Se comparado a realidade de cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, poder-se-ia dizer
que eles correspondem a um microcosmo dessa atividade, mas considerada as proporcoes é
possivel afirmar que os problemas identificados aqui fazem parte da realidade de outros centros
brasileiros onde atua o comércio informal.

A classe de ambulantes que existe em Ilhéus se constitui basicamente de aposentados que
buscam a atividade como complemento da renda, migrantes que vieram do campo e até de outros
estados, ex-empregados que ndo conseguiram novas coloca¢Ges no mercado de trabalho formal, e
por isso vivem do que consegue fazer todos os dias. Outro caso sdo 0s pequenos empreendedores
gue comegaram sozinhos como ambulantes, mas progrediram e depois de algum tempo passaram
a empregar outras pessoas na informalidade, outros ainda buscam a atividade sazonalmente.

O que torna uma classe representativa é sua organizacdo, em alguns casos valendo-se dos
sindicatos da categoria, em outros, formando associagfes que possam representa-los em suas
reivindicacdes. No caso particular dos ambulantes que trabalham no centro de Ilhéus, a
Associacdo dos Vendedores Ambulantes de Ilhéus (AVAI) é a Gnica constituida legalmente. Foi
fundada em 1998, sendo que a primeira gestdo teve como presidente o senhor Antdnio José de
Alencar, conhecido como Ceara, o qual vem exercendo novamente a presidéncia da associacao
uma vez mais.

A maioria das pessoas que participam dessa atividade possui baixa renda e pouca
instrucdo formal, dado esse que contribui para as dificuldades de fortalecimento da categoria. Séo
pelo menos cem associados, mas as reunides contam com uma participacdo pouco expressiva. Na
reunido em que foi realizada a entrevista, contava-se com pouco menos de quinze pessoas.

Os ambulantes ndo se deram conta ainda do seu poder de mobilizagdo, a queixa geral
entre os ambulantes ouvidos informalmente é de que essa € uma classe desunida e que por isso

falta representatividade.
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A pesquisa mostra que o numero de ambulantes que trabalham no centro de Ilhéus é
muito maior do que os aproximados (cem associados), apenas em um dia circulando pelo
centro e identificando as atividades exercidas em local publico foi possivel registrar 139 pontos
de trabalho com venda de produtos e servigos dos mais distintos, conforme mostra a Tabela 4.
Nesse caso identificado por atividade e ndo por quantidade de pessoas trabalhando, o que
demonstra que essa atividade, se organizada teria uma representacdo muito maior.

O presidente da associacdo Sr: Antdnio afirma que no passado era muito mais facil
negociar com o poder publico local, o governo atual recebe as reivindicacdes e promete solucdes,
mas na hora da a¢do ndo consegue cumprir ¢ a classe fica desassistida. “Queriamos padronizar,
roupas, bonés e crachas para a classe, como era a uns quatro anos atras, afinal muitos dos turistas

»11 A idéia dos associados da AVAI é causar

que passam pelo centro consomem nossos produtos
uma boa impressao para quem circula pelo centro da cidade.

A associagdo tem algumas regras pra quem pretende se associar: ser morador da cidade,
apresentar comprovante de residéncia, identidade, informar qual atividade pretende desenvolver e
pagar taxa mensal de R$3,00. Os associados ndo podem se instalar em qualquer ponto do centro,
é a fiscalizacdo da prefeitura que sempre direciona os ambulantes para os locais, mas hem sempre
isso € obedecido por que, na maioria das vezes, sdo pontos da cidade onde ndo ha fluxo de

pessoas e 0s ambulantes acabam por burlar as regras se fixando em outros pontos.

' Comentério do presidente da associacio que também é um ambulante
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Tabelas 4 - Ambulantes nas pracgas e ruas do centro de llhéus

Atividade de venda e Praca Praca Cel. | Praga J.J. Praca Dom Ruas do centro
servigco ambulante Castro Alves Pessoa Seabra Eduardo

Prado Valadares; Almirante Barroso; Aradjo Pinho;
Tiradentes; Santos Dumont; Marques de Paranagué;
Jorge Amado; Dom Pedro 1l e Bento Berilo

Carro de pipoca 1 1 6

Carro de doces e balas 2 5

Ponto de sorvete 1 1 4

CD, DVD e MP3 1 12

Bebidas 1 1 1

Artesanato 2 1

Lanches rapidos 3 7

Barraca de acarajé 1 1 1 3

Tapioca recheada 1 1

Coco verde 1 1 2 10

Biscoitos e bolos 3

Lanchonete 2 3 1

Fotografos 5 1

Celulares 2

Guarda chuvas 2

Frutas 1 1

Reldgios e equip. 5

eletronicos.

Oculos 5

Tabuleiro aipim/

. 3 2

mandioca

Churrasquinho 1 1

Banca de revista 1 1 2 1 1

Banca jogo do bicho 1 9

UBI.

Milho e pamonha 1 2

Um em cada Caldo de Requeijdo; pinturas; chaveiro; sandalias; bonés;

atividade cana; pizza; Churros _ _ Floricultura; castanha torrada; instrum. Hospitalar;

quibe apostilas; assisténcia téc. celular

Fonte: Pesquisa de campo, BORGES, E. N. (2011).
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A conversa informal com ambulantes presentes & reunido demonstrou que eles tém

divergéncias mesmo dentro da associacdo. Os associados se dividem em trés categorias: 0s que

tém ponto fixo e trabalham todos os dias; os que tém outras atividades e trabalham com isso no

verdo; e aqueles ditos oportunistas, que sO trabalham nessa atividade em época de festas e

eventos e procuram a associagao para ter um respaldo.

Quadro 3 - Dificuldades encontradas pelos ambulates para se instalar nas pracas.

Logradouro Atividade Tempo de Local de Dificuldades encontradas Deslocamento (residéncia/
publico ambulante atividade residéncia local de trabalho)
Alto da
Carrinho coco 07 anos conquista Problemas com flscallzagz?m,~ (1,75Km)
verde antes de fazer parte da associagao
J.J. Seabra
Fotografo lambe- Nelson Falt: reconhecimen Itural
otdgrafo lambe 15 anos elson Costa alta de reco ecime to cultura (5.8Km)
lambe da atividade
Caldo de cana Olivenca Fiscalizagdo retirou ele varias
- 20 anos ¢ (17,3Km)
(trailer) vezes
Carrinho d Santa Isabel .
arnnno de 02 anos anta fsave Queixas de outros ambulantes (1,75Km)
churrasco
Hernani S&
Banca de revista 30 anos Falta de infraestrutura na praga (6,1Km)
Castro Alves
Pacheco
Quiosque acarajé 30 anos Falta de infraestrutura na praca (2Km)
Tortas e tapioca Jardim Savéia
(trailerr)) 05 anos Disputa de espago com outros (4,6Km)
Alto da
Sorveteria (ponto i .
v ﬁ):o)(p 17 anos Conquista Falta de infraestrutura na praca (1,75Km)
Coronel Pessoa - -
Carrinho de Avenida Coa
: 03 anos ven! Resisténcia de outros ambulantes (2,5Km)
churrasco Itabuna
inh Teotonio Vilel Fiscalizaca
Carrinho 05 anos eotonio Vilela iscalizacdo ameaga tomar (5Km)

aipim/banana

mercadoria

Fonte: Pesquisa de campo (2011).
Elaboracdo: BORGES, E. N.; MACHADO, L. O,
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Muitos dos que trabalham diariamente tém os seus comercios localizados nas pragas por
considerarem este espaco publico privilegiado. Esse privilégio € conseguido a custa de muitos
embates e dificuldades porque ndo ha espaco suficiente e nem todos sdo associados. Alguns dos
comerciantes que trabalham nas Pracas J.J. Seabra, Cel. Pessoa e Castro Alves comentaram sobre
suas dificuldades de instalacdo nas pracas e os deslocamentos realizados diariamente, como
mostra 0 Quadro 3.

As dificuldades dos ambulantes se evidenciam também em periodo de festas em que os
locais e pontos estratégicos acabam sendo negociados e vendidos a outros que ndo fazem parte da
associacao, chegaram a citar um funcionario da prefeitura que estaria vendendo para outros de
fora da associacdo os melhores lugares e alocando os associados em becos e ruas pouco
movimentadas durante as festas.

Normalmente quando necessario, o presidente da AVAI solicita reunido com o prefeito,
mas as situacles sdo tratadas sempre com a Secretaria de Industria e Comércio e de Cultura e
Turismo que cuida de eventos. Infelizmente os conflitos por conta dos beneficios subtraidos néo
se resolvem com facilidade, o presidente da associacdo acha que o poder publico ndo tem dado a
assisténcia necessaria a categoria, faltando seguranca e fiscalizacdo. Muitos dos que nao sdo
associados acabam fazendo uso do espaco publico sem um critério, mancham a imagem dos

ambulantes e dificultando as reivindicagOes desses profissionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo aponta para o fato de que as reflexdes aqui elencadas trazem, de forma
geral, importantes informacdes relacionadas ao processo de criacdo de cidades no Brasil, e de
modo particular apresenta Ilhéus com a sua evolugdo, crise econdémica e problemas urbanos
gerados com a modernidade, mostrando que as acOes sobre a cidade precisam ser ajustadas por
meio de uma gestdo mais adequada que possa atender melhor as necessidades e demandas
sociais.

Chamar a atencdo para as situacdes geradoras de conflito como o desemprego, as dificeis
condigdes de habitagdo e o trabalho informal no centro de Ilhéus é mostrar que a crise econémica
na producdo cacaueira da regido contribuiu para o surgimento de uma massa de desprovidos que
buscam a cidade como “abrigo” e precisam ser assistidos em suas condi¢des elementares.

A partir dos mdltiplos usos foi possivel identificar que a praga é o lugar onde se
recrudesce as relagfes sociais, justamente pelas necessidades distintas, mas como foi abordado
por Miranda (2005), o reconhecimento do conflito no territério representa a possibilidade de
ruptura e transformacéo.

O desafio da sociedade contemporanea com relacdo aos espagos publicos é o de entender
que validade esse espaco tem para as comunidades que fazem uso cotidiano. Os grupos sociais
(ambulantes, contempladores, profissionais liberais e associacdes) tém a responsabilidade de
mostrar com clareza seus anseios e propdésitos de permanéncia nos espacos de lazer e trabalho, s6
assim eles poderdo auxiliar o poder publico local na efetivacdo de politicas publicas que atendam
suas reivindicagoes.

O que se nota, atualmente, é que as proposicfes das politicas publicas mostram uma
normatizagdo da cidade que efetivamente ndo acontece para todos e que muitos cidaddos
ilheenses nem se quer tem o conhecimento da existéncia de tais politicas, porque o0s principios,
diretrizes e acOes gerais que norteiam o documento raramente sdo postos em pratica. Essa €
também a critica feita por Maricato (2009), quando diz que o planejamento e a regulacdo
urbanistica no Brasil ndo tém comprometimento com a realidade concreta. “Para a cidade ilegal
ndo h& planos nem ordem. Alids, ela nao é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas”

(MARICATO, 2009, p.122).
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No caso das pragas de llhéus, o problema que se coloca ndo necessariamente € o da falta
de planos, existem diretrizes, objetivos e acBes que tratam do espago publico, mas sdo genéricas e
ndo corroboram para a efetivacdo de praticas, falta uma legislacdo especifica que regule o uso do
espaco publico das pracas. E preciso conhecer melhor a realidade e as politicas para participar na
elaboracdo junto com o governo municipal criando novas possibilidades de construgdo de um
plano gestor que funcione, pois o poder publico local faz uso desse instrumento somente quando
ha conveniéncias.

Constata-se que, de fato, hd um descompasso entre as politicas de uso no plano gestor e 0s
usos praticados pelos atores sociais das pragas. O conflito se estabelece ora entre o poder publico
local e os ambulantes, ora entre os proprios ambulantes, e se ndo existe coesdo entre eles para
juntos buscarem melhores condi¢bes de trabalho e permanéncia, dificilmente conseguirdo
aglutinar forcas de mobilizacdo. Uns aprovam e outros rejeitam algumas formas de uso sempre
pensando em suas vantagens, e enquanto predominar o interesse individual dificilmente vira
beneficios para a coletividade.

A associacdo dos ambulantes acaba sendo pouco representativa por que seus proprios
membros ndo comparecem as sessdes, apesar de concordarem que existem caréncias estruturais e
de melhorias no espaco publico do centro. Além disso, falta mobilizacdo social, e talvez plena
consciéncia cidada para contribuir com a melhoria no uso da cidade.

As pracas publicas de Ilhéus passaram por transformacdes, hoje testemunham situacdes
que podem se reproduzir em outras cidades brasileiras. Com a proximidade dos eventos
esportivos voltados para a Copa do Mundo e Olimpiadas no Brasil, nos préximos anos, as
possiveis acoes de melhoria dos espacos urbanos e pragas publicas como atrativos turisticos nas
cidades brasileiras ndo deveriam ser apenas pontuais. Isto €, que também buscassem adequar-se
as politicas publicas em prol da melhoria daqueles que usam o espaco publico como local de
trabalho.

A cidade de Ilhéus tem um enorme potencial, belas praias, infraestrutura, pontos
historicos e estorias que justificam o titulo de “Princesa do Sul” recebido nos tempos aureos do
cacau. As pragas que tém servido como alternativas de sobrevivéncia de algumas comunidades
precisam receber um tratamento que seja digno, para acolher adequadamente 0s turistas,

trabalhadores e visitantes. Acredita-se que o caminho € pensar solugdes a partir das necessidades
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identificadas em cada praca publica, ouvindo a comunidade e cobrando também dela uma
participacdo efetiva na gestéo e construgdo de um espaco publico urbano de qualidade.
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QUESTIONARIO DESTINADO AOS FREQUENTADORES DAS PRAGAS

Caro (a) Frequentador (a), Sou aluno de especializacdo da UNICAMP em parceria com a UESC e desenvolvo um
trabalho sobre os usos e funcgbes das pragas do centro de Ilhéus. Gostaria de sua contribuicdo respondendo o
questionario.

Atenciosamente,

Evaldo Borges.

OBS. (MARCAR SEMPRE APENAS UMA DAS ALTERNATIVAS)

TURNO EM QUE A PESQUISA FOI APLICADA.
( )manhd ( )tarde () noite

DIA EM QUE A PESQUISA FOI REALIZADA.
( )duranteasemana ( ) fimde semana ou feriado

LOCAL DE REALIZACAO DA PESQUISA
( )J.J.SEABRA () CEL.PESSOA ( )CASTROALVES( )DOM EDUARDO

1)DESCRICAO SOCIO ECONOMICA E DADOS DO PESQUISADO.
FAIXA ETARIA
) de 14 & 20 anos

(

( )de2l1a30anos

( )de31a40anos
() de4la50anos
() de 50 anos acima

NIVEL DE ESCOLARIDADE.

a) Fundamental

() completo ( ) incompleto

b) Ensino Médio

c) Nivel superior

d) Sem nivel de escolaridade formal.

QUAL DESSES ESPACOS CULTURAIS EM ILHEUS VOCE MAIS FREQUENTA?
a) Casa de cultura Jorge Amado.

b) Cine Santa Clara.

¢) Teatro Municipal.

d) Festas de largo.

e) Feiras de artesanato.

f) Nenhuma delas

NIVEL DE RENDA MENSAL.

a) Até um salario minimo.

b) De um a trés salarios minimos.

c) De quatro a seis salarios minimos.
d) De sete a dez salarios minimos.

e) De dez salarios acima

e) N&o possui renda.

163



2) DE QUE FORMA VOCE FAZ USO DO ESPACO PUBLICO DA PRACA NO CENTRO DE ILHEUS?
a) Usa apenas como lugar de passagem.

b) Usa para descansar e passar o tempo.

c) Vocé trabalha na praca.

d) Usa para marcar encontros.

e) Para trazer as criancas para se divertir.

f) Vem a praca apenas quando tem algum evento.

g) Utiliza esse espaco para leitura.

h) Usa a praca para respirar ar puro e contemplar a paisagem

g) Outra forma de uso ( )

3) O QUE CONTRIBUIRIA PARA VOCE FREQUENTAR MAIS A PRACA?
a) Mais seguranca.

b) Eventos promocionais.

¢) Melhor iluminacdo.

d) Uma boa reforma.

e) Um parque infantil.

f) Outros ( )

4) COMO VOCE AVALIA O ESTADO DE CONSERVACAO DAS PRACAS DO CENTRO DE ILHEUS.
a) Péssimo

b) Ruim

¢) Bom

d) Otimo

e) N&o sabe responder

5) VOCE ACREDITA QUE AS PRACAS DO CENTRO DE ILHEUS E ACESSIVEL A TODOS, INCLUSIVE
PARA OS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS (COMO E O CASO DE CADEIRANTES),E PARA
OS IDOSO0S?

a) Sim.

b) Né&o.

¢) Apenas algumas delas.

d) N&o sabe responder.

6) VOCE CONSIDERA NORMAL QUE A PRACA SEJA OCUPADA PELOS DIVERSOS TIPOS DE
AMBULANTES QUE USAM A PRACA COMO LUGAR DE TRABALHO?

a) Sim, quando néo atrapalha a circulago.

b) Sim, mas que fossem regulamentados pelo poder publico.

¢) Nao todos, apenas 0s que trabalham com os artigos mais Uteis a populacao.

d) Néo, pois polui visualmente a paisagem das pracas.

e) Nao sabe responder.

7) O QUE VOCE ACREDITA QUE ACONTECE COM O AMBIENTE DAS PRACAS QUANDO ESTES SAO
UTILIZADOS PARA FESTAS E SHOWS?

a) Continua sem alteragGes ap6s o0 evento.

b) Sempre acaba sendo depredado de alguma forma.

c) As pracas ndo deveriam ser utilizada com essa finalidade.

d) As festas trazem vida ao ambiente e melhora a sociabilidade das pessoas.

e) Nao sabe responder.
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8) O QUE E O ESPACO PUBLICO NA SUA OPINIAO?

a) Lugar de uso restrito onde apenas algumas pessoas podem fazer uso.
b) Espaco utilizado para fazer comicios e eventos diversos.

¢) Espaco de uso comum utilizado por todos os frequentadores.

d) De uso e dominio do poder publico da cidade.

e) Nao sabe responder.

9) A PARCERIA DO SETOR PUBLICO COM O SETOR PRIVADO NA GESTAO DE ESPACOS PUBLICOS E
O EXEMPLO DO QUE OCORRE NA PRACA CAIRU. VOCE ACREDITA QUE ESSA PARCERIA E
POSITIVA PARA AS PRACAS PUBLICAS OU E MAIS UMA JOGADA DE MARKETING?

A) Sim, é positivo

b) Né&o, é uma jogada de marketing.

10) COMO VOCE AVALIA A ATUACAO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA REGULAMENTAGAO DA
QUALIDADE DA PRACA?

a) Péssima.

b) Ruim

c) Boa

d) Otima
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TABULAGAO DE DADOS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS

DESCRICAO SOCIO ECONOMICA E DADOS DO PESQUISADO.

Faixa 0 : % | Faz uso desses espacos | % | Salario %
L Y% | Escolaridade. - mensal
etaria culturais
14420 20 | Fundamental completo | 11 | Casa Jorge. Amado 7 gﬁ%ri o um | 26
5 Fundamental . s n
21a30 28 incompleto 26 | Cine Santa Clara 31 [ Umatrés 41
31a40 22 | Ensino médio 42 | Teatro Municipal 25 | Quatroaseis | 9
41350 12 | Nivel superior 21 | Festade Largo 6 | Sete adez 4
50 acima 18 | Sem formagdo 0 | Feiras de artesanato 13 | Dez acima 7
Nenhum deles 18 | Sem renda 13
Forma de uso da | Contribuiria para ir mais | Conservacdo  das | Tem
praca a praca pracas acessibilidade
Ponto de 0 0 feci 0 ; 0
passagem. 20% | Seguranga 33% Péssimo 22% | Sim 16%
Descanso 30% | Eventos 13% Ruim 43% | Néo 55%
S Apenas

0 0 0 0

Trabalho 8% | Melhor iluminagéo 9% Bom 30% algumas 25%
5. Né&o sabe
0 0 0 0
Encontros 18% | Reforma 38% | Otimo 2% responder 4%
. . . Néo sabe

0 0 0
Levar criangas | 9% | parque infantil 6% responder 3%
Assistir eventos | 3% | Ter dinheiro 1%
Leitura 4%
Respirar ar puro | 8%
A praca pode ser ocupada pelos | Opinido sobre condicdes das pracas apoés
ambulantes? eventos
Sim, Sem atrapalhar a circulagéo. 36% | Nao altera o ambiente fisico 14%
Sim, Sendo regulamentada pela prefeitura 34% | De alguma forma é depredado 40%
Apenas as que trabalham com produtos Gteis. | 10% | Contra o uso das pragas para esse fim 23%
Né&o porque polui visualmente. 20% | A favor do uso das pragas para esse fim 20%
Nao sabe responder 0% | N&o sabe responder 3%
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ENTREVISTA (PESSOAS QUE TRABALHAM NA PRACA)
NOME:
PROFISSAO:
IDADE:

1) A QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NESSA LOCALIDADE?

2) PELA SUA HISTORIA DE CONVIVENCIA COM ESSE ESPACO DA PRACA E POSSIVEL CITAR AS
TRANSFORMAGOES QUE OCORRERAM NA PAISAGEM AO LONGO DOS ULTIMOS 40 ANOS.

3) EM SUA OPINIAO, AO LONGO DESSES ANOS, MUDOU O PERFIL DAS PESSOAS QUE
FREQUENTAM A PRACA?

4) SABE APROXIMADAMENTE A QUANDO A PRACA FOI CRIADA?

5) A PRACA E UM ESPACO PUBLICO DE CONVIVENCIA QUE DEVE ACOLHER AS DIFERENCAS.
VOCE ACREDITA QUE A PRACA ATENDE A TODOS INDISTINTAMENTE?

6) QUE TIPO DE APOIO DO PODER PUBLICO VC ACHA QUE FALTA PARA TRABALHADORES
COMO VOCE?

7 QUAL O VALOR EFETIVO DA PRACA PARA AS PESSOAS QUE TRABALHAM NELA?

8) NA PRACA ACONTECEM ACOES DE CIDADANIA QUE TIPO? (CAMPANHA DE VACINACAO;

ACOES DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O MEIO AMBIENTE; COMICIOS; FEIRAS BENEFICENTES,
OUTROS).

9) A SUA ATIVIDADE COMERCIAL E POSITIVA PARA A CONSERVACAO DA PRACA ONDE VC
TRABALHA?

10) EM SUA OPINIAO OS EVENTOS REALIZADOS EM PRACA PUBLICA SAO IMPORTANTES PARA
A SOCIABILIDADE DAS PESSOAS?

PORQUE?

11) A QUANTO TEMPO NAO OCORRE UMA REFORMA DESSA PRACA? ELA E BEM ASSISTIDA
PELO PODER PUBLICO.

12) EM SUA OPINIAO O QUE FALTA NA PRACA ENQUANTO ESTRUTURA PARA MELHORAR O
SEU FUNCIONAMENTO?

13) OS EVENTOS QUE ACONTECEM NO ESPACO DA PRACA AJUDAM NO DESENVOLVIMENTO
DA SUA ATIVIDADE COMERCIAL? DE QUE FORMA?
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ENTREVISTA (PESSOAS QUE MORAM PROXIMO A PRACA)

NOME:
PROFISSAO:
IDADE:
PRACA

1) A QUANTO TEMPO VOCE MORA NESSA LOCALIDADE?

2) EM SUA OPINIAO, AO LONGO DESSES ANOS, MUDOU O PERFIL DAS PESSOAS QUE
FREQUENTAM A PRACA?

3) PELA SUA HISTORIA DE CONVIVENCIA COM ESSE ESPACO DA PRACA E POSSIVEL CITAR AS
TRANSFORMACOES QUE OCORRERAM NA PAISAGEM AO LONGO DOS ULTIMOS 40 ANOS.

4) SABE APROXIMADAMENTE A QUANDO A PRACA FOI CRIADA?

5) A PRACA E UM ESPACO PUBLICO DE CONVIVENCIA QUE DEVE ACOLHER AS DIFERENGCAS.
VOCE ACREDITA QUE A PRACA ATENDE A TODOS INDISTINTAMENTE?

6) DE QUE FORMA VOCE FAZ USO DA PRACA?

7 SABEMOS QUE A PRACA TEM UM VALOR SIMBOLICO POR FAZER PARTE, EM MUITOS
CASOS, DA HISTORIA DA CIDADE. E PARA VC QUAL O VALOR EFETIVO DA PRACA?

8) NA PRACA ACONTECEM ACOES DE CIDADANIA QUE TIPO? (CAMPANHA DE VACINAGCAO;
ACOES DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE O MEIO AMBIENTE; COMICIOS; FEIRAS BENEFICENTES,
OUTROS).

9) QUANTO A QUESTAO DO USO E OCUPAGCAO DA PRACA PUBLICA PARA COMERCIO
INFORMAL, COMO AMBULANTES E OUTROS, VOCE E A FAVOR, ACHA QUE ISSO DE ALGUMA
FORMA DANIFICA A PRACA?

10) EM SUA OPINIAO OS EVENTOS REALIZADOS EM PRACA PUBLICA SAO IMPORTANTES PARA
A SOCIABILIDADE DAS PESSOAS? POR QUE?

11) A QUANTO TEMPO NAO OCORRE UMA REFORMA DESSA PRACA? ELA E BEM ASSISTIDA
PELO PODER PUBLICO.

12) EM SUA OPINIAO O QUE FALTA NA PRACA ENQUANTO ESTRUTURA PARA MELHORAR O
SEU FUNCIONAMENTO?

13) OS EVENTOS QUE ACONTECEM NO ESPACO DA PRACA INCOMODAM A VIDA DE QUE MORA

PROXIMO?
DE QUE FORMA?
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ENTREVISTA COM TURISTAS

NOME:
LOCAL DE ORIGEM:

1)VOCE FREQUENTA AS PRAGAS DO CENTRO DA CIDADE DE ILHEUS?
2) NA SUA OPINIAO, QUAL A IMPORTANCIA DA PRACA PARA O TURISMO?
3) NA SUA OPINIAO COMO ESTA A CONSERVAGAO DAS PRACAS DO CENTRO DE ILHEUS?

4) O QUE VC ACREDITA QUE FALTA EM TERMOS DE EQUIPAMENTO NAS PRACAS.

ENTREVISTA (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS)
NOME:

1) QUAL A DATA DE INAUGURACAO DAS PRACAS (DOM EDUARDO, RUY BARBOSA, CASTRO
ALVES, CAIRU, CORONEL PESSOA, J. J. SEABRA)

2) O QUE DETERMINA A CRIACAO E RESTAURACAO DE UMA PRACA NA CIDADE?

3) QUAIS REFORMAS FORAM FEITAS NESSAS PRACAS DESDE SUA INAUGURACAO? O QUE
MOTIVOU AS MUDANCAS?

4) EXISTE ALGUMA EXIGENCIA LEGAL PARA QUEM PRETENDE OCUPAR AS PRACAS COM
ATIVIDADES COMERCIAIS (COMO QUIOSQUES, BANCA DE REVISTA, LANCHONETE, BARES E
OUTROS)? SAO COBRADOS TRBUTOS OU TAXAS?

5) AS PRACAS DE ILHEUS SAO PROTEGIDAS POR ALGUMA LEI MUNICIPAL? QUAL?

6) QUANDO COMEGOU A PARCERIA DA PREFEITURA COM A REDE MEIRA NA PRESERVAGCAO DA
PRACA CAIRU? SABE INFORMAR SE FOI APENAS UM ACORDO VERBAL OU FAZ PARTE DE ALGUMA
LEI APROVADA PELO MUNICIPIO? ALEM DA RESPONSABILIDADE SOCIAL SABE QUE OUTRO
BENEFICIO A REDE MEIRA TEM COM ESSA PARCERIA?

7) EXISTEM PROJETOS DE ALGUMA OUTRA PRACA DO CENTRO SER “ADOTADA”?

8) EXISTE ALGUM PLANEJAMENTO POR PARTE DA PREFEITURA PARA QUANDO AS PRACAS
FOREM UTILIZADAS PARA ACOES DE CIDADANIA (COMO CAMPANHA DE VACINACAO; ACOES DE
CONSCIENTIZAGCAO SOBRE O MEIO AMBIENTE; COMICIOS; FEIRAS BENEFICENTES)? QUEM SAO OS
RESPONSAVEIS PELA LIBERACAO DO ESPACO?

9) QUANTO AO ACOMPANHAMENTO E MANUTENCAO DAS PRACAS, COMO ISSO E FEITO? EXISTE
UM PLANEJAMENTO COM VERBAS DESTINADAS A ESSE FIM, OU DEPENDE DE OUTROS FATORES?
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10) O PROJETO DE REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE ILHEUS QUE NO PROGRAMA
PRODETUR Il DISPONIBILIZOU RECURSOS PARA A RESTAURACAO DO QUARTEIRAO JORGE
AMADO, TAMBEM CONTEMPLOU REFORMAS NAS PRACAS DAS PROXIMIDADES?

11) QUANTO A QUESTAO DO USO E OCUPAGAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS PARA COMERCIO
INFORMAL, COMO AMBULANTES E OUTROS, EXISTE ALGUMA LEI ESPECIFICA QUE PERMITA OU
COIBA 1SSO?

12) NA SUA OPINIAO OS EVENTOS REALIZADOS EM PRAGA PUBLICA SAO IMPORTANTES PARA A
SOCIABILIDADE DAS PESSOAS?

13) HA RELATOS DE QUE O TURISTA FREQUENTA AS PRACAS DO CENTRO DE ILHEUS? COM QUE
FINALIDADE?

14) O QUE O SENHOR (A SENHORA) CONSIDERA IMPORTANTE PARA MELHORAR A UTILIZACAO
DAS PRACAS DO CENTRO DA CIDADE PELAS PESSOAS?
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ENTREVISTA PESSOAS QUE TRABALHAM VIZINHO A PRACA CAIRU
NOME:
PROFISSAO:
IDADE:

1)A QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NESSA LOCALIDADE?

2) PELA SUA HISTORIA DE CONVIVENCIA COM ESSE ESPACO DA PRAGA E POSSIVEL CITAR AS
TRANSFORMAGOES QUE OCORRERAM NA PAISAGEM AO LONGO DOS ULTIMOS 40 ANOS.

3)SABE APROXIMADAMENTE A QUANDO A PRACA FOI CRIADA?

4) NA PRACA ACONTECEM ACOES DE CIDADANIA QUE TIPO? (CAMPANHA DE VACINAGAO; AGOES
DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE O MEIO AMBIENTE; COMICIOS; FEIRAS BENEFICENTES, OUTROS).

5) A QUANTO TEMPO NAO OCORRE UMA REFORMA DESSA PRACA? ELA E BEM ASSISTIDA PELO
PODER PUBLICO.

6)EM SUA OPINIAO O QUE FALTA NA PRACA ENQUANTO ESTRUTURA PARA MELHORAR O SEU
FUNCIONAMENTO?
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