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Resumo

ROMEIRO, Viviane Roberto da Silva. Evolu¢ao do marco regulatério do clima: perspectivas em
eficiéncia energética nos paises em desenvolvimento. 120p. Campinas,: Dissertacdo (Mestrado).
Faculdade de Engenharia Mecénica, Universidade Estadual de Campinas, 2010.

A utilizagdo racional do uso da energia (considerando sua interface ambiental e social) associada
ao aprimoramento do desenvolvimento econdmico representa um dos grandes desafios do
planejamento energético. No entanto, embora 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo- MDL
tenha almejado relativo sucesso no sentido de reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa-GEE
em alguns escopos setoriais, 0 setor de eficiéncia energética ndo tem sido alvo de relevante
investimento desse tipo de projeto. Nesse sentido, o presente trabalho baseia-se na premissa de
que a insercdo de mecanismos programaticos e mais abrangentes de regulacéo representaria um
potencial para reestruturar o cenario de implementacdo do MDL em escopos setoriais com menor
indice de participacdo, como transportes e eficiéncia energética. Ainda, a nova abordagem
subsidiada pelas Acbes de Mitigacdo Apropriadas Nacionalmente (NAMA's), ou Nationally
Apropriate Mitigation Actions, representa uma op¢do promissora para financiamento
internacional que poderia atuar concomitantemente a alguns mecanismos (especificamente os
projetos e programas MDL) para reaplicar projetos em eficiéncia do uso da energia. O objetivo
principal da dissertacdo é analisar em que medida a evolugdo dos instrumentos regulatorios do
clima criados pela Convencédo Quadro das Nacgdes Unidas para a Mudanga do Clima (CQNUMC)
estd contribuindo para aprimorar a eficiéncia energética de uso final nos paises em
desenvolvimento. Partindo de uma pesquisa tedrica e qualitativa, metodologicamente foi
realizado estudo do Marcelo regulatério de protecdo ao clima no ambito dos paises em
desenvolvimento. Observou-se que a governanca climatica estd sendo gradualmente inserida em
uma perspectiva aléem da visdo mercadoldgica, aportando mecanismos mais abrangentes e
programaticos que imputam maior interferéncia do setor publico em relagdo ao mercado (setor
privado), que tem se apresentado com muitas limitacGes.

Palavras chaves: Mudancas Climaticas Globais; Eficiéncia Energética; Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo Programatico; AcOes de Mitigacdo Apropriadas Nacionalmente
(NAMA's).
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Abstract

ROMEIRO, Viviane Roberto da Silva. Evolution of the climate change regulation: energy
efficiency perspectives in the developing countries. 125p. Campinas,: Thesis (Masters).
Mechanical Engineering Faculty, State University of Campinas, 2010.

The rational use of energy, associated with economic development improvement, represents one
of the most challenges in the energy planning context. Although the Clean Development
Mechanism - CDM has got a relative success by reducing Greenhouse Gases Emissions- GGE,
energy efficiency has not been considered yet as a strategic measure for significant investments.
This work assumes that an inclusion of programmatic mechanisms and a more comprehensive
regulation tools could represent a potential to maximize the CDM in areas with low participation,
such as transport and energy efficiency. Also, the new approach by the Nationally Appropriate
Mitigation Actions (NAMA's) emerges as a promising option for international funding that could
be combined with other mechanisms. In this way, the aim of this thesis is to analyze how the
evolution of climate change regulation proposed by the United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC) is contributing to enhance energy efficiency actions in
developing countries. Methodologically, it was made a bibliographic review from an analytical
perspective of the carbon market framework in developing countries. As a result, it was observed
that the climate governance has been gradually inserted in a more comprehensive and
programmatic structure attributing more interference from the public sector instead of the private
sector (which has been presenting many limitations).

Key words: Global Climate Change, Energy Efficiency, Programmatic Clean Development
Mechanism; Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA's).
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Capitulo 1

Introducao

A utilizacdo racional do uso da energia (considerando sua interface ambiental e social)
associada ao aprimoramento do desenvolvimento econémico representa um dos grandes desafios
do planejamento energético. A atual estrutura de producéo, distribui¢cdo e consumo vigentes no
sistema capitalista tem suscitado a importancia de novos modelos mais sustentaveis. A regulacao
e politica energéticas tém se tornado cada vez mais complexas com as transformacdes sdcio-
ambiental globais, representadas pelos processos de reestruturacdo industrial e reorganizagédo
institucional das atividades energéticas (CGEE, 2008). Numa perspectiva historica, a atual
pertenca vinculativa da incidéncia das ac¢fes antrépicas ao problema das mudancas climaticas
permanece com certa “exclusividade” e, por consequéncia, sobre a protecao juridica ambiental

(VARELLA, 2005).

Destarte, o regime geopolitico internacional do clima encara o desafio de estabelecer
acordos e politicas que visam conciliar os interesses desenvolvimentistas e conflitos sécio-
culturais dos regimes legais vigentes nas nacoes participes. Giddens (2008) expde que os lideres
politicos devem estar continuamente atentos as analises das mudancas politicas necessarias para
mitigar as mudangas do clima especialmente em nivel nacional, onde as agbes devem ser
ensejadas de fato. Em toda a trajetoria das acGes multilaterais para a protecdo do clima, pode-se
dizer que um dos marcos mais significativos foi a criagdo da Convengédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) ou United Nations Framework Climate Change
Convention (UNFCCC), tratado internacional resultante da Conferéncia das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro em 1992.



O objetivo final da Convencéo e dos instrumentos regulatorios com ela relacionados € o de
“alcancar a estabilizacdo das concentracfes de Gases de Efeito Estufa -GEE na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico”. (UNFCCC, 1992).
A partir de entdo, os paises signatarios passaram a se reunir periodicamente para continuar as
discussbes nas Conferéncias das Partes (COP’s) no intuito de reverem a implementacio dos
objetivos da Convencdo e examinarem os compromissos firmados das partes. Para auxiliar a
Conferéncia das Partes em assegurar o cumprimento efetivo dos objetivos da Convencao, alguns

6rgéos subsidiarios foram estabelecidos de forma permanente?.

Além desses oOrgaos oficiais, a Convencdo pode estabelecer ocasionalmente grupos de

trabalho complementar para contribuir com relatérios durante as COP’s, 0s quais atualmente séo:

e O Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre A¢ao Cooperativa de Longo Prazo no ambito da
Convencao, ou Ad Hoc Working Group on Long Term Cooperative Action under the
Convention (AWG-LCA);

e O Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Compromissos Adicionais no &mbito do Protocolo de
Quioto, ou Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under

the Kyoto Protocol (AWG-KP).

Este ultimo trabalha num relatério anual com recomendacdes para aperfei¢oar o Protocolo
de Quioto (criado em 1997 durante a 32 Conferéncia das Partes), que estabelece trés instrumentos
regulatérios: o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a Implementacdo Conjunta (IC) e

0 Comércio de Emissdes (CE).

A Conferencia das Partes (COP) é o o6rgdo supremo da CQNUMC e resulta dos esforgos internacionais e
comunitarios em mudanca do clima através da integracdo de todos os paises-membros. Durante sua realizagdo sdo
analisadas as bases de implementacdo da Convencdo bem como o cumprimento dos compromissos estabelecidos
entre as Partes.

2Subsidiarv Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) A funcdo do SBSTA é orientar os membros
da COP em questdes cientificas, tecnoldgicas e metodoldgicas. Além disso, a organizagdo desempenha um
importante papel em integrar, por um lado, a informagdo cientifica elaborada por especialistas (como o IPCC), e por
outro as necessidades de politicas orientadas pela COP.

Subsidiary Body for Implementation (SBI): A funcdo da SBI é orientar os membros da COP em todas as questdes
concernentes a implementacdo da Convencdo. Ademais, analisa a assisténcia financeira destinada aos paises Nao
Anexo | no intuito de colaborar com a implementacéo dos compromissos da Convencao.
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Por ser o Unico a viabilizar a participacdo dos paises em desenvolvimento (Paises Nao
Anexo 1), o MDL constitui parte essencial da analise do presente trabalho, considerando sua
evolucdo e perspectivas de aprimoramento. Para a consecucdo dos objetivos designados pelo
MDL, algumas alternativas apresentam maior viabilidade, dentre elas a transformacéo da matriz
energeética e a reducdo do uso dos servicos de energia com aquecimento, iluminacéo e transporte
através do desenvolvimento e uso de tecnologias e suprimentos energéticos mais eficientes
(CGEE, 2008).

A eficiéncia energética tem sido cada vez mais representativa no contexto das estratégias de
reducdo de emissdes de gases poluentes. O Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas ou Intergovernamental Panel on climate change
(IPCC,2007) explicita seu aprimoramento como um dos elementos-chave para combater as
mudancas climaticas. Para tanto, ressalta o expressivo potencial de reducdo das emissdes por
setor que pode ser obtido até 2030.

A maneira a qual tais acdes tém sido incorporadas como projetos MDL, no entanto, tém
apresentado resultados pontuais, quando também poderia prover incentivos para a transformacao
de todo um setor (ou setores) que possui consideravel potencial de reducdo de emissao de gases.
Ainda, por parte dos investidores e atuantes na elaboragdo dos projetos, evidencia-se a
preocupacdo com a complexidade, burocracia e riscos inerentes a aplcacdo dos mecanismos
designados; por parte da sociedade, persiste a preocupacao se tais atividades e medidas estdo
contribuindo efetivamente para a mitigagdo das mudangas climaticas. Questiona-se, sob a
conjuntura atual do mecanismo, a efetividade do cumprimento de seus objetivos e principalmente
seu potencial como instrumento indutor de transformacdo de paradigmas nos varios setores,
especificamente em paises cujas condi¢des para investimento em projetos de reducdo de emissdes

ndo sdo propicias (ALDY & STAVINS, 2008).

No intuito de reduzir algumas incertezas e dificuldades relacionadas as transacfes dos
projetos MDL, foi criado na 11% Conferéncia das Partes (COP-11) o MDL Programatico/
Programa MDL/ Programa de Atividades (PoA) como alternativa para o registro de atividades de
maneira diversa dos procedimentos originais do mecanismo (UNFCCC, 2005).



O objetivo essencial da modalidade programaética é potencializar a reaplicacdo de projetos
em dreas setoriais e localizagdes geograficas com menor indice de participagdo, como transportes
e eficiéncia energética, uma vez que possibilita a consecucdo de acdes de mitigacdo através de
politicas publicas e programas que envolvam concomitantemente diversos setores da sociedade

(governos locais, empresas, terceiro setor, etc.).

Ademais, representa uma oportunidade de maior insercdo dos paises menos desenvolvidos
(Least Developed Countries - LDC’s) no acesso ao MDL, ja que nestes paises, projetos
individuais sdo0 comumente pequenos para serem comercialmente atrativos, e como
consequéncia, muitos deles ndo estéo se beneficiando com o mecanismo (HINOSTROZA et al
2007).

Analisando o MDL Programatico como um aprimoramento do MDL, entendeu-se
pertinente analisar comparativamente as oportunidades dos projetos estabelecidos pelo MDL e
dos programas estabelecidos pelo MDL programatico e verificar como esse aprimoramento do
mecanismo se aplicaria concomitantemente a outros instrumentos regulatorios de protecdo ao

clima, como politicas setoriais e planos nacionais de mitigagdo dos gases poluentes.

Considerando que o desenvolvimento de estratégias e agdes setoriais constituem parte dos
objetivos da CQNUMC e, no intuito de estimular maior engajamento tanto dos paises
desenvolvidos como dos paises em desenvolvimento, foi iniciada na ocasido da COP-13
(realizada em 2007 em Bali/Indonésia), uma discussdo acerca de uma abordagem setorial de
reducdo de emissdes através da criacdo do Plano de Bali, ou 'Mapa do Caminho', em negociacao
no ambito do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre A¢ao Cooperativa de Longo Prazo no dmbito da

Convencao (AWG-LCA).

De acordo com tal proposta, os paises em desenvolvimento seriam estimulados a inserir em
seus planos nacionais de reducdo das emissdes A¢des de Mitigacdo Apropriadas Nacionalmente,
ou Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA’s). Dessa maneira, as metas dos paises

desenvolvidos continuariam sinalizadas por compromissos quantificados enquanto que os paises



em desenvolvimento assumiriam compromissos voluntarios internos, porém 'mensuraveis,

reportaveis e verificaveis” (MRV).

No setor de eficiéncia energética de uso final, por exemplo, caracterizado pela natureza
dispersa de suas atividades e pelo baixo nimero de projetos e programas MDL, a nova estrutura
das NAMA'’s pode representar um potencial para minimizar alguns dos entraves e barreiras do
mecanismo. Assim, e a partir da perspectiva histérica brevemente citada, entendeu-se oportuno
analisar em que medida a evolugdo dos instrumentos regulatorios do clima criados pela
Convencao Quadro das Nac¢des Unidas para a Mudanca do Clima (CQNUMOC) esta contribuindo

para aprimorar a eficiéncia energética de uso final nos paises em desenvolvimento.

1.1 Questionamentos da pesquisa

Embora a estrutura criada pelo Protocolo de Quioto represente um grande avango no marco
regulatorio de prote¢do ao clima, o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (como Unico
instrumento que abrange a participacdo [voluntdria] dos paises em desenvolvimento) tem

apresentado resultados pontuais na execucao de projetos em alguns escopos setoriais.

Questiona-se se os atuais instrumentos regulatorios estariam sendo suficientes para a
redugdo efetiva dos gases poluentes, ja que os mesmos tém apresentado limitagdes para atrair
investimentos significativos em certos tipos de projetos que apresentam alto potencial de reducao
(como no caso da eficiéncia energética de uso final), mas que ndo tém logrado éxito na

consecugao de projetos.

Estatisticamente, a porcentagem de projetos efetivamente registrados pode ser considerada
um indicativo de dificuldade na implementa¢do do mecanismo: de acordo com o banco de dados

do MDL no website da CQNUMC?, dos 4.823 projetos submetidos até Janeiro de 2010, somente

Disponivel em http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html

5



http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html

2019 foram devidamente registrados (ou 41,86% do total). Outros 44 estdo em processo de

validagdo ou revisdo e os demais foram retirados ou negados registro (UNFCCC, 2009a).

Devido ao desempenho limitado do MDL na area de eficiéncia energética (e considerando
o grande potencial de redugdo oferecido por esse setor), julgou-se oportuno abordar os principais
entraves em projetos dessa natureza para analisar em que medida sua aplicacdo pode ser
maximizada. Ainda existem entraves significativos com relagdo a regulacao de investimentos e
tal andlise seria oportuna para verificar, por exemplo, em que medida o MDL esta contribuindo e
especialmente quais seriam os possiveis impactos da regulamentacdo das Ac¢des de Mitigacao

Apropriadas Nacionalmente (NAMA'’s) como parte da evolugdo do marco regulatério do clima.

Nesse contexto, o presente trabalho é baseado na premissa de que a governancga do clima
estd sendo gradualmente inserida em uma perspectiva além da visdo mercadolégica dos
mecanismos atuais, aportando instrumentos mais abrangentes e programaticos que imputam
maior interferéncia do Estado em relacdo ao mercado (setor privado), que tem se apresentado
com relativas limitacGes para executar e reaplicar projetos de mitigacdo da reducdo de emisséo
dos gases poluentes. Supde-se assim, que a insercdo de uma estrutura ampla de maior
interferéncia governamental representa um potencial para reestruturar o cenario de
implementacdo de projetos e programas MDL em escopos setoriais e localizacBes geograficas

com baixo indice de participacao.

O estudo tem como marco referencial os seguintes questionamentos:

- Como o MDL Programatico estd contribuindo para superar esses entraves? Quais as
implicacdes da evolugdo do mecanismo?

- De que maneira a criagdo de novas estruturas como as NAMA’s podem contribuir para
superar alguns dos entraves identificados no MDL e quais suas implicacdes no contexto
evolutivo do regime climéatico?

1.2 Objetivos

O objetivo principal da dissertacdo é analisar em que medida a evolucdo dos instrumentos

regulatérios do clima criados pela Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanca do



Clima (CQNUMC) esté contribuindo para aprimorar a Eficiéncia Energética (EE) de uso final

nos paises em desenvolvimento.

Os seguintes itens constituem objetivos especificos:

« Verificar o contexto da evolugdo do marco regulatério do clima que emergiu na cria¢ao

do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo Programatico;

« Analisar a efetividade e os desafios dos Programas MDL como ferramenta de indugéo a
EE de uso final;

o Identificar como os Projetos e Programas MDL em eficiéncia energética poderiam ser
maximizados a partir da regulamentagdo das Acgdes de Mitigacdo Apropriadas

Nacionalmente (NAMA’s).

1.3 Metodologia

Partindo de uma pesquisa aplicada e qualitativa, a EE (como objeto principal do estudo) foi
analisada através da aplicacdo de instrumentos regulatorios do clima aplicéveis aos paises em
desenvolvimento. Tais instrumentos foram divididos de acordo com os grupos de trabalho

auxiliares da Convengao:

Projetos MDL e Programas MDL no ambito do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre

Compromissos Adicionais no &mbito do Protocolo de Quioto (AWG-KP);

Acodes de Mitigacdo Apropriadas Nacionalmente (NAMA 's) no ambito do Grupo de Trabalho

Ad Hoc sobre Agao Cooperativa de Longo Prazo no ambito da Convencao (AWG-LCA).

A metodologia aplicada ao objeto de estudo adota a estrutura representada no Quadro 1.1:



Mudangas climéaticas globais —»  Instrumentos regulatérios (paises em desenvolvimento)

T ]

3 Projetos MDL — Programas MDL <+» AWG-KP

EFICIENCIA ENERGETICA{ l T 4

5 NAMA's <+« AWG-LCA

Quadro 1.1 — Estrutura sequencial aplicada ao objeto em analise
Fonte: Elaboracao propria

1- Relevancia da EE no ambito das mudangas do clima;

2- Evolug¢ao dos Projetos MDL para Programas MDL;

3 - Andlise de Projetos MDL e Programas MDL em EE;

4 — Regulamentagdo das NAMA''s e possivel interagdo com o MDL;
5 — Andlise das NAMA's em EE.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, foram realizadas:

I- Revisiio bibliografica: em bases nacionais e internacionais (livros, artigos cientificos,

periodicos) e na coleta de dados qualitativos em fontes oficiais ligadas ao tema (United Nations
Environment Programme — UNEP, International Energy Agency — IEA e World Resource
Institute — WRI, etc.).

II- Pesquisa documental: através de dados quantitativos de Projetos e Programas MDL

que estdo em processo de validagdo ou registro. Utilizou-se precipuamente as fontes oficiais
concernentes ao sfatus atual das atividades do mecanismo no Brasil € no mundo:

- Banco de dados do MDL (mundial) no website do Secretariado da Convengao (CQNUMC)
(http://cdm.unfccc.int/index.html )



http://cdm.unfccc.int/index.html

- Banco de dados do MDL (brasileiro) no website do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)

(http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html)

-Andlise e estatisticas disponiveis pelo CDM Pipeline (http://cdmpipeline.org/cdm-projects-

type.htm)

III- Entrevistas com especialistas em eficiéncia energética e profissionais atuantes na

aplicacdo e aprimoramento dos instrumentos regulatorios de protecao ao clima. A autora esteve

DESSOB.| mente com:

- Dr. Afonso Henriques Moreira Santos, especialista em energia e ex-diretor da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Entrevista realizada em 11 de Setembro de 2008 na sede

de sua empresa em Sao Paulo-SP.

- Dr. Carlos A. Grezzi — Ex-membro oficial da Delegacdo Nacional do Uruguay perante
os eventos da CQNUMC e Coordenador da Pos-Graduacdo em Tecnologias para la eficiencia
energética y el cambio climéatico. Entrevista realizada em 25 de Mar¢o de 2009 no Instituto de

Ciéncias Ambientales- IUCA da Universidad Complutense de Madrid- UCM, Espanha.

- Dra.Helle Munk Ravnborg- Pesquisadora Sénior do Instituto Dinamarqués de Estudos
Internacionais (Danish Institute for International Studies- DIIS). Entrevista realizada em 23 de
Setembro de 2009 na ocasido do seminario Low Carbon Development and Poverty Alleviation:
Options for Development Cooperation, no DIIS, Copenhague, Dinamarca.

- Dr.Marcelo K. Poppe — Especialista em Mudangas Climéticas Globais e Socio fundador
e consultor do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos-CGEE. Entrevista realizada em 20 de
Setembro de 2008 no Centro e Gestdo de Estudos Estratégicos-CGEE, Brasilia-DF.

- Dr.Marcos Antonio Danella — Especialista em energia e Consultor da Companhia
Piratininga Forca e Luz (CPFL). Entrevista realizada em 09 de Setembro de 2008 no Nucleo
Interdisciplinar de Planejamento Energético-NIPE da Universidade Estadual de Campinas-

Unicamp, Campinas-SP.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html
http://cdmpipeline.org/cdm-projects-type.htm
http://cdmpipeline.org/cdm-projects-type.htm

- Msc.Rodrigo Marcelo Leme — Especialista em MDL e Associate Programme Officer da
Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima — CQNUMC. Entrevista
realizada em 19 de Dezembro de 2008 na sede da CQNUMC- Bonn, Alemanha.

IV- Monitoramento das negociagdes do regime climatico global em tramite referente a

regulamentagdo das NAMA's:

Reconhecendo o carater multidisciplinar e internacional do tema proposto, e , no intuito de
agregar valor as questdes pertinentes a dissertagdo, parte da pesquisa foi realizada através da

mobilidade académica no exterior, assim dividida em duas etapas:

- Especializacdo em Tecnologias para la eficiencia energética y el cambio climético,
ministrada no Instituto de Ciéncias Ambientales- IUCA da Universidad Complutense de Madrid-
UCM (Espanha), sob a supervisdo da Dra. Ana Yabar Sterlin, Economista e Advogada
Ambientalista (Novembro de 2008 a Junho de 2009)

- Estégio de pesquisa realizado no United Nations Environment Programme-UNEP Risoe
Centre on Energy, Climate and Sustainable Development situado no Risoe National Laboratory
(Dinamarca), sob a supervisdo da Dra. Mirian Hinostroza, Economista Sénior em MDL (Agosto
de 2009 & Dezembro de 2009).

Na ocasido da mobilidade académica, a autora também participou da 14* Conferéncia das
Partes/ COP-14 (realizada em P6znan/ Pol6nia, 2008) e da 15% Conferéncia das Partes/COP-15
(realizada em Copenhague/Dinamarca, 2009).

1.4 Estrutura

A dissertacgdo foi dividida em seis capitulos:
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O Capitulo 1 introduz o tema seguido de sua relevancia, objetivos e organizacdo do
trabalho, delimitando os instrumentos que serdo aplicados para a anélise da eficiéncia energética;

O Capitulo 2 discute a relevancia da eficiéncia energética no contexto das Mudancas

Climéticas Globais e apresenta as principais barreiras em sua execugao;

O Capitulo 3 apresenta o atual cenario dos Projetos MDL seguido do contexto historico o
qual emergiu a criacdo dos Programas MDL. Em seguida verifica sua estrutura e
operacionalizacdo e identifica as principais estratégias desta modalidade em minimizar entraves

inerentes aos Projetos MDL;

O Capitulo 4 analisa oportunidades e entraves dos Programas MDL em eficiéncia
energética. A titulo ilustrativo, um estudo de caso em eficiéncia energética de uso final é
apresentado: um Programa MDL submetido na india apresenta questdes metodoldgicas e
burocraticas de concepcao e registro e explicita alguns conceitos para facilitar a identificacao de

atividades com potencial de registro como programa.

O Capitulo 5 verifica em que medida tais elementos poderiam ser aprimorados para uma
maior reaplicacdo de programas e projetos em eficiéncia energética a partir da regulamentacao
das NAMA’s. Discute-se um cendrio para o periodo P6s-Quioto que inclua estes elementos 0s
quais juntos poderiam contribuir para a obtencdo de medidas que aportam reducdo do consumo
energético e padrdes de eficiéncia energética.

Por ultimo, o Capitulo 6 expde as consideracdes finais do trabalho e recomendacdes para

futuras pesquisas sobre o tema.
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Capitulo 2
Politicas de Eficiéncia Energética e Mudancas Climéaticas

2.1 Mudangas Climéticas e Eficiéncia Energética

Desde que as mudancas climaticas emergiram como uma problematica de ordem global®,
questBes politicas e regulatorias tém sido extensivamente discutida no ambito da Convencao
Quadro das Nag6es Unidas em Mudancas Climéaticas-CQNUMC (ou United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC) de maneira a estimular um maior compromisso
econdémico-ambiental entre os paises. A atual estrutura de producdo, distribuicdo e consumo
vigentes no sistema capitalista tem suscitado a importancia de novos modelos mais sustentaveis.
Numa perspectiva historico evolutivo, a atual pertenca vinculativa da incidéncia das acGes
antrdpicas ao problema das mudancas climaticas permanece com certa “exclusividade” e, por

consequéncia, sobre a protecdo juridica ambiental (VARELLA, 2005).

A fundacdo Greenpeace divulgou relatério complementar ao IPCC (Energy Revolution,
2007), ressaltando que a humanidade necessita superar dois obstaculos para a real concretizacao
destes paradigmas inovadores, quais sejam: primeiro, o politico-ideologico e o segundo, 0
econémico. De acordo com 0 mesmo, a energia passa a ser encarada como um bem que confere

direitos a humanidade, independente da capacidade aquisitiva:

4 P o . ~ s
Até o inicio dos anos 70, mudancas climaticas eram consideradas questdes secundarias em face de outras,

de carater preeminentemente militar. O primeiro fato de relevancia internacional em questdes ambientais foi a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Foram criados alguns organismos especializados na questdo ambiental, como a
Secretaria do Meio Ambiente (em inglés United Nations Environment Programm — UNEP) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. Apds este evento, a causa ambiental evoluiu e se dissipou, embora
lentamente, para grupos minoritarios da sociedade.
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“(...)A energia ¢ central para reduzir a pobreza ¢ a
desigualdade e promover grandes avangos em areas
como a Saude e Educacdo. Mais de um quarto da
populagdo do mundo ndo se beneficia de servigos
modernos de  energia. Os  Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, de reduzir pela metade a
pobreza até 2015, ndo terdo alcancado sem energia
para ampliar a produgdo, renda e educagdo, criar
empregos e reduzir o desgaste de lutar todos os dias
pela propria sobrevivéncia (...)” (Greenpeace & Erec,
Energy Revolution, jan/2007, p.23)

No contexto do uso eficiente de energia, além de discutir suas vantagens e beneficios,
importa mencionar sua crescente significancia no contexto de mitigacdo dos Gases de Efeito
Estufa — GEE. A eficiéncia energética tem sido cada vez mais representativa como medida
passivel de ser utilizada para reduzir a emissdo de tais gases na atmosfera ao possibilitar a
reducdo da quantidade de combustiveis fésseis bem como a quantidade de diéxido de carbono
liberado (CGEE, 2008).

Em maio de 2007, o Painel Intergovernamental em Mudangas do Clima ou
Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC divulgou seus dados reforcando a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento atual, principalmente no que concerne a
dimensdo sdcio-ambiental. O relatério explicita o aprimoramento da eficiéncia energética como
um dos elementos-chave para combater as mudancas climaticas. Para tanto, ressalta o expressivo

potencial de reducdo das emissdes por setor que pode ser obtido até 2030.

Em termos de economia de energia e mitigacdo de baixo custo, a eficiéncia energética de
uso final em construcdo e de uso final em servico industrial, juntamente a agricultura,
representam 0s mais amplos potenciais para emissdo de redugcdes nos paises em

desenvolvimento, conforme a Figura 2.1:
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Figura 2.1 — Potenciais para reducao de emissdes
Fonte:IPCC, 2007

O cenario apresentado poderia ser justificado em razdo de que a eficiéncia energética em
tais setores estad diretamente relacionada com o estilo de vida de uma sociedade e do

desenvolvimento econdmico de um pais (CHENG et al, 2009).

De acordo com World Energy Outlook (2008) da Agéncia Internacional de Energia (ou
International Energy Agency - IEA), aléem de contribuir para a seguranca energética, pode ser
considerada como uma das formas mais acessiveis/eficazes em termos de custo/oportunidade
para reduzir o crescimento da demanda de energia e consequentemente as emissdes de GEE em
curto prazo. Para esta analise, a Agéncia Internacional de Energia apresenta um cendrio acerca

dos Custos Totais Marginais (ACT Map), conforme visualizado na Figura 2.2.
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Figura 2.2 — Custos totais marginais: reducéo de emissfes para o sistema energético 2050
Fonte: IEA, 2008

A projecdo acima demonstra como as emissdes globais de Didxido de Carbono- CO:

poderiam ser reduzidas aos niveis atuais em 2050.

Ainda de acordo com IPCC (2007), uma concentracdo segura de CO, na atmosfera para
evitar tal cenario seria de 450ppmv (partes por milhdo de volume). Neste contexto, a Figura 2.3
mostra as fontes de CO, evitadas no cenario Blue Map® (elaborado no contexto da IEA (2008)

comparadas ao cenario base (baseline) para 2050.

> Enquanto o cenario ACT Map dispde, o cenario Blue Map requer implementacdo urgente de novas politicas

no setor energético. Baseado em hipoteses otimistas sobre o progresso de tecnologias-chave, o cenario Blue Map
requer implementacdo de todas as tecnologias envolvendo custo acima de USD 200 por tonelada de CO, evitadas. Se
0 progresso de tais tecnologias ndo atingirem as expectativas, custos podem crescer aproximadamente USD500 por

tonelada. Entretanto, o cenario Blue Map apresenta custos mais elevados se comparado ao cenario ACT Map.
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Figura 2.3 — Comparacao Cenario Blue Map (2005-2050)

A curva superior, como cenario de referéncia, indica a provavel taxa de emissdo de 62 giga
toneladas (Gt) na auséncia de acdes e esforcos em 2050: a curva inferior, “mapa azul” representa
um cenario mais conservador de 14Gt (IEA, 2008). Em ambos cenarios, o aprimoramento da
eficiéncia energética, transporte, industria e geracdo de energia apresentam o custo-beneficio no

contexto de reducdo de emissoes.

A reducdo do desperdicio concomitante ao uso eficiente da energia encerra varias forcas
motrizes, dentre as quais destacam-se (SANTOS, 2008):
« Economia de recursos;
« Aumento de competitividade dos produtos e servicos;

« Protecdo e melhoria do meio ambiente.

Jannuzzi (2009) ressalta trés fatores essenciais para o aprimoramento da eficiéncia
energética:
« Qualidade da energia: garantir um energético adequado para consumo;
o Qualidade dos equipamentos: investimento em desenvolvimento de tecnologias para
incorporar inovagdes que induzam a redugdo o consumo e elevem o desempenho

energético;
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o Atuagdo do consumidor: melhor compreensdo e consciéncia na escolha e uso dos

equipamentos.

Dessa maneira, intenta-se aprimorar o servico, aumentando a qualidade do energético,

evitando desperdicios/perdas desnecessarias e, portanto, reduzindo emissdes de gases poluentes,

ﬁ Servico
Energia

m:> Uso Final |[||:> Perda

% Emissio

Figura 2.4 Estrutura eficiéncia energética de uso final
Fonte: Knebel (2003).

conforme ilustra a Figura 2.4:

Em relacdo as diferentes finalidades de uso final, esta pode ser classificada em residencial,
industrial e construgdo. O padrdo de consumo energético para cada classificacdo é extremamente
variavel; a residencial, por exemplo, é caracterizada por sua significativa natureza de dispersdo
(em termos de finalidades, tamanho, condic¢des climaticas e localizacdo da constru¢do bem como
tipo de capacidade técnica e tecnologia). Assim, as medidas e politicas necessarias para estimular
acles em tais setores exigem o envolvimento de varios atores e agentes de diversos setores da
economia (CHENG et al, 2009).

Como objeto do presente trabalho, a andlise realizada no setor de uso final enfoca
especificamente o setor residencial, uma vez que sua aplicacdo tém sido implementada de
maneira limitada se considerado o potencial de economia de energia e reducdo de emissbes

substanciais.
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2.2 Barreiras inerente a dispersao da eficiéncia no uso final de energia

Pode-se considerar que uma das grandes justificativas para o incentivo a eficiéncia
energética esta relacionada ao fato de que a reducdo obtida implica na reducdo no consumo
energeético e, portanto na redugdo de custo. Investir neste tipo de tecnologia implica em altos
gastos com investimento em sistemas e equipamentos e muitas vezes significa uma economia

final relativamente superior a quantia equivalente a producao energética.

No entanto, mesmo que 0 custo aparente seja inferior ao custo de producéo de energia, 0
investimento em eficiéncia energética encontra maior dificuldade para financiamento frente a
oferta de energia convencional. Uma possivel explicacdo estd relacionada ao fato que os
produtores dos recursos energéticos e os consumidores de tais recursos sao grupos com enorme
diferenca de prioridade e acesso a capital (JANNUZZI, 2000).

O Relatério Técnico do Workshop em Eficiéncia Energética na Industria, realizado pelo
International Energy Initiative-lIEI e Global Energy Assessment-GEA corrobora tais dados e
complementa que o Brasil, particularmente, e os diversos paises latino-americanos carecem de
politicas de eficiéncia energética adequadas (IEI, 2008). As politicas do setor energético
brasileiro ainda prosseguem lentamente e a rumos incertos. Os instrumentos de politica
governamental tém-se mostrado pouco eficazes, excessivamente burocratizados e conservadores,
exercendo mais a funcdo de fiscalizacdo, com uma série de regulamentos, leis, decretos e
portarias e concentrando pouco nas efetividades das acOes de prospeccdo de tecnologias e

geracdo de mecanismos de gestdo flexibilizadores para os agentes envolvidos (WRI, 2008)

As falhas de mercado e outras barreiras para o aprimoramento de medidas em eficiéncia
energética séo temas ja extensivamente discutidos: externalidades, alto custo de transacéo, falhas
organizacionais, etc. Dentre as principais barreiras, destacam-se a assimetria de informacoes,

distor¢des tarifarias além de barreiras comportamentais.
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Véarios mecanismos politicos e instrumentos de incentivos ja foram criados para corrigir
tais falhas atraves de programas e regulacdes especificas. Tais medidas, entretanto, se executadas
inadequada ou insuficientemente, podem criar efeitos muitas vezes contrario ao proposto,
resultando em novos entraves. Embora tais manifestacdes sejam distintas de acordo com os
diversos estagios de desenvolvimento econdmico dos paises, podem ser identificadas em todo
tipo de economia: dos paises desenvolvidos, emergentes e dos menos desenvolvidos.

Uma visdo dos principais entraves que causam falhas de mercado e consequentemente

criam barreiras de mercado em eficiéncia energética sdo alocadas e analisadas a seguir::

2.2.1 Entraves financeiros:

Econdmico:

A instalacdo de equipamentos e execucdo de construgcbes mais eficientes requer
investimentos adicionais, especialmente no estagio inicial. O ciclo de vida da economia de
energia em projetos de construcdes eficientes sdo muitas vezes subestimados ou
inapropriadamente contabilizados quando no processo de decisdo estratégica de um investimento.
Somado a este fator, as despesas com tais projetos sdo comumente relacionadas como parte de
uma operacao de nego6cios ou como parte de um custo operacional. Ainda que a economia de
energia no ciclo de uso do produto ou servico justifique os investimentos, varios fatores (como
por exemplo, a opgdo incorreta de um tipo de medida de eficiéncia energética) corroboram para o
risco de sua implementacéo eficaz (OLSEN et al, 2008).

Custo-beneficio:

Em razdo da natureza dispersa das tecnologias, dificuldade de acesso e conhecimento, o
custo transacional para adotar uma tecnologia ainda é relativamente alto nos paises em
desenvolvimento. Como o0s custos da transacdo ndo sdo usualmente inseridos na analise
econdmica do ciclo de vida, podem resultar em percepgdes errdneas de que os beneficios

econémicos dos projetos de EE sdo demasiados altos.
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Ademais, ainda que o montante quantitativo da economia de energia represente uma
oportunidade, ndo € a variavel Unica de decisdo, visto que o modo de incitagdo escolhido e o tipo
de relacdo que ela promove sdo razoavelmente preponderantes sob o montante alocado a
incitacdo. A questdo do efeito econdémico-financeiro em longo prazo tem se mostrado pouco
influente para aumentar as taxas de participacdo dos agentes alvos em programas de eficiéncia
energética como de iluminacéo eletro-eficiente e de produtos energo-eficientes incorporados em
tecnologias novas (FIGUERES, 2007).

Falha de mercado:

Somados tais fatores, os altos riscos de créditos, a dimensdo do investimento
correspondente e a disponibilidade de recursos humanos altamente especializados para o
desenvolvimento de projetos resultam em resisténcia ao financiamento de projetos EE.
Empreendedores de projetos e investidores neste setor frequentemente encontram dificuldades
em obter fundos através de mecanismos financeiros convencionais, 0s quais sd&o amplamente
baseados em andlises de riscos de investimento. Ainda, os métodos de avaliacdo de riscos para
investimentos em eficiéncia energético, atraveés da economia de energia no ciclo de vida ainda

nédo foram adequadamente estabelecidas (CHENG et al, 2009).

2.2.2 Entraves informacionais\educacionais\ culturais:

A falta de informacdo adequada é tida como um dos maiores fatores impeditivos no setor
de eficiéncia energética, tanto em termos financeiros quanto em termos de consumo energético.
Nos paises menos desenvolvidos, especialmente, a auséncia de informacdo estad presente em
todos os aspectos (OLSEN et al, 2008):

-Por parte dos produtores, conhecimento insuficientemente explorado (se considerado o
potencial) ou pouca consciéncia da relevancia de priorizar opgdes de tecnologia que poderiam
eficientizar tais processos;

-Por parte dos consumidores, falta de esclarecimento ou discernimento para eleger
equipamentos mais eficientes, ainda que mais caros se comparados aos convencionais (a
prioridade normalmente € da economia em curto prazo, ou seja, produtos mais baratos ainda que
0 consumo de energia e recurso em longo prazo seja maior), especialmente para consumidores de

baixa renda.
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No Brasil, algumas das razGes para o alto consumo energético residencial verificado
sobretudo nas comunidades de baixa renda podem ser justificadas (JANNUZZI, 2009):

(a) pela falta de informacdo sobre a utilidade da eficiéncia energética;

(b) instalacOes elétricas inadequadas;

(c) pelo fato de que a maioria desses consumidores ndo prioriza o uso de lampadas mais
eficientes em razdo do custo de aquisicdo das mesmas, e principalmente;

(d) pelos refrigeradores em condicdes precarias de uso, conforme a Figura 2.5 apresenta:

— Geladelra: 28%

luminagdo _—

2% — Freczor: 6%

Outres usos
17%

Figura 2.5 Consumo de energia elétrica de uso final- setor residencial de baixa renda
Fonte: EPE, 2008.

Embora as industrias de equipamento de refrigeradores tenham desenvolvido tecnologias
cada vez mais eficientes para os novos modelos, ainda ha, no entanto, uma grande concentracéo

de geladeiras velhas e ineficientes em residéncias de baixa renda (Figura 2.6).
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Figura 2.6 Geladeiras em uso nas comunidades de baixa renda em Salvador — BA
Fonte: PDD/ UNFCCC, 2008.

Nestas residéncias, a substituicdo desses equipamentos ndo se apresenta como prioridade, o
investimento com objetivo de economizar energia é muito alto, e consequentemente, inviavel.
Nessas areas, as geladeiras em condicGes precarias representam 71% do consumo residencial,

seguidas das lampadas ineficientes (20.6%), conforme a Figura 2.7 (EPE,2008).

[ Geladeiras
O Lampadas
E outros

Figura 2.7 Consumo residencial Regido Nordeste : comunidade de baixa renda
Fonte: EPE (2008).
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Importa salientar, nos Gltimos anos, o crescimento da preocupacdo em ampliar o trabalho
de conscientizagdo e disseminacdo da informacdo; embora tradicionalmente a eficiéncia
energética seja analisada como uma variavel técnica, a varidvel comportamental tem sido inserida
gradativamente em seu contexto (CAVALCANTI, 2005). Somada a essa Vvariavel
comportamental, ressalta-se a importancia de um aprimoramento da divulgacdo desses

mecanismos de participagéo, de forma a induzir e fomentar uma maior participagao da sociedade.

2.2.3 Entraves institucionais\ politicos

Limitada capacidade dos governos em aplicar e aprimorar politicas e programas em
eficiéncia energética, especialmente nos paises em desenvolvimento. Ainda que haja estruturas
regulatorias razoaveis, 0s governos locais tém uma atuacéo limitada e conhecimento insuficiente
para lidar com todas as questdes demandadas por lei. Nesse sentido, a decisdo para executar
programas com esse foco, ou mesmo ampliar algum ja instituido poderia ser determinada a partir
de diretrizes definidas em politicas publicas de fomento a eficiéncia energética na qual o governo
priorizaria algumas estratégias de atuacdo que correlacionam varios mecanismos de fomento
(CHENG et al, 2009).

2.3 Estratégias para maximizar acdes em eficiéncia energética e relevancia da discussao

no contexto do MDL

Os instrumentos regulatérios sdo mecanismos para verificar se 0s aspectos econdmicos,
financeiros, sociais, e ambientais do desempenho no setor energético estdo em sintonia. Estes
processos normalmente incluem decisGes e consideracdes importantes como a definicao de tarifas
e a definicdo de padrdes de servico e eficiéncia energética. As decisdes que orientam essas acoes
constituem parte de uma estratégia politica de governo, de agentes e estruturas publicas e
privadas, como resposta a um conjunto de interesses, aspirac0es e expectativas de uma parte cada

vez mais crescente da sociedade.

Como indicadas na Tabela 2.1, diferentes barreiras poderiam ser abordadas com diferentes
instrumentos e medidas politicas inter relacionadas: instrumentos regulatérios, como normas-

padrdo, regulamentacao de contratos, bem como politicas de disseminacdo de informagé&o, etc.
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Tabela 2.1 Politicas/medidas para superar barreiras da eficiéncia energética de uso final

Barreiras Modalidade Instrumentos
instrumentos normas-padrao, rotulagem obrigatéria, regulamentacao de contratos,
regulatorios programas de gerenciamento pelo lado da demanda - GLD
instrumentos Empresas de contratacao de desempenho energético, empresas de
P economicos servico de conservacao de energia- ESCOs, acordos de cooperacao e
econdmicas s e Ao
certificados de eficiéncia energética
instrumentos fiscais | tributacdo, taxas de beneficios publicos, isencées fiscais, subsidios,
descontos, subvencoes
instrumentos normas-padrao
regulatorios
de custo instrumentos Empresas de contratacao de desempenho energético, empresas de
beneficio economicos servico de conservacao de energia- ESCOs
acoes voluntarias, Programas de lideranca pUblica
de informacao e
apoio
instrumentos normas-padrao, rotulagem obrigatéria, regulamentacao de contratos,
regulatorios programas de gerenciamento pelo lado da demanda - GLD
instrumentos Empresas de contratacao de desempenho energético, empresas de
de falhas de econdmicos servico de conservacao de energia, certificados de eficiéncia
energética, mecanismos do Protocolo de Quioto
mercado
instrumento fiscais tributacao, taxas de beneficios publicos, isencdes fiscais, subsidios,
descontos, subvencoes
acoes voluntarias, rotulagem voluntaria, acordos voluntarios, programas de
de informacao e conscientizacao.
apoio
educacional/ | acdes voluntarias, rotulagem voluntaria, acordos voluntarios, programas de
de informacao e conscientizacao.
cultural -
apoio
informativas | acdes voluntarias, rotulagem voluntaria, acordos voluntarios, programas de
de informacao e conscientizacao.
apoio
Instrumentos rotulagem obrigatoria, regulamentacao de contratos, programas de
. . gerenciamento pelo lado da demanda - GLD e auditorias obrigatorias.
informativos
estruturais Instrumentos Programas de lideranca publica.
politicos

Adaptado a partir de Cheng et al, 2008.
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Cada medida/politica aporta vantagens peculiares, grupos distintos e mecanismos
operacionais distintos e importa salientar que nenhum deles poderiam separadamente remover
todas as barreiras, o que ressalta a importancia de acfes e estratégias estabelecidas de forma
holistica. Uma maior pratica de gerenciamento, tecnologias e medidas em eficiéncia energética
poderiam ser realizadas com o aumento do desenvolvimento e disseminacdo de suas informac6es
e ferramentas, de maneira a aumentar o nimero de recursos humanos qualificados em assessorar
e executar medidas, tecnologias e projetos de investimentos climéaticos em eficiéncia do uso de
energia (CHENG et al, 2008).

J& mencionado na introducdo do trabalho, considerou-se pertinente abordar questdes
fundamentais das barreiras em eficiéncia energética; uma andlise de tais entraves € importante e
necessaria para melhor entender o papel do mercado, especialmente quanto aos possiveis
impactos da evolugdo dos instrumentos regulatérios do clima. Assim, ap6s a andlise de tais
barreiras, importa verificar fatores que contribuem para elevar a implementacdo de programas e
projetos em eficiéncia energética no contexto do MDL. Embora o mecanismo ndo atue
diretamente em todas as barreiras citadas, poderia contribuir para superar alguns desafios de
ordem financeira, uma vez que gera agdes que tém valor de mercado e que podem ser convertidas

em recurso adicional.
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Capitulo 3

Evolucdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O presente capitulo apresenta uma sintese do status atual de projetos MDL e verifica o
contexto das negociacgOes internacionais do regime climatico que emergiu a criagdo do MDL
Programatico. Em seguida, revisa-se suas premissas basicas, delineando sua dinamica e estratégia
especialmente no que tange aos desafios em superar os entraves regulatérios identificados na

aplicacdo dos projetos MDL.

3.1 Consideracgdes sobre o MDL

No que tange as estratégias internacionais as mudancas do clima, diversos instrumentos
regulatérios e de incentivos tém sido desenvolvidos na tentativa de minimizar entraves e
estimular oportunidades de executar projetos de mitigacdo de GEE. No ambito da CQNUMC, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, designado especificamente para subsidiar projetos de
mitigacdo desses gases poluentes nos paises em desenvolvimento, representa um marco nas

estratégias de mitigacdo nesses paises (FIGUERES, 2007).

Entretanto, embora tenha alcancado um resultado relativamente satisfatorio, sua
implementacdo tem apresentado uma série de falhas. De acordo com o banco de dados

disponibilizado eletronicamente pelo Secretariado da Convengéos, foram geradas

Disponivel em http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html
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aproximadamente 1,71 bilhdes de Unidades Certificadas de Emissdes Reduzidas — CER’s em
quase cinco anos apds a ratificacdo do protocolo’ (UNFCCC, 2010a). A expectativa inicial, no
entanto, previa a geracdo de aproximadamente 2,9 bilhGes de CER's até o fim do primeiro

periodo de cumprimento das metas (2008 a 2012), conforme demonstra a Tabela 3.1 a seguir:

Tabela 3.1 Projetos MDL — Previsfes e estatisticas (Janeiro/2010)

Projetos submetidos CER s - Emissdes anuais CER s - Emissdes prevista até 2012
tCO2e tCO2e
4.823, dos quais: -- > 2,9 bilhoes
2.019 registrados = 340 milhoes > 1,72 bilhoes
44 em processo = 7,5 milhdes > 20 milhoes
2.725 em revisao,
cancelados ou negados.

Fonte: UNFCCC (2010a).

A totalidade de projetos efetivamente registrados, se considerado o total submetido a
registro (4.823 projetos submetidos, sendo que somente 2.019 foram devidamente registrados e
outros 44 em processo de avaliagcdo), sinaliza alguma dificuldade ou falha na aplicacdo dos
critérios de elegibilidade do MDL® (UNFCCC, 2010a).

N&o obstante, 0 nimero de projetos registrados revela também uma concentracdo na
distribuicdo geogréafica (conforme a Figura 3.1) com a participa¢do de um numero reduzido de
paises hospedeiros (particularmente, os paises emergentes), 0 que incitou em criticas e

evidenciou a necessidade de aprimoramento do mecanismo.

! Inicio da Ratificagdo do Protocolo de Quioto: Fevereiro de 2005/ Vigéncia: 2008 a 2012.
Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo; Voluntariedade; Adicionalidade; Sustentabilidade
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Figura 3.1 Projetos MDL.: distribuicdo geogréafica por pais hospedeiro (Janeiro/2010)
Fonte: UNFCCC (2010a).

Do total dos 2.019 registrados até Janeiro de 2010, 185 sdo projetos brasileiros®,
denominador este que classifica o Brasil em terceiro lugar em numero de projetos MDL

registrados (ou 8,35% da totalidade dos paises em desenvolvimento). A China, posicionada em

primeiro lugar, possui 702 projetos, seguida pela India, com 475 (UNFCCC, 2010a).

Em termos de potencial de reducdo de emissdes associado ao MDL, a China ocupa, em
Janeiro de 2010, o primeiro lugar (com 820 milhdes de tCO. a serem reduzidas ou 48% das
emissdes projetadas para o primeiro periodo de obtengdo dos créditos) seguida pela india (com
376 milhdes de tCO2 ou 22% das emissdes). O Brasil representa a terceira posi¢ao, sendo
responsavel pela redu¢dao de 102,6 milhdes de tCO: ou 6% do total mundial, como mostra a

Figura 3.2.

’ No Brasil predominam projetos relacionados ao setor agropecudrio (destacando a co-geragao a partir da

biomassa e projetos de suinocultura) seguidos por projetos de energia hidrica e de aterros sanitarios. MCT, (2009)
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Figura 3.2 Participacdo no potencial de reducdo das emissdes via MDL para o primeiro
periodo de obtenc¢do de créditos (Total: 1,71 bilhdes tCO2 em Janeiro/2010)
Fonte: MCT (2010).

Ainda que os paises emergentes detenham maior participacdo na implementacdo dos
projetos (em razdo do nivel de desenvolvimento econémico bem como o parque industrial e
energético, investidores locais, etc.), tais fatores ndo devem ser apresentados isoladamente como

justificativa a pequena insercdo dos paises menos desenvolvidos.

Além da expressiva concentracdo dos projetos por localizacdo geografica, questiona-se
também a distribuicdo de atividades de projetos por escopos setoriais'® (dos quinze existentes
apenas dois predominam com 78,26% dos projetos, quais sejam, geracdo elétrica e aterros
sanitarios) MCT (2010). A distribuicdo das atividades de projetos (registrados) por escopo
setorial, observada de acordo com a Figura 3.2 tem suscitado criticas em razéo da ndo equidade e

equilibrio da divisdo dos projetos.

10 Geragdo elétrica, distribuicdo de energia, demanda de energia, indUstrias de manufatura, indistrias

guimicas, construcdo, transporte, producdo mineral e mineracdo, produgdo de materiais, emissOes fugitivas de
combustiveis, emissdes fugitivas da producédo de halocarbonos e hexafloreto de enxofre, uso de solventes, disposicéo
e tratamento de residuos, florestamento e reflorestamento, agricultura.
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Figura 3.3 Projetos MDL registrados: Distribuicdo percentual global/ escopo setorial
(Janeiro/2010)
Fonte: UNFCCC (2010a).

De acordo com Hinostroza et. al. (2007), areas como transportes e eficiéncia energética
representam modalidades promissoras para a redugdo de gases poluentes, mas que, em razao de
alguns entraves (analisados posteriormente no capitulo 5), t€ém sido pouco exploradas no escopo

de projetos MDL.

De uma maneira geral, perdura atualmente um estagio de incertezas e¢ indefini¢cdes: por
parte dos investidores, a preocupagdo evidente com os elevados custos e grau de complexidade
inerente aos procedimentos para execugdo dos projetos; por parte da sociedade, a preocupagao se
o MDL esta efetivamente atingindo os objetivos do Protocolo de Quioto, especialmente se a
aplicacdo do mecanismo esta efetivamente convergindo para a mitigacdo das mudancgas do clima

(COSBEY et. al., 2006).
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3.2 Concepgdo do MDL Programatico

Diante o exposto, algumas iniciativas foram identificadas para reduzir as incertezas
relacionadas a operacionalizacdo do MDL. Mostrou-se necessario, por parte do Conselho
Executivo, acompanhar a dinamicidade e perspectivas de evolugcdo do mecanismo que
corroborem com 0s preceitos e politicas nacionais vigentes em cada pais hospedeiro, de maneira

a aprimorar sua funcdo como incentivo essencial em qualquer acordo climatico P6s Quioto.

O estabelecimento de uma decisdo formal acerca do MDL Programatico pode ser
considerada um dos grandes resultados do Primeiro Encontro das Partes do Protocolo de Quioto
(Meeting of Parties - MOP) realizado no Canada durante a COP-11 (2005). Durante as
negociacdes, a CQNUMC apresentou o Programa de Atividades-PoA como alternativa aos

procedimentos originais dos Projetos MDL.:

“(...) Embora atividades que tenham sua executabilidade
oriunda de politicas ou padrfes locais ndo possam ser
qualificadas como projetos MDL, as atividades de projetos
desenvolvidas sob o0s Programas MDL poderdo ser
registradas individualmente como atividade do MDL
Programatico”. (CE n° 20/ UNFCCC, 2005).

No ano seguinte, o Conselho Executivo do MDL elaborou uma série de propostas para
definir as modalidades e procedimentos para o MDL Programatico. Na 22° Reunido, em
Setembro de 2006, foi apresentado um esboco com defini¢cbes para diferenciacdo entre um
programa e uma politica, bem como definicdes alternativas para programas. Nesse documento, 0
Conselho enunciou alguns pontos contendo principios basicos de orientacdo para o registro de

um Programa de Atividades:
“(...) Um Programa MDL representa a coordenacdo de uma
acdo voluntaria a qual coordena uma medida/politica que
visa a reducdo de emissdo de GEE adicional através de um

numero ilimitado de Atividades Programaticas (CPA's)”.

(CE n°22 — UNFCCC/2006).
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Na 30% Reunido do Conselho, em Margo de 2007, o secretariado da Convencéo forneceu
um novo documento com o esbogco de um Documento de Concepcéo de Projeto (DCP) ou Project
Design Documento (PDD) especifico. O guia para o MDL Programatico foi entdo finalizado na
32% Reunido do Conselho Executivo, em Julho de 2007, culminando com a publicacdo das

normas para submissdo dos programas em Agosto do mesmo ano.

Antes de apresentar a parte operacional do mecanismo, importa destacar as terminologias

utilizadas para especificar cada uma das modalidades, assim sendo:

Quadro 3.1 Terminologias do MDL
TERMINOLOGIAS - MDL

Projeto MDL Programa MDL
MDL Programatico

Agrupamento de projetos MDL o
Programa de Atividades (PoA)

(Bundled CDM) l

Atividades de Projeto (CPA's)

Fonte: Elaboracéo propria

O Programa MDL, ou MDL Programatico, ou Programa de Atividades (PoA), representa
uma evolucdo do MDL que atua conjuntamente aos Projetos MDL: de acordo com o documento
“Procedimentos para registro de programa de atividades como Atividade de Projeto MDL (CPA)
e analise das Unidades Certificadas de Reducdo Emissdes para um Programa de Atividades —
PoA” ou Procedures for registration of a Programme of Activities as a single CDM Project
Activity and issuance of Certified Emission Reductions for a Programme of Activities, publicado
durante a 322 Reunido do Conselho Executivo (CE) da CQNUMC, o MDL Programatico é
estruturado em dois niveis (UNFCCC, 2007b):
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1- Programa de Atividades- POA

Representa uma a¢do voluntaria coordenada por entidade publica ou privada que cria um
programa (que pode ou nédo ser oriundo de uma norma voluntaria ou de uma politica mandatoria
de reducgéo de emissdes de GEE).

2- Atividade de Projeto- CPA

Representa uma ou varias medidas cujo objetivo é reduzir o nivel de emissdao de GEE

estabelecidos previamente pelo Programa de Atividades — POA a qual esta inserida.

E importante ressaltar que a fungio do PoA n&o é implementar efetivamente as reducdes de
emissdes, mas disponibilizar condi¢cGes metodoldgicas e estruturais para viabilizar tais reducdes
(obtidas somente no nivel das CPA’s, nas quais sdo executadas as medidas especificadas pelo

programa).

No nivel de programa, a proposta de um PoA € viabilizar a implementacdo de uma politica-

norma, como pode ser visto na Figura 4.1.

PoA —|-> Implementa uma

politica/medida/meta governamental

R

CPA CPA CPA CPA Metas de reducao
das emissdes de GEE

Figura 3.4 Estrutura de um Programa de Atividade - POA
Fonte: Haites & Figueres (2006).

Tal proposta significaria, por exemplo, a criacdo de incentivo para a substituicdo de
aquecedores elétricos ineficientes ou mesmo atividades para aplicar um padrédo de eficiéncia

energética que nao seria executavel de outra maneira.
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3.3 Caracteristicas

3.3.1 Limites geograficos

A extensdo territorial de um PoA pode ultrapassar os limites geogréaficos do pais
hospedeiro, desde que cada pais anfitrido obtenha uma carta de aprovacdo™® para a execucdo do
POA pela respectiva Autoridade Nacional Designada (AND). Dessa forma, um programa pode
ser nacional (dentro dos limites de um pais hospedeiro), ou regional (com a participagdo de varios
paises). A restricdo nesse caso se refere a definicdo exata dos gases poluentes 0s quais 0
programa almeja reduzir, ndo sendo permitida a inclusdo ou exclusdo de gases diferentes

daqueles pré-delimitados nos programas.

No entanto, o razoavel conhecimento operacional setorial e mesmo geografico de um
programa é um dos pontos mais criticos para o desenvolvimento de um PoA. E recomendavel que
sejam incluidas somente areas que poderiam ser facilmente identificadas e gerenciadas pela

Entidade Coordenadora.

3.3.2 Metodologia:

As regras iniciais de concepcdo do MDL Programético ndo permitiam a aplicacdo de mais
de uma linha de base e metodologia de monitoramento as Atividades Programaticas. A estrutura
poderia envolver varios tipos de tecnologia ou mesmo uma série de medidas correlacionadas,
desde que todas fossem estruturadas com a mesma metodologia. A partir de Maio de 2009, com a
publicacdo do Anexo 31 da 472 Reunido do Conselho Executivo, foi permitida a aplicacdo de
mais metodologia de monitoramento e mais de uma linha de base a todas as CPA's. Nesta
ocorréncia, cada caso deverd ser submetido a andlise pelo Conselho Executivo antes da
submisséo de registro. (UNFCCC, 2009a).

1 As cartas de aprovagdo devem ser emitidas de acordo com a orientacdo prestada pelo Conselho Executivo

do MDL.
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3.3.3 Adicionalidade:

Esse requisito deve ser atendido tanto no nivel do PoOA como nas CPA’s. Como Programa

de Atividades, a adicionalidade é elegivel se comprovada que:

« A acdo voluntaria de reducdo de emissdes proposta ndo seria implementada na auséncia
do Programa MDL,

« A politica-norma mandatoria ndo seria cumprida na regido de abrangéncia e o programa
seria um mecanismo que viabilizaria tal cumprimento; e

« O PoA induzird a um maior cumprimento da politica-norma mandatdria vigente.

3.3.4 Duragao:

O programa ndo pode exceder o periodo de vinte e oito anos: A CPA pode ter a duracéo de
sete anos (com possibilidade de renovacgdo por mais dois periodos iguais) ou de dez anos (sem a
possibilidade de renovacdo). A duragdo deve ser definida pela EC a época do registro do
programa. As CPA’s podem ter periodos de créditos de duracOes diversas, desde que dentro do

periodo maximo de vinte e oito anos.

3.3.5 Taxa do registro:

O valor monetario do registro de um Programa de Atividades é baseado na quantidade
anual de reducdes de emissdes das CPA’s que serdo submetidas ao processo de registro de um
PoA. O célculo e o procedimento para pagamento sdo realizados de acordo com as normas
existentes para 0 pagamento de uma taxa de registro do MDL e sdo pagas pela Entidade
Coordenadora ao Secretariado da CQNUMC.
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3.3.4 Principais Intervenientes

Antes de caracterizar o procedimento de um PoA e de uma CPA, e no intuito de facilitar a
compreensdo de sua légica estrutural, importa destacar as partes principais atuantes: (UNFCCC,
2007b):

1- Entidade Coordenadora (EC),

2-Autoridade Nacional Designada (AND),

3-Entidade Operacional Designada (EOD).

3.3.4.1 Entidade Coordenadora (EC):

O Programa MDL deve ser proposto por uma Entidade Coordenadora, publica ou privada.
Como responsavel geral do programa, funciona como a mediadora entre o Conselho Executivo e
0s demais participantes do projeto, respondendo por todos os procedimentos burocréticos,
inclusive quanto a distribuicdo das CER’s. Importa incitar que a Entidade Coordenadora nédo
aplica necessariamente as metas de reducdo de GEE, mas viabiliza meios as partes interessadas.
A coordenacgdo implica no compromisso de assegurar a ndo ocorréncia de contagem dupla de
atividades, verificando se as atividades de reducdo das emissbes do programa ndo estdo

registradas como um projeto MDL individual ou constituem parte de programa ja registrado.

As normas do PoA néo condicionam a Entidade Coordenadora a operar somente em uma
determinada area geografica. E possivel ser estabelecida em um limite geografico que ultrapassa
os limites geogréaficos e politicos locais, regionais ou nacionais, ou mesmo de um dado setor

(privado, publico, multi-setorial, etc.), diferente do PoA.

« De acordo com as normas do PoA, as principais responsabilidades da EC séo:

o Elaborar: 1) Documento de Descricdo do Programa de Atividades ou Programme of
Activities Design Document/CDM-POA-DD; 2) Documento de Descricdo de cada
Atividade de Projeto, ou CDM Programme Activity Design Document/ CDM-CPA-DD
que constitui parte do PoA;

« ldentificar e definir as modalidades de comunicacdo com o Conselho Executivo do MDL,;
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« Definir o critério de inclusdo e medidas para assegurar que cada CPA incluida ndo esteja
registrada em outro programa.

« Gerenciar o recebimento e distribuicdo das CER's;

o Obter carta de aprovacdo para a implementacdo do PoA de cada Parte Hospedeira (bem
como dos paises do Anexo | envolvidos). Ainda, o C.E. n® 47 estabeleceu em seu Anexo
32 que a Entidade Coordenadora devera obter carta de autorizagdo da AND de cada Pais

Hospedeiro do PoA.
3.3.4.2 Autoridade Nacional Designada—AND:

As principais responsabilidades da AND* s3o:
« Assegurar a contribuicdo do PoA no desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro;

« Conceder a carta de aprovacao e carta de autorizacéo do pais hospedeiro a EC.
3.3.4.3 Entidade Operacional Designada — EOD:

« Gerenciar as tarefas de validacao e verificacdo/certificacdo dos PoA's;

o Preparar e submeter ao Conselho Executivo um requerimento para registro do PoA
anexando o relatorio de validacdo e documento de suporte técnico;

« Monitorar todos os relatérios das CPA's de acordo com o sistema identificado pelo CDM-
POA-DD;

3.3.5 Procedimentos para submissdo de um PoA

Para requerer a validagdo de um Programa de Atividades, a Entidade Coordenadora deve
submeter trés documentos para a Entidade Operacional Designada (UNFCCC, 2007b):

12 No caso do Brasil, a Autoridade Nacional Designada é representada pela Comissdo Interministerial de

Mudanca Global do Clima — CIMGC.
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1- Formulario CDM-PoA-DD, que estabelece um cronograma para a execugdo do PoA e

define o conceito do Programa MDL. O documento deve descrever: a) Entidade Coordenadora;
Parte(s) Anfitria(s) e participantes do PoA; b) a area geografica do programa (local, regional,
nacional, multilateral) na qual serdo implementadas as CPA’s; c) a politica-medida ou meta que
0 programa objetiva alcancar; d) a voluntariedade das agbes pela Entidade Coordenadora; €)
adicionalidade; f) critérios de elegibilidade para a inclusdo de novas CPA’s; g) data de inicio e
duracdo do POA; h) estratégias de gestdo estabelecidas pela Entidade Coordenadora para a
execucdo do programa; i) plano de monitoramento de acordo com a metodologia elegivel; j)
proposta de procedimento para mensurar a quantidade de redugdo obtida pelas atividades; 1)
analise ambiental do PoA.

2- Formulario CDM-CPA-DD especifico, o qual determina como a CPA sera inserida no

critério de elegibilidade definido pelo programa. Este documento devera conter as informacgoes
essenciais para todas as atividades.

3- Formulario CDM-CPA-DD genérico, com informagfes gerais pertinentes a todas as

CPA's. Apos a validagdo pela EOD, os trés documentos sdo enviados para registro ao Conselho
Executivo, de maneira que as demais Atividades Programéticas ndo necessitem serem validadas.
Cada CDM-CPA-DD subsequente sera conferida pela Autoridade Nacional Designada-AND
(para verificar o cumprimento dos critérios de elegibilidade) e entdo encaminhada a Secretaria da

CQNUMC para atualizacdo automética em seu banco de dados.

3.3.6 Atividade de Projeto de um PoA- CPA

Um Programa de Atividades opera no nivel de uma Atividade de Projeto (CPA), onde as
reduces de emissbes sdo, de fato, obtidas. E definida como uma ou vérias medidas inter-
relacionadas cujo objetivo seja reduzir o nivel de emissao de GEE estabelecidos previamente pelo
programa correspondente. Para que as atividades de projeto no ambito de um PoA sejam
validadas, faz-se necessario a utilizacdo das metodologias de linha de base e monitoramento ja
aprovadas, a verificacdo da inexisténcia de dupla contagem, a contabilizacdo das fugas,

assegurando ainda que as medidas aplicadas sejam reais, mensuraveis e adicionais.
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Inicialmente, o proponente do PoA deve definir em que consiste a CPA. E importante
considerar que a constituicdo de uma atividade representa uma das estratégias mais importantes
para a elaboracdo de um programa. Uma vez definidas a linha de base e metodologia de
monitoramento, 0s mesmos critérios de exigibilidade serdo aplicaveis obrigatoriamente a todas as
CPA’s subsequentes, com o mesmo nivel de parametrizacdo direcionado as atividades ja
estabelecidas, devendo as demais conhecé-las previamente a submisséo do registro.

Dessa forma, apds designada a CPA genérica, as demais serdo enquadradas nos mesmos
critérios, sendo, portanto, desnecessario um procedimento de valida¢do individual. Embora a
comprovacdao da adicionalidade em cada atividade programatica seja necessaria, as CPA's
especificas poderdo utilizar a mesma justificativa e métodos correspondentes a adicionalidade

aprovada pela atividade genérica.

O proponente deve definir se o limite geografico ira abranger uma ou varias localidades
dentro de uma area delimitada, de acordo com as caracteristicas de cada programa e sua
viabilidade. A esta decisdo é fundamental considerar as vantagens e desvantagens da sua
estruturacdo. Se por um lado uma agdo de reducdo das emissdes estabelecida como CPA
individual implica em um periodo de créditos especifico, deve-se considerar que uma diversidade

de CPA’s acarreta em custos de transacdes mais elevados.

Para inserir uma CPA adicional em um Programa de Atividades registrado, a Entidade
Coordenadora, apds assegurar o cumprimento de todos os requisitos de elegibilidade
determinados pelo PoA, devera encaminhar o formulario CDM-CPA-DD preenchido a EOD que
solicitou o registro do programa (de acordo com a Figura 4.2) , no intuito de verificar a coeréncia

entre as propostas.
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CDM-PoA-DD —L
T Validado pela EOD
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:‘: Registrado pelo Comité Executivo

CDM-CPA-DD

Especifico

Conferido pela ECD
Atualizado no site da UMFCCC

]

Figura 3.5 Registro de um PoA
Fonte: Hinostroza et. al., (2007).

A EOD designada devera analisar criteriosamente todas as informagdes contidas no
formulério, inclusive comparando-o com o formulério do PoA e o0s demais requisitos de
documentacdo. Se estiver em conformidade, a Atividade Programatica € incluida no programa
através do envio eletrénico do CDM-CPA-DD ao Conselho Executivo. Os documentos enviados
sdo incluidos no PoA registrado e automaticamente atualizados no site da CQNUMC.
Concomitantemente a EOD, a Entidade Coordenadora e a AND sao notificadas quanto a situacdo
do programa.

3.3.7 Modalidades da CPA
A aplicabilidade da atividade pode ser determinada em uma ou em Vvarias areas geograficas,
concomitantemente, desde que definida uma mesma metodologia de monitoramento e linha de

base. A flexibilidade inerente a CPA quanto a abrangéncia territorial e medidas elegiveis, permite
classifica-la em quatro modalidades (PHILIPS & FIGUERES, 2007).

40



3.3.7.1 Unica medida; Gnica localidade

Atividades que aplicam uma Unica medida para determinada finalidade, como o
aprimoramento de isolamento térmico em construgdes. Nesse caso, cada construcdo €
considerada uma CPA na qual a medida de Eficiéncia Energética foi aplicada, conforme

explicitado na Figura 3.6.1:

T,
| oA )
\u\._ e
CPA CPA
CPa

Figura 3.6.1 Unica medida, Gnica localidade
Adaptado a partir de Figueres & Philips (2007)

3.3.7.2 Mdltiplas medidas; Unica localidade

Atividades que aplicam uma série de medidas a uma Unica atividade, como uma série de
medidas para Eficiéncia Energética aplicada a multiplos aquecedores numa mesma industria.
Cada aquecedor é uma CPA que aplica uma série de medidas para EE em uma Unica industria,

conquanto que sejam submetidos por uma mesma metodologia.

Na Figura 3.6.2, o tridngulo representa diversas medidas correlacionadas. Nesse caso, uma

série de medidas foi aplicada a localizacao Unica, cada qual uma CPA.
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Figura 3.6.2 Multiplas medidas; Unica localidade
Adaptado a partir de Figueres & Philips (2007)
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3.3.7.3 Muiltiplas medidas; tnica localidade Unica medida; multiplas localidades

Atividades que aplicam Unica medida, como a substituicdo de lampadas ineficientes em
maultiplas localidades dentro de uma CPA definida. A CPA pode ser, por exemplo, a substituicdo
de todas as lampadas incandescentes em uma cidade/regido/pais. Na Figura 3.6.3, a medida Unica

é aplicada a multiplas localidades dentro de uma Unica CPA.
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Figura 3.6.3 Unica medida, maltiplas localidades
Adaptado a partir de Figueres & Philips (2007)

3.3.7.4 Mudltiplas medidas; multiplas localidades

Sdo atividades que aplicam uma série de medidas correlacionadas, como véarias medidas de
EE em residéncias, para multiplas localidades dentro de uma unica CPA definida. A CPA pode
ser, neste caso, uma cidade/regido/pais na qual um conjunto de medidas eficientes (como
lampadas eficientes, ar-condicionados, etc.) sdo estabelecidas em varias residéncias dentro de

uma area, conquanto que apliqguem a mesma metodologia.

Na Figura 3.6.4, uma série de medidas correlacionadas é aplicada como um conjunto de
medidas em varias localidades dentro de cada CPA individual.

TS
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CPA CPA
CPA
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Figura 3.6.4 Multiplas medidas; Multiplas localidades
Adaptado a partir de Figueres & Philips (2007)
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A Tabela 3.2 descreve algumas caracteristicas de um tipico programa MDL e como

poderia ser aplicado em um programa municipal de eficientizagdo na iluminagéo residencial:

Tabela 3.2 Caracteristicas de um Programa MDL em EE residencial

Caracteristicas/ PoA

Eficiéncia energética residencial

Tipo do programa

Substituicao de lampadas incandescentes CFL s nas areas residenciais da cidade

Voluntariedade

Auséncia de politica mandatoéria de substituicdo de lampadas ineficientes OU

dificuldade em sua implementacao

Entidade

coordenadora

A coordenacao poderia ser realizada pela companhia municipal de distribuicao de

eletricidade, ou uma organizacao nao-governamental, etc.

Demais participantes

Consumidores de energia elétrica residencial; investidores; produtores de

lampadas; distribuidores; etc.

Modalidade

Residencial

Localizacao

geografica

A Entidade Coordenadora poderia dividir o municipio em zonas especificas com

CPA’s individuais para cada area. Cada CPA abrangeria multiplas localidades.

Periodo de vigéncia

Novos participantes podem gradualmente ingressar ao programa, desde que no

periodo de vigéncia do mesmo.

Metodologia

Com a nova resolucao do CE, cada CPA pode aplicar mais de uma linha de base e

metodologia de monitoramento.

Volume de reducao

de emissoes de GEE

Dificuldade em prever o volume total uma vez que o numero de participantes &

variavel.

Monitoramento

Cada zona de CPA’s é monitorada de acordo com a(s) metodologia(s) previamente

submetida(s) no programa.

Fonte: Olsen at al, 2008.
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3.4 Objetivos dos Programas MDL como evolugéo dos Projetos MDL

A inclusdo da modalidade programatica no ambito do Protocolo de Quioto reflete uma

tentativa de maximizar a execucao e reaplicacdo do MDL, de maneira a minimizar alguns

entraves especificos desse mecanismo (Mehling, 2007), tais como os apresentados na Tabela 3.3.

Tabela 3.3 Entraves — Projetos MDL e vantagens dos PoA"s

ENTRAVES Projetos MDL Programas MDL ou MDL
PROGRAMATICO

NORMATIVO  Desqualificacdo de projetos MDL oriundos | Possibilidade de interacdo entre Politicas

de Politicas Mandatdrias. Mandatorias e Programas MDL (desde que
atendidas exigéncias).
BUROCRATICO | Apenas uma metodologia e linha de base  Possibilidade de mais de uma metodologia e
sdo permitidas. linha de base no programa.
Impossibilidade de incluir novas Possibilidade de inclusdo de novas
LY atividades/participantes/localidades atividades/ participantes/localidades

durante a vigéncia do projeto. durante a vigéncia do programa.
Impossibilidade de submeter | Insercdo gradual de varios projetos durante

LA LD gradualmente  varios  projetos  de avigéncia do programa.
metodologia em um mesmo documento.

Fonte: Elaboracéo propria.

3.4.1 Normativo

De acordo com as regras originais do MDL, ainda que politicas publicas possam induzir ou
incentivar a reducdo das emissfes de GEE, suas atividades de reducdo de emissdes ndo séo
passiveis de implementacdo de projetos, em razdo dos principios de adicionalidade e
voluntariedade. Com o aumento gradual de projetos submetidos a registro pelo MDL,
especialmente apo6s a vigéncia do Protocolo de Quioto (Fevereiro de 2005), foi verificado um
‘incentivo perverso' do mecanismo (CDMCD4, 2007): em alguns dos paises em desenvolvimento
(especialmente os menos desenvolvidos e de estrutura regulatorio debilitada) a propositura de
novos projetos de leis e politicas publicas de protecdo ao clima estavam sendo desestimuladas

para ndo interferirem no critério de voluntariedade do MDL.
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Esta interpretacdo estava dificultando, em alguns paises'® o estabelecimento de normas
ambientais e, consequentemente, 0 progresso institucional de tais paises em incentivar uma

modelagem produtiva mais sustentavel (Sales e Kerlakian, 2006).

Objetivo do MDL Programético: Reduzir o conflito entre politicas publicas de prote¢do ao

clima e o conceito de voluntariedade dos Projetos MDL, uma vez que tais normas implicavam na
desqualificacdo do mecanismo em algumas propostas de projetos. Assim, na modalidade
programatica, as atividades de programas oriundos de politicas publicas podem ser registradas
dentro de um Programa MDL, desde que (UNFCCC, 2007b):

a) demonstrada que tais politicas ou normas ndo estdo sendo efetivamente cumpridas na
localizacdo geografica do programa, ou,
b) caso estejam sendo sistematicamente cumpridas, 0 programa deve comprovar que suas

atividades elevariam o cumprimento de tal norma além do nivel obrigatério imposto*.

3.4.2 Burocratico

13 Alguns exemplos foram verificados em paises da Africa Subsariana e da América Latina. Em 2003, O

Grupo de Mitigacdo de Mudancas Climaticas da Coldmbia realizou consultas com trés setores cuja mitigacao era
considerada mais efetiva (energia, florestamento e transporte) no intuito de definir planos de trabalho setoriais que
ensejariam ndo apenas a identificacdo de projetos MDL mas também a internalizagdo de questfes climaticas no
planejamento futuro de tais setores. No entanto, para evitar o risco de perder a voluntariedade, politicas climéticas
foram intencionalmente descartadas nos planos e programas, sem imputar equivaléncia necessaria a uma estrutura

regulatdria/mandatoria.

e Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel, cujo objetivo é implementar de forma sustentavel, a

producdo e uso do Biodiesel com enfoque no desenvolvimento regional e inclusdo social, estabeleceu através da lei
federal n°11.097/2005 a obrigatoriedade da adicdo de um percentual de 2% de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor durante os trés primeiros anos e 5% ap0s 0ito anos da promulgacédo da lei. Em um
caso hipotético de substituigdo de diesel convencional por biodiesel em frota de transporte coletivo urbano através de
uma mistura de 10% de biodiesel, por exemplo, a adicionalidade do Programa MDL poderia ser mensurada de forma

proporcional ao nivel superior dos padrdes exigidos pelo programa.
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As normas iniciais do MDL ndo permitiam a aplicagédo de mais de uma linha de base e
metodologia as atividades.

Objetivo do MDL Programatico:

Em Maio de 2009, durante a 47° Reunido, uma versdo atualizada do Guia de Programa de
Atividades foi apresentada para publicagdo. Além de abordar a relagdo entre politicas
governamentais € o mecanismo, o novo documento orienta sobre questdes operacionais dos
Programas (metodologia, linha de base, contagem dupla, efc.). Assim, a partir do Anexo 31 do
Conselho Executivo n°47 (UNFCCC, 2009a), o PoA pode aplicar mais de uma metodologia de
monitoramento e mais de uma linha de base a todas as CPA's. Nesta ocorréncia, cada caso devera
ser submetido a andlise pelo Conselho Executivo antes da submissdo de registro. A estrutura
metodoldgica poderia envolver varios tipos de tecnologia ou mesmo uma série de medidas

correlacionadas, desde que todas fossem estruturadas com o mesmo critério de verificacao.

3.4.3. Técnico

A concentragéo dos projetos MDL essencialmente em somente alguns dos escopos setoriais
existentes ja foi mencionada previamente como uma das barreiras do mecanismo. Uma vez
submetido a registro, o projeto MDL ndo pode aportar novas atividades (ainda que oriundas da
mesma metodologia submetida)e ndo possibilita a insercdo de novos participantes ao longo da

vigéncia do mesmo.

Além disso, as atividades devem pertencer a uma unica localidade geogréafica pré-
determinada (ndo passivel de abrangéncia posterior). Nesse sentido, projetos em eficiéncia
energética e transporte, por exemplo, (que aportam atividades de mdaltiplas a¢bes, multiplas
localidades, multiplos agentes envolvidos (produtor, consumidor, governo), tém sido pouco

implementados diante da dificuldade de adequacéo a esses requisitos do MDL.

Objetivo do MDL Programatico: Maximizar nimero de atividades de escopos setoriais

com baixo percentual de implementacdo de projetos MDL ao permitir a inclusdo de multiplas

localidades geograficas, a insercdo gradual de novas atividades (desde que compativel com a(s)
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metodologia(s) determinadas pelo programa) bem como a inclusdo de novos participantes

(conforme suas capacidades de investimento).

3.4.4 Financeiro

A impossibilidade de submeter véarios projetos de pequena-escala de mesma metodologia
num mesmo documento, e em momentos distintos, € uma caracteristica dos projetos MDL.
Considerando o grande numero de atividades que ocorrem no fim do ciclo de um projeto em
eficiéncia energética, 0 consumo energético total e, portanto o potencial de economia de energia
frequentemente desfavorece a execucdo de projetos em pequena escala (mesmo que haja um
consideravel potencial proporcional de redugdo efetiva das emissdes). Esse fator tem favorecido

Extensdo

P

Redugdo de emissdes

media Atividades
larga o _
escala indmeras unidades de pequena escala com 4—|

varios agentes

projetos de média e, sobretudo, larga escala, como descrito na Figura 3.7:

Figura 3.7 Potenciais-projetos MDL em larga escala
Fonte: Hinostroza et al, 2008.

Objetivo do MDL Programaético: reduzir os custos de transacao dos projetos, ao permitir a

execucdo de varios projetos integrados metodologicamente hum mesmo programa (que, pelas
suas caracteristicas, ndo seriam individualmente viaveis pelos custos de transa¢do). Com as novas
regras, ao agregar varias atividades de projeto (CPA's) de pequena escala, facilita a abrangéncia
das atividades de forma que o programa apresente caracteristicas de larga escala. Isso implica em

reducdo de custos para 0s participantes, tornado mais atrativo economicamente.
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Haites & Figueres (2006) corroboram o entendimento que esse tipo de programa € tido
como um grande potencial para aumentar a insercdo dos paises mais pobres terem acesso ao
MDL. Por serem implementados de forma isolada, os projetos nesses paises sao comumente
pequenos para torna-los comercialmente atrativos, e como consequéncia, muitos deles ndo estdo
se beneficiando com o MDL atualmente.

A Tabela 3.4 apresenta as principais caracteristicas e diferencas entre Projetos MDL e
Programas MDL.:

Tabela 3.4 Caracteristicas — Projetos MDL e Programas MDL

PROJETOS MDL PROGRAMAS MDL

Atividade de Unica e pré-estabelecida Diversas e inseridas gradualmente (desde que oriundas
reducao de GEE da(s) metodologia(s) pré-estabelecida(s).
Localidade Pré estabelecida Muiltiplas e inseridas gradualmente (desde que haja uma
Geografica Carta de Aprovacao de cada pais hospedeiro)
Participantes Pré-estabelecidos Gradualmente inseridos durante a vigéncia do programa
Entidade Nao ha 0 programa é coordenador por uma EC (ptblica ou
Coordenadora privada)
Duragdo 7 anos (renovavel em até dois | PoA: até 28 anos

periodos) CPA: 7 anos (renovavel em até dois periodos)

ou 10 anos (sem possibilidade ou 10 anos (sem possibilidade de renovar)

de renovar)

Dimensao Pequena ou Grande Escala PoA: Pequena ou Grande Escala

CPA: Pequena Escala

Monitoragdo/ 0 volume total de redugao de 0 volume total de redugdo de emissdes a ser alcangado
Verificagdo emissdes a ser alcancado deve  ndo é necessariamente determinado no momento do

ser determinado no momento | registro. Cada CPA deve ser monitorada

do registro. individualmente.
Registro Apbs o registro ndo ha Apbs o registro de um PoA, as CPA's respectivas ndo
possibilidade de insercdo de necessitam do mesmo.

novas atividades.

Fonte: Elaboracéo propria.
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E importante destacar que, embora 0 MDL Programatico represente uma evolugio do
MDL “convencional’, ndo implica que seja mais adequado ou apropriado que o outro. A decisdo
de submeter uma atividade como projeto ou programa constitui estratégia dos investidores que
deve ser verificada de acordo com os objetivos e capacidade de reaplicacdo da atividade ensejada,

no intuito de reduzir custos e minimizar riscos inerentes a sua execucao.
3.5 Diferencas entre Programa MDL e agrupamento de Projetos MDL

Um agrupamento de Projetos MDL (bundled CDM) requer que cada projeto seja inserido e
validado antes do registro, enquanto um Programa MDL pode ser registrado no nivel de atividade
de projeto — CPA genérica. Tais projetos tiveram um sucesso limitado em propiciar o registro de
pequenos e dispersos projetos. Uma das razdes para este fato € que o risco regulatorio é reduzido
somente apds a etapa de registro dos projetos integrados, que com Projetos MDL, acontece

somente ap0s o investimento financeiro e esforgos para delinear o PDD, conforme a Figura 3.8:

Identificacdo -
e Projeto 1 Caracteristicas egistro
desenvolvimento Projeto 2 COmUNS Aggulrlr?)r!‘:aetr;iu
Projeto 3 proj MDL

Risco —

regulatdrio \-—.\_—

Tempo

Figura 3.8- Agrupamento de Projetos MDL: riscos
Fonte: Adaptado de AVENDANO (2008).

Com o MDL Programatico, o risco regulatorio é identificado na etapa inicial do processo.
Uma vez registrado, os participantes envolvidos podem inserir suas atividades de projetos

individuais com maior nivel de seguranca de retorno do investimento.
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No dmbito do PoA, as atividades de projetos sdo validadas e verificadas pela Entidade
Operacional Designada — EOD, enquanto o monitoramento €é realizado pela Entidade
Coordenadora do programa. Na ocasido de uma CPA falhar ou ndo obedecer aos termos de
registro do programa, a entidade deve reportar ao secretariado e eliminar tal atividade. As demais

atividades previamente inseridas ndo seréo prejudicadas e permanecerdao no programa.

Desenvolvimento Po& - DD Registro <: Inclusio de
+ novas
do programa CPA-DD MOL CPA-DD s
A
Risco —_—
regulatorio

Figura 3.9- Programa de Atividades (PoA’s): riscos
Fonte: Adaptado de AVENDANO (2008).

Esta caracteristica € particularmente importante na perspectiva do investidor, uma vez que
0 PoA oferece uma maneira mais simples de diversificar o risco em um tipo de projeto ou
tecnologia. Ademais, parte do gerenciamento do processo é delegado a entidade coordenadora,
responsavel em monitorar os projetos, negociar as CER's, distribuir os beneficios e representar os
membros do programa (AVENDANO, 2008).

Apdbs apresentar algumas das principais estratégias do MDL Programético focadas em
minimizar os entraves do mecanismo original, o préximo capitulo elucida sua estrutura, dindmica
e operacionalizacdo. Discute também algumas das oportunidades e entraves para sua
implementacdo e em que medida tal mecanismo representa potencial de indugdo & maior

aplicacdo de programas em escopos setoriais 0s quais tém sido pouco aplicados pelo MDL.
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3.6 Viabilidade de um PoA e implicancias no erro de inclusdo de uma CPA

De acordo com o documento “Procedimentos para registro de programa de atividades como
Atividade de Projeto MDL (CPA) e analise das Unidades Certificadas de Reducdo EmissGes para
um Programa de Atividades — PoA”, estabelecido durante 47* Reunido do C.E., o requerimento
mais importante € a definicdo exata da(s) medida(s) para atingir a meta. (UNFCCC, 2009a).

Uma vez que uma série de medidas em potencial de reducdo de emissdes é estabelecida, as

seguintes questdes devem ser consideradas e verificadas quanto a elegibilidade de um PoA:

Quadro 3.2- Elegibilidade de um Programa de atividades -PoA

SIM | NAO

- As medidas propostas pela PoA e as acoes ensejadas de fato pelas CPA's sao facilmente distintos ? X

- A CPA genérica pode ser delineada com a utilizagao de uma Unica metodologia e linha de base, OU, | X

as acoes de reducoes pretendidas pelas demais CPA's em potencial podem ser inseridas em mais de

uma metodologia ou linha de base?

- Todas as CPA's terdo inicio somente a partir da data de publicacdo para consulta do PoA-DD? X

- O PoA pode ser implementado com a replicacao de um esboco do projeto (CPA Genérico)? X

- Os parametros para demonstracao da adicionalidade das CPA's sao facilmente identificados? X

Fonte: HINOSTROZA (2009).

Se alguma das questbes mencionadas ndo for atendida, a acdo pretendida para um PoA néo
é elegivel e deve ser submetida a reestruturacdo. Nesse caso, seria vidvel analisar se tal acdo de
reducdo de emissdes seria estrategicamente melhor alocada como um projeto MDL individual ou

como um Agrupamento de Projetos MDL (Bundled CDM).

Ao ser identificado um erro que desqualifique a inclusdo de uma CPA no PoA, a AND
devera notificar imediatamente o secretario do Conselho Executivo. Este decidira se a exclusdo

da atividade sera feita imediatamente. Nesse caso, a Entidade Coordenadora, a EOD que incluiu a
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CPA e as AND’s envolvidas serdo informadas quanto ao erro encontrado e a decisdo do
Conselho. Como consequéncia, a EOD devera adquirir e transferir o volume de CER’s
correspondente numa Conta de Cancelamento mantida no registro do MDL pelo Conselho

Executivo, no prazo de 30 dias da exclusdo da CPA.

A Atividade Programética excluida ndo poderd ser novamente incluida em qualquer
programa ou projeto no ambito do MDL e o Programa de Atividades sera suspenso para que
todas as CPA's sejam submetidas a reviséo, no intuito de verificar se ha qualquer outra atividade

desqualificada.

3.7 Panorama atual do MDL Programatico

Conforme mencionado no inicio do capitulo, durante a 47* Reunido do Conselho Executivo
realizada em Maio de 2009 uma nova versdao do Guia de Programa de Atividades foi discutido
para facilitar e maximizar a execucdo do MDL Programatico. Até essa data, apenas nove
programas estavam em processo de validagdo, sendo que nenhum havia sido efetivamente

registrado.

Foi observado que vérias atividades que apresentavam potencial para serem estruturadas
como Programas MDL estavam sendo registradas como Projetos MDL, o que evidenciou uma
necessidade de maior orientagdo para explorar o potencial e aplicagdo da modalidade
programatica. Ademais, incertezas em relagdo a defini¢ao exata de um PoA e um vetor confuso
de divergentes acronimos e documentos solicitados (PoA-DD, CPA-DD genérico e especifico)
tétm implicado em dificuldade na implementagdo dos programas e resultado em uma alta

demanda de solicitacao as Autoridades Nacionais Designadas para orientagao.

Apos a publicacdo do Guia com as novas regras que permitiram a inclusdo de mais de uma
metodologia e linha de base em um mesmo PoA, observou-se um aumento significativo no
namero de programas submetidos a registro: em Janeiro de 2010 ja constam no banco de dados
do Secretariado da Convencdo 37 programas em validacdo e 02 registrados. Tal incremento

poderia ser justificado pelo fato de que as novas regras reduziram incertezas quanto aos
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procedimentos e facilitaram a disseminacdo de atividades de pequena escala que aportam mais de

um tipo de tecnologia no mesmo programa.

A Figura 3.10 apresenta o numero de Programas MDL dividido por escopo setorial:

17 O Metano

m Solar

OEficiéncia energética de usa final

O Cutros

i

Figura 3.10 Programas MDL.: Distribuicéo global/ escopo setorial (Janeiro/2010)
Fonte: UNFCCC (2010a).

Foram destacados os trés escopos setoriais que detém a concentracdo de Programas MDL.:
em primeiro lugar, atividades em eficiéncia energética de uso final (com 11 PoA’s ou 28% do
total), seguida por atividades de captura de evasdo de gas metano (com 10 PoA’s ou 26% do
total) e atividades de geragéo de energia solar (5 PoA"s ou 12,8% do total). A predominancia dos
programas em eficiéncia energética sugere que a modalidade programatica do MDL esteja
efetivamente contribuindo para maximizar suas ac¢Oes. Considera-se precipitado, no entanto,
assegurar tal fato, uma vez que o nimero de programas MDL ainda é pequeno (sobretudo se
comparado com o nimero de projetos MDL).

53



Dos dois PoA’s efetivamente registrados, o primeiro constitui um programa em eficiéncia
energética residencial no México: o Cuidemos Mexico (Campana De Uso Intelegente De Energia
Mexico) — Smart Use of Energy México, registrado em Julho de 2009. O segundo € um programa
brasileiro de captura de gas metano registrado em Outubro de 2009: a Entidade Coordenadora é o
Instituto Sadia e as CPA's envolvem a participacdo de pequenos agricultores (fornecedores da
Sadia. S/A), conforme apresentado na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 Programa de atividades - SADIA/S.A

BRA/SC - 678228 S02 / 3SP - AWMS/SI
Captura de metano do Instituto 3S da Sadia

Methane Capture and combustion of Sadia Institute’s 3S Program farms

Instituto Sadia
Entidade Privada Sadia S/A

1.000 suinocultores

Financiamento publico BNDES

Data de submissao: 21/02/08

Data de inicio do recebimento dos créditos 29/10/09
Vigéncia do recebimento dos créditos 10 anos
Emissao estimada total 7.000.000 tCO,e

Fonte: UNFCCC (2008b).
Elaboracéo propria

A extensdo territorial do programa abrange mil fazendas de suinocultura localizadas em
cinco estados brasileiros, as quais reduzirdo a emissédo de metano por meio de biodigestores para
tratamento dos dejetos suinos das granjas. O projeto de geracdo dos créditos de carbono prevé a
reducdo de emissao anual de 700.000 tCO.e, (UNFCCC, 2008b) e tem a vigéncia de 10 anos.

Neste caso, a execucdo das atividades de pequena escala néo estava sendo dificultada por

alguma politica pablica, mas pela impossibilidade de tais atividades serem inseridas em
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localizagbes geograficas e participantes distintos. Tais atividades: (a) ndo se apresentariam
economicamente viaveis se submetidas como Projetos MDL individuais ou (b) teriam seu
potencial de reaplicacdo reduzido, uma vez que o Projeto MDL n&o permite que novas atividades
sejam inseridas gradualmente. Pelo MDL Programatico, outros suinocultores interessados podem
ser gradualmente inseridos (desde que na vigéncia do programa), o que implica na reducdo de

custo e de risco do investimento (ja que o programa ja foi aprovado).
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Capitulo 4

Eficiéncia Energética e MDL

No capitulo anterior, foi discutido o que é um programa no contexto do mecanismo de
desenvolvimento limpo e em que medida representa um potencial para maximizar atividades cuja
implementacdo tem sido dificultada como Projetos MDL. Para analisar a potencialidade e
desafios dos Programas MDL em eficiéncia energética, mostrou-se pertinente apresentar
inicialmente o panorama de Projetos MDL nesta area e seus entraves especificos. Para tanto, o
capitulo foi dividido em duas partes:

- Projetos MDL e eficiéncia energética de uso final
e Status atual
e Barreiras
- Programas MDL e eficiéncia energética de uso final

o Analise de um Programa MDL em eficiéncia energética (em validacao);
« Barreiras e desafios

4.1 Projetos MDL e eficiéncia energética de uso final

Do ponto de vista quantitativo, o nimero atual de CER’s oriundas de Projetos MDL em
eficiéncia energetica ainda é pequeno, se comparado com o potencial desta area. Dentre os 4.823
projetos submetidos até 0 momento (entre registrados, em validacdo ou reprovados), 180 sdo
projetos de eficiéncia energética de uso final, sendo que a maioria sdo projetos industriais (UNEP
Risoe CDM Pipeline/ Janeiro/2010).
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Dentre os projetos, apenas 26 séo projetos residenciais e outros 18 no setor de construcao.

Juntos, contabilizam menos de 3,14% dos projetos existentes™ , como se pode ver na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 Projetos MDL em eficiéncia energética de uso final

Modalidade Numero kCERs\ano 2012 kCERs CERs emitidas
Total 4823 100% 666.651 100% 2.815.636 100% | 363.782 100%
EE Industriais 136 2,81% 4.140 0,62% 19.836 0,70% 1112 0,333%
EE Residenciais 26 0,53% 1.102 0,16% 3.765 0,12% 0 0%
EE Construcéao 18 0,37% 229 0,03% 914 0,03% 4 0,001%

Fonte: UNEP Risoe CDM Pipeline/Janeiro, 2010.

A gquantia de CER’s cumulativas previstas para serem emitidas até 2012 em projetos de
eficiéncia energética de uso final que foram registrados sob os preceitos do MDL é de 251
milhdes de CER's. Tal cenario pode ser explicado pelo fato que o consumo energético de
equipamentos industriais € maior e, portanto, este sub setor apresenta maior potencial de reducao
de emissdes se comparado aos demais de uso final (FIGUERES & PHILLIPS, 2007).

Uma explicacdo para este fato pode estar relacionada a constatacdo de que um Unico
equipamento industrial alcanca o volume de reducdo de emissdes de varios projetos individuais
de construcdo ou residenciais, uma vez que nesses dois casos cada unidade consome uma
pequena quantidade de energia. Em razdo do custo de transicdo relativamente alto, a reducdo de
emissdes residenciais teria que ser obtida por inimeras unidades residenciais (cuja participacao
poderia ser maximizada se possibilitada a insercdo gradativa e em momentos distintos da

vigéncia da atividade) de forma a tornar o MDL uma op¢do mais viavel.

1 Importa mencionar que esta tabela verifica a porcentagem dos projetos em eficiéncia energética baseada no

nimero total de projetos ja submetidos a registro (em validagdo, negados, cancelados, registrados). A Figura 2.3
referente aos Projetos MDL por escopo setorial determina a participacéo da eficiéncia energética com 1,01% do total
de projetos, uma vez que tal valor é baseado somente no nimero de projetos efetivamente registrados.
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4.2 Barreiras

Parte das barreiras para o aprimoramento de projetos MDL em eficiéncia energética de uso
final é oriunda de sua natureza dispersa. Além da diversidade de localiza¢Ges geogréficas de um
unico projeto, a multiplicidade de usuérios, necessidades distintas do tipo de tecnologia a ser
utilizada, bem como a heterogeneidade do nivel de conhecimento dos usuarios acarretam em

dificuldade para controlar e gerenciar tais variaveis, conforme apresentados na Figura 4.1:
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Figura4.1 MDL em eficiéncia energética: Potencial de mitigacéo e principais barreiras
Adaptado a partir de CGEE, 2008.

4.2.1 Entraves estruturais e de mercado
Para obter o potencial de mercado destacam-se alguns entraves estruturais de mercado

representados pela linha vermelha (CGEE,2008):
. LocalizacOes geograficas diversas: projetos muitas vezes de pequena escala e dispersos;
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. Multiplicidade de atores interessados (stakeholders). Projetos envolvem muitos
participantes (municipalidade, empresas, consumidor);

. Metodologias pouco flexiveis e limitadas para a alta diversidade de projetos EE.

4.2.2 Entraves comportamentais

Para obter o patamar de potencial econémico, representado pela linha azul, é necessério
lidar com os entraves associados aos valores culturais e atitudes comportamentais, quais sejam
(CGEE,2008):
. EE requer transformacdo da varidvel comportamental pelos varios atores;
. Dificuldade de monitoramento para verificar a continuidade da agéo de EE a longo prazo
em um projeto MDL.

No caso de substituicio de lampadas incandescentes por Lampadas Compacto
Fluorescente - LFC, por exemplo, ainda que considerada sua vida Util, ndo € possivel determinar
com precisdo a duracdo em que tais lampadas eficientes estariam em uso, também por um

problema técnico ou mesmo comportamental/educacional por parte dos consumidores.

4.2.3 Entraves de custo

Com a insercdo de novas tecnologias no mercado (do ponto de vista cientifico ja
amplamente conhecidas, porém de custo elevado), o potencial socioecondmico representado pela
linha laranja pode ser considerado crescente, uma vez gue tais tecnologias tendem a ser aplicadas
gradualmente. Entretanto, esse potencial também enfrenta dificuldades associadas as falhas
operacionais (CGEE,2008):

. Baixo custo beneficio considerando o potencial de geracdo de créditos de apenas um
projeto (dai a relevancia de um programa que permita a possibilidade de vérias atividades de
projeto a serem inseridas gradualmente);

. Altos custos de transacdo para cada projeto, especialmente na etapa de monitoramento.

4.2.4 Entraves tecnoldgicos
A linha cinza relaciona o desenvolvimento das tecnologias (potencial tecnologico) com os

entraves financeiros e cientificos (CGEE,2008):
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. Necessidades distintas do tipo de tecnologia a ser utilizada;
. Heterogeneidade do nivel de conhecimento dos usuarios;

. Desafios de capacitacdo de conhecimento e limitacao de recursos humanos.

4.3 Programas MDL em eficiéncia energética de uso final

Especificamente no contexto da eficiéncia energética, um programa ou politica publica
pode ser um esforgo integrado que envolve multiplas medidas de pequena escala para racionalizar
0 consumo energético de muitos consumidores (FIGUERES, 2007). Muitas dessas oportunidades
podem ser potencialmente implementadas consorciando o uso do MDL como mecanismo indutor
para justificar o custo-beneficio do programa. Este fator é essencial para a disseminacdo de
projetos em eficientizacdo de iluminacdo residencial, considerando que normalmente o0s
interessados em reduzir os custos ndo sdo 0s usudrios que irdo se beneficiar pelos sistemas mais
eficientes. Embora as CER's correspondam a reducdo de emissfes equivalentes a reducdo da
demanda de energia, 0 recurso proveniente de sua comercializacdo ndo é destinado aos

beneficiados pela reducdo da energia, mas para reduzir o custo do projeto original.

Conforme mencionado na dissertacdo, varios Projetos MDL que estdo sendo submetidos a
registro apresentam potencial para serem estruturados como Programas MDL e no entanto sao
submetidos a UNFCCC como projeto individuais. Consequentemente, a impossibilidade de
adicionar novas atividades de reducdo de emissdes durante a vigéncia de tal projeto restringe o
potencial de sua reaplicacdo, o que ndo ocorreria se tivesse sido submetido como um PoA. Além
das barreiras ja mencionadas para a aplicacdo do MDL Programatico, o préprio desconhecimento
de seu potencial e falta de informacéo e orientacdo sdo fatores que dificultam sua multiplicacéo.
Incertezas em relacdo a definicdo exata de um PoA e um vetor confuso de divergentes acronimos
e documentos solicitados: PoOA-DD, CPA-DD genérico e especifico) tém resultado em uma alta
demanda de solicitacéo as Autoridades Nacionais Designadas para orientagéo.

Para ilustrar a concepcdo de um Programa MDL e incitar a maximizacédo e reaplicacdo de
projetos que possuem potencial para serem registrados como programas MDL, um programa em
eficiéncia energética residencial submetido a registro pela india em 2009 foi selecionado como

estudo de caso. Como o objetivo é verificar questdes pertinentes de burocracia e
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operacionalizacdo, o estudo ndo discutiu a viabilidade econdmica e, portanto ndo se ateve a

valores quantitativos de emissoes.

4.4. Programa MDL: Esquema de iluminacdo CFL - Bachat Lamp Yojana (india)
O programa apresenta as principais caracteristicas estruturais que favorece sua estrutura
como um MDL Programaético:
« Pequena escala; Geograficamente dispersas (multiplas localidades);
« Grande quantidade de atores envolvidos;

« Horizonte temporal que possibilitaria a incluséo de outros atores ao longo do projeto.

Tabela 4.2 - Esquema de iluminacdo CFL - Bachat Lamp Yojana

Ano Estimativa anual de reducao de emissoes
tCo2 e
2009 0
2010 40,965
2011 46,793
2012 43,611
2013 40,225
2014 35,416
2015 31,026
2016 26,541
2017 21,136
2018 759
2019 0
Total reducao estimada: 286,471
Data de submissao 20 de Novembro de 2007
Periodo 10 anos
Média anual 26,043

Fonte: UNFCCC (2007,d)

4.4.1 -Concepgao do programa
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O Bachat Lamp Yojana®® é um programa liderado pelo Governo da india que visa reduzir o
custo da Lampada Fluorescente Compacta (Compact Fluorescent lamp- CFL) vendidas aos
consumidores. Trata-se de uma parceria publico privada implementada pela Agéncia de
Eficiéncia Energética (Bureau of Energy Efficiency — BEE) do Ministério de Energia da india,
cujo objetivo é possibilitar a redugdo do custo das CFL's ao custo normal de uma lampada
incandescente através dos recursos oriundos das receitas de comercializacdo dos Certificados de
Reducéo de Emissdes — CRE do MDL.

A Agéncia de Eficiéncia Energética sera a Entidade Coordenadora do PoA e ira apoiar
produtores de CFL na execugdo do MDL Programatico na India através da colaboragdo com as
Companhias de Distribuicdo de Eletricidade. Através do Bachat Lamp Yojana, lampadas
fluorescentes serdo distribuidas por cada produtor/investidor participante da Atividade de Projeto
— CPA aos consumidores residenciais, que em contrapartida, entregardo suas lampadas

incandescentes.

Uma vez que a lampada fluorescente se desgastar pelo decurso normal de tempo medio de
vida ou falhar durante o periodo do programa, o produtor respectivo se responsabilizara pelo
recolhimento e tratamento, de acordo com as normas ambientais aplicaveis. Estima-se que
aproximadamente 600.000 lampadas fluorescentes poderao ser distribuidas dentro de uma mesma
Atividade de Projeto — CPA de Pequena Escala. Importa incitar que o nimero atual depende

também da poténcia de cada lampada, ja que o limite de escala de cada CPA ¢é de 60GWh.

Para estabelecer a diferenca de custo entre o preco de mercado das lampadas fluorescentes
e 0 preco a qual serdo distribuidas para os consumidores residenciais, serd empregado o
mecanismo de desenvolvimento limpo como indutor de fundos adicionais. Cada investidor arcara
com os custos de sua atividade de projeto através da comercializacdo das reducdes de emissoes
de GEE obtidas nas areas de atuacdo de cada CPA.
4.4.2 Politica/ medida estabelecida

16 Disponivel em

http://cdm.unfccc.int/UserManagement/FileStorage/DLRWXPE7J6 AB4HFK15M9GV3YQNCZTO
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O Decreto de Conservacdo de Energia da india de 2001'" dispde sobre a atuacio da

Agéncia de Eficiéncia Energética-AEE, cujas atividades principais sao:

e formular e incentivar projetos de indugédo a conservacao e uso eficiente de energia;

e promover financiamentos inovadores para projetos de eficiéncia energética;

Ainda, a Missdo Nacional em Eficiéncia Energética no ambito do Plano Nacional de Ac¢éo
as Mudangas Climaticas também estimula a AEE no avanco de mecanismos de aprimoramento e
aplicacdo da eficiéncia energética. No entanto, ndo existem politicas mandatorias/ regulagdo no
pais para a adocdo de lampadas fluorescentes aos consumidores residenciais. Tanto 0s
produtores, agéncias de distribuicdo de eletricidade, consumidores residenciais, bem como a

AEE, coadunaram adesdo voluntéria ao programa.

Como foi mencionado no Capitulo 3, mesmo que a principal atividade do Programa de
Atividade em estudo constituisse parte de uma norma ou politica mandatéria, 0 mesmo teria a
possibilidade de ser qualificado nos critérios de exigibilidade do MDL Programatico (principio
da voluntariedade) desde que verificado que tal norma néo é sistematicamente cumprida no pais e

desde que as atividades do programa pudessem conduzir para o cumprimento de tal norma.

4.4.3 Limite geografico

Produtores que tenham interesse em participar do programa com uma CPA devem firmar
um documento contratual com a AEE e os consumidores residenciais em potencial. A lista
completa de cada investidor bem como de cada participante deve ser regularmente atualizada e

disponibilizada pela Entidade Coordenadora quando requerida.

Ao descrever a concepgdo e requisitos do MDL Programatico, foi verificado que suas
regras nao condicionam a Entidade Coordenadora a operar somente em uma determinada area
geografica. No entanto, o razoavel conhecimento operacional setorial e mesmo geogréafico de um

programa é um dos pontos mais criticos para o desenvolvimento de um PoA. E extremamente

17 Decreto n° 52 de 2001 disponivel em http://www.energymanagertraining.com/download/ec-act.pdf
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recomendavel que sejam incluidas no limite geografico somente areas que poderiam ser

facilmente identificadas e gerenciadas pela Entidade Coordenadora.

4.4.4 Critério de elegibilidade para inclusdo das CPA's

A AEE, como Entidade Coordenadora do programa, é a responsavel por verificar as
condicdes de elegibilidade das Atividades de Projeto. Os critérios deverdo ser documentados e
confirmados em cada CDM-CPA-DD:

Quadro 4.1 Alguns critérios de elegibilidade para inclusdo das CPA's

SIM | NAO

- A CPA segue a(s) linha de base e metodologia(AMS II]) delimitadas pelo PoA; X

- O limite geografico da drea da CPA é definida com recursos préprios do investor participante; | X

- As lampadas sido distribuidas somente para a rede elétrica residencial; X

- O contrato com a AEE e a Companhia de Distribuicdo de Eletricidade foi devidamente firmado K X

e validado com as respectivas tarefas e responsabilidades no ambito da CPA.

- O contrato de indenizacgdo foi devidamente firmado junto a AEE; X
- Compromisso de recolher e destruir as lampadas incandescentes; X
- Confirmacgdo de que a CPA ndo esta registrada como um projeto MDL individual; X

- Confirmagdo de que a CPA em pequena escala ndo é componente de outra CPA em larga, X

escala (de acordo com o atual guia do Conselho Executivo n.47).

Fonte: UNFCCC, (2007d).
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4.4.5 Justificativa de adicionalidade

A iluminacdo residencial e utilizacdo de aparelhos eletrodomésticos contabilizam mais de
22% da demanda total de energia elétrica na india e contribui quase integralmente para a carga de
ponta no horéario de pico. Estima-se que mais de quatrocentos milhdes de pontos de luz séo
provenientes de lampadas incandescentes. De acordo com a Agéncia de Eficiéncia Energética-
AEE (2007), a substituicdo por lampadas mais eficientes (cuja tecnologia requer
aproximadamente 1/5 da energia utilizada na iluminagcdo por incandescentes) representa um

potencial de reducéo de mais de 6.000 MW na demanda de eletricidade.

O incentivo a substituicdo das lampadas também é justificada pela constatacdo de que, no
ano de 2008, aproximadamente 734 milhdes de lampadas incandescentes foram vendidas,
enquanto que o numero de vendas de lampadas fluorescentes foi inferior a 199 milhGes. A taxa de
penetracdo anual de lampadas incandescentes para uso residencial e comercial é de

aproximadamente 80%.

4.5 Andlise das barreiras

Ainda que o mecanismo esteja em fase de aprimoramento, entraves significativos foram
identificados na implementacdo de um PoA, especialmente em questdes técnicas no atendimento
a adicionalidade, abrangéncia geogréfica, monitoramento, linha de base de emissdes e
metodologia. O tamanho e abrangéncia do PoA bem como das CPA's causaram dificuldade de
entendimento entre os membros do Conselho Executivo em termos de adequacdo de contratos e

riscos regulatérios decorrentes, dentre outros entraves descritos a seguir.
Importa citar algumas caracteristicas estruturais do mecanismo que persistem como

barreiras na aplicacdo do MDL programatico em eficiéncia energética de uso final. Destacam-se,
especificamente (CHENG, et.al., 2009):
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45.1 Adicionalidade:

Um projeto MDL é adicional se a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa nédo
fosse obtida em sua auséncia. No caso de um Programa MDL, deve ser demonstrada tanto no

nivel do programa (PoA) como da atividade de projeto (CPA) .

Desafios:

Tal requisito tem sido questionado, uma vez que ndo proporciona necessariamente o
incentivo necessario para paises hospedeiros se comprometerem a transformar o mercado,
dificultando a consecucdo de projetos que, ainda significativos em termos de beneficios

ambientais sustentaveis, apresentam dificuldade em comprovar adicionalidade.

Uma vez que na prética, projetos em eficiéncia energética de uso final ndo apresentam
significativa rentabilidade em curto prazo, apresentam dificuldades em demonstrar a
adicionalidade decorrente de barreiras financeiras e outras a contento do Conselho Executivo da
CQNUMC. A comparacdo da estimativa de economia de energia com os resultados posteriores
obtidos dificulta na concepgdo dos projetos e programas, ja que é necessaria a comparacao das
reducdes previstas e as de fato obtidas (Figueres & Bosi, 2007).

4.5.2 Entidade Coordenadora (EC):

Inexistente nos Projetos MDL, tal instituicdo foi criada a partir da modalidade programatica

para estruturar e coordenar os diversos agentes envolvidos no programa.

Desafios:

Um dos aspectos mais complexos do programa concerne a determinacdo e nomeacéo da
Entidade Coordenadora, uma vez que tal instituicdo devera auxiliar e coordenar todas as CPA's (o
que inclui acompanhamento no desenvolvimento de metodologias, preparagéo e concepcdo do
PDD bem como a contabilizacéo e distribuicdo das CER's aos participantes). Ademais, ndo hd um
sistema de monitoramento para verificar a eficacia e transparéncia da atuacdo da entidade
(CHENG, et.al., 2009).
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4.5.3 Localizacdo geografica

A extensdo territorial de um PoA pode ultrapassar os limites geogréaficos do pais
hospedeiro, desde que cada pais anfitrid obtenha uma carta de aprovagéo para a execucao do PoA
pela respectiva Autoridade Nacional Designada. O programa pode ser nacional, dentro dos

limites de um pais hospedeiro, ou regional, quando da participacao de varios paises.

A restricdo nesse caso se refere a definicdo exata dos gases poluentes os quais 0 programa
almeja reduzir, ndo sendo permitida a inclusdo ou exclusdo de gases diferentes daqueles pré-

delimitados nas atividades programaticas.

Desafios

O conhecimento operacional setorial e mesmo geografico de um programa € um dos pontos
mais criticos para o desenvolvimento de um PoA. E importante que a questdo da logistica seja
considerada no momento da incluséo das CPA's, de maneira que sejam priorizadas as atividades
cuja localizagbes geogréaficas sejam de facil acesso para gerenciamento e monitoramento pela
Entidade Coordenadora (CHENG, et.al.,, 2009). No caso de um programa em eficiéncia
energética de iluminacdo residencial, seria o caso de dividir dentro do programa, as unidades de

atividades por bairros ou zonas para facilitar o monitoramento.

4.5.4 Metodologias: medidas mensuraveis e diretamente atribuiveis:

De acordo com os procedimentos do MDL, as redugdes de emissdes representam a
diferenca entre o nivel de emissdo delineado na linha de base e o nivel esperado pelo projeto. O
calculo da linha de base respectiva é determinado pela metodologia, a qual deve ser apropriada ao
mercado a qual incide. Uma Entidade Operacional Designada deve certificar que a atividade do

projeto corresponde a quantia de redugdes verificadas previstas.
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Desafios:

Ainda é restrito o nimero de metodologias viaveis e amplamente aplicaveis para eficiéncia
energética de uso final (CHENG, et.al., 2009). A atual abordagem de desenvolvimento de
metodologias, modalidades e procedimentos ndo fornecem consistente orientagdo que sao
cruciais para tais atividades.

4.5.5 Monitoramento e verificacéo:

Enquanto o aprimoramento da eficiéncia energética pode ser obtido através de uma
tecnologia ou medida como a substituicdo de ldampadas incandescentes por fluorescentes, 0s
programas em potencial para o MDL Programatico envolvem uma série de medidas estabelecidas
concomitantemente, através da combinacdo de incentivos, mecanismos educativos e politicas

para obter uma transformacao no mercado.

Desafios:

Tais projetos e programas de iluminacdo normalmente envolvem um grande nimero de
atividades em diferentes estagios requerem uma estrutura condizente através de técnicas de
amostragem precisas. O Protocolo Internacional de Verificacdo e Mensuracdo de Performance-
IPMVP, por exemplo, é amplamente utilizado para monitorar e avaliar projetos de eficiéncia
energética. Embora tal ferramenta ndo possa aplicar metodologia de monitoramento do MDL (ja
que ndo oferece detalhes suficientes para tal) proporciona uma estrutura conceitual e
terminologica comum que pode facilitar a base para metodologias especificas ao mecanismo
(CHENG, et.al., 2009).

Como os programas envolvem um grande nimero de atividades em diferentes estagios, o
sistema de monitoramento requer uma estrutura eficiente e precisa quanto as técnicas de
amostragem. A discussdo sobre o tamanho de projetos individuais, 0 numero de atividades de

projetos bem como o limite do tamanho de um PoA tornam o processo ainda mais complexo.
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Figueres & Philips (2007) ressaltam ainda algumas limitacdes, como a distancia geogréfica

minima entre as atividades de projetos de um mesmo programa

45.6 Divisado de custos:

Igualmente a propriedade das CER's, os participantes deverdo acordar em relacéo a divisao

de custos do programa (para validacao, registro e verificacdo).

Desafios:
A possibilidade de inclusdo de novos participantes e novas CPA's durante a vigéncia do
programa dificulta o parametro para estabelecer e compartir o custo respectivo de cada

participacao.

4.5.7 Propriedade das CER's:

Esta € uma questdo que deve ser negociada e descrita por meio de contrato formal entre os
participantes, ja& que a EC é responsavel provisoriamente pelos créditos até o momento da

redistribuicdo aos participantes.

Desafios:
Quanto maior diversidade de agentes envolvidos (investidores independentes, empresas
privadas, consumidores, governo, etc.) maior a dificuldade e critério para divisdo dos créditos, ja

que cada participante pode reivindicar a propriedade correspondente a sua participacao.
4.5.8 Contagem dupla:
Para evitar a contagem dupla dos créditos, seria necessario assim restringir a Entidade

Coordenadora como Unica autorizada a solicitar as CER's bem como encarregar de sua

distribuicdo (conforme pré-acordado). Assim, os participantes devem ceder seus direitos para a
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Entidade em um contrato separado ou no acordo estabelecido em relacdo a distribuicdo das CER's
(CHENG, et.al., 2009).

No entanto, tais acordos ndo podem excluir a distribuicdo de uma parte dos beneficios das
CER's aos participantes, uma vez que é o principal incentivo para participacdo. Além disso, tal
contrato ndo elimina totalmente o risco de contagem dupla, seja por erro metodolégico ou

técnico, o qual requer um rigoroso programa de monitoramento.

Desafios

J4 citada anteriormente como uma das barreiras do MDL Programético, tal critério
apresenta-se ainda mais complexo em projetos e programas de eficiéncia energética em
iluminacdo, diante a extrema diversidade de agentes envolvidos (investidores e produtores de

lampadas, companhias de distribuigdo, consumidores, governo, etc.).

Conforme discutido anteriormente, o MDL pode representar uma oportunidade viadvel para
uma maior participacdo dos setores em niveis locais/regionais/globais nas a¢Ges de mitigacdo do
aquecimento global. No entanto, mais do que projetos e programas MDL, predomina o
entendimento de que os esforcos para mitigacdo devem ser conduzidos por politicas publicas

efetivas que atuem concomitantemente com projetos da iniciativa privada.

Ainda que a modalidade programatica represente um potencial em elevar e reaplicar o
nimero de projetos e programas em eficiéncia energética, questiona-se em que medida tal
mecanismo, isoladamente, seria capaz de superar as barreiras inerentes a esse setor (CHENG et
al., 2009). A analise realizada neste capitulo demonstra que tal mecanismo ndo seria suficiente
para ampliar significativamente tais acdes nos paises em desenvolvimento e que as politicas
governamentais setoriais poderiam atuar como ferramentas essenciais para fomentar uma

transformagao no setor.
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Capitulo 5
Implementacdo das NAMA's em eficiéncia energética

Na execugdo dos objetivos da CQNUMC, o artigo 4.7 da Convengdo estabelece que a
implementagao efetiva de politicas que coadunam com planos ou politicas nacionais do clima nos
paises em desenvolvimento esta diretamente relacionada aos esforgos dos paises desenvolvidos
em proporcionar recursos financeiros e transferéncia de tecnologia. (UNFCCC,1992). Na ocasido
da COP-13 (Bali/Indonésia, 2007), iniciou-se uma discussdo acerca da abordagem setorial
cooperativa e atividades especificas de reducao de emissdes através do Plano de Bali, ou 'Mapa
do Caminho', que estabelecia dois anos de negociag¢fes (2007-2009) para convergir a necessidade

de uma forte estrutura global de mitigacdo e adaptagdo entre as partes.

O plano estabelece no pardgrafo I (b)(i1)) uma transicdo a praticas de crescimento
econdmico de baixo carbono na qual os paises em desenvolvimento necessitariam maior
cooperagdo internacional através do aporte de mais recursos e apoio tecnoldgico. Tais paises
seriam estimulados a inserir em seus planos nacionais Ag¢des de Mitigagdo Apropriadas
Nacionalmente, ou Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA’s) através de programas
setoriais com apoio a capacitagdo, financiamento e transferéncia de tecnologia pelos paises

desenvolvidos (UNFCCC, 2009).

As metas dos paises desenvolvidos continuariam sinalizadas por compromissos
mandatorios e quantificados enquanto que os paises em desenvolvimento assumiriam
compromissos voluntarios internos, porém 'mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV), a

serem analisadas neste capitulo.
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5.1 Regulamentacéo

Desde a criagao do Plano de Bali, o Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre A¢ao Cooperativa de
Longo Prazo no ambito da Convencao, ou Ad Hoc Working Group on Long-T.erm Cooperative
Action under the Convention (AWG-LCA) se retine periodicamente para formular estratégias e
procedimentos para a regulamentagdo das NAMA's, bem como de varias outras questdes de
mitigacdo ¢ adaptacdo para o Periodo P6s-Quioto. As negociagdes iniciadas em 2007, previstas
para serem oficialmente apresentadas durante a COP-15, em Copenhague, Dinamarca (2009),
culminaram em um acordo de carater nao vinculativo: o Acordo de Copenhague (disponivel no
Anexo I), que reconheceu que “os paises desenvolvidos deverdo promover de maneira adequada
(...) recursos financeiros, tecnologia e capacitacdo para mitigacdo e especialmente adaptacdo nos
paises em desenvolvimento” (UNFCCC, 2009d).

Embora o acordo tenha apresentado algum avango significativo'®, esperava-se resultados
mais concretos concernentes ao regime climatico global Po6s-2012. A pluralidade de
posicionamentos politicos, interesses econdmicos € a inagdo de algumas partes dificultaram assim
a consecu¢do de um acordo eficiente: os compromissos e metas de reducdo de GEE ndo foram
delimitados de acordo com as recomendacdes cientificas do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas. Os paises desenvolvidos apresentaram uma proposta de reducdo de 20%
das emissOes até 2002 e 80% das emissdes até 2050, enquanto o IPCC sugere uma reducdo entre
25 a 40% até 2020 (IPCC,2007).

Quanto a regulamentacdo das NAMA's, o item 5 do Acordo de Copenhague estabelece
que “As acdes de mitigacdo nacionalmente apropriadas realizadas pelas Partes do N&o Anexo |
que busquem apoio internacional serdo gravadas em um registro, juntamente com 0 suporte
relevante para tecnologia, financiamento e capacitacdo. Estas acOes de mitigacdo nacionalmente
apropriadas estardo sujeitas ao sistema de medicdo, relatério e verificagdo internacional, de

acordo com as diretrizes adotadas pela Conferéncia das Partes” (UNFCCC,2009d).

8 A redacdo final do acordo sobre o0 REDD (Reducdo de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo

Florestal), por exemplo, resultou em avancos importantes ao reconhecer o papel dos povos indigenas e tradicionais
na elaboracdo e acompanhamento de agBes de REDD nos paises e sobretudo com o estabelecimento de um
mecanismo que inclua REDD-plus par permitir a mobilizacdo de recursos financeiros para continuar a se
desenvolver em uma economia de baixo carbono.
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Todavia, seu escopo e estrutura ainda ndo foram suficientemente definidos e esclarecidos
pelo Conselho Executivo. De acordo com o AWG-LCA, varias propostas foram submetidas para
um novo instrumento de mercado setorial a serem estabelecidas para contribuir com o MDL e
apoiar a execug¢do das NAMA's (UNFCCC, 2009b). A 7* sessdao do AWG-KP (Abril de 2009)
apresentou algumas propostas sobre créditos nas quais o registro das NAMA's estaria sujeito a

consecug¢ao dos procedimentos adotados pelo MDL.

Diversas questdes ainda estdo em discussdo para a efetividade do paragrafo I (b)(ii) do
Plano de A¢ao de Bali (2007), destacando-se o processo,metodologia e determinagdo dos setores
elegiveis para executar tais agdes bem como sua correlacdo com os instrumentos estabelecidos
pelo Protocolo de Quioto. A definicdo exata da natureza das agdes estd em processo de avaliagao
e ainda ndo foram acordadas oficialmente as premissas para inserir um carater legal nas acdes de
apoio MRV e a¢des de mitigagdo MRV (concep¢do de um tratado ou emenda substancial ao

Protocolo de Quioto).

A consulta informal do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Ac¢do Cooperativa de Longo
Prazo realizada em Bonn (Agosto,2009), clarificou alguns aspectos da do Plano de Acao de Bali
concernentes as idéias e propostas a serem consideradas no novo regime mas ainda sdo incertas
as diretrizes basicas de seu funcionamento e atuacdo em relagdo ao mercado de carbono

(especificamente, os projetos MDL).

Nao se sabe se a coordenacdo do mecanismo seria melhor administrada de forma direta
(através de um Conselho Executivo especifico da CQNUMC) ou indireta (pelo Banco Mundial
ou instituicdo similar), ou ainda, por governancas multiplas através de parcerias (OLSEN, 2009).
A expectativa ¢ que este instrumento de apoio a mitigagdo das emissoes possa estimular que as
acOes inseridas nos planos nacionais de desenvolvimento de baixo carbono dos paises em

desenvolvimento coadunem com um desvio de pelo menos 30% do padrdo tendencial

(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2008).
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Para tanto, as acdes deveriam reforgar planos locais ou regionais, considerando as
peculiaridades de cada setor: Essa estrutura ¢ particularmente relevante no setor de eficiéncia
energética de uso final, onde as oportunidades de reducdo de emissdes sdo setoriais € cujas
opgoes de tecnologia sdo baseadas em necessidades multiplas e em circunstancias econdmicas de
cada investidor. Uma vez implementados adequadamente, os requisitos para construgdo de
capacidade, transferéncia de tecnologia e incentivos financeiros poderiam aportar tais
circunstancias especificas e contribuir eficazmente para minimizar os seus principais entraves e

barreiras (BODANSKY, 2009).

5.2 Concepcéo

O objetivo fundamental da consecu¢do das NAMA's ¢ o aprimoramento da modelagem
produtiva e a execucao de politicas setoriais que induzam a uma mudanga do padrio tendencial
(Business as Usual — BAU), considerando o custo efetividade das agdes de mitigacdo, as
divergéncias e circunstincias de cada pais bem como as consequéncias sdcio-economicas das
medidas tomadas (UNFCCC, 2007c). Para tanto, a decisdo 1* do Plano de Acdo de Bali
estabeleceu, através do paragrafo I (b)(ii), “Acdes nacionais € internacionais de mitigagdo em

mudangas climaticas”, constituidas pelos:

- Paises ndo Anexo I, com “a¢des de mitigacdo apropriadas nacionalmente no contexto do
desenvolvimento sustentavel, apoiadas e viabilizadas através de tecnologia, financiamento e
desenvolvimento de capacidade”.

- Paises Anexo I, com “medidas mensuraveis, reportaveis e verificaveis -MRV incluindo

limitacéo de emissdes quantificadas e objetivos de reducao.”
Destarte, os paises em desenvolvimento ndo aportariam compromissos de reducdo de

maneira imediata, mas aportariam uma sequéncia de NAMA s para gradualmente serem inseridos

nos compromissos e metas de redugdo, conforme a Figura 5.1 (CLEMENCON, 2008).
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r Metas de redugio de emissio
r Bestmigio do
crescimento de emissio

Adogdo de

p politicas de incentivo

Auséncia
de compromisso

Figura 5.1 Possivel estrutura para insercio dos paises em desenvolvimento
Fonte: Figueres (2007).

Nessa estrutura, os paises emergentes iniciariam o processo com politicas climaticas de
incentivo sem o compromisso explicito de mitigacdo, partindo gradualmente para uma etapa de
restricdo do crescimento de emissdo até alcangar o estagio adequado ao estabelecimento de metas

de redugdo.

5.3 Voluntariedade

Em relagdo a voluntariedade das medidas tomadas, o artigo 12.4 da Convengao delineia que
“os paises em desenvolvimento podem, em carater voluntario, propor projetos com
estimativa de todos os custos de implementagdo, a previsdo da reducdo das emissoes e

remocao dos GEE, bem como a estimativa dos beneficios decorrentes”. (UNFCCC, 1992).

Embora as regras basicas vigentes acerca da operacionalizagdo das NAMA's possibilitem
acOes de mitigacdo financiadas com recursos proprios pelos paises em desenvolvimento, as
medidas “MRV” deverdo ser financiadas e apoiadas pelos paises desenvolvidos. Importa
mencionar que tais agdes sdo juridicamente distintas das medidas destinadas a cumprir os
compromissos de metas de reducdo pelos paises desenvolvidos (de carater obrigatorio) e as
reducdes de emissdes decorrentes das NAMA's ndo sdo (até o momento da redagdo deste

trabalho) passiveis de contabilizar nas metas de reducao dos paises desenvolvidos.
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5.4 NAMA’s e MDL

O desenvolvimento de uma abordagem setorial pode ser considerado como uma ferramenta
importante na execucdo de politica em concordancia com a realidade de cada setor e cada pais
(OLSEN et al, 2009). A concepgdo de tais acdes implicaria em medidas voluntarias a serem
executadas pelos paises em desenvolvimento em setores especificos (eletricidade, cimento,
transporte, eficiéncia energética). Kahn (2009) ressalta que “diferentemente do MDL, as
NAMA’s ndo se tratam de projetos especificos e sim de ac¢des nacionais que devem ser
estruturantes para o pais”. No contexto brasileiro, por exemplo, o bioetanol pode representar uma

importante NAMA para um novo regime climatico.

Ao observar o processo de construgdo das NAMA’s designado até o momento, percebe-Se a
tentativa de estimular e criar um ambiente favoravel de investimentos pelo setor privado em
acOes de mitigacdo de emissGes que atuem concomitantemente aos investimentos privados em

MDL, conforme mostra a Figura 5.2.

OBJETIVOS E POLITICAS LOCAIS - NACIONAIS

PROGEFAMAS SETORIAIS

Programa Programa Programa
Projetos ﬁfDL ﬁfDL Programa
MDL sem MDL
Metodologia 1 Metodologia 2
MDL MNao
MDL
Projetos e Programas MDL Programatico Programa de baixo carbono
MDL integrados sem interferéncia do MDL

Figura 5.2 Possivel estrutura de integracio entre Nama’s e MDL
Fonte: Zevallos, 2009.
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Para maximizar a aplicagdo de atividades de redugdo de emissdes nesses setores, tais
medidas poderiam ser executadas por atividades que seriam viabilizados através de Projetos
MDL e/ou Programas MDL, ou mesmo projetos de baixo carbono sem interferéncia do MDL.
Nesse caso, a linha de base incluiria contribui¢des nacionais ou apoio externo para o cenario de

referéncia, conforme designado na Figura 5.3.

Politicas nacionais
atualmente implementadas

Projetos MDL e
subsidio externo

Referéncia (linha de base)

Contribuicao nacional

Linha de base créditos setoriais

Reducoes mercado de carbono

Intensidade GEE

™ Metas propias

Tempo

Figura 5.3 Linha de base de créditos setoriais
Fonte: Ecofys (2008).

A quantia estimada a partir dos créditos setoriais mobilizaria os fundos necessarios para os
paises e suas entidades para executarem programas e politicas climaticas. A linha de base dos
créditos setoriais € um nivel de intensidade de emissdo de todo o setor que é mais baixo ao
cenario de referéncia (linha azul) e o cenario de referéncia é calculado para incluir as politicas e

medidas nacionais em vigéncia bem como atuais subsidios externos e projetos MDL.
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Tal abordagem também inclui uma contribuicdo nacional em forma de redugdo de
emissoes, resultando em um mecanismo real de mitigagdo além das compensacdes das emissdes
dos paises desenvolvidos, que poderia ser subsidiada por fundos internacionais. As redugdes
entre a linha de base (linha verde) e o nivel de intensidade de missdes alcancadas poderiam ser

comercializadas como créditos de emissdes no mercado internacional de carbono.

55 MRVeMDL

Mensurar, reportar ¢ verificar as acdes de tais programas e politicas corresponde a uma
parte essencial do procedimento de registro das NAMA’s. Uma vez que a adicionalidade poderia
ser assegurada pela conexdo entre a demanda de reducdes dos paises desenvolvidos com a oferta
de créditos pelos paises que participam de metas setoriais ndo vinculantes, a metodologia MRV
para cada tipo de programa ou politica poderia ser estabelecida similarmente ao desenvolvimento
de metodologias do MDL. Tal hipotese, bem como a linha de base, ainda estd em processo de
negociacdo pela CQNUMC.

Considerando que o Protocolo de Quioto utiliza apenas um indicador como medic¢ao das
toneladas de reducdo de emissdoes de GEE, tal ferramenta talvez seja insuficiente para o caso
especifico. Importa considerar que os efeitos de politicas e programas de redu¢do de emissdes
sao de dificil mensuragdo e uma acao de mitigacdo planejada por um agente do setor privado ndo
ocorre unicamente pela intervencdo de uma politica especifica, mas de um conjunto de cenéarios e

fatores (BODANSKY, 2009).

O impacto de uma politica especifica ndo resulta necessariamente em reducdo de emissoes,
mas essencialmente cria um ambiente favoravel para agdes e atividades individuais de mitigacao
e € nesse sentido que a adicionalidade do MDL resultou em barreiras para a consecu¢do de varios
projetos. Ainda o MDL programatico, relativamente mais flexivel aos projetos tradicionais,

enfrenta certa dificuldade no atendimento desse requisito.
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Entende-se que o processo de regulamentagdo das NAMA’s deveria partir dessa
perspectiva e orientar-se para ndo atribuir a meta em reduzir emissdes como unico critério de
sucesso. Uma vez que algumas politicas sejam mais faceis que outras para comprovar a relagao
direta com determinadas redu¢des de emissoes, prioriza-las por esse fator resultaria que muitas
politicas e medidas com grande potencial em criar beneficios indiretos (como auditoria,
treinamento, crescimento de consciéncia e programas de pesquisa ¢ desenvolvimento) seriam

ignoradas.

Cheng et al, (2008) expde que ao utilizar o desempenho global em eficiéncia energética
como principal critério de avaliagdo de éxito e estabelecer linhas de base baseadas em
desempenhos como referéncia em créditos poderia ampliar substancialmente o nimero de
desenvolvedores de projetos bem como ampliar efetivamente atividades de projetos MDL no
referido setor. Tal abordagem, baseada no desempenho em politicas e créditos de carbono
possibilitaria a inter-relagdo das NAMA’s com outros instrumentos regulatérios como o MDL e 0
MDL Programatico em eficiéncia energética. Ainda, a execucao de tais acdes poderia coadunar
com a estrutura dos projetos MDL vigentes e seguir seus principios de elegibilidade para os

créditos de carbono.

5.6 NAMA'’s e eficiéncia energética

J& mencionado anteriormente, embora o mecanismo de desenvolvimento limpo tenha
almejado sucesso em reduzir emissdo de GEE em varios escopos setoriais, 0 setor de eficiéncia
energética ndo tem sido alvo de relevante investimento nesse tipo de projeto. Como 0 mecanismo
usualmente favorece projetos de larga escala e atividades cujas emissdes possam ser visivelmente
atribuidas e calculadas, ainda com a criagdo do MDL Programatico o investimento em projetos
em eficiéncia energética e transportes representam transagdes de consideravel risco e alto custo.
Nesse sentido, a nova abordagem subsidiada pelas NAMA'’s pode ser uma op¢ao promissora para
financiamento internacional direto que poderiam atuar concomitantemente aos Projetos e

Programas MDL no setor de eficiéncia energética.
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Em varios paises em desenvolvimento, medidas administrativas e governamentais de
reducdo de emissoes através da eficientizagdo do uso de energia s3o aplicadas indistintamente,
sem necessariamente serem mensuradas, verificadas e reportadas. No entanto, poderiam ser
estruturadas como NAMA's, uma vez que os governos locais as incentivam e intervém de alguma

maneira sua implementacdo (ALDY & STAVINS, 2008)

Olsen et.al (2009) expde que as agdes para superar barreiras concernentes as atividades de
eficientizagdo de energia poderiam ser registradas sob uma estrutura integrada das NAMA’s,
através de um mecanismo a ser formulado para possibilitar politicas de mitigagdo nos paises em
desenvolvimento. Tal registro poderia incluir um conjunto de politicas e varios programas

essenciais para sua aplicagao:

. Politicas de incentivos e financiamentos,

. Programas de auditoria para certificagao;

. Programas de monitoramento para as MRV’s;

. Programas de pesquisa e desenvolvimento para novas tecnologias e praticas em eficiéncia;

. Programas informativos para elevar o nivel de consciéncia dos consumidores e demais

agentes envolvidos.

Alguns itens sdo exigidos para receber apoio financeiro de fundo internacional, como
padrdes minimos de conduta mandatoria, certificagdo e programas de subsidios e cada pais
designaria tais atividades de acordo com suas condi¢des socioecondmicas € de desenvolvimento
tecnologico. Algumas das medidas mais efetivas para o estabelecimento de tais programas

aportam as seguintes caracteristicas:

. Ainda que o principal objetivo seja a eficiéncia do uso da energia, 0s programas nao se
limitam apenas a tais atividades e abrangem outras medidas que vao de encontro as necessidades
dos consumidores: melhoria na qualidade do servico com consequente reducdo de custos
operacionais e de manutencao, melhoria na confiabilidade e conforto.

. Sé&o abrangentes e focam no aprimoramento do processo em si;
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. Complementam a aplicagdo das medidas com treinamento e componentes de assisténcia
técnica, para assegurar sua eficécia, incluindo marketing para disseminar tais acGes e captar
interessados de maneira a elevar a taxa de participacao e execucao.

. Incluem incentivos financeiros (como subsidios, descontos). No entanto, tais incentivos
ndo sdo destinados necessariamente aos usuarios finais, mas outros participantes do processo.

. Envolvem parcerias e colaboragOes que induzem a uma ampla diversidade de atores.

Embora ainda seja incerta sua estrutura oficial, o documento oficial sobre o andamento
das discussdes e negociagdes das NAMA’s (non paper n° 51), antecipa que tais agdes nao serao
designadas como precursoras dos créditos de carbono, mas como ferramenta complementar a ser
instituida concomitantemente ao MDL para potencializar a mitigagdo dos GEE (UNFCCC,
2009c).

Na estrutura ilustrada na Figura 5.4, a designagdo das NAMA’s ¢ baseada no desempenho
energético, na qual a parte superior demonstra a evolu¢cdo do desempenho e redugdo do consumo
energético através da insercdo de varias politicas e atividades de apoio as agdes de mitigacao

apropriadas nacionalmente.

Y Linha de base - BAU

__,_j Evolugio da Linha de Base

EROACa T
1
| Atuacdo das NAMA's

""""" NAMA

“~~.. CREDITOS DE
“~~.. CARBONO
Ny, Y Projeto MDL ou Programa MDL (financiamento)
CREDITOS DE ™~ Certificagio
CARBONO
PREMIAIS

Padriao de desempenho minimo obrigatério

Desempenho
energético

I
1
I
I
I
I
1
\d

Estado de arte

-

Tempo

Figura 5.4 Possivel estrutura das NAMA’s com 0 MDL em eficiéncia energética
Adaptado a partir de Cheng ef al (2008).
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A parte inferior mostra o aprimoramento do padrdo de desempenho minimo, o qual poderia
ser potencializado e continuar a ser apoiado pelos projetos ou programas MDL. Nesse cenario, as
redugdes de GEE iniciam com as agdes setoriais estabelecidas pelas NAMA’s e se um
empreendedor decide, por exemplo, executar uma obra que vai além dos padrdes de desempenho
minimo obrigatdrios nesse tipo de construcao, a reducdo adicional poderia resultar em créditos de
carbono financiados pelo MDL. Para recompensar entidades que maximizam esfor¢cos e
ultrapassam etapas para alcancar o estado de arte das tecnologias cujo custo de mitigacdo ¢

comumente mais alto, créditos premiais seriam disponibilizados.

A aplicacdo de padroes de desempenho minimo, em conjunto com outros instrumentos
politicos complementares ¢ um mecanismo de mercado para emissao de carbono usado para
reducdes adicionais poderiam potencialmente integrar uma estrutura NAMA’s e assim obter

efetivamente acdes de mitigagdo no setor de eficiéncia energética de uso final.
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Capitulo 6

Consideracgoes finais

No decorrer deste trabalho, analisou-se como a evolugdo dos instrumentos regulatérios do
clima criados pela CQNUMC esta contribuindo para aprimorar a eficiéncia energética de uso
final nos paises em desenvolvimento. Também foram discutidos os principais desafios da
modalidade programatica como ferramenta de inducdo a eficiéncia energética para uso final. Por
fim, verificou-se o panorama atual dos Projetos ¢ Programas MDL em eficiéncia energética e
como estes poderiam ser maximizados a partir da regulamentagdo das Acdes de Mitigacao

Apropriadas Nacionalmente (NAMA’s).

Conforme apresentado, a eficiéncia energética representa uma importante estratégia de
mitigacdo as mudancas do clima, cujas acGes prioritarias estdo diretamente relacionadas a efeitos
de protecdo ambiental que induzem a introducdo de energias renovaveis e que viabilizam
inovacOes tecnoldgicas para eficientizar o uso da energia. Contudo, os atuais instrumentos
regulatérios do clima disponiveis aos paises em desenvolvimento se encontram em um estagio

inicial em canalizar uma grande quantia de investimentos em eficiéncia energética de uso final.

Especificamente ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, sua aplicagéo € ainda
muito limitada. Do ponto de vista quantitativo, 0 nimero atual de CER’s oriundas de Projetos
MDL em eficiéncia energética ainda é pequeno, se comparado com o potencial desta area. Dentre
0s 4.823 projetos submetidos até 0 momento (entre registrados, em validagdo ou reprovados),
somente 182 sdo projetos de eficiéncia energética de uso final, sendo que a maioria sdo projetos
industriais.

Os principais entraves estruturais dos projetos MDL poderiam ser alocados como:
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1- Entraves de mercado: projetos muitas vezes de pequena escala e dispersos; projetos
envolvem muitos atores (municipalidade, empresas, consumidor) e metodologias pouco flexiveis
e limitadas para a alta diversidade de projetos EE.

2- Entraves de custo: altos custos de transacdo e pequeno potencial de geracao de créditos
e os altos custos especialmente na etapa de monitoramento.

3- Entraves comportamentais, uma vez que a EE requer transformacdo da variavel
comportamental pelos varios atores e a dificuldade de monitoramento para verificar a
continuidade da acdo de EE em longo prazo em um projeto MDL.

4- Entraves tecnoldgicos: necessidades distintas do tipo de tecnologia a ser utilizada;
heterogeneidade do nivel de conhecimento dos usuérios e desafios de capacitacdo de

conhecimento e limitacdo de recursos humanos.

No que tange aos Programas MDL, além das barreiras ja mencionadas, o proprio
desconhecimento de seu potencial e falta de informag&o e orientacdo sdo fatores que dificultam
sua multiplicacdo. Incertezas em relagdo a defini¢do exata de um PoA e um vetor confuso de
divergentes acronimos e documentos solicitados (PoA-DD, CPA-DD genérico e especifico) tém
implicado em dificuldade na consecugdo dos programas e resultado em uma alta demanda de

solicitacdo as Autoridades Nacionais Designadas para orientagao.

Conforme mencionado no Capitulo 3, durante a 47* Reunido do Conselho Executivo
realizada em Maio de 2009 uma nova versdo do Guia de Programa de Atividades foi discutido
para facilitar e maximizar a execucdo do MDL Programatico. Até essa data, apenas nove
programas estavam em processo de validacdo, sendo que nenhum havia sido efetivamente

registrado.

Apos a publicagdo do Guia com as novas regras que permitiram a inclusdo de mais de uma
metodologia e linha de base em um mesmo PoA, observou-se um aumento significativo no
nimero de programas submetidos a registro: em Janeiro de 2010 ja constam no banco de dados

da CQNUMC 37 programas em validacédo e 02 registrados.
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Tal incremento poderia ser justificado pelo fato de que as novas regras reduziram incertezas
quanto aos procedimentos e facilitaram a disseminacdo de atividades de pequena escala que
aportam mais de um tipo de tecnologia no mesmo programa. No entanto, o nimero de Programas
MDL em eficiéncia energética ainda é pequeno se comparado com numero de Projetos MDL

nesta &rea (ainda que consideradas suas datas de criacdo e vigéncia e o intervalo respectivo).

A analise realizada neste capitulo montra que o MDL pode representar uma oportunidade
viavel para uma maior participacdo dos setores em niveis locais/regionais/globais nas acdes de
mitigagcdo do aquecimento global, especialmente em eficiéncia energética. No entanto, mais do
que Projetos e Programas MDL, predomina o entendimento de que os esfor¢os para mitigacdo
devem ser conduzidos por politicas publicas efetivas que corroboram com 0s objetivos previstos
na CQNUMC. Mesmo que a modalidade programatica represente um potencial em elevar e
reaplicar o numero de projetos e programas em eficiéncia energética de uso final, questiona-se
em que medida tal mecanismo, isoladamente, seria capaz de superar as barreiras inerentes a este

setor.

Embora o impacto de uma politica publica ndo resulte necessariamente em redugdo de
emissoes quantificaveis (como exigido pelo MDL), cria um ambiente favoravel para agdes e
atividades individuais de mitigacdo e ¢ nesse sentido que a adicionalidade exigida pelo
mecanismo limitou a consecucgdo de atividades que, embora de dificil quantificagdo, contribuem
de alguma maneira para a reducdo das emissoes. Priorizar somente atividades com relagdo direta
com as redugdes de emissoes significa desconsiderar a execucdo de politicas e medidas (publicas
ou privadas) com grande potencial em criar beneficios indiretos (como auditoria, treinamento,

crescimento de consciéncia e programas de pesquisa e desenvolvimento).

Assim, as analises resultantes desse trabalho consideram que o0 processo de regulamentacao
das NAMA'’s deveria partir dessa perspectiva e orientar-se para ndo atribuir o objetivo
quantificvel de reduzir emissdes como Unico critério de sucesso. As consideracdes sugerem

algumas experiéncias com maior grau de eficacia, as quais implicam:
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¢ Na importancia da aplicacdo de tais acdes em longo prazo, de forma a evitar os indesejaveis
custos dos efeitos de retorno (a interrupcdo de alguns programas especificos € uma
resultante);

No papel crescente da formacdo de comportamento, atraves da disseminacdo de conhecimento e
aconselhamento técnico, de forma a induzir a difusdo dos programas;
e Na revalorizacdo do objetivo de preservacdo e continuidade do processo de economia

alcancada, oriunda dos ganhos de eficiéncia energeética obtidos.

O Plano de Ac¢édo de Bali (2007) proporciona uma estrutura fundamental para o periodo Pos
Quioto, ao estimular uma visdo compartilnada para agcdes nacionais e internacionais em longo
prazo. A nova abordagem subsidiada pelas acdes de mitigacdo nacionalmente apropriadas
representa uma promissora op¢do para financiamento internacional direto que poderiam atuar

concomitantemente aos Projetos e Programas MDL no setor de eficiéncia energética de uso final.

Embora sua operacionalizacdo ndo tenha sido suficientemente definida pelo Acordo
Copenhague (2009), as NAMA's, se adequadamente implementadas, podem desempenhar um
papel fundamental para reduzir incompatibilidade do mercado de carbono com o0s regimes
nacionais vigentes e contribuir com ac6es de mitigacdo de GEE (especialmente em setores cujo

mecanismo de desenvolvimento limpo ndo tem logrado éxito).

Considerando que a analise de diretrizes politicas e mecanismos institucionais que
coadunam com um plano de transi¢do para uma economia de baixo carbono representa uma etapa
essencial na consolidacao de um regime climéatico eficaz, espera-se que as andlises dessa pesquisa
possam contribuir academicamente para sinalizar uma discussdo pratica na implementacao de
politicas setoriais e na tomada de decisdes concernentes as avaliacdes de riscos e estratégias de

mitigacdo das mudangas climaticas relacionadas ao uso da energia.

Como sugestdo para trabalhos futuros, denota-se pertinente examinar criticamente a
viabilidade das politicas setoriais na resolucdo das Mudancas Climaticas Globais-MCG, no
intuito de sugerir diretrizes e estratégias politicas de implementagdo as Acdes de Mitigacdo

Nacionalmente Apropriadas — NAMA’s como parte desse processo de aprimoramento. Como
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viabilizar as varidveis das NAMA’s nas politicas e estrutura regulatoria internacional do clima e

qual sua pertinéncia na conjuntura e perspectivas po6s-Quioto?

Dessa forma, a autora objetiva dar continuidade ao estudo do tema na pesquisa de
doutorado, especificamente na analise das responsabilidades historicas dos paises em
desenvolvimento e as perspectivas de insercdo de metas vinculantes em um tratado climatico.
Entende-se que promover a seguranga juridica concernente as negociac¢des internacionais para o
periodo P6s-2012 representa fator determinante ndo somente em reduzir incertezas e estimular o
aprimoramento de tecnologias mais limpas, mas também em aprimorar instrumentos para induzir
0s paises a um sistema global de baixa emissdo de carbono. Esta é uma questdo que, muito além
da atuacdo de juristas e politicos, cabe a sociedade atuar e cobrar esforcos para maior

comprometimento em a¢les sustentaveis
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ANEXO |

ACORDO DE COPENHAGUE

Os Chefes de Estado, Chefes de Governo, Ministros, e outros chefes das delegagdes presentes na
Conferéncia das Partes da Convencdo das NagOGes Unidas sobre Mudangas Climaticas, em

Copenhague, 2009;

Na busca do obijetivo final da Convencao, afirmado em seu artigo 2,

Guiados pelos principios e provisGes da Convengao;

Notando os resultados dos trabalhos realizados pelos dois Grupos de Trabalho “Ad hoc’;

Apoiando a deciséo x /CP. 15 do grupo de trabalho de agéo de cooperacdo de longo prazo e a deciséo
x/CMP.5 que solicita ao Grupo de Trabalho “Ad Hoc” para Compromissos Futuros das Partes do Anexo |

dentro do Protocolo de Quioto a continuar seu trabalho,

Consentem com o Acordo de Copenhague que torna-se aplicavel imediatamente.

1. Sublinhamos que as mudancgas climaticas € um dos maiores desafios de nossos tempos. Enfatizamos
nossa forte vontade politica de combater urgentemente as mudancas climaticas, de acordo com o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades. Para alcancar
0 objetivo final da Convenc¢éo de estabilizar concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera a um
nivel que prevenira a interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico, deveremos, reconhecendo a
visdo cientifica de que o aumento da temperatura global devera permanecer em até 2 graus Celsius, na
base da equidade e no contexto do desenvolvimento sustentavel, reforcar nossa acao cooperativa de

novo prazo para combater as mudancgas climaticas.
Nés reconhecemos os impactos criticos das mudancas climéticas e os potencias impactos das medidas
de resposta nos paises particularmente mais vulneraveis aos efeitos adversos e ressaltamos a

necessidade de estabelecer um programa amplo de adaptacao que inclua o suporte internacional.

2. Acordamos que sdo necessarios cortes significativos nas emissées globais, de acordo com a ciéncia e

como documentado pelo Quarto Relatério de Avaliacdo do IPCC, com a orientagdo de se reduzir as
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emissdes de forma a manter o aumento da temperatura abaixo de 2 graus Celsius e agir para encontrar
este objetivo conforme a ciéncia e com base na equidade.

Nés cooperaremos para alcancar o ponto maximo admitido de emissdes globais e nacionais o mais
rapidamente possivel, reconhecendo que o tempo para se atingir este ponto maximo sera mais longo
para os paises em desenvolvimento, e tendo em mente que o desenvolvimento econémico e social e a
reducdo da pobreza sdo as prioridades imperativas dos paises em desenvolvimento e que o

desenvolvimento de uma estratégia de baixa emissao é indispensavel ao desenvolvimento sustentavel.

3. A adaptacao aos efeitos adversos das mudancas climaticas e os potenciais impactos das medidas de
resposta € um desafio enfrentado por todos os paises. Reforcar a acdo e a cooperacao internacional em
adaptacdo é urgentemente necessario para assegurar a implementacdo da Convencao, através do
reforco e suporte da implementacido de acdes em adaptacdo que visem reduzir as vulnerabilidades e
construir resiliencia nos paises em desenvolvimento, especialmente naqueles que sdo particularmente
vulneraveis, especialmente nos paises mais pobres, pequenas ilhas Estados em desenvolvimento e
Africa. Acordamos que os paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros adequados,
previsiveis e sustentaveis, transferéncia de tecnologia e capacitagdo para apoiar a implementagédo das

acbes em adaptacao nos paises em desenvolvimento.

4. As partes do Anexo | se comprometem a implementar individual ou conjuntamente as metas
quantificadas de emissfes para 0 ano de 2020, a serem submetidas no formato previsto no Apéndice |
pelas Partes do Anexo | ao Secretariado até 31 de janeiro de 2010, para compilagdo em um documento
de informag&o. As Partes do Anexo | que sdo Partes do Protocolo de Quioto, assim, fortalecerdo as
reducBes de emissdes iniciadas com o Protocolo de Quioto. As reducBes e o financiamento entregues
pelos paises desenvolvidos serdo medidos, reportados e verificados de acordo com as diretrizes
existentes e outras a serem estabelecidas pela Conferéncia das Partes, e assegurardo que a auditoria
destas metas e financiamento seja rigorosa, robusta e transparente.

5. As Partes signatarias da Convencdo do Nao-Anexo | implementardo a¢bes de mitigacdo, incluidas
aquelas a serem submetidas pelas Partes do Ndo Anexo |, no formato do Apéndice Il, ao Secretariado,
até 31 de janeiro de 2010, para compilagcdo em um documento de informa¢édo, em consonancia com o

artigo 4.1 e 4.7, e no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Os paises pobres (menos desenvolvidos) e pequenas ilhas Estados em desenvolvimento podem agir
voluntariamente ou com suporte. A¢Bes de Mitigacdo subsequentemente realizadas e previstas para as
Partes do Nao Anexo |, incluindo-se os relatérios nacionais de emissdo, deverdo ser apresentadas
através da Comunicacao Nacional em consonancia com o artigo 12.1 (b) a cada dois anos, tendo como

base as diretrizes a serem adotadas pela Conferéncia das Partes.
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Estas ac6es de mitigacao previstas na Comunicacdo Nacional ou de qualquer outra forma comunicadas
para o Secretariado serdo adicionadas a lista do Apéndice Il. A¢cdes de mitigacdo realizadas pelas Partes
do Nao Anexo | estardo sujeitas aos procedimentos internos de verificacdo, medicéo e relatério, sendo o

resultado destes o relatério a ser apresentado através sua comunica¢ao nacional a cada dois anos.

As Partes do Nédo Anexo | comunicardo a informagdo sobre a implementagdo de suas acfes através da
Comunicacdo Nacional, com provisGes para a consulta e andlise internacionais, sob regras e diretrizes
definidas claramente, que assegurardo 0 respeito a soberania nacional. As acdes de mitigagdo
nacionalmente apropriadas que busquem apoio internacional serdo gravadas em um registro, juntamente
com o suporte relevante para tecnologia, financiamento e capacitacdo. Estas acbes apoiadas serdo
adicionadas na lista do Apéndice Il. Estas acdes de mitigacdo nacionalmente apropriadas estardo
sujeitas ao sistema de medicdo, relatério e verificacdo internacional, de acordo com as diretrizes

adotadas pela Conferéncia das Partes.

6. Reconhecemos o0 papel crucial das reducdes de emissdo por desmatamento e degradacdo, e a
necessidade de se obter a remocéo de emissdes de gases de efeito estufa pelas florestas, e acordamos
com a necessidade de prover incentivos positivos para estas ac¢des através do estabelecimento imediato
de um mecanismo que inclua REDD-plus, para permitir a mobilizacdo de recursos financeiros de paises

desenvolvidos.

7. Decidimos buscar varias abordagens, incluindo oportunidades de mercado, para alcancar maior custo-
efetividade das e para promover acdes de mitigacdo. Os paises em desenvolvimento, especialmente
aqueles mais econdmicos em suas emissdes, deverdo receber incentivos para continuar a se

desenvolver em uma economia de baixo carbono.

8. Financiamentos novos, adicionais, ampliados, previsiveis e adequados assim como melhoria de
acesso a estes financiamentos deverdo ser providos aos paises em desenvolvimento, de acordo com as
provisbes da Convencdo, para permitir e apoiar a ampliacdo das acdes em mitigacdo, incluindo
financiamento substancial para reduzir emissGes por desmatamento e degradacdo (REDD-PIlus),
adaptacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e capacitagdo, para ampliar a implementacéo
da Convencdo. O compromisso coletivo dos paises desenvolvidos € de prover recursos novos e
adicionais, incluindo sivilcutura e investimentos através de instituicdes internacionais, chegando-se ao
valor de U$30 bilhdes para o periodo de 2010-2012, com alocagéo equilibrada entre adaptacdo e
mitigacdo. Os Fundos para adaptacdo dardo prioridade para os paises em desenvolvimento mais

vulneraveis, como os paises pobres, pequenas ilhas Estado em desenvolvimento e Africa.
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No contexto de acbes significativas de mitigacdo e transparéncia de implementacdo, os paises
desenvolvidos se comprometem com a meta de mobilizar, conjuntamente, o valor de U$100 bilhes de
délares por ano até 2020 para resolver as necessidades do paises em desenvolvimento. Estes
financiamentos virdo de diversas fontes. Novos financiamentos multilaterais para adaptacdo seréo
entregues através de arranjos efetivos e eficientes, com uma estrutura de governanca que proveja
representacdo igualitaria dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. Uma porgéo

significante destes financiamentos devera fluir através do Fundo Verde pelo Clima de Copenhague.

9. Para tanto, serd estabelecido um Painel de Alto Nivel que atuarid sob as diretrizes e auditoria da
Conferéncia das Partes para estudar a contribuicdo de potenciais fontes de receita, incluindo-se fontes

alternativas de financiamento, em direcdo ao encontro desta meta.

10. Decidimos que o Fundo Verde pelo Clima de Copenhague sera estabelecido como uma entidade
operacional do mecanismo de financiamento da Convencdo para apoiar 0s projetos, programas e
politicas e outras atividades nos paises em desenvolvimento relacionadas a mitigacdo, incluindo-se
REED-plus, adaptacao, capacitacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.

11. A fim de ampliar a ag&o de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, decidimos estabelecer um
mecanismo Tecnoldgico para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia, em apoio a agao
para adaptacdo e mitigacdo, que serdo guiadas por uma abordagem de cada pais e baseadas em

circunstancias e prioridades nacionais.

12. N6s chamamos para a avaliacdo da implementagdo deste acordo a ser completada até 2015, tendo
em vista o objetivo maior da Convencéo. Nisto se inclui considerar o fortalecimento das metas de longo
prazo em referéncia mencionadas em varias situagdes pela ciéncia, inclusive em relagdo & manutencéo

do aumento da temperatura em até 1.5 graus Celsius.
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