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INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
Area de Administracdo e Politica de Recursos Minerais

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A DESATIVAG:&O DE EMPREENDIMENTOS
MINERARIOS NO ESTADO DE SAC PAULO

RESUMO

DISSERTACAQ

Jodo Henrique Castanho de Campos

Este trabalho é focado no Estado de S3o Paulo, que possui uma grande quantidade de bens
minerais utilizados principalmente na consiruco civil. Aborda aspectos desde a faita de regras
legais que estabelecam a devida capacitacdo aos agentes publicos para desenvolver seus
trabalhos junto as empresas que eXxploram 0s TeCursos naturais, com seus reflexos nas decisdes
sobre o licenciamento ambiental, bem como a procura de uma melhor alternativa para o
desenvolvimento de trabalhos junto as atividades minerarias para 2 minimizagéo dos impactos
ambientais.

De inicto, as atividades desenvolvidas no Estado de S#o Paulo sdo caracterizadas conforme os
bens produzidos, métodos de explotagdo e beneficiamento, impactos ambientais causados e
propostas de medidas mitigadoras ¢ um controle efetivo desses impactos. Depois disso, sao
estudados os deveres do empreendedor, bemn como a obrigacio de recuperacio da 4rea
minerada ¢ obtencfio das autorizacdes necessdrias para sua instalacio e operagio, onde ¢
analisado o procedimento desenvolvido bem como seus aspectos legais, impactos ambientais ¢
padrbes de langamento de poluentes no ambiente e manutencio da qualidade ambiental.

Ap6s, € discutido o encerramento da atividade, onde novos conflitos surgem, destacando-se as
proposias de planos de fechamento, e casos de sucesso nesse sentido, abordados durante o
desenvolvimento dos trabalhos, incluindo-se, também, a reabilitacio e o uso fuwiro da drea.
Por fim, é proposto um novo procedimento para a andlise dos pedidos de licencas ambientais,
sua renovacao, fechamento e recuperacdo de drea degradada, cujos objetivos sfo os de evitar
conflitos entre os ¢rgdos responsdveis pela andlise e concessdo das licengas ambientais para o
desenvolvimento das atividades minerais. As tarefas seriam desenvolvidas por um colegiado
composto de agentes dos Orgios envolvidos, sendo que as decisdes seriam tomadas em
reunido agendada jd na data da solicitagdo, onde os casos seriam discutidos e analisados.

Este tipo de procedimento ja é adotado para o licenciamento ambiental de empreendimentos
habitacionais, onde 0 grupo se retine e deve tomar as decisdes e elaborar exigéncias em um
curto espaco de tempo. Neste caso, observou-se que o tempo decorrido para a tomada de
decisdes foi menor, e que o procedimento na andlise e elaboragiio de exigéncias foi mais
eficiente.
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ENVIRONMENTAL PERMITS AND THE MINING ENTERPRISES DESACTIVATION
IN SAOC PAULO STATE

ABSTRACT

MASTER DISSERTATION
Jo&o Henrique Castanho de Campos

This study is focused on the mining activities in Sdo Paulo State, which has a great amount of
mineral goods used mainly in buildings. Since the lack of legal rules that establish abilities
for the public agents to develop their job joint the enterprises that explore natural resources,
then its reflects in the decisions about giving permits and the search for the best alternative to
develop works related to the mining activities and minimizations of environmental impacts.

At this way, the start is given with the characterization of the activities with the goods that are
produced, methods of extraction and processing, environmental impacts cansed by them and
proposals for the effective environmental impacts control. After that, the duties for the
entrepreneur are studied, as well as the obligation in recover the mine area and obtain the legal
permits for installation and operation, where is analyzed the procedure developed, the agencies
involved as well as the legal aspects, environmental impacts and standards conceming to the
discharge of the pollutants and environmental quality to be accomplished.

Afterwards, the mine closure is discussed, where new conflicts are highlighted and new
proposals of mine closure plans and success cases concerning these jssues are studied,
including rehabititation and new uses for that places. At least, is proposed a new procedure
which targets are avoid the conflicts between the agencies responsible for analyzing and
giving the environmental permits to the mine extracting activities. The tasks would be
developed by one group composed by agents from all the agencies involved, and the decisions
would be make by all them at the same time, in 2 meeting where the cases would be discussed.
This kind of procedure is already adopted when environmental permits for household
undertakings are analyzed, and the group has to make a decision in a short period of time.
Thus, the time for analysis and the achieve a decision in giving them an environmental permit,
of not, is shorter than in the past, and the procedure became more efficient.
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Capitulo 1

Introdugio

A saude e o bem estar do povo e do meio ambiente, no futuro, depende muito
de que fazemos hoje. O ambiente do qual dependemaos para a nossa sobrevivéncia
continuara a se deteriorar cada vez mais, se ndao mudarmos drasticarﬁente nossa
maneira de viver e de enxergar 0s problemas de degradagdo ambiental.

Tais impactos podem recair sobre a salde humana, onde 0s govemnos
deverdo gastar quantias fabulosas no tratamento de doengas advindas da ma
qualidade de vida, afetando bairros e até comunidades inteiras, como cidades e
regides. A contaminacdo gerada pode vigiar pelo ar, aguas superficiais e
subterréneas, de um pais a outro, exercendo efeitos muito graves sobre a vida das

pessoas.

A utilizaggo irracional dos recursos naturais vem de ha séculos, mas somente
em 1972, representantes de 114 paises reuniram-se na Suécia, em conferéncia das
Nagbes Unidas, e aprovaram a Declaragao de Estocoimo sobre o ambiente, onde
ficou definido que “o0 homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que the permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é portador solene de
obrigagao de proteger e meihorar 0 mejo ambiente, para as geracies presentes e
futuras”.

Por essa razdo, muitos representantes de comunidades ja se deram conta
que esta muito dificil de manter a atual situacio de degradacaoc nos padrdes atuais
sem nada fazer para modificar esse panorama. Exercem pressdes sobre diversos
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setores dos governos para o fortalecimento do controle das atividades degradadoras
do meio ambiente, em especial as industriais, ao impor sangdes e penas na infragéo
de regulamentos e normas relacionadas com o meio ambiente.

Desta feita, observa-se no Brasil, que a preocupagao com o meio ambiente é
antiga e contemplada em variog ordenamentos juridicos, inclusive nas Ordenactes
Filipinas, que previam penas ac agente que cortasse arvore ou fruto. Em 1981,
comega a vigorar a Lei n® 6.938, estabelecendo a Politica Nacional de Meio
Ambiente, que conceituou o meio ambiente como objeto de protegdo em seus
multiplos aspectos, observamos que a conscientizagdo entre nds comegou a tomar
corpo efetivamente, com as autoridades reconhecendo que deveria ser feito algo no
sentido de preservar nossos recursos, qué até entdo eram explorados sem qualquer
iniciativa das autoridades de coibir abusos.

Observamos que, mesmo antes do advento da Constituicdo de 1988, essa
preocupacao foi transformada em regra. Ja as constituigbes anteriores ndo tiveram
essa preocupagdo, jamais foi empregada a expressdo meio ambiente, revelando
total despreocupagdo com o proprio espage em gque vivemos, diferentemente da
atual, que destinou um capitulo para sua protecao.

As regras nela contidas ndo se limitaram apenas em elucidar normas
pragmaticas, pois foram estabelecidas diretrizes para garantir sua efetividade. O
artigo 225 da referida Carta, classificou 0 meio ambiente como “bem comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida’.

Alem de impor ao Poder Pablico o dever de defender e preservar esse bem
maior, foram reconhecidos os direitos das futuras geragdes em prof dos deveres da
atual. Determina, também, a responsabilizacdo nas arbitas civil, criminal e
administrativa, daqueles cuja conduta ou atividade sejam consideradas lesivas ao
meio ambiente, integrando principios de direito ambiental, tais como o da prevencgao,
da responsabilizacdo, mais conhecido como ¢ principio do poluidor-pagador, da
cooperacdo ou da participagdo, consagrando as agdes que foram desenvolvidas
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mundialmente na defesa do meio ambiente, estabelecidas na Declaracdo de

Estocolmo.

Os principios instituidos na Carta de 1988 foram ratificados pela legislagac
infraconstitucional, posterior a sua promulgacgao, tais como a Lei n.? 9.605/98, mais
conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, e a Lei n.2 8.795/99, que estabelece a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Esta foi instituida pela Lei Federal
6938/81, que estabelece o licenciamento ambiental como nstrumenio de
desenvolvimento dessa politica, enquanto que a Lei de Crimes Ambientais tipifica
como criminosas as agdes desenvolvidas, tanto ne que diz respeito a implantagéo
como a operagdo de atividades lesivas ao meio ambiente sem as devidas licencas
ambientais, tipificando essa conduta, também, como infragdo administrativa. Outras
normas infra-legais, decorrentes da Lei 6938/81 regulamentam e disciplinam o
licenciamento ambiental em todo o pais.

Ja no Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual 9509/97 vem a estabelecer a
Politica Estadual do Meio Ambiente, que também prevé como instrumento de
desenvolvimento dessa politica o licenciamento ambiental, desenvolvido em conjunto
com 0 estabelecido na Lei Estadual 937/76, reguiamentada através do Decreto
Estadual 8468/76, aplicada para as fontes potenciaimente poluidoras, dentre elas, as

atividades minerarias.

O Decreto Estadual 47400/02 veio a regulamentar alguns aspectos da Politica
Estadual de Meio Ambiente, em especial o estabelecimento de prazos para anélise
dos pedidos de licenciamento e, importante para o nosso estudo, estabelece em seu
artigo 102 a obrigatoriedade do empreendedor apresentar e aprovar um plano de

desativagio de empreendimento.

As normas ambientais acima mencionadas devem ser aplicadas
conjuntamente com as regras legals que regulamentam a extragcdo e o
aproveitamento dos bens minerais, em especial o Decreto Lei 227/67, que
estabelece o Cddigo de Mineragdo ¢ a Portaria DNPM 237/01, do Departamento
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Nacional de Produgdo Mineral, que é o érgao responsavel pela fiscalizacao do
aproveitamento de bens minerais.

Todas as normas aplicadas satisfatoriamente em conjunto se tornam armas
importantes na defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, pois nao basta sé
punir, deve-se buscar a conscientizacio para que o empreendedor n&o venha mais a
cometer abusos, e sim, planeie adequadamente a exploragdo dos recursos,
retirando da natureza o essencial para coexisténcia pacifica e depois reabilite a area
para utilizagdo futura. Caso nada seja feito, a natureza se vingard um dia do que
fizemos hoje, pois ela ndo se defende, e & nosso dever defendé-la para que
geragdes futuras nao paguem pelo que hoje fazemos.

Considerando que uma das atividades com potencial de degradacdo do meio
ambiente € a mineragao, pois estd na base de todo um sistema de atividades
econdmicas; na maioria das vezes, ligadas a construgio civil e inddstria metalirgica,
0s riscos ambientais dela advindos, grande parte pela modificagdo das condigbes
naturais do ambiente, tem sido um constituinte ameacador a seguranga comum.

Dentro da Politica Nacional do Meio Ambiente é enumerado como seu
instrumento o licenciamento ambiental, ferramenta indispensavel para a prevengao
de danos ambientais, bem como o Estudo de Impacto Ambiental, que faz parte de
todo o processo. Dentro do exercicio de poder de policia e fiscalizagdo, a
Administracao Plblica estabelece condicbes de explotagdo de recursos naturais
visando mitigar, e se possivel evitar, os impactos advindos da atividade exirativa

mineral.

Quanto a recuperagdo das areas degradadas, isto tem sido praticamente
relegado a “segundo plano” na politica de explotacdc de recursos minerais. No
entanto, ha um forte movimento e de maneira crescente na legislagdo para gue essa
situacao seja alterada, como emprego de obrigacdes de reparacdo, indenizacio e
até cominagao de penas.



Com o advento da Resoiugdo CONAMA n2 09/90, o problema da obrigacéo de
exigir a recuperagao da area minerada e degradada foi atenuado, pois nos novos
empreendimentos implantados apds esta data, isso se faz necessario durante o
exercicio de suas atividades. O problema, entdo, se volta no encerramento de
atividades quando a jazida chega a sua exaustdo e ha passivos ambientais para
serem recuperados, principalmente nas extragdes de minerais metalicos.

Mesmo havendo tecnologias de explotagdo e recuperagao de dreas, em
muitos casos, a falta de instrumentos legais que estabelegam competéncias na acgéo
fiscalizadora tem prejudicado as agdes, tanto de precaugdo como de recuperagéo, e
isto tem atrapalhado de forma significativa que medidas preventivas ou corretivas
sejam efetivamenie tomadas na busca da melhor alternativa de expiotagdo

minimizando impactos ambientais.

A administragéo dos conflitos ambientais, legais e econdmicos é uma reflexao
necessaria sobre o estado da arte do licenciamento ambiental transcorridas gquase
trés décadas da vigéncia da Lei Estadual n® 997/76, regulamentada pelo Decreto n?
8.468/76 e suas alleragdes, pioneira no que dispOe sobre a Prevengao e o Conirole
da Poluigdo do Meio Ambiente no pais, com vistas a prevencao de passivos

ambientais.

No ambito do Estado de Sao Pauio, como um dos objetos da presente
pesquisa, 0 marco regulatdrio em consonadncia com as normas gerais sobre a
Politica Ambiental e Mineréria se fundamentou em 1986 com a criacao da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, que passou a constituir outro érgéo licenciador,
gerando, portanto, uma particularidade, pois possui dois sistemas diferentes de

ficenciamento ambiental.

Tendo em vista essa panicularidade, € um sistema tode complexo no
desenvolvimento das atividades, bem como o estabelecimenio pela legislagao
ambiental, em especial o citado Decreto Estadual 47400/02, que estabelece que o
empreendedor deve apresentar o plano de desativagao e té-lo aprovado pelo 6rgéo
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licenciador, que fiscalizara a sua impiementagao, & que se tem estabelecido conflitos
de competéncia para exercicio das atividades rotineiras, tanto de fiscalizagdo como
na implemenia¢do das obrigaches legais, influenciando diretamente no que diz
respeito a obrigacdo da recuperacao da area degradada.

Partindo do pressuposio de que o procedimento atual desenvolvido no
licenciamento ambiental das atividades minerarias no Estado de Sao Paulo é
complexo e ineficaz quanto a desativagao dos empreendimentos, este trabaiho tem
como objetivo propor uma nova sistematica para licenciamento ambiental das
atividades minerarias, desburocratizando e simplificando os procedimentos
existentes na atual sistematica de licenciamenio ambiental das atividades
minerarias, dirimindo conflitos de competéncia existentes entre os 06rgaos
participantes, © mecanismos eficientes para acompanhamento e fiscalizagdo no
encerramento de um empreendimento mineiro.

Consiste basicamente em descrever e discutir sobre o atual sistema de
licenciamento ambiental das atividades extrativas, destacando suas vantagens e
desvantagens e apresenta¢io de uma proposta de novo procedimento, com base na
experiéncia profissional do autor, pesqguisa bibliografica, pesquisa documental e
estudo de casos praticos de sucesso.

Aborda em seu capitulo 2 a importdncia dos recursos minerais, que Se
encontram na base de toda uma cadeia produtiva e se forem extraidos e utilizados
sem nenhum critérioc de sustentabilidade, acabardo se esgotando e deixando

passivos ambientais nem sempre recuperaveis.

No terceiro capitulo, serdo descritos brevemente os impactos ambientais
decorrentes da explotagdo mineral em alguns tipos de minérios lavrados e técnicas
extrativas, bem como medidas gue devem ser adotadas para minimizar os impactos
€ passivos ambieniais.



No quarto capitulo serd discutida a legislacao que concerne ao
desenvolvimento das atividades minerarias, bem como instrumentos legais para
regularizacdo das atividades mineiras, em especial o que estabelece o Cédigo de

Mineracao e legislagdo ambiental.

Jé no quinto capitulo serdo descritas as etapas envolvidas no licenciamento
ambiental da atividade no Estado de S&o Paulo, as atribuigdes de cada orgao bem
como o procedimento adotado na analise dos pedidos de licenciamento, em especial
o desenvolvido pela CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental, pois sao as atividades de minera¢ao fontes potenciais de poluigao
ambiental. Por isso, procurou-se dar énfase, também, aos aspectos do controle da
poluicdo ambiental advinda de suas atividades, tais como padres a respeitar e sua

localizagao.

No sexto capitulo é discutida a fase de encerramento das atividades, as
dificuidades que sdo introduzidas por auséncia de regulamentagdo do assunto, bem
como outras decorrentes da sistemdtica de licenciamento ambiental atualmente
praticada, sendo proposta uma alternativa que poderia modificar profundamente o
cenario no que concerne ao cumprimento das exigéncias técnicas e legais no

encetramento de um empreendimento mineiro.

No sétimo capitulo sio tragadas consideragdes finais, contendo os resultados
dos estudos abordados sobre a regulamentagdo no que concerne a sistematica de
licenciamento  ambiental  atualmente  desenvolvida, desativagao dos
empreendimentos minerarios, conflitos de competéncia legal quanto 4 andlise e
fiscalizac@o das atividades durante todo ¢ seu ciclo de vida e sugestdes para dirimir

tais conflitos.



Capitulo 11

Importincia dos Recursos Minerais

A utilizagao de bens minerais pelo homem ¢ tdo antiga quanto sua histéria. O
registro da atividade humana busca suas referéncias iniciais na dependéncia do
homem em relagdo aos recursos minerais. Assim, as fases de evolugdo da
humanidade sao divididas em fungao dos tipos de bens minerais utilizados: idades
da pedra, do cobre e do ferro, segundo observa Dias (2001).

As pedras lascadas foram os primeiros utensilios usados pelos ancestrais
humanos como principal ferramenta para se lidar com 0 meio ambiente. Com a
evolugdo social do homem, do nomadismo aos assentamentos urbanos atuais,
cresceu a necessidade de desenvolvimento de atividades extrativas basicas para a
producao de seus utensilios, ferramentas, instrumentos e armas {de barro, pedra ou
metais com ou sem ligas metalicas), para a construcio de suas moradias {de adobe,
alvenaria, concreto ou de metais estruturais) e para a impiantagdo de seus servicos
{aguedutos, arruamentos, meios de transporie, geragao e transmissdo de energia,

saneamento & comunicagio).

De forma andloga, evoluindo do extrativismo vegetal para a agricultura
intensiva com o objetivo de obter mais alimentos, o homem teve necessidade de
favrar outras substancias minerais para recondicionar os sclos, restituindo-lhes a
fertilidade e até mesmo para aumentar a produtividade.

Essa dependéncia do homem com relagdo as substancias minerais adquire,
na atualidade, uma relevante importancia, na medida em que os minerais fornecem
os principais elementos para a sustentagdo basica e comodidades da vida humana,



a tal ponto que o consumo de minério por habitante é considerado como um dos
indices de avaliagio do nivel de desenvolvimento dos paises.

111 - Mineragio, desenvolvimento e qualidade de vida

A mineracao prové a humanidade de um elevado namero de matérias-primas
e insumos, imprescindiveis & manutengéo da vida, ao conforto e ao progresso da
civilizagdo. Embora, na maioria das vezes, escape do conhecimento da sociedade
moderna, é muito facil demonstrar a forte dependéncia com relagéo a produgao de

recursos minerais .

O conceito de "riqueza” ainda esta embutido em alguns metais e gemas, mas
a grande maioria dos minérios tem relevante importancia social. A simples areia para
construcdo ou as argilas, que suprem as olarias produtoras de tijolos e telhas, tém
baixo valor econdmico por unidade produzida, porém, de elevada significagcéo social.
Segundo Flores (2008), provoca o desenvolvimento regional, porque, em algumas
regides, constitui-se como unica fonte de realizagido de atividades econdmicas,
respondendo, também, pela geracao de empreges diretos, indiretos e terceirizados,
além da arrecadagao de tributos. |

Os conceitos de "conforto”, "qualidade de vida" e "ambiente equilibrado” séo
culturalmente subjetivos, pois diferem segundo padrfes de consumo ditados pelas
camadas sociais. integradas em um processo de desenvoivimento socioeconémico;
essas idéias sio basicamente representadas pela satisfagdo minima dos seguintes
itens: alimentacéo, salde, moradia, educacao, transporte e emprego.

Para a obtengdo de alimentos, diversas substancias minerais sao utilizadas
como fertilizantes (fosfatados, nitrogenados, potassicos, misturas e micronutrientes)
ou como condicionadores de solo {dolomitos, calcarios, turfa e vermiculita) e outras
ainda na composicdo de ragbes animais {calcdrio, caulim, fosfato, etc.) ou na
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preparagéo de suplementos alimentares. Vdrios minerais sao, também, empregados

na preparagao, conservagido e armazenamento de alimentos (sal, bentonita,
diatomita, falco, etc.), ressaltando-se ainda a importancia da substincia mineral

agua.

A figura 1t ilustra os

usos mais comuns dos bens minerais na sociedade

moderna.
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Forne: National Energy Foundation (1995). Mustragdor Luiz A, Ribeirg.
Figura T - Empregos comuns dos bens minerais na sociedade moderna



Com relagdo a satde, tdo importantes quanto 0s minerais empregados por
seus principios medicamentosos, ou cargas sem principio ativo, sdo aqueles
utilizados na execugéo e operacdo de obras que promovem as condigbes sanitarias,
como o0s sistemas de captacao, tratamento e distribuicao de agua, sistemas de
coleta e tratamento de esgotos, e obras gerais de saneamento e de atendimento
hospitalar.

No sistema construtivo brasileiro, com excecio da madeira, todos os materiais
empregados na construcdo de moradias séo substancias minerais utilizadas in
natura, ou produtos elaborados a partir de minérios pelas inddstrias de
transformacao (cimento, ceramicas, vidros, tintas e outros). Sem que se dé conta,
cerca de vinte e cinco bens minerais estdo contidos em uma residéncia comum,
ressaltando-se a importancia dos elementos que compdem a estrutura da moradia;
rochas britadas (brita), areia, argila, calcario (cimenio e cal) e metais estruturais,
como ilustra a Figura 2, compilada de Bittar et aiii (2000).

O consumo de agregados, medido em m3habitante/ano (consumo per capita),
pode ser considerado como um indicador de qualidade de vida urbana, ac mostrar a
evolugdo e o atendimento das necessidades da populagdo no tocante a: moradia,
saneamento basico, abastecimento de 4gua, energia elétrica, pavimentac¢ao,
construgbes escolares e hospitalares, enfim, toda uma gama de atividades
abrangidas pela construcdo pesada e edificagdes .

No desenvolvimento de programas educacionais, sdo importantes 0s minerais
utilizados na fabricacdo de artigos escolares, assim como as substancias minerais
empregadas na construgdo de edificios e equipamentos.

Os sistemas de transporte sZ@o amplamente dependentes da produgao
mineral, seja pela diversidade de minerais utilizados na fabricagdo de veiculos, seia
pelo grande volume de substdncias minerais consumido na construgdo e
manutencdo de vias puablicas, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos,
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patios, estacoes e os combustiveis fasseis. ‘
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ELEMENTO
Tiolo

Argamassa
Fundacdes
Contrapiso
Telhado

Calha

Caixa d'agua
Fiacao

Pintura

Lampada
Aparelhos eletrénicos
Vaso

Cama

Chuveiro
Encanamento
Louga sanitana
Eletrodomesticos
Botijao de gas
Azulejos
Autamovel
Revestimento
Janelas/Esquadrias

SUBSTANCIA

Arglla vermelha

Calcario (cimento), areia e brita

Calcarnio (cimento), areia, brita e ferro (armagao)

Calcano (cimento), areia e brita |

Argila (tetha), betume, calcario e areia (acabamento)

Zinco ou petrdleo (PVC)

Amianto e amento

Cobre, aluminio e petroleo (capas e conduites de PVC)

Petrdlec (resinas), caulim, calcario, diatomilo e 6xido de utanio (pigmenio)
Tungsténio (lamento). alumino (soquete), quarizo e feldspalo (vidro)
Quartzo, silicio metalico e germéanio (transistares)

Argila vermelha

Ferro ou cobre (armacao) e petnﬁléo (espuma de PVC)

Liga de cobre e zinco (caixa), argila, talco @ agalmalalito (isolante)
Ferro, zinco, cobire e petroleo

Argila branca, caulim, filito e feldspato

Aluminio, cobre, fibras de vidro e petroleo

Ferro e manganés (ago), gas natural ou de petrdleo (GLP)

Argila branca, caulim e feldspalo

Ferro, aluminio, cromo e petroleo (combustivel, plaslicos)

Arglla, caulim, feldspato e oxidos ‘metalicos (plgmentos)

Ferro aluminio e liga de cobre e estanho {bronze}

Alem dessas substancias, o homem uliiza diversos bens minerais no seu dia-a-dia, par exemplo
Alimentagao - Sal, fosfato, potassio, calcario e nitrato;

Embalagens - Aluminio, ferro, estanho, caulim e talco;

Saude e higiene - Agua, caulim, talco, calcita e gipso,

Transportes - Ferro, manganés, petrdleo, niquel e titAnio; e

Energia - Petréleo, carvao e uranio.

Fonte Sudelpa (1986). modificado.
Figura 2 - Bens minerais comuns em residéncias
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Embora a atividade -de mineragdo ndo gere muitos empregos diretos,
comparativamente com outros segmentos, deve-se considerar sua importancia como
atividade basica desencadeadora e de suporte para as indUstrias de transformacao e
para a construcao civil, setores responsaveis por maior absorcdo de mao-de-obra e,

em consequéncia das quais, sao gerados novos empregos em COmMErcio e Servicos.

Segundo dados contidos nos Relatérios Anuais de Lavra, exercicio de 2005,
constatou-se que a minerag;éo era responsavel pelo total de 121.372 pessoas
ocupadas, sendo que, dessga total, 78.645 trabalhadores estavam nas minas e os
42.727 restantes trabalhavam nas usinas de beneficiamento. Foram levados em
consideracao os trabalhadores com vinculo empregaticio, sendo estimado pelo

proprio DNPM que esse nimero é maior.’

A implantacdo dos empreendimentos de mineragdo normalmente acarreta
investimentos em infra-estrutura, transporte, energia e servigos, funcionando como
pdlo estratégico de desenvolvimento, gerando empregos, impostos e compensacoes
financeiras para os municipios, sendo um fator importante de descentralizacédo da
economia. :

I1.2 — Bens minerais pmd;uzidos no Estado de Sio Paulo

O territério paulista é.dominado por dois grandes conjuntos principais de
rochas, bastante distintos entre si, que referenciam unidades geoldgicas do
Embasamento Cristalino e da Bacia do Parana. No primeiro conjunto, as rochas
presentes foram formadas entre os periodos Arqueano até o final do Proterozdico
(2.500 a 570 milhdes de anos). No decorrer do periodo, as rochas foram geradas e
transformadas por sucessivas fases de tectonismo, constituindo-se basicamente em
migmatitos, gnaisses, xistos, granulitos, quartzitos, marmores e calcéarios, rochas

' Dados obtidos no seguinte endereco tletrénico na Internet : http://www.dnpm.gov.br
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calcissilicaticas, além de muitas outras rochas metamodrficas de caracteristicas e
naturezas mais especificas.

Segundo Dias (2001), os sedimentos que preenchem a Bacia do Paranj,
formada na Plataforma Sulamericana durante as eras do Paleozécio (570 a 230
milhdes de anos) e do Mezozdico (230 a 65 milhdes de anos), sdo empilhados em
seqléncias que refletem diferentes ambientes de deposicao, dos quais resultam
diferentes materiais constituintes das rochas. Para o norie e oeste do Estado
dominam as formagfes mais jovens. Sao ai lavrados, entre ouiras substancias
minerais, rocha para brita (basaltos), areia para construgao civil, areias silicosas para
fins industriais (vidro e fundicao), calcérios dolomitos para corretivos de solo e
rochas fosfaticas para feriilizantes, além de argilas. Nos {errenos mais jovens
ocorrem as argilas para ceramicas, refratarios e areia para construcao civil.

A figura 3 a seguir mostra a iocalizaglo desses dois conjuntos geolégicos no

Estado de Sao Paulo:



o & A0 20w
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Dwneahy; W G.oor iz ESCALA

Figura 3 - Macrocompartimentagéo geoldgica do Estado de S#o Paulo.
Fonte: DIAS, E.G.C.S (2001)

O quadro 1 a seguir apresenta as principais substancias minerais produzidas
no Estado de Sao Paulo — ano base 2005.
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. Quantidade x - Setor Industrial de
Bem Mineral Contexto Geolagi
109 text ogico Consumo
Pedras Britadas e Rochas igneas e me_tamorﬁcas; o
22343 m* embasamento cristalino e rochas Construgo Civil
Cascalho . .
bésicas e alcalinas
Sedimentos aluvionares ¢ ¢osteiros
Areia 35589 m? quaternérios, formacSes arenosas das Construgdo Civil
bacias do Parand, Taubaté e SZo Paulo
Agua Mineral 1022 m Aqul_fero's e fontes'em terrenos Bebidas
cristalinos e sedimentares
" . . . ~ .
Argilas comuns [ 35751 Sedimentos alu\.nonares € f?rmagoes da Ceramica & cimento
plasticas Bacia do Parand
Calcdrio 117621 | Vidades metamorficas & formagdo da aoggﬁitzuci?m:oge t::v:;}ri e
Bacia do Parang g - Sicenurgia,
cerdmica
Formagdes da Bacia do Parand, Fundicho, tintas € vernizes
Areia Industrial 4375¢ coberturas continentais e sedimenios &40, N '
.. vidro e cerimica
: praiais
Ceréimica, papel e
. . celulose,tintas e vernizes,
. d te; £ o .
Caulim i1t Mantosa :;l{t:;zfazjjl;a;ﬂg:nca em produtos farmacéuticos e
&f peg veterindrios, fertilizantes, vidro
e borracha
Polomito 440¢ Unidades Metar:_zérﬁca.s {Grupos Corre_twos ggncoiz?s, tm_tas e
Acungui e Tragi} vernizes, siderurgia e vidro
. : Unidades Metamériicas (Grupos Cer&mica, consirugéio civil e
Filito 395t i . :
Agungui e S80 Rogque) defensivos agricolas
Granito Omamental 4.8 m? Macigos igneos ¢ metamérficos Construcdo Civil
B 1 ) ] icdo.
Bentonita e argilas 21t Bacia de Taubaté Fundicdo dc"scarar'nemo e
descorantes recuperagio de Sleos
Turfa 322t Aluvides guaternanos Agricultura
Sedimentos aluvionares quaterndrios e
Argilas refratdrias 600 ¢ mantos de alteragao intempéricas em Cerémica
rochas alcalinas
. " Siderusgia, tintas e vernizes,
Quartzito industrial 20] t Unidades MR"“;:‘Z";“’“ (GE) rupos S80 | b rasivos, sabdes e velas,
o perfumes & cerfimica
. Cerdmica, defensivos
Talco 64t Unidades metamérﬁcas (Grupo agricolas, borracha e tintas &
Acungui) .
vernizes
. . Cerimica, vidro, tintas e
Felspato 93¢ Granjtos e pegmatitos vernizes

Quadro 1 — Bens Minerais Produzidos no Estado de Sio Paulo
Fonte : Tanno, L.C et afii { 2003) e DNPM ¢ 2005} — modificado
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I1.3 - A Mineragio e o desenvolvimento sustentivel

Uma vez que os recursos minerais s30 extraidos e utilizados, n&o podem ser
renovados. Assim, a atividade mineraria ndo pode contribuir para um
desenvolvimento sustentavel, indo contra muitos principios dela. Mas este conceito
pode ter equivocos, uma vez que as reservas minerais sdo din@micas, refletindo
pelas condigbes econdmicas, tecnologicas, legais e politicas ao longo do tempo. As
inovagbes tecnoldgicas e reciclagem, bem como o aparecimento de novas resenvas

quando uma estd se exaurinde sdo questdes que levam a sustentabilidade da
atividade mineraria.

Tanno et al. (2003), definem que 0S recursos minerais s&o aqueles em que
sdo conhecidas com alto grau de cerieza de serem aproveitados sob cerias
condigbes tecnoldgicas, politicas e econdmicas. Em geral, nas minas existentes ou
proximas a ela, as companhias descobrem e desenvolvem novas reservas e
estendem sua vida Util, pois, durante a pesquisa, somente uma parte da area €
delimitada como reserva.

Além do aumento das reservas, a sustentabilidade pode ser dada por meio de
desenvolvimento tecnoidgico para uma melhor performance da atividade, que
também permite que onde nao ha condigbes econdmicas de aprovettamento, isso
possa acontecer com a aplicagao de tecnologias apropriadas.

As politicas econbémicas em niveis nacionais e internacionais também
interferem nas pesquisas minerais e determina¢do de reservas, haja vista a crise do
petrdlec nos anos 70 e atuais. A reciclagem, também, é um fator que pode tornar a
atividade de mineragio sustentavel, uma vez que é uma importante fonte de metais
e materiais ndo metalicos, como cimento e agregados de construgao civil.



O desenvolvimento sustentavel ndo é um conceito unidimensional, mas deve-
se levar em conta a utilizag&o de energia, uso futuro da area, disposigdo final de
residuos, reciclagem dos produtos finais, fechamento e ciclo de vida dos produtos.

Segundo Lima (2002), a sustentabilidade na mineragdo abrange os seguintes

elementos, que sao interligados entre si:

e encontrar, extrair, produzir, adicionar valor, usar, reutilizar, reciclar, e
quando necessario, dispor adequadamente os residuos;

* respeitar as necessidades e valores de todos 0s usudrios, e considerar
esses valores nas tomadas de decisdo nas politicas publicas;

* manter ou desenvolver a qualidade de vida e ambiental para as presentes ¢

futuras geragoes; e

s assegurar a participagdo dos multiplicadores, interessados, individuos e
comunidades nas tomadas de decisio.

Também é importante que se tenham regras legais bem definidas e que
incentivem a elaboracdo de projetos que contemplem aspectos de desenvolvimenio
sustentavel, onde os governos devem elaborar planos estratégicos para alocagao de
concessbes e identificar constrangimentos. Isto ird impedir que as companhias
invistam em &reas de confiito entre companhias e comunidades.

Atuando na apropriacdo de recursos naturais, a mineragdo caracteriza-se
como uma atividade predominantemente modificadora do meio ambiente, podendo
provocar, em maior ou menor intensidade, uma série de impactos ambientais
indesejaveis, tais como: desmatamento, mobilizagdo da terra, erosao, assoreamento
de corpos de &gua, alteracdo de aquiferos subterrdneos, instabilizagdo de taludes,
encostas e terrenos, contaminagao das aguas e outros impactos especificos, que
cumulativamente podem provocar impactos gerais sobre a flora, fauna e areas de
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destinagao definida (Areas de Protegio Ambiental —~ APA's, Areas de Protecio de
Mananciais — APM, vetores de expansdo urbana).

A mineragdo pode provocar conflitos e disputas com outras atividades
econdmicas ¢ sociais, especialmente em regies urbanas. Neste Ultimo caso, 0s
conflitos decorrentes da utilizacdo das jazidas se avolumam a medida que a
expansao urbana incorpora espacos vazios préximos as minas em atividade, para
implantar novas dreas industriais, residenciais, comerciais, de lazer, reservas
florestais e outras.

Por outro lado, levando em conta a necessidade dos recursos minerais para o
desenvolvimento socioecondmico, a dificuldade no controle da disponibilidade de
insumos minerais coloca em risco, no presente, a manutengdo e, para ¢ futuro, a
melhoria da qualidade de vida das populagoes.

Fica estabelecido um bindmio complexo e polémico nas relagbes do
desenvolvimento da mineragio em face do desafio de sua propria sustentabilidade:
assegurar o suprimento de matérias-primas minerais e garantir a qualidade das
condiches ambientais. A solugdo dessa equagdo passa hecessariamente pela
atuacao do poder publico no estabelecimento de politicas setoriais, por meio de
programas ¢ projetos que contemplem o planejamento, ordenamento e
aprimoramento tecnoldgico da mineragdo (Bitar et al., 2000).

Ao Poder Publico cabe dispor de instrumentos legais que coniemplem a
coexisténcia da mineragdo com o desenvolvimento urbano, com a agricultura e com
a conservacao ambiental. Por isso, a mineragado deve estar inserida nos programas
de desenvolvimento socioecondmico e planejamentos urbanos e regionais, asse-
gurando, dessa forma, o suprimento continuo, estavel e harménico dos bens
minerais para a melhoria e qualidade de vida das populagdes.

Constitucionalmente, 0s recursos minerais sao bens da Unido e somente
podem ser lavrados com sua autorizagao ou concessdo. O concessionario tem a
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garantia da propriedade do produto da lavra ¢ a obrigagio de recuperar o meio
ambiente degradado. De acordo com a legislagao mineraria, expressa no Cédigo de
Mineracao (Decreto-Lei 227/67) e Legislacdo correlata, a extragao de substancias
minerais sem a competente permisséo, licenga ou concessao constitui crime de
usurpagéo e, também, crime ambiental, conforme Lei 9605/98, sujeitando o infrator a
penas de reclusao, multa e confisco da producao e dos equipamentos.

A legislacBo dispde, ainda, que o aproveitamento dos recursos minerais
depende de licenciamenio ambiental pelo 6rgao especifico competente e que o
titular de direitos minerarios responda pelos danos causados ac meio ambiente,
ficando as correspondenies atividades, na ocorréncia desies danos, passiveis de
suspensao temporaria ou definitiva, de acordo com parecer do drgao ambiental,
conforme artigo 55 da Lei 9605/98, a Lei de Crimes Ambientais — “EXecutar
pesquisa, lavra ou exlracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacao, permissao, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.”
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Capitulo 111

Impactos Ambientais Provocados por Atividades
de Mineracio

Considerando que uma das atividades que possui potencial de degradacgao do
meio ambiente é a mineragao, pois estd na base de todo um sistema de atividades
econdmicas; na maioria das vezes, ligadas a construcio civil e inddstria metaldrgica,
os riscos ambientais dela advindos, grande parte pela medificagdo das condigdes
naturais do ambiente, tem sido um constituinte ameagador 4 seguranga comum.

Com essas caracteristicas, torna-se evidente que o seu aproveitamento deva
ser conduzido de forma racional e socialmente responsivel e que os impactos
decorrentes da atividade extrativa, beneficiamento do minério, sua utilizacdo e
encerramento de atividades sejam mitigados e, na impossibilidade do
restabelecimento da area ao que era antes, sejam pelo menos adotadas medidas

compensatérias para sua futura utilizagéo.

Segundo dados apresentados pelo Departamento Nacional de Produgao
Mineral — DNPM, - ano base 2004 - e estudos geoldgicos realizados a0 longo do
tempo, revelam que no Estado de Sdo Paulo a produgdo mineral estd mais
inimamente ligada a materiais utilizados na consirugao civil, sendo o sexte estado
brasiieiro onde mais se desenvolve a atividade exirativa. De acordo com mesmo
anuario, os bens nao metalicos perfazem 93% da produgdo mineral paulista,
praticamente ndo existindo jazidas de minerais metalicos de porte significativo no
Estado. Por essa razdo, abordaremos neste trabalho os impactos advindos da
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extracdo de areia, argila e brita, em conjunto com as técnicas desenvolvidas na lavra
e beneficiamento dos materiaig extraidos.

11— Métodos de lavra

Dentre as atividades desenvolvidas numa extragdo mineral, 0 método de lavra
se desiaca com vistas, nao somente do ponic de vista de aproveitamento
econdmico, mas também do ponto de vista de controle e mitigagao dos impactos
arnbientais decorrentes da mineracio. Baseado nos trabalhos de Aradjo (2001) e
Tanno et al. (2003), desiacamos entre eles:

1) Desmonte Hidraulico: utilizam o jateamento de agua sob aita pressao na
frente da lavra que se desenvolve ao longo das superficies nas encostas
dos morros ou no inierior das cavas secas. A figura 4 mostra o

desenvolvimento de uma favra por desmonte hidraulico.

Figura 4 — Lavra por desmonte hidraulicc em cava seca ou encosta de morros e
beneficiamento associado.

Fonte : Tanno et al. (2003}
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2) Dragagem Hidraulica: consistindo na aplicagcac e sistemas de
bombeamento para sucgéo de polpa formada a partir da camada de
sedimentos nos fundos dos rios, iagoas, represas, ou canais. Em ambos
0s casos, o beneficlamento do material inclui uma operagdo complementar
de separag@o com corte granulométrico por peneiramenio, caixas,
tanques, ou silos de lavagem e de sedimentacdo, hidrociclones, sistema
de bombeamento para transferéncia de polpa, podendo ser utilizadas
unidades de secagem e prensagem quando o minério requer um
tratamento mais apropriado. A figura 5 mostra o desenvolvimento de uma

lavra por desmonte dragagem hidraulica.

Figura 5 — Lavra por dragagem em leito de rio ou cava submersa e beneficiamento
associado.
Fonte : Tanno et al. (2003)

3) Desmonte por explosivos: s&o requeridas técnicas especiais para a
perfuragdo da rocha e célculos para dimensionamento de um plano de
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fogo, que ira orientar a quantidade e forma de carregamento dos furos com
explosivos e a detonagio das cargas visando a primeira fragmentacao da
rocha. Em muitos casos, essas mineragdes possuem uma unidade de
britagem em um ou mais estagios para promover a redugdo progressiva
das particulas resultantes do desmonte rochoso. Alguns minérios poderao
ser submetidos a operagéo de classificagao. A figura 6 mostra as diversas

etapas de lavra em uma pedreira .

¥ 1) Relicass do ol ongénico
. 1) Decapeamarto

. 3 Pedur;ie .
;4] Canegamento ¢0s furns com exploshes

4) Detonagio

&) Fragmentacdo secundaria )

7 Carregamentn @ transpace pars o sislema de britagem

B Py e T
LR P 2D

e iy o .
: seqiléncia de lavra com perfuragao e desmonte,

ﬁlgura 6 Esquea tipico de uma pedreir
carregamento e tfransporte.
Fonte : Tanno et al. (2003)
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4) Escavagao Mecanica: sao utilizadas varias maquinas, como por exemplo,
as retroescavadeiras, carregadeiras frontais, e equipamentos
escarificadores. Varios processos subsequentes de beneficiamento sao
passiveis de aplicacao, incluindo os diversos tipos de moagem e britadores
de pequeno porte, sistemas de classificagdo do material utilizando
peneiras vibratorias, ciclones, etc., como mostra a figura 7 abaixo, ja com o
esquema de lavra e beneficiamento do minério:

. Trasspons 80 minens
L
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Figura 7 — Lavra por escava¢ao mecanica e modelo de ciclo basico para produgdao com
alternativas de beneficiamento.

Fonte : Tanno et al (2003)



5) Lavra de Rochas Ornamentais: essas lavras desenvolvem-se em macicos
rochosos ou em blocos de rocha individualizados, respectivamente
designadas por lavra de macico e lavra de matacao. Em ambas, o objetivo
€ a retirada de blocos com dimensdes previamente definidas e compativeis
para a transformacao posterior. Na lavra de macicos, 0 avango consiste na
formacao das bancadas onde ocorre o corte da rocha e nos matacoes, ha

o emprego de ferramentas simples, tais como marretas e talhadeiras.

A figura 8, a seguir, mostra o desenvolvimento da lavra em matacoes.



Figura 8 — Desenvolvimento de lavra de pedras ornamentais em matacoes
Fonte : hitp:/www.cetem.qov.br

Na figura 9, observa-se a lavra de marmores e granitos desenvolvida em

maci¢o com bancadas multiplas, sendo utilizados discos de corte diamantados.

Marmores Granitos

7
Figura 9 — Lavra de marmores e granitos em bancadas, com a utilizagcao de discos
diamantados para a extragao do macico.

Fonte : httpJ//www.cetem.qov.br
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I11.2 = Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Aravjo (2000) e Tanno et al. (2003) fazem uma abordagem com a
identificagéo dos principais impactos ao meio ambiente e medidas mitigadoras, por
método de lavra, que passamos a enumerar:

a) Extragio de areia por dragagem

A dragagem é caracterizada por um sistema de bombeamento que promove a
sucgcao da polpa formada na superficie de atague do leito submerso. Algumas
dragas contam ainda com um dispositivo mecanico colocado na extremidade da
tubulacdo de fundo, e que atua como elemento desagregador do material na
superficie de contato, facilitando assim a formacao da polpa que € movimentada
pelo bombeamento. Nestes casos, € passivel considerar gue se trata de um sistema
misto, ou seja, desagregagao mecanica com transferéncia de polpa por acao de
forca de sucgao.

As situacoes mais comuns sao: montagem do sistema de bombeamento
sobre uma barcaca maovel, auto-propulsora ou movida com o auxilio de barco
reboque, e que transporta o minério; e sistema de bombeamento montado sobre
barcaga com ancoragem fixa, onde o minério € transferido por tubulagao sustentada
sobre tambores flutuantes.

Nesses casos, podemos citar como impactos significativos o derramamento e
vazamento de o¢leo lubrificante ou combustivel nas aguas dos rios e lagos ou nas
suas margens, provocando a sua poluicao ou até mesmo a poluicao do solo. Como
medidas mitigadoras desse impacto, deve-se prever, entao, a troca de oleo em local
apropriado, armazenado o material usado em local adequado, nao jogando nas
cavas utilizadas ou nas aguas do rio, tomar medidas para evitar vazamentos e
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derramamentos e o local utilizado para troca devera ser provido de sistema de

separagdo de sdlidos e agua — dleo.

Apds o transporte do material retirado do fundo do rio, devera ser depositado
em cavas no solo para separagdo dos sélidos retirados. Visam prioritariamente
realizar separagbes entre o0 minério e outros materiais indesejaveis; geralmente, sdo
utilizados cortes granulométricos para eliminar tanto as fragbes finas quanto as
g'rossas. Este procedimento inciui pelo menos um peneiramento simples em peneira
estatica para separacéo dos cascalhos que eventualmente venham a ser captados e
processos de sedimentacdo em tanques de decantagdo, caixas ou silos, onde
fracbes de granuiometria intermedidria sdo separadas do material mais fino e
argiloso. Ciclos de produgac com maior grau de sofisticagdo s&o aplicados em
algumas minas de areia e para outros bens minerais, incorporando equipamentos de
classificagdo com cortes de maior precisdo, prioritariamente hidrociclones e cones
desaguadores, podendo fazer uso também, em casos especificos, dos jigues,
classificadores espirais, e outros processos diferenciados de adensamento
(espessadores), filtragem e secagem.

Aqui, temos como principais impactos os finos que podem ser arrastados para
as correntes de dgua pela agdo do liquido separado ou das guas pluviais. Para
minimizar esses impactos, deveréo, tanto os efluentes como as aguas pluviais ser
encaminhadas a uma lagoa de decantacdo com volume suficiente para reter
materiais sedimentaveis, construida de modo que os angulos dos taludes sejam
suavizados, a fim de evitar a eros80 e 0 arraste de material para seu interior ou para

a o corpo d’'agua.

Depois de separados, caso ndc sejam aproveitados, deverdo ser
armazenados ¢ dispostos adequadamente, podendo ser reutilizados na
recomposicao da paisagem original. Deve ser verificado, também, se esse material
nao contém contaminantes, pois ai sera necessario que seja enviado a sistema de

tratamento e posterior destinagéo final.
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A estocagem do material separado e que sera aproveitado é feita em silos ou
em pilhas a ceéu aberto. Estas operagGes requerem o suporte de sistemas de
transferéncia por gravidade ou por bombeamento da polpa. Alguns dos
equipamentos citados tém sua utilizac&o mais tradicional nas minas de aluvido para
minérios metalicos de alta densidade, e estdo sendo incorporados de maneira
gradativa no beneficiamento de outros bens minerais ndo-metalicos, visando, em
especial, a melhoria da qualidade dos produtos finais e o aproveitamento das

fragbes mais finas.

Tambem nessa etapa deve ser previsto um sistema de drenagem e desvio de
aguas pluviais que ndo atinjam o monte, tendo o seu escoamento suavizado e a
porgao que recai sobre o materiat estocado deve ser captada e destinada a lagoa de
decantagao. A corrente desviada também deve ter 0 mesmo destino, para evitar que
sejam langadas no corpo d’agua e ventham a causar 0 seu assoreamento € a
conseqienie perda do material separado e beneficiado, bem como com a
suavizagao, evita-se a erosio e perda de solo.

Por mencionar o assunto, para evitar que © solo nao se perca, medidas
preventivas devem ser adotadas, tais como a sua remocao prévia dos locais onde
serdo implantados os dispositivos de produgio e controle ambiental, sua estocagem
adequada ou utilizagao para recuperagio de outras areas utilizadas na lavra, realizar
pesquisa de aproveitamento mineral e, por fim, realizar a lavra em madulos, pois a
quantidade que deve ser retirada ndo é grande, ha boa margem para estoque, que
ndo dura por muito tempo e depois de exaurido o minério no médulo lavrado, pode o
solo retirade anteriormenie ser reutilizado na recomposicdo topografica e
revegetacao.

Nesse tipo de lavra, sempre se recorre a utilizagio de area de preservagdo
permanente - APP, conforme definido no Cédigo Florestal ( Lei Federal 4771/65).
Deve-se evitar ao maximo utilizar-se dessas areas para a implantagdo dos
equipamentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos bem como da
instalacdo dos dispositivos de controle ambiental. Caso necessario, a vegetagao
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nativa deve ser recomposia e a area utilizada deve ser cercada para evitar que
outros se utilizem dos recursos que 14 venham a ocorrer.

Também ha a emissfo de poeiras de movimentacio de veicuios e arraste do
material, tanto produzido como os rejeitos, por acido dos ventos, Para diminuir o
aporte desse material na atmosfera, manter as areas de transito de veiculos, bem
como de estogque umectados.

Podemos enumerar ainda como impactos que sdo gerados fora do processo
produtivo o fornecimento de agua potavel aos funcionarios, a geracdo de esgotos
sanitarios, lixo de escritério e refeitdrio, o incremento no trafego de veiculos e a
poluicdo visual. Quando essas instalagbes sao distantes dos centros urbanos, o
suprimento de agua potavel, na maioria das vezes, se da pela perfuragdo de pogos
para captagido de aguas subterrdneas, podendo causar rebaixamento do tengol.
Assim, deve ser previsto um consumo adequado e economia de agua.

No caso dos esgotos gerados, devera ser prevista a construcao de sistemas
de fossa-filtro e pogo absorvente, dimensionados em conformidade com as normas
NBR 7229 — Projeto, Construgéo ¢ Operagéo de Sistemas de Tanques Sépticos e
13969 — Tanques Sépticos ~ Unidades de Tratamento Complementar e Disposicdo
Final de Efluentes Liguidos — Projelo, Consirugdo e Operacao, da ABNT —
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, evitando-se, assim, 0 seu langamento a
céu aberto ou diretamente em corpos d'dgua sem qualquer tratamento.

Se for significativo o aumento do trafego de veiculos, devera ser previsto que
0 seu transito nas areas urbanizadas seja desviado, bem como a participagéo do
empreendedor / transportador na manutengac ¢ conservagdo das vias de acesso.
Para o caso do impacto visual, devera ser previsto um isolamento da area, de
preferéncia, com o0 plantio de arvores, formando uma coriina vegetal ao redor da

area de lavra.

b) Extracio de areia por desmonte hidrdualico:
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O principio utilizado, neste caso, € a forca da agua. A lavra de areia costuma
se desenvolver pelas encostas intemperizadas e, dependendo da forma de avanco,
pode inclusive aprofundar-se em cava.

Segundo Aratjo (2000), algumas condicionantes sé@o essenciais para garantir
a eficiéncia, neste tipo de lavra:o material deve ser passivel de desagregagao por

meio da for¢a hidraulica promovida pela presséo do jato de agua;

» suprimento suficiente de agua, pois 0 método mobiliza grande volume na sua
aplicacao;

» existéncia de espago disponivel para disposi¢éo dos rejeitos do processo;

« possibilidade de incorporag@o das operacdes necessérias de beneficiamento,

visando promover a selegac do minério em meio aquoso;

e gradiente favoravel, na frente de lavra, gue permita a transferéncia do minério
na forma de polpa por agdo da gravidade;

* condigbes operacionais capazes de controlar os impactos ambientais
associados, especialmente no controle da qualidade da &gua excedente e na
recuperagdo das superficies atingidas (taludes das cavas e bacias de
decantagéo, por exemplo).

A inexisténcia de alguma dessas condigbes pode prejudicar ou mesmo
inviabilizar o desmonte hidraulico como técnica de ataque da frente de lavra.

Na maioria das minas deste tipo, faz-se necessario o decapeamento, que
consiste na remogdo da camada do material estéril quando esta recobre o depésito
mineral de interesse. Normalmente, esta camada contém uma subcamada superfi-
cial de solo organico. A boa pratica recomenda um conjunio de procedimentos
visando o manejo deste solo, incluindo sua separacao dos demais, manuseio apro-
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priado, e a estocagem sob condicoes adequadas para uso posterior em
procedimentos de recuperacao das superficies mineradas que serdo revegetadas.

O estéril decapeado pode ser usado como: aterro para a recomposicao
topografica em areas mineradas; composicao das barragens de contengao das
bacias onde sao depositados os rejeitos originados pelo beneficiamento; doagcao ou
comercializagao para aplicagao em obras civis de terceiros, tais como prefeituras,
construtoras, etc.; ou, simplesmente, transportado para locais previamente definidos
para sua disposicao (conhecidos como "bota-fora").

O proximo passo € o desmonte hidraulico. Conforme pode ser visto pela figura
10, um jato de agua em alta pressao € levado através das mangueiras e direcionado
por um monitor, incidindo diretamente na base do talude. Sua acao provoca um
desmoronamento controlado e a movimentagao do material por gravidade, em forma
de polpa. Em algumas minas, sao construidas canaletas para auxiliar o
direcionamento da polpa. O desmonte na frente de lavra pode incluir um ou mais
monitores e formar taludes irregulares de avango, o que ndo é recomendavel do
ponto de vista da seguranga, pois apresentam maior risco de movimentos de massa

descontrolados, principalmente em épocas chuvosas.

Figura 10 — Jato de agua utilizado no desmonte hidraulico

Podemos verificar que pela descricao do método de lavra, o processo erosivo
€ acelerado, e para se evitar ou minimizar tal impacto, bem como a perda de solo, a
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lavra deve ser desenvolvida em bermas, com drenagem superficial e plantio de
gramineas nos taludes das frentes abandonadas e nos das bacias de decantacao;

Nessas operacdes, podem ocorrer o arraste de finos da frente de lavra aos
corpos d'agua adjacentes. Assim, devem ser previstos sistemas de drenagem e
encaminhamento a lagoas de decantacao, onde serdo separados ou encaminhados

a silos para separagao e armazenamento.

As aguas utilizadas no desmonte devem ser reutilizadas, ou seja, operar em
circuito fechado, evitando-se assim, o desperdicio e a poluicao das aguas

superficiais pelo seu descarte

As lagoas de captacdo de aguas de desmonte devem ter sua inclinagao
voltado para seu interior, e, também, previsto volume suficiente para a separagao
dos solidos e captacao e retencao de aguas pluviais.

Valem, também, as consideracoes feitas sobre os impactos e medidas
mitigadoras para o meétodo de dragagem para este caso no que concerne ao
beneficiamento, manutencao dos equipamentos, desenvolvimento em APP — Areas
de Protecao Permanente, cuidados com erosao, assoreamento de corpos d'agua, e
impactos gerados fora do processo produtivo.

¢) Extracdo de argila por escavagdo mecdnica

Praticamente todas as lavras conduzidas a seco utilizam algum tipo de
maquina de escavacao, abrangendo desde os equipamentos mais tradicionais até
modelos desenvolvidos especificamente para uma determinada condicao de lavra. A
diversificacao é enorme e os métodos de escavacao tém sido aplicados nos mais

diversos tipos de bens minerais.
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Destacam-se as carregadeiras sobre rodas (também conhecidas como pas-
carregadeiras); as carregadeiras de esteiras com laminas frontais; as escavadeiras
tipo shovel (escavagao com pa frontal), retroescavadeiras e escavadeiras com lanca
dragline (escavagao com cacamba de arrasto), todas sobre esteiras; e
escarificadores com rodas ou adaptados sobre esteiras.

Figura 11 — Remogao de argila em cavas secas com pa carregadeira

O avango das lavras em encosta ou com aprofundamento em cava pode
atingir, com facilidade, desniveis de escavagao superiores a 20m. Nestes casos, &
necessaria a formagéo de um ou mais niveis de bancadas. A formacgao de taludes
muito elevados cria condigdes de risco nas operagdes e acentua processos erosivos,

de escorregamentos e assoreamento em areas circunvizinhas.

Assim, temos 0 risco de perda de solo e erosao dos taludes, devendo, como
nos casos anteriores, desviar as aguas pluviais, bem como minimizar a velocidade
de escoamento através de terrenos pouco inclinados. Essas aguas, antes de serem
langcadas nos corpos d'agua, devem passar por decantacao a fim de remover os
solidos arrastados. Também podem ser utilizadas para umectacao de frente de
lavra, evitando-se assim, a emissao de poeira, ou realizar a mesma opera¢ao no
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armazenamento do material a céu aberto, e no beneficiamento.

A alteracao na topografia € significativa, devendo, entao ser recomposta, na
medida do possivel, as condi¢oes originais, ou corrigida, a fim de disciplinar o regime
das aguas superficiais e subterraneas.

Na maior parte das mineracées, as maquinas que realizam a escavacao
mecanica também sado responsaveis pela operacdo de carregamento das unidades
de transporte do material escavado. No transporte, sao empregados caminhoes
basculantes convencionais, ou os caminhdes chamados "fora-de-estrada" com
capacidade igual ou acima de 25t, e esporadicamente as correias transportadoras ou

sistemas teleféricos.

As operagoes subseqlentes, que correspondem ao processo de
beneficiamento do minério, sdo as mais variadas possiveis. Em algumas minas, o
minério bruto escavado é comercializado sem nenhum tipo de beneficiamento. Na
maioria das minas, o minério € submetido a uma série de operagdes que podem
incluir: estocagens intermediarias; procedimentos de mistura (conhecido como
blendagem) entre tipos diferenciados de minérios para obtencao de uma composicao
de massa com caracteristicas ou propriedades requeridas a sua utilizacdo nos
processos industriais; operacoes de fragmentacao progressiva em varios estagios de
britagem ou moagem; classificacdes granulométricas em peneiras, ciclones e outros
dispositivos a seco ou a umido; separacao dos materiais indesejaveis por métodos
fisicos ou fisico-quimicos, tais como separacOes eletrostaticas, magnéticas e
flotacdes; e operacdes de acondicionamento dos produtos, incluindo secagem,

ensacamento e embalagem.

Nessas operacoes acima, temos os impactos de emissao de poeiras fugitivas
quando do carregamento dos veiculos para ftransporte, beneficiamento e
armazenamento de material acabado e rejeitos. Deverao ser efetuadas a umido ou

instalados dispositivos para controle da polui¢cao do ar.



Além desses impactos, valem as mesmas consideracoes feitas para aqueles

fora de processo nos outros casos anteriores.

d) Desmonte de rochas com o uso de explosivos

Em primeiro lugar, uma série de furos verticais na rocha, com perfuratrizes
mecanicas, até uma profundidade pré-determinada. O diametro dos furos situa-se
guase sempre acima de 5 cm (duas polegadas), sendo muito comuns furos com 7.5
a 10 cm (trés a quatro polegadas) para minas com produgoes de meédio porte, e
furos maiores para minas de grande porte. Um sistema de perfuragao convencional
envolve basicamente: a perfuratriz propriamente dita, movida por energia de ar
comprimido (compressor), energia elétrica, ou motor de combustdo; a haste de
transmissao de energia; o elemento de perfuracao da rocha ou bit; e um sistema de
circulagao de ar para limpeza do furo e controle da poeira. Quanto a forma de
avango da penetragcao na rocha, existem as perfuratrizes percussivas (avango por
impacto), rotativas (avango por rotagao) e roto-percussivas (sistema misto ), cada
tipo sendo mais orientado para determinadas caracteristicas do macico rochoso ou

certas condi¢des de aplicagao.

Figura 12 — Furos na rocha

Os furos na rocha sao carregados com cargas explosivas, distribuidas ao
longo do seu comprimento. Os procedimentos desta etapa sdo dirigidos para
obtengao da melhor distribuicao espacial da carga, boas condigées de acoplamento
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com a superficie da rocha e tamponamento eficiente com materiais inertes para
confinar a energia gerada pelas cargas explosivas. O objetivo maior é promover, com
a detonacao, a fragmentacao satisfatoria da rocha. Por razées de seguranca, a
iniciacao do processo de detonacao na carga principal ou primaria colocada dentro
do furo s6 ocorre por meio de uma energia de ativagao fornecida pela detonacao de
uma pequena carga iniciadora.

Quanto maior for a energia de ativagao necessaria, menor € o risco de uma
iniciacao acidental das cargas principais por eventos naturais ou induzidos como
descargas elétricas ou provocado por aumento excessivo da temperatura ambiente.
InuUmeros dispositivos ou sistemas de iniciacdo vém sendo aperfeicoados. A pratica
mais comum e ja consagrada consiste na utilizacao de uma série de elementos que,
conectados entre si, permitem iniciar a detonacao no primeiro furo e promover sua
conexao com os demais furos, de maneira a detonar progressivamente todas as
demais cargas em sequéncia, segundo intervalos de tempo pré-determinados. Esta
técnica visa fundamentalmente otimizar o mecanismo de fragmentagdo e controlar
as ondas de impacto geradas no momento da detonacao, distribuindo-as ao longo

de pequenos intervalos de tempo.

O planejamento da detonagdo das cargas € denominado plano de fogo, no
qual sao incorporados calculos de engenharia para: determinagao da quantidade de
explosivos e da sua distribuicdao ao longo dos furos; geometria e distribuicao espacial
dos furos; colocacao dos elementos de retardo responsaveis pelo intervalo de tempo
de detonacgao entre furos; posicionamento das cargas de reforco; razao de carre-
gamento (quantidade de explosivo em relacao ao volume de rocha a ser
desmontado); sele¢ao dos elementos de iniciacao, entre outros.

A finalidade do plano de fogo € otimizar o resultado da fragmentagdo da
rocha, associado aos fatores de seguranca e de redugao dos incomodos, entre os
quais destacam-se o risco de ultra langamento dos fragmentos de rocha, a sobre
pressao atmosférica, os ruidos e as vibragées no solo. Todo evento de desmonte
rochoso deve ser acompanhado pelo autor do respectivo plano de fogo e conduzido
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por auxiliares treinados e licenciados, conhecidos como "cabos de fogo" ou blasters.

- -

Figura 13 — Carregamento de explosivos nos furos feitos na rocha

Além disso, para minimizar 0s inconvenientes acima mencionados, a
detonacao deve ser realizada em horarios e condigoes climaticas favoraveis, bem
como deve ser realizada a manutengao preventiva dos equipamentos para evitar
falhas no processo e fazer o isolamento visual da area, além de se ter a lavra
circunscrita a uma area de influencia que deve ser distante o bastante dos

receptores.

Apods o desmonte rochoso principal, também denominado desmonte primario,
a rocha sa do macico encontra-se fragmentada e seus fragmentos espalhados no
nivel inferior ou "pé" da bancada. Desmontes primarios com bom resultado costu-
mam apresentar uma fragmentacéo satisfatoria, ou seja, compativel com a dimensao
dos equipamentos que realizam as operagoes subseqglentes. Caso isto nao ocorra,
os blocos maiores precisam ser submetidos a uma operacao trabalhosa e arriscada,
quando realizada com explosivos, conhecida como desmonte secundario. Esses
blocos sdo perfurados com marteletes pneumaticos, os furos sao carregados com
cartuchos de dinamite e detonados sistematicamente para fragmenta-los em blocos
menores compativeis com as proximas etapas de beneficiamento. Em algumas
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minas, este procedimento de quebra dos blocos maiores € realizado com

equipamentos de redugao por impacto mecanico.

Quanto ao seu desenvolvimento, a lavra pode avangar nas encostas dos
morros, aprofundar-se com formac@o de cavas, ou ainda corresponder a uma
combinagao destas situagbes. Inicialmente, faz-se necessaria a retirada das
camadas de rocha alterada ou solo correspondente ao estéril que recobre a rocha
sa. O material deve ser transportado e disposto em local apropriado, previamente
estabelecido, segundo critérios técnicos de planejamento e controle. Algumas
mineragdes vém buscando outras alternativas para o destino deste material, tal
como a comercializacao ou doagao como material de aterro, ou ainda submeté-lo a
um processo de beneficiamento para aproveita-lo como subproduto da mina, por
exemplo da sua fracao arenosa. Desta forma, & possivel diminuir o volume de
disposicao e compensar, pelo menos parcialmente, os custos envolvidos nesta
operagao.

O ciclo das operacoes para beneficiamento da rocha envolve fragmentacoes
progressivas do minério, intercaladas com processos de classificacao ou de
concentracao, dependendo de cada situacao particular e do uso a que se destina. A
configuragao tipica € iniciar-se com uma operagao de britagem primaria. O britador
primario é o equipamento de entrada dos blocos de rocha produzidos na lavra,
sendo responsavel pela primeira reducao drastica na dimensao dos fragmentos de

rocha,

As particulas resultantes sao encaminhadas para estagios progressivos de
reducao por britadores menores (britagens secundaria, terciaria e até quaternaria),
complementadas pelas demais operagcoes envolvidas no processo de
beneficiamento. Exemplo tipico € uma instalagao de britagem de uma pedreira de
médio ou grande porte. O movimento continuo do material, no interior da instalacao,
€ realizado por intermédio de correias transportadoras e unidades alimentadoras dos
britadores e das peneiras. Em minas que produzem outros bens minerais, como no
caso das rochas calcarias, e que também sao lavradas com perfuragao e desmonte,
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0 minério podera ter outro destino de beneficiamento apos o ciclo de operagoes da
lavra, como, por exemplo, uma unica operagao de britagem primaria complementada

com multiplos estagios de moagem e de classificacao.

Em todas as operagoes acima descritas, devemos ter o cuidado com a
geracao de poeiras nas frentes de lavra, procurando realizar os desmontes,
carregamento de veiculos, desmonte secundario, transporte, beneficiamento, etc.,
sempre a Umido para evitar sua emissao, bem como enclausurar as perfuratrizes. No
beneficiamento, & recomendada a instalagdo de chuveiros de aspersao para
umidificar o material, evitando-se assim, a emanacao dos poluentes na atmosfera.

Figura 14 - Utilizao de macaco mecanico no desmonte de rochas

Também devem ser umidificados os montes de material beneficiado e bota —
fora, a fim de evitar o arraste de material particulado pela agao dos ventos, bem
como as aguas pluviais serem desviadas da frente de lavra, para nao ocorrer o
arraste de material e, consequentemente o assoreamento dos corpos d'agua, bem
como evitar o seu acumulo em lugares onde o escoamento € barrado, onde pode ser
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evitado o seu empogamento e a consequente proliferacdo de insetos e vetores.

As consideragoes feitas para 0s outros processos valem também, no que diz
respeito ao abastecimento de agua, geracao de esgotos, trafego de veiculos,
aspecto visual e manutencao de equipamentos.

¢) Mineracao de rochas ornamentars

E realizada em cortes para extragdo do minério em blocos, utilizando —se para
tanto, ferramentas com ponteiras de diamante. Os impactos sdao os mesmos
causados guando da extracao de brita por desmonte com explosivos, com a excegao
de que nao ha utilizacao de polvora, sendo que os mesmos cuidados na emissao de
ruidos e poeiras fugitivas devem ser tomados.

f) Extracdo de minerars metilicos

Nessas atividades, os impactos se tornam ainda maiores, pois ha a
necessidade de utilizacao de substancias quimicas para a separacao do elemento
de interesse, que muitas vezes apresentam impurezas em conjunto com outros
metais e/ou substancias toxicas. As vezes, o proprio elemento de interesse é um
metal pesado, como o chumbo, por exemplo, ou, na sua extragao, podem formar
substancias téxicas, tais como o gas sulfidrico ou compostos de mercurio, que
liberados no ar, nas aguas ou no solo causam contaminacao e os tornam nocivos,
ofensivos & saude, danosos aos materiais a fauna e a flora, prejudiciais a seguranca
uso e gozo de propriedade.

A manipulagdo dessas substancias, produtos ou intermediarios requer
cuidados adicionais, tais como o armazenamento adequado dos rejeitos perigosos,
em local impermeabilizado, coberto, dotado de sistemas de captagao e retencao de
liquidos livres, vazados ou derramados, bem como tratamento das aguas utilizadas
no processo extrativo ou beneficiamento, visando a retirada dos elementos ou
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subsiancias toxicas, sodlidos suspensos e sobrenadantes. Quanto aos outros
aspectos de poluigao ambiental, vale o que ja foi exposto anteriormente.
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Capitulo IV

Legislacio Aplicada e Instrumentos para
Regularizagio da Atividade

Segundo Serra (2000), um direitc minerario, conferido por um ato
administrativo, pode ser outorgado a um particular que o regueira nos termos legais,
a fim de pesquisar ou lavrar um recurso mineral sob um dos cinco regimes legais:
autorizacdo de pesquisa, concessao de lavra, licenciamento mineral, permissio de
lavra garimpeira ou regime especial, regulado por leis que ndo o Codigo de
Minerag3o, tido como lei geral.

O artigo 20 da Constituicao Federal estabelece que s@o bens da Unido todos
0S recurses minerais, inclusive os do subsolo. A nenhum particular pode pertencer
qualquer recurso mineral, nem mesmo acs Estados Membros, Disirito Federal ou
Municipios. Esta também estabelecido no artigo 22 que compete privativamente a
Uniac legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia, mas abre
a possibilidade de delegagdo aos Estados Membros e Municipios através de lei

complementar.

Os municipios tém competéncia para legislar sobre a politica de
desenvolvimento urbano, ordenando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantindo o bem estar de seus habitantes, conforme artigo 182 da
Constituigao Federal. Decorre disso que o municipio pode proibir a atividade mineira
em seu territbrio, mas ndo no todo, somente onde o objeto é uma area delimitada
cujo objetivo seja ordenar a sua ocupacaoc. Alem do mais, a proibicao deve ser antes
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da outorga do direito minerério. Se posterior, 0 minerador deve ser devidamente
indenizado.

Quanto ao meio ambiente, os municipios tém competéncia para promover a
sua protecdo e legislar em assuntos de interesse local, utilizando-se desse poder
para suplementar legislacdo federal e estadual no que for pertinente sobre ela. Nao
podera proibir abstratamente a atividade mineira a fim de proteger 0 meio ambiente,
pois a mineragdo somente pode ser considerada prejudicial & qualidade ambiental
apos a analise, pelo érgao ambiental competente, do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA e Plano de Recuperacio de Area Degradada - PRAD.

O artigo 176 da Constituicdo estabelece ainda, que as jazidas em lavra ou nao
e 0s potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo e
pertencem a Unido para efeito de exploragao e aproveitamento, havendo garantias
ao concessionaric a propriedade do produto da lavra. Assim, esses recursos
somente poderao ser explorados mediante autorizagdo da Unidao, assegurando ao
proprietaric da superficie participagao nos resultados na forma que lei dispoe.

O Poder Publico € competente para exigir, na forma da lei, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA, a que se darda publicidade (artigo 225 inciso IV da
Constituicdo Federal). Como a atividade mineraria € tida como potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental deve ser submetida a uma analise mais
aprofundada de seus impactos, bem como aquele que explora recursos minerais fica
obrigado a recuperar a area degradada (artigo 225 §2°).

Ja as regras legais infraconstitucionais, como o Coédigo de Mineragao
(Decreto-lei 227/67) regulamenta atividade de extracdo mineral, mas ndo regula o
direito sobre todos os recursos minerais, deixando para a iegislagio especial as
jazidas de substancias minerais que constituem monopdlio estatal, as substancias
minerais ou fésseis de interesse arqueoldgico ou destinadec a museus,
estabelecimentos de ensino e ouiros fins cientificos, as dguas minerais em fase de
lavra e as jazidas de aguas subterraneas. Os frabalhos de movimentacao de terras e
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de desmonte de materiais in nafura, que se fizerem necesséarios a abertura de vias
de transporte, obras gerais de terraplanagem e de edificagfes, desde que néo haja
comercializagdo do material removido, devem ficar sujeito a utilizagdo na propria
obra.

O Estado detém a propriedade dos recursos minerais para poder melhor
regulamentar a atividade. Sua propriedade foi estabelecida no interesse
precipuamente econdmico, para proteger a substancia mineral, pois & (ti a
sociedade, mas um bem esgotavel e ndo distribuida de forma equénime na

natureza.

Varios dispositivos legais sao capazes de demonstrar que a atividade mineira
é uma atividade econdmica que se distingue das demais, pois exige do
empreendedor relatérios periddicos quanto a produtividade, e impede a sua inércia,
sendo clamada pelo legislador a produgéo ordenada a eficiente, o que ndo acontece
nas outras atividades. A atividade mineira, portanto, deve ser considerada como

atividade econdmica de interesse geral.

O direito minerario possui regime juridico de direito publico e subsidiariamente
regime juridico de direito privado, contando também com principios proprios
extraidos de dispositivos da Constituicdo Federal e do Cédigo de Mineragéo, além
de toda a legislagdo pertinente ao assunto. Ainda que a legislagdo mineraria
contenha principios de direito puablico, pois esta intimamente relacionada com a
Administragdo Pulblica, e preveja a apiicacdo subsidiaria de principios de direito
privado, ela conta também com seus proprios principios, que urgem serem
apontados como guestio de sobrevivéncia da atividade frente a outros principios
solidamente firmados de outros ramos do direito, principalmente do Direito
Ambiental.
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1V.1- Regimes de aproveitamento dos recursos minerais

O Decreto-lei 227, de 28 de fevereiro de 1967, conhecido como Codigo de
Mineragao, instituiu as normas sobre a pesquisa mineral e sobre os regimes de
aproveitamento mineral, medificado posteriormente por diversas leis. Segundo ele, o
direito sobre os recursos minerais pode ser exercido sob os seguintes regimes: de
autorizacdo e pesquisa, de concesséo de lavra, de licenciamento mineral, de
permisséo de lavra garimpeira, de extragcdo minera! € de monopolizagdo. Serdo
abordados aspectos relativos aos frés primeiros, que sdo o0s comumente
encontrados no Estado de Sac Paulo, foco do trabalho.

a) Regime de Autorizacdo e Pesquisa

No regime de autorizagio e pesquisa, ndo se verifica um aproveitamento
propriamente dito da substincia mineral, muito embora haja previsdo legal da sua
extracdo em carater excepcional por meio da guia de utilizagao. A pesquisa mineral
importa em executar os trabalhos necessarios a definicdo da jazida, avalia-la e
determinar a exequibilidade do seu aproveitamento econdmico, compreendendo os
seguintes trabalhos de campo e de laboratdrio: levantamentos geoldgicos
pormenarizados da darea a pesquisar, em escala conveniente; estudos dos
afloramentos e suas correlagdes; levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas
de escavaces visitaveis e execugao de sondagens no corpo mineral; amostragens
sistematicas; analises fisicas e guimicas das amostras e dos minérios ou das
substancias minerais Oteis para obtengdao de concentrados, de acordo com as
especificagoes do mercado ou aproveitamento industrial.

A definicdo da jazida resultara da coordenacgao, correlagao e interpretacdo dos
dados colhidos nos trabalhos executados, e conduzira a uma medida das reservas e
dos teores. A exequibilidade do aproveitamento econdmiico resultara da analise
preliminar dos custos da produgéo, dos fretes e do mercado. Em regra, todos os
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minerios, exceto aqueles sujeitos ao regime de monopolizagao e 0s garimpéaveis
localizados em dreas de garimpagem estabelecidas pelo DNPM, podem ser
aproveitados pelos regimes de autorizacio de pesquisa e de concessao de lavra.
Essa autorizagdo serda outorgada pelo DNPM, mediante requerimento do
interessado, a brasileiros, pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente
habilitadas, cujo prazo de validade n3o sera inferior a um ano e nem superior a trés
anos a critéric do Orgéo autorizador, consideradas as caracteristicas especiais da
situaclo da area e da pesquisa mineral objetivada, admitida a sua prorrogacéo,
tendo por base a avaliacio do desenvolvimento dos trabalhos, € desde que
requerida até sessenta dias antes de expirar o prazo da autorizagdo vigente,
devendo o requerimento ser instruido com um relatdrio dos trabalhos realizados e
justificativa do prosseguimento da pesquisa, que, quando findada, deverd ser
apresentado um relatorio conclusivo referenies ao trabalho realizado. Tendo sido
aprovado o relatério, o fitular da mina terda um ano de prazo para requerer a
concessao de lavra.

Ceonsidera-se a lavra o conjunio de operactes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a exiragao das substancias minerais Gteis
que contiver até o seu beneficiamento. Depende de portaria de concess&o do
Ministro de Estado das Minas e Energia e exige a apresentagdo do Plano de
Aproveitamento Econdmico — PAE e de Relatorios Anuais de Lavra — RAL.

A concesséo de lavra somente podera ser outorgada a sociedades legalmente
habilitadas, conforme estabelecido no anigo 176 § 1° da Constituicdo Federal. O
Codigo de Mineragdo, em seu artigo 38 inciso | disp0s que apenas empresa de
mineragao podera lavrar recursos minerais sob regime de concessdo, ao exigir a
juntada, no requerimento de concessao, da certiddo de registro na Junta Comercial

de sua sede.

Para a outorga da concesséao de lavra, a jazida devera estar devidamente
pesquisada, com relatdrio aprovado pelo DNPM, devendo ser adequada A condugao
técnico-econdmica dos trabalhos de extragio e beneficiamento, respeitando-se 0s

51



limites da area de pesquisa, ndo havendo restrigdes quanto ac nimero de
concessoes outorgadas a uma mesma empresa, mas dependera do licenciamento
ambiental do 6rgao competente.

B) Regime de Licenciamento

Podem ser aproveitados, no regime de licenciamento mineral, areias,
cascalhos, e saibros para utilizagdo imediato na construgéo civil, no preparo de
argamassas e agregados, desde gue nao sejam submetidos a processo industrial de
beneiiciamento, nem se destinem como matéria-prima a inddstria de transformacao;
rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para paralelepipedos,
guias, sarjetas, e afins; argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha; rochas
guando britadas para uso imediato na construgdo civil e os calcarios empregados
comao corretivo de solo na agricultura.

O regime de licenciamento fica adstrito a area maxima de cinglienta hectares,
e s0 e facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele obtiver
expressa autorizagdo, ou ainda a terceiros, independentemente de autorizagéo,
quando houver cancelamento do regime da licenga do proprietario, salvo se ©
recurso mineral situar-se em imovel pertencente a pessoa juridica de direito publico.
Em qualquer caso, o titular devera ser brasileiro.

A lei exige a licenga especifica para o exercicio da atividade mineira, afim de
que nac seja inadequado ao ordenamento territorial, expedida pela autoridade
administrativa local, no municipio de situacéo da jazida, e 0 competente registro de
tal licenga no DNPM, que sera efetuado por seu Diretor Geral, incumbindo a
autoridade municipal exercer a vigilancia para assegurar 0 nao aproveitamento da
substancia mineral antes da apresentagdo ao orgéo local competente o titulo de
licenciamento, sendo também exigida a licenca ambiental. E obrigatéria a
apresentacao de relatorio anual das atividades desenvolvidas ao DNPM.
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No regime de licenciamento mineral, o interessado deve requerer o registro da
licenga municipal ao Diretor Geral do DNPM contendo os elementos de informagéo e
prova exigidos. O requerente deve apresentar documento provando ser proprietario
da area ou autorizacdo do mesmo para exploracido de substancia mineral indicada
na licenga, caso ndo o seja, e também o Plano de Lavra, se assim for exigido, bem

como a respectiva licenga ambiental.

¢) Regime de concessio

Para se obter a concessdo de lavra, o interessado deve requeré-la ao Ministro
das Minas e Energia até um ano da aprovagdo do relatdrio de pesquisa, podendo
este prazo ser prorrogado por igual periodo mediante solicitagéo justificada do titular,
manifestada antes de findar-se o prazo. O requerimento devera conter, dentre outros
documentos, o0 Pilano de Aproveitamento Econdmico — PAE da Jazida, com
descricdo das instaiacbes de beneficiamento, prova de disponibilidade de fundos ou
da existéncia de compromissos de financiamento necessarios para a execugio do
PAE e operagdo da mina. Deve também apresentar ao DNPM o respectivo
licenciamento ambiental € o Plano de Recuperagédo da Area Degradada — PRAD.

IV.2 — Obtigagées do minerador

Serra (2000) enumera algumas obriga¢des para o minerador, antes, durante e
apos o desenvolvimento das atividades, com os limites impostos pela legislacao,

quais sao:
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1) Concessdo de lavra

a)

f)

9)

ndo lavrar a jazida em desacordo com o plano de lavra aprovado pelo DNPM,
Cuja segunda via, autenticada, deve ser mantida no local da mina;

extrair somente as substincias minerais indicadas no decreto de concessao;

nao executar os trabalhos de mineragdo sem observancia das normas
regulamentares,

néo dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulierior
da jazida, considerando-se lavra ambiciosa a iavra conduzida sem
observancia do plano preestabelecido, ou efetuada de modo a ndo possibiiitar
O aproveitamento da jazida;

evitar o extravio de aguas.

iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de seis
meses, contados da data da publicagao do decreto de concessao de lavra no
Diario Oficial da Unido, salvo motivo de forga maior;

ndo suspender os trabalhos da lavra sem prévia comunicagdo ao DNPM, nem
interrompé-los por mais de seis meses consecutivos salvo motivo comprovado
de forga maior e, no caso de suspensao temporaria dos trabalhos, manter a
mina em bom estado, de modo a permitir a retomada das operagbes;

comunicar imediatamente ao DNPM o descobrimento de qualquer outra
substancia mineral ndo incluida no decreto de concessao;

confiar, obrigatoriamente, a direcdo dos trabathos de lavra a técnico
tegalmente habilitado ao exercicio da profissao;
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)
k)

)

promover a seguranga e a salubridade das habitacdes existentes no local;
drenar as aguas que possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;

tomar as providéncias indicadas pela fiscaliza¢ao dos 6rgaos federais;

n) apresentar ao DNPM, anualmente, relatorio das atividades realizadas no ano

n}

anterior. Este Relatério Anual de Lavra - RAL, devera conter método de
lavra, transporte e distribvicdo no mercado consumidor, das substancias
minerais extraidas; modificagbes verificadas nas reservas, caracteristicas das
substancias minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamenie
compensador e a relagdo observada entre a substancia il e o estéril; quadro
mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de: produgdo, estoque,
prego médio de venda, destino do produto bruto e do beneficiado; numero de
trabalhadores da mina e do beneficiamento; investimentos feitos na mina e
nos trabalhos de pesquisa; e balango anual da empresa. Estes servigos
técnicos serdo objeto de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART),
devendo ser efetuados apenas por Engenheiros de Minas. A ART sera feita
no CREA do local da lavra onde deverdo estar registrados a empresa e ssu
Responsavel Técnico.

facilitar aos agentes do DNPM a inspegdo de instalagbes, equipamentos e
trabalhos, bem como fornecer-thes informagoes sobre o volume da producéo
e caracteristicas qualitativas dos produtos; sobre as condigbes técnicas e
econdmicas da execugdo dos servicos ou da exploragdo das atividades da
lavra, beneficiamento, distribuicdo, consumo ou industrializagéo de reservas
minerais; sobre os mercados e precos de venda; e sobre a quantidade e

condicOes técnicas e econdmicas do consumo de produtos minerais;

consentir na permissdo de lavra garimpeira, quando houver viabilidade tecnica
e econdmica no aproveitamento por ambos 0s regimes, ou, nao consentindo
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qQ)

na permissao, apresentar projeto de pesquisa para aditamento em seu titulo
original;

recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei;

pagar a Compensacdo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM), que sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante
da venda do produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transiormagao industrial.

2) Autorizacio de pesquisa:

a)

c)

iniciar os trabalhos de pesquisa dentro de sessenta dias da publicagcdo do
alvara de pesquisa, no Didrio Oficial da Unido, se o titular for o proprietario do
solo ou tiver ajustado com este o valor ¢ a forma de pagamento da renda e
indenizacbes, ou dentro de sessenta dias do ingresso judicial na area de
pesquisa, quando a avaliagdo da renda pela ocupacdo e indenizagoes

processar-se em juizo;

ndo interromper os trabalhos, sem justificativa, depois de iniciados, por mais
de trés meses consecutivos, ou por cento e vinie dias acumulados e n&o
consecutivos;

comunicar imediatamente 0 DNPM sobre o inicio, reinicio ou interrupg¢des dos
trabalhos, bem como a ocorréncia de outra substancia mineral (til que nao
conste da. autorizagao de pesquisa;
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d) Facilitar aos agentes do DNPM a inspecéo de instalagtes, equipamentos e

trabalhos, bem como fornecer-lhes informacbes sobre as condigdes técnicas
da execucio da atividade;

pagar ao DNPM, até entrega do relatério final dos trabalhos, taxa anual, por
hectare,admitida a fixacdo em vaiores progressivos em funcao da substancia
mineral objetivada, extensdo e localizagéo da area e de outras condigdes,
respeitado o valor maximo de duas vezes a expressdo monetaria UFIR;

submeter a aprovacao do DNPM, dentro do prazo de vigéncia da autorizagao,
ou de sua prorrogacao, relatrio circunstanciado dos trabalhos, contendo os
estudos geoldgicos e tecnoldgicos, quantificativos da jazida e demonstrativos
da exequibilidade técnico-econdmica da lavra, elaborado sob a
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, ficando o
autorizado dispensado da apresentagdo deste relatdrio na hipdtese de
renlncia & autorizagdo. E necessaria a Anotagio de Responsabilidade
Técnica (ART), pelo profissional ou empresa contratados, perante o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) do local da realizagio da

pesquisa.

Este relatorio concluird pela exeqiibilidade téchico-econdmica da lavra; pela

inexisténcia de jazida; ou ainda pela inexequibilidade técnico-econdmica da lavra em

face da presenca de fatores conjunturais adversos, tais como a inexisténcia de

tecnologia adequada ao aproveitamento econdmico da substancia mineral ou a

inexisténcia de mercado interno ou externo para a substancia mineral.

Realizada a pesquisa e apresentado o relatério, o DNPM proferird despacho

de aprovagao do relatério, quando ficar demonstrada a existéncia de jazida; nao

aprovacdo do reiatoério quando ficar constatada insuficiéncia dos irabaihos de

pesquisa ou deficiéncia técnica na sua elaboragdo; arquivamenio do reiatério,
quando ficar demonstrada a inexisténcia de jazida, passando a area a ser livre para
futuro requerimento, inclusive com acesso do interessado ao relatério que concluiu
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pela referida inexisténcia de jazida; ou sobrestamento da decisao sobre o relatério,

quando ficar caracterizada a impossibilidade temporaria da exeqiibilidade técnico-

econdmica da lavra, devendo o DNPM fixar prazo para o interessado apresentar

novo estudo da exeqiiibilidade técnico-econdmica da lavra, sob pena de

arquivamento do relatério. Se, no novo estudo apresentado, nao ficar demonstrada a

exequibilidade técnico-econdmica da lavra, o DNPM poderda conceder ao

interessado, sucessivamente, novos prazos, ou colocar a area em disponibilidade se

entender que terceiro podera viabilizar a eventual lavra.

Desde que comprovada a exeqiibilidade técnico-econémica da lavra, o

DNPM proferira despacho de aprovagéo do relatério.

Jj Licenciamento mineral

a)

o licenciado é obrigado a comunicar imediatamente ao DNPM a ocorréncia de

qualgquer substancia mineral Gtil ndo compreendida no licenciamento;

o licenciado serd obrigado a apresentar trabalhos de pesquisa em raz&o das
novas substancias ocorrentes na area, se nao aproveitavel sob a modalidade
de licenciamento mineral, se esta apresentacdo for julgada necessaria pelo
DNPM, tendo o titular prazo de sessenta dias, contado da publica¢do da
respectiva intimagdo no Diario Oficial da Unido, para que apresente
requerimenio de autorizagao de pesquisa. Este plano de pesquisa devera
abranger as novas substancias minerais ocorrentes, bem como as constantes
do licenciamento mineral, para que se determine o potencial econdémico da

area;

¢ titular do licenciamento ¢ obrigado a apresentar ao DNPM, anualmente. O
relatério simplificado das atividades desenvolvidas no ano anterior,
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d)

facilitar aos agentes do DNPM a inspec¢éo de instalagbes, equipamentos e
trabalhos, bem como fornecer-lhe informagbes sobre o volume da produgéo e
caracteristicas qualitativas dos produtos; sobre as condigbes técnicas e
econdmicas da execugdo dos servicos ou da exploragao das atividades da
lavra, beneficiamento, distribui¢do, consumo ou industrializacao de reservas
minerais sobre os mercados e pregos de venda; e sobre a quantidade e
condi¢bes técnicas e econdmicas do consumo de produtos minerais;

recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgao pulblico competente, na forma da lei;

pagar a Compensacdo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM), que sera de até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante
da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

Em consondncia com © estabelecido na legislacdo ambiental, cujos aspectos

serdo abordados no item a seguir, as Normas Regulamentadoras de Minerago —
NRM, instituidas através da Portaria 237/01 DNPM, publicadas no Didrio Oficial
da Unido de 18 de outubro de 2001, abordam a suspensao tempordria de lavra e

retomada das operages mineiras. A NRM-20 Suspensao, Fechamento de Mina e

Retomada das Operagbes Mingiras também estabelece diretrizes no fechamento

das minas.

As NRM criam a obrigatoriedade da apresentacido de uma série de

informagdes que devem acompanhar o requerimento de suspenséo da lavraou o
fechamento de mina. Criam, também, a obrigatoriedade de obediéncia aos

preceitos referentes ao fechamento de mina, nos casos de requerimento de

renuncia ao titulo de concessao de lavra.
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IV.3 — Legislagdo ambiental aplicada a mineragio

Os principios fundamentais que norteiam a protecio ambiental no
desenvolvimento da atividade mineraria s&o tragados na Constituicdo Federal de
1988, que define as medidas que a Administragao Publica deve tomar para chegar
aos objetivos, bem como as obrigagdes do minerador em relagéo ao meio ambiente.
O artigo 225 da Carta Magna estabelece que seja da responsabilidade das
autoridades pulblicas exigir © Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ao qual sera dada
a devida publicidade, conforme o estabelecido em lei para a instalagdo e operagao
de qualquer atividade com potencial de causar impactos ambientais significativos.
Cabe também as autoridades plblicas controtar a produgéo, mercado e a utilizagéo
de técnicas, métodos e substéncias nocivas a sadde, qualidade de vida e ao meio
ambiente.

Como resultado dessas diretrizes constitucionais, o exercicio da atividade
mineraria no Brasil é sujeita a instrumentos de controle especificos em matéria de
riscos e danos como resultado da mineragdo, em paricular o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental — EIA. Depois de aprovado o ElA, devera o minerador obter as
licencas ambientais para implantar e operar. Com relag8o ao fechamento das minas,
ha apenas a referéncia da obrigagido de reabilitar a area degradada, utilizando uma
solugao que seja legalmente e tecnicamente aceita pela autoridade ambiental.

No Estado de Séo Paulo, onde nosso estudo se desenvolve, em 2002, com o
advento do Decreto Estadual 47400/02, que reguiamenta dispositivos da Lei
Estadual 9509/97, da Politica Estadual de Meio Ambiente, fornou-se obrigatoria a
elaboracdio e aprovagdo de um plano de desmobilizagdo e encerramenio de
atividades, onde, ja no licenciamento ambiental, tai diretriz & estabelecida quando do
planejamento do desenvolvimento das atividades, quando da apresentag&o do
Relatério Ambiental Preliminar — RAP ou o Plano de Controle Ambiental / Relatério
de Controle Ambiental — PCA/RCA.
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O procedimento desenvolvido no Estado de S&o Paulo para o licenciamento
ambiental de atividades minerdrias, outra obrigacao estabelecida na legislagdo
ambiental, em especial a Lei 6938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, cujas
atividades que estdo obrigadas a fazé-lo estdo listadas nas Resolugbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, n® 01/86 € n® 237/97. O
procedimento das atividades desenvolvidas no iicenciamenio é regulado através da
Resolugido SMA 51/06, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que sera
detalhado no préximo capitulo, a seguir.
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Capitulo V

O Licenciamento Ambiental

Em 1981 foi publicada e comegou a vigorar a 1.ef n.? 6.938, que estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente. Nela, © meio ambiente & conceituado como
objeto de protecdio em seus moltiplos aspectos. Observamos, depois disso, que a
conscientizacdo enire nds, com relagao aos impactos ambientais comegou a tomar
corpo efetivamente, com as autoridades reconhecendo que deveria ser feito algo no
sentido de preservar nossos recursos, que até entdo eram explorados sem qualquer
iniciativa das autoridades para coibir abusos.

Como um instrumento dessa politica, o licenciamento ambiental vem de
encontro a essas aspiragdes, onde prevenir 0 dano causado ou compensa-lo de
maneira satisfatéria € o proposito, sendo uma arma importante na defesa do meio
ambiente e da qualidade de vida, pois ndo basta sé punir, deve-se punir e educar,
conscientizar para que 0s recursos naturais sejam utilizados de maneira equilibrada
e sustentavel, para que as geragdes fuiuras nfdo venham a sofrer com 0 uso
indisciplinado ¢ a escassez desses recursos. Assim, o papel desenvolvido no
licenciamento ambiental, portanto, é o de disciplinar o uso dos recursos para um
desenvolvimento sustentado e equilibrado, a convivéncia pacifica entre a atividade
produtiva e a manutencao da qualidade de vida em nosso planeta.

O licenciamento ambiental, entdo, torna-se um importante instrumento de
gestao, na medida em que, através dele, a Administra¢do Pablica, em tese, exerce o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condigdes do
meio, onde tenta-se compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservagao
de equilibrio, ja que, legalmente, ¢ meio ambiente é qualificado como um bem de
uso comum do povo, competindo, entao, ao poder publico regulamentar a utilizagédo
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dos recursos naturals de maneira a preservar a qualidade de vida de uma
comunidade.

Estdo enumeradas no ANEXQO | da Resolugdo CONAMA n? 237/97 as
atividades que, para sua instalagio ou operagéo, necessitam de obter previamente a
licenga ambiental. Esse dispositivo também enumera os tipos de licenca e quais os

prazos de validade de cada licenga expedida, que serao vistos mais adiante.

Vale destacar ainda, que como parte do licenciamento hoje desenvolvido, o
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente —
RIMA, séo instrumentos importantes na analise de projetos altamente impactantes
ao meio ambiente. A Resolucdo CONAMA n? 01/ 86, em seu artigo 2° traz as
atividades que, para sua implantacio, deverdo apresentar o EIA/RIMA e ter o projeto
previamente analisado e aprovado, enquanto que é estabelecido na Resolugdo n®.
SMA 42/94 uma linha de corte para a apresentacdo desses estudos, para os
empreendimentos ali elencados € que queiram se instalar dentro do Estado de Sdo
Paulo.

No estado de Sao Paulo, o licenciamento ambiental ainda é previsto no artigo
5° da Lei Estadual n® 997/76, que estabelece que para ¢ desenvolvimento das
atividades degradadoras do meio ambiente, hd a necessidade de obtengéo de 3
(trés) tipos de licenga : a Licenga Prévia, a Licenga de Instalagéo e a Licenga de
Operagao ou Funcionamento, conforme ¢ também estabelecido na Resolugio
CONAMA n® 237/97.
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V.1~ A licenga renovivel

Com a publicagdo dos Decretos Estaduais n.° 47397 e 47400, no dia 5 de
dezembro de 2002, significativas alteragdes foram introduzidas na sistematica de
licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo, adaptando os procedimentos aos
j& preconizados na legislacdo federal que regulamenta o assunto. Entre outras
coisas, fixa prazos para analise das solicitagbes e validade das licengas, além do
estabelecimento de novas regras para analise e renovagdo das mesmas e inclusio
de novas atividades que, apesar de impactantes, por absoluta falta de previsao legal,
ndo eram submetidas a essa préatica.

Segundo Machade (1999), ao prever a revisdo do licenciamento, ©
procedimento ern si ndo fica mais a mercé da burocracia, mas sujeito a prazos
estabelecidos em lei ou decorrentes de negociagdo entre as partes. Tanto o
requerente quanto a Administragéo Piblica tem vantagens na existéncia dos prazos
estabelecidos, pois, se na andlise do pedido ocorre o decurso sem a manifestagdo
do orgao competente, abre-se a oporiunidade de interferéncia do érgao que detenha
a competéncia para atuar supletivamente. Do contrario, se o requerente nao cumpre
com os prazos estabelecidos para apresentacao de informagbes complementares, o
seu pedido pode ser arquivado, desonerando a Administracao.

Na vis&o do mesmo autor acima, outra vantagem que se tem no licenciamento
renovavel & a seguranca, pois quem exerce uma atividade fica ciente de que as
regras do funcionamento nao poderao ser mudadas, a nac ser por um grave motivo,
no espaco de validade da licenga. Ao drgéo licenciador, criam-se condigbes para
adaptacdo as modificagbes ao longo do tempo, nao ficando restrito ad eternum as
condicbes primitivas do funcionamento que se revela danosa ac meio ambiente.
Cria-se, entdo, a possibilidade de reviséio e corregao das nao conformidades, dando
oportunidade ao empreendedor de se programar, sem sobressaltos, seus
investimentos para melhorias e atendimento as novas exigéncias. Enquanto uma
licenga for vigente, a modificacdo dos limites nela estabelecidos nao pode ser
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obrigatdria, € uma vez decorrido o seu prazo, 0s novos padries sao imediatamente
exigiveis.

Assim, condigbes de acompanhamento nas modificagées do ambiente em que
0 empreendimento opera sao estabelecidas, compatibilizando a utilizacdo de
recursos e sua convivéncia dentro de certos limites que podem ser revistos,
buscando um aperfeicoamento e uma meihoria continua no desempenho ambiental
de empreendimentos ja licenciados, uma vez que a ferramenta utilizada agora é
dindmica e pode ter um ajuste permanente.

Sintetizando o exposto, apesar de ter um prazo de vaiidade e introduzidas
modificagbes na sua analise, a licenga ambiental goza de um carater estavel, ndo
podendc ser suspensa ou cacada por simples arbitrariedade do poder cbncedente.
Sua renovagao nao conflita com a estabilidade, conforme o demonstrado, pois
estarg sujeita a suspensio somente em casos de interesse plblico relevante, ou nos
casos de descumprimento de regras estabelecidas no préprio processo de
licenciamento.

Conforme Milaré (2000), antes de tudo, a obtengdo de uma licenca é um
direito, que garante o exercicio de uma atividade, desde que respeitadas as
restricoes legais. Tem a Administrac&o Plblica o dever de agir quando esse direito
esteja sendo exercido de forma a prejudicar interesses alheios ou regulamentar para
que isso ndo aconteca. O licenciamento ambiental € um dos instrumentos utilizados
para a prevencio de danos e protegdo de direitos, e como parte de um todo que
evolui, também esse instrumento tem que se adaptar a novas realidades, onde cada
vez mais e em maior velocidade as modificagcdes acontecem.
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V.2 — Definigées

A Resolucdo CONAMA 237/97, do Conselho Nacional de Meio Ambiente,
entre outras coisas, obrigou uma série de atividades que possuem alto potencial de
degradag@o ambiental a obterem, previamente, as licengas ambientais antes do
inicio de sua implantagio e operagao. Segundc o seu texto, artigo 12 inciso |, o
licenciamento ambiental é um “procedimento administrative pelo qual o orgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagao, ampliagdo e operacado de
empreendimentos e alividades ulilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando normas técnicas e legisiacao apficavel.”

A licenga ambiental, conforme definido no artigo 12 da Resolugdo CONAMA
237/97, & um “ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece
condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor para focalizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais e que possam causar degradagdo

ambiental”

Para QUe se possa ter subsidios numa melhor andlise e posicionamento
guanto aos pedidos de licenga ambiental, € necessario que sejam realizados alguns
estudos. Dentre eles, figura o Estudo de Impacto Ambiental { EIA), de elaboragao
obrigatéria conforme o estabelecido na Constitvi¢ac Federal e regulamentado pela
Resolucdo CONAMA 01/86, onde figura como atividade que causa grande impacito a
extragao mineral. O Estudo devera ser apresentado em conjunto com o Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), configurandc assim, o EIA/RIMA. Ainda, a
Resolugdao SMA 51/06, recém publicada, estabelece o procedimento, interagbes e
competéncias de cada dérgdo envolvido no licenciamento ambiental das atividades

minerarias.

No Estado de Sao Paulo, em particular, a obrigatoriedade de realizacido desse
estudo e apresentacdo do Relaidrio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) foi
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disciplinada pela Resolugao SMA 42/94, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Nos casos em que ndo ha necessidade dos estudos, o EIA/RIMA é substituido pelo

Relatério Ambiental Preliminar — RAP, onde ai € decidido pela necessidade ou ndo

de se aprofundar nos estudos, ou seja se apenas o RAP é suficiente para uma

decisdo sobre a continuidade ou ndo do licenciamento ou se havera a necessidade

de aprovacao de EIA/RIMA para o empreendimento.

Todos esses estudos irdo subsidiar, conforme dito acima, as decisdes que

cominarao na expedigao das licengas ambientais, quais sdo:

a)

Licenca prévia: “concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento atividade, aprovando sua localizacdo, atestando sua viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos de projeto e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantagdo”. Valida por no maximo

5 (cinco} anos.

Licenca de instalagéo: “autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
gual constituem motivo determinante”. Valida por no maximo 6 anos.

Licenca de operagao: ‘“auforiza a operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.” Valida de 2 a 10 anos. (definigbes contidas na Resolugdo CONAMA
237/97)

Esses prazos de validade das licengas estdo em conformidade com o

estabelecido na resoluggo CONAMA 237/97. Para as fontes de poluicdo ambiental,
no Estado de S&o Paulo, é estabeiecido o prazo méximo de validade de cada licenga

de 5 anos, conforme Lei Estadual 997/76.
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V.3 — AtribuigGes

Além da atribuicao dada aoc DNPM — Departamento Nacional de Producgio

Mineral no fomenio da exploracao e aproveitamento dos recursos minerais e

fiscalizagdo do cumprimento do disposto no Codigo de Mineracgéo, no Estado de Sao
Paulo temos ainda mais quairo dérgaos estaduais envolvidos nos trabalhos de

licenciamento ambiental da atividade extrativa de minerais, quais sao:

a)

DAEE - Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica, que tem a
atribui¢ao especifica de outorgar e fiscalizar a utilizagao dos recursos hidricos na
exploragdo do bem mineral. Assim, se for desenvolvida uma lavra de areia, por
exemplo, por desmonte hidrautico e ha necessidade de captagao de 4gua de um
rio, lago, lagoa ou subterranea, deve-se, entao obter previamente a outorga para
tanto. A Resolugéo Conjunta das Secretarias de Estado de Recursos Hidricos e

do Meio Ambiente de n® 01/05 regulamenta esse assunto.

DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental, da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, tendo como atribuicbes a avaliagdo de impactos
ambientais causados pelas atividades desenvolvidas por meio da analise e
parecer dos Estudos de Impacio Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA), subsidiando o licenciamento ambiental. Tem também
como atribuigées a realizagao de vistorias e elaboragdo de relatorios de inspecéo
aos empreendimentos minerdsios, bem como avaliar o plano de recuperagéo de
areas degradadas e planos de trabalho para elaborag@o dos estudos ambientais

e seu acompanhamento.

DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturaig, também

da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, ao qual compete elaborar exigéncias

para aplicagdo do Codigo Florestal, observando as limitagdes pertinentes;

expedir licengas para exploragdo dos recursos naturais e presiar informagOes
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sobre a exploragao de tais recursos; expedir orientagdo técnica € coordenar a
fiscalizagdo e estudar a elaboracdo de normas técnicas que determinem limites
de exploragao de jazidas minerais.

d) DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano, tendo as atribuicdes de
licenciar todas as atividades em area de prote¢do aos mananciais, regulando a
cobertura vegetal nessas areas, bem como fiscalizar as movimentacdes de terra
nos projetos aprovados, assegurando a protegdo dos corpos d'agua contra
assoreamentos e evitando erosfes.

e) CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, que possui
como atribui¢des especificas controlar a poluigdio ambiental em quaisquer meios
e formas, exercendo, dentro dessa atividade o licenciamento ambiental das
fontes, mediante 0 cumprimento de exigéncias formuladas por outros Orgéaos
envolvidos, bem como controlar atividades que causem inconvenientes ao bem
estar pablico.

Vale ressaltar ainda, que no caso especifico de extracao de bens minerais
pelo regime de licenciamento, conforme estabelecido no Cddigo de Mineragao
(Decreto Lei 227/87), ha ainda a interferéncia do Municipio, que deve expedir uma
licenga especifica para mineracéo, bem como o explorador ser proprietario da area
ou ser autorizado por ele. Independente disso, também o municipio ira interferir no
licenciamento quanto ao fornecimento de Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo, e
manifestacdo do Orgao Ambiental Municipal, quando existentes, para qualquer caso,
onde a atividade extrativa deve estar em conformidade com o zoneamento e leis
municipais que reguiamentam o assunto.

Assim, podemos observar que ha uma gama consideravel de érgdos para
regulamentar o assunto, com atribuicdes especificas e, muitas vezes, conflitantes, o
que acaba por tornar o processo de licenciamento complexo e moroso, e por que
nao dizer também, confuso.
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V.4 — O conteido minimo de um Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA)

A Resolugao CONAMA n®01/86, do Consetho Naocional do Meio Ambiente,
estabelece as seguintes diretrizes para a elaboragao de Estudo de impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente :

a} Diagnostico ambiental da area de influéncia do projefo: tal diagnostico implica no
inventario do meio ambiente anterior a a¢ao proposta, buscando informagdes que

permitam uma avaliagdo eficiente dos defeitos do projeto.

b) Andlise dos impactos ambientais: essa fase destina-se a apresentacéo da analise
{(identificacdo, valoragdo e interpretacio) dos provaveis impactos ambientais
ocorridos nas fases de planejamento, implementagao, operagio €, se for o caso,
de desativagdo do empreendimento, sobre os meios fisicos, bioldgicos e
anfropico, devendo ser determinados e justificados os horizontes de tempo
considerados. As andlises de impacto ambiental inciuem, necessariamente,
identificagdo, previséio de magnitude e interpretag@o da importéncia de cada um
deles, permitindo uma apreciacdo abrangente das repercussdes do
empreendimento sobre 0 meio ambiente, entendido na sua forma mais ampla. O
resultado dessa andlise constituira um prognéstico da qualidade ambiental na
area de influéncia do empreendimento, (til ndc s para os casos de adogéo do
projelo e suas afternativas como, também, na hipéiese de sua n&o

implementagao.

¢) Definicao de medidas mitigadoras: busca-se aqui explicitar as medidas que visam
minimizar os impactos adversos identificados e quantificados no item anterior, as
quais deverao ser apresentadas e qualificadas quanto:
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d)

a sua natureza preventiva ou corretiva, avaliando-se, inclusive, a eficiéncia
dos equipamentos de controle de poluicdo em relacdo aos critérios de
qualidade ambiental e aos padroes de disposicdo de efiuentes liquidos,
emissdes atmosiéricas e residuos solidos;

a fase do empreendimentc em que tais medidas deverdo ser adotadas:
plangjamento, implementacao, operagdo e desativacdo, e para os casos de
acidentes;

ao fator ambiental a que se destinam: fisico ecolégico ou socioecondmico;
ao prazo de permanéncia de suas aplicagdes: curto, médio ou longo;

a responsabilidade pela implementagdo: empreendedor, Poder Pablico ou

outros;

ao sel custo.

Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais:
apresenta-se aqui 0os programas de acompanhamento da evelugdo dos impactos
ambientais causados pelo empreendimento em todas as suas fases —
planejamento, implementacdo, operacio — inclusive na eventual desativagéo e,
guando for o caso, na de acidentes.

e) Objetivos e justificativas do projefo: sua relacio e compatibilidade com as outras

politicas setoriais, planos e programas governamentais.

f) Descric8o do projeto: suas altemativas tecnologicas e locacionais, especificando

para cada uma delas, nas fases de construgio e operagao, a area de influéncia,
matérias-primas, fontes de energia, processos e técnicas operacionais, efluentes,
emissdes ou residuos, perdas de energia, empregos diretos e indiretos a ser
gerados, relagao custo/beneficio dos énus e beneficios sociais/ambientais;
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g) Sintese do diagnéstico ambiental da 4drea de influéncia do projeto;

h) Descricdo dos impactos ambientais: considerando o projeto, as suas alternativas,
0s horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando 0s métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacéo, quantifica¢éo e interpretagao;

i} Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia: comparagao
com as diferentes situagtes de adogao do projeto e suas alternativas, bem como
a hipdtese de sua nao realizacio;

j) Descricao do efeito esperado das medidas miligadoras: devem ser previstas em
relagio aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser
evitados & 0 grau de alteragao esperado;

f} Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
m) recomendacao quanto a alternativa mais favoravel,

n} conclusées e comentarios de ordem geral.

V.5 — Dispensa de EIA / RIMA

No Estado de Sag Paulo, foram estabelecidas linhag de corte para realizacao
desses trabalhos, bem como subsidiar uma andlise mais eficaz do caso em estudo,
pois € de se esperar que para todo e qualquer licenciamento ambiental de atividade
extrativa fosse exigido o EIA/RIMA, o processo de andlise fica dispendioso e ainda
mais Moroso.

Esta estabelecido na Resolucdo SMA 51/08, da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, que nos empreendimentos onde a area de lavra ou frente é maior que 20
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ha, o volume extraido € maior que 5 000 000 m? ou ainda a area de supressao de
vegetagao nativa for maior que 5 ha, o Departamento de Avaliagéo de Impacto
Ambiental - DAIA, devera ser consultado sobre a necessidade da apresenta¢io do
RAP - Relatorio Ambiental Preliminar.

O RAP deve conter ao menos®:

* area poligonal objeto do licenciamento, em escala oficial de 1:50 000 e
substancias minerais de interesse;

s alternativa tecnolégica de extracio;
* coordenadas geograficas do empreendimento;
» histérico de licenciamento ambiental e mineral;

* caracterizagdo do minério a ser lavrado, dados de pesquisa, reserva mineral,
producao média mensal e vida Util prevista, volume de estéril e solo organico;

¢ método de extracio, beneficiamento e equipamentos;

¢ planta planialtimetrica na escala 1:5.000 ou maior, destacando todas as
instalacgbes;

s egtimativa de custos;

» compatibilizagdo do empreendimento com a iegistagéo incidentie;

? O Roteiro de elaboragie do RAP pode ser encontrade na Intemnet, no seguinte enderego eletrénico:
hetp://swww celesb.sp.eov.br
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uso e ocupacao do solo atual da drea e da area envoltéria da poligonal do DNPM
em 1 KM;

aspecios geoldgicos — geotécnicos e hidrogeoldgicos, suscetibilidade da area a
ocorréncia de processos de dindmica superficial e subsuperficial;

direcao e predominancia dos ventos;

caracteriza¢ao da vegetagao existente e da fauna;

identificagao e avaliagdo quali — quantitativa dos principais impactos ambientais
relativos a remogdo de cobertura vegetal, erosdo e assorsamento, impacto

visual, alterac&o do regime hidrico, conflitos de uso do solo, interferéncia na

infra-estrutura existente, entre outros;

medidas de controle ambiental, mitigadoras e compensatdrias;
monitoramento ambiental;

plano de recu pérag.éo de drea degradada e

cronograma de implantacao, atividades e enceramento. (destaque nosso)

Com esse instrumento, pode-se decidir pela necessidade ou nido de

apresentacdo do EIA/RIMA. No termo de referéncia para elaboracdo do RAP ou
PCA/RCA, podemos notar que, dentre os aspectos ambientais abordados, figura o
plano de fechamento de lavra e recuperagao da area degradada.

Para os empreendimentos que nio se enquadram nas condicfes acima, ou

seja, gue possuem areas de lavra menores gue 20 ha, a quantidade total extraida de
material ndo ultrapasse os 5 000 000 m3 e onde ndo haja supressao de vegetagdo
nativa em area superior a 5 ha, ou nagueles casos onde houve consulta ao DAIA e
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se concluiu que o impacto ambiental nao ¢ significativo, o RAP é substituido por um
Plano de Controle Ambiental / Relatério de Controle Ambiental ( PCA/RCA), também
previsto na Resolugdo CONAMA 10/90.

Os aspectos contidos no RAP devem ser abordados, mas com um critério de
avaliag&o menos rigoroso, onde séo levados em conta os aspectos de operagédo do
empreendimento, bem como a execugdo da recuperagao da area ja minerada
enquanto os trabalhos sao desenvolvidos em outra frente de lavra. S4o_avaliadas
técnicas de recuperacio da area degradada realizada concomitantemente com a

explotacao da jazida. Destacamos este item para enfatizar que, na elaboragao do
Plano de Controle Ambiental — PCA, os aspectos referentes a recuperagéo de area
devem estar presentes.

O PCA/RCA esta previsto na Resolugdo SMA 51/06, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, que, dentre outros aspectos, veio a regulamentar a apresentagéo
e anélise de pedidos de licengas ambientais para atividades extrativas.

O conteddo basico que um Plano de Conirole Ambiental (PCA) deve
apresentar € um plano de monitoramento ambiental, com um detalhamentio
executivo das medidas de controie e mitigacdo e proposta de recuperacao da area
lavrada, que pode ser executada em conjunto com a extragdo, bem como medidas
visando o fechamento da mina.

Ja o Relatério de Controle Ambiental (RCA) deve conter:

« jdentificac0o e caracterizacdo do minério a ser lavrado, dados de pesquisa,
reserva mineral, produgdo média mensal e vida Util prevista, volume de estéril e
solo organico, método de extragdo, beneficiamento e equipamentos,

caracterizando 0 empreendimento;

e histérico e situacdo legal junto ao DNPM;
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* poluentes e tratamentos previstos;
* [ocalizagdo do empreendimento, em cartografia oficial 1:50 000;

» caracterizagio da area do empreendimento, contendo a topografia, hidrografia,
cobertura vegetal, solo, geologia, uso do solo num raio de 5 Km, planta de
detalhe planialtimétrica 1:5 000, onde deverdo ser apresentadas fodas as

informagdes referentes em toda a poligonal
* |audo florestal;
+ plano de lavra;
» alteragOes ambientais e medidas de controle e mitigagao;

s situacho final do empreendimento.

V.6 — Procedimento

V.6.1 - Andlise do RAP

Primeiramente abordaremos 0 procedimento adotado na Avaliagdo de
Impacto Ambiental — AlA, conforme regras descritas no item anterior, que nao
atendem aos critérios de dispensa da sua apresentagéo, conforme o mencionado, ou
ainda se situarem em areas densamente povoadas. Para tanto, o interessado devera
requerer a expedicdo da Licenca Ambiental Prévia mediante o protocolo, na
respectiva Agéncia Ambiental da CETESB responsavel territorialmente pelo controle
da poluicdo ambiental do empreendimento, mediante ¢ pagamento do preco
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estabelecido para analise, conforme consta do Anexo | do Decreto Estadual
47400/02, que regulamentou dispositivos da Lei Estadual 8509/97, que estabelece a
Politica Estaduail de Meio Ambiente.

Apods o protocolo do pedido, o interessado deverd providenciar a publicagao
de editais referentes a solicitagdo no Diario Oficial do Estade de Sado Paulo,
periddico que circule na localidade e mais um periddico regional, apresentando tais
publicacbes 4 Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA. A partir da data da
entrega de tais publicagcoes, a SMA decidira, apos analise prévia, sobre a realizagéo
de uma reunido técnica, num prazo de 30 (irinta) dias, onde obrigatoriamente
deverdo estar presentes, o empreendedor, seus assessores técnicos e os servidores
vinculados a pasta responsaveis pelo processo de licenciamento. Apods essa
reunido, é aberto novo prazo, de 10 (dez) dias para manifestacao dos interessados,

ja que é aberta a participagao.

Depois disso, a SMA analisa 0 RAP e as informagdes complementares, caso
necessario, devendo ser levadas em conta a manifestagéo dos interessados e outros
orgaos envolvidos, quando houver. A partir dai é decidido sobre a aceitagcdo do
relatorio, expedindo-se a Licenga Prévia, e consequentemente a dispensa de
apresentacdo de EIA/RIMA, ou comunicando o interessado sobre a obrigatoriedade
de apresentacio de tal estudo ou ainda, caso néo seja vidvel o empreendimento no
local, & publicado o indeferimento sumario do pedido.

V.6.2 — Andlise do EIA/RIMA

Quando é necessaria a apresentacio do EIA/RIMA, a SMA publica tal deciséo
no Diarioc Oficial do Estado e da prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
apresentacao de um plano de trabalho, devendo o interessado tornar publico que fo
aberto prazo de 45 {(quarenta e cinco) dias para a solicitagao de audiéncia publica.
Apos o recebimento do plano de trabalho, a SMA/DAIA informa ao Consema —
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Conselho Estadual do Meio Ambiente, que podera avocar sua andlise em razio da
magnitude e complexidade dos impactos ambientais do empreendimento.

A SMA realizara audiéncia publica para debater o licenciamento ambiental de
um empreendimento sempre que achar necessario, devendo o interessado
apresentar projeto para manifestagdo das entidades da sociedade civil, membros do
Consema, populagdo presente, parlamentares, prefeitos e secretarios de Estado,

onde as despesas correrdo por conta do empreendedor.

Apds a audiéncia e oitiva dos interessados, a SMA/DAIA define o termo de
referéncia para elaboragéo do EIA/RIMA, com base no plano de trabalho e publica
na imprensa © prazo para sua apresentagdo. Depois de analisado pelo
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental - DAIA, caso aprovado, sera
expedida a Licenga Prévia com condicionanies para a Licenca de Instalag@o e
Operagao. Caso contrério, serd o projeto submetido a andlise do Consema para
manifesta¢do. Caso aprovado, SMA expede a Licenga Prévia. Do contrario, o projeto

e rejeitado e encerra-se © processo.

V.6.3 — Licenciamento CETESB e DEPRN
V.6.3.1 — Licengas Prévia ¢ de Instalagio:

Quando nédo é necessaria a apresenta¢ao do RAP, o interessado protocola o
pedido diretamente a4 CETESB, solicitando a expedicdo das respectivas Licengas
Prévia e de Instalagdo concomitantemente, instruido com os documentos
necessarios. O interessado deverd apresentar, junto com a solicitagdo, o
requertmento de pesquisa mineral ac DNPM. Quando o regime for o de
licenciamento, devera ser apresentada a minuta do registro de licenga junto ao
DNPM. Em ambos os casos, o PCA/RCA também deve ser juntado, cujo plano sera
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analisado pelo DEPRN. A CETESB somente se manifestard quando da expedicéo
das licengas solicitadas apds o parecer desse Ultimo.

Caso o parecer seja favordvel, a CETESB prossegue na andlise do pedido
através da abertura de processo, o qual é distribuido a um técnico que fard sua
analise e parecer. Dependendo do conteldo das informagdes apresentadas, podem
ser solicitadas informacgbes complementares. Depois, so levantadas as fontes de
poluigdo ambiental, verificada a adequacéo dos controles propostos e necessidade
de novas informagbes complementares. Também é feita uma analise quanto aos

aspectos relevantes da localizagdo do empreendimento.

Passa-se, entdo, a fase deciséria, onde sera emitido o parecer. Se for
favoravel, serd emitida a licenga com exigéncias técnicas, com validade de 3 (irés)
anos, conforme estabelecido no artigo 70 do Decreto Estadual 8468/76, com
modificagbes feitas pelo Decreto Estaduai 47397/02. Caso contrario, sera efetuada
inspecdo ao local para verificagdo de operagao ou instalagao do empreendimento.
Caso seja constatado o seu funcionamento ou implantag¢éo, sera expedide um Auto
de Infracao para sua paralisa¢cao imediata. Serdo realizadas novas inspec¢des nesse
ambito, ficando o empreendimento sujeito & aplicagio das penalidades previstas.

No caso de pesquisa mineral com Guia de Utilizagao, o empreendedor, apés o
recebimento das licencas prévia e de instalagéo, devera requerer a portaria de lavra
ao DNPM, caso seja aprovado o relatdrio de lavra, que € pré-requisito para a
continuidade da andlise do licenciamento apds a solicitacdo de Licenga de
Operacao.

V.6.3.2 — Licenca de Operagydo:

Obtida a Licenga de Instalagao, o interessado deve, entao, solicitar a Licenga
de Operagao, mediante novo requerimento devidamente preenchido e pagamento da
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taxa. Apds isso, devera o interessado apresentar as publicactes referentes ao
recebimento da Licenga de Instalagao e solicitagdo da Licenga de Operagio.
Conforme vimos, a L.O. deve ser solicitada num prazo maximo de 3 (trés) anos apos

o recebimento da L.I.

Entregues as respectivas publicagbes, devera ser feita inspecao ao local para
verificagdo do cumprimento das exigéncias técnicas constantes da Licenga de
Instalacdo. Caso seja constatado o seu ndo cumprimento, e o empreendimento
estiver operando, devera ser autuado e exigida a paralisacdo de suas atividades até
a obtengcdo da Licenga de Operagdo, que s6 serd expedida quando cumprir
integralmente as exigéncias, segundo artigo 65 do Decreto 8468/76. Caso néo
aienda, ficara sujeito a aplicagao das sangdes cabiveis.

Ha casos em que, para verificar o cumprimento de exigéncias, é necessaria a
sua operagao. Neste caso, segundo o artigo 64 do mesmo Decrelo, pode ser emitida
a Licenca de Operagao a Titulo Precério — L.O.T.P., por um periodo maximo de 180
(cento e oitenta) dias. Esta licenga somente poderd ser emitida para verificagdo de
eficiéncia de sistemas de controle de poluigéo.

Por exemplo: um deierminado empreendimento gera efluentes que devem ser
tratados, antes do seu lancamento em corpos d'agua. Foi exigido da mesma que tais
efluentes atendam ao disposto na legislagdo ambiental vigente, no seu langamento.
Assim, para verificagao da eficiéncia do sistema e atendimento desta exigéncia, &
necessaria a operagao da fonte. Nesie caso, cabe emissdo da L.O.T.P.

Se for verificado gue o sistema & ineficiente e a exigéncia nio foi cumprida,
caird naquele caso de ndo cumprimento de exigéncia (art.65), caracterizando o
funcionamento ilegal da fonte. De modo conirario, se sdo cumpridas as exigéncias, a
Licenga de Operacéo € expedida.

Quando for verificado o cumprimento de todas as exigéncias, € expedida a
Licenga de Operagao com validade de 3 {irés) anos, conforme artigo 71 do Decreto
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Estadual 8468/76, sendo que, em 120 (cento e vinte) dias antes do seu vencimento,
devera ser solicitada a sua renovagio, onde toda essa andlise referente a Licenga

de Operagao sera novamenie realizada.

Se as exigéncias nao forem cumpridas, e 0 empreendimento for autuado por 3
vezes por esse motivo, podera ter a sua interdicdo requerida, bem como incorrendo
em crime ambiental, conforme o estabelecido no artigo 55 da Lei Federal 9605/98,
a conhecida Lei dos Crimes Ambientais.

Pode todo o procedimento ser ilustrado, de uma forma simplificada, conforme figuras
15 e 16, a sequir:

PROCEDIMENTO

NAO

Haverd
interferncia em
R.H.?

RAP substituido
por PBCARCA

‘Arca de lavra > 20 ha: velume
retirados 5 000 000 m*:
vegelacEe nativa retirada > 5 ha

Impacto Crtor
RAP ambiental o AEEga
significative?
I_li‘
SIM
LP DA. SMA Requerimento de
Solicita LI 2 MEDIANTE izavra DINFM
CETESB PROTOCOLO DO PAE satisfatério
RAP

Selicta LF/L1 &
O‘—‘—‘ CETESB (2 vias)

Figura 15 — Fluxcgrama do procedimento de licenciamento ambiental das atividades minetarias
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Salicita LO > Andlise
CETESB CETESR
&
Uma via
encaminhada ao
DEPRN par:
E A Portari

a de
andlise do

PCA/RCA lavra DNPM
4

Expedigio
CETESB aguarda

da licengu
purecer DEPRN ?

Andlisc da
CETESH
guanto iy fontes
de poluigao

Negar licenga

Figura 16 - Fluxograma do procedimento de licenciamento ambiental das atividades minerarias

Ja o procedimento adotado pela CETESB na analise dos pedidos de licenca
ambiental prévia e de instalagcdo pode ser ilustrado conforme figuras 17, e das
solicitacoes de licenca de operacao, figura 18, a seguir:

83



PROCEDIMENTO - LICENCAS PREVIA E DE INSTALACAO

Anidlise quanto i localizagio
¢ riscos inerentes & atividade

Ap6s parecer favordvel do 1
DEPRN

A 4

Andlise preliminar de
documentagio
apresentada .4
Formulagio de
exigéncius e
emissio da licenga

Inspecio ao
local

Levantamento de fontes de
poluigiio ambiental e
necessidade de informagdes
complementares

- v

Constatadas obras -

autuagio exigindo a sua —@

paralisagio imediata

Figura 17 - Procedimento para andlise dos pedidos de Licencas Prévia e de Instalagao na
CETESB

PROCEDIMENTO - LICENCA DE OPERACAO

Hi necessidade de
avaliagio de sistema de

o i
controle ? NAO

Inspecdo ao local para

verificacio do cumprimento[*

de exigéncias formuladas
quando da emissao da
Licenga de Instalagio

Emissdo de Licenga
Precirna para
avaliacio

NAO

Autuagio por
funcionamento ilegal

Figura 18 - Procedimento para analise dos pedidos de Licencas de Operacao na CETESB

w

Cumpriu exigéncias

Emissao da
Licenga com

* validade de 3

- Exigéncia :
paralisagdo da fonte

d4nos

apés 3 (trés)

autuagoes por

instalacao

P>

e/ou

estabelecimento podera entrar em processo de interdicao.
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V.7 — A andlise dos pedidos de licenca de instalagio e operagdo efetuada

pela CETESB

A analise técnica efetuada pela CETESB quanto aos aspectos e atendimento

aos padroes de emissao e qualidade ambiental constantes da legislacao ambiental

vigente pode ser observada a seguir:

V.7.1- Localizacido

[".7.1.1 = Poluicao das douas

No que diz respeito a poluigdo das aguas, um empreendimento deve

considerar os seguintes aspectos na escolha do local de implantacéo:

existéncia de rede coletora de esgotos e se ha tratamento no final dessa rede,
pois assim, podera ser feito apenas um tratamento primario, como a separacao
de solidos, remogao de oleos e corregao de pH. Se os efluentes contém metais,
deverao também ser removidos antes do seu lancamento, cumprindo com o
determinado no artigo 19-A do Decreto 8468/76. Se nao houver o tratamento na
rede, o langcamento sera feito em corpos d'agua por via indireta, e o tratamento
devera ser feito de modo a atender o disposto no artigo 18 do Decreto citado

acima;

caracterizar o corpo receptor dos efluentes, caso sejam lancados em cursos
d'agua, pois assim, garante-se maior seguranga na preservacao da qualidade de

suas aguas;

deve-se também, em conformidade com a localizagao, caracterizar os efluentes
quanto ao seu langamento, sistema de tratamento utilizado e autodepuracao do

corpo receptor.
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Podemos considerar que as aguas estao contaminadas quando ocorrer
qualquer alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas que sdo
capazes de colocar em risco a saude, a seguranga e 0 bem estar das populagoes ou
que possam comprometer a fauna e sua utilizagao para fins agricolas, comerciais,
industriais ou recreativos. De uma maneira geral, ao se combater a poluicdo das
aguas, estd se resguardando a saude publica, pela redugdo ou até mesmo a
eliminacao dos fatores de sua contaminagao, entendendo-se por contaminagao a
introducéo de elementos em concentragées nocivas a saude humana, tais como
organismos patogénicos, substancias toxicas e radioativas, em corpos d'agua.

O controle da poluigao das aguas € desenvolvido basicamente através de
inspecoes periddicas as fontes de polui¢ao, definido prioridades quanto ao potencial
poluidor, onde sao feitas amostragens nos efluentes, para avaliacao da eficiéncia do
sistema da tratamento de aguas residuarias empregado, e do corpo receptor, a
montante e jusante do langamento, a fim de verificar a preservagao da qualidade das

aguas.

A legislagao aplicada para esse fim € Decreto Estadual 8468/76 dos artigos 7°
ao 20, combinado com a Resolugao CONAMA 357/05, aplicando-se da seguinte

forma:
EMPREENDIMENTO
LANCAMENTO DE EFLUENTES
CORPO RECEPTIOR PONTO DE AMOSTRAGEM 1
/
PONTO DE AMOSTRAGEM 2 PONTO DE AMOSTRAGEM 3
MONTANTE JUSANTE

Figura 19 — Esquema de langamento de efluentes em cursos d” agua.
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1 - 0 esquema da figura 19 nos mostra o caso em que o langamento € efetuado em
corpo d'agua diretamente, devera ser verificado o atendimento, por parte do
langamento, ao artigo 18 do Decreto Estadual 8468/76, bem como aos padroes
de lancamento constantes da Resolugdo CONAMA 357/05. O padrdo a ser
adotado é sempre 0 mais restritivo.

Também deve ser verificado o atendimento aos padrées de qualidade do
corpo receptor, comparando-os aos previstos nos artigos 11, 12 e 13 do Decreto
8468/76, conforme a classificacao do corpo receptor, bem como com 0s mesmos
padroes de qualidade previsios na Resolucao CONAMA 357/05. Neste caso,
deverao ser coletadas amostras a montante e a jusante do langcamento, para que
fique caracterizada a alteragao pelo langamento dos efluentes em questao.

O A classificagao do corpo receptor é dada pelo Decreto Estadual n? 10755/77
e Resolucao CONAMA 357/05.

2 - Nos casos em que o langamento € efetuado indiretamente em corpos d'agua, ou
seja, quando o efluente é langcado em rede publica coletora de esgotos, e essa
rede nao esta preparada para adequar o efluente aos padroes de langcamento,
nao possuindo Estagao de Tratamento de Esgotos ou, mesmo que a possua,
essa estacao nao e concebida para tratar cargas industriais, deve-se, entao,
verificar o atendimento aos padrdes de lancamento previstos no artigo 18 do
Decreto 8468/76.

Nao ha o que se falar em padroes de qualidade, pois 0 langamento nao esta
sendo efetuado direto no corpo d’agua.

3 — Naqueles casos em que o langcamento € efetuado em rede publica coletora de
esgotos, e a mesma possui estacdo de tratamento de esgotos preparada para
receber e tratar efluentes industriais, os padrées de lancamento que deverao ser
atendidos sao agora os do artigo 19-A do Decreto 8468/76. Estes parametros
sao estabelecidos para condicionar os efluentes visando a preservagao da rede
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coletora e eficiéncia no tratamento final de efluentes.

O quadre 2 a seguir mostra cada situacdc e os dispositivos legais a serem
cumpridos. Todos os dispositivos citados sdo do Decreto Estadual 8468/76:

LANCAMENTO | Art. 11,12 ¢ 13

Diretamente em corpo
d'agua

Em rede de esgoto sem
tratamento

Em rede de esgoto com
fratamento

Quadro 2 — Comparativo do langamento de efluentes e padrGes legais a respeitar

Deverao ser cumpridos 0s padres nas situacbes onde 0 X estiver assinalado.

V.7.1.2 — Poluicio do ar

Os aspectos mais relevantes na localizagcic do empreendimento, levando-se
em consideracao as fontes de poluicdo do ar $éo:

e caracteristicas das vizinhancgas, tendo-se em conta a ocupagéo atual e futura dag
area envolvida, pois eventuails emissdes residuais poderdo causar

inconvenientes;
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» caracteristicas dos poluentes gerados e emissbes residuais, bem como

dispersao dos mesmos no ambiente;

* riscos a salde publica e ao patrimdnio pelo armazenamento, manipulagio e

emissao de poluentes gasosos;

« controles adeguados e minimizagao de riscos.

O objetivo basico do controle da poluicdo do ar deve ser o da prevengéo,
come em outras formas de controle de poluentes, pois tfambém visa a prote¢do da
salde, seguranga e bem estar da populagéo, e se j4 se detecta sinais de poluicio,
deve-se corrigir os desvios através da adocgio de medidas objetivas para reduzi-la a

niveis aceitaveis e compativeis com a protecéc do bem a preservar.

As agles desenvolvidas, entdo, quanto ao controle da peluigdo do ar, sdo
basicamente:

* Inspeg¢des periddicas as fontes de poluicao do ar;

» Verificagao da eficiéncia dos equipamentos instalados para controle de odores e
materiais langados pela gueima de combustivel ou opera¢des desenvolvidas na
producio;

¢ realizagfo de amostragens dos gases exauridos, verificando a manutengéo da
gualidade ambiental;

s controle de emissbes veiculares;

* verificagido da qualidade ambiental através das estagdes medidoras da qualidade

do ar.
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A legislacao aplicada para esse fim é o Decreto Estadual 8468/76 dos artigos

20 ao 50 — B, em conjunto com a Resolugdo CONAMA 382/07, no que couber,

sendo que s&o verificados os seguintes aspectos:

1=

2—

Queima ao ar livre: & proibida, sendo permitida, quando autorizada pela
CETESB, para treinamento de combate a incéndios e evitar o desenvolvimenio

de espécies indesejaveis.

Fumaga preta: o langamento de poluentes na atmosfera provindos da queima de
combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos devera ser feito através de chaminég,
devendo ser respeitado o padrao 1 da Escala de Densidade Colorimétrica de
Fumaca (Ringelmann). No espago de uma hora, pode ser ultrapassado o padrao
3 por 3 minutes em operagdo normal e 15 minutos no caso de aquecimento de
fornalha. Em um método visual, devendo ser realizada amostragem dos gases
exauridos, cujas emissbes deverdo respeitar os limites estabelecidos na
Resolugdo CONAMA 382/07. J& no caso das fontes méveis, o padrdo 2 nédo

deve ser ultrapassado por mais de 5 segundos.

Odor: a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera é proibida, em
gquantidades que sejam percebidas fora da éarea de propriedade do
empreendimento, conforme artigo 33 do Decreto 8468/76. A constatagio de tal
emissac devera ser feita pelo Agente Credenciado da CETESB, que, durante
sua diligéncia, devera correlacionar causa e efeito, ou seja, se ¢ odor percebido
é realmente emitido pela fonte sob suspeita. Quando em vistoria & fonte
emissora, devera ser verificado se a fonte em questao possui equipamento de
controle de poluentes, adequado e eficiente para o seu controle. Caso negativo,
devera fazé-lp, instalando sistema eficiente, por base na melhor tecnologia
pratica disponivel.

Material particulado: o armazenamento de material fragmentade ou particulado
devera ser feito em silos adequadamente vedados ou em outro sistema de
controle com eficiéncia igual ou superior. Poderao ser armazenados ao ar livre,
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desde que mantidos Umidos. Para quaigquer outro processamento que seja fonte
de emissé@o de material particulado, devera ser instalado eguipamento eficiente

e adequado para controlar as emissoes.

V.7.1.3 — Poluigdo do solo

Quanto a poluigdo do solo, podemos considerar os seguintes aspectos:

armazenamento de residuos perigosos;

+ armazenamento de maiérias primas e produtos perigosos;

*

riscos advindos da manipulagdo e tratamento de residuos no local;

proximidade de instalacbes de tratamento e disposi¢do dos residuos gerados.

O solo € a formagao natural gue se desenvolve na porgao superficial da crosta
terrestre. Ele € resultado essencialmente da interagdo dos processos fisicos,
quimicos e bioldgicos sobre as rochas superficiais da crosta terrestre. Apresenta a
carateristica de permitir o desenvolvimento vegetal na superficie da terra. Assim, a
énfase dada ao controle da poluicdo do solo estd principalmente associada ao
contato da agua com sua superficie e arraste de poluentes nele depositados sem

critérios para prevenir sua migragao.
As agbes desenvoividas no controle da poluicio do solo s&o basicamente:
e inspecdes periddicas as principais fontes geradoras de residuos perigosos

e verificacao das condigdes de armazenamento de residuos;
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¢ controle de destinagao dos residuos;
* dreas contaminadas;
* inspegdes periddicas aos sistemas de tratamento e destinago dos residuos;

» verificagd0 das condigbes de operagdo, dos sistemas de tratamento e
disposicao de residuos, tais como aterros sanitarios e de residuos de construgao

civil, incineradores, aterros industriais, efc...

Deverd ser desenvolvido o controle da poluigdo do solo conforme
estabelecem os artigos 51 a 56 do Decreto Estadual 8488/76. Para tanto, no
desenvolvimento das atividades, as seguintes normas da ABNT deverdo ser
uiilizadas, tendo em vista que, em alguns casos, a regulamentagao legal é pobre em
procedimentos visando um melhor controle da poluicao do solo:

NBR 10004 - Classifica¢ao de residuos séiidos;

NBR 12235 — Armazenamento de residuos perigosos;

NBR 17505 — Armazenamento de produtos inflamaveis;

»

NBR 13786 — Equipamentos para distribuicdo de combustiveis.

Um programa de gerenciamento de residuos deve ser desenvolvide a fim de
evitar que a sua descarga, disposi¢ao, infiltragcdo, aterro ou actmulo, em qualquer
estado da matéria, possa causar a polui¢ao do solo, bem como respeitadas normas

acima.

Segundo o estabelecido no texto regulamentar, o fratamento ou a destinagao
final dos residuos perigosos, mesmo que adequados, devem fer a aprovacdo da
CETESB.
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O acimulo temporério de residuos é permitido, na prépria fonte ou em outro
local, desde que nao oferegam riscos de poluicdo ambiental. Deve-se, entdo, agir
com bom senso, ou seja, a capacidade de armazenamento do residuo deve ser
adequada até a sua destinagdo final, utilizando-se do gerenciamento de residuos
como ferramenia fundamenial no controle de sua geragdo, armazenamento e
disposicao final.

O capitulo de poluicio do solo no Decreto Estadual 8468/76 carece de
regulamentacao para muitas situacoes gue aparecem no dia- a — dia das empresas.
No entanto, a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, implantada através da lei
Estadual 12300/06 veio suprir algumas lacunas, estabelecendo responsabilidades
para geradores e receptores de residuos.

V.7.1.4 — Poluigdo sonora

Na poluicdo sonora, devemos congiderar 0s seguintes aspecios de
localizagéo:

caracteristicas das vizinhangas e sua ocupacéao futura;

s horéario de funcionamento do empreendimento, pois durante o periodo noturno,
os inconvenientes s30 maiores e os niveis de emissdo de ruidos permitidos sao

menores;

« tipo de processo produtivo e equipamentos utilizados, pois dependendo disso,
pode ser que as emissdes ndo sejam significativas;

e jsplamento acustico a ser utilizado, tendo em vista os equipamentos e

proximidades de vizinhos;
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e lay-out dos equipamentos, pois sua proximidades com divisas ocupadas podem

causar inconvenientes;

» existéncia de cortina vegetal, pois proporciona um isolamento acustico, visual e
uma barreira para os particulados suspensos na atmosfera;

» também deve-se levar em conta o controle de vibragbes causadas pela operagao

do empreendimento.

Consiste na avalia¢io dos niveis de ruido emitidos por fontes industriais, junto
aos receptores mais proximos, utilizando como padrac o estabelecido pela Norma
NBR 10151, da ABNT, somente em casos de reclama¢ido. Nesses casos, a
legislagio aplicada ¢ a Resolugo CONAMA n? 01/90, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente e Decreto Estadual n® 8468/76 - artigos 22 e 32 inciso V.

Pela auséncia de padroes estabelecidos para o controle da poluicdo sonora
no Decreto 8468/76, a CETESB somente agird, no caso de agao corretiva, quando
as emissdes da fonte em questdo estiverem causando algum incdmodo, verificado
atraves de reclamagdes.

A Resolucdo CONAMA n® 01/90 estabeliece que dever&o ser aplicados, para a
verificagdo de inconvenientes causados por emissOes sonoras, 0s niveis
estabelecidos na Norma NBR 10 151 da ABNT — Avaliacido do Ruido em Areas
Habitadas Visando o Conforto da Comunidade.

Assim, na sua acdo, a CETESB realizara avaliagbes dos niveis emitidos por
fontes causadoras de inconvenientes junto aos receptores, no ¢aso, 0s reclamantes.
As avaliagbes serdo efetuadas no periodo de maior inconveniente, respeitando-se os
horarios e condigbes estabelecidas na norma citada, comparando-se os niveis

obtidos com os padrdes.

Caso estejam acima dos limites maximos estabelecidos, a fonte emissora sera
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acionada a controlar tais emissbes, por meio de isolamento ac(stico, restrigio de
horario de funcionamento e outras medidas cabiveis.

V.7.2— A licenga de operagcio

A recém publicada Resolugio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de n®
51/06, estabelece que a Licenga de Operacdo do estabelecimento podera ser
emitida em médulos, a critério do érgdo ambiental, e gue cada mdédulo devera estar
em consonancia com aquele especificado no titulo minerario. Em cada renovagéo da
licenga, sera efetuada a verificagdo do cumprimento das condicionantes ambientais
estabelecidas por cada érgéo licenciador para a concess@o de nova licenga, bem
como dos aspectos relevantes estabelecidos na legislagio quanto ao controle das
fontes de poluicdo ambiental, conforme visto.
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Capitulo VI

O Encerramento das Atividades de Mineragido

O encerramento de atividades de extragdo mineral, consiste na desativagao
do empreendimento, segundo Lima (2002), cujas etapas de encerramento séo a
paralisacao definitiva das atividades, descomissionamento e o processo de
reabilitacdo da area envolvida no desenvolvimento das atividades, sendo o
descomissionamento uma parte de grande importancia no processo, onde havera a
paralisagéo das atividades de extragdo € a remogao de toda a infragstrutura utilizada
na producao, bem como a recuperag¢io ambiental da area. Ja a reabilitagao prevé o
retorno do local utilizado ao estado de aproveitamento e uso futuro, sem
perturbagdes provocadas pelos impactos causados pela sua utilizagao na extragao.

Esses termos, fechamento, descomissionamente e reabilitagdo foram
originalmente  utilizados como exigéncias formais na desativacdao de
empreendimentos nucleares, € hoje sdo regularmente utilizados, também para as
atividades industriais em geral.

Ainda, para Oliveira e Sanchez (2002), existem mais duas etapas
intermedidrias antes de considerarmos a area reabilitada, quais séo ¢ fechamenio e
o pés fechamento, onde as questdes de manutengio dos padroes ambientais para
utilizagéo futura da area deverao ser considerados. Para todos eles, porianto, deve
ser tratada como mais uma etapa ou fase da atividade mineira, que como vimos
inicia-se com a pesquisa, depois lavra e beneficiamento dos minerais,
acrescentando-se ai, o fechamento, e o pds fechamento, que consiste na
reabilitagio da area para outros usos.
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V1.1 - Legislagao aplicada

Vimos nos topicos e capitulos anteriores que a legislac@o brasileira no que
concerne ao desenvolvimento da atividade mineira preconiza, no Capitulo sobre
Meio Ambiente, na Constituicio Federal de 1988, a obrigagdo do minerador em
recuperar a area degradada. Impde ao minerador, a obrigacdo de apresentar ao
6rgao ambiental licenciador do Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD,
que depois de aprovado, deve executar as medidas propostas para seu uso futuro.
No entanto, o PRAD nao consiste num plano de aproveitamento racional dos
recurses e nem tampouco planeja a extragao do ponto de vista de seu fechamenio e
encerramento de atividades. E executado depois que as atividades s&0 encerradas,
e ndo durante o aproveitamento dos recursos e durante a lavra.

Segundo Lima {2002}, esperava-se que o PRAD pudesse ser utilizado como
um “manual’ ou roteiro para a utilizagdo dos recursos no desenvolvimento das
atividades mineiras de forma racional, visando ao estabelecimento de um programa
de fechamento da mina, mas nao foi isso 0 que se observou. A principal razao de
naoc se ter o efeito esperado foi a falta de recursos financeiros e humanos para a
adocao das medidas pés fechamento, além de que os PRAD’s nao foram analisados
pelos drgdos ambientais licenciadores, servindo apenas como fonte de estudos
académicos. Por isso é necessario que se tenham agdes preventivas, ou seja, que 0
empreendimento seja todo ele planejado do “bergo ao tamulo”, para que tais fatores
citados n&o sejam impeditivos na execucéo das etapas posteriores ao encerramento

das atividades mineiras.

A legislacao nacional & pobre no que concerne a desativacao de
empreendimentos como um todo, havendo no ordenamento infraconstitucional
alguns dispositivos que preconizam no licenciamento ambiental a previsao da fase
de encerramento das atividades, onde o empreendedor devera executar medidas
visando a recuperagao da area, ndo ao “status quo ante”, mas que 0 seu uso futuro
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nao seja comprometido. Esse uso fuluro é por ele estabelecido e aprovado pelo
drgdo ambiental competente quando ele apresenta um ‘plano de desativacdo de
empreendimento’.

A Resolugdo CONAMA n? 273, de 28.11.2000, que regulamentou a
obrigatoriedade dos postos revendedores e de abastecimento de combustiveis
automotivos a requererem e obterem as devidas licengas ambientais antes de sua
implantacdo ou operagdo estabelece que, no momento do encerramento das
atividades, o empreendedor deverd apresentar ao 6rgdo ambiental licenciador o
respectivo plano de desativacdo, e em caso de aprovagac do mesmo, executar as
medidas propostas. Essa resolucdo fixa, também, as responsabilidades de cada
envolvido na operagdo do estabelecimento em caso de danos causados ao meio
ambiente durante a vida (til da atividade.

Da mesma forma, as Resolucdes do CONAMA n® 316, de 29.10.2002, que
dispde sobre o licenciamento de sistema de tratamento térmico de residuos e n?
344, de 03 de abril de 2003, que dispoe sobre o licenciamento de postos de
recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos também instiiuem a
obrigatoriedade da apresentacdo e aprovagdo de plano de desativagdo de

empreendimento.

Assim, ndo & uma regra geneérica, e sim, especifica para cada caso, mas gue
aos poucos, a desativagdo de empreendimentos altamenie degradadores da
qualidade ambiental vem se tornando cada wvez mais presente em nosso
ordenamento juridico, uma vez que € necessario que, néo s6 durante a operacao,
mas na sua desativacido, as agbes preventivas sejam adoiadas, para que os
impactos ambientais negativos decorrentes da implantacdo e operagdo dos

empreendimentos industriais sejam minimizados.

No ambito do Estado de Sao Paulo, essa auséncia de mandamento legal ficou
suprida com a publicagdo do Decreto Estadual 47400, em 04 de dezembro de 2002,
que regulamentou dispositivos da Lei Estadual n® 8509/97, da Politica Estadual de
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Meio Ambiente. £ pioneira nesse sentido, ou seja, guando regulamenta de forma
ampla e irrestrita a obrigagdc de, no encerramento das atividades que causam
significativo impacto ambiental, a apresentacio e aprovagao, pelo drgdo licenciador,
de um plano de desativagdo e encerramento de atividades, em conjunto com o
competente comunicado, informando a implementagio de medidas de recuperacdo
da qualidade ambiental das areas que serdo desativadas ou desocupadas. Apds a
implementacac das medidas, 0 empreendedor devera apresentar um relatério final,
atestando o cumprimento das normas estabelecidas no planc de desativacéo.

Pelo exposto, por ser a atividade mineira peculiar, diferenciada de outras
atividades industriais, ha a necessidade de se planejar o empreendiménto em todas
as fases, com obijetivos claros e procedimentos bem elaborados, tendo uma reserva
financeira adequada para cada fase, até a completa reabilitagdo da area envolvida
nas atividades.

V1.2 - O plano de fechamento

O fechamento de instalagdes de uma atividade mineira é inevitavel, pois faz
parte da prépria dinAmica sociecondmica, bem como elas tem vida dtil determinada.
Ha atividades em que o fechamento causa uma série de problemas ambientais, e
que pode deixar passivos significativos, como, por exemplo, solos contaminados,
guando da exiracdo € beneficiamento de metais, por exemplo. Assim, & mister que
se faga um planejamento da lavra mineira, bem como seja elaborado um plano de
fechamento onde as questdes de impacio durante a execugdao do plano sejam

levadas em consideragao.

O plano de fechamento da mina ndo pode ser confundido com o PRAD, que
conforme vimos, “é elaborado visando a tornar uma area apta para algum uso
produtivo, ndo necessariamente idéntico ao que acontece na mineragdo” {
Sanchez, 2001). Daf vem a necessidade de se conceber o fechamento comoe mais
uma etapa no desenvolvimento da atividade, € ndo uma desativa¢do pura e simples,
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onde ocorre apenas o desmonte das instalagdes e equipamentos, sem que outros

»

aspectos e impactos sejam considerados. Na realidade, é isto que vemos
acontecer...

Assim, 0 plano de desenvolvimenio de lavra e fechamento de mina deve
conter topicos ndo s6 durante as fases de planejamento e licenciamento, mas deve
ser modificado a medida que a lavra avanga, e durante um periodo proprio de
operacdo, devem ser revistos todos os parametros a fim de nido provocar

desconformidades.

Segundo Lima {2002} um programa de fechamenio de minas deve conter 0$
seis maiores aspectos de impactos da atividade mineira, quais sao:

* 20 meio fisico;

e ao meio biolégico e ecolgico;

¢ avalores alternativos;

¢ 3 qualidade de vida;

* 30s meios socials e culiurais; e

s a0 desenvolvimenio econdmico sustentavel.

Continua o citado autor, enumerando dois tipos de planos de fechamernto

durante a vida atil de uma mina:

*» um plano de fechamento conceitual, exigido durante o processo de
licenciamento, que deve assegurar gue o seu fechamento € econdmica e

socialmente viavel;
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* oulro plano para o final da atividade, onde devem ser levados em conta a
adaptagio ou modificagdo por motivos operacionais, novos regramentos legais e
tecnologias, bem como a capacidade de flexibilizagdo com a ocorréncia de
eventos inesperados.

Para Dias (2001), a primeira abordagem acima, quando do planejamento da
mina, consiste na avaliagdo ambiental estratégica — AAE, ou avaliacao ambiental de
politicas, plano e programas, cuja avaliagio inclui, ainda, a avaliagdo de impacto
social, avaliagdo tecnoldgica e a avaliagdo de riscos. O processo de plangjamento
ocorre em cadeia, partindo do geral para o particular. A formulagao de politicas, em
nivel mais aito, seguem-se os planos, em segundo estagio, ¢ os programas no final.

A hipotese seguinte seriam os impactos cumulativos, focalizando as relagdes
entre a agdo proposta e os projetos vizinhos, nas condigdes de base do meio;
aborda os impactos da ag&o proposta sobre o meio ambiente, combinados com os
das atividades proximas. Pode ser conduzida tanto no contexto da avaliagdo tedrica

aplicada a projetos como na avaliagao de politicas, planos e programas.

Flores (2006) destaca que a questdo predominante no fechamento das minas
ainda ¢ a ambiental, mas o atuai conceito de fechamento inclui outros aspectos
decorrentes do encerramento dessas atividades. S&o considerados 0s seguintes
impactos:

a) impactos sobre os recursos do meio fisico, associados a alteragbes
paisagisticas e poluigdo das dguas, onde requerem medidas prolongadas
para sua mitigacao ou controle, com trabalhos desenvolvidos no ambito da

manutencio e monitoramento;

b) impactos sobre o©0s recursos biologicos e ecologicos, pois, no
desenvolvimento das atividades minerarias, ocorrem a substituicio ou
mesmo a destruicdo de muitos desses recursos, sendo esses 0s mais

dificeis de serem equacionados;
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¢)

impactos sobre as alternativas de uso do solo, onde ocorre o impedimento
para a utilizacao dessas terras para o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas durante a vida Gtil do empreendimento mineiro,
permanecendo ainda por um certo tempo apds O encerramento das
atividades. Quando essas areas passam por um processo adequado de
reabilitacao, geralmente, retornam em condigbes aceitaveis para as
atividades usuais que no sitio se desenvoiviam antes da mineragéo;

impactos sobre a qualidade de vida, podendo ser enumeradas aqueles
onde a salde, seguranca e bem estar das comunidades vizinhas sao
afetados. Esses impactos também podem surgir durante as atividades de
fechamento do sitio, por nao serem adotadas medidas quanto 4 poluicio
do ar, principalmente. A manutengdo da qualidade de vida exigird o
emprego de praticas ambientalmente seguras e medidas capazes de
mitigar qualquer impacto adverso de longo prazo e garantir a auto-
sustentabilidade ambiental, social e econdmica das comunidades

afetadas;

impactos sobre os valores sociais e culturais, com modificagdes quanto ao
estilo de vidas das comunidades. Em muitos dos casos, o estilo de vida
agrario se transforma em um estilo urbano, com mudangas nas crencas
religiosas, valores morais e conceitos com relagdo aos costumes
desenvolvidos. Em muitos casos, isso acontece porgue essas atividades
sao0 desenvolvidas em lugares isolados € em areas remotas, onde nic
ocorrem outras atividades industriais que promovam outras formas de
desenvolvimento e crescimento econdmico delas.

Flores (2008) ainda menciona que o processo de fechamento de mina néo &

procedimento simples e que ndo se restringe & acoes implantadas tao somente no
local da lavra, mas influencia diretamenie no modo de vida, na maneira de agir e
pensar das comunidades, com reflexos também na ordem juridica. Por isso € que o
processo de fechamento de uma mina deve ser continuo, composto de fases e
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etapas que serao implementadas ao longo de sua vida Util, culminando com a
recuperacdo das areas miperadas, cuiminando com a devolucao do solo ao
proprietario ou & comunidade para outros usos quando possivel.

Em geral, o plano de fechamento de mina, segundo Lima {2002) é dividido em
4 fases:

* Introdugéo, que consiste em um sumario executivo, histérico da companhia e da
operagao da mina, objetivos do fechamento, critérios adotados e uso futuro da

area

» Descrigho dos componentes da mina e levantamento dos aspectos econdmicos
e sociais pelo desenvolvimento da atividade;

+ Desativagio e reabilitacio de cada componente da mina, contendo as medidas
adotadas para minimizar os impactos causados pelo desenvolvimento de sua
atividade e posterior encerramento;

» Estimativa de custos para desenvolver as atividades necessarias a exploragdo
dos recursos e o seu enceramento.

Sanchez (2001), acrescenta alguns objetivos a serem atingidos na
desativagao de empreendimentos, onde devem ser asseguradas a estabilidade
fisica, quimica e bioldgica da area, de maneira a viabilizar o uso do solo futuramente.
Do ponto de vista da Administragéo Publica, além dos objetivos enumerados acima,
um programa de desativagao deve ainda levar em consideragao:

» que o local nAo deve constituir um perigo para a satde e a seguranca publicas;
e que o programa ndo deve ocasionar impactos ambientais inaceitaveis;

+ estar conforme todas as leis e regulamento aplicaveis;
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s ser adequado para a nova utilizagao proposta para o solo;
*  nao expor os proprietarios presentes e futuros a agdes judiciais;
* ser esteticamente aceitavel.

Esses objetivos se tornam mais faceis de serem atingidos quando a atividade
foi planejada e operou continuamente de acordo com um plano de gestao ambiental,
voltado para as atividades cotidianas bem como para uma eventual desativagéo.

O mesmo autor citado acima sugere que o plano de fechamento seja
elaborado e composto, primeiramente de uma fase exploratéria, onde se busca
reconstruir a histéria industrial do sitio por meio da coleta de informagées internas e
externas, identificar locais potencialmente contaminados e procedendo-se no
levantamento topografico do sitio. Depois, passa-se & fase de inventério, onde
devem ser obtidos um conhecimento bastante completo dos materiais e
equipamentos que se encontram sobre o sitio, dividindo-os em categorias conexas
como metais, agregados, residuos etc., que devem ser avaliados para verificacido de
sua periculosidade. Essa fase é a da caracteriza¢do de materiais e de coleta de
amostras dos mesmos, tais como solo, Aguas subterraneas, aguas superficiais e
residuos, para levantamento de possiveis contaminagbes, periculosidade de
materiais e riscos advindos da utilizagdo futura do sitio sem que nenhuma agao seja

tomada.

Depois disso, as acgbes de desativacdo propriamente ditas devem ser
adotadas, onde os riscos sac avaliados e, caso ultrapassem limites estabelecidos
em normas ou diretrizes de solos contaminados ou zoneamento de LSO e ocupagao
do solo, deve ser elaborado o plano visando ao atendimento dessas condicionantes.

O plano podera incluir:

a) desmantelamento das estruturas metalicas;
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b) demoligdo dos edificios e demais instalagdes;

¢) remocao de tanques de estocagem de reagentes e combustiveis;
d} remogdo de substancias ¢ materiais perigosos;

e) remocao de matérias primas, produtos e residuos;

f) remogdo selstiva, reutilizagdo e reciclagem dos materiais, se possivel, sua
eventual descontaminagiao ou seu encaminhamento e final a um centro de
tratamento de residuos.

Poderia, ainda, ser incluso como fase seguinte a recuperacao de solo e agua
subterrdnea contaminados no site, em fungdo de riscos a salde humana, caso
apresentem, tais meios, niveis inaceitdveis de risco & salde humana. As agdes de
recuperagéo se desenvolvem com a definigdo do uso futuro da area. Nesse aspecto,
j& no planejamento da lavra, quando da elaboragdo do PCA/RCA, este item poderia
ser definido, norteando todo o desencadear do processo extrativo e de reabilitagdo
da area, avaliando e monitorando os impactos sociais & econGmicos oriundos do

encerramenio das atividades, quando necessario.

De um modo geral, a CETESB vem adotando as diretrizes acima quanto a
desativacao de postos e sistemas de distribuigdo de combustiveis, onde ha um
roteiro a ser seguido, conforme pode ser observado no roteiro publicados. Para as
outras atividades, ainda nao ha procedimento estabelecido para apreseniagao do
piano de encerramento de atividades, mas procura-se adaptar, onde & possivel, 0

roteiro indicado acima.

Assim também acontece na atividade mineraria, onde, antes da recuperacao

fisica, deve-se levar em consideragdo © histérico de operactes desenvolvidas na

* Disponivel na Inserner no seguinte enderego eletronico; hup:/www.celesb.sp.gov.br
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area, verificando se o descomissionamento, desmonte e recuperacdo quimica sio

adequados.

Conforme vimos no capitulo 3 sobre os impactos ambientais causados no
desenvolvimento das atividades minerarias no Estado de Sao Paulo, grande parte
dos materiais exiraidos s&o os utilizados na construgdo civil, tais como areia, brita,
argilas, etc., cujos impactos de poluigcdo ambiental sdo decorrentes da utilizagao de
equipamentos e veiculos que utilizam combustiveis e Oleos lubrificantes, bem como
das instalagdes sanitarias e geragéo de residuos de origem doméstica e rejeitos.
Esses rejeitos, na maioria dos casos, N@o s8¢ perigosos. Nos €asos em que Sio
extraidos minerais metalicos, os rejeitos podem ser classificados como perigosos,
bem como poderemos ter contaminacgédo de solo e aguas subterrdneas advindos de
seu armazenamento e utilizacio inadequados.

Cabe a CETESB a verificacdo desses impactos decorrentes da poiuicio
ambiental, do desmonte dos equipamentos, da demoligdo das edifica¢bes, bem
como da liberacdo de poluentes emitidos e destinacéo dos residuos gerados,
segundo o que consta na legislacdo ambiental estadual, em especial a Lei 997/76.
Quanto a recuperagao fisica da drea, como, por exemplo, recuperagao topogréfica e
vegetacdo, a atribuigdo para andlise e fiscalizagado fica cargo do DEPRN ou DAIA,

conforme veremos mais adiante.

V1.3 — Etapas do fechamento de mina

Segundo Flores (2006), o fechamento de um empreendimento mineiro tornou-
se uma fase importante na vida de qualquer mina, com o objetivo de reduzir ou
eliminar o passivo oriundo do encerramento das atividades produtivas do sitio, sob
tfodos os seus aspectos. Em esséncia, € concebido em quatro etapas:
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descomissionamento, reabilitacdo, monitoramento e manutencio e pos fechamento,
assim definidos pelo citado autor:

a) Descomissionamento

Esse conceito é originado por exigéncias legais para instalagdes nucleraes,
evoluindo, entdo, para as atividades mineiras. O termo descomissionamento, nas
atividades mineiras, vem sendo empregado para designar o conjunio de agbes
necessarias para mitigar os efeitos de alteragoes no lengo! fredtico, da disposicao de
material estéril, das obras de instalagdo das minas e do langamento de efluentes
nocivos ao meio ambiente, oriundos dessas atividades, com 0 objetivo de devolver o
sitio @ comunidade em condigdes de ser destinados acs mesmos usos anieriores a
minera¢ao ou novas utilizagdes. E um processo de transi¢do entre a paralisagéo das
atividades de produgdo e o fechamento definitivo do empreendimento mineiro,
incluindo o desmonte dos equipamentos de beneficiamento, unidades de apoio ¢
demais instalagdes.

A desativagdo, segundo destaca, corresponde ao desenvolvimenio de
atividades necessarias para atender a todos 0s requisitos exigidos para se promover
a cessagao definitiva das operagdes mineiras.

b} Reabilitacio

E o processo por meio do qual sio reparados os impactos da mineragao
sobre o0 ambiente. E parte essencial da politica de aproveitamento dos recursos
minerais, em sintonia com o principio do desenvolvimento sustentavel. Esta
associado a idéia de que o local alterado pelo empreendimento mineiro devera ser
destinado a uma dada forma de uso do solo, de acordo com um projeto previamente
estabelecido com a participagdo de todos envolvidos no processo de mineragao.
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O plano de reabilitagio devera tratar, necessariamente, das questdes relativas
aoc modelo de reabilitagao superficial adotado, discutindo o destino da cobertura de
solo superficial, a rede de drenagem das aguas pluviais e os angulos de talude das
bancadas, cavas e vias de acesso; a desativacao dos depdsitos de estéril, barragens
para a contencdo de rejeitos e tanques de evaporagdo; desmobilizacdo das
instalacbes de agua limpa e daquelas destinadas a4 armazenagem de aguas
contaminadas, medidas de protegdo das Aguas subterrdneas; destinagio das
instalagdes e das infra-estruturas existentes no local.

Cabe, neste ponto, também diferenciar a recuperagdo e restauragio,
conforme definidos pelo citado autor. A recuperacdo é relacionada aos aspectos
fisicos de movimentacdo de terra, recomposi¢ao topografica e revegetacio,
devolvendo ao sitio o equilibrio, a estabilidade dos processos ambientais que ali
vigoravam antes que se instalasse a atividade responsavel pela promocdo de
modificagcbes, com o retorno as condigdes de produtividade e auto-sustentagéo. Ja o
termo restauracéo esta correlacionado ao retorno do sitio as condices exatas que
se encontravam antes da intervengdo, inclusive relevo e usos originais do solo.

c} Monftoramento e Manutenciao

Na maioria dos casos de fechamento de minas, faz-se necessario algum nivel
de monitoramento e manutengao das areas reabilitadas. Em outros, a impiantacao
de um programa de monitoramento se faz necessaria por longo prazo. Deve o plano
de monitoramento garantir qgue ndo se produzam novas situagbes de falta de
seguranca ou de impactos ambientais, abrangendo situacfes de gerenciamento,
operacbes, manutencdo e métodos de registro das informagdes para todas as
estruturas que, apos a recuperagdo das areas impactadas, permanecerdo no locai. A
estabilidade fisica e quimica do sitio também deve ser monitoradas de modo que se
alcancem as condicOes necessdrias para a implantagao dos usos futuros.
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d) Pos-fechamento

Essa etapa tem inicio no momento em que a propriedade mineira esta pronta
para reassumir seus papéis social e ambiental, com a implantagdo do uso
previamente definido. A avaliagdo de que todos os objetivos do fechamento foram
atingidos é feita atraves da aplicagdo do conjunto de critérios de fechamento
previamente estabelecido e aprovado pelos o6rgéos reguladores da mineragio, bem
como aqueles encarregados do controle e protecdo ao meio ambiente.

VI.4 — O uso fuituro da drea de lavea

Como se depreende, a definicdo das etapas de recupera¢éo ou restauragio
de uma area mineira passa necessariamente pela definicde do uso futuro da area de
tavra, pois s6 assim serao fragadas as metas para o desenvolvimento dos trabalhos
e 0s objetivos a alcangar. Dependendo do caso, as tarefas a executar podem ser
mais simples ou complexas.

O estudo do uso futuro da area & muito imporiante para a concretizagdo do
plano de fechamento, que deve atender ndo somente ao empreendedor, mas
também as expectativas sociais da regiao, que, em muitas vezes, & desprovida de
areas de lazer e culura. Assim, poderdo ser implantados parques tematicos,
anfiteatros e espacos culturais a céu aberto, ou mesmo a criagdo de vilas

habitacionais.

Com o intuito de atenuar ou até mesmo evitar 0s impactos proprios do
fechamento, ¢ empreendedor deve estabelecer relacionamentos consistentes e
efetivos com a comunidade local, de modo que a empresa venha a paricipar de
diversos projetos nas areas de interesse social.
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Dentre as principais propostas das empresas para a promogao da reabilitagéo

da area lavrada, femos:

a)

b)

g)

implantagdo de anfiteatro a céu aberto, no caso da conhecida Pedreira
Chapadéo, em Campinas;

formagdo de areas verdes, através do remodelamento topogréafico e plantio de
espécies nativas, como & o caso da extragao de argila de Milton José Aparecido
Giuli, em Capivari - SP, ainda em operagio, mas executando a recuperacio da
area lavrada concomitantemente com a extragdo, conforme serd visto mais
adiante;

implantacéo de projetos agricolas, como na Mineracao Curumim Lida., em Rafard
- 8P, ainda em operacdo, mas com a recuperagéo da topografia e qualidade de
solo da area lavrada visando o plantio futuro de cana-de-aglcar, conforme sera

visto oportunamente;

preenchimento de cava seca de extragdo de argila com material inerte da
construcdo civil, como na SOS Entulhos e Materiais para Construgcao Civil em

Campinas, visto mais adiante;

estabilizagao fisica de terreno, plantio de gramineas para a formacgéo de
pastagem e sua destinagao para criagdo de gado;

recuperacao topografica da rea para implantagao de conjuntos habitacionais;

aproveitamento das areas alagadas e cavas para a formagéo de lagos para a
pesca esportiva e lazer, como na KN Extragao de Areia Ltda., em Gampinas.

A reabilitacdo das areas mineradas, segundo Flores (2006), tdo logo sejam

liberadas pelos 6rgaos responsaveis, ainda nao faz parte da cultura operacional ,

pois ainda elas ndo tem definido claramente, 0 uso final a que destinardo as areas
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envolvidas. No entanto, quando isso é& previsto j4 no planejamento do
aproveitamento da lavra, ha maiores possibilidades da obtenc&o de sucesso no
desenvolvimento das atividades e recuperagdo da area, conforme foi observado nos
empreendimentos exempilificados nos itens b, ¢ e g acima.

V1.5 — Casos de sucesso na recuperacio de dreas lavradas

2} Mineracio Curumnim Lida.

A Mineragdo Curumim Ltda. localizada no Municipio de Rafard- SP, recebeu
da CETESB a Licenca de Operagao em 2002 para exlrair areia, numa area de 46,83
ha, por desmonte mecénico e transporte do material por via Omida. A quantidade
autorizada para exiragdo & de 60 000 m® por ano. O solo no local possui uma
concentragdo de materiais argilosos, mas que nao ha interesse no seu
aproveitamento, j& que serd utilizado para a recomposicio topografica da area

minerada.

Segundo consta do PCA/RCA analisado e aprovado, ja foi definido o uso
futuro da érea, que, segundo o proposto, serd utilizada para ¢ plantic de cana — de-
aglcar, sendo por esse motivo, a area exaurida recuperada concomitantemente com

a extracio.

As fotos tiradas do local, a seguir, no dia 10 de maio de 2007, mostram a
situagdo de lavra e recuperagdo da area sendo realizadas em conjunto.
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Figura 21 — Vista de lagoa de decantagédo asaoda, estabilizada e que sera utilizada no
plantio de cana-de-agucar na proxima safra.

Figura 22 — Cava recebendo rejeitos finos e argila. Ao fundo, observa-se que uma porcao da
area lavrada ja esta sendo utilizada no plantio de cana-de-agucar.
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Figura 23 — Draga utilizada no transporte da polpa formada com a adigéb de agua ao material
extraido por desmonte mecanico.

Figura 24 — Lagoa de recebimento da agua utilizada para o processo de extragao. No destaque,
pode ser visto o retorno da agua separada na cava anterior. Esta cava, apos o seu
assoreamento sera desativada, sendo executadas as medidas de recuperacao.

117



e

Figura 25 — Frente de lavra, com a utilizacao de agua no transp

o?te do matlal retirado. )

O processo de recuperacao ambiental consiste, como mostram as imagens,
no enchimento da cava final apés a exaustao da por¢ao lavrada, com o objetivo de
promover a recomposi¢ao topografica da superficie e prepara-la para a recolocagao
de solo organico, de modo a permitir o uso proposto, cujo enchimento € executado
com material argiloso removido da propria area, durante o desenvolvimento da lavra

e com os rejeitos do beneficiamento da areia.
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b) Milton José Aparecido Giuli

A extracdo de areia e argila de propriedade de Milton José Aparecido Giuli,
mais conhecida como Mineracdo Giuli, localizada no Municipio de Capivari- SP,
recebeu da CETESB a Licenca de Operacao em 2000 para extrair areia e argila,
numa area de 13,733 ha, por desmonte mecanico e transporte do material por via
umida. A quantidade anual autorizada para extragcao é de 27000 m? de areia e 30000
m?3 de argila. O solo no local possui uma concentracédo de materiais argilosos finos e
areia e solo organico. Os rejeitos sdo depositados nas cavas exauridas, sendo o solo
organico depois utilizado para a revegetacao do local.

Segundo consta do PCA/RCA analisado e aprovado, ja foi definido o uso
futuro da area, que, segundo o proposto, sera utilizada para o replantio de espécies
nativas, recompondo a paisagem e vegetacao do local, sendo, dessa forma a area

minerada recuperada concomitantemente com a extragao.

As fotos tiradas do local, em 10 de maio de 2007, mostradas a seguir,
mostram a situacao atual da lavra e recuperacdao ambiental da area minerada.
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Figura 26 — Cava exaurida, utilizada como lagoa de decantagao. Ao fundo, pode ser notado
o plantio de espécies nativas em parte da cava ja recuperada. A agua é utilizada em circuito
fechado e, quando necessario, ocorre a sua captacao diretamente do Rio Capivari nas
proximidades do empreendimento.

aflorante.
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Figura 28— Draga posicionada no fundo da cava, utizad para transporte de material até o
beneficiamento. Pode-se notar que o lencol freatico, nesse ponto, foi atingido.

Figura 29 — Sistema de beneficiamento do material extraido. O material rejeitado, bem como a
agua utilizada no seu transporte sao descartados na lagoa da figura 26.
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c) SOS Entulhos e Matetiais para Construgio Civil Ltda.

A empresa em questao esta operando com deposito de materiais inertes de
construgao civil em uma cava de 200 000 m? de volume, com o recebimento de 250
m?¥/dia dos residuos, que sdo segregados e os que nao podem ser reaproveitados
sao dispostos no referido local.

Nessa cava, era retirado material argiloso, utilizado pela Ceramica Gré Lida.,
localizada nas proximidades, para a produg@o de telhas e tijolos. A cava ja se
encontrava exaurida quando foi apresentado o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada prevendo a utilizagdo descrita. O terreno recuperado sera utilizado
posteriormente para abrigar os equipamentos de transporte da empresa. como
também sera revegetado com espécies nativas a porgao nao edificada.

A seguir, sera ilustrada a atual situacao de aproveitamento e recuperagao do
local, com fotos produzidas em 17 de maio de 2007:
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Figura 30 — Area aterrada com material inerte, recuperando topograficamente o terreno.

Figura 31 - Vista da frente de recebimento de material. O local sob o veiculo e a cacamba
ja esta aterrado e sendo utilizado para a guarda dos veiculos e material de transporte da
empresa.
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Figura 32 - Vista da disposicao de material inerte no terreno em recuperacao topografica.
Ao fundo, area ja recuperada sendo utilizada para a atividade fim proposta.

VL6 - Analise dos pedidos de licenciamento e fiscalizagio

Na pratica, o que tem acontecido € que, como a CETESB € responsavel pela
expedicao das licengas de instalagdo e operagao, os planos tem sido a ela
apresentados e, ap6s a analise dos aspectos a ela competentes, & encaminhado ao
DEPRN para proceder na sua parte do processo. No entanto, as exigéncias
formuladas por aquele departamento ficam a cargo da CETESB para verificagao do
seu cumprimento, e como esta ultima nao possui a atribui¢cao legal para autuagao
em caso de descumprimento, fica ai estabelecido outro conflito, em que sera de
dificil solucao caso a competéncia legal no exercicio de poder de policia seja

guestionado.

O mesmo acontece nagueles casos onde a area a ser lavrada & maior que 20
ha. Pelas regras legais estabelecidas, o DAIA expedira a Licenca Prévia mediante a
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apresentacao do RAP, conforme Resolugdao SMA 42/94. Ocorre que, segundo 0
artigo 5° do Decreto 47397/02, o plano de desativacao do empreendimento deve ser
apresentado ao 6rgao licenciador, e, como vimos, ha dois 6rgaos com competéncia
legal, nesses casos, para expedir as licencas prévia, de instalagao e de operacac. A
primeira fica a cargo do DAIA e as outras a cargo da CETESB.

O citado dispositivo acima nao regulamenta mais profundamente o assunto,
criando o conflito, que poderia ser resolvido com o estabelecimento dessa regra por
meio de resolugdo. A que regulamenta o assunto, que ¢ a SMA 51/06, nao dirimiu
esse conflito. Tampouco os procedimentos técnicos publicados, tais como o roteiro
de elaboragcao do RAP, ou PCA/RCA estabelecem, quando da abordagem do plano
de desativacao, quem € o responsavel pela andlise e verificagao do cumprimento
das medidas propostas.

Portanto, ficaria a cargo de quem analisou o respectivo plano e elaborou as
exigéncias para o cumprimento. Assim, no caso da desativagao das fontes de
poluicdo ambiental, seria a CETESB a responsavel pela andlise e fiscalizacdo do
cumprimento das medidas, enquanto que a recuperacao fisica e paisagistica ficaria a
cargo da SMA e respectivos departamentos, ou seja, DAIA ou DEPRN, conforme o

Caso.

VI.7 — A Licenga de Desativagao (LD)

Para mitigar impactos decorrentes do desenvolvimento da atividade mineira,
mesmo quando da sua desativacao, sao requeridas acoes adequadas de carater
preventivo, e quando muito proativo. Nas palavras de Sanchez (2001), essas “acoes
preventivas incluem medidas voltadas para a prevencao da poluicdo e a minimizagao
dos impactos ambientais negativos decorrentes da implantacao e do funcionamento

dos empreendimentos industriais”. Incluem-se, aqui, os minerarios.
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Nesses, onde se pode estimar a vida Util do empreendimento, baseados em
pesquisa mineral ¢ Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE , pode-se planejar
adequadamente © desenvolvimento da atividade. Quando se torna inviavel
economicamente a explotagdo do recurso mineral, devem ser desenvolvidos
trabalhos visando o fechamento da mina, onde um Plano de Desativacdo deve ser
elaborado com todos os pardmetros necessarios ao emprego de um programa de
fechamento com qualidade.

Deve-se esclarecer que na legislagdo nacional, como vimos, ndo ha regra
geral que disponha e regulamente a desativagdo de empreendimentos, que, pela
peculiaridade da atividade, isso se faz necessdrio. Ja no ambito do Estado de Sao
Paulo, temos a Lei que estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente, a Lei
9509/97, onde a apiicacio de alguns de seus dispositivos foi regulamentada através
do Decreto Estadual 47400/02. Este decreto, dentre outros assuntos, instituiu a
obrigatoriedade da notificacdo da suspensio ou encerramento de atividades. Assim,
esta reguiamentacdo € pioneira no ordenamento juridico nacional, seguindo
sobremaneira © principio da prevencac preconizado nas normas infraconstitucionais.

Desta forma, a obrigatoriedade de planejar o empreendimento desde o seu
nascimerto 'até o0 encerramento de suas atividades se torna necessaria, aonde,
como vimos, a recuperagdo da area degradada e definicao do uso futuro da area sao
itens essenciais na execucdo das medidas. No ato do licenciamento, € um plano
tedrico de aproveitamento e recuperacio da area atingida que 30 analisados. Com
0 desenvolver da atividade, torna-se necessaria a retificagcao das medidas propostas,
tendo em vista que, em muitos casos, imprevistos acontecem, causando mudangas.
Assim, do ponto de vista do explorador, é dificil planejar com data certa para
terminar. Por isso é que 0s passivos devem ser eliminados & medida em que vao
surgindo, e que o drgao ambiental tenha plena ciéncia dos acontecimentos para que
possa avaliar a meihor maneira de controfar os impactos causados.

Na legislagio mineraria também ha previsdo legal da desativagao de

empreendimentos, de maneira indireta, onde no artigo 97 do Decreto - Lei 227/67, o
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Cddigo de Mineracdo, estd estabelecido que o Governo Federal expedira
regulamentos necesséarios a execuclo das regras estabelecidas por esse codigo.
Numa aplicagcio desse artigo, foi expedida a portaria n? 237 do DNPM, onde devera
ser previsto o fechamenio, a suspensdo e retomada das atividades numa mina,
conforme Norma Regulamentadora de Mineragao- NRM 20, devendo ser
comunicado previamente ao Ministro de Estado de Minas e Energia, em
requerimento  justificativo  devidamente acompanhado de  instrumentos

comprobatorios nos quais constem:

a) relatorio dos trabathos efetuados;
b} caracterizagio das reservas remanescentes;

¢} plano de desmobilizacado das instala¢ées e egquipamentos que compdem a infra-
estrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos

mesmoaos;
d} atualizagédoe de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as dreas lavradas recuperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, dreas de disposi¢do do solo organico, esteéril,
minérios e rejeitos, sistemas de disposigao, vias de acesso e outras obras civis;

f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:
- sistemas de disposi¢ao e de contengio;

- taludes em geral;

- comportamento do lengol freatico;

- drenagem das aguas;
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g) plano de controle da poluigdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com
caraclerizagdo de parametros controladores;

h} plano de controle de langamento de efluentes com caracterizagcao de parametros

coniroladores;

i) medidas para impedir 0 acesso & mina de pessoas estranhas e interditar com
barreiras os acessos as areas perigosas;

j) definicao dos impactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento
fevando em consideragdo os meios fisico, bidtico e antropico;

k) aptiddo e intengdo de uso futuro da area;

[} conformagao topografica e paisagistica levando em consideracao aspectos sobre

a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

mj} relatorio das condigdes de salide ocupacional dos trabalhadores durante a vida
util do empreendimento mineiro e

n) cronograma fisico e financeiro das atividades proposias.

No entanto, 0 que se observa &, que, mesmo com essa atribuicido ao DNPM,
fica a cargo do orgdo ambiental a analise e fiscalizagdo sobre o fechamento de
minas, criando ai outro conflito de competéncias, agora do 6rgio federal que
regulamenta o desenvolvimento das atividades mineiras com os drgdos estaduais
responsaveis pelo licenciamento ambiental das atividades. Ja que o orgao federal -
DNPM — exige, também, o planejamento da atividade, incluso um programa de
fechamento de mina, € mister que todos os envolvidos trabalhem em sintonia,
desde a concepcgéo da atividade mineraria até o seu encerramento.
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Poveda (2006) defende que a desativagio da atividade mineraria deve ser
mais uma etapa no “iter” do empreendimenio, e, por conseguinte, sujeita a avaliacdo
no ficenciamento ambiental e duranie a sua vida Gtil. Isto poderia ser controlado a
cada renovacdo de licenga de operagéo, que, como foi visto é valida por trés anos.
Assim, os orgaos licenciadores teriam as condicobes de avaliar os impactos
causados, bem como verificar sobre a aplicagdo das medidas propostas para mitiga-
los, bem como tornar possivel a utilizagdo da area futuramente. Por isso, propds a
criagao de uma licenca especifica para desativagao de empreendimentos minerarios,
pelas peculiaridades da atividade no que concerne ao findar dos recursos, rigidez
focacional e que esta localizada na base de geracdo de riquezas e propagacio de

desenvolvimento.

Conforme vai desenvoivendo o seu trabalho, a citada autora aduz que essa
espécie de licenga ndo seria um documento formal, com todas as caracteristicas de
uma licenga ambiental, mas sim, seria expedido um parecer técnico pelo érgéo
licenciador contendo exigéncias a serem cumpridas visando alcangar ¢ objetivo da
reabilitacio da area. Essas exigéncias seriam formuladas desde a etapa de
desmobiiizagao, recuperagio de area degradada, destinagdo de residuos até a
recuperacao topografica, estética e paisagistica, visando sua futura utilizagéo
conforme o proposto no plano de desativagao quando da expedigio das Licencas
Prévia e de Instalagio. O orgdo ambiental, apdés a constatagdo da reabilitacdo da
area, emitiria um certificado de liberagao para uso futuro.

A criagAo de um novo documento leva a um incremento nas obrigagoes
burocraticas do empreendimento. Mesmo assim, o conflito de competéncias quanto
a andlise e fiscalizagdo do fechamento de empreendimentos minerarios nao é
dirimido. Pelo contrario, seria criado um novo conflito, pois, pelas regras atuais,
quem licenciou € competente para acompanhar a desativacéo. Essa LD - Licenga de
Desativacdo — conforme a autora citada denominou o documenio, seria, entdo

expedida por quem?
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Esse documento poderia ter efeilo adverso ao seu espirito, ou seja, o
fechamento da mina ser interpretado como sendo atinente ao empreendimento
como um tode e ndo aos mddulos. As atividades seriam desenvolvidas até a
exaustdo do bem mineral, e somente no encerramento das atividades é que se
implantaria o plano de fechamento, mais ou menos como é o PRAD atual. Para ndo
cair no 6bvio é que ha a necessidade de uma regulamentacio quanto ao assunto e
que as atividades de extracéo e recuperacio sejam desenvolvidas em conjunto.

Na Resolugao SMA 51/08, recém publicada, & estabelecido em seu artigo 14
a obrigatoriedade de, quando da renovacdo das licengas de operagdo, a
manifestagdo dos oOrgéos licenciadores sobre 0 cumprimento das exigéncias e
condicionantes do licenciamento ambiental, na competéncia de cada um deles.
Assim, em tese, seriam verificados o cumprimento do todo exigido no licenciamento,
bem como haveria condigdes de se verificar sobre o fechamento da mina ou de

frente de lavra, e consequentemente, reabilitagdo da area para outro fim.

Em parte, essa questao fora resolvida, com o estabelecimento da regra acima,
onde os érgdos ambientais teriam que se manifestar, a cada renovagao de licenga,
ou seja, a cada 3 (trés) anos, sobre 0 andamento das atividades e desenvolvimento
do que foi exigido, ou conforme o planejado. Assim, tem-se uma “fotografia” do
status quo. A partir dai, as a¢fes fuluras visando o encerramento das atividades e
seu planejamento podem se desenvolver levando-se em consideracao a realidade
dos acontecimentos.

Corroborando com essa visdo, o dispositivo legal citado ainda previu que as
licencas de operagao poderdo ser expedidas em modulos, planejados conforme a
validade da licenca de operagéo, ou seja, em 3 anos de exploragéo, facilitando,
assim, a andlise pelos drgéos licenciadores, do desenvolvimento das atividades, e
do fechamento da frente de lavra. Enquanto a lavra se desenvolve em um moduto,
deverao ser adotadas medidas visando o fechamento correto do modulo anterior,
cujo aproveitamento de recursos minerais se torna inviavel.
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A vasta regulamentacéo sobre o desenvolvimento das atividades minerarias,
em especial no que concerne ao atendimento dos requisitos previstos na legislagdo
ambiental tornou o licenciamento muito complexo e, por sua vez, moroso. O
empreendedor deve arcar com as despesas de estudos ambientais, conforme vimos,
e, para muitos, € dispendioso, por envolverem profissionais altamente especializados
e trabalhos com certo grau de dificuldade na sua execugio e efaboragao, e assim, o
pequeno empreendedor, que & maioria, ndo se sente seguro ao desenvolver o
negdcio, e muitas vezes, essa atividade, por ser seu sustenio e de sua familia, é
exercida na clandestinidade.

Por isso & que, mesmo com as modificagbes introduzidas pela recém
publicada Resolugdo SMA 51/08, o procedimento ainda deve ser melhorado e
simplificado, principaimente para o0s peqguenos empreendimentos, pois,
desenvolvendo a atividade na legalidade, os danos ambientais advindos 0o seu
gxercicio podem ser evitados e confrolados mais de perto. Assim, os danos
ambientais, de uma maneira geral, seriam reduzidos e os recursos naturais sSeriam
aproveitados em escala préxima ao ideal.

Salve melhor juizo, uma analise conjunta de todos os drgaos envolvidos no
licenciamento, formando um colegiado, cujas decisbes e exigéncias estariam
englobadas em um 86 documento, agilizaria e dirimiria os conflitos. Nos
licenciamentos, renovagoes de licenca e desativagdo de empreendimentos, as
decisbes seriam proferidas por um Unico 6rgao, constituido de um grupo
especializado para esse fim, composto por representantes de todos os 0Orgdos

envolvidos no licenciamento.

Com projetos habitacionais acontecia o mesmo, pois cada decisdo dependia
da analise e parecer de outros érgdos envolvidos, e decidiu-se, entdo, que seria
analisadas e tomadas em conjunto. Assim, foi criado o GRAPROHAB — Grupo de
Analise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo,
estabelecido pelo Decreto Estadual N° 33.493 DE 10.07.1991 e Resolug&o SH N°
087 de 02.09.1996, que tem por objetivo ceniralizar e agilizar os procedimentos
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administrativos de anuéncia prévia do Estado para empreendimentos de
parcelamento do solo urbano e implantagao de nkcleos habitacionais, piblicos ou
privados.

V1.8 — A sistemdtica desenvolvida pelo Graprohab — Grupo de Anilise e

Aprovacio de Projetos Habitacionals

O Graprohab — Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais é
composto pelos seguintes érgédos da Administragao Publica Estadual:

Secretaria de Estado da Habita¢éo

¢ Secretaria de Estado da Saade

» Secretaria de Estado do Meio Ambiente

¢ Procuradoria Geral do Estado

s Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB

+ Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP
*» Companhias Energéticas

» Companhia de Gas de Sao Paulo - COMGAS

e Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A — EMPLASA

» Corpo de Bombeiros
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* Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locag¢do e Administragac de
iméveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo -~ SECOVI

* Associagdo de Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano do Estado
de Sdo Paulo — AELO

* Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sao
Paulo — CREA

Os projetos sao encaminhados para andlise a cada 6rgdo, que depois de
apreciados pelos mesmos, s&0 levados os votos a reunido, com a participagao de
representantes nomeados por cada um dos envolvidos. Na andlise pelo grupo,
podera ocorrer a expedicdo de um relatério com a formulaglo de exigéncias, o
indeferimenio ou a aprovagdo do mesmo, com a emissdo de um Certificado de
Aprovacgao.

As exigéncias técnicas serdo formuladas pelos drgdos ou empresas, de uma
s0 vez, na reuniao para analise. O interessado terd o prazo de até 60 (sessenta) dias
para seu cumprimento, sendo que os documentos pertinentes aos diversos drgaos
ou empresas que tenham formulado exigéncias, deverao ser protocolados ao
mesmo tempo, no GRAPROHAB.

Decorridos 60 (sessenta) dias da comunicagao das exigéncias técnicas pelo
GRAPROHAB, sem manifestacdo do interessado, o0 protocolo serda arquivado. A
documentacao protocolada serd enviada pelo GRAPROHAB aos 6rgdos e empresas
integrantes do grupo, os quais terfo 60 (sessenta) dias para emitir Parecer Tecnico
conclusivo (aprovacdo ou indeferimento), ndo havendo solicitagdo de novas
exigéncias.

Poderd ser interposto recurso administrativo frente ao 6rgéo que contraria
interesse do empreendedor, cuja resposta deverd ser dada em no maximo 60
(sessenta) dias a contar da data do protocolo da interposicdo. No caso de
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indeferimento, o interessado podera propor a reabertura do protocoio por meio de
requerimento em 90 (noventa) dias corridos, contados a partir da publicagéo da Ata
da Reuniéo que indeferiu seu pedido, correndo o prazo normal de analise por cada
brgdo. As andlises também poderdo ser suspensas, caso ouiros 6rgdos da
administragao publica que nao participanies do Grupo tenham solicitado para
cumprimento de exigéncias elaboradas em fungdo da sua paricipagdo no processo
de autorizaco e licenciamento do empreendimento.

VL9 - Orgio colegiado

. Aos moldes do Graprohab, o interessado solicitaria a licenga ambiental em um
Balcdo Unico, apresentando tantas cpias dos documentos necessarios para instruir
o pedide quanios os érgdos pariicipantes; as copias seriam enviadas a cada orgao
para analise e parecer sobre os assuntos de sua competéncia e, apos, elaboragao
de um voto, que seria encaminhado ao respectivo representante com a deciséo do
drgao sobre a concessdo ou ndo da licenga ambiental. Os representantes se
reuniriam em daias pré-agendadas para discussdc e decisdo sobre o0s
empreendimentos, com calendario e pauta de reuniao definidos para os
empreendimentos a licenciar. Também, na renovacéo das licengas e desativagao de
empreendimentos, 0 Grupo funcionaria na elaboragdo dos pareceres. Somente o
exercicio do poder de policia de cada 6rgdo seria segregado, pois a atribui¢o do
grupo seria apenas para licenciar e autorizar a desativacdo de empreendimentos,
bem como estabelecer diretrizes na renovagdo das licengas.

Conforme Poveda (2006) traz a luz, a Licenga de Desativagao — LD seria um
documento contendo todas as decisdes, pareceres e exigéncias em conjunto,
facilitando ao empreendedor para que cumpra com as determinagbes de todos os
orgaos, sem a necessidade de possuir varias decisbes e documentos que dificultam
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até na eiaboragio de planos e execugdo de projetos que contemplem todos os
aspectos legais e técnicos que a matéria exige.
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Capitulo VII

Proposta de Novo Procedimento para
Licenciamento Ambiental das Atividades de
Mineracio

Como ja foi abordado neste trabalho, o procedimento desenvolvido para
analise e parecer dos pedidos de licenciamento ambiental & moroso e precisa ser
revisto. Apesar de véarias tentativas feitas, com a freqliente mudan¢a nas regras
através de sucessivas Resolucdes publicadas pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, os resultados estdo aguém do esperado. Mesmo com a recente entrada
em vigor da Resolugdo SMA 51/086, o procedimento ainda € moroso e ineficaz.

Foi visto também que, além da obrigatoriedade de recuperar a area
degradada e aprovacio de um plano de desativag8o, néo hd regras suficientes para
que se possa analisar e estabelecer competéncias nesse sentido, gerando ai
conflitos que poderiam ser evitados. Nesse sentido, estabeleceu-se como diretriz no
licenciamento o encerramento de afividades, cujo procedimento ainda carece de
regulamentagéo, ficando esta etapa, apenas, a cargo dos termos de referéncia na
elaboracfo dos estudos visando acompanhar o desenvolvimento da lavra até a sua

exaustao.

Pelos regramentos legais que possuimos hoje, a competéncia para analise,
parecer ¢ fiscalizagdo das agdes quanto 3 desativagio é do orgio licenciador, e,
como foi visto, varios deles participam e licenciam as atividades de mineracao,
ficando dificil estabelecer responsabilidades no que diz respeito a esse aspecto. Por
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isso, esta sendo proposto um novo procedimento, cujo licenciamenio e agbes
concernentes a desativacao ficam a cargo de um drgao colegiado. No entanto, a
competéncia de cada 6rgdo e suas atribuicdes no exercicio de poder de policia
permanecem; apenas as decisdes sobre o licenciamento e estabelecimento de
diretrizes na desativacao é gue seriam emanadas do colegiado, a4 semelhanca do
que acontece, atualmente, nos empreendimentos habitacionais.

VII 1 - Componentes do Orgio Colegiado

O o6rgao colegiado seria composto de representantes, um titular e outro
suplente, dos seguintes orgéos ou empresas:

1) Departamento de Avaliagéo de Impacto Ambiental — DAIA;

2) Departamento Estadual de Protegao aos Recursos Naturais — DEPRN,;

3) Departamento de Uso e Ocupagao do Solo Metropolitano — DUSM,;

4) Cetesb — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental;

5 ) DAEE - Departamento de Aguas e Energia Eiétrica;

6) Secretaria da Salide;

7} Procuradoria Geral do Estado;

8) Emplasa — Empresa Metropolitana de Plangjamento da Grande Sdo Paulo;
9) DNPM - Departamento Nacional de Frodugao Mineral;

10) Conselhos de Defesa de Meio Ambiente municipais, quando houver no municipio
onde se localiza 0 empreendimento;

11) Corpo de Bombeiros.
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Justifica-se a participagdo de membro da Secretaria da Salde em questoes
de saude publica, do Corpo de Bombeiros nos casos em que ha a utilizagdo de
explosivos e armazenamento de combustiveis e da Procuradoria Geral do Estado
nas questoes juridicas.

Os membros se reuniriam para discutir 0s assuntos atinentes a cada
empreendimento no que se refere aos novos licenciamentos, regularizagao de
empreendimento, renovagao de licengas e desativagdo. Cada 6rgdc nomearda um
representante tituiar, com poderes expressos outorgados pelos érgaos ou empresas
que representam, que devera comparecer as reunides para deliberar sobre o projeto
submetido a aprovagao do Grupo ou expedi¢do de pareceres de indeferimento. Na
sua auséncia, 0 suplente seria convocado a participar das reunioes, podendo,
também participar delas dois representantes de orgaos de classe e associacbes
ligadas & area de mineragdo, devidamente credenciados pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, mas sem direito a voto.

Caberia, também, ao grupo a propositura de medidas para adequagao de
todas as normas e disposicdes fegais que tratam do assunto, aprovagao a expedicao

de instrugbes normativas e a fixacio de taxas e pregos.

Os membros seriam responsaveis, também, pela obteng@o dos pareceres
técnicos conclusivos e manifestagbes dos respectivos 6rgaos © empresas que
representam a respeito dos projetos colocados em pauta para deliberagio, dentro

dos respectivos prazos estabeiecidos.

VIL.2 — Procedimento

Os pedidos de licenga ambiental, renovacdo de licengas de operagéo e pianos

de desativagdo de empreendimentos minerariog seriam protocolados junto a

Secretaria Executiva do colegiado, em tantas vias quanto as necessdrias a analise

dos 6rgdos participantes do processo. Ficaria sob responsabilidade dessa Secretaria

Executiva, a distribuicdo de cépias do projeto em foco para os representantes dos
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Orgaos e empresas componentes do Grupo e definigdo da data para a realizagao das
reunites para deliberagcdo e andlise dos projetos, obedecendo o prazo de 60
{sessenta) dias, contados a partir da apresentacdo das publicagdes feitas em Diario
Oficial do Estado e periddico de circufagdo no municipio onde se localiza o
empreendimento.

Nas reunibes ocorreriam a aprovagao do projeto com a expedicao de um
Certificado de Aprovagao, sua rejeicdo, com a expedicdo de um Parecer de
Indereferimento ou formulacdo de exigéncias. Nesse (llimo caso, as exigéncias
seriam formuladas de uma s6 vez por todos os Orgaos participantes, durante a
reuniao, onde, num prazo de 60 (sessenta) dias, deveriam ser cumpridas e
agendada nova reunido para apreciacao das novas informagdes prestadas. Caso
nao haja manifestagdo do empreendedor, nesse prazo, os Processos seriam
arquivados. Os prazos poderiam ser prorrogados, por deliberagéo de um tergo dos
membros do grupo, no caso de reconhecidas dificuldades técnicas para elaboragdo
de projetos visando o0 cumprimento das exigéncias estabelecidas.

A aprovagdo do projeto dependeria de manifestacao favoravel de todos os
membros do colegiado, cabendo recurso, em caso de indeferimento, apresentado no
prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da intimagao do interessado sobre
a decisdo. Toda a decisdo e manifestagéo de cada 6rgédo deveria s agcompanhada do
respectivo Parecer Técnico que a motiva.

Primeiro, entdo, seriam solicitadas as Licengas Prévia e de Instalagao
concomitantemente, ao colegiado, onde o Certificado de Aprovagdo equivaleria a
expedicdo dessas licengas. Apos a sua implantacdo, solicitaria a Licenca de
Operacao, onde, novamente, cada 6rgao participante deveria elaborar um parecer a
respeito. Dessa vez, o Certificado de Aprovac&o substituiria a Licenga de Operacéo,
com validade de 3 (irés) anos. A cada Renovagdo, o procedimento seria ¢ mesmo,
até a exaustlo da mina, ou frente de lavra. Como ja foi abordado anteriormente, em
cada renovagao de Licencas esse aspecto seria abordado. No caso de indeferimento
da renovagdo da LO, o interessado ficaria obrigado desde logo a apresentar e
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aprovar o plano de desativagio, o mesmo acontecendo no caso de exaurimento da
lavra.

No caso em que seria necessario 0 Relatdrio Ambiental Preliminar — RAP,
este seria protocolado junto ao Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental
que o analisaria e expediria a Licenca Prévia, estabelecendo diretrizes,
condicionantes e exigéncias . As licengas de instalacao e de operagdo seriam
solicitadas ao colegiado, que analisaria os pedidos, j& contemplando exigéncias
elaboradas na licenca prévia, cominando com a expedicdo do Cerificado de
Aprovacao ou Indeferimento. O procedimento para andlise do RAP, bem como a
documentacdo apresentada, seria 0 mesmo do Capitulo V.

Ja para 0s empreendimentos sujeitos ao regime de licenciamento ou pesquisa
mineral e que nédo estariam enquadrados as condigbes do Relatério Ambiental
Preliminar — RAP, o procedimento seria ¢ simplificado, ocu seja, 0 interessado
requereria o colegiado a expedicéo das licencas prévia, de instalagdo e de operagéo
concomitantemente, onde o Cerificado de Aprovacao equivaleria as irés licencas
ambientais, com validade de 3 anos.

ApOs a finalizacao dos trabalhos de extracao, ou no encerramento das
atividades, o plano de desativagao seria submetido, também, ao colegiado, que o
aprovaria e encaminharia a cada 6rgao ou empresa participante para fiscalizagao
dos aspectos atinenies as suas atribuicOes. Esse planc deve conter medidas e
cronograma de sua implementagdo. A partir dai, o colegiado estabeleceria, entao,
um calendario de reunides para deliberar sobre a atual situagao da desativagio. Do
mesmo modo que no licenciamento, quando todos 0s participantes dessem parecer
favoravel a conclusio do processo de reabilitacio da area, ela seria desonerada.

O esquema da figura 33, a seguir, mostra essas situagdes:
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PROCEDIMENTO PROPOSTO

Area de lavea > 20 hat volume E regime de -
retirado> 5 000 000 n¥; Licenciamento ou  Solicita LP/LIAO
vegetacio nativa retirada > 5 ha Pesquisa Mireral? 20 Colegiado
Apds vencimento
da LO {3 ancs),
solicita ao
LP DA SMA Solicita LPALI colcguad”o sua
MEDIANTE a0 Colegiado renovagio
PROTOCOLODO
RAP
Apresenta Plano
. de desativagio a0
e Colegiado
Solicia L o | Solicero |
Colegiado a0 Colegiado
Descneragiio da drea apds Apmvaqi? e ﬁscalizgqﬁc
parecer favordvel sobre na exccug:aoudas medidas
conclnsao da desarivagio por cada brgio,

Figura 33 — Procedimento proposto para o licenciamento ambiental e desativagéo de

empreendimentos de mineragéo.

VII.3 — Documentos necessdrios para insuuir cada pedido

VIL.3.1 - Regime de Licenciamento

¢ Ceriidao de Matricula, provando a propriedade do solo;
e Acordo com o superficiario, caso ndo seja 0 empreendedor o proprietario do
solo superficial;
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¢ Requerimento de registro de licenga especifica de mineragdo em formulario
proprio do DNPM;

» Memorial descritivo do poligono;

» Memorial de Caracterizagao do Empreendimento — MCE

+ Plano de Controle Ambiental — PCA e Relatério de Controle Ambiental —
RCA;

¢ Cartao CNPJ;

s Contrato Social registrado na Junta Comercial ou equivalente,

e Copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do técnico
responsavel;

* Instrumento de mandato de procuracio, se for o caso;

* Requerimento de outorga no DAEE para implantagédo do empreendimento,

e Planta de Localizagdo geo-referenciada em escala 1:10.000 ou 1:50.000,
indicando areas com vegetacao e areas de preservagao permanente;

« Planta de Detalhe geo-referenciada da Area objeto do pedido;

» Relatério fotografico das areas com vegetacao e em situagao de preservagaoc
permanente;

» {audo iéonico de caracterizacdo da tipologia vegetal, observando-se o
disposto em normalizagio especifica;

+ (Certidao de uso e ocupagdo do solo emitida pela Prefeitura Municipal;
apresentar em uma Qnica via:

» Comprovantes do pagamento dos precos andlise dos pedidos e licenga,
estabelecido no Regulamento da Lei n? 997/76, aprovado pelo Decreto
Estadual n® 8468/76, bem como as demais taxas regulamentadas.

* Publicagdes da solicitagdo do pedido de licenciamento, no Diaric Oficial do
Estado de Sao Paulo e periédico que circule no municipio de interesse.

Esta documentacio devera ser reunida nos casos em que se deva solicitar Licenga
de Instalagdo, apds andlise e aprovagao do Relatério Ambiental Preliminar - RAP

pelo DAIA ou Licengas Prévia, de Instalacao e de Operacao ao Orgédo Colegiado.
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Nesse dltimo caso, hd um representante do DAIA para avaliar a necessidade ou ndo
do RAP.

No caso em que é expedida a LI somente, o interessado devera solicitar a LO
mediante a apresentagio dos seguintes documentos:

e Copia autenticada da Auforizagdo do Regisiro de Licenca e Publica¢do no
D.O.U.;

¢ Planta autenticada onde conste a area licenciada pelo DNPM, em escala 1:
5000;

¢ Anotacfo de Responsabilidade Técnica no CREA, dos responsaveis técnicos
pela execugdo do projeto apresentado;

« Termo de compromisso celebrado com o proprietario quanto a recuperagéao
futura da area, conforme plano de recuperagao e destinagio final da area

* PublicacSes da obtencao da Licenca de Instalagdo (LI) e a solicitacdo da
Licenga de Operagdo (LO) no D.O.E. e em periddico regional ou local de

grande circulagéo.
Para a Renovagao das Licengas de Operagéo:

» Reavaliacao da reserva mineral, realizada peio interessado;

* Relatérios Anuais de Lavra, dos dltimos 3 anos;

» Memorial de Caracterizagao do Empreendimento — MCE;

+ Plantas de situacao atual e futura da area, com previsdo de lavra de 3 anos,
geo-referenciada;

* Publicagbes da solicitacdo de Renovagao de Licenga de Operagao. no Didrio
Oficial do Estado e Peri6dico Municipal.
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VI1.3.2 — Regimes de Concessdo de Lavra on Extragio

¢ Memorial de Caracterizacio do Empreendimento - MCE;

* Relatdrio de Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA;

» Planta de Localizagdo geo-referenciada em escala 1:10.000 ou 1:50.000
indicando areas com vegetacéo e dreas de preservacio permanente;

* Planta de Detalhe geo-referenciada da area objeto do pedido:;

» Relatdrio folografico das areas com vegetagao e em situagéo de preservacio
permanente;

* laudo técnico de caracterizagdo da tipologia vegetal, observando-se ©
disposto em normatizagéo especifica;

* Declaragao julgando satisfatério o Plano de Aproveitamento Econdmico -
PAE para fins de licenciamento e planta autenticada pelo DNPM com a drea
requerida;

» Requerimento de outorga do DAEE para implantacdo do empreendimento,

¢+ Documento de acordo com o superficiario;

« Certiddo de Uso e Ocupagao do Solo expedida pela Prefeitura Municipal;

¢ Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART, dos responsaveis técnicos
pelos projetos e pela sua implantagao;

» Comprovantes do pagamento dos pregos andlise dos pedidos e licenga,
eslabelecido no Regulamento da bLei n? 997/78, aprovado pelo Decrefo
Estadual n® 8468/76, bem como as demais taxas regulamentadas.

* Publicacoes da solicitagao do pedido de licenciamento, no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo e periddico que circule no municipio de interesse.

Conforme o j@ mencionado no procedimento, o certificado a ser expedido pelo
Orgao Colegiado equivaleria as Licengas Prévia e de Instalagdo ou Llicenga de
Instalagdo, conforme o casc em que se encaixe ¢ empreendimento, se isento de
apresentar o RAP ou ndo. Assim, com a expedigdo desse Certificado, 0 DNPM
expediria a Portaria de Lavra ao empreendimento.
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Ja para solicifar a Licenga de Operacdo, deveriam ser apresentados os
seguintes documentos:

» Publicagdo no D.O.U. onde conste a outorga da Portaria de Lavra e planta
autenticada pelo DNPM;

¢« Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos responsaveis técnicos pela
execugio do projeto apresentado;

« Termo de compromisso celebrado com o proprietario quanto a recuperagio
futura da area,

« conforme plano de recuperacao e destinagao final.

* Publicagbes referentes a obteng@o da Licenga de Instalagdo (LI) ou Licencas
Prévia e de Instalagio ( LP/LI} e a solicitagcao da Licenga de Operacado (LO)
em D.O.E., e em periédico regional ou locai de grande circulacgéo.

Para a Renovagao das Licengas de Operag3o:

+ Reavaliagao da reserva mineral, realizada pelo interessado;

+ Relatdrios Anuais de Lavra, dos Ultimos 3 anos;

» Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento — MCE;

e Plantas de situacéo atual e futura da area, com previséo de lavra de 3 anos,
geo-referenciada;

e Publicagbes da solicitagdo de Renovacao de Licenga de Operagao. no Diario
Oficial do Estado e Periddico Municipal.

VIL.3.3 — Regime de Pesquisa Mineral com Guia de Utilizacéo

o Requerimento de Pesquisa Mineral junto aoc DNPM;
+ Planta de situagéo da area;

+ Memorial descritivo;

« Plano de Pesquisa;
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+ Orgamento da pesquisa;

¢ Cronograma da pesquisa;

¢ Anotagdo de Responsabilidade Técnica;

* Assentimento de pesquisa mineral junto a0 DEPRN;

¢ Requerimento de outorga de recursos hidricos, junto ao DAEE;

* Prova de propriedade ou acordo com o superficiario;

» Memorial de Caracterizagéo do Empreendimento - MCE;

» Planta de situagao da area em escala 1:50.000, autenticada pelo DNPM com
definicao da poligonal;

+ Planta de Localizagdo geo-referenciada em escala 1:10.000 ou 1:50.000
indicando areas

e com vegetacao e areas de preservagao permanente;

* Pianta de Detalhe geo-referenciada da area objeto do pedido;

* Relatério fotografico das areas com vegetacio e em situacio de preservacio
permanente,;

+ Laudo técnico de caracterizacdo da tipologia vegetal, observando-se ©
disposto em normatizacao especifica;

¢ Certidao De Uso e Ocupacao do Solo, expedida pela Prefeitura Municipal;

* Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos responsaveis técnicos pelos
projetos e por sua implantagao;

¢ Relatério de Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA;

« Comprovantes do pagamento dos pregos andlise dos pedidos e licenga,
estabelecido no Regulamento da lei n® 997/76, aprovado pelo Decreto
Estadual n® 8468/76, bem como as demais taxas regulamentadas.

e Publicagbes da solicitagdo do pedido de licenciamento, no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo e periddico que circule no municipio de interesse.

Esta documentagdo devera ser reunida nos casos em que se deva solicitar
Licenca de Instalagio, apds andlise e aprovagéio do Relatério Ambientat Preliminar —
RAP pelo DAIA ou Licencas Prévia, de Instalagdo e de Operagao ao Orgéo
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Colegiado. Nesse Uitimo caso, ha um representante do DAIA para avaliar a
necessidade ou ndo do RAP.

Para a Renovagao da LO, gue possui validade por 3 anos, o interessado deve
juntar nova Guia de Utilizacao expedida pelo DNPM, bem como a aprovagio do
relatorio final de pesquisa. Caso haja julgamento viavel da explioragdc da area,
devera providenciar a solicitag8o de Licenga Ambiental ao odrgio competente,

mediante a apresentacdo da documentagio pertinente, conforme o caso em que se
enquadre.
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Capitulo VIII

Consideragoes finais

E indiscutivel a importancia dos recursos minerais para a sobrevivéncia do
homem e para garantir a sua qualidade de vida, pois se situam na base de uma
gama de atividade de transformacéo de matérias primas em produtos, insumos e
energia. Sao recursos naturais que ndo sdo renovaveis, € por isso merecem uma
atencao especial quando da sua utilizagdo, devendo, sempre que possivel, de

maneira racional e sustentavel.

Por serem nao renovaveis e, portanto, finitos, o0 encerramento das atividades,
incluindo o fechamento das minas, € uma questéo inevitavel, devendo ser inserida
como uma nova etapa do projeto mineiro, com objetivos especificos de devolver a
natureza e a utilizacdo humana um bem que € de todos e que os impactes causados
sejam mitigados, e que, ao término do processo, a salde, 0 bem estar, a 0 uso €
gozo da propriedade sejam preservados e os inconvenientes cessados.

A necessidade de se conciliar interesses divergentes entre os atores
envolvidos no pracesso, de um lado o empreendedor, e de outro, o meio ambiente, é
um fator complicador, ¢ tudo isso reforga a necessidade de uma aproximagéo
visando simplificar procedimentos no que tange ao licenciamento das atividades,
definicao de competéncias na fiscalizagdo e inclusao e reguiamentagdo do
fechamento como uma etapa do desenvolvimento de toda a atividade.

Conforme foi demonstrado neste trabalho, os regulamentos técnicos e legais
guanto ao licenciamento ambiental no Estado de Sédo Paulo, objeto deste estudo,
s3o complexos, pois envolvem mais de um 6rgdo licenciador e todas as atividades
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entre eles estdo umas interligadas nas outras, e sdo dependentes entre si. Como
também foi visto, o plano de desativag@o deve ser exigido e analisado, segundo o
que estabelece o Decreto Estadual 47400/02, pelo Orgéo Licenciador, dificultando,
assim, ao empreendedor, atender a essa exigéncia legal, pois a quem devera
apresentar o plano para andlise e aprovagdo e quem deverd fiscalizar o seu
cumprimento?

Por isso é que propusemos uma simplificagdo no caminho da andlise de
projetos minerarios € demonstramos gue, ja no processo de licenciamento ambiental
0 assunio ja deve ser discutido, inclusive com a realizacdo dos trabalhos de
fechamento concomitantemente com a lavra, quando isso se tprna possivel, pois o
empreendedor tem a chance de internalizar 0s custos e nao deixar passivos guando

exaurir o bem lavrado.

Para isso, deve haver um consenso entre os 6rgéos reguladores da atividade,
tanto no que diz respeito 4 producdo quanto aocs 6rgdos ambientais em todos os
niveis, para que os trabalhos sejam desenvolvidos com seguranga € haja garantias
de que os passivos ambientais sejam minimos ou nao existam apds a conclusio dos

trabalhos.

Como foi demonstrado, a renovacdo da Licenga de Operacao € um valioso
instrumento de gestdo, onde a adequacfo e regularizacdo dos empreendimentos
mineiros podem ser compatibilizados com as politicas publicas de preservacdo
ambiental e sustentabilidade. No que diz respeito & sua praticidade , ainda é muito
cedo para termos conclusdes sobre a sua eficicia, pois estd em vigor ha muito
pouco iempo e nao é possivel fragarmos um perfil de como isto esta influenciando no
que concerne a diminuicdo de passivos ambientais.

Deve a licenga ambiental renovavel ser utilizada na conducao sustentavel e
na minimizagaoc dos passivos e impactos, e que cada vez que seja necessaria a
renovagido da licenga de operacdo de um estabelecimento mineiro, gue todas as
etapas de aproveitamento do bem, tais como a lavra, o0 seu esgotamento,
beneficiamento, fechamento de mina e os impactos decorrentes dessas atividades
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sejam novamente avaliados e atualizados, pois, na pratica, o que foi previsto em
projeto pode ndo acontecer de fato. E um instrumento dindmico, que permite
acompanhar a evolugdo dos trabalhos conscante com as mudangas legais e de
condicbes ambientais. E isto requer que todos os atores envolvidos no processo
dialoguem e se entendam para que 0s interesses de todos sejam atendidos em

busca de um bem comum.
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