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Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo analisar as manifestacbes dos conceitos de regiéo,
desenvolvimento e suas relagdes com o ensino superior no sudoeste do Parand, nos Gltimos
cinglienta anos. A investigacdo se deu em razdo de haver uma idéia de desenvolvimento que
se expressa acentuadamente, na regido e nas instituicdes de ensino superior, desde o periodo
da formacdo e da colonizacdo do sudoeste paranaense, bem como na atualidade. Essa mesma
idéia tem acompanhado e justificado a insercdo e o crescimento de Instituicdes de Ensino
Superior nesse contexto, originando um evento denominado “FOrum de Ensino superior”,
envolvendo as IES do Sudoeste do Parana e do Oeste catarinense, no intuito de discutir o
papel do ensino superior no desenvolvimento regional. O estudo descritivo-analitico, a partir
da documentacdo resultante de quatro edi¢des do Forum, bem como de bibliografia pertinente
a tematica, revelou uma relacdo histdrica entre os conceitos de regido, desenvolvimento e
ensino superior que insere o0 contexto regional numa dindmica da expanséo local, nacional e
cada vez mais mundializada do capital.

Abstract

The present research has the objective of analyzing the manifestations of the region concepts,
development and their relations with superior education in the southwest of Parana, in last the
fifty years. The inquiry happened in reason of having a development idea that is seen very
much in the region and in the institutions of superior education, since the period of the
formation and the settling of the Paranaense southwestern, as well as in the present time. This
same idea has followed and justified the insertion and the growth of Institutions of Superior
Education in this context, originating an event called "Forum of Superior Education”,
involving the southwestern Superior Education Institutions of Parana and West of Santa
Catarina ones, with the intention of discussing the paper of superior education in the regional
development. The analytical-descriptive study, from the resultant documentation of four
editions of the Forum, as well as of the bibliography pertinent to the thematic, revealed a
historical relation among the concepts of region, development and superior education that the
regional context in a dynamics of the local, national expansion and more and more
worldwided of the capital.
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Introducéo

Esta tese tem como tema: Desenvolvimento e Ensino Superior: Um Estudo do Sudoeste
do Parana nos Ultimos Cingiienta Anos. A investigacio sobre o desenvolvimento e o ensino
superior tem tripla finalidade: a primeira, visa a identificar na historia do contexto regional
sudoestino quando e como ocorrem as manifestagdes sobre ou em prol do desenvolvimento,
localizando-as também nas Instituicbes de Ensino Superior; a segunda objetiva identificar
como estas se disseminam no contexto nacional, bem como em que momentos o
desenvolvimento vai sendo vinculado a educacdo, em especifico, ao ensino de nivel superior;
e, a terceira consiste em analisar se as manifestacbes dos conceitos de desenvolvimento no
contexto regional correspondem aos do contexto nacional, bem como se o ensino superior da

regido corresponde ao papel reservado a esse nivel de ensino no &mbito nacional.

A abordagem desse tema torna-se relevante porque possibilitard entender as intencdes
que estdo ocultas quando se propala sobre a importancia do ensino superior para 0

desenvolvimento do pais.

Deste modo, para se atingir o proposto, reconhece-se a necessidade, bem como o
desafio de enfrentar uma discussdo relacionada a trés aspectos, quais sejam: regido,
desenvolvimento e a vinculacdo entre desenvolvimento e ensino superior. 1sso se da em razéao
de se entender que os trés tém o mesmo pano de fundo - fazem parte do processo de expansao
do capitalismo em escala mundial, dado que esse sistema hoje atinge todas as regides, lugares

e locais do globo.

Para se tratar das conceituagdes de regido que tém perpassado o pensamento geografico
até a contemporaneidade, destacam-se as contribui¢cfes de Andrade (1977), Correa (1994,
2003), Fonseca (1999), Santos (1994), Vidal (2001), dentre outros. A influéncia do
pensamento geografico no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE é mostrado

por Guimardes (2005).

As manifesta¢des sobre o desenvolvimento no sudoeste do Parané sdo investigadas em

estudos que relatam a historia de formacdo e de colonizacdo da regido, como os de:



Abramovay (1981), Wachowicz. (1987), Voltolini (1996, 1997, 2000), Lazier (1997), Lopes
(2002), Fiorese, (2003), Feres (s.d.), e outros.

No que tange as manifestacfes sobre a origem e a disseminacdo do desenvolvimento
no contexto brasileiro, consideram-se pertinentes as contribui¢cbes de Theodoro (2004). O
autor destaca que, no Brasil, o termo “desenvolvimento”, esta historicamente vinculado a idéia
de modernidade e de transformacdo, e trata do mesmo embasado em trés categorias: “nogao”,
““conceito teorico” e, “formacéao tedrico-ideoldgica”. Em outras palavras, o autor ressalta que,
no pais, as manifestacdes em prol do desenvolvimento, sob esses trés aspectos, € um dos

elementos fundantes do discurso do bem-comum, de interesse geral.

Para tratar da vinculacdo entre educacdo e desenvolvimento, em especial, a de nivel
superior, consideram-se pertinentes as contribui¢fes de autores como: Luis Antonio Cunha
(1978, 2004), Freitag (1980), Romanelli (2005), Cattani & Oliveira (2002), Dourado (2002)

dentre outros.

Os trés primeiros destacam que, sendo o desenvolvimento considerado condigédo
essencial para o pais atingir o tdo proclamado progresso, ha periodos em que a educacao é
chamada para desempenhar “seu papel” no desenvolvimento. Assim, cabe a educagdo, em
determinados periodos, passar por um ajuste para cumprir sua funcdo de formar o “capital
humano”, estando vinculada ao mercado de trabalho e respondendo a ideologia
desenvolvimentista e de seguranga nacional. Com isso, procura-se adaptar o sistema
educacional aos imperativos de uma concepg¢do econdmica de desenvolvimento, de modo a
transformar educador e educando em mercadorias que, se fossem bem “investidas e moldadas
dariam lucros”. (FREITAG, 1980).

Estes autores ressaltam que sob o discurso de “modernizar” o ensino superior, este
passa a sofrer diversas influéncias norte-americanas. Para tal, realizam-se véarios acordos entre
este pais e aquele, conhecidos como “acordos MEC-USAID”. O ensino superior no texto
destes acordos assume a importancia como elemento de formacao de recursos humanos e este

como meio para 0 aumento da producdo industrial e agricola.

Cattani & Oliveira, e outros, por seu turno, demonstram que, na atualidade, o ensino

superior passa por um reordenamento como “parte constitutiva de uma nova racionaliza¢éo



técnica”, e de uma “nova visao economicista e produtivista”. (CATTANI & OLIVEIRA, ibid,
p. 25).

Nas politicas educacionais brasileiras destacam-se com grande nitidez as orientacfes
de organismos multilaterais, prescrevendo novas funcdes especificas para esse campo. De todo
modo, o ensino de nivel superior, ora tem sido considerado relevante para o desenvolvimento

do pais, ora, néo.

A expansdo do ensino superior que se desencadeia no contexto nacional ocorre também
desmesuradamente no contexto regional, sendo que, em um contexto de quarenta e dois
municipios ja existem dezenove IES instaladas. Estas propalam na sua “missdo” e/ou

“objetivos” o seu “papel no desenvolvimento regional”.

Como nasci e vivo no sudoeste paranaense, ha mais de quarenta anos, as expressdes
como: “desenvolvimento regional, sustentavel, territorial, rural”, “colonizacdo do sudoeste por
migrantes italianos”, “pioneiros que desbravaram o sudoeste”, “Levante dos Posseiros de
19577, “Guerra do Contestado”, dentre tantas outras, sempre me soaram como ‘“naturais”,
como fatos dados. Desde cedo me acostumei a ouvir relatos sobre “facanhas” dos “pioneiros”,
dos “posseiros” na defesa de suas terras, e dos “migrantes italianos” que colonizaram o
sudoeste, dentre eles, 0 meu avd paterno, que contava a seu jeito e a seu modo: “Nois deixemo
as terra véia do Rio Grande pra vim pras terra nova do Parana”. Minha familia, de
trabalhadores rurais, como tantas outras, descendente de italianos, foi uma das que migrou
para o sudoeste paranaense, entusiasmada e “ludibriada”, por uma politica desenvolvimentista
do Estado Novo que visava ocupar 0s “espacos vazios” para 0 “progresso do Brasil”, e que
para isso, o Estado, associado a empresas colonizadoras, oferecia “lotes” gratuitamente a
migrantes nas regides fronteiricas do pais. Entretanto, 0 que ndo se revela, e ndo se explica é
que, por intermédio desta politica, intensifica-se a expansdo do sistema capitalista no Brasil;
um sistema que necessita para a sua sobrevivéncia da exploracdo do espaco, da exploracdo do

trabalho, e da arbitragem do Estado.

Em que pesem essas experiéncias cotidianas e comuns, a experiéncia concreta que
trago em relacdo ao ensino superior e ao desenvolvimento — recobre pouco mais de uma

década de atividade.



Ao tornar-me docente do ensino superior no Centro Federal de Educacdo Tecnologica
— CEFET-PR Unidade do Sudoeste - Pato Branco, em 1993, hoje, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand — UTFPR, num dos primeiros “grupos” de docentes concursados na
instituicdo, encontrei ainda com maior énfase, a questdo do “desenvolvimento regional”.
Falava-se e fala-se muito em criacao de cursos que “atendam & demanda regional”, que sejam
“vocacionados para a regido”, que “contribuam para o desenvolvimento regional”. Durantes
alguns anos, varios colegas professores participaram e engendraram pesquisas no intuito de
levantar dados e indicadores regionais, 0s quais serviriam de base para se criar e/ou se adequar
0s cursos da referida instituicdo para o atendimento “a comunidade regional”. Dentre esses
pesquisadores, alguns viriam a fundar o Centro de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento

Regional - CEPAD. Essas premissas se constituem, pois, nas bases que originaram tal grupo.

Assim, poderiam ser reservados os Ultimos cinco anos de aproximagdes com a tematica
que abordo, sobretudo através do Cepad, ao qual passo a me vincular em meados do ano 2000.
Por meio deste tenho estreitado interlocu¢des com pesquisadores do proprio grupo, bem como
com pesquisadores de outras Instituices de Ensino Superior — IES, principalmente por
intermédio do Forum de Ensino Superior, em suas quatro edigdes (de 2002 a 2005), o que se

constitui no material sobre o qual me debruco para as analises que apresento no decorrer desta.

Isso resultou na atual interlocucdo que estabeleco, com mais propriedade, no ambito

desta pesquisa, no Programa de Doutorado da Faculdade de Educagdo da Unicamp.

O interesse em me aprofundar sobre esse tema esta ligado, portanto, as discussdes
realizadas neste grupo. Em uma pesquisa desenvolvida por colegas cepadianos, destaca-se o
fato de a quase totalidade dos dirigentes das IES mencionarem em seus depoimentos que a
insercdo destas, no sudoeste, visa & promocdo do “desenvolvimento regional”. Motivado pelos
resultados dessa pesquisa, na qual os dirigentes sinalizam com a “necessidade de criar um
espago coletivo para se discutir problemas inerentes ao ensino superior” (OLIVEIRA &
PEZARICO, ibid), o Cepad cria um evento denominado: “Férum de Ensino Superior”, cujo
objetivo consiste em “reunir docentes e dirigentes de instituicdes de ensino superior do
sudoeste do Paranad e Oeste de Santa Catarina para discutir o papel do ensino superior no
contexto regional”. (ANAIS, 2002, p. 11).



Nesses eventos, cuja primeira edi¢do ocorre em 2002, nota-se que embora os dirigentes
e os docentes das IES falem sobre e em prol do desenvolvimento regional, e, embora haja um
esforco acentuado pelos proponentes do Forum, a cada edicdo, em incentivar para que as
discussdes se voltem para o “papel do ensino superior no desenvolvimento regional” tal

abordagem ainda é incipiente, ou seja, pouco discutida e parcamente abordada.

Com efeito, diante desse cenario, duas questdes se colocaram para este estudo: Os
conceitos de desenvolvimento, manifestados na regido sudoeste do Parana, correspondem ou
ndo aos conceitos nacionais de desenvolvimento? E o ensino superior do sudoeste paranaense

responde ao papel reservado a esse nivel de ensino no contexto nacional?

Diante disso, o0 objetivo desta investigacdo consiste, pois, em mostrar que as
manifestaces dos conceitos de desenvolvimento e suas relagdes com o ensino superior, nos
ultimos cinquientas anos, resultam de uma rela¢do historica que insere o contexto regional

numa dindmica de expansdo local, nacional e cada vez mais mundializada do capital.

Tal recorte de tempo deve-se ao fato de os registros da regido apontarem a

oficializacdo da mesma em meados da década de 1940.

Assim, a tese constitui-se em demonstrar que: tanto os conceitos de desenvolvimento
manifestados no sudoeste do Parana correspondem ao desenvolvimento no contexto nacional
quanto o ensino superior do sudoeste do Parand responde ao papel reservado ao ensino
superior no contexto nacional, uma vez que tais pontos em comum revelaram que ambos

fazem parte, pois, dos varios momentos de insercdo do capitalismo no Brasil.

Para mediar esse estudo, necessita-se de um método. Este significa, pois, uma espécie
de mediacdo para o conhecimento da realidade, no caso, a realidade regional e a educacional.
Frente a isso, 0 método que melhor possibilita ir além da aparéncia, atingindo a esséncia do
fendmeno, que chama a atencdo para o carater contraditério dos pensamentos e atos humanos,
e que concebe o0s objetos como entes que se relacionam e constituem um todo, é 0 método

dialético.

A pesquisa sob essa abordagem metodoldgica precisa dar conta da totalidade e do

especifico, do singular e do particular, e seu ponto de partida é a realidade objetiva.



O ponto de chegada consistira, entdo, no concreto pensado. Isso demanda um profundo

esforco que se reveste em um trabalho de apropriagéo, organizagéo e exposicao dos fatos.

O estudo caracteriza-se como descritivo-analitico a partir da documentagdo resultante
de quatro edi¢bes do Férum de Ensino Superior (2002 a 2005), bem como de bibliografia
pertinente a tematica. Descritivo porque se propds a descrever a natureza e as caracteristicas
do objeto estudado. Analitico porque buscou analisar os fatores que determinam tais objetos. E
bibliogréfico porque correspondeu a um estudo sistematico, desenvolvido com base na
literatura existente sobre o tema, e documental, acessoriamente, no que se refere a documento
produzido pelas IES no seu conjunto, materializado nos Anais produzidos nas edi¢fes do
Forum.

Os dados levantados foram obtidos por intermédio: 1) da leitura de literatura pertinente
a temética, produzida no contexto regional, nacional e internacional, como é o caso das
propostas educativas dos organismos internacionais, conhecidas mundialmente; 2) de
levantamento do histdrico, da missao, dos objetivos, dos cursos, da natureza administrativa das
IES, em suas home page, em jornais da regido, bem como por consulta telefonica, a prépria
instituicdo; 3) de quatro edi¢des dos Anais do Férum de Ensino Superior (2002 a 2005),
totalizando cento e oito artigos.

Nestes ultimos, fez-se um levantamento no que tange a:

e nimero de IES participantes;

¢ volume de artigos publicados por IES e no total geral;

¢ volume de artigos publicados, divididos por carater de IES;

¢ volume total de artigos apresentados por grupos de pesquisa, por carater de IES;
e tematicas abordadas por IES;

¢ volume de artigos que abordaram o desenvolvimento, por carater de IES;

e expressdes mais freqlientes em cada edigdo, em relacdo ao desenvolvimento;

e expressdes que mais e as que menos se destacaram no todo;
6



e principais teméticas abordadas, no todo;
e conceitos de desenvolvimento e o papel do ensino superior no desenvolvimento.

Consideraram-se, pois, para a analise proposta, 0s artigos que explicitaram — no
resumo, na introducéo e/ou no corpo dos mesmos — a intengdo de abordar o desenvolvimento
local e regional, a educacédo e o desenvolvimento, bem como o papel do ensino superior e/ou

universidade no desenvolvimento.
A presente pesquisa estd organizada, entdo, em trés capitulos.

O primeiro significa, pois, o ponto de partida, uma vez que se inicia de um ponto
especifico, do singular e do particular — o sudoeste do Parana — investigando-se 0 movimento
das manifestagdes dos conceitos de desenvolvimento, desde o histérico de formacéo,
constituicdo da regido aos dias atuais. Para tanto, parte-se de uma breve apresentacdo dos
conceitos de regido no pensamento geogréafico e a influéncia destes nas divisdes geogréaficas
empreendidas pelo IBGE. Dé&-se especial atencdo aos conceitos de desenvolvimento
manifestados pelas IES em sua historia, em sua missdo, em seus objetivos, e, em especial, nos

artigos produzidos no Forum de Ensino Superior.

No segundo capitulo, que significa o ponto de partida para a andlise, busca-se
compreender o desenvolvimento em um contexto maior, uma vez que se entende que este ndo
existe de forma autdnoma e independentemente da realidade historico-social da qual é parte.
Para isso, investiga-se como surgem as manifestacdes do conceito de desenvolvimento no
contexto brasileiro, bem como em quais momentos da historia nacional este é vinculado a
educacdo, em especial, ao ensino superior. Aborda-se esta vinculagdo em duas matrizes — nos

planejamentos estatais e nas propostas de organismos multilaterais.

O terceiro capitulo significa, pois, o ponto de chegada que, embora seja 0 mesmo
ponto de partida, ndo o é. Pode-se dizer que é 0 mesmo, enquanto se constitui o “suporte e 0
contexto, o pressuposto e o alvo, o fundamento e a finalidade” do objeto de estudo. E ndo é o
mesmo, “se considerarmos que 0 modo de nos situarmos em sSeu interior se alterou
qualitativamente” pela mediacéo da reflexo e pela analise empreendida. (SAVIANI, 1991, p.
82).



Com base nisso, sdo retomados os conceitos - de regido, de desenvolvimento e a
vinculagdo deste ao ensino superior - que se encontram hoje disseminados em ambito regional

analisando-os a luz do contexto nacional.

Por fim, cabe aqui um esclarecimento. Dificilmente um estudo consegue constituir um
corpus ideal que possibilita atingir todos os fendmenos inerentes a um determinado tema.
Este, por sua vez, ndo teve, a principio, a pretensdo de abarcar a complexidade que envolve a
categoria trabalho. Entretanto, no desenrolar da pesquisa tomei ciéncia de que o trabalho € a
categoria fundante de analise da materialidade historica dos homens, pois a base das relagdes
sociais sdo as relagdes sociais de producéo, as formas organizativas do trabalho. E, embora eu
reconheca a necessidade de se compreender a polissemia do trabalho no mundo atual, uma vez
que o trabalho redefine constantemente e contraditoriamente o processo social e 0 espago
geografico - esse estudo encontra-se limitado a pontuar com clareza se os conceitos de
desenvolvimento manifestados no sudoeste do Parana correspondem ou ndo ao
desenvolvimento no contexto nacional e se o0 ensino superior do sudoeste do Parana

corresponde ou ndo ao papel reservado ao ensino superior no contexto nacional.

Tomei ciéncia também que pela categoria trabalho poder-se-ia entender as divisdes
regionais, os conflitos em torno da luta pela terra, as politicas publicas de desenvolvimento e
de educacédo. Dei-me conta, entdo, do qudo ineficientes sdo as explicacdes/interpretacdes que
se restringem: a relatar a posse da terra pelos “posseiros”, ou “pioneiros”; a descri¢cdo
contemplativa sobre a formacdo e a colonizacdo deste espago, desconsiderando a estrutura
societal como um todo, qual seja: a dindmica dos latifindios, a dinAmica das classes sociais, 0
significado da luta de classe, o grau de organizagdo dos operarios, 0s contextos que geraram 0s

planos nacionais de desenvolvimento e as reformas educacionais.

Percebi, assim, que para se entender com maior profundidade esse contexto, € preciso
se considerar as fissuras existentes e presentes no mundo do trabalho, sob a matriz da sintese
de mdltiplas determinacGes, pois se ndo se fizer isso, estd-se correndo o risco de ndo
ultrapassar o senso comum de entendimento do real. Ou ainda, poderé haver muita dificuldade
em se enxergar as alternativas e as possibilidades da classe que vive do trabalho com vistas a

sua emancipacéo social.



Por isso, por haver descoberto ja& em um estagio adiantado do percurso, senti-me
impossibilitada para tratar do contetdo e da caracteristica espacial do trabalho da forma como
deve ser tratada sem que se considerasse as contradi¢cbes que marcam a dimens&o do trabalho,
entre o urbano e o agrario, o material e imaterial, o produtivo e improdutivo, morto e vivo,
formal e informal. Ou melhor dizendo, no meu ponto de vista, ndo se pode tratad-lo deslocado
de suas ligacOes e relacfes societarias e das mediagdes sociais que promovem o seu redefinir

constantemente.

Entendo também que ndo sera ancorada por um mero jogo de palavras que me
apropriarei ou me sentirei autorizada a compreender a complexa trama de relac6es, bem como
a abrangéncia dos rearranjos produzidos em todos 0s setores sociais provocados pelo continuo
processo de divisdo ou, como se poderia chamar, (re)divisdéo do mundo do trabalho que se
expressa em toda a sua magnitude e diferencialmente em todos os espacos geograficos, sejam
territérios, regides e/ou outros recortes espaciais que se queiram — a magnitude das

transformacdes que estdo impactando o mundo do trabalho.

Todavia, reconheco também que somente através de pesquisas mais aprofundadas sera
possivel apreender as especificidades do mundo do trabalho, nos diferentes lugares que
redefinem: posturas, aliangas, pactos, jogos de poder, dentre outros aspectos, de modo que as
dificuldades das travagens que impossibilitam a “leitura” para além do capital € o que me leva
a buscar a superacdo de minhas limitagcdes, bem como a dar seqiiéncia em meus estudos no
intuito de entender as complexas e multiplas determinagdes presentes no mundo do trabalho.
Estou ciente de que o reconhecimento de minhas limitacdes constitui-se também no comeco

para a superacao delas.

Uma leitura para “além do capital”, carreada pela necessidade de pleitear uma
mudanca, ndo parcial e restrita, mas focada em uma nova concepcdo de mundo e de educagéo
¢ apontada por Mészaros (2005) como “uma ordem social qualitativamente diferente” (p. 71).
E assevera que “ndo so é factivel langar-se nesse caminho que nos conduz a essa ordem como

0 é também necessario e urgente”. (ibidem).



Para isso, os educadores também devem ser educados, uma vez que fazem parte de
uma sociedade que sofre mudancas constantemente. Se ndo se educam os educadores de

maneira continua, eles se tornam inGteis, assegura o autor.

Entdo, frente a isso, urge que se repense sobre: qual é o papel da educagdo e do
desenvolvimento na constru¢do de um outro mundo possivel; como construir uma educagao e
um desenvolvimento cuja principal referéncia paute-se no ser humano; como se constitui uma
educacdo e um desenvolvimento que realize as transformacgdes politicas, culturais, sociais e

econdmicas necessarias e que congregue a todos os seres humanos.

A tarefa é de todos, aponta Mészaros.

Capitulo 1

ManifestacOes dos Conceitos de Regido, Desenvolvimento e suas Relacdes

com o Ensino Superior no Sudoeste do Parana
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Embora o homem carregue marcas do seu imaginario na
consciéncia, “ndo € a consciéncia que determina a vida,
mas a vida que determina a consciéncia”.

(MARX & ENGELS, 1981, p. 16).

Neste primeiro capitulo procura-se explicitar os conceitos de desenvolvimento
manifestados na regido sudoeste do Estado do Parand e, em especial, destacar como se

manifestam nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) existentes nesse espaco.

Para dar inicio ao proposto, inicia-se com um levantamento, breve, das principais
correntes tedricas que tém embasado os estudos sobre o conceito de regido. Este levantamento
auxiliard na compreensao do peso que tém algumas correntes de pensamento geografico nas
politicas de divisdo territorial brasileira ou ainda, mais além, verificar como o territorio
brasileiro, e em particular, o regional, é concebido nas politicas de planejamento e de

desenvolvimento.

Diante disso, na apresentacdo do contexto, materialmente “bruto”, de formacéo e de
organizagdo atual da regido sudoeste do Parana, destaca-se como alguns conceitos de
desenvolvimento véo surgindo e como se manifestam nesse contexto. Essa contextualizacdo
servira como um “pano de fundo” para, na seqiiéncia, se demonstrar 0s conceitos de
desenvolvimento propalados pelas Instituicdes de Ensino Superior instaladas na regido em

estudo.

1.1 O Conceito de Regido: Consideragdes | ninares

Na contemporaneidade, com o crescente processo de planetarizacédo, tanto das relactes
econbmicas, sociais, politicas quanto das educacionais, as tradicionais concepcdes de analise

geografica estdo sendo revistas, dentre as quais, destaca-se a de regido. Ouve-se falar em
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inimeras concepcbes de regido alicercadas nas mudangas carreadas pelos avangos
contemporaneos em todas as areas. Algumas posturas tendem a defender a anélise regional
adaptada a esse contexto, caracterizado por intensos fluxos de diversas naturezas, capazes de
tornarem os lugares mais “proximos” uns dos outros. Sob esse angulo, as tradicionais
concepcoes de regido, embasadas na individualidade, na singularidade devem dar lugar para as
regides particulares, articuladas a espacos mais abrangentes de carater estadual, nacional e
internacional. Outras, tém ido além, ao propor a mutacdo do conceito de regido pelo de rede,
entendido como mais adaptado ao processo de globalizacdo. A nocdo de rede pressupde
articulagbes funcionais através de pontos de confluéncia de informacdo, capital, idéias,
pessoas, mercadorias, dentre outros aspectos oriundos desses espacos que podem ser proximos
ou longinquos. (VIDAL, 2001).

Diante disso, tendo em vista a complexidade do termo, entende-se que € preciso ter
um posicionamento cauteloso a esse respeito. Quando se fala em regido, implicitamente ou
explicitamente, esta-se remetendo a uma corrente de pensamento propria da Geografia. Ainda
que seja um termo que figure no linguajar do homem comum, é um dos mais tradicionais e
complexos dos estudos geogréficos, pois, mesmo entre os gedgrafos, ha diferentes
conceituacOes de regido. Por outro lado, entende-se que é necessario haver uma definigdo
clara sobre tal termo no intuito de compreender melhor o que se pretende enfocar neste

trabalho.

Inicialmente, procurar-se-4 entender a origem desse termo. A palavra regido,
etimologicamente deriva do latim regere, cujo radical reg indica a idéia de comando, dominio
ou poder. Dai se pode inferir que o conceito de regido encontra-se vinculado,
predominantemente, a mecanismos de dominacdo, de posse, de conquista e de poder, em
diversos periodos da histéria. Desse modo, a associa¢do da nogdo de regido ao sentido politico
— ao poder politico, em especial — é algo inerente, pois diz respeito a mecanismos de
dominacdo sempre originados de uma situacdo hegemonica em um dado modo de producéo.
(VIDAL, 2001).

A regido surge, entdo, como um fendémeno ligado a vida em grupo e implica, em

principio, organizacdo humana. Para o autor, quer se admita ou ndo, a regido é também uma
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realidade concreta, uma vez que a mesma existe como um quadro de referéncia, em maior ou

menor grau, para a sua propria populacao.

Assim, a idéia de regido surge com maior forca quando se estabelecem, mais
fortemente, vinculos entre espacos diferenciados, submetidos a uma dindmica, que, por seu
turno, advém de uma préatica hegemonica assimetricamente realizada. A regido é, ainda, um

instrumento de acdo politica.

Aceitando-se tal premissa, convém destacar, nas abordagens regionais, o papel do
Estado como agente de “racionalizacdo”, ou seja, como o aparelho estatal organiza, rearranja
ou até mesmo desorganiza 0s espagos regionais conforme os principios do capital,

principalmente, do poder e da sociedade. (VIDAL, ibid, p. 26).

Segundo esse autor, a regidao € um corpus tedrico em constante processo de mutagdo
em razdo, diga-se, dos movimentos da historia. Em se admitindo que a organizagdo do espaco
pelo homem ocorre pelos diversos modos historicos de producdo de sua existéncia, 0s quais
passam por inumeras transformac6es ao longo do tempo, o conceito de regido, entdo, também
se transforma, agregando uma série de complexidade & medida que as modifica¢des (culturais,

cientificas e tecnoldgicas) sdao incorporadas aos sistemas produtivos.

Visto por outro angulo, o significado de regido encontra-se fortemente enraizado nas

tendéncias tedrico-filosoficas hegemonicas de cada tempo.

Vidal (ibid, p. 26-7) descreve como se vai instaurando na historia o conceito de regido,
que remonta a primitividade. Em seu periodo sedentario, o0 homem inaugura o primeiro elo
estavel entre ele e 0 espaco ao seu redor, provocando, com isso, transformacGes na paisagem
natural. Essa paisagem passa a ser constantemente uma paisagem artificialmente construida.
Ao aspecto da localizagdo, associa-se 0 da extensdo, ou seja, das continuas expansdes

territoriais.

A estruturacdo regional passa, entdo, a ser entendida como uma base mais sélida a

partir do intercAmbio comercial, na economia feudal.

Todavia, com o declinio do feudalismo e o fim da Idade Média, a regido assume um

sentido de unidade politico-administrativa. Assim, a divisdo regional passa a ser 0 meio mais

13



freqliente do exercicio do poder e do controle politico e administrativo dos territorios nos

modernos Estados nacionais.

Na sequéncia, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, surge a idéia de regido
como um espacgo organizado para a producgédo, o que possibilita a intensificacdo do uso dos
espacgos dos Estados nacionais, assim como a conquista e exploracdo de espacgos de outrem.
Consequentemente, a producdo vai sendo ampliada e diversificada, inclusive, pela

incorporacdo de lugares teoricamente mais agressivos a presenca e a acdo humanas.

De acordo com o autor supracitado, uma outra importante mudanca em relagdo ao
conceito de regido, ocorre com as grandes navegacdes, que possibilitam o conhecimento de
toda a area do globo terrestre’. A intensificacdo da atividade comercial acaba por induzir uma
maior atividade industrial, o que gera as grandes concentragdes urbanas. De um lado,
originam-se “espacos econémicos derivados”, por outro, as coldnias, com destaque para as

Américas.

Desta forma, certa nocdo de globalidade comeca a moldar o conceito de regido, o que
amplia a sua percepcdo. JA ndo mais se trata de um espaco produtivo e estritamente local,
mas de um espago relacionado a dependéncia existente entre as areas fornecedoras
de mateérias-primas, de um lado, e as areas beneficiadoras de outro, conforme explica o

autor.

Esse rol de transformacdes influencia e fomenta a origem e o desenvolvimento de
diversas correntes tedricas interessadas na explicacdo da regido, bem como nos fendmenos

relativos a regionalizacdo, dentre as quais, destacam-se:
a) o determinismo geografico ou ambiental;
b) o possibilismo geografico;
€) anova geografia ou geografia quantitativa; e

d) a geografia critica, dentre outras.

1 O autor explica em nota de rodapé que, ja no século XVII, todas as areas conhecidas do mundo, & excecéo do
Japdo, encontravam-se integradas, em maior ou menor grau, em um circulo comercial. (VIDAL, 2001, p. 26).
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Tais correntes tedricas sdo importantes para o estudo em questdo pelo fato de terem
influenciado ndo sé a no¢do de desenvolvimento regional, bem como terem norteado planos,

programas e politicas de desenvolvimento mundiais.

Assim, busca-se explicitar, pelas contribuicdes de Andrade (1977), Correa (1994,
2003), Duarte (1980), Fonseca (1999), Santos (1994), Vidal (2001), e outros, as conceituagdes
de regido que tém perpassado o pensamento geografico até a contemporaneidade, assim como
a influéncia dessas correntes nos planejamentos estatais, em especial, nos planejamentos

brasileiros.

Com base no exposto, sdo abordadas, em seguida, as concepg¢des de regido propostas

pelas varias correntes do pensamento geogréfico.

1.2 Os Conceitos de Regido no Pensamento Geografico

A partir do final do século XIX, a concep¢do de regido singular passa a chamar a
atencdo no ambito da Geografia, principalmente na Alemanha, na Franca, na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Com a hegemonia do positivismo, o Determinismo Geografico ou ambiental
toma corpo e faz emergir a nogdo de regido natural, concebida como um ecossistema onde

seus elementos encontram-se integrados e s&o interagentes’.

A regido natural® é entendida como aquele espaco em que o homem ndo deixara
marcas de sua presenca. A existéncia das diferenciacGes regionais esta vinculada ao poder que
a natureza exerce sobre o homem, determinando o seu comportamento. Trata-se de reconhecer
e explicar os fendmenos naturais e humanos que se combinam e d&o singularidade a uma
regido, o fundamental, ndo era o objeto, mas o método, considera Fonseca (1999). Trata-se de

uma explicacdo ambientalista da realidade regional.

2 Estudos dessa natureza destacaram-se na Alemanha, tendo em Friedrich Ratzel (1844-1904) seu principal
expoente.

® Em que pesem outras criticas feitas a esta corrente, pelo teérico francés, como Vidal de La Blache, ou pelo
americano Carl Sauer, as muitas posturas eram comuns, como a base empirista, positivista e indutiva.
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Sob esta perspectiva, pode-se dizer, entdo, que as divisdes regionais implementadas
com base na idéia de regido natural, decorrente do pensamento determinista, entidade
relativamente estavel e que possibilita maiores “facilidades” para a comparacdo de dados
estatisticos de diferentes épocas, embasam-se em um pressuposto ndo muito convincente: o de
que a homogeneidade espacial seria o fator mais relevante para se analisar 0s aspectos sociais

e econdmicos de determinadas areas, acentua Fonseca (ibid).

Ainda no século XIX, surge o possibilismo geografico que, embora venha combater o
pensamento determinista’, esta igualmente influenciado pelo positivismo. A natureza, caberia
uma dada “oferta de possibilidades”, nas quais o homem interviria, concretizando na

paisagem, habitos, costumes, cultura, etc.

As andlises passam a considerar os estudos de casos e as descri¢des regionais; as
condicdes histdricas tornam-se relevantes nas relacdes do homem com o meio, quanto ao
seu desenvolvimento cultural e ao agente transformador da superficie da terra. (VIDAL,
2001).

Nessa perspectiva, “a regido passa a ser, entdo, o resultado de uma sintese entre o
homem e o meio natural” (BEZZI, 1996, p. 67), sendo concebida como resultado da
interrelacdo de fatores fisicos, historicos e culturais, caracteristicos de determinada area. A

regido adquire “personalidade regional”, em outras palavras, torna-se Unica.

Nesse periodo, realizam-se muitos estudos descritivos de regibes, privilegiando suas
varidveis fisicas e humanas, destacando-se, nestas ultimas, a organizacdo social. Contudo,
ressalta Vidal (ibid, p. 29), “as relacdes sociais e econdmicas mais amplas, bem como os
fendmenos da industrializacdo e da urbanizagdo nao receberam um maior aprofundamento por

parte dos tedricos possibilistas”.

No periodo entre as duas guerras, transformacGes significativas permeiam as bases
tedricas e metodologicas da ciéncia geogréfica, o que possibilita o rompimento com o0s
paradigmas classicos, promovendo uma profunda mudanga nos conceitos de regido e de

regionalizacao.

* Essa corrente, que teve Vidal de La Blanche (1845-1918) como o seu principal defensor, centra suas analises na
relagdo homem-meio, concebendo 0 homem como um agente ativo em relacdo ao meio.
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Mais precisamente, nas décadas de 1950 e 60 fortalece-se uma corrente denominada
Nova Geografia ou Geografia Quantitativa, embasada no positivismo l6gico e na deducdo. A
regido deixa de ser um objeto concreto de andlise e passa a ser uma criagdo intelectual,
definida a partir de procedimentos classificatorios, originados das ciéncias naturais. Trata-se,
entdo, de uma classe de area, concebida estatisticamente, isto €, “num conjunto de lugares
onde as diferengas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e
qualquer elemento de outro conjunto de lugares”, conforme ressaltado por Correa (2003, p.
32) (Grifos do autor).

Contrariamente as visdes anteriores, esta supera a postura singular e destaca a

explicacéo de padrdes espaciais, via teoria de localizacdo e de desenvolvimento regional®.

Em termos histéricos, tal perspectiva vem carreada por uma nova fase de expansédo do
capital monopolista, tanto em termos intranacionais como internacionais, com sinais de
alteracdes na divisdo social e territorial do trabalho. Sobre isso, Vidal (ibid, p. 31) observa
que, a época,

...dentro do arcabouco politico-institucional em vigor, (...) os Estados nacionais do
capitalismo avancado — e também alguns Estados nacionais da periferia capitalista
que “despertaram” para a necessidade de superacdo do subdesenvolvimento
econdmico — foram levados a adotar procedimentos técnicos indispensaveis a
planificacdo para o incremento do desenvolvimento econdmico nos seus respectivos
territérios.

Em virtude de importantes mudancas espaciais provocadas pela dindmica do capital,
s8o consideraveis as rupturas com 0s conceitos de regido natural-singular (deterministas) e
regibes humana e geogréafica (possibilistas). Entdo, ganham amplitude conceitos como os de
diferenciagdo de areas (com base nas diferencas ou desigualdades regionais) e integragdo entre

regioes.

No Estado, a¢gdes como as de classificacdo e de regionalizacéo de territério passam a se
preocupar com o subsidio a planificacdo regional. As discussdes brasileiras abordando a

questdo regional, associada as disparidades regionais de desenvolvimento e a planificacéo

® Para isso, ver teorias utilizadas pela Geografia: Teoria do Estado Isolado, de VVon Thiinen (1826); Localizac&o
Industrial, de Alfred Weber (1909); Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaleler (1933); Teoria dos
Pélos de Crescimento, de Frangois Perroux (1950); Teoria da Propagacao das Ondas de Inovagéo, de Hagerstrand
(1953); Teoria Centro-Periferia, de J. Friedman (1969).
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regional, atingem seu apice no final dos anos de 1950 e inicio de 1960, acentua Vidal. (ibid, p.
31).

Essa corrente atribui um maior rigor cientifico ao conceito de regido, associando-lhe
um sentido operativo (uma “revolucdo quantitativista”), de base ldgico-positivista ou
neopositivista, pondera o autor citado. Os sistemas logico-quantitativos sdo valorizados em
detrimento aos empiricos, a subjetividade é eliminada ao méximo; uma maior unicidade aos

critérios de classificacdo é imposta, para, finalmente, construir os modelos®.

»l

Esse movimento, fortemente influenciado pela “teoria dos sistemas™’, considerado de

grande operatividade, € muito utilizado nos estudos regionais.

Em consonancia com essa perspectiva, a regi&o é concebida como um sistema aberto®,
uma vez que este necessita de um fluxo constante de energia para manter-se em equilibrio
dindmico, aquela necessita de um fluxo constante de pessoas, bens, dinheiro e informacoes,

para 0 seu ajustamento continuo, pontua o autor citado.

Essa abordagem considera a regido um exemplo tipico de sistemas, com seus
subsistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais, ressalta Vidal (ibid, p. 33). A partir dai,
comegam a se desenvolver tipologias, como: regido nodal, regido polarizada (ou funcional),
regido-programa ou de planejamento e regido homogénea, entre outras, todas com referéncias

de sistemas abertos, explica o autor. (ibid, p. 33-5).

Por regido nodal entende-se aquela formada por canais (rede), ao longo dos quais 0s
fluxos se realizam, e pelas dire¢fes (ndédulos) que os mesmos tomam, constituindo hierarquias

mais amplas a propor¢do em que ocorre a integracao dos espacos intersticiais (superficies).

¢ Conforme observado por Vidal (ibid, p. 31) “A Matemética e a Estatistica, por exemplo, foram introduzidas nos
estudos regionais como instrumentos para analises, testes e inferéncias.

" Adotando-se a premissa de um sistema compreende-se trés tipos de componentes: conjunto de elementos,
relagbes entre esses elementos e relagcbes entre o sistema e o ambiente; conjunto de unidade que possui
propriedades comuns, com relagfes entre si, que se encontram organizadas para executar uma funcgéo particular.
O conceito de sistema leva em conta as inter-relagdes das unidades e considera também que o todo tem uma
importancia maior que as partes somadas. Os sistemas podem ser considerados abertos ou fechados, conforme a
situacdo de troca ou ndo de energia com o exterior. (VIDAL, ibid, p. 32-3).

® Exceto as regies que estivessem passando por um processo de decadéncia regional, isto é, perdendo sua
prépria capacidade de “trocar energia” com o exterior e, assim, conseqientemente, “desregionalizando-se”.
(Vidal, ibid, p. 32).
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A regido polarizada é aquela que precisa de um pdlo que centraliza a teia de relagdes
caracterizadoras da regido. Essas duas modalidades se assemelham por representar uma
perspectiva de estruturacdo do espaco pelas multiplas relagdes que circulam e déo
materialidade a um espaco que é internamente diferenciado. Consequentemente, o papel das
cidades é valorizado como centros de estruturacdo regional (organizacdo do espago). As
cidades com determinadas funcbes sdo consideradas polos de atracdo, ou seja, Sdo centros

irradiadores da dinamica regional.

A regido-programa ou regido de planejamento é concebida como um espaco contiguo
de uma mesma decisdo politica centralizada. Isto €, trata-se de um instrumento criado pelo
Estado para a consecucdo de determinada meta econémica. E, por isso, um resultado direto do
arbitrio humano. Tendo uma finalidade exclusivamente operacional, ndo se preocupa com a

compreensao da realidade regional.

Nota-se que a concepcdo de regido, pautada por esse paradigma se coaduna de forma
coerente com as idéias que orientaram os planejamentos regionais, adotadas na Ameérica
Latina nos anos de 1960, estando ligadas, conforme Boisier (1989, p. 597), ao conceito de
industrializagdo como propulsor do motor de crescimento econdmico e da modernizacao, além
da idéia de urbanizagdo, e ao carater marcadamente centralizador, que, do ponto de vista da

tomada de decisdes, assumem as propostas de desenvolvimento regional.

J& a regido homogénea tem sua identidade relacionada a fatores econémicos, sociais,
politicos, fisicos, entre outros, numa determinada area. Para que haja a sua delimitacdo, sdo
importantes: o fator econdmico e uma dada uniformidade contigua no espac¢o. Nos marcos da
transformacéo capitalista, do segundo pds-guerra, essas regides correspondem, quase sempre,
a espacos da periferia capitalista, a0 passo que nas areas de capitalismo avancado,

desenvolviam-se as regides funcionais ou polarizadas.

Na visdo sistémica de regido, ganham relevancia as teorias que enfatizam o papel dos
polos de crescimento e desenvolvimento nos processos de regionalizacdo. No entendimento de
Andrade (1977), a concepcao de regido organizada é propria do capitalismo desenvolvido e se

caracteriza por: solidariedade entre seus habitantes, capazes de criar uma organizacao
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econdmica e social; organizagdo em torno de um centro (pdlo); participacdo em um

conjunto.

Nesse processo, conforme o autor (ibid, p. 57), a cidade coordenaria, por mecanismos
conhecidos, 0 espaco que a circunda, tecendo uma teia de relagdes comerciais, administrativas,

sociais, demogréficas e politicas onde ocupa o centro.

Visto desse angulo, torna-se relevante o papel dos pélos de crescimento e da
empresa motriz’, sendo que o processo de regionalizagdo é uma decorréncia desse pélo de

crescimento.

Por seu turno, a “teoria do centro-periferia”, de John Friedmann (1969), chama a
atencdo para a existéncia, nas diversas formacOes regionais, de regides centrais
(correspondentes as atividades econdémicas metropolitanas), regides periféricas dindmicas (em
ascensdo e vinculadas diretamente as regides centrais), regides do tipo “fronteira de recursos”
(de povoamento recente e escasso, com recursos a explorar), e, finalmente, regides periféricas
decadentes (de povoamento antigo, com atividades econdémicas — normalmente agricolas —
em processo de estagnacao). Segundo essa teoria ampliam-se as atividades econémicas, nao

focalizando apenas a industria.

Assim, essas tendéncias sistémica e funcionalista que permeiam as décadas de 1950 e
60 influenciam as concepcdes de regido, de modo que esta passa a ser vista ndo mais como um
fendmeno Unico (idéia de estudos possibilistas), mas até como parte de um sistema mais
amplo, que se comunica, mantém relacfes, expande-se e se contrai, de acordo com suas

necessidades de ajustamento as novas condigdes.

A unidade regional seria possibilitada por mecanismos de coesdo, que se expressam,

sobretudo, na comunidade e funcionalidade de culturas. J4, a heterogeneidade, até certo ponto,

® Conforme exposto por Vidal (ibid, p. 35), a empresa motriz, na visdo de Perroux, é aquela que possui a
qualidade de alterar o quadro de referéncias estabelecido, em virtude de sua capacidade de inserir inovagdes
tecnolGgicas nos processos produtivos. Essa empresa pode induzir a expansao ou a retragdo um amplo conjunto
de atividades econémicas. Nessa linha tedrica, Francgois Perroux (1955) destacou-se ao abordar o espago sob trés
perspectivas: contetido de um plano, campo de forgas e conjunto homogéneo. Posteriormente, em 1973, Jacques
Boudeville, ampliando essa teoria, desenvolveu tipologias de regido homogénea, regido polarizada e regido-
programa.
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ndo descaracterizaria tal unidade; ou seja, a diversidade pode até fazer parte (e frequentemente

faz) dos fatores internos (regionais) de coesdo. (VIDAL, ibid).

Nesse Vviés, as regides sdo conceituadas, entdo, como um produto das relagdes entre
seus setores componentes, a partir de um determinado centro, que pode ser um no (regides
nodais) ou um polo de irradiagdo socioeconémica (regides polarizadas). Esse centro atua,
desempenhando funcbGes econdmicas hegemonicas (producdo e distribuicdo de bens
industriais, realizacdo de servicos, dentre outras). Um tipo de regionalizacdo dessa natureza é
préprio em areas mais desenvolvidas do capitalismo mundial e, em certa medida, apresenta-se

como um sindnimo de desenvolvimento industrial.

Segundo Vidal (ibid), a nova Geografia, amparada na visdo expansionista do segundo
pés-guerra, contribui com a forma vigente ao aprofundar e divulgar estudos e modelos
voltados para o crescimento econémico, sobretudo, como meio mais efetivo de se atingir o

desenvolvimento capitalista pleno.

Nesse contexto se desenvolvem os planejamentos regionais, como instrumentos
privilegiados para a promogdo, por parte do Estado, da reorganizacdo espacial exigida pelo
capital apds esse segundo conflito. Dentre as funcdes desta teoria, ressaltam-se as de
delimitacdo e classificacdo por espacos, segundo fungdes produtivas especificas, visando
especialmente, a maximizacdo do proprio capital. As regides deveriam estar relacionadas ou
interdependentes a outros espagos, proximos ou ndo, desde que todos fizessem parte do

mesmo sistema: o capital mundial.

A partir de 1970, emerge um movimento que pretende chamar a atencdo das ciéncias
— em especial, as denominadas de humanas — a prética social. Segundo Vidal (ibid), na area
da geopolitica internacional, desde os anos de 1950, quando paulatinamente vao arrefecendo
as tensbes ideoldgicas leste-oeste (declinio da Guerra Fria), propicia-se o despontar do
pensamento marxista no Ocidente. Esse contexto possibilita, também, o nascimento de uma
ciéncia geografica essencialmente critica, que discorda da ciéncia geografica de vertente

classica, ja superada a época.

As novas perspectivas de andlise regional sdo “fundamentadas no materialismo

histérico e dialético, como também nas Geografias humanista e cultural”, ressalta Corréa
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(1994, p. 216). Essas correntes passam a interessar também a profissionais de outras areas,

enriquecendo ainda mais as discussoes acerca desse tema, destaca o autor.

A corrente critica discorda, essencialmente da nova Geografia e seus sistemas,
modelos, concepcdes tedricas e metodoldgicas. A Critica, por sua vez, aproximando-se mais
da Histdria e da economia politica, centra suas analises nos processos socioecondmicos (e suas

manifestaces no espaco).

Sob essa perspectiva, 0 conceito de regido vai-se afastando da logica formal e do
empiricismo e se aproximando do materialismo historico e dialético e do marxismo. A esta
corrente, interessam as analises do modo de producdo e das formagGes socioecondmicas como
bases para a explicacdo dos fenbémenos de regionalizacdo e mesmo das desigualdades

regionais, comuns aos processos de acumulacgéo capitalista.

Numa abordagem dialética, a regido é concebida como uma sucessdo de estruturas e
processos que, ao se modificarem no tempo, alteram as fungdes das formas passadas,

recriando-as e criando novas formas regionais. (VIDAL, ibid, p. 38).

Segundo essa concepcao, diz o autor que a regido passa a ser analisada no contexto da
totalidade, sob um rigido aporte tedrico-metodolédgico de base materialista dialética. Embora
ndo apresente consenso interno a respeito do tema, distintamente das abordagens anteriores, a
regido € concebida como clivagens socioeconémicas materializadas, devido a dindmica de

acumulacdo capitalista desigual e combinada.

Com efeito, a maioria das andlises regionais com suporte na teoria marxista, centra a
sua preocupacdo na questdo das desigualdades, proprias do processo de acumulagdo do modo
de producdo capitalista. Vale ressaltar que a mesma considera que a acumulacdo capitalista,
sustentada pela apropriacdo do excedente de trabalho, cria tanto um sistema de desigualdades
sociais quanto espaciais. Deve-se considerar, todavia, que a estruturagdo do espaco ndo é
produto apenas de leis imanentes da acumulacdo do capital, mas sim desta Ultima
contextualizada no ambito das relagdes sociais, pois “a estruturacdo do espaco € a dimensédo

espacial das relagdes sociais”, destaca Vidal (2001, p. 39).
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Dessa forma, nessa acep¢do, a existéncia de regides desigualmente desenvolvidas €
decorrente da propria articulacdo do modo de producédo do capital nos espacos especificos.
Conforme Lipietz (1988), a regido é resultante da articulagdo de modos de producéo

diferentes, que faz gerar esforcos desiguais.

Ressalte-se que o principio basico desencadeador de tais processos é a divisdo
internacional/interrregional do trabalho: as regibes estariam hierarquizadas segundo a
dominancia estabelecida pela divisao do trabalho, caracterizando, assim, um sistema com reais
desequilibrios. Esse processo, pois, da origem, de tempos em tempos, a conflitos, crises
regionais, desencadeamento de lutas por melhores e maiores inser¢des dos espacos (em outras

palavras, de suas classes hegeménicas) na divisao espacial™® do trabalho.

Nessa vertente, a0 moderno Estado capitalista competem tarefas de, inicialmente,
“remover as barreiras ao pleno desenvolvimento capitalista (pela destruicdo do modo de
producdo anterior), e, posteriormente, sob a égide do capitalismo (ou defracdo deste), evitar ou
minimizar conflitos sociais — que, retome-se, estdo localizadas no espaco — por intermédio
da intervencéo e controle estatais”. (VIDAL, 2001, p. 40).

Por essa linha de pensamento, a regido estd caracterizada pelas proprias relagdes
interregionais, que, por sua vez, representam uma dimensdo das relagbes sociais. A
constituicdo das regides €, por conseguinte, um processo integrado a dindmica do capital, no
sentido de sua valorizagdo. O capital, conforme sua logica especifica, distribui os varios ramos
da divisdo do trabalho entre os diversos espagos, em razdo de condi¢cGes materiais favoraveis
ou ndo, o que inclui formas econdmicas remanescentes de modo de producao pré-capitalistas.
O espaco diferenciado é, dessa forma, o resultado do complexo relacionamento entre o

capitalismo monopolista, o0 Estado e as herangas de periodos anteriores. (VIDAL, ibid, p. 40).

Milton Santos (1994), um dos expoentes da corrente do pensamento geogréafico, propde

uma nova maneira de conceber regido, e enfatiza que

... compreender uma regido passa pelo entendimento do funcionamento da economia
ao nivel mundial e seu rebatimento no territorio de um pais, com a intermediagdo

1% Segundo Lipietz (1988) ha trés tipos de regides: as que possuem grande densidade tecnoldgica, com fortes
vinculos entre negdcios, centros de pesquisa e ensino técnico-cientifico; as que apresentam méo-de-obra
relativamente qualificada, normalmente de grande tradicdo industrial; as que dispdem de grandes reservas de
mao-de-obra, geralmente pouco qualificadas e com baixo valor de produgdo.
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do Estado, das demais instituiches e dos demais agentes da economia, a comegar
pelos atores hegeménicos. (ibid, p. 46).

Nessa 6tica, um dos parametros para se entender o fenémeno regional €, pois, 0 modo
de producdo, avisa Vidal (ibid). A regido € uma categoria de analise que permite apreender
como uma mesma forma de produzir ocorre em diversas partes do globo terrestre,

reproduzindo-se, inclusive, conforme as suas especificidades regionais.

Santos (1994, p. 46-7) explica que

O mundo, como um todo, tornou-se uno para atender as necessidades da nova
maneira de produzir, que passa por cima das regides, paises, culturas, etc. Mas
enquanto os processos modernos de producdo se espalham por todo o Planeta, a
producdo se especializa regionalmente. [...] Se 0 espago se torna uno para atender
necessidades de uma producédo globalizada, as regifes aparecem como as distintas
versdes da mundializagdo. Esta ndo garante a homogeneidade, mas, ao contrario,
instiga diferengas, reforga-as e até mesmo depende delas. Quanto mais lugares se
mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto é, Gnicos.

Desta forma, verifica-se a constituicdo das regides no mundo segundo os interesses do
capital. Sob essa perspectiva, Vidal (ibid) enfatiza que a homogeneizacéo criada pelo capital
precisa ser entendida pela ampliacdo dos espacos mundiais, de acordo com suas ldgicas e
regras e ndo pela concretizacdo precisa de uma maior igualdade econdmica entre os diferentes

€spacos.

Sob essa otica, Correa (2003) concebe, também, a regido como resultado da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, caracterizada pela sua insercdo na diviséo nacional e
internacional do trabalho e pela associacéo de relagGes de producéo distintas. No espaco dessa
regido sdo travados embates entre as elites regionais e o capital externo, podendo gerar a
desintegracdo regional. Em outros termos, a regido poderia ser uma totalidade menor em que
se combinam o geral — o modo dominante de produgdo, o capitalismo, elemento
uniformizador — e o particular — as determinacg0es ja efetivadas, elementos de diferenciacéo,
destaca Correa (ibid). Além disso, este autor enfatiza o papel da politica como aspecto
importante na andlise regional, apesar de afirmar que o dinamico desenvolvimento
capitalista provocaria a homogeneizacdo do espaco e, 0 consequente desaparecimento da

regiao.
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Por outro angulo, a regido pode ser concebida como uma totalidade social, afirma
Duarte (1980). Esse autor, ao avancar além das abordagens econémicas, enfatiza as dimensées
superestruturais, buscando a interacdo entre os dois niveis. Nesse sentido, a regido pode ser
uma “dimensdo espacial das especificidades sociais em uma totalidade espago-social”.
(DUARTE, ibid, p. 25).

Assim, pode-se dizer que estas sdo, de maneira geral, as principais matrizes
interpretativas do conceito de regido assumidas por correntes do pensamento geografico desde
0 século XIX. Entretanto, na atualidade, percebem-se outros matizes, bem como Varias
mesclas no conceito que ronda esse termo, em virtude de ocorréncias de decisGes e estratégias
em escalas locais, regionais, nacionais e mundiais fazendo com que as concepcdes de regiao

estejam em constante revisao.

Para as finalidades deste estudo, cabe salientar que se adota uma concepcao de regido,
enquanto manifestacdo localizada dos processos capitalistas mais amplos. As relacdes de
producdo, os movimentos do grande capital, das forcas produtivas, sdo consideradas os
principais responsaveis pelos recortes, assim como pelos diversos dinamismos provocados
pelos mesmos. A questdo das desigualdades regionais € entendida, aqui, como prépria do

processo de acumulacdo capitalista.

Desta forma, se essas tendéncias permearam os planejamentos estatais no que tange ao
desenvolvimento de regides, é de se supor que tenham também marcado a forma de se

conceber o espago.

No Brasil, ao se falar em regides, em regionalizagdo, em divisdes regionais, em regioes
de planejamento e de desenvolvimento, € comum se reportar ao mapa de diviséo territorial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE™, 6rgéo responsavel pela divisdo
territorial brasileira. Ressalte-se, no entanto, que este viés traz implicacfes em termos de

concepcgao de mundo.

11 0 IBGE foi criado em 1937 com a finalidade de reeditar a Carta Geral do Brasil e dar apoio cartografico ao
censo de 1940 ( GUIMARAES, 2005).
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Vale notar, entdo, como esse 6rgdo define regido, e de que forma as concepcoes,
acima, expostas, influenciam-no, assim como influenciam as politicas de planejamento

brasileiras.

1.2.1 As influéncias do pensamento geogréafico no IBGE

A busca por compreender como o IBGE concebe o termo regido torna-se importante, a
nosso ver, tendo em vista que, por se tratar de um oOrgdo representante do Estado, traz,
imbricadas em suas propostas de divisao territorial, as concepc¢des que ddo suporte as politicas

brasileiras de desenvolvimento.

Chama a atencdo o fato de esse 6rgédo ja surgir atrelado ao crescimento econémico,

conforme demonstrado por Guimarées (2005, p. 1019):

N&o por coincidéncia, tal instituto surgiu num periodo histérico em que o
crescimento econdmico passava cada vez mais a ter o Estado como agente regulador
— através da intervencdo no sistema de crédito, politica de crédito, politica cambial,
controle de pregos, politica tributaria, fiscal e salarial, ou mesmo como produtor
direto em setores basicos da producéo (aco, minério de ferro, dentre outros).

A influéncia das correntes do pensamento geografico, explanadas anteriormente, faz-se

sentir, por conseguinte, nas politicas de divisdo territorial, propostas por esse Instituto.

O pensamento geogréafico determinista (que concebe a regido como um espaco natural)
embasa uma das primeiras a¢fes implementadas pelo IBGE e constitui-se na génese da base
de organizacdo dos dados censitérios no pais. Como exemplo, pode-se citar a primeira divisao
regional brasileira, proposta por Fabio Macedo Soares Guimardes'?, em 1941, influenciada
pelo conceito de regido natural®.

Para que as regides ndo sejam escolhidas de forma arbitraria, € necessaria a obediéncia
a disposicdo determinada pela natureza, de modo que cada uma delas apresente uma certa

unidade de conjunto, resultante da correlacdo entre os diversos fatos geograficos que nelas

12 Chefe da Secdo de Estudos geograficos do Conselho Nacional de Geografia — IBGE (1941). _
BEsse conceito foi introduzido no Brasil, em 1913, pelo Professor Delgado de Carvalho (GUIMARAES, 2005).
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podem ser observados, justificava Guimardes (1941). O problema é, sobretudo, o da
determinacdo das regiGes naturais mediante a interpretacdo e explicacdo das conexdes
existentes entre os “fatos geograficos”, no intuito de definir os diversos quadros naturais
(ibidem).

A consideracdo desse conjunto exige a selecdo e a interpretacdo dos fendmenos
ocorridos no territorio nacional para a identificacdo dos “mais significativos”, em torno dos
quais se unificariam os outros. Como exemplo, a vegetacdo e considerada de grande
importancia para a caracterizacdo regional, como uma sintese de outros fatores que seriam

fendmenos restritos da “Geografia Fisica”.

Os fundamentos que dao suporte a proposta de Guimardes (1941) referem-se a
finalidade estatistica que possibilita a comparacdo de dados ao longo do tempo. As regides
naturais, sob essa Otica, apresentam a vantagem da estabilidade relativa ao periodo das
atividades humanas. Essas atividades sdo tomadas como confirmacao dos resultados j& obtidos
pela “Geografia Fisica”, respondendo ddvidas quanto a delimitacdo e a unidade que

caracterizam uma regi&o.

Tendo em vista que essa primeira divisao nasce para dar suporte as politicas territoriais
do Estado brasileiro, modificam-se, para fins administrativos, as delimitacGes estabelecidas
pelo quadro natural, adequando-as aos limites das unidades politicas em que esta segmentado
0 pais. Entretanto, a problematica ai surgida, é sobre como agrupar as diversas unidades

politicas e quantos agrupamentos formar, ressalta Guimaraes (2005, p. 1019).

Tal problema desencadeia um estudo prévio sobre as diversas regides propostas
para a divisdo regional do Brasil. Embasado na analise dessas divisfes regionais, Guimardes
(1941) conclui que a melhor proposta, ancorada nas regides naturais, € a que fora apresentada
por Delgado de Carvalho, adotada, inclusive, nos programas de ensino geografico na

época.

Essa divisdo (fundamentada no conceito de regido natural), que origina as cinco
grandes regifes naturais — Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste — &, ainda,

subdividida em zonas fisiograficas, caracterizadas por elementos de ordem humana,
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fundamentalmente estabelecidas por meio da divisdo regional do Conselho Técnico de
Economia e Finangas, do IBGE (GUIMARAES, 2005). (Grifos do autor).

Desse modo, 0s censos de 1940, 1950 e 1960 sistematizam-se embasados nessa diviséo
regional, que, desde o seu nascedouro desenvolve-se pautada em um conceito hibrido. De um
lado, ha a influéncia da escola francesa que considera a regido como uma evidéncia empirica,
passivel de mapeamento e identificacdo na paisagem e nas realidades fisicas e culturais, tal
como se viu, acima, no método defendido por La Blanche. Por outro lado, na pratica, a
proposta de divisao territorial do IBGE sofre influéncia do pensamento do geodgrafo Richard
Hartshorne (americano de origem alema). Para este, a regido ndo se constitui em um objeto em
si mesmo, mas uma construcdo intelectual, segundo objetivos tracados por pesquisadores
(HARSTSHORNE, 1978), que, no caso brasileiro, sdo os préprios técnicos do IBGE,

responsaveis pelo planejamento territorial do pais.

Segundo Guimardes (2005), a influéncia da escola americana nesse Instituto
intensifica-se na década de 1960 sob o aporte tedrico-metodologico da denominada New
Geography, conhecida como geografia teorética. Consequientemente, é refor¢cado no processo
de regionalizacdo brasileira o carater técnico-operacional do conceito de regido, visando ao

intervencionismo do Estado no planejamento territorial. (Grifos do autor)

Assim, em 1967, sob esse prisma, ocorre a primeira reforma da divisao territorial do

Brasil*

, a partir da qual se embasa o levantamento censitario de 1970 e 80. As zonas
fisiogréaficas transformaram-se em mesorregides e estas, por seu turno, sdo subdivididas em
microrregides homogéneas. (GUIMARAES, 2005, p. 1020) (Grifos do autor). Procura-se,
com isso, um resultado que represente “uma composicdo entre os limites juridico-
administrativos, os fatos socioeconémicos e o quadro natural” (IBGE, 1968), correlacionados

por meio de técnicas estatisticas e matematicas.

Contudo, essa revisdo ndo significa a ruptura com a influéncia francesa. Ao

contrério, os trabalhos de Rochefort (1961), Kayser (1968), e George (1968) — representantes

 Uma primeira medida foi extinguir a grande Regio Leste, composta por Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Bahia e Sergipe, criando-se a Regido Sudeste, com o desmembramento de So Paulo da Regido Sul e 0
acréscimo dos Estados da antiga regido, com excecdo da Bahia e Sergipe, que se incorporaram a Regido
Nordeste.
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da geografia lablachiana renovada, conhecida como “Geografia Ativa” — sdo considerados
relevantes, desde a década de 1960, na andlise dos fluxos econdmicos, das redes de

comunicacao e das areas de influéncia dos principais centros urbanos.

De acordo com essa abordagem, acredita-se ser possivel organizar o espago de maneira
mais harmoniosa e equilibrada, por meio do planejamento regional; dai advém o termo
“ativa”, enfatizando o sentido de uma geografia da acdo, que concebe a regido como objeto de
intervencdo. (LENCIONI, 2003).

Com base nas transformagdes ocorridas no mundo pela urbanizacdo e a
industrializacdo, a partir da segunda metade do século XX, os estudos dos autores supracitados
passam a conceber 0 espaco como um campo de fluxos que confluem para as cidades, que
tendem a se constituir em polos regionais. Desta forma, a compreensdo da formacdao regional é
buscada no estudo da hierarquia urbana e do papel das cidades na hierarquia dos lugares e no
comando do territério. (GUIMARAES, 2005, p. 1020).

Voltado para essa perspectiva, o IBGE reformula, mais uma vez, a sua diviséo regional
com o intuito de desenvolver o censo de 1991, valendo-se de uma redefinicdo conceitual dos

agregados espaciais denominados de microrregides homogéneas, em vigor desde 1969.

A justificativa para tal € o anacronismo das regides homogéneas, diante das mudancas
de padrdo espacial da realidade brasileira, conforme afirmado por esse Instituto. (IBGE,
1992).

Esse Orgdo passa a entender por mesorregido uma area individualizada em uma
unidade da federacdo, que apresenta formas de organizacdo do espago definidas,
considerando-se as seguintes dimensfes: 0 processo social como determinante; o quadro
natural como condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento de
articulacdo espacial. Essas trés dimensdes “deveriam possibilitar que o espago delimitado
como mesorregido tivesse uma identidade regional, sendo esta concebida como uma realidade
construida ao longo do tempo pela comunidade que ai se formou”. (GUIMARAES, ibid, p.
1020). (Grifos do autor).
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Nesse aporte, a regido sudoeste do Parand € considerada por esse Orgdo uma
mesorregido, constituida por 37 municipios, que por sua vez, subdividem-se em quatro

microrregides.

Conforme Guimaraes (ibid), as microrregides sdo, entdo, definidas como partes das
mesorregifes que apresentam especificidades quanto a organizacdo do espaco: estrutura da
producdo agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas estruturas de producéo
diferenciadas podem também resultar da presenca de elementos do quadro natural ou de
relacdes sociais e econdmicas particulares, a exemplo, respectivamente, das serras imidas nas
areas sertanejas, ou da presenca dominante da mao-de-obra ndo assalariada numa area de

estrutura social capitalista.

Guimardes (2005) ressalta, ainda, que, apesar dessa tentativa de renovacdo do contetdo
da divisédo regional, a identificacdo das microrregiGes ocorre por superposicoes sucessivas de
dados constituidos pela producdo, distribuigdo, consumo, incluindo atividades urbanas e
rurais, numa macroestrutura estabelecida no gabinete dos planejadores, tendo em vista a
modelagem estatistica e os procedimentos técnicos desenvolvidos e acumulados pela chamada

geografia teorética.

Para o censo de 2000, o IBGE mantém esse mesmo procedimento, revendo algumas
delimitacBes e/ou desmembrando microrregides™®, com o cuidado de manter sua série
histérica. (GUIMARAES, 2005).

Diante do exposto, atente-se para a conceituacdo de regido explicitada na divisao
regional do IBGE, ou seja, compreende-a como uma unidade espacial de intervencdo e agédo
do Estado, cabendo ao planejador reconhecé-la, descrevé-la, tornar claros os seus limites.
Compreende, ainda, a totalidade espacial como um somatério das partes, abstraindo-se as

variaveis mais significativas para a identificacdo de suas caracteristicas mais homogéneas.

A proposta desse 6rgdo para a delimitacdo dos nucleos regionais é concebida e se

realiza mediante o processo de diferenciacéo entre os diversos lugares. (GUIMARAES, 1996).

15 - . . o ) 5 -
Nessa revisdo, o Estado de Tocantins, criado e desmembrado de Goias passou a integrar-se a Regido Norte,
haja vista suas caracteristicas socioecondmicas e ambientais amazonicas.
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Em que pesem as matrizes tedricas dos estudos geograficos, ou a proposta de divisdo
territorial do IBGE, ou os planos estatais de desenvolvimento, no contexto brasileiro, o termo
regido tem sofrido um processo de ampliacdo polissémica, em razdo das ocorréncias de

decisdes e estratégias em niveis locais, regionais e nacionais.

Tendo em vista as influéncias das correntes do pensamento geografico no IBGE,
explicitadas em propostas de diviséo territorial, e sendo a regido um espago onde ocorrem a
intervencdo e a acdo do Estado, colocam-se as seguintes questdes: como se forma a regido
sudoeste do Parand? Como os conceitos de desenvolvimento vdo se manifestando e se

enraizando neste espaco?

1.3 Manifestagdes do Conceito de Desenvolvimento na Regido Sudoeste do Parana

Registros sobre a formacéo inicial dessa area sdo parcos, advertem estudiosos, como
Abramoway (1981). O autor sinaliza que estudos a respeito da ocupacao e do modo de vida da
populagdo da regido sudoestina apresentam muitos obstaculos, pois 0s registros desse periodo
reduzem-se a parcos relatorios de viagem e a anota¢fes de comandantes das col6nias militares
fundadas durante o século XIX. Por conseguinte, para se reportar ao historico da regido, este
trabalho lanca mio da literatura'® ja existente, cujos estudos e autores sio expoentes na
regido.

Cabe, aqui, avisar que ndo se fard uma abordagem detalhada sobre o processo de
ocupacdo e/ou de formacdo da regido em estudo. Importa, para este estudo, uma retomada
histérica dos momentos em que mais se impregnou e se manifestou a idéia de
desenvolvimento nesse espaco regional. Para tanto, o que se procurara localizar e dar
visibilidade é como tal manifestacdo vai-se fazendo presente e se intensificando em alguns

momentos que marcam a historia da regido, em especial, nos Ultimos cinguenta anos.

16 A respeito da colonizacdo do Sudoeste, escreveram: A respeito da colonizagdo do Sudoeste, escreveram:
REGO, R. M. L. (1979); ABRAMOVAY, R. (1981); VALDIR, Pedro Calil. (1981); BONETI, L. W. (1984);
GOMES, I. Z. (1986); WACHOWICZ, R. C. (1987); VOLTOLINI, S. (1996, 1997, 2000); LAZIER, H. (1997);
BALDO, Darci (2002); LOPES, S. (2002); SAQUET, Marcos. (2002a, 2002b); SPOSITO, E; SAQUET, M;
RIBAS, A. (2002); FIORESE, G. (2003), dentre outros.
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Assim, importa analisar esse processo a partir de meados da década de 1940, com a
implementacdo da politica estatal para a ocupacdo de “espagcos vazios”; no Processo
migratorio que caracteriza a populacdo regional, nas décadas de 1950 e 1960; e, mais
recentemente, na criagdo da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (em fins da década de

90), a qual a regido sudoeste se encontra vinculada.

Trata-se, com isso, de construir um pano de fundo, no qual ocorre a expansdo do
ensino superior, bem como entender como se disseminam e como se manifestam os conceitos

de desenvolvimento que permeiam as Institui¢ces de educacao superior da regido.

Antes de tudo, deve-se atentar para o fato de que ndo se pode ignorar que a idéia de
regido estd fortemente relacionada a divisdo territorial do IBGE (1992), numa clara

demonstracdo da capacidade do Estado em intervir no territorio nacional.

Ao se tratar da regido sudoeste do Parand, entdo, é sabido que essa divisdo regional
estd embasada nos pressupostos ibegeanos, conforme ja explanado. Embora, no que tange a
essa divisdo, considera-se também para fins de estudos as divisdes propostas por dois outros
orgdos oficiais, quais sejam: o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
— IPARDES (que segue as divisdes propostas pelo IBGE), e, a Associa¢do dos Municipios do
Sudoeste do ParanA — AMSOP, que, em tese, discorda desses dois 0rgdos em termos de
numeros de municipios pertencentes a essa regido. A explicacdo dessa divergéncia é exposta

mais a frente.

A regido sudoeste, em relacdo aos conceitos ibegeanos, organiza-se na divisao proposta
pelo IBGE (ibid), ou seja, as regides pertencem a zonas fisiograficas (Norte, Sul, Leste,
Oeste), que, por sua vez, estdo divididas em mesorregides, que comportam microrregides
homogéneas. Com vistas a esses pressupostos, esse 6rgdo considera a regido sudoeste do
Parana, no Sul do Pais, como uma mesorregido, que, por seu turno, divide-se em quatro

microrregides. Cada microrregido comporta um determinado nimero de municipios.

Quanto a sua localizacdo, de acordo com estudos do IPARDES (2004, p. 5), a
mesorregido Sudoeste Paranaense esta no Terceiro Planalto Paranaense e abrange uma area de

1.163.842,64 hectares, que corresponde a 6% do territdrio estadual. A regido faz fronteira a
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oeste com a Republica da Argentina, através da foz do rio Iguacu, e faz divisa pelo Sul com o

Estado de Santa Catarina.

De acordo com esse instituto, a regido é constituida por 37 municipios, dentre 0s quais
se destacam Pato Branco e Francisco Beltrdo, em razdo de suas dimensdes populacionais e
niveis de polarizacdo (IPARDES, ibid, p. 5), conforme se pode ver no mapa da Figura 1,

abaixo.

A regido, que hoje € o sudoeste do Parand, tem sua formagdo e ocupacdo marcada por
conflitos em torno da propriedade e da posse da terra, pela consolidagcdo de uma agricultura de
base familiar e pelo surgimento de diversos movimentos sociais. Por essas e outras razoes, ja
foi objeto de muitas abordagens historico-historiograficas, as quais evidenciam a preocupacao
em se analisar o processo de ocupacao, de regionalizacdo, de urbanizacao, de industrializacéo,

bem como os aspectos sdcio-ambientais da regido.
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo do Sudoeste do Paran4, no Brasil e no Mundo

Localizacao do
Sudoeste do PR, no
Brasil e no Mundo

Fonte: Tomazoni (2002).

Os estudos ja citados coincidem quando apontam os indigenas e os caboclos (luso-

brasileiros) como a primeira populacdo do sudoeste.

No que se refere ao periodo de ocupacgdo, as obras ressaltam alguns momentos
significativos. Em primeira instancia descrevem o modo como o homem atua na regido, até a
década de 1940; depois, num periodo que vai dos anos de 1940 a 1960, destacam a criagcdo de
programas estatais, como a “Marcha para Oeste”, cuja consequéncia na regido foi a criagdo do
Territorio Federal do Iguacu e da CANGO (Colbdnia Agricola General Osorio). E descrevem
longamente sobre o processo migratorio que mobilizou gauchos e catarinenses para essa

regiao.

Nesses estudos € possivel, pois, localizar-se as manifestagdes em prol do

desenvolvimento que vao sendo disseminadas na regiéo.
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Alguns autores preocupam-se em explicar a forma como o homem sudoestino produzia
a sua subsisténcia em termos de producdo agricola no inicio do século passado. Até 1940, a
regido ndo passa de uma espécie de “sertdo bravo”, pois é habitada por poucas pessoas,
assinalam Abramoway (1981) e Baldo, (2002). Conforme afirmado por esses autores, até esse
periodo, € caracteristica da regido a ocupagdo extensiva das terras, com pequena densidade
geogréfica, por uma economia cabocla, voltada para a exploracdo da erva-mate, madeira e

criacdo de porcos.

Abramoway (ibid), ao descrever o homem do sudoeste, ressalta que esses “colonos”
possuem caracteristicas nébmades e esporadicamente adotam praticas agricolas. Essas praticas,
quando efetivadas, sdo incipientes, sob o sistema de rotacdo de terras, sem emprego de
tecnologias, 0 que provoca o desgaste do solo e uma imediata e conseqliente incorporacao de
novas parcelas de terras pelos agricultores, uma vez que sdo fartas e atende ao anseio daquela

sociedade. (Grifos nossos)

Feres (s.d.), em consondncia com o0s autores citados, denomina a regido como um
“vazio demografico”, habitado por uma populacdo inferior a 3.000 habitantes,
majoritariamente rural. A populacdo é formada, pois, por alguns proprietérios latifundiérios
(fazendeiros pecuaristas) e por ndo-proprietarios (trabalhadores semi-assalariados, tais como:
domadores, pedes, trabalhadores rurais, capatazes, etc), sendo que esses ultimos consistem na

maior parte da populacéo.

Abramoway (1981, p. 6), ao tratar dos nimeros populacionais, diz que na década de
1920, “...a populacdo estimada € de aproximadamente 6.000 habitantes, abrangida pelo vasto
municipio de Clevelandia do qual o sudoeste fazia parte”. E descreve algumas atividades
comerciais ja existentes, que, segundo ele, restringem-se a um sistema infimo de troca,
centrado na relagdo entre o caboclo e o consumidor mediada pelos bodegueiros

(comerciantes/atravessadores).

Feres (s.d), ao falar sobre as atividades comerciais sudoestinas, compara 0s nUmeros
regionais, em 1950, com o restante do Estado do Parana. Segundo o autor, nessa década, ha na
regido 4,1 pessoas trabalhando no comércio para cada 1.000 habitantes, ao passo que essa

mesma relacdo no Estado do Parané salta de 10,8 para cada 1.000 habitantes.
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Por esses estudos, fica evidente que esse espaco, até a década de 1940, mantém-se
como regido periférica, sem expressdo politica, econdmica ou administrativa. Nesse periodo,
de acordo com esses mesmos estudos, a regidao é marcada por disputas territoriais, haja vista a
disputa entre Brasil e Argentina'’; a Guerra do Contestado®®; e, a vinda de (trés) coldnias

militares®®, no intuito de ocupar a terra.

Essa situacdo demonstra que, nessa época, a propriedade do espaco, 0 monopdlio e a
mercantilizagdo da terra sdo do Estado, que exerce um rigido controle social para a obediéncia,
resguardando, assim, a racionalidade do planejamento. Quem ajuda a entender esse papel, €
Chaves (1985, p. 37-8) que diz

....N0 momento em que 0s acampamentos/invasfes comegaram a colocar em risco a
organizagdo do espago nos moldes propostos e determinados por ele [o Estado],
sobrevém a intervencdo regulamentadora. Ao fazé-lo ele regulariza a materializacdo
da sociedade no espago e se ela esta dividida em classes, 0 espaco vai expressar essa
mesma divisdo. E mais, ao regularizar a divisdo do espaco o Estado assume o papel
de “protetor”, contraditério com o papel de “repressor” que desvenda quando
desmantela as invasdes. Essas duas faces do Estado respondem a mesma l6gica que
é a de criar as condigdes necessarias para viabilizar o processo de acumulagdo do
capital.

Observa-se que, para fins de planejamento, essa regido comega a existir enquanto uma
entidade concreta para o Estado, por volta de 1940, que passa a exercer um papel

preponderante na formag&o original do sudoeste paranaense.

Os relatos dos autores mencionados exemplificam esse processo, apontando a
intervencdo estatal que se concretiza pela politica de “ocupacdo de espacos vazios”?
justificada em razao de que, no século XX, uma enorme parte do territorio nacional ainda era

desconhecida, hostil e mitologica para a maior parte dos brasileiros.

7 Nesta disputa, uma boa parte da atual regido passou a pertencer ao Brasil apenas a partir de 1895, apds um
arbitramento na disputa de terras, no qual o presidente norte-americano George Cleveland deu ganho de causa ao
Brasil. (ABRAMOVAY, 1981, p. 15);

18 A Guerra do Contestado foi uma revolta de camponeses ocorrida entre 1912 e 1916, chegou a envolver cerca de 50
mil pessoas numa regido de litigio, especificamente, na fronteira entre os estados do Parana e Santa Catarina. O conflito
teve inicio com a instalacdo de duas empresas norte-americanas na regido, uma construtora de estradas de ferro e uma
exploradora de madeira, que levaram m&o-de-obra de fora para trabalhar nos empreendimentos e iniciaram um
processo de expulsdo dos posseiros que cultivavam a area, originando o movimento de fanaticos religiosos, liderados
por "beatos" locais, entre 0s quais se destacou José Maria, que foi seguido por romeiros expulsos de suas terras. Esta
questdo que so foi solucionada em 1916. (ABRAMOWAY, 1981, p. 15);

9 As colénias militares que se instalaram na regio, até o fim do século passado (Iguacu, 1889; Chapec6 e Chopim,
1922), para ocupar a terra por meio de uma economia camponesa, pouco o fizeram nesse sentido. (ABRAMOVAY,
1981, p. 15).
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Sob esta perspectiva, o Estado Novo tem a pretensdo de construir uma nova sociedade
e fortalecer um sentimento de nacionalidade para o Brasil. Para a execucdo desse projeto uma
dimensdo-chave é a geopolitica, que tem no territério seu foco principal. Tal projeto faz-se
cumprir pela politica da “Marcha para Oeste™?

meados da década de 1940 .

, implementada pelo governo Vargas, em

Lazier, (1997), um dos mais conhecidos historiadores da regido, ao analisar a “Marcha
para o Oeste”, considera-a como a primeira politica efetiva dos governos Federal e Estadual

no que tange a integracdo de novas areas no processo de alargamento da fronteira econdmica.

Para o autor (ibid), essa politica conjunta objetiva o deslocamento espacial da forca de
trabalho para novas regides férteis, incrementando a agricultura extensiva com vistas a dar
inicio a0 aumento da producdo de alimentos para os centros urbanos do pais, em grande
expansdo. (Grifos nossos). Gomes (1986, p. 16) e Fiorese (2003, p. 182-3) corroboram o
posicionamento Lazier ao afirmarem que essas medidas governamentais objetivam deslocar
espacialmente? forca-de-trabalho para novas regides férteis com a finalidade de fomentar o

aumento da producéo de alimentos para 0s centros urbanizados em larga expansao no Pais.

E possivel notar que outros ecos do programa politico mencionado chegam a esse
“sertd0”, tal como o decreto® de criacdo do “Territorio Federal do Iguacu”, em 1943, cujo
propdsito € o de ocupagdo e nacionalizacdo de fronteiras. Tal territorio tem como area de
abrangéncia o Oeste e Sudoeste do Parana e o Oeste catarinense, e como capital a cidade de

Iguacu (atual Laranjeiras do Sul, localizada no Oeste do Estado do Parand).

Essa politica de ocupacédo das regides tem por finalidade, segundo a andlise de Lopes

(2004, p. 1), “...atender a necessidade de estabelecer e desenvolver as condi¢cbes minimas de

20 Esta politica, destinada a ocupar os espagos vazios, origina-se na ameaga da nogao do "espaco vital”, uma das
razdes tedricas para a Segunda Guerra Mundial.

21 A "Marcha para o Oeste", programa que Getulio Vargas langou em 1940, durante os festejos de inauguracéo da
cidade de Goiania, pretendia ser uma diretriz de integracdo territorial para o Brasil. Para essa politica foi
considerada como um dos marcos mais notaveis no sentido da integragdo nacional. “Em um pais cujas elites
viviam de costas para o interior, e de frente para os paises do centro, Vargas voltou o Estado para ocupar o seu
territério, ir ao encontro da sua sociedade, marchando para o Oeste na luta pela redugdo das desigualdades
regionais”. (RICARDO, 1940).

22 Sobre mobilidade da forca de trabalho, veja-se: MARTINE, G. (1994); PELIANO, J. C. (1990); ROCHA, M.
M. (s.d.).

% Decreto-Lei n.° 5.812 de setembro de 1943.
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nacionalizacdo, de organizacdo social e econdmica, de defesa e seguranca das regides

fronteiricas e de integra-las as demais regides do Pais”.

Observe-se, na seqiiéncia, na Figura 2, a faixa considerada de fronteira e como esta
perpassa a regido sudoeste do Estado do Parana.

Figura 2 — Mapa da Faixa de Fronteira.

® Faixa de Fronteira

FAINA DE FRONTEAIRA

Fonte: Tomazoni (2002).

Caron (1997), Lazier (1997), Fiorese (2003) e Voltolini (2000), dentre outros,
destacam que, nesse periodo, ha o surgimento de vérias agéncias no contexto nacional como
estratégia para a implementacdo da “Marcha para Oeste”. O propoésito da criacdo dessas
agéncias € o de implementar as politicas destinadas a vencer os tais "vazios" territoriais, no¢do
que atualizava o conceito de "sertdo", entendido como espaco abandonado desde as denlncias
feitas por Euclides da Cunha, na obra “Os Sertbes”. (RICARDO, 1940).
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O Sudoeste do Parana ndo fica imune a essa politica de ocupagdo. Em 1943, no
governo Vargas, surge uma dessas agéncias na regido, a Colonia Agricola General Osorio, que
ficou conhecida como CANGO?*. Este 6rgéo oferece infra-estrutura as familias migrantes, o
que ¢é considerado o marco inicial da povoacdo efetiva do sudoeste, conforme se vera mais

adiante.

Quanto ao Territorio criado, este tem sua extin¢ao decretada em 1946. Segundo Lopes
(2004, p. 7), a queda de Vargas teria propiciado condicGes para articulagdes politicas na
Assembléia Nacional Constituinte, de modo que politicos paranaenses determinassem a
extingdo do Territério, e sua reintegracdo aos dominios dos seus respectivos estados de

origem.

Entretanto, pontua o autor (ibid), a defesa em prol do mesmo permanece por longo
tempo nas reivindicacBes de representantes politicos da regido demarcada®. Atos de defesa
intensificam-se, nos anos de 1960, com a constitui¢do do “Movimento pré-criacdo do Estado
do Iguagu”, no intuito de criar uma nova entidade federativa com plena autonomia
administrativa. Esse movimento retorna na década de 1990, perdendo, contudo, expressividade

em periodo mais recente.

Nesse ponto é importante atentar como vdo nascendo e se desencadeando as
manifestacbes em relacdo a desenvolvimento e sendo impregnadas no interior desse

movimento.

O mesmo autor conta que, a partir de 1960, mais especificamente, em 1962 e 68, o
movimento cria duas comissdes com o objetivo de coordenar as suas ag¢des: “Comissdo para o
Desenvolvimento e Emancipacdo do Estado do lIguagu” e, a outra, “Sociedade para o
Desenvolvimento e Emancipacdo do Estado do lguagu”, respectivamente. Tais comissoes
defendem a retomada do territdrio, ressaltando alguns aspectos, tais como: “Liberdade, no

sentido de autonomia politica frente aos governos do Parana, Santa Catarina e, progresso, a

¢ Compunham a CANGO a Gleba Missdes e Chopim, ambas sob o dominio da empresa multinacional Brasil
Railway.

% Sobre isso ver: SILIPRANDI, Edison Duka. “Estado do Iguagu” — uma versdo documentada. Cascavel-PR:
Academia de Informacdes Literdrias S/C Ltda, 2000; LOPES, S. “Estado do lguagu”: a trajetéria de um
movimento. Revista Informe Gepec. Vol. 08, n. 2, jul/dez., 2004.
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medida que a regido poderia planejar e realizar o seu proprio desenvolvimento”. (LOPES,
2004, p. 3). (Grifos nossos)

Note-se, entdo, que, nas razbes mencionadas pelos integrantes desse movimento, o

desenvolvimento é a idéia-chave.

Esse autor ressalta, ainda, outros argumentos usados pelas comissées em relacdo a
criagcdo do Estado do lguagu, quais sejam: o resgate de um direito, que consistia na retomada
da unidade federada ja existente; o “abandono” a que a regido se encontrava pelo nao
atendimento das demandas econdmicas e sociais, traduzindo-se em um “vazio politico”, a
distancia das capitais (Curitiba e Floriandpolis) e a auséncia dos governos; a homogeneidade
cultural — a maioria da populacdo seria de descendéncia européia, procedentes do Rio Grande
do Sul; o fator econdbmico — a regido produzia mais do que recebia, e a descentralizacdo
agilizaria o crescimento desse aspecto, provocando o consequente desenvolvimento auto-
sustentado; o aumento da representatividade politica no contexto nacional; e, por fim, os
fatores historicos — a regido abrangeria os espa¢os de conflitos de terra, explicitados em lutas

ferrenhas pela posse da mesma (ibid, p. 8). (Grifos nossos).

Pode-se observar, entdo, que desde o inicio de sua formacdo, a regido ja surge com
manifestacbes em prol do desenvolvimento, haja vista a politica de ocupacdo de espagos do
Estado Novo, com a criacdo do “Territorio Federal do Iguagu” e os movimentos a favor desse
desenvolvimento; a criagdo da Colénia Agricola General Osério — CANGO, com distribuicédo
gratuita de terras, 0 que desencadeia a migracdo de familias numerosas, oriundas de outras
regides (FIORESE, 2003).

Quanto ao papel da CANGO, na regido, os autores fazem mengéo a dois momentos
peculiares que a caracterizam: um primeiro, como Coldnia Agricola, quando terras sdo doadas
aos colonos; e um segundo, em 1955, quando se transforma em nucleo colonial e passa a ser
administrada pelo Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagéo - INIC -, o qual determina

que as terras, a partir de entdo, passem a ser vendidas.

Lazier (1997), Fiorese (2003), Caron (1997), Voltolini (2000), dentre outros, atribuem
a CANGO um papel significativo para o desenvolvimento regional, uma vez que possibilita,

por um lado, a formacdo de pequenos nucleos rurais, sobre os quais as familias vao erigindo
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meios de sobrevivéncia e, por outro, contribui, sobremaneira, para a formacdo do espaco

urbano.

Desta forma, ndo é demais afirmar que comeca a emergir, nesse periodo, um conceito
de desenvolvimento, sobretudo associado a idéia de acdo, caracterizado pela existéncia de
relacbes de poder no campo das praticas dos homens da regido: um campo de disputas e
conflitos acerca da posse da terra, justificados pelo interesse em prol do “desenvolvimento

regional”.

Um outro fator que provoca o desenvolvimento, segundo os historiadores, é o processo
migratorio que se intensifica na regido a partir das décadas de 1950 e 60. Sobre esse fato,
algumas das obras mencionadas tecem longos relatos, permeados de detalhes. Fiorese (2003),
por exemplo, ressalta que o interesse pelas terras do sudoeste é, por vezes, acompanhado pela
divulgacéo feita por familiares e amigos que j& viviam na regido, enaltecendo a possibilidade

de um futuro promissor, a fertilidade do solo e a exuberancia das matas.

Sobre o processo migratdrio, Waschowicz (1987), outro historiador de destaque no
Parand, ressalta que o aumento de migrantes riograndenses, em 1914-15, no Parana €
conseqliéncia de problemas aculturativos surgidos no Rio Grande do Sul com a politica
nacionalista aplicada pelas autoridades gauchas. E explica que “os sentimentos etnocéntricos
dos descendentes de europeus sentiram-se ameacados no territorio gaucho, estimulando desta
forma a migracdo momentanea para Santa Catarina e Parand” (ibid, p. 234). Segundo ele, nos
anos de 1954-55, ocorre o grande afluxo de migrantes para a regido Sudoeste, tendo a

majoritéria participagdo do elemento gadcho.

Entretanto, ja na década de 1970, a populacéo paranaense, refor¢ada pelos nascidos na
regido, aumenta sua participacdo tornando-se majoritaria. Tal corrente migratoria procedente
do sul é considerada, por Waschowicz, como a “verdadeira frente pioneira da colonizacao”.
(1987, p. 236).

Feres (s.d.) ressalta que a vinda desses migrantes provoca novas formas e novos
ritmos a produgdo agraria no que se refere ao regime de ocupacdo e de exploracdo da
terra.
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A estrutura fundiaria baseia-se na pequena propriedade, reproduzindo as mesmas
bases estruturais (econémicas, politicas e culturais) galchas e catarinenses. Este mesmo autor,
chama a atencdo sobre a forma como a regido passa a se organizar: 74,7% das propriedades
rurais existentes no sudoeste possuiam até 25 hectares, sendo a policultura o sistema
predominante de exploragdo da terra (baseada em milho, feijdo, soja, trigo, fumo, e na

suinocultura).

Segundo esse autor, (s.d.), a partir de 1960, as propriedades passam a caracterizar-se,
predominantemente, por uma estrutura de terras com menos de 50ha, e em 1970, essa
predominancia chega a 94% e ocupa 69% da area. Visando, pois, um melhor escoamento da
producdo agricola, os agricultores criam os primeiros indicios de estimulo ao associativismo

camponés e a formacao de cooperativas em nivel local e regional, pontua Feres.

Para Abramoway (1981, p. 155), “...a constitui¢do fundiaria do sudoeste se cristalizou
a partir da extirpacdo das antigas formas de ocupacdo cabocla e na chamada Revolta dos
Posseiros de 1957”. E ressalta ainda que esta nova populacgdo substituiu “... o arcaico sistema
agricola baseado na rotacdo de terras pelo de rotacdo de culturas, empregando tecnologias que

dinamizaram a préatica agricola regional”.

Assim, conforme descrito por esses autores, nota-se que o povoamento da regido
ocorre por intermédio de iniciativas colonizadoras, ora por parte do Estado, ora provocadas
por companhias privadas que, a partir de 1940, fundam colonias na regido — o que impulsiona
o afluxo comercial das terras da regido —, atraindo agricultores gaulchos e catarinenses que
redesenham a estrutura fundiéria do sudoeste com a predominancia da pequena propriedade de

base familiar.

Diferentemente do que os autores créem ou relatam, esse processo migratorio que
possibilita a “colonizacdo” e o desencadear do “desenvolvimento” da regido, a nosso ver, pode
ser entendido de outra forma, ou seja, as transformacdes desse espaco podem ser explicadas
pela mobilidade do trabalho e do capital, como “movimento endégeno da estrutura econdmica

e social” (ROCHA, 1999), conforme ver-se-a mais a frente.

Nesse contexto, conforme exposto pelo IPARDES (2004, p. 24),
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... a regido sudoeste alcangou a década de 70 abrigando cerca de 450 mil habitantes,
mas em termos populacionais ainda se mostrava uma das menos populosas do
Estado do Parand. Entre 1970 e 80 a populacdo rural decresceu, ao passo que a
populagdo urbana dobrou de tamanho, experimentando taxa de crescimento bastante
elevada, 7,6%.

Esse 6rgdo destaca que, embora com a tendéncia a reducdo nas Ultimas duas décadas
do século XX, em 2000, a regido permanecia abrigando quase 11% da populacdo rural do
Estado.

Vejamos, entdo, como o desenvolvimento se configura na regido em estudo, na
atualidade. Nesse aspecto, atente-se para alguns dados apresentados pelo IPARDES e pelo
IBGE.

Dados do IBGE (1991) demonstram que, na década de 1990, mais de 70% dos
municipios do Sudoeste ainda permanecem do tipo rural de pequena dimens&o, diferenciando-
se do padrdo médio do Estado. Conforme demonstrado pelo IPARDES (2004), no ano 2000,
enquanto, no Estado, 29,1% dos municipios possuem menos de 50% da populacéo residindo

nas areas urbanas, o Sudoeste conserva a proporcao elevada de 51,4%.

Diferentemente a esse contexto, o Estado possui 9,3% dos municipios com grau de
urbanizacdo superior a 90% em 2000, condicdo alcancada, no Sudoeste, somente por Pato

Branco.

Tal conjuntura tem-se modificado, conforme sinalizado pelo IPARDES (ibid). Na
atualidade, Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos constituem um eixo articulado,

voltados as atividades da agroinddstria do complexo aves e suinos.

No entorno desses municipios, nota-se a formacdo de ““anéis” de elevado crescimento
da populacdo urbana em municipios de pequeno porte, seja sob influéncia da situacdo
fronteirica Parand/Santa Catarina e Parana/Argentina, o que abre possibilidades para uma

maior concentracdo regional. (IPARDES, ibid).

Esses mantém caracteristicas bastante comuns entre si, quais sejam: de ordem
econdmica, social e/ou cultural, e proximidade geografica (inclusive a distancia de 400 a 700

quildmetros da capital Curitiba).
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Tal contexto propicia que, a partir da década de 1980, novas industrias passem a se
instalar na regido sudoeste. Com isso, a economia, até entao, restrita ao setor primario, passa a
crescer significativamente, com o predominio para as de transformacao, produtos alimentares,
beneficiamento de madeira e de matérias plasticas. (BERNARTT, 1999, p. 110).

Para ilustrar o exposto, observe-se alguns dados apontados pelo IPARDES (2003,

p. 66-7) sobre o desenvolvimento da regido, tais como:

... 976 unidades industriais, que nos anos de 1995 e 2000 comportaram entre 9.833 e
15.119 empregos industriais, com 53% de crescimento (...). Os segmentos que
apresentaram maior participacdo no total de empregos regionais foram vestuério
(21,63%) e abate de aves (21,63%). Os dois segmentos concentram 42,97% dos
postos de trabalho da indistria local. Em termos de participacdo no valor adicionado
do Estado, houve um crescimento de 1,35% para 1,85% no periodo de 1990-2000.

Assim, essa nova situacdo vivenciada pela populacdo sudoestina comeca a exigir a
formacgdo de recursos humanos em condi¢des de conduzir e gerenciar o processo de
industrializacdo que se implanta nesse espaco (BERNARTT, ibid). Este cenario desencadeia,
portanto, o processo de expansdo do ensino superior na Regido Sudoeste do Parana, atingindo

seu apice em 2003, ao totalizar dezenove® IES no contexto regional.

Conforme se pode observar, no decorrer do processo de formacdo da regido, vao se
implantando manifestacbes em prol do desenvolvimento, baseadas na pratica social dos
homens, permeadas por disputas e pela interferéncia do Estado. Diante dessa constatacéo,

pergunta-se: como estariam hoje enraizadas tais manifestagdes?

As discusses em prol do desenvolvimento voltam a tona no panorama nacional nos
anos 1990. No sudoeste paranaense, reiniciam-se, a partir dessa década, embasadas em debates

sobre a micro e a pequena agroindustria familiar associativa (EMATER, 2005).

Segundo este 0rgdo, as primeiras discussdes datadas de 1996, cuja pretensdo consistia

em propiciar o desenvolvimento regional através de incentivos a agregacdo de valor aos

produtos agricolas primarios, deram origem a um “pacto” denominado “Pacto Nova Italia™?’

% Totalizam dezenove IES ao contarmos os dois campis da UTFPR (Pato Branco e Dois Vizinhos) e um da
UFPR (Pato Branco).

2" Sobre 0 “Pacto Nova Itélia” ver em ABRAMOVAY & BEDUSCHI FILHO (2004, p. 35-70).
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(1997). Este chegou a contar com escritorios europeus de assessoria na elaboracdo de seus

planos de desenvolvimento.

Deste periodo até o atual momento, com vistas ao desenvolvimento regional, varios
eventos e acbes sdo desencadeados por instituicdes governamentais e da sociedade civil
preocupadas, especialmente, com os indicadores socioecondmicos e ambientais da regido, tais
como: o Projeto Novas Fronteiras da Cooperacgdo (1998), | Seminario de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (1998), Constituicdo do Forum Intergovernamental e da Sociedade do
Sudoeste (1998), Plano de Desenvolvimento Sustentadvel do Sudoeste do Parand (1999),
Férum Intergovernamental e da Sociedade do Sudoeste (2000, 2001, 2002), Seminario de
Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Municipios da Fronteira (2002), Cria¢do do Territdrio
do Sudoeste (2003), Oficinas de Organizacdo do Territorio do Sudoeste (2004, 2005, 2006),
Implantacdo do Grupo Gestor do Territdrio (2004). (EMATER, 2005).

Mediante o exposto pode-se notar que o desenvolvimento volta a tona mais fortemente,
entdo, a partir do final da década de 1990, permeando ndo somente o contexto sudoestino,
como outras regides brasileiras consideradas menos desenvolvidas, conforme demonstrar-se-a

na sequéncia.

Esta énfase ao desenvolvimento regional ndo é gratuita, portanto, uma vez que coincide
com a criacdo do Ministério da Integracdo Nacional — MI (em agosto de 1999). O surgimento
desde ministério pode ser encarado como a “retomada do processo de planejamento regional,
tendo por base a sustentacdo da integracdo nacional”, conforme afirma Vieira (2002, p. 8).
Isso representa, pois, a soma de esfor¢os no sentido da formulacédo e operacionalizagdo das
politicas publicas brasileiras, em especial, “para ajustar o desenvolvimento regional e sua

importancia no processo de integracdo nacional as novas ordens domestica e mundial”. (ibid,
p. 8).

Vale ressaltar que as principais atribui¢fes do MI constituem-se em:

... formulacdo e condugdo de politicas de integracdo e de desenvolvimento das
regides em bases sustentaveis, de planos e programas regionais de desenvolvimento
e 0 estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais. (VIEIRA,
ibid, p. 8).
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Conforme explicado por este mesmo autor, no intuito de promover agdes para a
integracdo e para o desenvolvimento regional, 0 MI cria novas regionalizacbes, com escalas
espaciais diferenciadas das macrorregides tradicionais. E com tais bases que surgem, entio, as

Mesorregides Diferenciadas, significando

espagos subnacionais de confluéncia entre dois ou mais estados, ou de fronteira com
paises vizinhos, com identidade propria, cultural, social e politica, caracterizadas
por problemas sociais, institucionais e de dinamismo econdémico comuns, ou mesmo
em unidades federadas com espagos, reconhecidamente, de tensdo social
ambientalmente degradados. (VIEIRA, ibid, p. 9).

Dado o exposto, pode-se dizer que o conceito de Mesorregides Diferenciadas apoia-se,
dentre outros aspectos, nas caracteristicas comuns entre as regifes, que conferem uma
identidade singular ao espaco geo-econdmico, social e ambiental. Conforme se vé na citagéo,
acima, estas podem estar situadas na confluéncia entre dois ou mais Estados ou na fronteira
com paises contiguos e, sdo consideradas, no geral, “economicamente estagnadas”,
necessitando, por isso, de incentivos para o desenvolvimento de atividades produtivas

estratégicas.

Com base nesses supostos, o Ml identificou, entdo, treze Mesorregides Diferenciadas,
incluindo no Plano Plurianual do Governo, no periodo de 2000-2003, 13 programas
correspondentes para apoiar a¢des de desenvolvimento sustentavel. Estes se constituem nas
treze Mesorregides, a saber: Aguas Emendadas, Alto Solimdes Bico do Papagaio, Chapada do
Araripe, Chapada das Mangabeiras, Grande Fronteira do Mercosul, Bacia do Rio
Itabapoana, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Metade Sul do Rio Grande do Sul, Vale do
Ribeira/Guaraquegaba, Vale do Rio Acre e Xingo. (VIEIRA, ibid).

Segundo o autor, nesta forma de programa, implanta-se “a gestdo participativa sob a
influéncia da territorialidade, coerente com a necessidade de reformas para modernizar os

instrumentos de gestdo do Estado brasileiro” (ibid, p. 10).

Assim, aos programas mencionados, acima, estariam associadas formulacGes de:
politicas articuladas entre os diversos agentes/atores sociais que se organizam para permitir o
surgimento de empreendimentos inovadores; politicas desenhadas segundo os diferentes perfis

produtivos de cada segmento, regido ou territorio; politicas que sdo referenciadas pelo

46



conjunto de arranjos econémicos, sociais e politicos espacialmente localizados. (VIEIRA, ibid,
p. 10).

Desse modo, segundo o autor, tais caracteristicas ddo forma a implementagdo de
modelos de gestdo que organizam bases de planejamento diferenciados dos modelos

tradicionais.

A estrategia desse modelo € a descentralizacdo do processo decisorio, objetivando o
desenvolvimento integrado, congregando varios projetos e permitindo uma maior
flexibilizacdo da estrutura produtiva, uma vez que esses projetos sdo oriundos de uma
interacdo entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios) e agentes locais,
organizagdes ndo governamentais, entidades suprarregionais ou supranacionais de integracao

econdmica, entre outros. (ibid, p.10).

Em defesa de tais politicas, Camargo (2001) ressalta que a experiéncia internacional
demonstra que as grandes federagdes mundiais estdo organizadas em torno de uma cadeia de
articulagGes intermediarias entre os estados e poder local, e cita o caso dos Kreiss, na
Alemanha e dos condados dos Estados Unidos da América. Segundo essa autora, no caso
brasileiro, esse processo vem se realizando de modo ainda timido por meio de consoércios
intermunicipais, e de regides integradas, congregando varios estados, onde se concentram

historicamente zonas de pobreza.

Desta forma, torna-se, entdo, prioritario “promover o desenvolvimento destes espacos
diferenciados, estagnados econdmica e socialmente, ou que necessitam de reestruturacdo da
base produtiva”. (VIEIRA, ibid, p. 11).

Mediante tais politicas, o sudoeste do Parana passa a integrar um desses programas, a
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul?®, juntamente com o oeste de Santa Catarina e o
norte do Rio Grande do Sul. O que aproxima essas regides, segundo essa politica, sdo aspectos

como relevo, clima, colonizacdo e economia baseada, principalmente, na agricultura familiar.

%A mesorregi&o tem sido abordada em estudos, como os de: ABRAMOVAY, R. (2003b, 2005); BANDEIRA,
Pedro S. (2000, 2004); FERREIRA, H. V. C (2002); SCHNEIDER, F. M.; LUBECK, E. (2003); PERIN, Z.;
DAMO, M.; BONETTI, C. (Orgs) (2003); FUNDACAO GETULIO VARGAS (Org). (2003); PERIN, Z. (org).
(2004), dentre outros.
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A composicdo geografica e populacional da Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul congrega “415 municipios pertencentes aos trés estados do Sul do Brasil, totalizando
139.000 Km?, com uma populago de 4.075.000 habitantes”, conforme explicam Perin, Damo
& Bonettil®® (2003, p. 7).

Pela Figura 3, abaixo, pode-se visualizar o espa¢o correspondente, de cada um dos trés

Estados, que compde a delimitagdo desta Mesorregiao.

Figura 3 — Mapa da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul

b |

ARGENTINA

URUGLIAI

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2006.
http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/index.asp?area=spr_mes_fronteira. Acessado em 14
de marco de 2006.

Segundo Ferreira (2002)*°, os espacos que compreendem as mesorregies estdo

espalhados por todas as 05 macrorregides brasileiras, abrangendo cerca de 24% do territorio

% Damo e Bonetti sdo Vice-Presidentes do Férum Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (Gest&o 2003).

%0 Ferreira (2002) chama a atengdo sobre a diferenciacdo entre os Programas e 0s Projetos de Mesorregies. Os
chamados Programas de Mesorregides estdo, todos os 13, incluidos no PPA 2000-2003 conforme referéncia
anterior. Ja as demais iniciativas, num total de 4, foram criadas por meio de Portaria do Ministro da Integracéo
Nacional no inicio de 2002. A diferenca entre os Programas e Projetos de Mesorregifes se referem
exclusivamente a origem dos recursos orgamentarios. Os 13 Programas, por estarem inclusos no PPA 2000-2003,
possuem dotacdo orcamentéria garantida até 2003. J4 os Projetos de Mesorregides, criados pelo Ministério da
Integracdo Nacional, dependem da reprogramacao de recursos de outras fontes do Ministério para que possam ter
andamento, razdo pela qual, dos 4 Projetos aos quais se fez referéncia, apenas 1 deles se encontra com alguma
acdo em execucdo. (FERREIRA, V. L. C, 2002).
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nacional, com populagéo total de aproximadamente de 27 milhdes de pessoas, algo em torno

de 17% da populacéo brasileira.

Nota-se que esse espaco ja nasce permeado por manifestagdes em relacdo ao
desenvolvimento. Perin (2004, p. 38-9) demonstra isso ao expor as estratégias para a
institucionaliza¢do da regido, ou seja, “...a constituicdo de um Férum de Desenvolvimento
passou a se constituir em estratégia prioritaria de acdo”, no intuito de criar um instrumento de
articulacdo institucional entre as diversas esferas de Governo, da Sociedade Civil e da

Iniciativa Privada.

A esse Férum caberia as fungdes de “...pensar e planejar estrategicamente politicas de
desenvolvimento regional, bem como encaminhar propostas de acdo as instancias
governamentais, especialmente as da Unido, e estimular a organizacdo social, visando ao

crescimento do capital social da Mesorregido” (ibidem). (Grifos nossos).

Assim, nessa nova integracdo, as manifestacbes em torno do desenvolvimento se
intensificam ainda mais nos trés Estados do Sul, com a criacdo de “... Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (COREDES), dos Féruns de Desenvolvimento no
Estado de Santa Catarina e de 6rgdos similares no Sudoeste do Parana”, conforme explica
Perin (ibidem).

Essas instancias sdo uma forma de “...articular a comunidade civil, bem como o papel
exercido na nova estratégia de desenvolvimento regional que vem sendo adotada no Pais”
(ibidem). Para tal, o Férum constitui-se como um instrumento articulador das organizacgdes e
da sociedade civil que compdem e atuam no espaco territorial, scio-econémico e cultural que
é a Mesorregido (PERIN, ibid).

A partir do exposto, colocam-se as questdes: qual o conceito de desenvolvimento que
cabe nesse contexto, entdo? E possivel dizer que ja estaria se materializando um determinado

conceito de desenvolvimento, em termos regionais?

De acordo com as manifestacOes acerca do desenvolvimento, parece estar claro que

elas se apresentam desde o nascedouro da regido, ou seja, tais manifestacbes desencadeiam o
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processo de ocupacdo, que, a meu ver, ja nasce marcado pela desigualdade no que se refere a
formacéo socio-espacial — reflexo da desigualdade, caracteristica da divisao do trabalho. Tal
relacdo se pode observar, no caso, pelas disputas pela terra, disputas pela implantacdo do
“Territorio Federal do Iguagu”, depois, pelas do Estado do Iguagu e por outras, que tdo bem
caracterizam a regido. Deve-se considerar, ainda, os conflitos marcados pelo “Levante dos

131

Posseiros", ocorridos em 1957 .

Em linhas gerais, pode-se dizer, entdo, que, em prol do desenvolvimento, o sudoeste
tem marcas da acdo do Estado na construgdo de infra-estrutura basica para a “implantacdo do
capital e nas medidas necessarias a expansdo da forca de trabalho e do processo de
assalariamento”. (CHAVES, 1985, p. 40). Para tal, o Estado, além de criar as condi¢des
politicas, a formacdo da regido e de dirigir seu planejamento, atrai, também, de acordo com 0s
autores mencionados, a mao-de-obra necessaria para a utilizacdo nas colénias, de base

capitalista.

Com base nesses pressupostos, pode-se afirmar, entdo, que as manifestacdes em torno
do conceito de “desenvolvimento” permeiam fortemente o contexto regional, assim como
alguns outros contextos institucionais, dentre os quais, por exemplo, as instituicdes de ensino
superior que, no sudoeste paranaense, somam dezenove, num raio de 42 municipios, e as quais

servem de objeto de estudo, nesta pesquisa.

Desta forma, com base no suposto, acima, questiona-se: de que forma essas IES tém

manifestado, em seu interior, o conceito de desenvolvimento?

A resposta buscar-se-a investigar, a seguir, em trés recortes escolhidos: no histérico das
IES; no seu processo expansionista; e, em especial, nas quatro edi¢cdes dos Anais do Férum de
Ensino Superior (2002 a 2005).

*1Trata-se de uma reagdo organizada por posseiros do Sudoeste do Parana contra a colonizadora Clevelandia
Industrial Territorial Ltda — CITLA, na tentativa de solucionar os problemas de grilagem de terras perpetrados
por essa companhia, empresa que fazia parte do Grupo Moyses Lupion que, & época, era o governador do Estado.
O Levante dos Posseiros, como ficou conhecido, iniciou-se em agosto e terminou em outubro de 1957, com a
vitdria dos posseiros (Cf. LAZIER, 1997, p. 58); Sobre o Levante, ver também WASCHOWICZ, R. Parang,
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1.4 Relagdes dos Conceitos de Regido e de Desenvolvimento com o Ensino Superior no

Sudoeste do Parana: o Forum das IES

As manifestacdes em prol do desenvolvimento, desde a constituicdo da regido sudoeste
do Parana ateé a sua configuragdo atual, ttm acompanhado e justificado a insercdo das IES no

contexto regional.

A maioria das IES, ao relatar a sua histdria de instalacdo na regido, em sua home pages
e/ou em folders apresenta alguns pontos comuns como: a descrigdo do processo e contexto de
seu surgimento, os objetivos, a missdo, 0s cursos, a descri¢ao da estrutura fisica, a qualificacdo
dos docentes, dentre outros aspectos. Nesses documentos, algumas até mesmo demonstram
preocupacdo em resgatar o histérico de seus nomes, como é o caso da Palas Atena® e da

Unilagos™®.

O processo de expansdo das IES, no sudoeste do Parand, tem despertado a atencéo de
pesquisadores e demandado alguns estudos®. Esses estudos tém tratado, além do processo de
expansdo e do perfil dessas instituicbes, de analisa-las frente as politicas nacionais de

educacéo superior.

Sao esses estudos que, inicialmente, ddo aporte ao embasamento, desta pesquisa, para
descrever a origem das IES e 0 seu processo expansionista, de modo a estabelecer a relacéo

dessas instituicbes com o desenvolvimento regional.

Conforme consta nesses estudos, a primeira IES a surgir na regido € a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Palmas — FAFI, em 1967, na cidade de Palmas. Trata-se de
uma instituicdo de carater confessional, criada pela Igreja Catdlica, por intermédio da

Fundacdo do Centro Pastoral, Educacional e Assistencial Dom Carlos — CPEA.

sudoeste: ocupacdo e colonizagdo. cap. X. 2.2 ed. Curitiba: Ed. Vicentina, 1987; VOLTOLINI, S. Retorno 2:
Pato Branco na revolta dos posseiros de 1957. Pato Branco: Artepress, 1997.

%2 palas Atena é a deusa grega da sabedoria, e conforme justificado pela IES, este nome retrataria a “esséncia da
instituicdo”, traduzindo “...um ideal de busca de informacéao e conhecimento”.

% A origem do nome faz mencdo ao municipio de Mangueirinha “...privilegiado pela regi&o dos lagos do Rio
Iguagu, originarios da construcdo da Usina Hidrelétrica de Segredo”.

' OLIVEIRA, M. R. & PEZARICO, G. (2003); OLIVEIRA, M. R. (2004); OLIVEIRA, M. R. & TEIXEIRA, E.
S. (2004), dentre outros.
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Em 1979, o CPEA cria as Faculdades Reunidas de Administragdo, Ciéncias Contabeis
e Ciéncias Econdmicas de Palmas — FACEPAL, em parceria com o Poder Executivo
Municipal. A partir de 2001, a FAFI e a FACEPAL passam a formar as Faculdades Integradas
Catolicas de Palmas — FACIPAL. Essa instituicdo, em 17 de maio de 2004, obtém a
aprovacao de sua transformacdo em Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parana —
UNICS.

Na década de 1970, surgem mais duas instituicbes na regido. No municipio de Pato
Branco, em 1975, a Fundacdo Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis de Pato
Branco — FACICON, com base em uma lei municipal, e, também, nesse mesmo ano, em
Francisco Beltrdo, a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo — FACIBEL.

Ambas nascem como fundacdes de ensino superior, vinculadas ao poder publico municipal.

Em 1982, embora a FACICON se transforme em Fundacao de Ensino Superior de Pato

Branco — FUNESP, sua funcdo administrativa ndo se altera.

Até a década de 1990, ha, entdo, apenas trés instituicdes de educagdo superior na
regido: FACIPAL, em Palmas; a FUNESP; em Pato Branco; e, a FACIBEL em Francisco

Beltrdo. Quanto a categorizacao, a primeira é confessional e as demais municipais.

A partir da década de 1990, ressaltam Oliveira e Pezarico (2003), 0 processo
expansionista ocorre por intermedio de trés vertentes, isto é, uma, tipica de escolas particulares
— a verticalizagdo do ensino médio para o superior; a outra, por iniciativa de grupos
empresariais interessados nesse nivel de ensino; e a terceira, a partir do movimento que se
iniciara em meados da década de 1990, com o intuito de trazer uma IES publica para a

regiao.
Segundo as autoras (ibid), esse processo tem seu apice no final da década de 1990.

Nesse periodo, a FACIBEL inicia 0 seu processo de incorpora¢do a uma instituicdo
publica estadual. De modo que, em 1999, a FACIBEL ¢ incorporada pela Universidade do
Oeste do Parand (UNIOESTE), cuja sede da reitoria situa-se na cidade de Cascavel, regido
Oeste do Estado.
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Em 1992, o Sistema CEFET-PR descentraliza-se* criando cinco unidades de ensino no
interior do Paran&®. Com isso, cria-se uma Unidade Descentralizada de Ensino®’, na cidade de
Pato Branco, que inicia suas atividades pedagogicas em abril de 1993, oferecendo dois cursos:
Tecnico em Eletronica e Técnico em Edificagdes (BERNARTT, 1999). Ainda no final desse
ano, ocorre a incorporacdo da Fundagdo de Ensino Superior de Pato Branco — FUNESP — ao
CEFET-PR.

Tal processo altera a estrutura politico-administrativo-pedagdgica dessa instituicéo,
uma vez que passa a assumir cursos de terceiro grau em areas ndo exclusivamente vinculadas
ao setor tecnoldgico (sua maior caracteristica): Ciéncias Contabeis, Administracao,
Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Letras-Inglés, Agronomia, Sistema de
Informacdo. (BERNARTT, 1999, p. 111).

Recentemente, esse Sistema € transformado em Universidade Tecnologica Federal do
Parand — UTFPR, pela Lei n.° 11.184, de 07 de outubro de 2005, sancionada pelo Presidente
da Republica.

Conforme os estudos de Oliveira e Teixeira (2004), 0 maior processo expansionista do
ensino superior ocorre nos anos 1999 a 2001, com a criacdo de onze IES nesse periodo. (ibid,
p. 24).

Entretanto, ha que se notar que esse processo tem-se intensificado, haja vista que, em
2005, de um total de 42 municipios, dezenove IES estdo localizadas em onze desses
municipios: Palmas, Clevelandia, Mangueirinha, Pato Branco, Chopinzinho, Dois Vizinhos,

Capanema, Barracdo, Realeza, Francisco Beltrdo e Ampére.

De 1999 a 2005, surge, entdo, a maioria das IES em municipios da regido, sendo

quatro publicas e treze privadas, conforme demonstrado no Quadro 1, na seqliéncia:

Quadro 01: IES Surgidas na Regido e Respectivos Municipios, nos Anos 1999-2005.

% A descentralizagdo ocorre embasada em um programa politico implantado no Governo Sarney (1986).
“Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico” (1986).

% Essas unidades do Sistema CEFET-PR estdo nos seguintes municipios: Pato Branco, Ponta Grossa,
Medianeira, Campo Mourdo, Cornélio Procépio, e recentemente, em Dois Vizinhos, (2003), com a incorporacdo
da Escola Agrotécnica Federal.

%7 Autorizagéo de funcionamento pela Portaria Ministerial n° 1.534 de 19 de outubro de 1992.
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IES PUBLICAS/MUNICIPIOS IES PRIVADAS/MUNICIPIOS

UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos Fadep e Mater Dei - Pato Branco
UFPR - Pato Branco Palas Atena - Chopinzinho
UNIOESTE - Francisco Beltrdo Unisep e Vizivali - Dois Vizinhos
UNICENTRO - Chopinzinho Unipar e Cesul - Francisco Beltrdo

Fesc - Clevelandia

Unilagos - Mangueirinha
Faculdade da Fronteira - Barracdo
Faculdade do Iguacu - Capanema
Cesreal - Realeza

Famper - Ampére.

Fonte: Home page das IES, acessada em julho de 2005, e, Jornal de Beltrdo (12/11/2004), disponivel
em http://www.jornaldebeltrao.com.br/noticias/noticias.

Nesse processo, ha que se prestar atencdo para uma outra forma de ensino superior que
se tem intensificado, em basicamente, todos 0os municipios da regido, qual seja: o0 ensino a
distancia, que, no Paran4 é ofertado pelo IESDE®, com sede na capital do Estado, bem como
em muitos outros estados brasileiros. Essa Instituicdo oferece cursos de nivel médio, Normal
Superior, Pedagogia, além de outros, que podem ser realizados em um tempo bem menor do

que os cursos com freqliéncia normal.

Um outro fator tem contribuido para agravar ainda mais essa forma de “aligeiramento”
de estudos. Trata-se do surgimento, no contexto regional, de “agéncias” de cursos, ofertando
“cursos superiores nas mais variadas areas”, como por exemplo, Administracdo, Ciéncias
Contébeis, Pedagogia, Normal Superior, Comércio Exterior dentre outras, por intermédio de
videoconferéncia. Essas agéncias procuram se destacar pela promessa de tempo (relativamente
reduzido) de duragdo do curso, e valores cobrados, “bem mais acessiveis e mais atrativos a

populagéo”.

Desta maneira, é notdrio, entdo, que a mercantilizacdo do ensino superior corre a solta

também no sudoeste paranaense.

¥ 0 IESDE - Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino, conforme propalado em seu site

http://www.iesde.com.br/, é uma instituicdo especializada em educacdo; “uma empresa que busca, através do
conceito de Inteligéncia Educacional, desenvolver Sistemas de Ensino altamente qualificados”. Criado em 1999,
o0 IESDE criou um método de ensino que emprega midias, atuando nas “diversas areas do conhecimento” e pode
ser encontrado nas mais “diversas localidades em todo o territorio nacional”. Cursos que oferece: Normal Nivel
Médio; Normal Superior; Educacdo de Jovens e Adultos; Programa de Especializacdo: docente e juridica. (Grifos
N0Ss0s)
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Um dos aspectos curiosos em relacdo a essas duas formas de ofertas de cursos

superiores € que as mesmas ndo fazem mencéo ao “desenvolvimento” regional”.

Na sequiéncia, para trazer a tona as manifestagdes dos conceitos de desenvolvimento
veiculados pelas IES publicas e privadas, j& mencionadas no Quadro 1, acima, langa-se mao

do histérico de cada uma, disponivel em suas home page®*.

Ressalta-se que ndo ha uma forma padréo de apresentacdo nos histéricos dessas IES,
pois algumas tém um texto mais sucinto, como o da Unisep, outras apresentam um historico
bem mais expandido, como o da Vizivali. Nota-se também que o0s conceitos de
desenvolvimento sdo expressos pela maioria das IES na sua missdo, outras trazem-nos na
justificativa de sua implantacdo, outras ainda incluem-nos na prépria historia, e ha as que
sequer mencionam a sua histéria, como é o caso da UNISEP, restringindo-se a um sintético

texto de apresentacdo da instituicao.

Aqui, é preciso fazer mais uma ressalva. Algumas IES* ndo sdo mencionadas em
razéo de nédo disporem do recurso mencionado (home page), como o campi da UFPR, em Pato
Branco, da Faculdade do Iguacu, de Capanema, e da Fesc, de Clevelandia. Das Ultimas duas
foram obtidos dados via informacao telefnica na prépria IES. Ja os da Famper foram obtidos

0
I

via Jornal™. Quanto a forma de apresentacdo de cada uma delas, optou-se pela cronologia de

seu surgimento.

*Unics - http:// www.unics.edu.br/

UTFPR/Unidade Sudoeste - http:// www.pb.cefetpr.br/

Unioeste - www.unioeste.br/campi/beltrao/

Palas Atena - www.palasatena.edu.br/chopinzinho/

Fadep - www.fadep.br/

Faculdade Mater Dei - www.colegiomaterdei.com.br/

Cesul - www.cesul.br/

Unipar - www.unipar.br/unidade_campi/unidade_francisco_beltrao/

Vizivali - www.vizivali.cpea.br/

Cesreal - www.cesreal.br/

Unilagos - www.unilagos.com.br/

Faculdade da Fronteira — www.faf.cpea.br/

Unisep - www.unisep.edu.br/
“0 Trata-se das seguintes IES: Fesc, de Clevelancia; Unicentro, de Chopinzinho; UFPR, de Pato Branco;
Faculdade do Iguacu de Capanema; e, Famper, de Ampére.
“ Jornal de Beltrdo. Micheletto reivindica abertura da Faculdade de Ampére. Sudoeste — Ampére, em
12/11/2004. Disponivel em http://www.jornaldebeltrao.com.br/noticias/noticias
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Conforme ja exposto, a primeira instituicdo a surgir no sudoeste é a UNICS, em
Palmas, (FAFI, em 1967; FACIPAL, em 2001, e UNICS em 2004) que, desde a sua criacao, ja
traz como pano de fundo o foco no desenvolvimento da comunidade regional. Essa

caracteristica aparece em seu historico ao afirmar que o CPEA.

... ligado a Mitra Diocesana de Palmas, vem proporcionando as comunidades do
Sudoeste do Estado do Parana e do Centro-Oeste catarinense e do Noroeste do Rio
Grande do Sul, uma fonte inesgotével de formagdo Educacional, Social e Religiosa,
ocupando um importante papel na formagdo de liderangas regionais. [...] O
objetivo primeiro da Instituicdo com a criacdo de um estabelecimento de Ensino
Superior foi a formacdo e capacitacdo de professores, a formacdo de bacharéis e a
capacitagdo técnica dos dirigentes empresariais da regido. [...] E uma instituicdo
com extensdo forte, preocupada com os problemas sociais do municipio e ciente de
sua responsabilidade com a transformacdo da comunidade local e regional”.
(Grifos nossos).

Na decada de 1990, surgem a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR
— CEFET-PR, em 1993, incorporando a FUNESP e a Universidade do Oeste — UNIOESTE,
incorporando a FACIBEL.

Na UTFPR, a manifestacdo em prol do desenvolvimento se faz presente na justificativa
de sua expansdo: “Com a finalidade de levar ao interior do Pais um ensino de qualidade
favorecendo os anseios de realizagao e progresso da regido, tornando-a um pélo de tecnologia

apta para atrair novos investimentos e ampliando seu grau de desenvolvimento...”.

Ainda, ao explicitar a sua finalidade, deixa claro o objetivo: “formar e qualificar
profissionais nos varios niveis e modalidades de ensino para os diversos setores da
economia (...) em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade...”. Sua misséo
consiste em: “Promover a educagdo de exceléncia através do ensino, pesquisa e extensdo,
interagindo de forma ética e produtiva com a comunidade para o desenvolvimento social e

tecnoldgico”.

Quanto @ UNIOESTE (1999), pode-se observar em um texto de Colognese (2003, p.
13-15), Assessor de Avaliagdo Institucional, quando ao descrever a histéria da instituigdo,
afirma que esta “...se confunde com os anseios e as lutas das populacGes das regides Oeste e
Sudoeste do Parana” [...] “que desde os anos 70, vém identificando o ensino superior como um
meio estratégico para viabilizar a continuidade do seu desenvolvimento. E destas lutas e da

mobilizacdo regional que surgiu a Unioeste”.
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E continua expondo que “... a partir do seu reconhecimento, a Unioeste passou a
implementar um arrojado plano de expanséo [...], de maneira que, de 1995 a 2002, foram

criados mais de 20 novos cursos de graduagéo”.

No mesmo periodo, relata o autor, a Unioeste ainda ampliou a sua atuacdo geografica
para 0 Sudoeste do Estado, pela incorporagdo em 1999, da FACIBEL (Faculdade Municipal
de Francisco Beltrdo), como o seu quinto campi. E define a Unioeste como “uma universidade

regional multi-campi” [...] “atenta as caracteristicas regionais”.

A missdo dessa universidade consiste em: “ser uma universidade que promova a
inovacdo qualitativa nos cursos de graduacdo e crie nicleos de competéncia, prioritariamente,
nas areas de educacdo basica, integracdo regional e latino-americana, saude, biotecnologia,
turismo e meio-ambiente e que busque a exceléncia na éarea do desenvolvimento
agroindustrial”. (COLOGNESE, ibidem).

Conforme assinalado, no ano 2000, surge a maioria das IES na regido: Fesc, em
Clevelandia; Palas Atena, em Chopinzinho; Fadep e Mater Dei, em Pato Branco; Unipar e

Cesul, em Francisco Beltrdo; Unisep e Vizivali, em Dois Vizinhos.

A Palas Atena (2000) visa em sua missdo “.... oferecer a populacdo da regido a
oportunidade de freqlientar cursos superiores, agora numa variedade bem maior de
modalidades que terdo um lastro de seriedade e qualidade decorrentes do reinvestimento

constante de suas receitas de educacao.

13

Ja a Fadep (2000) explicita em sua missdo que pretende “... formar e qualificar
cidaddos produzindo conhecimentos, orientados para o desenvolvimento social, cultural e
tecnoldgico mediante atividades de ensino, pesquisa e extensdo, inseridas no contexto
regional e global a partir de uma perspectiva latino-americana”. E marcadamente, em um de
seus objetivos “VI — Atuar para buscar possiveis solu¢des de problemas nacionais e regionais
relacionados ou ndo com as disciplinas e objetivos dos diversos cursos, conforme os interesses

da comunidade.

A Faculdade Mater Dei (2000), ao mencionar a sua tradicdo de “qualidade de ensino”,

propala que vem “ acompanhando a evolugdo do ensino superior no pais (...) prepara-se para
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expandir de modo a contribuir com o desenvolvimento social da Regido Sudoeste do Parana
com a oferta de novos cursos de nivel superior, como corolério de seus principios filosoficos,

sem descuidar da qualidade”.

No Cesul (2000), o discurso em prol do desenvolvimento regional estd ja na sua
definicdo “...uma instituicdo privada de ensino, pesquisa e cultura, que busca produzir novos
conhecimentos no intuito de entender o “espaco-mundo” contemporaneo por meio da
interacdo local, regional e global”. E explicita em seus objetivos que, *...visa qualificar os
académicos para a demanda publica e privadas da comunidade local, regional, nacional e
internacional, através de uma formacdo integradora das relacdes socio-econdmicas, dada a

localizagdo geografica privilegiada, no centro do Mercosul”.

Sobre a sua inser¢do na comunidade, assim propala o Cesul “... visa contribuir para o
processo de crescimento regional em sintonia com 0s novos padrdes de desenvolvimento,
pautados na valorizagdo da cultura local e relacionados ao processo de globalizacao

econdmica”.

A Unipar (2000) - campi de Francisco Beltrdo — afirma em seu histdérico que a
instituicdo “vem cumprindo com o seu compromisso junto & comunidade — ensino, pesquisa e
extensdo — provocando uma mudanca qualitativa nessas regides”. Além de a mesma estar
“sintonizada com as tendéncias do mercado de trabalho e comprometida com sua misséo
social de universidade cidadd, a UNIPAR continua ampliando investimentos e tracando
planos, pois as expectativas das comunidades da area de sua influéncia comecam a despertar
para novas propostas de ensino superior”. Afirma ainda que “(...) o valor da UNIPAR esté na
seriedade com que elabora e executa seus planos pedagogicos, alicer¢cados em a¢des pautadas
em projetos abrangentes e de interesse coletivo, que buscam sempre alavancar o
desenvolvimento sustentavel desta sua imensa regido, promovendo a incluséo social e cultural

e melhoria de qualidade de vida”.
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A Vizivali* (2000), no seu minucioso e detalhado histérico, atribui a sua criacéo a
“...necessidade de um pdlo gerador de conhecimentos e tecnologias para embasar 0

desenvolvimento de Dois Vizinhos”.

A Unisep (2000), no final do texto de apresentagdo da instituicdo, menciona que o
“acesso ao 3° grau torna-se cada vez mais distribuido, com o surgimento de novas
universidades, centros universitarios e faculdades”. E, segundo essa IES, significa que “nossa
sustentabilidade precisa ser provida e garantida dia-a-dia, segundo as diretrizes implicitas na
nossa opg¢éo pela qualidade, pelo desenvolvimento integrado com o da Regido Sudoeste que
nos acolhe e pela vontade de atender as necessidades de educacdo que acompanham toda a

vida de uma pessoa”.

Conforme ja destacado, de 2001 a 2005 surgem mais seis IES: Cesreal, em Realeza;
Unilagos, em Mangueirinha; Faculdade da Fronteira, em Barracdo; a UTFPR, em Dois

Vizinhos; a Faculdade do Iguacu, em Capanema e a Faculdade de Ampére, em Ampére.

A Cesreal (2001) anuncia que vem “atendendo uma regido carente de ensino
superior”, e seu papel é o de “... integrar a comunidade realezense a regional, fazendo com
que as pessoas possam ter acesso a faculdade de maneira mais rapida, eficiente e com menor

custo”. (...). A Faculdade de Realeza procurara atender as necessidades locais e regionais”.

A Unilagos (2002) tem como missdo “... o0 comprometimento com o desenvolvimento

continuo do homem e do meio em que vive”.

A Faculdade da Fronteira* (2003) argumenta que nasce da “vontade e da necessidade
de se buscar uma alternativa vidvel, que correspondesse a expectativa regional no que se
refere a educagdo superior”. E que “vem buscando novas alternativas visando a sua
insercdo na comunidade, e 0 desempenho de seu papel”, e almeja ser “uma Instituicdo de
Ensino Socialmente Responsavel, comprometida com os anseios da comunidade local e

regional”.

“2 A Vizivali mantém convénio com a o CPEA -UNICS para “... o desenvolvimento das acdes visando a
implantagdo, administracdo e funcionamento da institui¢cdo de ensino”.

“ A Faculdade da Fronteira também mantém convénio com o CPEA-UNICS para o desenvolvimento das
atividades educacionais e sua legitimagéo como IES).
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Observe-se, entdo, que 0 exposto no histérico das IES se coaduna com “o discurso
repetitivo”, a que fazem mencdo Oliveira e Pezarico (2003) em sua pesquisa, sobre a
“responsabilidade e/ou compromisso com o desenvolvimento local e regional” mencionado

pelos dirigentes dessas instituicoes.

Com base nesses pressupostos, questiona-se, se ha manifestacbes sobre o
desenvolvimento na raiz dessas institui¢des, como as mesmas perpassam o contexto das IES?

De que formas estas se materializam?

As IES, pautadas na idéia de seu comprometimento com o “desenvolvimento da
regido”, buscam a ampliacdo de seus cursos nas mais variadas areas do conhecimento. A sua

continuidade depende, pois, da sua clientela em um “mercado regional”, ndo tdo amplo.

Para apresentar o perfil das mesmas, optou-se em evidenciar em quais areas do
conhecimento as mesmas tém privilegiado seus cursos para a “formacéo da comunidade local
e regional™. Para tanto, leva-se em conta a categorizacao estabelecida pelo MEC/INEP (2005)
quanto & natureza administrativa das IES (ou formas de natureza juridica): pUblicas* e

privadas™®.

Partindo-se dessa categorizacdo, e com base na classificagdo proposta pela LDB - Lei
n. 9.394%, ¢ possivel visualizar, entdo, como as dezenove IES estdo dispostas na regio,

sendo:

¢ Confessional nao-filantropica (01) — Unics, Palmas
e Publicas (04) - UTFPR - Pato Branco e Dois Vizinhos; UFPR, Pato Branco;

Unioeste, Francisco Beltrdo; Unicentro, Chopinzinho

* As publicas sdo instituicBes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, podendo
ser: Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal; Estaduais - mantidas e administradas pelos
governos dos estados; Municipais - mantidas e administradas pelo poder publico municipal. (MEC/INEP, 2005).
% As privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Podem se
organizar como: InstituicGes privadas com fins lucrativos ou Particulares em sentido estrito - instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; InstituicGes privadas sem fins
lucrativos, que podem ser: Comunitérias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam, na sua entidade mantenedora,
representantes da comunidade; Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientagdo confessional e ideoldgica especificas; e, Filantropicas - s instituigdes
de educacdo ou de assisténcia social que prestam servicos para os quais foram instituidas e os coloquem a
disposicao da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracéo
(MEC/INEP, 2005).
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e Privadas (13)

e Particulares em sentido estrito (09): Fadep e Mater Dei, Pato Branco; Unipar e Cesul,
Francisco Beltrdo; Unisep, Dois Vizinhos; Palas Atena, Chopinzinho; Faculdade do
Iguacu, Capanema; Cesreal, Realeza; Famper, Ampére.

e Particulares mistas (04) — Fesc, Clevelandia; Unilagos, Mangueirinha; Vizivali, Dois

Vizinhos; Faculdade da Fronteira, Barracdo.

Dentre as privadas, ha que se destacar um aspecto, no minimo curioso, quanto a
natureza administrativa de algumas, em razdo de seu carater misto, conforme designado por
elas proprias, ou seja, trata-se de uma sobreposicdo entre o publico e o privado. Nestas, as
prefeituras municipais tém uma parcela de contribui¢cdo, como é o caso das seguintes IES:
Fesc, em Clevelandia; Unilagos, em Mangueirinha; Vizivali, em Dois Vizinhos; e, Faculdade

da Fronteira, em Barracao.

Outro aspecto a se destacar é que o Centro Pastoral e Assistencial Dom Carlos,
entidade mantenedora da UNICS, de Palmas, administra também as Gltimas duas, acima,

mencionadas — Vizivali e Faculdade da Fronteira.

Ainda seguindo a legislacdo em vigor (LDB N. 9394/96), note-se como as Instituicdes
de Educacgdo Superior da regido estdo organizadas: 04 Universidades, 01 Centro Universitario
e 13 Faculdades. Deste quadro, das quatro universidades existentes, uma € particular em
sentido estrito (Unipar, em Francisco Beltrdo), uma estadual (Unicentro, em Chopinzinho), e
duas federais (UTFPR e UFPR, em Pato Branco); o Centro Universitario € confessional nao-

filantropico. (UNICS, em Palmas).

Dentre as publicas, duas sdo de natureza juridica federal: a UTFPR, Campus Sudoeste,
sediada em Branco e Dois Vizinhos, e a UFPR, em Pato Branco; e duas sdo estaduais: a
Unioeste, em Francisco Beltrdo; e a Unicentro, em Chopinzinho. Diante desse cenario, ndo se
pode prescindir de notar que esse espraiamento de IES publicas também faz parte de um
processo expansionista por que passam essas instituigdes, ao instalarem unidades no interior
do Estado.

* Artigos 19 e 20, da Lei 9.394/96.
61



Quanto aos cursos oferecidos por essas IES, em se considerando as areas do

conhecimento classificadas pelo CNPq (2002), observe-se as oferecidas, nos Quadros 2 e 3,

abaixo:

Quadro 02: Areas do Conhecimento e Cursos Ofertados pelas IES Privadas

Ciéncias Bioldgicas

Biologia; Ciéncias Bioldgicas ¢/ énfase em Biotecnologia.

*Ciéncias da Saude
**Ciéncias Médicas e da Satde

Ciéncias; Educacdo Fisica; Enfermagem; Farmacia;
Fisioterapia; Psicologia; Nutricdo; Biomedicina.

**Ciéncias Agrarias

Medicina Veterinaria

*Ciéncias Exatas e da Terra
**Ciéncias Matematicas e Naturais

Fisica; Matematica; Quimica.

Ciéncias Humanas

Histéria; Geografia; Pedagogia, Pedagogia — Hab. em
Orientacdo Educacional e Supervisdo Escolar; Pedagogia
Licenciatura nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental e
Gestdo do Trabalho Pedagdgico; Normal Superior —
Licenciatura Plena em Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

*Ciéncias Sociais Aplicadas
**Ciéncias Socialmente Aplicaveis

Administracdo Geral; Administracdo — Hab. em Anélise
de Sistemas, Hab. em Gestdo Ambiental, Hab. em Gestao
de Negdcios, Hab. em Turismo, Hab. em Marketing; Hab
em Comércio Exterior; Hab. em Gestdo da Informagéo;
Administracdo com Enfase em Negécios Agroindustriais e
Cooperativismo; Administracdo Rural; Ciéncias Contabeis:
Direito; Secretariado Executivo Bilinglie. Comunicacédo
Social — Hab. em Jornalismo; Comunicacdo Social-Hab.
em Publicidade e Propaganda; Servico Social.

*Linguistica, Letras e Artes
**Linguagens e Artes

Letras — Espanhol,; Letras — Inglés; Letras Habilitacdo
em Portugués, Inglés e Espanhol.

***Sem classificacdo

Tecnologia do vestudrio; Tecnologia em Gestdo
Mercadol6gica, Engenharia Ambiental.

Fonte: Home page das IES, acessada em setembro de 2005.

Quadro 03: Areas do Conhecimento e Cursos Ofertados pelas IES Publicas

***Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Matematicas e Naturais

Matemaética; Ciéncias da Natureza e Matematica
Tecnologia em Controle de Processos Quimicos

Ciéncias Humanas

Pedagogia; Pedagogia para Educadores do Campo;
Geografia

*Ciéncias Sociais Aplicadas
**Ciéncias Socialmente Aplicaveis

Ciéncias Contabeis; Ciéncias Econdmicas; Administracao,
Direito; Economia Doméstica;
Secretariado Executivo Bilingile

*Ciéncias Agrarias

**Ciéncias Agrondmicas e Veterinarias

Agronomia
Cursos Técnicos: Agricultura; Zootecnia

*Engenharias
**Engenharias e Computacao

Construcéo Civil
Analise de Sistemas.
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Sistemas de Informacao;

Tecnologia em Informética.

Tecnologia em Sistemas de Informacéo

Tecnologia em Automacao de Processos Industriais

***Sem classificacdo Tecnologia em Geréncia de Obras
Tecnologia em Manutengdo Industrial

** Nova Tabela das Areas do Conhecimento — com excecdo das Ciéncias Bioldgicas e das Ciéncias
Humanas. Versao preliminar para discussdo, setembro de 2005.

Fonte: http://www.cnpg.br/areas/cee/proposta.htm

*** Cursos sem classificacdo, em relagio & Tabela das Areas do Conhecimento do CNPg. Fonte:
http://www.cnpg.br/areas/

Fonte: Home page das IES, acessada em setembro de 2005 e em fevereiro de 2006.

Mediante o explicitado, no primeiro quadro, é possivel perceber que, nas IES privadas,
h& uma concentracdo de cursos na area de *Ciéncias Sociais Aplicadas, seguidas pela area de
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Salde e Ciéncias Exatas e da Terra*’. As primeiras areas
mencionadas demonstram seguir o modelo tradicional de expansdo que carreou a historia

expansionista desse nivel de ensino no pais.

Entretanto, nota-se que a &rea da satde vem sendo destacada pelas IES, j& aparecendo
como a terceira na ordem de cursos oferecidos. E sdo oferecidos cursos justamente pelas IES
localizadas em municipios, cuja area tem maior destaque, quais sejam: em Pato Branco, pela
Fadep; em Francisco Beltréo pela Unipar; em Dois Vizinhos pela Unisep, e, recentemente, em

Palmas, pela Unics.

Notadamente, esses aspectos sdo considerados, pelas IES, como um fator de
diferenciacdo entre si, em relacdo a acirrada concorréncia nesse ambito educacional. No que
tange a area da salde, na regido, esta € uma das que tém tido destaque no que se refere a
servigos e infra-estrutura nos municipios, acentuadamente em Pato Branco e Francisco
Beltrdo. E justamente onde estdo localizadas as IES com o maior nimero de cursos nessa

area.

*" Conforme ja explicitado, essas areas estio em fase de mudanga: de *Ciéncias Sociais Aplicadas para Ciéncias
Socialmente Aplicéaveis; de Ciéncias da Salde para Ciéncias Médicas e da Saude; e de Ciéncias Exatas e da Terra
para Ciéncias Matemaéticas e Naturais. Tal proposta pode ser vista em:
http://www.cnpq.br/areas/cee/proposta.htm
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Quanto aos cursos oferecidos pelas IES publicas, conforme demonstrado no Quadro 2,
percebe-se que ha também uma énfase na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, seguida pelas

Tecnologias, e pelas Ciéncias Humanas.

A éarea de tecnologia, carreada pela UTFPR deixa ver, além do processo expansionista
ditado por uma politica estatal especifica (na época, pelo Governo Sarney), que este sistema
impulsiona a oferta de cursos superiores de tecnologia, obedecendo aos ditames da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBN, Lei 9394/96, que determina, & época, a
extingdo dos cursos técnicos de nivel médio e a implantacdo de cursos superiores de

tecnologia.

Observa-se que as IES buscam se diferenciar umas das outras, no que se refere a oferta
de cursos, dado o restrito espaco regional em que atuam e dado o restrito nimero de alunos
que disputam: em torno de 4,9 mil alunos, conforme dados fornecidos pelo IPARDES, no ano
de 2001. (2004, p. 42).

regionais: uma grande parcela de candidatos ao vestibular busca por outros cursos ofertados
nas capitais, como por exemplo: engenharia, medicina, veterinaria, dentre outros. Ha ainda um
outro ponto que € ainda mais preocupante, e que comeca a chamar a atencao na regido. Trata-
se da sobreposicdo de cursos oferecidos pelas IES na mesma cidade, ou em um raio de,
no maximo, 70 quilémetros de distancia umas das outras, conforme ilustra o Quadro 4,

abaixo:

Quadro 04: Sobreposicdo de Cursos Ofertados pelas IES - Municipios

CURSOS IES e Municipios
Administracéo Fadep, Mater Dei e UTFPR em Pato Branco;
(14 IES) Unioeste e Unipar, em Francisco Beltrdo;

Unisep, em Dois Vizinhos;

Unics, em Palmas;

Palas Atena, em Chopinzinho;
Unilagos, em Mangueirinha;

Fesc, em Clevelandia;

Cesreal, em Realeza;

Faculdade da Fronteira, em Barracao;
*Famper, em Ampére;

Faculdade do Iguagu, em Capanema
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Pedagogia
(08 IES)

Fadep, em Pato Branco;

Unioeste e Unipar, em Francisco Beltrao;
Vizivali, em Dois Vizinhos;

Palas Atena e Unicentro, em Chopinzinho;
Unics, em Palmas;

Famper, em Ampére.

Direito
(07 IES)

Fadep e Mater Dei, em Pato Branco;

Unipar, Cesul e Unioeste, em Francisco Beltréo;
Unisep, em Dois Vizinhos;

Unics, em Palmas;

Ciéncias Contabeis
(05 IES)

UTFPR, em Pato Branco;
Unisep, em Dois Vizinhos;
Unicentro, em Chopinzinho;
Unics, em Palmas;

Cesreal, em Realeza.

Sistemas de Informacéo

Mater Dei, em Pato Branco;

(05 IES) Unipar, em Francisco Beltréo;
Unisep, em Dois Vizinhos;
Unics, em Palmas;
Cesreal, em Realeza.
Enfermagem Fadep, em Pato Branco;
(04 IES) Unipar, em Francisco Beltrao;
Unisep, em Dois Vizinhos;
Unics, em Palmas.
Fisioterapia Fadep, em Pato Branco;
(03 IES) Unipar, em Francisco Beltréo;

Unisep, em Dois Vizinhos;

Educacéo Fisica
(03 IES)

Fadep, em Pato Branco;
Unisep, em Dois Vizinhos;
Unics, em Palmas.

Matematica; Ciéncias da Natureza e

UTFPR, em Pato Branco;

Matematica Unics em Palmas;
(03 IES) Faculdade da Fronteira, em Barracdo
Letras — Inglés-Espanhol Unics, em Palmas;
(03 IES) Vizivali, em Dois Vizinhos;
Famper, em Ampére.
Nutricdo Fadep, em Pato Branco;
(02 IES) Unipar, em Francisco Beltrdo.
Farmécia Unisep, em Dois Vizinhos
(02 IES) Unics, em Palmas;
Histéria Unics, em Palmas;
(02 IES) Unipar, em Francisco Beltrdo.
Geografia Fesc, em Clevelandia;
(02 IES) Unioeste, em Francisco Beltrdo.

Medicina Veterinéria
Engenharia Ambiental
(01 IES)

Unisep, em Dois Vizinhos;

Fonte: Home page das IES, acessada em setembro de 2005 e em fevereiro de 2006. *Jornal de Beltrdo
(12/11/2004), disponivel em http://www.jornaldebeltrao.com.br/noticias/noticias.
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Tal quadro sinaliza que, em um futuro muito breve, poder4 haver uma caréncia

acentuada de alunos para o preenchimento de vagas, principalmente, em cursos como o0s de:

Administracdo, Pedagogia, Direito, Ciéncias Contabeis, Sistemas de Informacdo, bem como

para 0s da area da saude. Nos ultimos vestibulares, ja ha cursos que sequer tém preenchido as

vagas que oferecem. Logo, nem precisa que sejamos Visionarios para se imaginar o que

acontecera, em breve, aos cursos e as IES.

Contudo, na busca por clientela, essas instituicdes procuram se destacar nesse universo

e se diferenciar umas das outras com os cursos que ofertam, como se pode notar, no Quadro 5,

abaixo:

Quadro 05: Cursos Diferenciados Ofertados pelas IES Pablicas e Privadas

IES PUBLICAS

CURSOS

UTFPR - Pato Branco

Licenciatura em Matematica, Agronomia,

Tecnologia em Construgdo Civil, Tecnologia em
Automacdo de Processos Industriais, Tecnologia em
Geréncia de Obras, Tecnologia em Manutencdo Industrial
e em Controle dos Processos Quimicos, Programa Especial
de Formacgdo Pedagdgica; Curso Técnico em Geomensura.

UTFPR - Dois Vizinhos

Cursos Técnicos de Agricultura e Zootecnia

UFPR - Pato Branco

Pedagogia a Distancia.

UNIOESTE - Francisco Beltrao

Economia Domeéstica, Ciéncias Econdmicas, Direito, e
Pedagogia para Educadores do Campo.

IES PRIVADAS

CURSOS

FADEP - Pato Branco

Enfermagem, Psicologia, Nutricdo, Comunicacdo Social
com hab. em Jornalismo e em Publicidade e Propaganda.

UNIPAR - Francisco Beltrdo

Enfermagem, Ciéncias Biologicas com Enfase em
Biotecnologia, e, Biomedicina.

CESUL - FranciscoBeltrao

Direito

VIZIVALI - Dois Vizinhos

Administracio — Hab. em Gestdo de Negdcios com Enfase
em Software Empresarial

UNISEP - Dois Vizinhos

Farmécia, Fisioterapia, Tecnologia do Vestuério,
Tecnologia em Gestdo Mercadoldgica, Engenharia
Ambiental e Medicina Veterinaria.

UNICS - Palmas

Enfermagem, Farméacia, Secretariado Executivo Bilingle;
Biologia e Quimica.
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UNILAGOS - Mangueirinha Administracdo com Enfase em Negdcios Agroindustriais e
Cooperativismo, €, Servico Social.

PALAS ATENA - Chopinzinho Administracdo — Hab. em Gestdo Ambiental.

Fonte: Home page das IES, acessada em setembro de 2005 e em fevereiro de 2006.

A pesquisa realizada por Oliveira e Pezarico (2003) evidencia, também, que, nessas
IES, em relacdo ao ensino, & pesquisa e a extensdo, a maior énfase é dada, basicamente, ao
ensino — o que fica demonstrado na fala dos dirigentes pela *... necessidade de consolidar,
em um primeiro momento, a instituicdo como de ensino superior” (ibid, p. 12). Com isso,
pode-se inferir, entdo, que as instituicdes estdo preocupadas, sobremaneira, com 0 seu

processo expansionista, ou seja, com a sua sobrevivéncia no “mercado regional”.

As autoras destacam que boa parte das IES tem a sua mantenedora em outras regioes,
ou até em outros estados, 0 que é considerado, pela maioria dos dirigentes, como fator “... de

dificuldade para as dindmicas internas da instituicdo”. (ibid, p. 13).

Diante desse contexto, segundo Oliveira e Pezarico, esses dirigentes ressaltam a
importancia de se construir um espaco, na regido, para que possa haver uma permanente troca

de experiéncias entre as IES.

No que tange aos objetivos e missdo das IES, as autoras encontram, a seu ver, “...um
discurso repetitivo”, concretizado pela fala dos dirigentes de todas as IES no sentido de
..tornar a instituicdo um instrumento de desenvolvimento social, cultural e tecnoldgico,

tomando como objeto de estudo, a regido em que estdo inseridas™. (ibid, p. 12).

Essa ultima exposicdo é o que tem ficado explicito seja nas falas dos dirigentes dessas
IES, seja no seu histdrico de implantacdo ou em algumas de suas agdes. O fato € que estas
instituicOes justificam a sua insercdo na regido como um ““instrumento focado e voltado para o

desenvolvimento regional” (ibidem).

Pode-se notar que tais discursos encontram repercussao no interior das IES, ao
deixarem transparecer algumas manifestacdes, em especial, em eventos realizados por grupos
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de pesquisa®®, na forma de seminario, palestras, féruns, dentre outros, no intuito de partilhar
discussoes e estudos sobre o desenvolvimento, desenvolvimento regional e desenvolvimento

territorial.

O contexto delineado, acima, da origem, entdo, a um evento denominado “Férum de
Ensino Superior”, envolvendo as IES da regido sudoeste do Parana e oeste catarinense no
intuito de se iniciar um processo de discussdo sobre o papel desse nivel de ensino no

desenvolvimento regional.

Para exemplificar o exposto, arrola-se um desses eventos, que tem contado com a

participacdo de IES das regides sudoeste do Parana e Oeste catarinense.

Trata-se do Férum de Ensino Superior, proposto por um grupo de pesquisa’®, que, em
sua primeira edicdo, em 2002, congregou dezesseis IES®. O evento se justifica, de acordo
com uma das idealizadoras do férum®', em razdo de alguns fatores, como a acentuada
expansdo das IES na regido sudoeste, a partir de 1999; pela necessidade de as mesmas
mostrarem a que vieram; e também, em razdo de os dirigentes institucionais sinalizarem com o
interesse em “‘se criar um espaco coletivo para discussdes inerentes ao ensino superior, entre
as IES da regido”. (OLIVEIRA & PEZARICO, ibid).

Esse Forum, cuja finalidade é “tornar-se um espaco de discussdo permanente”, tem,
além dessa primeira, mais trés versdes, em 2003, 2004 e 2005. As IES do oeste catarinense sdo

convidadas para participarem do evento por estarem em regides contiguas (na divisa entre 0s

* 0Os grupos de pesquisa CEPAD — Centro de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento Regional, da
UTFPR/Unidade do Sudoeste — Pato Branco, e, GETER — Grupo de Estudos Territoriais, da Unioeste — Francisco
Beltréo tém realizado eventos centrados no desenvolvimento regional, territorial, local, etc.

0 Férum se originou a partir de discussdes, reflexdes e estudos de alguns professores pesquisadores do Centro
de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento Regional — CEPAD, sobre a expansdo do ensino superior,
especificamente, na regido sudoestina. “O Centro de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento Regional (CEPAD),
¢ um grupo de pesquisa do CEFET-PR Unidade de Pato Branco, que envolve professores pesquisadores
provenientes das areas de educagdo, sociologia, psicologia, administracdo e agronomia, académicos, bem como
profissionais de outras Instituicbes , em torno da temdtica do desenvolvimento da regido Sudoeste do Parana”
(PERONDI, OLIVEIRA, et al, 2002).

% |ES do sudoeste do Parana: UTFPR, Fadep, Mater Dei, UFPR — Pato Branco), Unioeste, Unipar, Cesul,
Unisep, Vizivali, Cesreal, Unics, Fesc, Palas Atena; IES do Oeste de Santa Catarina: — UNOESC, cuja sede da
reitoria localiz-se em Joacaba-SC e UNOCHAPECO, com sua sede em Chapec6-SC, a UNC-Universidade do
Contestado — Cagador, SC participou como instituicdo convidada.

%! professora Ms Marlize Rubin Oliveira, docente do ensino superior da UTFPR/ Unidade Sudoeste - Pato Branco
e membro do CEPAD.

68



dois Estados — Parana e Santa Catarina) e por participarem de dindmicas similares em prol do

desenvolvimento regional.

Assim, 0 “l Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa
Catarina: Compartilhando Experiéncias de Ensino, Pesquisa e Extensdo™ é realizado pelo
Centro de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento Regional — CEPAD, no Cefet-PR/Unidade
do Sudoeste — campus Pato Branco, nos dias 11 a 13 de novembro de 2002. O mesmo chama a
discussdo um publico determinado: professores e dirigentes das IES, com o intuito de “....
tornar-se um espaco permanente de discussdo e reflexdo sobre o papel do ensino superior
nessas regides” — sudoeste do Parana e oeste catarinense. (TEIXEIRA, BERNARTT &
OLIVEIRA, 2003).

Essa acdo demonstra como ha manifestacdes em prol do desenvolvimento impregnadas
nas IES, tanto que as mesmas ndo se furtam em comparecer a esse primeiro encontro para
“partilharem experiéncias”, bem como para dar inicio a uma discussao, propalada pelos
idealizadores do Forum: torna-lo um espaco de discussdo permanente sobre o papel do ensino

superior no desenvolvimento regional.

Tal evento caracteriza-se por uma dindmica propria, qual seja: conferéncias, mesas-
redondas, apresentacdo de trabalhos de pesquisa, de ensino e de extensdo, e, plenéria final para
avaliacdo do evento e encaminhamentos. Os trabalhos tém sido publicados na forma de Anais,

impressos.

Para explicitar o que ocorrera nas referidas edi¢cbes do Forum, adota-se a seguinte
metodologia: cita-se a IES participante, o numero de trabalhos publicados, e os temas
abordados, seguindo-se a ordem do sumario de cada Anais. Destacam-se, em italico, as
mencdes relativas ao desenvolvimento expressas nas comunicagdes. Tais comunicagdes se

encontram nominadas, em nota de rodapé, no final da pagina onde sdo mencionadas.

A seguir, arrola-se o conteudo evidenciado nos Anais das quatro edigdes do Férum,
dos anos 2002 a 2005.

O primeiro férum € voltado para a troca de experiéncias entre os docentes do ensino

superior, justificado pelos seus proponentes como: um primeiro momento de encontro para se
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conhecerem e partilhnarem experiéncias de ensino, de pesquisa e extensdo. Neste, hd a
participacdo de dezesseis IES das duas regies ja mencionadas. O evento inicia com uma
conferéncia® sobre as reformas universitarias enfatizando “as teses e exigéncias da chamada
modernizacdo conservadora nas quais se apoiam as politicas e agcdes de reforma do ensino
superior no Brasil”. (SGUISSARDI, 2002, p. 21).

No intuito de as instituigdes “se conhecerem”, organiza-se uma mesa-redonda com 0s
dirigentes das IES para que apresentem o perfil de sua instituicdo e demonstrem o papel que

atribuem a sua instituicdo em relagdo ao desenvolvimento regional.

Das IES participantes, doze tém artigos selecionados®™ para apresentagdo oral. De
modo que, 0s Anais®* desse Férum contam com quarenta e oito trabalhos publicados, os quais
encontram-se arrolados, na sequéncia. Da-se destaque, em nota de rodape, aos que abordaram
0 ensino e/ou a pesquisa e/ou a extensao voltados ao desenvolvimento regional, nesta edicdo e

nas subsequentes, conforme demonstrado no Quadro 6, abaixo:

Quadro 06: Artigos Apresentados pelas IES do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina
no | Forum de Ensino Superior — Edi¢do 2002

IES do sudoeste do Total de
Parana e oeste de Artigos Apresentados pelas IES Artigos por
Santa Catarina IES
UTFPR - Pato | ensino em sala de aula em psicologia, e em metodologia 16
Branco/Ponta Grossa | cientifica; projetos de ensino interdisciplinar do curso  de
Agronomia; atuacdo, atitudes e papel do professor no

ensino superior; formacédo de professores; projeto politico
pedagdgico; estruturacdo de cursos de graduacdo; gestdo e
competéncias; reflexdes sobre natureza e cultura; e, apenas
um mencionando o desenvolvimento da regifo™.

Fadep ensino, pesquisa e extensdo; pesquisa educacional; 10
empreendedorismo; participacdo popular; ensino de
jornalismo, comunicacdo e fisioterapia; leitura; géneros
literarios; organizaces escolares.

Unics par&metros curriculares nacionais; docéncia e formacéo 02
docente.
Fesc raizes do tropeirismo na formacao da sociedade palmense 01

52 Conferéncia proferida pelo professor Valdemar Sguissardi, da UNIMEP.

%% Integra-se a Comisséo Permanente do Férum um Comité Cientifico, cujo papel é o de selecionar os trabalhos a
serem publicados no evento.

% Anais do | Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Paran4 e Oeste de santa Catarina: compartilhando
experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo. Pato Branco: Cefet-PR/Cepad, 2002. 292p.

% Centro de pesquisa e apoio ao desenvolvimento regional do CEFET-PR/Unidade de Pato Branco (p. 98)
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Palas Atena leitura infantil 01

Vizivali ensino-aprendizagem escolar: avaliagao psicopedagégica; a 02
relacdo professor-aluno no processo ensino-aprendizagem
Unisep ensino de estatistica; produtos; incubadoras empresariais; 05

gestdo do conhecimento em instituicdes de ensino; ensino
em educacdo fisica, no conteido dos seus cinco trabalhos

Cesul ensino do direito; Direito como estratégia para a autonomia 02
econdmica regional®®
Unioeste projeto de extensdo “Vida na Roca”: a formacdo de 03

educadores do campo; reorganizagdo curricular das escolas
do campo; formacao profissional docente

UFPR formacéo de professores de lingua estrangeira 01

Unoesc extensdo na comunidade regional®’; programa de avaliagio 02
institucional.

Unc modelagem de sistemas de informacdo geografica; 02
sistemas de informagfes contabeis; a pesquisa na iniciacdo
cientifica.

Total Geral 48

Fonte: Anais do | Férum de Ensino Superior — Edicdo 2002.

Nesse primeiro Férum, ha que se notar que as IES procuram divulgar suas a¢fes na
area de ensino, pesquisa e extensdo. Grosso modo, poder-se-ia dizer que tratam muito mais de
ensino. Trabalhos aliando o ensino, a pesquisa e a extensdo séo apresentados pela Unioeste®®
ao relatar a participacéo de docentes no Projeto Vida na Roca, e, pela Unoesc™ ao expor a sua
experiéncia com a extensdo como universidade regional multi-campi, bem como com a sua

experiéncia em avaliacdo institucional no ensino de graduagéo.

Ao todo, trés comunicacdes manifestam preocupacdo com o desenvolvimento
regional: uma da Unoesc “A extensdo e a acdo comunitaria em uma universidade regional
multi-campi — 0 caso da Universidade do Oeste de Santa Catarina” (p. 65); uma da UTFPR,
intitulada “Centro de pesquisa e apoio ao desenvolvimento regional do CEFET-PR/Unidade
de Pato Branco” (p. 98); uma do Cesul “ Direito e estratégia para autonomia econdmica

regional” (p. 111).

% Direito e estratégia para autonomia econdémica regional. (p. 111).

57 A extensdo e a acdo comunitaria em uma universidade regional multi-campi — o caso da Universiadde do Oeste
de Santa Catarina (p. 65).

%8 Espago de experiéncia e horizonte de expectativa na formacéo de professores do campo no municipio de
Francisco Beltrdo, Regido Sudoeste do Parana (p. 131); Pesquisar em movimento de reorganizagao curricular: a
intervencao nas escolas do campo no municipio de Francisco Beltrdo (p. 247).

%% A extensdo e a acdo comunitaria em uma universidade regional multi-campi — o caso da Universidade do Oeste
de Santa Catarina (p. 65); O programa de avaliagdo institucional da UNOESC: um canal de comunica¢do com a
comunidade académica (p. 215).
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Como encaminhamento para a segunda edicdo do Forum, a Comissdo Permanente
(composta por docentes representantes das IES participantes) define que as discussoes
deveriam ser focadas para a temética central do evento, qual seja: o papel do ensino superior

no desenvolvimento regional.

Desse modo, o segundo Férum ocorre na UNOESC® — Universidade do
Oeste de Santa Catarina, campus de Xanxeré, nos dias 30 e 31 de outubro de 2003, com a
tematica “O Papel da Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional: a
socializacdo de experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo no processo de desenvolvimento

regional”.

Esse evento tem a participacdo de oito IES: UTFPR, Unics, Fadep, Fesc, Unioeste,

Unisep, Unoesc, e, Vizivali, sendo apresentados trinta e trés trabalhos.

Note-se que nessa edicao ja hd uma maior preocupacao em relacéo ao desenvolvimento

regional, frisando-se o papel das IES nesse contexto.

Assim, os trabalhos a serem apresentados deveriam evoluir de “uma troca de
experiéncias entre os docentes das IES”, para a “socializacdo de experiéncias de ensino,

pesquisa e extensdo no processo de desenvolvimento regional™.

Corroborando a tematica do evento, na apresentacdo dos Anais (2003, p. 7), o Reitor
da Unoesc® enfatiza a coeréncia das acdes politicas e praticas vinculadas & insercéo das IES
no seu entorno historico, social, e econémico. Reforca a atencdo para as peculiaridades que
aproximam as regides, sudoeste do Parand, oeste catarinense e noroeste do Rio Grande do Sul,
no que tange ao seu universo geografico, seus aspectos historicos, culturais, sociais e

econdmicos, 0 que as congrega na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Tal pronunciamento evidencia a experiéncia da Unoesc com a comunidade regional,
em sendo uma universidade multicampi. Segundo depoimento do préprio Reitor, essa
caracteristica é decorréncia de sua forma de organizacao administrativa, pois se trata de uma

universidade comunitaria, e sua sobrevivéncia depende de sua insercdo na comunidade,

% Este segundo evento ocorreu na Unoesc, no Estado de Santa Catarina por haver ficado acordado na Plenéria
Final do I Férum que o mesmo ocorreria anualmente, alternando-se entre o Parana e aquele Estado.
81 professor Santo Rossetto — UNOESC-CS.
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realizando trabalhos coletivos, prestacdo de servicos, bem como participagdo no

desenvolvimento das regides onde a institui¢do esta inserida.

A conferéncia inicial®

trata de aspectos relativos ao desenvolvimento regional,
ressaltando-se a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul. Na Mesa Redonda relata-se a

experiéncia multicampi da Unoesc.
Nos Anais da edicdo de 2003°%, os trabalhos, num total de trinta e trés, sio agrupados

por IES, conforme se mostram, na seqiiéncia, no Quadro 7:

Quadro 07: Artigos Apresentados pelas IES do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina
no Il Forum de Ensino Superior — Edi¢do 2003

IES do sudoeste do Total de
Parana e oeste de Artigos Apresentados pelas IES Artigos por
Santa Catarina IES
UTFPR - Pato|Educacdo e desenvolvimento®; formacdo de professores no 05
Branco Programa de Formacéo Pedagogica; treinamento de recursos
humanos para organizacdes; projeto politico pedagégico.
Unics Docéncia no ensino superior; o histérico do sistema 03

paranaense de ciéncia e tecnologia; projeto de extensdo na
rea de alfabetizacdo de jovens e adultos.

Fadep educacdo e midia; quatro projetos de extensdo: um vinculado 05
ao curso de Administracdo, dois na salude, e um voltado a
terceira idade.

Fesc Filosofia para criancas; um projeto voltado para o ensino 03
geografico no ensino superior, focando a cartografia; e, uma
pesquisa sobre a colonizacdo e ocupacdo do sudoeste do
Parana destacando aspectos do desenvolvimento da regi&o®

Unioeste Docéncia no ensino superior; uma analise dos cursos de 04
extensdo e de poés-graduacdo e sua relagdo com o
desenvolvimento regional®®; dois projetos de extenséo,
um relatando as experiéncias com jovens de assentamentos,
enfocando cultura e identidade; e, o outro abordando
qualidade da rotulagem nutricional de agroinddstrias
familiares do oeste e sudoeste paranaense, no sentido de a

82 palestra proferida pelo Professor Zeferino Perin, da Unijui e Presidente do Férum da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul — Gestéo 2003.

% Anais do Il Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Parand e Oeste de santa Catarina. O Papel das
InstituigBes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional: a socializacdo de experiéncias de ensino, pesquisa
e extensdo no processo de desenvolvimento regional. Xanxeré: Unoesc, 2003. 204p.

% Educacfo e desenvolvimento sustentavel de uma regido (p. 13-17); Educacéo e desenvolvimento: algumas
reflexBes sobre os pressupostos e atividades do CEPAD.

% Colonizagdo e ocupaco do sudoeste paranaense. (p. 105).

% Cursos de extensdo e pos-graduacdo “movimentos sociais e desenvolvimento”: uma experiéncia em
construgéo. (p.116-122).
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universidade contribuir para o processo de desenvolvimento

regional®’.

Unisep Concessdo de incentivos fiscais; a informatica na terceira 03
idade; assessoria gerencial a micro e pequenas
empresas.

Unoesc Programa de acéo social da Unoesc contribuindo com o 05

desenvolvimento regional®; os estagios curriculares como

uma forma de integracdo com a comunidade regional®;
apoio as exportagcbes como uma forma de promover o
desenvolvimento regional’®; formacdo de agentes de
desenvolvimento™; o modelo multi-campi de universidade
focada para o regional .

Vizivali Ensino e pesquisa no curso de Pedagogia; sistema 05
cooperativista de trabalho; experiéncias de ensino e pesquisa
no curso de Pedagogia; o Programa Bolsa Escola Federal.

Total Geral 33

Fonte: Anais do Il Férum de Ensino Superior — Edi¢éo 2003.

Nesse segundo evento, nota-se que ha manifestacdes acerca do desenvolvimento, pelas
seguintes instituicdes: UTFPR, Fesc, Unioeste e Unoesc. Entretanto, o que se pode perceber, €
que relatos de experiéncias em prol do desenvolvimento regional ficam por conta da Unioeste

e da Unoesc.

A terceira edicdo do Forum, denominado “I1l Forum de Ensino Superior do Sudoeste
do Parana e Oeste de Santa Catarina: O papel das Instituicdes de ensino superior no
desenvolvimento regional’, acontece em Pato Branco, na Fadep, nos dias 27 e 28 de outubro
de 2004.

Nesse evento, envolvem-se treze instituicdes de ensino superior: UTFPR/Unidade
Sudoeste- campus Pato Branco, Fadep, Fesc, Unicentro, Unijui’®, Unilagos, Unioeste, Unipar,

Unics, Unisep, Vizivali, Unoesc e Unochapecd. Sao publicados dezoito trabalhos.

87 Rotulagem nutricional obrigatéria: contribuicdo técnica para as agroindustrias familiares do Oeste e Sudoeste
do Parana (p. 123-27).

%8 A assisténcia social da Unoesc Xanxeré contribuindo com o desenvolvimento regional (p.147-152)

% A relevancia dos estégios curriculares obrigatérios na integragdo da Unoesc S&o Miguel do Oeste com a
comunidade regional (p.153-156);

"0 Escritério de negdcios internacionais — Unoesc Joagaba apoio as exportagdes para o desenvolvimento regional
(p.157-161).

™ Formacéo de agentes de desenvolvimento (p. 162-165)

2 0 modelo regional multicampi de Universidade — as vozes dissonantes da Unoesc. (p. 166-170).

™ A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - Unijui passou a ser convidada a partir
da terceira edi¢do do Férum, uma vez que faz parte da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.
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Na apresentacéo dos Anais (2004)", o dirigente da Fadep reforca o evento como ...
um espaco de discussdo sobre o papel das IES no desenvolvimento regional”. (BERTELLI,
2003, p. 5). Ressalta a presenca da Unijui. E retoma o Forum como uma oportunidade de as
IES poderem trocar experiéncias por meio da mostra de seus projetos focados para a insercao
social, por meio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. E destaca, nesse

evento, além da participacdo dos docentes, a presenca dos dirigentes das IES.

A conferéncia de abertura” que trataria de questdes da reforma universitaria,
juntamente com uma Mesa-Redonda composta por dirigentes das IES, ndo se efetiva, sendo

substituida por outro tema.

Os artigos publicados nesse evento, dezoito ao todo, deveriam abordar a insercdo das
IES na comunidade regional através de relatos de préaticas desenvolvidas com os seus projetos
de pesquisa e extensdo. Das treze IES presentes, sete delas tém trabalhos selecionados,
conforme se observa, no Quadro 8, a seguir:

Quadro 08: Artigos Apresentados pelas IES do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina
no Il Férum de Ensino Superior — Edi¢do 2004

IES do sudoeste do Total de
Parana e oeste de Artigos Apresentados pelas IES Artigos por
Santa Catarina IES
UTFPR a caréncia de cursos de licenciatura e o desenvolvimento 02
regional®; novos desafios do forum de ensino superior
Fadep a relevancia dos grupos de pesquisa, € a assessoria 06
empresarial para o desenvolvimento regional’’; midia e
educacdo, a reserva indigena de Mangueirinha; a intervencao
do curso de Pedagogia junto as mulheres funcionarias da
limpeza plblica de Pato Branco.

™ Anais do 11l Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Paran4 e Oeste de Santa Catarina: o papel das
InstituicBes de ensino superior no desenvolvimento regional. Pato Branco: Fadep, 2004. ISSN 1807-412X.

™ Seria proferida por um representante do INEP/MEC. que ndo se fez presente e foi substituida por uma
discussdo abordando questdes educacionais mais amplas, ministrada pelo professor Kuiava, da Unioeste de
Cascavel.

® A caréncia de licenciaturas: reflexdes para contribuir com a discussdo na perspectiva do desenvolvimento
regional (p. 11-19); e, Novos desafios do forum de ensino superior da regido sudoeste do Parana e Oeste de Santa
Catarina (p. 20-7).

" Assessoria empresarial: uma contribuicéo da empresa janior da Fadep para o desenvolvimento regional (p. 31-
7); Concepcéo dos grupos de estudo, pesquisa e extensdo do curso de Educacdo Fisica da Fadep e sua articulagdo
com a realidade local e regional (p. 38-46); Impactos locais e regionais da intervencao dos grupos de estudo,
pesquisa e extensdo do curso de Educacdo Fisica da Fadep (p. 69-79)
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Unicentro a educacdo superior como estratégia para o desenvolvimento 02
cientifico, econdmico e social®

Unijui a origem da Unijui; a insercdo da Universidade no 02
desenvolvimento da regido Noroeste do Rio Grande do Sul™.

Unioeste o papel das universidades no desenvolvimento local®™ 01

Unisep a IES como fomentadora de empregos; a relevancia da IES 04

na formacdo de méo-de-obra; pesquisa na area de negdcios
empresariais; a terceira idade da comunidade duovizinhense.

Unoesc a politica de extensdo como Universidade regional 01
multicampi, enfatizando o seu engajamento  no
desenvolvimento de uma vasta regido, o Oeste catarinense,
em um trabalho.

Total Geral 18

Fonte: Anais do 111 Férum de Ensino Superior — Edicdo 2004.

Observa-se, neste evento, que ha um maior destaque para o desenvolvimento, bem
como para o relato de agdes realizadas pelas IES em suas regides de abrangéncia, sendo que,

dos dezoito trabalhos, onze abordam o desenvolvimento regional.

Constata-se, entre os participantes do Férum, que a Unoesc e a Unijui demonstram
uma estreita relacdo com a temética do evento, ao explanarem a sua intervencdo no
desenvolvimento de suas regides. Segundo a justificativa, essa relacdo € possivel em razdo de
ambas terem sua origem em ac¢bes comunitarias, o que configura a sua inser¢do na dinamica,
na organizacao e na socializacdo de conhecimentos e atividades que auxiliam diretamente no

desenvolvimento regional.

A quarta versdo do Forum ocorre na UNICS, em Palmas, nos dias 27 e 28 de
novembro de 2005. Pela primeira vez, os Anais do evento ndo sdo confeccionados a tempo de
serem entregues aos participantes. Nesse evento ja se define o local da quinta edicdo do
Forum, em 2006: na UNIOESTE, em Francisco Beltrao.

O IV Forum se inicia com um resgate historico, relembrando suas origens, objetivos,
evolucdo e perspectivas, por um membro do CEPAD. Em seguida, na palestra de abertura®,

na qual se explana sobre a “Expansdo do Ensino Superior: Qualidade e Avaliacdo”, a énfase

8 A universalizacdo da educagdo superior como estratégia de desenvolvimento cientifico, econémico e social (p.
91-101); Democratizacéo ao acesso a educacdo superior brasileira: estratégia significativa de desenvolvimento (p.
102-118).

™ Cooperagdo entre IES: uma trajetdria na fronteira Noroeste/RS (p. 130); Programa Unijui-comunidade (p. 131-
39).

8 Ensino superior e desenvolvimento local: uma introdugéo (p. 143-49).
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contempla a expansdo do ensino superior de carater privado. Inclusive, sugere-se aos
dirigentes e coordenadores de cursos que seus professores devem se tornar “agentes de

cursos”, ou seja, cada docente deve “vender o curso”, ou ainda, deve “sair em busca de aluno”.

Nesse evento, a participacao das IES foi infima. Marcam presenca: a UNICS, que sedia
0 evento, a UTFPR, a FADEP e a UNIOESTE. As nove comunicacles apresentadas ficam,
portanto, por conta de docentes e grupos de pesquisa® pertencentes a essas quatro IES. Os

artigos séo os que se apresentam no Quadro 9, abaixo:

Quadro 09: Artigos Apresentados pelas IES do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina
no IV Férum de Ensino Superior — Edicdo 2005

IES do sudoeste do Total de
Parana e oeste de Artigos Apresentados pelas IES Artigos por
Santa Catarina IES
Unics “O processo de envelhecimento e as atividades fisicas na 04
sociedade atual”; “Instituicbes escolares na regido de
Palmas—PR”; Educacdo ndo-formal e cidadania educagéo
de jovens, adultos e idosos”; “Politicas educacionais,

histéria e memoria; a utilizacdo de fontes primérias no
processo de investigacdo”.

UTFPR “Concepcdes de aprendizagem em estudantes de graduacéo 02
em Administracdo; edagogia e Licenciatura em
Matematica”; A idéia de desenvolvimento no Brasil™.

FADEP “A satisfacdo dos visitantes da Expopato 2004: um estudo 02
de caso da exposicdo da industria e comércio de Pato
Branco-PR”; “O envelhecimento humano na perspectiva da

Fisioterapia”.

UNIOESTE “A Universidade publica na economia municipal: uma 01
andlise dos impactos financeiros™.

Total Geral 09

Fonte: Artigos do IV Férum de Ensino Superior - Edicdo 2005.

Enquanto que nesses trabalhos evidencia-se o esfor¢o por parte de alguns docentes e
grupos de pesquisa em demonstrar a sua preocupagao com o desenvolvimento da regido a que
pertencem, ao tratarem de experiéncias sedimentadas no contexto regional como “o processo
de envelhecimento humano”, “aprendizagem de alunos na graduagdo”, “politicas

educacionais”, “universidade publica e economia regional”, “a idéia de desenvolvimento”, e,

8 O tema da palestra permaneceu 0 mesmo, porém o palestrante foi substituido.
8 HISTED-BR - da UNICS; CEPAD — da UTFPR; e Grupo de Pesquisa e Extensdo em Envelhecimento
Humano, da FADEP.
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“educacdo de jovens e adultos” — decresce acentuadamente no numero de trabalhos

publicados.

Ao se acompanhar o Forum, desde o seu nascedouro, é possivel perceber o seu
progressivo esvaziamento. Da participacgdo inicial de dezesseis IES, interessadas em discutir
“0 papel do ensino superior no desenvolvimento regional”, nessa Gltima versdo mantém-se
apenas quatro delas. As IES do Oeste catarinense ndo se fazem presentes nesse ultimo
encontro. Quanto as comunicacdes apresentadas, no primeiro, em 2002, foram quarenta e oito

para, em 2005, reduzir-se a nove.

Como se explica essa situagdo, se 0 evento nascera justamente com base na
justificativa dada pelas IES sobre a sua inser¢cdo no contexto regional (ja& mencionado
anteriormente)? E mais ainda, como explicar se os proprios dirigentes haviam sinalizado o
anseio de se discutir coletivamente sobre o papel de suas instituicdes no desenvolvimento
regional? E indo mais longe, como explicar o sumico das IES, se na versdo primeira
todas concordam em dar continuidade ao evento, assim como na segunda e na terceira

edicdo?

Esse fendbmeno evidencia um aspecto, no minimo, contraditorio, qual seja: quanto mais
a discussdo vai-se restringindo “ao papel das IES no desenvolvimento regional” (conforme
acordado por essas instituicdes na plenéria final dos Foruns), a participacdo vai decrescendo,
numa clara demonstracdo de que 0s conceitos propalados por essas instituicbes, no seu

interior, ainda ndo se efetivaram, de fato.

Entéo, alguns questionamentos se colocam necessarios: o discurso que esta explicitado,
do histérico das IES até das suas falas, em torno do desenvolvimento da regido, seria apenas
um discurso de fachada? Ou, faz parte de um conceito ndo muito claro (que campeia nessa

regido) sobre desenvolvimento?

Entretanto, em que pesem tais fatos, o que ndo se pode negar € que, por um lado, fica
explicito que algumas dessas IES tém-se preocupado e tém-se esforcado para manter ativa a

discussdo. Por outro lado, tal preocupacdo parece estar sendo significativa apenas para um
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grupo que tem acompanhado o evento desde o primeiro momento: UTFPR, FADEP,
UNIOESTE e UNICS (duas publicas e duas privadas).

Com efeito, é possivel perceber também que uma boa parte dos trabalhos tem tratado,
de forma direta ou indireta da tematica do evento, e tem abordado sobre: “desenvolvimento”,
I”, “desenvolvimento sustentavel”, “

“desenvolvimento regiona educacao e desenvolvimento”,

bem como sobre o “papel das IES no desenvolvimento regional”.

A nosso ver, em razdo da, cada vez mais, timida e restrita participa¢do das IES em um
evento especifico para tratar de um tema especifico, que, em principio, parece interessar as
instituicBes, o contexto que estd em curso demanda profundas reflexdes e uma apurada
avaliacdo por parte da Comissdo Permanente desse Férum no que tange a forma e a

tematizacao deste.

Uma andlise mais detalhada sobre o evento serd apresentada no terceiro capitulo desta

tese.

Por fim, explicita-se nesse capitulo que, tanto no contexto sudoestino, desde o0s seus
primérdios, quanto em instituicbes, aqui, as de educacdo superior, enraizaram-se
manifestacbes em defesa ao desenvolvimento regional, e em nome deste tem havido muitos

feitos, seja por parte do poder publico ou por instancias privadas.

Diante do exposto, € necessario, entdo, compreender: De onde tem se originado as
manifestacbes em prol do desenvolvimento que se fazem sentir no sudoeste paranaense?
Como estas se disseminam no Brasil? Que conceitos de desenvolvimento se explicitam no

contexto nacional? Por quem? Por qué? Para qué?
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Capitulo 2

Manifestacdes dos Conceitos de Desenvolvimento e suas Rela¢des com o Ensino

Superior no Contexto Nacional

Conforme demonstrado, no capitulo anterior, manifestacdes, enfatizando o
desenvolvimento, passam a povoar 0 imaginario do povo da regido sudoeste do Parana. E é o
desenvolvimento que promove 0 processo de ocupacdo da regido, bem como demanda uma
maior “participacdo da comunidade local e regional” em inimeras estratégias na busca do tdo

almejado “desenvolvimento regional”.
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Nota-se, assim, que o termo “desenvolvimento” passa a ser uma das expressdes mais
recorrentes tanto para a intelectualidade, para os politicos, quanto para o0 homem comum da
regido mencionada, ou seja, todos querem, pois, fazer parte de um pais e de uma regido

desenvolvidos.

Contudo, embora muito se fale em desenvolvimento o fato é que, conceitua-lo e aplicéa-
lo, efetivamente, de forma concreta, poucos o conseguem. Por conseguinte, abordar essa

tematica, em nosso entender, ndo deixa de ser um grande desafio.

Com efeito, ao termo desenvolvimento, via discursos politicos-institucionais, acresce-
se, por vezes, a vinculagdo com a educacdo, considerada uma variante fundamental no
desenvolvimento das nac¢des, enfatizando-se, em alguns periodos da historia nacional, a de

nivel superior.

Para corroborar tal afirmacédo, pode-se citar duas declaragdes, uma em documento
nacional e a outra em documento internacional: a) “Nenhum pais pode aspirar a ser
desenvolvido e independente sem um forte sistema de educagdo superior”, explicitada no
Plano Nacional de Educacdo (2001, p. 65); b) “(..) sem uma educacdo superior e sem
instituicbes de pesquisa adequadas que formem a massa critica de pessoas qualificadas e
cultas, nenhum pais pode assegurar um des~~'~lvimento enddgeno genuino e sustentavel”.
(UNESCO, 1998, p. 12).

Semelhante vinculacdo se faz presente, de certa forma, nas manifestacGes das IES,
localizadas na regido sudoeste do Parand, ou seja, ha entre elas a crenca de que esse nivel
de ensino pode desencadear ou assegurar o desenvolvimento da regido em que estdo

inseridas.

Desta forma, em havendo manifestacGes sobre o desenvolvimento, implantadas tdo
fortemente na regido em estudo, bem como nas IES mencionadas, questiona-se: de onde elas
surgem? Em que momento e como se implantam no pais? Como, por que e em que momentos
da historia nacional o desenvolvimento é vinculado a educagdo, em especial, a de nivel

superior?
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Na busca dessas respostas, a preocupacéo foi: 1) investigar como se difunde no Brasil

0 desenvolvimento; 2) entender como este vai sendo associado a educacéo.

Para tal, pode-se evidenciar duas vertentes: os planejamentos brasileiros e as
orientaces prescritas por organismos internacionais. De maneira que, a atengédo, doravante,

estara centrada nessa perspectiva.

Uma série de estudos® tem abordado as discussdes e preocupacdes que envolvem a
temética “desenvolvimento”, refletindo a preocupacdo de muitos estudiosos em abordar o0s
paradigmas de “desenvolvimento” no contexto da América Latina, bem como no contexto

mundial.

Ao abordar o desenvolvimento, alguns autores, como Navarro (2001), apontam que,
apos a grande Guerra, a idéia de desenvolvimento foi estabelecida pelos Estados Unidos da
América como a grande saida civilizatoria para a humanidade e passou a atrair generalizado
interesse, de modo que se tornou uma meta a ser alcancada por todas as nagdes; outros
ressaltam que desenvolvimento tem orientado programas governamentais, instigado debates
académicos e, especialmente, motivado grupos sociais interessados nos beneficios das
mudancas associadas a essa idéia, dentre outras abordagens. Muitos desses estudiosos, como
Ribeiro (1992), abordam, também, o cenério brasileiro, uma vez que este ndo fica imune a

questdo do desenvolvimento.

Assim, no sentido de explicitar como surge, como evolui e como se dissemina, no
Brasil, o “desenvolvimento”, podem-se considerar pertinentes as contribuicdes de Mario
Theodoro (2004, p. 15-44) que, ao aborda-lo, no contexto brasileiro, considera-o como

“no¢ao”, como ““‘conceito tedrico” e, como “formacao teorico-ideologica”.

% Trata-se de estudos realizados por: ABRAMOVAY, R. (1998); ALMEIDA, J. (1998); ASSESOAR (1994);
BANDEIRA, P (1999); BECKER, B. K.; BENEVIDES, M. V. de M. (1976); MIRANDA, M. (1997); BOISIER,
S. (1989, 1996, 1998); BRUM, A. (1996d, 1999); BUESCU, M.; TAPAJOS, V. (1958); BURSZTYN, M.
(2001); CARDOSO, F. H. (1978); CARDOSO, M. L. (1978); CAVALCANTI, C. (org) (1997);
DALLABRIDA, V. R. (2000); DUQUE, H. (1972); FAORO, R. (1958); FONTANA, A. (org) (2001);
FUNDACAO GETULIO VARGAS (Org) (2003); FURTADO, C. (1974, 1978, 1983); IANNI, 0.(1965, 1979);
LACOSTE, Y. (1982); MARTINE, G. (1996); SACHS, I. (1986 a, 1986b); SANTOS, M.; SOUZA, M. A. A.
de.; SILVEIRA, M. L. (orgs.). (1994 a); SANTOS, M. (1997); PERIN, Z. (org) (2004); SCHMIDHEINY, S.
(1991); SINGER, P. (1971, 1976); SODRE, N. (1965, 1975); STAVENHAGEN, R. (1985); SOUZA, M. L. de
(1999); TREVISAN. M. J. (1986); UNESCO (1981); VEIGA, J. E. da (1991); VIANA, C. da R. (1967);
VIEIRA, R. O. de C. (2002), dentre outros.
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Assim, Theodoro (2004), ao tecer um panorama sobre o desenvolvimento no contexto
brasileiro, afirma que o “desenvolvimento” se encontra historicamente associado a ideia de
modernidade e mudanca, por um lado, como elemento primordial do discurso republicano,
estruturando uma determinada concepcéo ideal de nacgdo; e, por outro, como eixo central do

discurso econémico-cientifico, ao permear uma perspectiva evolutiva.

O apelo ao modernismo surge de modo mais explicito no advento da era republicana.
Entretanto, ecos desse fendmeno ja sdo identificados ainda nos ultimos anos do periodo
imperial, sobretudo, em razdo de questdes cruciais, como a exclusdo de grande parte da forca
de trabalho dos setores produtivos com a manutencdo de uma estrutura fundiaria

extremamente concentrada.

Em razéo disso, prenuncia-se um atraso que deveria ser enfrentado pela nova ordem
republicana. Ideologicamente a resposta vem em nome do “progresso”, a qual se junta a
“ordem” que se torna, entdo, lema para se enfrentar o cenario da modernidade, embora ndo

tenha sido alcangada na trajetoria republicana, pondera o autor.

Mais tarde, na metade do século XX, & modernidade e ao progresso soma-se a idéia de
“desenvolvimento”. Esse ideéario assume contornos diversos associados ao aspecto econémico
até os anos de 1970; na década seguinte incorpora uma tonica voltada para o social, e, nos
anos de 1990, adota o significado de desenvolvimento sustentavel. De todo modo, “... a
perspectiva modernizante-desenvolvimentista tem como base a idéia da mudanca, de transicdo
em direcdo a uma nova situagdo, na qual o perfil social e econdmico do pais assumiria o téo

perseguido patamar de modernidade”, pontua o autor. (ibid, p. 16).

Como ilustracdo desse discurso de cunho modernizante, o autor cita um excerto da
obra de Miriam Limoeiro Cardoso (1978), que focaliza a questdo do desenvolvimento como
ideologia central do discurso governamental. Trata-se de um trecho de um dos discursos de

JK, no qual enfatiza o desenvolvimento que deveria atingir todo o povo, conforme segue:

O desenvolvimento econdmico terd como consequiéncia a eliminacdo da pobreza.
[...] O desenvolvimento constitui ‘a mudanga na rota de um Pais empenhado em
transpor a barreira do subdesenvolvimento e ocupar, entre os povos do Mundo, o
lugar que lhe cabe pela sua extenséo, pelas suas riquezas, pelo valor de seus filhos’.
(CARDOSO, 1978, p. 96-7).
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Como se vé, o desenvolvimento, como meta anunciada, contrapde-se a situacao
vivenciada — o subdesenvolvimento —, conforme pontua Theodoro (ibid). Essa idéia, por
conseguinte, veicula o ndo moderno em contraposi¢ao ao outro — o0 moderno —, segundo 0
autor, explicita em obras de intelectuais brasileiros dos anos de 1950 a 70 que, a0 que parece,

aderem a perspectiva dualista, como Singer, Celso Furtado, Milton Santos, entre outros.

E, pois, nesse cenario que o bindmio progresso-desenvolvimento tem sido contraposto
ao perfil arcaico-atrasado. Esse perfil, 0 ndo-moderno, € caracterizado, por exemplo, pelo
caboclo rural e pelo mestico urbano, ambos concebidos como indolentes e despreparados para
o trabalho, heranca negativa de ha muito atribuida ao negro. Assim, essa énfase ao
desenvolvimento parece, segundo o autor, além de “povoar coracdes e mentes”, justificar a

acdo do Estado, e conseqlientemente, as politicas publicas. (ibid, p. 18).

Nesse cenario, entdo, é possivel notar que a idéia de desenvolvimento vai-se tornando

a base do discurso politico e académico. Mas, a questdo é: como isso ocorrera de fato?

Theodoro, por exemplo, aponta a resposta para essa questdo ao abordar o
desenvolvimento sob dois aspectos: como “nog¢ao” — base do discurso politico institucional
—, € como “conceito” tedrico — base do discurso académico-cientifico dominante na
América Latina entre 0s anos de 1950 a 1980 —, consolidando algumas das principais

correntes do pensamento econémico e social.

Para tratar do proposto, € importante destacar que, do ponto de vista metodologico e
tedrico, 0 autor se ampara na categorizacao de Castells (1976, p. 9), que distingue a nogao
como sendo “unidade de significacdo dum discurso ideoldgico, e o conceito como “unidade
de significacdo dum discurso cientifico”, de modo que, ressalta o autor, a idéia de
desenvolvimento e de sua trajetoria no contexto brasileiro parece, assim, estar ligada a tal

desdobramento.

Com efeito, o desenvolvimento, como “nog¢do”, perpassa o discurso politico brasileiro,
tornando-se uma espécie de consenso, desde a extrema-direita a extrema-esquerda, ainda que
uns associados a visdo nacionalista, outros mais voltados a abertura ao capital externo, e

outros ainda privilegiando a velha “ordem”, a “justi¢a”, a “moral”.
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Desta forma, € com vistas de que o atraso e a miserabilidade seriam no futuro
exterminados pelo desenvolvimento, este passa a ser o cerne do discurso ideoldgico
brasileiro, destaca Theodoro. Para ilustrar, o autor cita uma passagem de Faoro (1977,

p. 501):

Ser culto, ser moderno, significa, para os brasileiros do século XIX e comeco do
XX, estar em dia com as idéias liberais, acentuando o dominio da ordem natural,
perturbada sempre que o Estado intervém na atividade particular. Com otimismo e
confianca sera conveniente entregar o individuo a si mesmo, na certeza de que o
futuro aniquilard a miséria e corrigira o atraso.

Segundo Theodoro (ibid, p. 20), os republicanos abracam o discurso do
desenvolvimento, adotando iniciativas modernizantes, como o surto inicial de industrializacéo,
sem, no entanto, alterar as estruturas oligarquicas existentes. O discurso adentra o século XX,
marcando alguns governos, ou seja, ja se propalava no governo de Washington Luis (1926-

1930) que “Governar € abrir estradas”, numa forma alusiva ao moderno.

Nesse periodo, o cenario se modifica diante dos movimentos urbanos operarios e

militares, como o tenentismo que reivindica maior espaco e questiona o regime.

Nos anos de 1930, a visdo nacionalista e modernizadora se intensifica e torna-se
hegemonica. Assim, em lugar do liberalismo, surge uma perspectiva intervencionista, baseada
na construcdo e solidificagcdo de um Estado modernizador e construtor da sociedade — o
Estado Novo.

Esse modelo inaugura uma visdo mais integrada de pais, resgatando uma visdo
nacionalista, em detrimento das oligarquias nacionais, ficando explicito, quando Vargas, num
ato simbdlico de queimar bandeiras estaduais, defende uma nagédo Unica, rumo ao progresso. O
Desenvolvimento visa atingir todos os rincOes brasileiros, atingindo, inclusive, o sudoeste

paranaense, conforme se explanou na primeira parte deste trabalho.

Na base, a vertente do pensamento autoritario é assegurada por idedlogos como
Francisco Campos, Oliveira Viana e Azevedo Amaral, que defendem um Estado forte,
intervencionista, que privilegie o geral e, a0 mesmo tempo, seja capaz de lancar 0s
fundamentos legais, institucionais e fisicos que propiciem o rumo a modernidade, conforme
Theodoro. (ibid, p. 20-1).
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Nesse contexto, continua o autor, a idéia de progresso ganha contornos mais densos.
De um lado, estdo os idedlogos do Estado Novo, defendendo a necessidade de um Estado que
organize o sistema econdmico e a sociedade, de outro, a vertente industrialista, tendo como
expoente Roberto Simonsen, que apontava como meta a constitui¢do e o fortalecimento de um
parque industrial. Anuncia-se, entdo, a consolidacdo de um projeto de nacdo, baseado na
industrializagdo, sob forte intervencdo do Estado reestruturado e assentado em leis

modernizantes, que, sobretudo, visa a forjar novas relacoes de trabalho.

O autor frisa dois aspectos desse discurso modernizador-autoritario, no periodo de
1930-45: por um turno, a modernizacdo identificava-se com a industrializacdo e o capital
industrial, mesmo nos periodos subsequentes; de outro, hd um esforco de construcdo de um
aparelho de Estado, capaz de viabilizar essa modernizacdo. A reforma do Estado se embasa na
construcdo de um aparato gestor burocratico, com segmentos produtivos, na perspectiva de
uma modernidade obtida na cooperacéo capital-trabalho, no dinamismo econémico (industrial)

e no proprio Estado técnico-autoritario.

Entretanto, conforme ressalta Theodoro (ibid), € nos anos de 1950 que o progresso vem
consubstanciar, de fato, a idéia de desenvolvimento: desenvolvimento como modernidade,
sobretudo, econdmico, cujo eixo central encontra-se na obtengdo de taxas de crescimento
tendo como elemento dindmico a industrializacdo, ndo mais percebida como um processo
enddgeno capitaneado pelo Estado, mas como constituicdo de um parque produtivo com a
participacdo efetiva do capital internacional. Desta forma, na denominada “industrializagdo
por substituicdo”, o Estado surge como indutor do desenvolvimento, como orientador das

politicas que, em Ultima instancia, levariam o pais a condicdo de desenvolvido. (ibid, p. 22).

E nesse periodo, conforme se pode verificar mais & frente, que se iniciam os discursos

propalando a importancia da educacéo no desenvolvimento.

Nesse contexto, um novo elemento discursivo, também, vem & tona: o
subdesenvolvimento. Ser um pais subdesenvolvido representa, além de subordinagdo e
dependéncia, encontrar-se em situacdo de defasagem em relagdo aos paises centrais,

principalmente os Estados Unidos. De acordo com o mesmo autor, eram multiplas as causas
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atribuidas ao subdesenvolvimento, nem sempre consensuais, como também as solucbes que

séo apresentadas.

A ideologia do desenvolvimentismo se consolida, entdo, como pensamento
hegemdnico nos anos de 1950 e 1960, trazendo novas nuangas a propria perspectiva

modernizante.

A nocgdo de desenvolvimento passa a compor discursos desde 0s segmentos mais
conservadores até aos segmentos considerados revolucionarios. Nessa opcao, aponta-se como
saida uma revolucdo pautada nos moldes socialistas cubanos. Os discursos esquerdistas

pregavam a revoluc&o® como meta e solucéo ao impasse do subdesenvolvimento.

O desenvolvimento, nesse periodo, torna-se um atributo ou ainda um estagio ideal,
condicdo privilegiada atingida por poucos paises e, para alcanca-lo, o Brasil envida esforgos,

estabelecendo metas.

A partir de 1964, os governos militares mantém a aspiracdo a ideia desenvolvimentista
da década de 1950. Uma das principais causas da ruptura institucional pelo golpe militar foi
justamente o discurso pela retomada do caminho do progresso e do desenvolvimento. A
“esquerdizacdo”, sob o governo Jodo Goulart, foi associada a idéia de caos (auséncia de

“ordem”), de modo que as classes medias urbanas “... marcharam com Deus contra o

comunismo e em prol do desenvolvimento” .2 (THEODORO, ibid, p. 24).

O projeto desenvolvimentista vai sendo aprimorado nos governos militares (1964-
1985), enfatizando-se o0 crescimento econdémico, mas associado a chamada “doutrina de
seguranca nacional”, pontua o autor (ibid). Com vistas a um “Brasil grande”, “Brasil
poténcia”, engendram-se grandes projetos nacionais visando a consecucdo das bases do
desenvolvimento, sobretudo, na época do “milagre brasileiro” (1968-1973), como: projetos
de integracdo nacional, de auto-suficiéncia energetica, de controle de tecnologia de ponta,

entre outros. O Il Plano de Desenvolvimento — Il PND, no governo Geisel, €, apontado

8 O autor comenta em nota de rodapé que, nesse contexto, em 1962, Furtado escreve “A pré-revolucdo
brasileira”. Cita o esforco norte-americano através do programa Alianca para o0 Progresso, como resposta ao
exemplo cubano. Menciona que a esquerda passa a experimentar uma etapa de profunda revisdo e reorganizacéo
a partir desse evento. Aponta Furtado (1989) e Mantega (1984) (THEODORO, ibid, p. 23).

8 Para ver sobre 0 assunto o autor recomenda DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado — ago
politica, poder e golpe de classe. Petrépolis: Vozes, 1981, p. 229-279.
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pelo autor (ibid, p. 24-25), como o0 momento mais representativo da nogdo de

desenvolvimento.

Contudo, o sonho de “Brasil Poténcia” ndo se efetiva. Obstaculos e restricdes internas
e externas impedem a tentativa de insercdo do pais no cenario estrangeiro, agora na condicdo
de “poténcia emergente”. Theodoro aponta como uma das causas da crise desse modelo a
chamada distenséo, iniciada no governo Geisel, e que, no governo Figueiredo, intensifica-se,

possibilitando a abertura politica na primeira metade da década de 1980.

Desse modo, com a redemocratizacdo, o desenvolvimento econdmico dos anos 70 cede

espago para o desenvolvimento social dos anos 80, assinala Theodoro (ibid).

Assim, a Nova Republica lanca as bases do discurso do resgate da divida social e
introjeta de vez ao discurso desenvolvimentista o aspecto social®®. A nova Constituicdo
Federal de 1988 vem reforcar a perspectiva de inclusdo dos que nada obtiveram do periodo do

“Milagre”.

Com efeito, o fracasso do modelo de industrializacdo por substituicdo de importacoes,
sobretudo, diante do novo panorama internacional em tempos de financeirizacdo, os anos de
1980 tornam-se a “década perdida”, na qual “o pais experimentou reduzidas taxas de
crescimento econdmico, um exorbitante processo inflacionario, crescimento das dividas
interna e externa e o desmantelamento do “Estado gestor do desenvolvimento”, destaca
Theodoro (ibid, p. 25). E aponta alguns fatores que teriam causado a falta de éxito do Estado
social: a caréncia de condi¢fes materiais para a sua concretizacdo, a tentativa de erigir um
aparato de protecdo social em um ambiente de crise econdmica e o desmantelamento do

aparato institucional.

Contudo, continua o autor, nos anos de 1990, o esgotamento do regime de acumulacéo,
denominado por alguns autores como “fordismo periférico” (LABORGNE e LIPIETZ, 1992),
sinaliza novos rumos para a idéia de desenvolvimento. De um lado, surgem movimentos

ligados & defesa do meio ambiente, cujo aparecimento se fez de forma mais efetiva com a

8 O autor pontua (em nota de rodapé) que, entre 1979 -1985, hé sinalizagbes nessa direcdo, com iniciativas
como a criagdo do PIS/Pasep (1975), e com o acréscimo do “S” de “Social” no antigo BNDE — Banco nacional
de Desenvolvimento Econémico (o principal instrumento interno de funcionamento do crescimento do pais)
(THEODORQO, ibid, p. 25).
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Conferéncia do Meio Ambiente, a chamada Eco0-92, no Rio de Janeiro, e trouxeram a baila a
idéia de que o desenvolvimento deve ser sustentado, incorporando, além do aspecto social e
econémico, o ecoldgico-ambiental, tendo Ignacy Sachs (1986a, 1986b) como expoente. Ao
qualificativo “sustentavel” soma-se uma visdo mais sistémica e holistica ao desenvolvimento,
0 que vai desencadear uma série de movimentos sociais, povoando féruns nacionais e
internacionais, como o Férum Social de Porto Alegre que se torna a primordial vertente

discursiva que se opGe a visao, hoje dominante, de carater neoliberal.

Em contrapartida, no bojo neoliberal, ha uma nitida dissociagdo entre a idéia de
desenvolvimento e a de nacionalismo, ou seja, no discurso neoliberal, ser moderno é fazer
parte do mundo globalizado, de modo que, a globalizacdo se insere no novo paradigma de
desenvolvimento. Assim, desenvolver-se € fazer parte, integrar-se, inserir-se nesse contexto,
ainda que em condig¢des subordinadas, conforme demonstra Fiori (1999), citado por Theodoro
(ibid, p. 26-27). Fiori descreve o cenario econdmico como paradigma de desenvolvimento
com o mercado mundializado sem amarras institucionais e/ou legais, com privilégios a logica
da eficiéncia, do individualismo, em detrimento do discurso da cidadania e da regulacéo
estatal da protecdo social. Configura-se o melhor idioma dos meios econdmicos e

empresariais, destacando-se o Forum Econdmico de Davos.

Entretanto, em que pesem as dissonancias dessas duas vertentes, alguns aspectos lhe
sdo comuns, segundo Theodoro (ibid): 1) Instituicdes internacionais e de fomento, vinculadas
aos governos dos paises desenvolvidos, incentivam a idéia de desenvolvimento sustentavel,
mesmo que em bases ainda restritas; 2) A perspectiva de que o Estado deve ter um papel

minimo, limitado.

O autor destaca também o desenvolvimento como “conceito” teérico. Em

conseqliéncia, surge a questdo: em que este se diferencia de “nocéo”?

Para tratar do conceito tedrico de desenvolvimento, o autor (ibid, p. 27-8) descreve o

panorama onde este surge.

O autor inicia expondo o contexto pos-guerras. Em 1945, ao final da Segunda Guerra
Mundial, a institucionalidade criada no plano politico em ambito mundial ocorrera com a

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A tbnica do momento € o crescimento e a
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reconstrucdo numa clara demonstracdo de que a reconstrucé@o do velho continente norteava as
preocupacdes do mundo ocidental. Assim, ainda em 1944, em Bretton Woods, séo criados o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial. Desse modo, se o
esforco de reconstrucdo vinha em prol dos interesses dos paises europeus, a busca do

187

desenvolvimento significa o “desafio maior”®' para as na¢des dos outros continentes, no caso

especifico, a América Latina.

Na propagacdo do desenvolvimento, a ONU cria organismos para a andlise das
economias de diferentes regides do mundo, caso da Comissdo Econdmica para a Europa, e da
Comissao Econémica para a América Latina e Caribe - CEPAL (1948). Passam-se a produzir,
por esses organismos, estudos econdmicos e cenarios para o subcontinente, que, em um curto
espaco de tempo consolidam um rol de idéias denominado “teoria da Cepal” (FURTADO,
1985). Desta forma, o conceito de desenvolvimento surge, entdo, no interior de um corpus

teorico, no final dos anos de 1940, com os trabalhos da CEPAL, segundo Theodoro.

Para esse autor (ibid), a maior contribuicdo da Cepal € a sistematizacdo da idéia de que
a situacdo de subdesenvolvimento, antes de ser um estagio anterior ao desenvolvimento,
coloca-se como uma determinada forma de insercdo (subordinada e dependente) em um

conjunto maior — o sistema capitalista em nivel mundial.

A denominada “assimetria entre centro e periferia” denuncia as mazelas da economia
internacional que, por meio de mecanismos desiguais de evolucdo dos precos relativos,
obstaculiza a plena disseminacdo do processo técnico e relega paises a condicdo de
subdesenvolvimento. O subdesenvolvimento passa a ser concebido como um subproduto do
estigio atual do desenvolvimento econémico mundial. Desta forma, constitui-se num
corpo teorico alternativo que fornece elementos para se entender a situagdo dos paises

periféricos.

O autor ressalta que, no chamado mundo desenvolvido, as teorias do crescimento
econémico, cuja analise enfoca a realidade americana e/ou européia, comecam a ganhar

espago nas ciéncias econdmicas. Teoricamente os modelos do crescimento econdmico,

8 FURTADO (1985).
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embasados na teoria keynesiana, buscam subsidios para atingir um caminho de crescimento

compativel com a absorcdo da médo-de-obra.

Nos paises latino-americanos, a teoria cepalina introduz um modelo mais afeito a
perspectiva dos paises periféricos, ainda que os padrbes de desenvolvimento propalados sejam

os dos paises centrais, pontua Theodoro (ibid).

A Cepal passa a enfatizar a incorporacdo do progresso técnico, via industrializagdo
induzida pelo Estado, de modo que, para se atingir tal progresso técnico, recomenda o papel da
educacdo profissionalizante no desenvolvimento dos paises periféricos, conforme sera
demonstrado mais & frente. Destaca, também, a dimensdo econdmica como eixo central do
desenvolvimento. Para confirmar o exposto, o autor (ibid, p. 30) faz menc¢édo ao pensamento de
Furtado (1980):

[...] um processo de transformagdo — no sentido morfogenético: adogdo de formas
gue ndo sdo um simples desdobramento das preexistentes — que engloba o conjunto
de uma sociedade. Essa transformacdo estd ligada a introducdo de métodos
produtivos mais eficazes e se manifesta sob a forma de aumento do fluxo de bens e
servicos finais a disposicao da coletividade. (FURTADO, 1980, p. 41).

Dessa forma, tendo a dimensdo econdmica como ponto central, o desenvolvimento
instrumentaliza o Estado e a sua politica de substituicdo, comenta Theodoro (ibid). Pautada
nessas premissas, a vertente cepalina orienta a construcdo do Estado desenvolvimentista em
sua trajetéria desde os anos 50 aos 80, sendo que, paralelamente, prescreve também

recomendacdes ao campo educacional.

O desenvolvimento é vislumbrado, por essa Comissao, sob 0 ponto de vista dos paises
latino-americanos, a partir da problematica do subdesenvolvimento, destacando-se alguns
pontos norteadores, como: 1) a passagem do subdesenvolvimento ao desenvolvimento
constitui-se em uma possibilidade real, e para isso, é preciso ultrapassar alguns obstaculos; 2)
0 mais importante dentre esses obstaculos encontra-se no tipo de relacdo mantida entre o
“centro” e a “periferia” — relacdo caracterizada pela rigidez do comércio internacional,
elemento impedidor do acesso direto dos paises periféricos ao progresso técnico; 3)
conseqlientemente, a disseminacdo do progresso técnico — dos paises centrais para 0
restante do mundo — da-se de forma lenta e irregularmente; 4) o acesso dos paises

subdesenvolvidos as modernas técnicas de producdo s6 é facilitado sob uma politica
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governamental deliberada de industrializagdo por substituicdo de importacdes.®®
(THEODORQO, ibid, p. 30-1).

Theodoro aponta que, como marco do surgimento de um pensamento econdmico
latino-americano, a Cepal solidifica a perspectiva dualista, segundo a qual a economia de
paises subdesenvolvidos € concebida como polarizada e detentora de duas realidades distintas
e em oposicdo. De um lado, encontra-se a parte moderna, cujos padrbes de producédo e
consumo assemelham-se aos dos paises desenvolvidos; e de outro, a parte arcaica, na qual se
reproduzem formas rudimentares de produgdo e consumo (incluindo-se aqui o0 auto-consumo

de subsisténcia).

Pode-se dizer, entdo, que as teses dessa Comissao apoiam-se em analises da dinamica
capitalista, sob o enfoque centro-periferia, enfatizando o aspecto da difusdo mundial do
progresso técnico. Essa dindmica apresenta, de modo geral, na fase do comércio externo
embasado pela classica divisdo internacional do trabalho, resultados favoraveis as economias

centrais, assevera o autor.

Contudo, segundo Theodoro, ao se inaugurar uma nova fase da economia mundial, ha
uma acentuada piora nas economias, denominadas periféricas, em suas relagdes com as
economias centrais. A Cepal argumenta que o subdesenvolvimento néo é resultado de aspectos

conjunturais, e nem de fatalidade, mas um processo historicamente determinado.

Desta forma, essas idéias significam uma ruptura com as idéias mais ortodoxas, para as
quais ha uma juncdo de tais fatores, enquanto determinantes de um processo de
desenvolvimento, tornando dificil a verificacdo de pontos de estrangulamento a serem
atacados. Assim, a Cepal propde uma énfase acentuada no processo de industrializacdo, que
poderia ser viabilizado se figurasse em um modelo de desenvolvimento projetado a partir
de acdes planejadoras e racionalizadoras sob o comando do Estado. Nesse enfoque, caberia
ao Estado participar, de fato, da atividade econdGmica, de forma a assumir o papel de

empresa.

% Em nota de rodapé, o autor avisa que sobre isso, pode-se consultar Furtado (1895, p. 72-80).
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Os debates travados entre as vertentes desenvolvimentistas e a ortodoxia econdmica
latino-americana sdo intensos, uma vez que aquelas se contrapdem abertamente ao livre

cambismo e ao proprio liberalismo econdmico.

Nesse periodo, o Brasil constitui-se em um palco de acirrados debates sobre modelos
de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que se assiste a iminéncia de dois fendmenos
distintos: de um lado, o crescimento econémico, e de outro, 0 aumento acelerado das

desigualdades inter-regionais, segundo Theodoro.

Ainda sobre a Otica dualista, Theodoro (ibid) ressalta que esta vai estar permeando a
maior parte dos trabalhos académicos, representando uma espécie de perspectiva consensual,
embora sob diversos nomes. E ilustra com uma passagem de Singer (1977, p. 42) que, ao
analisar a realidade brasileira, ainda no inicio dos anos 60, reforcava essa visdo sobre o

subdesenvolvimento:

A economia subdesenvolvida se caracteriza por um complexo produtivo
relativamente indiferenciado em que as atividades agricolas e manufatureiras se
acham entrelagadas. Distinguimos, no entanto, neste complexo dois setores: (i) Setor
(ou economia) de Subsisténcia; (ii) Setor (ou economia) de Mercado. (apud
THEODORQO, p. 31).

Theodoro (ibid, p. 31) menciona uma contribuicdo importante de Milton Santos
(1979), cujos estudos das areas urbanas identificaram a existéncia de dois circuitos (o superior
e o inferior) como explicacdo para uma economia subdesenvolvida, o que consideramos

relevante expor:

O circuito superior emana diretamente da modernizacdo tecnol6gica, mais bem
representada atualmente pelos monopdlios [...] O circuito inferior é formado de
atividades de pequena escala, servindo, principalmente, a populagdo mais pobre.
(SANTOS, 1979, p. 35).

Nesse periodo, o binémio conceitual desenvolvimento/subdesenvolvimento,
introduzido de forma mais efetiva pela Cepal, norteia as formulagdes subsequentes. Assim,
uma sociedade subdesenvolvida é, antes de tudo, uma sociedade dual, cujo contraste entre o
moderno e o0 arcaico € 0 seu tragco mais marcante. Ao arcaico caberiam, ainda, dois
subconjuntos: 1) o das formas atrasadas de producéo, a saber, aquelas associadas a producéo
priméria, diga-se, o setor de subsisténcia; 2) o das formas de reproducdo e consumo que

aparecem como subproduto da transi¢cdo, quando parte da forca de trabalho migra para centros
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urbanos e la reproduz, a partir de atividades de baixa produtividade, o setor informal urbano.
(THEODORO, ibid, p. 32).

O autor aponta um outro trago marcante do conceito desenvolvimentista que, segundo
ele, pode ser heranca rostowiana®, ou seja, uma certa crenca numa transicéo, cuja direcéo e
sentido seriam obtidos de antem&o: 0 moderno extinguiria inexoravelmente o arcaico e, com
isso, chegar-se-ia ao status de pais desenvolvido. E ampara essa concepcdo em Lewis (1954),
para quem o processo, no qual o setor moderno absorveria o setor arcaico, dar-se-ia dentro de
um certo periodo de tempo, durante o qual haveria a passagem do subdesenvolvimento para o
desenvolvimento. Embora, essa passagem pudesse trazer alguns produtos indesejaveis, como a

informalidade e a pobreza, estes seriam passageiros e superados pela etapa de transigao.

Theodoro (ibid) ressalta que dentre as abordagens que vém em seguida, surgidas da
critica a visdo cepalina, embora sem a mesma operacionalidade e utilizacdo pelos governos,
destaca-se, entre outras, a “teoria da dependéncia”, de cunho estruturalista, em seu enfoque da
marginalidade. Essa abordagem concebia o subdesenvolvimento como fruto de um processo
historico, consubstanciado numa situacdo de dependéncia externa e de uma dada conformacéo
social interna, que ndo se explica exclusivamente pela interpretacdo da Cepal da relacdo

“centro-periferia”.

O proprio autor (ibid, p. 33) aponta em uma outra obra sua (Theodoro, 2002, p. 10) que

a principal contribuigdo do enfoque da dependéncia/marginalidade,

. parece residir na contextualizagdo do subdesenvolvimento dentro de um
arcabouco explicativo mais amplo, onde a dimensdo econdmica aparece como
importante — e mesmo primordial — mas ndo como a Unica. Fatores ligados a
conformagdo social, a formacdo histérica e mesmo cultural apareciam como
constitutivos. A fronteira entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento ndo
poderia ser transposta apenas pela adogao de um conjunto de politicas tecnicamente
adequadas. A questdo passava a ser vista como algo mais abrangente e estrutural.
Introduzia-se assim uma perspectiva histdrica e social que ultrapassava a visdo
técnica e economicista do subdesenvolvimento.

89 Rostow deu importante contribuicdo para as teorias de crescimento econdmico do pds-guerra. Segundo ele, o
crescimento se da por estagios, sendo necessarias combinagcfes adequadas de poupanca, capital e produto para o
desenvolvimento de um pais. Existe um caminho certo para o desenvolvimento, com etapas bem definidas (C&T
JOVEM. Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2005).
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Essa concepcdo, segundo o autor (2004), parece ter norteado amplo espectro do
pensamento econdmico latino-americano. E menciona contribui¢@es de cunho marxista como

a abordagem historica de Francisco Oliveira (1980).

Essa vertente se destaca pela contundente critica a ja entdo renitente razao dualista que,
em geral, permeava todos os enfoques sobre o subdesenvolvimento. Oliveira aponta para uma
nova concepc¢do do processo de subdesenvolvimento ao descrever situagdes de convivio, em
um mesmo espaco social, de padrdes primitivos de producdo e de novas relagdes de producéo,

como a base de concentragédo da renda no Brasil.

Para Theodoro (ibid, p. 33-34), Oliveira reforca a situacdo de desigualdade como um
dos tracos fundamentais do quadro de subdesenvolvimento em que vive 0 pais, que segundo
ele, “[...] € produto antes de uma base capitalista de acumulacdo razoavelmente pobre para
sustentar a expansao industrial e a conversdo da economia po6s-anos 30, que da existéncia de
setores ‘atrasados’ e ‘moderno’”. (OLIVEIRA, 1980, p. 28).

Theodoro (2004) considera que mesmo a Otica marxista ressalta a preponderancia da
modernidade — expressa no desenvolvimento das forgas produtivas advindo do processo de
industrializagdo — como fator de destruicdo/ ou proscricdo das estruturas arcaicas, ou seja,
exorta que no moderno estariam as virtudes do caminho em dire¢do a uma sociedade mais
justa. E ilustra (ibid, p. 35), citando Florestan Fernandes (1969), para o qual o processo de
industrializacdo no Brasil seria o responsavel até pela dissolucdo das barreiras e dos

preconceitos raciais embasados nas estruturas sociais arcaicas.

As contribuicdes da vertente marxista, pontua Theodoro (ibid, p. 35), “(...) a despeito
de uma certa visdo escatoldgica do capitalismo — o que de resto Ihe confere também algo de
mecanico e inexoravel na esteira da idéia da precedéncia e do ritmo do desenvolvimento das
forcas produtivas”, mantém sempre uma intensa e inflamada discussao em torno do tema do

desenvolvimento.

Com base no exposto, € possivel afirmar, entdo, que do periodo republicano até
meados dos anos de 1980, a nocdo de desenvolvimento permeia o discurso politico, e 0
conceito tedrico permeia o discurso académico. A partir desse periodo, o desenvolvimento

assume novos contornos nos discursos. Com base nessa assertiva, pergunta-se: como € tratado
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0 desenvolvimento a partir desta década? O que provoca a mudanca no tratamento desse

termo?

A partir dos anos 80, explica Theodoro (2004), a questdo do desenvolvimento, e suas
teorias, deixa de ser o eixo central das discussfes, cedendo espaco as questdes emergentes
como as teorias de ajuste e das crises de curto prazo no foco do debate econébmico e das
ciéncias sociais, de modo que as teorias da inflacdo, os modelos de ajuste estrutural, a crise
financeira e suas diferentes interpretacfes passam a figurar na agenda, tornando o discurso do

desenvolvimento um tema ultrapassado®.

Nessa vertente, o autor (ibid, p. 35) destaca a contribuicdo de Sachs (1986b), que
sistematiza a idéia de desenvolvimento sustentavel, partindo da critica a énfase do “estreito
economismo” das teorias de desenvolvimento do pés-guerra. Segundo Sachs (ibid), o padréo
de producdo e consumo dos paises desenvolvidos é o que inviabilizaria a reproducédo
continuada e virtuosa da sociedade. A perspectiva do crescimento econdmico, ancorado no
“quanto mais melhor”, encontra seu limite na necessidade da sustentabilidade, em outras
palavras, na garantia de preservacdo da vida em sociedade e do meio ambiente para as

geracg0es futuras.

Desse modo, a ideia de desenvolvimento sustentado traz uma perspectiva global para a
questdo, tendo como ancora a problematica ambiental e social. A ruptura com o que alguns
autores denominam “paradigmas técnico-econdmicos e cientificos” aponta as bases para
uma analise de cunho transdisciplinar e holistica. Por essa analise tenta-se conciliar as
dimensdes socioecondmicas e ecoldgico-ambientais, incorporando novos métodos analiticos e
um discurso preservacionista. (THEODORO, 2004). Segundo o autor, embora tal
abordagem ndo tenha logrado uma ampla disseminagdo, vem conseguindo novos adeptos,
sobretudo, nos meios académicos e nos movimentos sociais preocupados com a questdo

ambiental.

E importante assinalar que essa idéia, a de desenvolvimento sustentavel, tem-se

manifestado na regido sudoeste do Estado do Parand, estando na pauta de: seminarios,

% Ver sobre isso em: TAVARES, M. C.; BELUZZO, L. G. M. Desenvolvimento no Brasil — relembrando um
velho tema. In: BIELSCHOWSKY, R.; MUSSI, C. (orgs). A politica para a retomada do crescimento —
reflexdo de economistas brasileiros. Brasilia: Ipea/Cepal, 2002.
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encontros, oficinas, reunides, etc. liderados tanto pela academia quanto por organizacoes

governamentais e ndo-governamentais, conforme ja explanado anteriormente.

Theodoro (ibid), no entanto, aponta que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
gerado muitas davidas e controvérsias, principalmente pelo fato de que as experiéncias de
desenvolvimento concretas foram perdularias em matéria de recursos naturais e geraram tantos
problemas socio-ambientais que se tornara dificil vislumbrar propostas concretas para

solucionéa-los.

Um ponto problematico desse conceito refere-se ao entendimento da palavra
sustentavel. O grande avanco nesse aspecto foi a superacdo de uma visdo unilateral de
sustentabilidade, propria das abordagens de desenvolvimento convencionais, tais como:
considerar apenas o crescimento econdémico entendido basicamente como crescimento do
produto nacional do pais e sustentabilidade como fluxos regulares de capitais necessarios a

consecucao dos planos de desenvolvimento.

O autor chama a atencdo sobre a perspectiva neoliberal que, na forma como se
apresenta, reintroduz uma visdo antagbnica ao desenvolvimentismo, sobretudo no que se
refere & menor énfase na criacdo e/ou fortalecimento do parque industrial nacional. Sob os
contornos neoliberais, intensifica-se a idéia de que o financiamento de um projeto de
crescimento econémico competente sé poderia ocorrer mediante uma maior insergdo produtiva

do pais no &mbito da economia mundial ‘globalizada’.

Por esse angulo, o impulso do desenvolvimento nacional seria dado pelo aporte de
recursos externos, seguindo-se uma logica global, em detrimento dos anseios e objetivos
nacionais. O ritmo, a localizacdo e a qualidade da industrializagdo seriam ditados pelo capital
“mundializado”, respondendo assim pela I6gica de consecu¢do do parque industrial nacional.
Uma insercdo produtiva que, na pratica, vem provocando a perda do projeto nacional, critica
Theodoro (ibid). E vai mais além, ao enfatizar que “A visdo neoliberal esvazia o debate do

desenvolvimento nacional enddgeno”. (ibid, p. 36).

Nessa acepgdo, a modernidade estaria na capacidade de se incluir, mesmo que de

forma subordinada, na economia mundial globalizada. Entretanto, pontua o autor, tal enfoque
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ainda ndo construiu um arcabouco tedrico-explicativo que seja capaz de dar conta de explicar

as transformac@es recentes, sobretudo no caos dos paises em desenvolvimento®.

Para ilustrar tal afirmacdo, Theodoro (ibid, p. 37) faz uso de uma citacdo de Tavares e
Beluzzo (2002, p. 249):

A maioria das discussdes trata superficialmente as profundas transformacdes
internacionais da Ultima década, referindo-se a elas sob o qualificativo vago da
globalizagdo. A partir dai muitos aderem, felizes, & ‘modernidade’, e passam a
discutir com afinco uma melhor ‘insercéo internacional’ para o pais. Essa, de acordo
com a doutrina neoliberal, continuaria a depender da estabilidade e da liberdade dos
mercados, sobretudo o de capitais, que nos permitiriam atrair ‘poupanca externa’
suficiente para complementar o investimento doméstico e aumentar a eficiéncia de
nossa economia.

Além disso, Theodoro (ibid) chama a atencdo, ressaltando que a vertente neoliberal
possibilita outras consequéncias relevantes, notadamente no campo social, com o
esvaziamento do discurso da universalizacdo e da inclusdo social — inspirador em grande

parcela da Constituicdo de 1988 —, em prol de uma visdo focada na pobreza.

Essa visdo, sob os auspicios de organismos internacionais, comandados pelo Banco
Mundial, engendra uma perspectiva alternativa, a do Estado minimo, da mercantilizacdo de
significativas parcelas das politicas sociais, sobretudo, educacéo e saude, e, em Ultima anélise,

da gestéo técnica referente & questdo da miséria e da pobreza®.

Entretanto, em que pesem as categorias nog¢do e conceito de desenvolvimento,
Theodoro (ibid, p. 38) lanca mao de uma terceira. Trata-se da categoria formacgéo teorico-
ideoldgica resgatada pelo autor em Castells (1976, p. 10), que a concebe como “conjunto
articulado de conceitos e noc¢des”. Com efeito, justifica Theodoro (ibid), essa categoria baliza
a acdo do Estado e mesmo o discurso do termo ‘desenvolvimento’, uma vez que ora ressalta a
no¢do, ora 0 conceito. Em outras palavras, o autor explica que, no Brasil, a idéia de
desenvolvimento — como nogéo, como conceito e como formacéo tedrico-ideolégica — é um

dos elementos fundantes do discurso do bem-comum, do interesse geral. E aponta como

%! Sobre isso, 0 autor avisa que pode ser visto em FIORI, J. L. (org). Estados e moedas no desenvolvimento das
nacdes. Petropolis: Vozes, 1999.

% Sobre isso, ver em LAUTIER, Bruno. Lés malheureux sont Iés puissants de | aterre. (Représentatiobs el
régulations étatiques de la pauveté em Amérique Latine). In: Tiersmonde, n. 142. Paris: PUF-IEDES, 1995.
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aparece, inscrevendo-se como um dos objetivos fundamentais da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

O autor mostra

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e igualitaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

(ibid, p. 38-9) ainda como o desenvolvimento é mencionado no

preambulo do texto constitucional, aparecendo como um dos valores supremos, tendo

precedéncia sobre outros, como a igualdade e a justica, tidos como universais, conforme se

nota no excerto, abaixo:

Contudo, critica

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade, e a justica como valores superemos de uma sociedade
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus. (BRASIL, 1988, Preambulo).

0 autor,

...sem ancora no igualitario e sem a constru¢do de um social, forjou-se no Brasil
uma histéria de modernidade sem mudanga. E a pobreza, a miséria, a falta de
oportunidade de emprego, a seletividade do acesso a terra parecem compor assim
um mosaico cuja chave para decifrar sua perenidade através dos séculos parece
residir no aprofundamento das questdes expostas acima. (THEODORO, ibid, p.
39).

Entretanto, ndo se pode dizer, pondera o autor, que durante todo esse periodo ndo

ocorreram mudancgas no pais tanto nos aspectos politicos, quanto econdmicos quanto sociais.

Com efeito, o grande surto de crescimento experimentado, a partir de 1950, é carreado por

transformagdes sociais significativas. O pais cresceu, complexificou-se, urbanizou-se, viu-se

fortalecido em seu mercado interno embasado por padrdes de producdo e consumo em grande

medida similares aos do chamado mundo desenvolvido. Todavia, é a convivéncia desses

padroes com formas de producdo e consumo ndo modernas, mas recriadas, e diga-se

renovadas, a maior marca da situacao brasileira.
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Em suma, é nesse panorama que surgem, constituem-se e se disseminam as
manifestacbes sobre a idéia de desenvolvimento no contexto brasileiro, conforme os estudos
de Theodoro (2004).

Com efeito, se o desenvolvimento surge no pais a partir dos anos 30, enraizando-se nos
discursos governamentais e nos discursos académico-cientificos dos anos 50 aos 80, como
NOGao e como conceito, ora incitando o progresso, ora a modernidade ou ambos, na atualidade,
estd fortemente vinculado a um novo modelo de desenvolvimento — regional sustentavel —,
visivel também na regido em estudo, é de se supor, assim, que o sistema educativo ndo tenha

ficado imune a esse processo.

No capitulo anterior, expbs-se que a énfase ao desenvolvimento atingiu a regido
sudoeste do Parana, de tal modo que, o “desenvolvimento” fez-se presente desde a criacdo da
primeira IES sudoestina, tornando-se a justificativa mais usada para a expanséo desse nivel de

ensino, dos anos de 1960 até a atualidade.

Assim, é possivel afirmar que, em varios momentos da historia, os discursos
desenvolvimentistas atingem o campo educacional, fazendo alusdo ao desenvolvimento

vinculado a educacéo.

A partir de tal assertiva, questiona-se: como, quando e quem convenciona
vincular o desenvolvimento a educacdo? De que forma o ensino de nivel superior aparece
vinculado ao desenvolvimento? Qual funcdo caberia a esse ensino no processo de

desenvolvimento?

Desta forma, a seguir procurar-se-a entender a propalada relacdo entre educagédo e
desenvolvimento, focalizando, principalmente, o papel atribuido ao ensino de nivel

superior.

2.1 O Conceito de Desenvolvimento e o Ensino Superior: Planejamentos Estatais e

Organismos Internacionais
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A questdo a se responder aqui € como se engendra, no contexto brasileiro, a relacéo
entre desenvolvimento, educacdo e ensino superior. Partindo do exposto, acima, é possivel
inferir que a idéia de desenvolvimento, no contexto brasileiro, surge no interior dos
planejamentos estatais com forte influéncia de organismos multinacionais. Dai presume-se que
os vinculos entre desenvolvimento, educacgdo e ensino superior devem ter ai seu nascedouro,

como também ndo devem ter escapado as interferéncias de tais organismos.

Com base nesses pressupostos, buscam-se, nas contribuigdes de autores como Luiz
Antonio Cunha (1978), Barbara Freitag (1980) e Otaiza de Oliveira Romanelli (2005),
argumentos para explicitar o papel atribuido a educacdo no desenvolvimento e nos
planejamentos do Estado, nas décadas de 1960 e 1970. No que tange a contemporaneidade,
sobre o papel atribuido ao ensino superior, os estudos de autores, como Afranio Mendes

Cattani e Jodo Ferreira de Oliveira (2002), trazem contribuigdes significativas.

Na seqliéncia, evidenciam-se, também, algumas das principais recomendacdes feitas
por organismos internacionais, como: 0 BANCO MUNDIAL, a UNICEF, a UNESCO e seus
6rgdos, como a CEPAL para a educacdo superior dos paises considerados “periféricos”, dos
anos de 1960 a 2000. Embora esses organismos ndo sejam instituicbes preocupadas,
principalmente com a politica educacional, mas dada a importancia que 0s mesmos passam a
atribuir ao processo educativo no desenvolvimento, é importante demonstrar que papel
delegam a educacdo no desenvolvimento das nagdes. E ainda, e, principalmente por serem
6rgdos que tém orientado, sobremaneira, a elaboracdo de planos de desenvolvimento

brasileiro, ao longo do tempo.

A relagdo entre desenvolvimento, educacao e ensino superior serd aqui focada em dois
aspectos, quais sejam: nos planejamentos estatais, e, nas propostas de organismos

internacionais, mais especificamente a partir da década de 1960.

2.1.1 Nos planejamentos estatais
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Inicialmente, apresenta-se o panorama tecido por Cunha (1978) que auxiliard no
entendimento de como se articula a relacdo desenvolvimento/educacao/ensino superior, no

contexto brasileiro, nas décadas de 1950 a 1970.

O autor parte do cenério do pds-guerra, periodo em que se entendia que 0 processo de
desenvolvimento seria atingido via modernizacdo. Nesse periodo, a educacdo passa a ser
concebida como fator de modernizacao, resultante da avaliagdo das transferéncias de capital
dos Estados Unidos para os paises devastados da Europa Ocidental e da Asia, para os paises

da América Latina e para as coldnias africanas recém-libertadas.

Nessa acepc¢do, a explicacdo mais comum para as diferencas entre paises é atribuida a
educacdo, em razdo de: uns paises terem populagédo suficientemente educada para a “sociedade
moderna”, enquanto em outros h4d um contingente acentuado de populacéo deseducada, capaz
de viver na “sociedade tradicional”, atrasada. Tal explicacdo fora assumida pelos meios
académicos que, ao reelaborarem-na a luz de formulagdes teoricas existentes, dera origem a

“teoria da modernizagdo”*®, destaca o autor.

Nesse momento, o principal papel delegado & educacéo € o da inculcacdo do “espirito
de empresa”, como nos paises ja industrializados, ou induzido, planejado, destaca o autor. As

criticas a essa “teoria”®

referem-se a excessiva énfase dada a educacdo como propulsora de
mudancas sociais, encobrindo, possivelmente, supostos ideoldgicos, tais como: a exacerbagdo
dos paises centrais do sistema econdmico como modelo para os paises periféricos; a
desconsideracdo das relagdes internacionais como determinantes das possibilidades de
industrializacdo; o agrupamento de paises de divergentes estruturas no bojo das mesmas

classes “sociedade ndo industrializada” ou sociedade tradicional”.

Corolaria dessa ldgica, nos anos de 1950, a educacéo passa a ser entendida como uma
variavel, politica estratégica capaz de aprimorar o crescimento de renda, tornando-se relevante

para justificar boa parte do crescimento da renda, ressalta Cunha (1978).

%0 processo de desenvolvimento é adquirido via modernizagdo com base em formulacdes de Weber (1967),
Parsons (1968) e Hoselitz (1964). Weber define o tradicionalismo historicamente, e em funcédo do capitalismo.
“Tradicionais sdo as condutas e os valores de trabalhadores e empresarios improprios, impropria para o
funcionamento do capitalismo como organizacdo dominante” (WEBER, M. (1967) apud CUNHA, 1978, p. 18.
%Cunha (ibid, p. 24), menciona para consulta. MACHADO, Lia Pinheiro. O alcance e limites da Teoria da
Modernizagdo. In: Revista de Administracdo de Empresas, vol. 10, n. 2, jul-set, 1970.
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Nesse periodo, 0s “recursos humanos”, como fatores de producao, comegcam a chamar
a atencdo dos economistas a partir da observacdo dos resultados obtidos na reconstrucdo das

economias de paises como a Alemanha, a Itdlia, a Franca e o Japéo.

Estudos passam a acentuar, além da possibilidade de substituicdo de investimentos em
capital fisico por investimentos em “capital humano”, a vantagem relativa a este dltimo,
pontua Cunha (1978, p. 17). Essa idéia ja se encontrava presente em classicos como Adam
Smith, cujos estudos empiricos ja haviam demonstrado a participacdo dos “recursos humanos”
e de outros fatores associados a eles, como medidas de progresso técnico e de organizacao no

crescimento do produto, destaca o autor.

Na sociedade capitalista contemporanea, implanta-se, entdo, a concepc¢éo de educacéo
para a construgdo de uma sociedade mais justa, a qual passa a ser concebida também como

instrumento de “correcdo” das iniquidades existentes, assevera Cunha (ibid).

Segundo o autor (p. 20), tal papel é atribuido a educacdo por duas correntes de
pensamento: uma autoritaria, integrada por Manheim (1972) e Skinner (1972), e, outra liberal,
integrada por idedlogos da Revolugdo Francesa, no século XVIII e seus continuadores. Esta
ultima impregna a ideologia oficial dos Estados dos paises capitalistas, tanto os de regime

totalitario quanto os de regime liberal-democratico.

Essa corrente postula que os individuos ja nascem com potencialidades distintas e com
diferentes motivacGes, e devem se posicionar na estrutura ocupacional das sociedades de

acordo com suas potencialidades e sua motivacao.

A escola é, nesse sentido, 0 mecanismo que redistribui os individuos a medida que
concorre para 0 balizamento das potencialidades e fixacdo da motivacdo. Desse modo, a
educacdo escolar tem como objetivo a construcdo de uma sociedade em que as posicdes da
estrutura ocupacional, mesmo as mais elevadas, estdo a disposi¢cdo dos individuos de
quaisquer origens, desde que dotados adequadamente e suficientemente motivados para
competir por elas. (CUNHA, ibid).

Com efeito, no contexto brasileiro, uma primeira sinalizacdo, ligando o

desenvolvimento a educacéo, é visualizada por Romanelli (2005) no “Manifesto dos Pioneiros
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da Educagéo”, publicado em dezembro de 1932. Segundo a autora, esse documento situa a
educacdo no processo de desenvolvimento e, concomitantemente, define dialeticamente a

relagcéo entre aquela e este, conforme se pode ver no excerto:

...se a evolucao organica do sistema cultural de um pais depende de suas condi¢Ges
econbmicas, é impossivel desenvolver as forgas econémicas ou de producédo, sem o
preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengéo e
a iniciativa que sao fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade
(ROMANELLL, ibid, p. 145).

Contudo, ressalva Romanelli (2005), mesmo apresentando uma concepcdo avancgada
de educacdo relacionando-a com o desenvolvimento, o Manifesto apresenta uma idéia
romantizada ao atribuir as causas dos problemas educacionais a caréncia de uma “filosofia de
vida” por parte dos educadores, numa clara demonstracdo de que a compreensao da realidade
educacional, por parte dos pioneiros, aproximava-se muito ainda da concepcdo liberal e

idealista dos educadores romanticos do século XIX.

Nesse documento, a caréncia de educacédo é concebida como problema social e solicita-
se uma acdo mais efetiva e objetiva por parte do Estado, no sentido de assegurar escola para
todos. Contesta-se a educacdo como privilégio de classe sem, contudo, recusar a contribuicao
da iniciativa privada, de cujo controle o Estado ndo deveria abrir mdo. Quanto ao
desenvolvimento, os reclamos, diz a autora, enfatizam a educacdo, cada vez mais, como uma
necessidade social e econémica, além de um direito humano, decorrendo dai, o imperativo de

torna-la compulsdria para todos os membros da sociedade.

Para a época, a necessidade de se adequar a educacédo a sociedade e a forma assumida
pelo desenvolvimento brasileiro significa a tomada de consciéncia por parte de um grupo de
educadores. Trata-se, pois, do reconhecimento da defasagem existente entre educagdo e
desenvolvimento e o comprometimento do grupo numa luta pela reducdo dessa defasagem,
sem, contudo, questiona-la, ressalta Romanelli (2005, p. 150), de forma que os renovadores
travam luta contra a escola tradicional, ndo contra o Estado burgués. Essa postura significa,
pois, 0 pensamento das liderangas jovens na composicao das estruturas de poder do periodo,

ao qual se somam as velhas liderangas.

A énfase no desenvolvimento faz com que a educacdo se torne, cada vez mais, uma

necessidade social e econdmica, além de um direito humano. Decorrendo dai a necessidade de
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torna-la um direito a todos os membros da sociedade. Para a época, tratar a falta de educacao
como um problema social significou um avango, uma vez que na pratica, a mesma nao
passava de objeto de conjecturagdes filoséficas e estritamente administrativas, destaca
Romanelli (2005).

A defasagem que se acentuava entre educagdo e desenvolvimento “era a que ndo s
marginalizava boa parte da populagdo, como também n&o correspondia, ou pelo menos nédo
parecia corresponder, gracas a manutencao de um modelo antigo de educacao, as necessidades
da expansao econdmica” (p. 256). Entretanto, enquanto o desenvolvimento anda firmemente
no sentido de expansdo do capitalismo industrial no Brasil, a educagdo escolar continua a
estruturar-se em bases, valores e técnicas proprias da mentalidade pré-capitalista. A par de
tudo isso, “ficou-nos o problema de saber que fatores estariam ligados a defasagem crescente

entre o modelo da educagao e o modelo de desenvolvimento”. (p. 188).

No que tange ao discurso estatal que alia desenvolvimento e educacdo, em 1964, se
intensifica o “apelo a grandeza”, originando o binémio seguranga-desenvolvimento (na Escola
Superior de Guerra), que passa a ser referéncia ideoldgica maxima do Estado. (CUNHA,

1978). Tal discurso prevé para o Brasil um lugar entre as grandes poténcias.

Entretanto, muitos obstaculos cruzam a trajetoria ideoldgica para se atingir a
“grandeza”, dentre eles: o analfabetismo, uma “mancha a ser lavada” e a baixa intensidade da
escolaridade obrigatoria (de 4 anos), em relacdo a outros paises, com 7, 8 e até 10 anos de

escolaridade obrigatoria, acentua o autor (ibid).

Para o Estado, o esfor¢co na alfabetizacdo levaria & obtencdo do desenvolvimento.
Assim, no intuito de se eliminar esses impeditivos para se atingir o desenvolvimento, criam-se
programas de combate ao analfabetismo, como o0 MOBRAL e o Projeto Minerva, bem como
se estendeu a escolaridade obrigatdria para 8 anos. Supunha-se, com isso, que 0 pais estaria se
aproximando dos paises “desenvolvidos”, das grandes poténcias, referéncia e alvo de seu
desenvolvimento. (CUNHA, ibid, p. 280).

Nesse periodo, os programas que integram a politica educacional denotam um
conteudo ideoldgico bastante acentuado, além do aspecto politico-partidario. Tanto que os

textos do MOBRAL, os do Projeto Minerva e os das TVs educativas atribuem insistentemente
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a educacdo o papel de variavel estratégica para o desenvolvimento do pais e para a melhoria
de condicdes de vida dos estudantes, conforme se pode ver neste excerto: “Benedito j& sabe
ler e escrever. Arranjou um emprego melhor. Vai trabalhar numa fabrica”.* (CUNHA, ibid,
p. 281).

Observa-se, assim, que o analfabetismo considerado uma “mancha” tem a funcdo
ideoldgica de desviar para o campo educacional a discussdo sobre as causas do atraso e do
progresso assim como as causas da pobreza, segundo Cunha (ibid). Desta forma, as aparéncias
dessas medidas sugerem a redistribuicdo das “benesses educacionais” em favor dos
trabalhadores, uma vez que contém as demandas (e logo, a oferta) ao ensino de 2.° e 3.° graus,
disputados pelas camadas médias e pela classe dominante e os libera no 1.° grau, justamente o

que interessa, de imediato, a classe trabalhadora, aponta Cunha.

Assim, a politica educacional liberal constitui-se em um veiculo privilegiado de
controle social. O contetdo dos programas educacionais, repletos de contetdos que legitimam
o Estado, enfatiza, a cada passo, o discurso de grandeza. O objetivo é fazer os trabalhadores
acreditarem na legitimidade de tais medidas, e, conseqiientemente, servirem para sedimentar o

poder politico através do apoio eleitoral ao partido do governo, conclui o autor. (ibid).

Entretanto, em que pesem todas as tentativas de integrar a educacdo ao
desenvolvimento, € somente a partir de 1968 que a educacdo, como fator de desenvolvimento,
passa a ser mais amplamente notada, principalmente por dois aspectos que marcam o sistema
educacional: o estabelecimento dos acordos internacionais e as medidas praticas

implementadas por recomendacdes desses acordos. (ROMANELLLI, 2005).

Nesse periodo, caracterizado pela implantacdo do regime militar e do planejamento da
politica de recuperagdo econdmica, pela contencdo e pela repressdo, pelo ritmo acelerado do
crescimento da demanda social por educacdo, pelo agravamento da crise no sistema
educacional (que ja vinha de outrora), desencadeia-se 0 que se convencionou chamar
“Acordos MEC/USAID” — convénios entre 0 MEC e seus 6rgdos e a United States Agency
for International Development (AID). Tais acordos, além de se tornarem a base para a

implementacdo de reformas educacionais, ddo sustentacdo ao trabalho de comissdes

% Ministério da Educago e Cultura. Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o. Exercicios de linguagem. Rio de
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brasileiras® — que completam a definicéo da politica educacional: a Comissdo Meira Matos

(1967) e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTUR), conforme explicita a autora.

Essa ajuda internacional privilegia o ensino superior quando, nas sociedades em fase
de desenvolvimento, tem a funcéo precipua de definir, ou redefinir, a situagcdo dos individuos
na estrutura social. Nesse caso, ressalta a autora, acentua-se o privilégio das camadas mais

altas da populagéo.

Ao se modernizar a estrutura de ensino, em qualquer dos niveis, ndo sé se acentua o
controle da educacdo por parte dos 6rgdos governamentais, como implica, no caso das
Universidades, a perda de autonomia, mas também enfatiza mudancas quantitativas,
favorecendo a expansdo da oferta de ensino, sem, contudo, favorecer a real mobilidade social

que se esperaria.

Esse momento caracteriza-se por medidas praticas estabelecidas pelo Governo
(influenciado pela assisténcia técnica fornecida pela USAID) no intuito de adequar o sistema

educacional ao modelo de desenvolvimento econémico.

Antes de se mencionar tais medidas, vale observar, dois, dos cinco objetivos praticos
propostos pela AID, que enfatizam o ensino de nivel superior no desenvolvimento nacional,
quais sejam: a) “atuar diretamente sobre as instituicfes escolares, no sentido de conseguir
delas uma “funcdo mais eficaz para o desenvolvimento”; b) reforcar o ensino superior, “com
vistas ao desenvolvimento nacional”. (ROMANELLI, 2005, p. 210). (Grifos nossos)

A autora (p. 213) ressalta que, em tese, todos os acordos internacionais, embora
impliquem assisténcia a setores determinados, possuem uma estrutura singular, caracterizada
por aspectos comuns, como: a utilizagdo de um modelo Gnico de andlise de cada configuracéo,

ramo ou nivel de ensino — o que leva a isolar do contexto global da sociedade o fendmeno

Janeiro: Ed. Bloch, s.d. , p. 49.

%A Comissio Meira Matos coube fazer um levantamento geral da crise universitaria e intervir nas
Universidades. O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTUR), além de relatério, apresentou o
anteprojeto que se transformou na Lei 5.540. Dessas comissOes resultaram as medidas praticas imediatamente
tomadas, tais como: as relativas ao aumento da matricula no ensino superior (Decreto-Lei 405, de 31/12/1968 e
574, de 08/05/1969) e a contengdo ao protesto estudantil. (Decreto-Lei 477 de 11/02/1969).
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educacional e recorrer a andlise setorial; a utilizacdo dos 6rgdos centrais de decisdo e

administracdo educacional para coordenagéo e execucdo dos programas propostos.

Em relagdo as medidas praticas, Romanelli (2005, p. 217-18) aponta as impingidas ao
ensino superior, quais sejam: 1) o Decreto-Lei n.° 55.551, de 12/01/1965, estabelece a
obrigatoriedade de contribuicdo para o salario-educacdo para todos os empregadores, publicos
e privados, que além de aumentar a fonte de recursos, o Estado passa a acumular a fungéo de
orgdo central coordenador da captacdo de recursos e a fungdo de drgdo controlador e
fiscalizador de sua aplicacdo; 2) o Decreto-Lei n.° 53, de 18/11/1966, cria uma nova
organizagdo para o nivel superior, objetivando a economia de recursos e maior produtividade;
3) pelo Decreto-Lei n.° 252, de 28/02/1967, determina-se que cada unidade universitaria seja
reestruturada em unidades menores, denominadas de departamentos, reunindo disciplinas
afins, concentrando, desta forma, o0 ensino e a pesquisa de uma mesma area em departamentos
— 0 que propiciou grande economia na utilizacdo de recursos; 4) o artigo 11, desse decreto,

estabelece que a reestruturago da representago estudantil®

, exterminando a antiga estrutura,
de ambito nacional, mediante determinacdo de 6rgdos de representacdo discente, limite-se ao

ambito exclusivo de cada unidade.

Nessas medidas, mesclam-se a mentalidade empresarial dos tecnocratas e as medidas
de excecdo, oriundas dos militares, destaca a autora. Tal duplicidade de acdo constituir-se-ia
na linha mestra tracada pelo Governo, marcando a politica educacional, durante toda a
evolugdo de implantacdo do regime: de um lado, desenvolvimentismo, eficiéncia e
produtividade; de outro, controle e repressdo. Todavia, interdependentes: a mentalidade
empresarial afeta ao desenvolvimentismo, e o regime, utilizando-se da forca, garante a

implementacdo do modelo.

Essa mentalidade empresarial pode ser observada em dois relatorios. No da Comissao

Meira Matos (1967)%, ao propor que o ensino superior, dentre outras medidas, deva ser

%7 Esta Iei determina gue 0 ensino e a pesquisa basicas sejam instituidas em unidades que formem um sistema
comum para a toda a Universidade, e que o ensino profissional e a pesquisa aplicada sejam realizados em
unidades préprias, sendo uma para unidade ou conjunto de unidades afins.

% 1ss0 eliminou a coordenacdo nacional desse movimento que havia alcancado, nos Gltimos anos anteriores ao
regime militar, notavel forca politica.

% Compunham essa Comissdo: 0 entdo Coronel Carlos Meira Matos, da Escola Superior de Guerra, 0s
Professores Hélio de Souza Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Silva, o promotor Affonso Carlos Agapito da
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“agjustado as realidades do pais”, devendo atender “a uma demanda cada vez maior,
correspondente ao ritmo de crescimento populacional”; adaptando “cursos e curriculos as
imposicdes do desenvolvimento nacional, ajustando-os as caracteristicas que singularizam o
nosso Pais”. (ROMANELLI, 2005, p. 211).

Fica, assim, explicita uma proposta de diminuicdo da defasagem quantitativa e
estrutural, eliminacdo do espaco ocioso e do professor ocioso, enfatizando maior

produtividade, além de engajar o ensino superior ao modelo de desenvolvimento adotado.

Ja no relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTUR), na sua
missdo, lé-se: “estudar a forma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacdo, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos humanos de alto nivel para
o0 desenvolvimento do pais”. (ROMANELLLI, ibid, p. 222).

Sobre o nivel superior, 0 GTUR propde que seja obedecida uma politica de expansdo
integral do ensino, sem relegar as prioridades que devam ser estabelecidas, particularmente,
quanto a educacao de 1.° e 2.° graus, sugerindo que para 0 ensino superior, sejam estabelecidas
metas que consideram concomitantemente o crescimento da demanda e as condi¢bes de

mercado.

Assim, 0 GTUR, ao invés de intensificar esforcos para essa expansdo, promove 0
desvio de parte da demanda, através de sua profissionalizagdo em nivel médio e de sua
orientacdo para as carreiras de curta duracdo, evitando assim que a expansao ocorra, destaca
Romanelli (ibid, p. 222).

Nas propostas desse GT evidencia-se a tonica desenvolvimentista. E este ndo cabulou
as expectativas governamentais, uma vez que ele mesmo propde-se a apresentar: “repertorio
de solucdes realistas e medidas operacionais que permitem racionalizar a organizagdo das
atividades universitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade”, ressalta a autora.
(ibid, p. 222).

O que fica evidente entre as duas comissdes € a preocupacdo dominante em se adequar

o0 sistema educacional as necessidades da expansdo econdmica em curso, delineando-se, com

Veiga e o Coronel-Aviador Waldir VVasconcelos, do Conselho de Seguranga Nacional. (ROMANELLLI, ibid, p.
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isso, uma politica educacional bem definida: reestruturar o sistema educacional de acordo com
0s principios da organizacdo empresarial, adequando o modelo de educacdo ao modelo

econdmico, segundo Romanelli (ibid).

Conforme a autora, a educacdo, nesse periodo, tem seu destino e sua expansdo sob o
controle de alguns grupos: de correntes conservadoras e correntes progressistas, aquelas,
favordveis a manutencdo da educacdo, como privilégio de classe, e estas, a favor da
democratizacdo do ensino. Aquelas propondo a ndo-interven¢do do Estado nos negdcios da
educacgdo, e estas, proclamando a necessidade de o Estado exercer sua fun¢do educadora,

como forma de garantir a sobrevivéncia do regime democratico. (ROMANELLI, ibid).

Dessa forma, a expansdo do ensino tem seus horizontes mais estreitos do que aqueles
reivindicados pela demanda social de educacdo, gracas aos dispositivos legais que criam a
rigidez, a inelasticidade, a seletividade e a discriminagédo. A estrutura de ensino baseia-se em
valores dos grupos dominantes, valores presentes nas escolas do tipo académico,
sobremaneira, no ensino secundario e no superior, uma vez que ambos voltavam-se para o
preparo das profissdes liberais, consideradas de maior importancia que os outros ramos de
ensino. Tal aspecto da legislacdo serve de orientagdo para a escolha da demanda social da

educacdo nos periodos subsequentes.

No entender da autora, tais fatos tm como conseqiiéncia concreta a manutencdo de
uma situacdo de defasagem profunda entre os sistema educacional e o sistema econdmico-
politico-social. Enquanto o desenvolvimento anda firmemente com vistas a expansdo do
capitalismo industrial no Brasil, a educacao escolar mantém a sua estrutura em bases, valores e

técnicas oriundas ainda da fase pré-capitalista.

Em suma, para a autora, em que pesem as criticas a0 modelo econdmico
governamental assim como ao modelo educacional proposto, 0 que nao se pode negar é que,
nesse periodo, “pela primeira vez, desde que se iniciou aquilo que muitos chamam de
Revolucdo Brasileira, o Estado se imp0s a tarefa de organizar a educacdo com base em sua
politica de desenvolvimento econémico”. (ibid, p. 223). E enfatiza, ainda, que os documentos

que definem a politica educacional brasileira tm seu arcabougo e suas vigas de sustentagdo

219).
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nos acordos ja& mencionados, de forma que estes passam a atuar, ndo provisoriamente como
anunciado em seus textos, mas de forma permanente e explicita, “ao lancar as bases da
organizagdo do nosso sistema de educacdo”. (ibid, p. 225). De forma que, a legislacéo
significa o resultado da proposicdo dos interesses das classes, cuja representatividade esta no

poder, arremata a autora. (ibid).

Freitag (1980), por seu turno, localiza a relagdo entre desenvolvimento, educacdo e
ensino superior no planejamento estatal dos anos de 1960 e 70, ressaltando também a
influéncia de organismos internacionais nas politicas educativas brasileiras desse periodo. Para
essa abordagem, a autora (ibid, p. 15-43) recapitula os limites e as vantagens de algumas das
posicBes tedricas mais conhecidas™®, as quais, segundo ela, fornecem & teoria da educagdo um
referencial tedrico que permite analisar, explicar e criticar o funcionamento da escola nas

modernas sociedades capitalistas.

Com efeito, em relacdo a politica educacional abordada ao nivel de planejamento, a
autora (ibid, p. 99) destaca que, dentre os planos elaborados pelo governo antes de 1964, a
saber: “Plano SALTE”, de 1948, no governo do General Dutra; “Plano de Desenvolvimento”,
elaborado entre 1951-53 por uma Comissao Mista Brasil/Estados Unidos, para o governo de
Vargas; “Programa de Metas”, embasado no plano anterior, elaborado em 1956 para o
governo Kubischek; e, “Plano Trienal” de Celso Furtado, em 1962, para o governo Goulart,
apenas neste Gltimo aborda-se a necessidade da formacdo de recursos humanos para a
promocdo do desenvolvimento nacional e, pela primeira vez, anuncia-se a importancia do

planejamento educacional como parte integrante do planejamento global.

De modo que, o planejamento educacional nos governos militares € sempre um
aspecto, ou setor dos planos nacionais de desenvolvimento, assim, dos trés planos elaborados
na época, Plano Decenal de 1967-76, Plano Trienal de 1972-74 e Plano Quinguenal de 1975-
79, somente os dois ultimos estabeleceram diretrizes gerais para o planejamento dos recursos

humanos, atribuindo ao MEC a funcdo de elaborar planos setoriais especificos. No Plano

100 Freitag (ibid, p. 15-43) retoma as formulagdes: de Durkheim, Dewey, Parsons, Mannheim, Passeron,
Bordieu; dos economistas da educacéo, como, Becker, Schultz, Edding e Solow que, no seu entender, na analise
dos mecanismos de troca, permaneceram na superficie do fendmeno; dos althusserianos, Althusser, Establet,
Poulantzas; e, de Gramsci, como “tedrico das superestruturas”, que no entendimento desta, fornece elementos
gue permitem pensar uma teoria dialética da educacgdo.
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Decenal, as metas e 0s objetivos educacionais, de recursos humanos estdo contidos no proprio

plano, afirma a autora. (ibid).

Com base nessas consideracdes, a autora (ibid, p. 100) analisa a relagdo da educacao
com o desenvolvimento nos planos estatais pds-64, a saber: Plano Decenal de 1967-76, Plano
Setorial de 1972-74, Plano Quinqlenal de 1975-79, Plano Nacional de Pds-Graduacdo, aos

quais nos reportaremos, doravante.

Segundo Freitag (ibid), o Plano Decenal de 1967-76 inaugura a conceituagdo
econdmica de educagéo, conforme explicita o documento “A educagéo brasileira precisa levar
a consolidacdo da estrutura do capital humano no pais para acelerar o processo de

desenvolvimento econdmico”.’* (FREITAG, ibid, p. 100).

Esse documento apresenta um diagnéstico preliminar de todos os setores a serem
atingidos pelo planejamento, inclusive, o educacional, evidenciando um enfoque econbmico
predominante, justificado por “permitir a obtencdo de dados que sirvam ao planejamento geral
na formacéo das projecdes globais”.’% (FREITAG, ibid, p. 100).

Orientado por essa Otica, tal diagnostico embasa o calculo da quantidade de
profissionais necessarios nos diferentes niveis e &reas de especializacdo nos dez anos
subsequentes, deduzindo-se, com base nos objetivos de um PIB em crescimento, qual a

caréncia de profissionais existentes.

Depois de fixado o crescimento anual do PIB, passa a elencar os setores que
contribuirdo com o maior crescimento, em razdo de sua alta produtividade, e, a partir disso,
estabelece-se o numero e o nivel de qualificacdo profissional a ser absorvido nesses setores.
Mediante a fixacdo de quotas em cada area ocupacional, passa-se a prescrever ao sistema
educacional quantos profissionais (engenheiros, quimicos, arquitetos, etc.) ele tera de produzir

a cada ano, tendo por base a producéo existente naquele momento.

01 Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econémica/EPEA. Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Educacao (I). Diagnéstico Preliminar. Rio de Janeiro, 1969, p. 15.

102" Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econémica/EPEA. Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social — Educacéo (1) e (11). Diagndstico Preliminar. Rio de Janeiro, 1969, p. 30.
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A previsdo de recursos humanos necessarios, em 1976, desencadeia a elaboracdo de
mais quatro planos especificos, quais sejam: formacdo de mao-de-obra industrial; formacéo de
méao-de-obra rural; planos para as &reas do ensino superior relativos a formacdo de

profissionais em ciéncias médicas; plano de formacao e treinamento do magistério primario.

Sobre a formacao de recursos humanos e educacgdo, o documento conclui apresentando
proposicdes para a “acdo federal no setor educacional”, prescrevendo basicamente os
orcamentos que se deve colocar a disposi¢do do setor no intuito de se atingir os objetivos
gerais e especificos formulados.'®® (FREITAG, ibid).

No Plano Setorial de 1972-1974, destaca-se a contribui¢cdo que a educagédo pode dar ao
desenvolvimento e ao progresso da nagdo, como também ao individuo, ressaltando-se a taxa
de retorno gerada pela educacdo, conforme se pode ver no excerto mostrado pela autora. (ibid,

p. 101):

Esse plano, aberto e flexivel, devera objetivar ao mesmo tempo a continuidade da
expansao e a aceleracdo da revolucdo do processo educacional brasileiro e tornar a
populacdo brasileira um fator de producdo, pelos efeitos da escolarizagdo sobre a

produtividade de recursos humanos, quanto destinataria dos resultados do

progresso™®. (grifos da autora)

Nesse plano, dos 33 projetos elaborados, 4 visam a atingir os objetivos definidos para a
escolarizacdo de primeiro grau; 3 sdo dedicados a reforma do ensino médio (no que tange a
implantagédo da profissionalizagéo e terminalidade, melhoria da remuneracgdo docente); e 8 se
preocupam diretamente com a implantacdo da reforma universitaria. Independente disso, séo
elaborados 3 projetos visando a melhoria da mdo-de-obra, incluindo os projetos de
alfabetizacdo e educacdo de adultos. Os demais fazem referéncia a reformas administrativas,
pesquisas educacionais, programas de assisténcia técnica, aos Estados e Territ6rios'®,

segundo a autora (ibid).

O documento enfatiza a reforma universitaria, o que, por um turno, vem complementar

a politica educacional refletida na legislacdo, no que tange a superagdo da crise universitaria e

%Ministério do Planejamento e Coordenacéo Econdmica/EPEA. Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico
e Social — Desenvolvimento Social: Educacdo e M&o-de-Obra. Departamento de Imprensa Nacional, 1967, pp.
121-166, vols. 1 e 1.

104 MEC-SG: Plano Setorial de Educagéo e Cultura, 1972-1974, Brasilia, 1971, p. 24.

1% |bid. p. 44 e segs.
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ao controle do estudantado; por outro lado, denota a preocupacdo com a qualificacdo da forca

de trabalho para os altos escal6es (implantacdo de cursos de pos-graduagdo). (p. 102).

O Plano Quinguenal de 1975-79 retoma os principios basicos do anterior, conforme
demonstra a autora: “Na fase presente de nossa evolugdo social, a educacdo brasileira ha de
concorrer para o objetivo comum que é o projeto de desenvolvimento nacional e, possibilitado

por este, o projeto humano pessoal de cada individuo™. %

Os objetivos elencados nesse plano ndo apresentam nada novo em relagdo ao anterior,
constituindo-se em simples extrapolacdo dos objetivos ndo alcancados até 1974, ressalta
Freitag (ibid).

Foram definidos 30 projetos prioritarios, dos quais, 4 apenas fazem referéncia a
melhoria do ensino fundamental (reformulacdo de curriculos, capacitacdo de recursos
humanos, expansdo e melhoria da rede escolar, desenvolvimento de novas metodologias para
0 processo ensino aprendizagem no ensino primario). Oito projetos e subprojetos se
preocupam com problemas do ensino médio, enfatizando os problemas relativos a qualificacdo
profissional. O que é justificado pelo fato de a legislacdo de reforma do ensino de 1.° e 2.°
graus ter sido sancionada apos a elaboracdo do segundo plano setorial, fornecendo a este

ultimo os instrumentos legais para “planejar a profissionalizacéo”.

Mais uma vez, ha uma acentuada énfase na melhoria do ensino superior, destinando-se
um maior nimero de projetos para esse ramo de ensino. Dois projetos (o de alfabetizacéo e
educacdo continuada e preparacdo intensiva de méao-de-obra) enfatizam uma melhor

qualificacdo do operario.

A tendéncia explicita em se privilegiar o ensino superior, relegando os demais niveis
de ensino, pontua a autora, é decorrente da especificidade do contexto da economia brasileira,
dotada de um minusculo nucleo altamente produtivo, que opera a base de uma tecnologia
sofisticada importada do exterior e produz bens de consumo duraveis para uma minoria. Por
necessitar de recursos humanos especializados, mas em pequenas parcelas, devido a sua alta
densidade tecnoldgica, as universidades deveriam ser as fabricas desse produto especialmente

refinado.
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Para tal, hierarquizam-se os estudos universitarios, que vdo desde os de curta duragdo

até os de pos-graduacdo (mestrado e doutorado).

O Plano Nacional de Pés-Graduag&o™”’

, elaborado em 1974, propde diretrizes basicas
para a politica educacional para serem cumpridas no qliinquénio seqliente ao nivel de pos-

graduacéo.

Esse documento nasce vinculado ao Il PND e o correspondente plano setorial de
educacdo, assim como ao Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
partindo-se das seguintes hipdteses: necessidade da integracdo em todos os niveis, de ensino e
pesquisa; 0 ensino superior como um setor de formacéo de recursos humanos para 0s demais
niveis de ensino e para a sociedade; os cursos de pés-graduacdo no sentido estrito — mestrado
e doutorado — devem dirigir-se para a formacdo de recursos humanos para o proprio ensino
superior.'®® (FREITAG, ibid, p. 104).

Tomando por base o exposto por Freitag, pode-se notar que o planejamento
educacional revela um embasamento tedrico nos modelos da economia da educacao,
recorrendo tanto ao modelo de investimento quanto ao de demanda educacional. Para a autora,
declaradamente, o planejamento educacional visa a ajustar o output do sistema educacional
(que, supde-se deva funcionar de forma racional e eficiente) ao input das necessidades de
mercado de trabalho, comandado pela lei da oferta e da procura, ele estd efetivamente
buscando ajustar a formacdo da méo-de-obra aos ciclos e as crises da economia capitalista.
(ibid, p. 105). (grifos da autora)

Assim, o planejamento se propde a ajustar meios a fins, em outras palavras, a usar de
forma mais racional possivel os recursos materiais e pessoais disponiveis no intuito de
conseguir ndo apenas um numero suficiente de futuros profissionais, mas também elementos
qualitativamente diversos em graus e em grupos de atividades, e sob a responsabilidade do
Estado - um instrumento que objetiva assegurar a racionalidade interna de um sistema

globalmente irracional, critica Freitag (ibid, p. 104-06).

108 MEC-SG. Plano Setorial de Educacdo — 1975-79, op.cit., p. 8.
13; MEC - Conselho Nacional de P6s-Graduacdo: Plano Nacional de P6s-Graduagdo. Brasilia, 1975.
1% 1bid. p. 7.
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Segundo a autora, a politica educacional brasileira, ao se apropriar dos modelos da
economia da educacdo, passa a redefinir e refuncionalizar a concepcdo de educacao. Ressalta
que, se até a LDB (Lei 4.024/61) o cunho econdmico da educacdo em razdo da forca de
trabalho ndo havia sido descoberto, 0os governos militares passam a ajustar definitivamente a
educacdo aos multiplos interesses do capital. Com o auxilio do planejamento educacional, a
educacdo passa a transformar este de modo que se passa a cumprir todas as funcdes de
reproducdo necessarias a manutencao das relacdes de producdo, passando, ainda, a assumir
mais uma funcdo, a de reproducéo da forca de trabalho. E o que se evidencia, sobremaneira,

nos planos setoriais de educacéo.

Assim, o conceito de educacdo muda consideravelmente, acentua Freitag, e, se até
entdo era concebida como um bem de consumo luxuoso, ao qual somente a minoria tinha
acesso, agora precisa consumida por todos para que se transforme em um capital que, se bem

investido, produzira lucro tanto social quanto individual. (grifos da autora).

Para implementar tais planos, o Estado, mediador do processo de internacionalizacdo
do mercado interno, passa a investir em educacdo assumindo boa parte dos gastos
com a qualificagdo profissional beneficiando as empresas privadas nacionais e

multinacionais.

Desse modo, a socializacdo desses gastos € legitimada pelo discurso de que a
educacdo, compreendida como investimento, possibilita o  desenvolvimento.
Desenvolvimento, aqui, é concebido como um fendmeno nacional em beneficio de todos: com
efeito, beneficia, primeiramente, as empresas privadas e secundariamente uma parcela da

classe média alta, cooptada pelo modelo brasileiro, pontua Freitag (ibid, p. 107).

Com efeito, em se tratando de investimento, a economia da educacgdo enfatiza que a
educacdo s6 o é, quando prepara o individuo para o trabalho. Passa, entdo, a ndo ser mais um
processo de cultura geral transmitida pela humanidade, de saber universal, mas
instrumentalizacdo para o trabalho, a fim de que o individuo se torne mais produtivo para a
empresa. Cabe ao Estado, também, convencer a populacdo de que o esforco educacional para o

trabalho, para a profissionalizacdo, transformar-se-a em benesses para cada um, e ao fazer
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desaparecer a educacdo como privilégio de poucos, procura atrair as classes subalternas, até

entdo quase totalmente alijadas do consumo da educacéo.

Para tal, vale observar o trecho, abaixo, destacado por Freitag (ibid, p. 108):

Nesse mundo de escassez, existe um bem ainda abundante e que esta sendo
subutilizado em todo o mundo, apesar de ser talvez o mais precioso a disposicao da
espécie humana: esse bem ¢é a inteligéncia inaproveitada, principalmente nas classes
menos favorecidas dos paises desenvolvidos. A educacdo permite aproveitar esse
fabuloso potencial, responsavel pela energia criadora e transformadora do homem,

cujo valor é indiscutivel. Como coroléario deve-se frisar que a ‘ndo-educagédo’

apresenta um custo certamente mais elevado para qualquer pais'®.

Para a autora, a valorizacdo da educacdo reflete, pois, o fato de que o modo de
producdo capitalista, nas caracteristicas especificas do “modelo econémico brasileiro”, havia-
se consolidado definitivamente no inicio da década de 60. A importancia atribuida & educagéo
exige que uma politica educacional facilite o seu funcionamento pleno em todos os ambitos
sociais, 0 que explica a concentracdo das atividades e decisdes nesse campo pelo Estado,
mediador e intérprete das classes capitalistas (nacionais e internacionais), interessadas na

promocao do desenvolvimento capitalista.

Desta forma, o Estado, p6s-1964, apenas introduz uma dimensdo mais tecnocrética e a
exigéncia de uma eficicia mais radical dos Aparelhos Ideoldgicos do Estado — entre eles, o
da escola —, possibilitando assim a concretizacdo de uma tendéncia j& anteriormente
anunciada: a insercdo do Brasil no sistema capitalista internacional, remodelando em outro

nivel seus lagos de dependéncia, afirma Freitag (ibid).

Para isso, o sistema educacional é totalmente reestruturado e redefinido visando ao seu
funcionamento com eficicia nos varios &mbitos como disseminador da ideologia dominante,
como reprodutor das relagdes de classe, como agente a servigo da nova estrutura de dominagéo
e como instrumento de reforgo da prépria base material, proporcionando a reproducéo da forca
de trabalho. Entretanto, nem todas essas fun¢des sdo declaradamente explicitas, ressalta a
autora. (ibid, p. 128-9).

Nesse sentido, as intencdes, ora implicitas, ora explicitas, necessitam ser deduzidas da

propria estrutura e do funcionamento da educagdo, materializando-se como propostas nas

19 MEC-MOBRAL. Educacéo Permanente e Educago de Adultos no Brasil,. S&o Paulo: Bloch, s.d.
117



diversas leis de reforma educacional. As intencdes, explicitas, tanto na legislacdo quanto no
planejamento da educacgdo se concretizam na énfase dada a educa¢do como human capital que
promove o desenvolvimento. (grifos da autora). As intengbes implicitas consistem em
assegurar, mediante maiores investimentos estatais em educacéo, taxas de lucro cada vez mais

ampliadas para uma minoria, constituida pelas classes dominante e média alta.

Com efeito, destaca Freitag, toda a legislacdo educacional da década de 1960 carreia
em si um jargdo economicista, visando a adaptar meios escassos de forma mais adequada a
fins, com um méximo de eficicia e um minimo de desperdicio nos trés graus de ensino. Com
isso, pretende-se, por um lado, a racionalizacdo da universidade, e por outro, a formagéo mais

adequada de profissionais de alto nivel para o mercado de trabalho.

Em nivel de 1.° grau, e mais especificamente, de 2.° grau, as medidas de racionalizacéo
pretendem formar profissionais de grau médio, diretamente aproveitdveis no mercado do
trabalho, desfocando a atencdo do estudantado jovem dos cursos superiores. Tal medida
asseguraria a reproducdo da estrutura de classes, de tal modo que, os niveis superiores seriam
frequentados por estudantes de classe alta e média alta, e os profissionalizantes caberiam aos

de classe baixa.

Por meio dessa estrategia, dois problemas seriam resolvidos, quais sejam: formar
profissionais em diferentes niveis e especializacbes que pudessem ser aproveitados pelo
mercado de trabalho; e amenizar as tensdes e o0s conflitos sociais surgidos com o

estrangulamento da Unica via de ascensdo social: 0 ensino superior.

Nessa perspectiva, pondera Freitag, a reforma de ensino brasileira, concretizada por
leis e decretos a partir de 64, objetiva resolver uma série de problemas oriundos do passado,
adequando-os as exigéncias da época, consistindo em assegurar a dinamica do capitalismo

dependente em ascenséo.

Vale notar, aqui, a analise de Cunha (1978) sobre a concepc¢édo de educacdo no discurso
do Estado, nesse periodo. Para ele, a educacdo ndo passa de um organismo pelo qual os
talentos inatos transformam-se em habilitacdes cambiaveis, por sua vez, em renda, sob a forma
de salario ou lucro. O fio condutor de concep¢des de tal natureza pode ser encontrado na

ordem capitalista, isto é, em uma sociedade em que os recursos produtivos sdo de propriedade
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privada e cujo eixo fundamental é a acumulacdo desses recursos para a apropriacdo também

privada.

Tal ordem, via mecanismos proprios, produz e reproduz diariamente as desigualdades
entre as classes, ressalta Cunha (ibid, p. 56). O que se pode notar, diz o autor, é que esses
discursos, ao lamentarem as consequéncias dessa ordem econémica, mantém intocados 0s

mecanismos que as produzem.

Para o autor (ibid), ao atribuir a educacdo o papel de equalizadora de oportunidades, a
doutrina que legitima o Estado brasileiro tem pontos comuns com a doutrina liberal. Embora a
grande diferenca entre ambos esteja na caracteristica autoritaria do Estado que mantém
fechados os canais de participacdo politica'’, tem servido para que possa realizar a politica
econdmica atraves da compressao salarial e do favorecimento as empresas multinacionais, diz
0 autor. Com efeito, 0 Estado apresenta a sua politica educacional, objetivando a construcéo
de uma sociedade aberta, deslocando as demandas da economia e da politica para a educacao,

poupando-as de contestacdo, ou seja, aumentando a sua eficacia.'* (CUNHA, p. 60).

As desigualdades entre as classes sociais, bem como a dissimulacdo do que as produz
(via educacdo), sdo produtos da ordem capitalista. O Estado que regulamenta, dirige e institui
a educacdo € o mesmo que regulamenta, dirige (em parte pelo planejamento) e institui (em
parte, atraves de empresas publicas e dos aportes do capital) a ordem econémica, destaca o

autor.

Em suma, no que tange a vinculacdo do desenvolvimento a educacgdo, pode-se dizer
que até os anos de 1930, faz-se mengdo ao progressismo e uma tendéncia tecnicista que
primava, antes de tudo, a coesdo social. A partir de 30, o objetivo central é o ajuste
comportamental do individuo ao ambiente social, afinado com as demandas do processo de

industrializagdo em curso.

1% Em nota, o autor (ibid, p. 63) sugere que se leia mais sobre o Estado autoritario em: CARDOSO, F. H. O
regime politico brasileiro, em Estudos CEBRAP, n. 2, out., de 1972.

1 Segundo Cunha (ibid, p. 63), a contradicdo entre praticas autoritarias e objetivos democraticos, no discurso
dos grupos que detém o poder, foi analisada por Thomas E. Skidmore, em Polities and economic policy making
in authoritarian Brazil — 1937-71. IN: Stepan, Alfred (org). Authoritarain Brazil: origins, polities and future. Yale
University, New Haven, 1973.
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Nos anos de 1960, com o regime militar, os acordos MEC-USAID passam a orientar
uma linha mais racionalista, enfatizando o ensino profissionalizante, a especializacdo docente
e 0 planejamento, em outras palavras, € a educacdo sistémica, inspirada nos modelos de

planejamento do Exército.

As reformas educacionais dos anos 60, que ampliam o acesso a educacédo, baseiam-se
no argumento da educagdo como meio mais seguro para a mobilidade social individual ou de
grupos. Embora fossem orientadas pela necessidade de politicas redistributivas, tais reformas
compreendiam a educa¢do como mecanismo de reducdo de desigualdades sociais. Aqui,
evidencia-se também forte influéncia das orientacfes advindas de 6rgdos multinacionais na
legislacdo educacional brasileira, de modo a marcar indelevelmente a politica educacional

nesse periodo e nos subsequentes.

Para abordar, no atual contexto, o papel que cabe ao ensino superior no atual quadro de
desenvolvimento brasileiro, recorre-se aos estudos de Afranio Mendes Cattani & Jodo Ferreira
de Oliveira (2002, p. 111-25), cuja amplitude sobre a educagéo superior vem se destacando no

cenario académico.

Em relagdo a esse tema, muitos estudiosos’?

tém revelado preocupacbes sobre: o
publico e o privado na educagdo; o papel do ensino superior no atual contexto; 0s novos
objetivos e fungdes atribuidas a educacdo superior nesse novo milénio; o processo de
expansao, massificacdo e mercantilizacdo desse nivel de ensino; as relagdes das IES publicas

com o Estado e o setor produtivo; financiamento da educagéo superior, dentre outros temas.

Cattani & Oliveira (2002) enfatizam que a conjuntura contemporanea é resultado, em
grande parte, da crise geral do capitalismo gestada dos anos de 1970 — particularmente do
Estado de bem-estar e do modelo fordista-taylorista de producdo — da identificacdo do
movimento de internacionalizacdo do capital (financeiro), da implementacdo de um modo

mais flexivel de acumulacdo capitalista e da adoc¢do de politicas neoliberais que enfatizam o

112 Dentre outros autores, pode-se conferir em: ADRIAO, T. & PERONI, V. (org) ( 2005); CATTANI, A. M.
(org) (1998): CHESNAIS, F. (1999); CUNHA, L. A. (1999); LOMBARDI, C. J; JACOMELI, M. R & SILVA,
T. M. da (2005); OLIVEIRA, J. F. de (2000 a); PAIVA, I. & WARDE, M. J. (org) (1994): SILVA JR, J. dos R.
(2002); SILVA JR, J. dos R. & SGUISSARDI, W. (org) ( 2001); SILVA, R. C. (org) (1999).
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mercado como principio fundador, unificador e regulador da “sociedade global competitiva”.
(p. 11).

Nessa esteira, coloca-se a reforma do Estado e do sistema educativo brasileiro,
capitaneada por organismos internacionais, conforme ja exposto, objetivando a reducdo da
esfera publica e ampliacdo da esfera privada. Esse processo ocorre de tal forma que atinge,
sobretudo, o sistema de educacdo superior, especialmente, a universidade publica, visando,

sobretudo, a redefinicdo deste em razéo da atual conjuntura.

Na verdade, afirmam os autores, o papel desse nivel de ensino tem de ser entendido na
dindmica de ajustamento das universidades publicas a nova ldgica de reorganizacdo do sistema
de educacdo superior brasileira. 1sso significa entender, fundamentalmente, o conteudo das
politicas publicas educacionais que provocam essa reorganizacdo, e que, em grande parte,

instituem o processo de ajustamento e de transformacéao desse nivel de ensino.

A educacdo superior tem sua estrutura embasada em um processo de reorganizagédo e
ajustamento decorrente em grande parte da Reforma Universitaria oriunda da Lei 5.540/68.
Tal reforma propde diretrizes e a¢bes que permitem a construcdo de um ambiente universitario
mais homogéneo e unificado nacionalmente. Implementa-se um modelo Unico que se rege
pelo principio basico da indissolubilidade do tripé ensino-pesquisa-extensdo, em outras
palavras, cabe a universidade institucionalizar a pesquisa e articula-la com o ensino e com 0s

servigos de extensdo, destacam os autores.

Na reforma atual da educacéo superior (LDB n. 9.394/96), entende-se que esse modelo
unico, em estando esgotado, é incapaz de adaptar-se as novas demandas da economia mundial,
pela sua inércia e impermeabilidade as novas condigdes, exigéncias e desafios postos no atual
momento. Esse modelo € considerado lento no processo de adaptacdo, especialmente, no que

tange as mudancgas no mundo do trabalho e do mercado produtivo.

Em razdo disso, no governo de Fernando Henrique Cardoso, é considerada necessaria a
flexibilizacdo e diversificacdo da oferta desse nivel de ensino, o que possibilita o surgimento
de outros formatos organizacionais e institucionais, de modo que, mesmo as IES existentes,

em especifico, as universidades, obrigam-se a redefinir sua identidade e desenvolver novas
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competéncias em face da vinculagdo com as demandas e exigéncias do local, regional, do setor
produtivo e do mercado de trabalho. (CATTANI & OLIVEIRA, 2002, p. 20).

Outro aspecto dessa reforma, conforme ressaltam os autores (ibid), é representado pela
redefinicdo do relacionamento entre o Estado e o sistema de educacao superior, ou seja, de um
lado, o Estado assume a funcdo béasica de avaliador e coordenador do sistema; por outro,
diminui, sobremaneira, a sua funcdo de mantenedor das IES publicas, e concomitantemente,
pressiona-as no intuito de racionalizar seus gastos, estabelecer uma estreita avaliacdo da
relacdo custo-beneficio e diversificar suas fontes de financiamento, sobretudo mobilizando

maior volume de financiamento do setor privado.

Tais aspectos vinculam-se a um outro, 0 da denominada autonomia universitaria,
corolaria do processo de diversificagdo e diferenciagdo. Desta forma, a autonomia sem
recursos para a manutencao do sistema publico federal, colaboraria para que as IES buscassem
repensar sua vocacao, pois conforme justificado pelo Mec (1996), citado pelos autores (ibid, p.
21), o aumento de custos inviabilizaria tal sistema, e assim, “a autonomia cria uma
oportunidade insubstituivel para a correcdo dessas distor¢Bes, tornando as instituicdes

financeiramente viaveis e socialmente produtivas”.

Com efeito, pode-se observar, entdo, que a reforma universitaria desenrola-se em nome
da avaliacdo e da autonomia. A esse respeito, vale notar de que forma Cury (1997), citado por
Cattani & Oliveira (2001, p. 21), analisa esses aspectos. Para ele, no entender do governo, a
avaliacdo do rendimento académico dos alunos, ao final dos cursos, bem como das IES devem
sinalizar as mudancas que se fazem necessérias. Ja a autonomia tem por finalidade assegurar
ampla flexibilidade, especialmente, as universidades, as quais passam a gozar de varias

atribuicoes livres de controles dos sistemas de ensino.

Nessa mesma vertente, as exigéncias dos organismos multilaterais, sinalizados nos
textos acima, como o Banco Mundial, a Unesco, a Cepal, dentre outros, enfatizam a
flexibilizacdo, a diversificacdo e a privatizacdo dessas instituicbes como precondi¢do para
obterem maior eficacia, dinamismo, maleabilidade, adaptabilidade e produtividade necessarios

para o atual contexto.
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Voltando a reorganizacdo da educagdo superior, esta parece ter um objetivo claro,
segundo Cattani & Oliveira (ibid): ajustar a universidade a uma nova orientacao politica e a

uma nova racionalidade técnica.

A nova orientacdo politica pode implicar uma crescente subordinacdo do sistema de
educacdo superior as regras do mercado, via competicdo pelo autofinanciamento, o que,
possivelmente, podera leva-las a se transformar em instituicbes ou empresas preocupadas com
a propria manutencao, sobrevivéncia, e/ou formas de obter recursos. E, mais ainda, isso podera
provocar a alteracdo de sua identidade, seu papel institucional, seus compromissos sociais e a
sua concepgdo de universidade pablica. Por outro, no que tange a nova racionalidade técnica,
esta podera induzir as IES a se especializarem por tarefas ou em areas de competéncia que Ihes
possibilitem potencializar os recursos de que dispdem, no intuito de obterem maior eficiéncia

e competitividade, assim como 0 maximo de produtividade.

Na pratica, dizem os autores (ibid), trata-se de acGes para racionalizar o sistema de
educacdo superior, objetivando a sua organizagdo nos moldes dos principios da producédo
capitalista, a fim de torna-lo mais eficiente, competitivo e produtivo. Mediante esse novo
estilo, esse nivel de ensino estaria respondendo as novas demandas de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, bem como as necessidades do capital produtivo.

A logica que carreia essas mudancas ocorre no sentido de tornar o trabalho académico
mais produtivo, do ponto de vista dos interesses que prevalecem no mercado capitalista. Essa
racionalidade econémica evidencia que o sistema de ensino superior e o trabalho académico s6
tém importancia econdmica e social quando se prestam para formar profissionais aptos as
necessidades atuais do mercado de trabalho e quando dirigem suas pesquisas, geram ou
potencializam seus conhecimentos, técnicas, instrumentos de producdo e servigos que

possibilitem a ampliacdo do capital.

Isso demonstra que esse reordenamento da educagdo superior é “parte constitutiva de
uma nova racionalizacdo técnica, e dessa nova visdao economicista e produtivista”. (CATTANI
& OLIVEIRA, ibid, p. 25).

De maneira geral, pode-se dizer, entdo, que o sistema de educacdo superior diversifica-

se e diferencia-se para que possa se expandir e tornar-se mais agil e dindmico no atendimento
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e na producdo de um conhecimento interessado no sentido capitalista, levando, assim, as IES a

se tornarem “organizac¢es mais produtivas e pragmaticas”.

Sobre isso, pode-se considerar ainda que, além desse viés privatista, as politicas
publicas brasileiras estdo passando por um processo de “mercadorizacdo do espaco estatal ou
publico” e, em especifico, a educacdo superior. O movimento, que a tem reconfigurado, tem
como meta a reorganizacdo desse espaco social, de acordo com a ldgica de mercado, mediado
pela redefinicdo entre os conceitos de publico e de privado, 0 que, por seu turno, estaria
promovendo um processo de mercantilizacdo do saber e do ensino propriamente dito. Nesse
contexto, as metamorfoses por que passam as IES tenderiam, por sua vez, a responder as

demandas do mercado produtivo.

Dado o exposto, pode-se considerar, entdo, que a mudanca do ‘Estado interventor’ para
0 ‘regulador’ transforma também a legislacdo educacional, de forma que as instancias

educativas de ensino superior tenham o mercado como foco principal.

Desta forma, o papel do ensino superior restringe-se a formacdo de mao-de-obra
qualificada para o mercado, limitando, sobremaneira, as atividades de pesquisa e a formacéo
de cientistas, ou seja, a Universidade, em lugar de incitar para a pesquisa de solucbes de

problematicas nacionais, de estimular a critica, torna-se operacional.

Em suma, € possivel inferir, entdo, que no atual contexto, o ensino de nivel superior
passa a exercer uma funcdo meramente operacional, pois a capacitacdo em pesquisa, a
producdo de conhecimento e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, a transmissdo de
cultura, a formacdo de cidaddos, tornam-se desnecessarios. E propostas de diferenciacdo de
instituicBes, para atender as ‘necessidades dos clientes’, e a diferenciacdo de fontes de
financiamento (aporte de recursos advindos do setor produtivo e poupanca familiar)
significam sinbnimos de ajuste a essa nova fase de desenvolvimento do capital, tornando-se as

principais finalidades consubstanciadas pelas reformas desse setor.

2.1.2 Nas propostas de organismos internacionais
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Seria ingénuo menosprezar as interferéncias de organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras, pois é notdrio que, juntamente com outros servicos publicos, estas
tém sofrido as conseqléncias de uma politica contextualizada no sistema econdmico
internacional sob ditames de ¢rgdos, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a UNESCO, a CEPAL, dentre outras.

Tais 6rgéos exigem o equilibrio orgamentario dos paises em desenvolvimento as custas
da contencdo dos gastos publicos e da abertura de mercado de forma unilateral em relagdo aos
paises desenvolvidos. O resultado dessa politica fica visivel no sucateamento da universidade
publica e na mercantilizacdo da educacdo superior brasileira. Chama a atencédo o fato de que,
na atualidade, a educacdo figure na agenda da Organizacdo Internacional do Comércio —
GATT, como servico a ser comercializado entre os paises, e as pressdes para aqueles
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento abram seus mercados para o sistema educacional

dos ditos desenvolvidos, exemplifica a realidade universitaria brasileira.

Tais 6Orgdos, aléem de atuarem na sedimentacdo da ordem mundial, interferindo na
organizagdo econdmica e politica dos Estados Nacionais, especialmente nos paises em
desenvolvimento, como é o caso brasileiro, atuam, sobremaneira, no campo educacional,

tornando-o um espaco a ser organizado pelo capital em seu processo expansionista.

Conforme ja asseverado pelos autores, acima mencionados, as orientacdes desses
organismos multilaterais destacam-se com grande nitidez nas politicas educacionais
brasileiras, prescrevendo novas funcdes especificas para esse campo, voltadas para a
consolidacdo, em nivel global, de um novo regime de acumulacdo: a acumulacéo flexivel, de
acordo também com Silva Jr (2001) e Sguissardi (2000, p. 107).

Sobre o papel dos organismos internacionais, nas politicas educativas, Dourado (2002)
ressalta que o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) representam os principais interlocutores
multilaterais da agenda brasileira, em especial, a partir da década de 1980. O autor destaca o
papel desses organismos no processo de reestruturacdo e abertura das economias no processo

de globalizacdo, bem como no ambito educacional da América Latina e, em especial, no
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Brasil, ao enfatizar, entre outras medidas, em seus documentos, o binémio privatizacdo e

mercantilizagdo da educacéo.

O relevante, aqui, é explicitar como esses organismos propalam a vinculagdo entre
desenvolvimento e educagdo, em especial, a de nivel superior, e em que medida isso se tem
efetivado no contexto brasileiro. Nesse sentido, alguns documentos elaborados por esses

6rgdos ensejam recomendacdes.

Na primeira parte desse capitulo, na explanacdo de Mario Theodoro (2004), ficou
explicita a influéncia de um desses 6rgdos — a Cepal — nos planos de desenvolvimento
brasileiro. Grosso modo, pode-se dizer que essa € uma das agéncias internacionais que tem
exercido forte influéncia na educacédo latino-americana. Mas, 0 que é a Cepal? Quais sdo 0s
seus objetivos? Como esta concebe os vinculos entre desenvolvimento e educacdo para 0s

paises de sua abrangéncia?

Trata-se, pois, da Comissdo de Estudos Econémicos para a América Latina e Caribe —
CEPAL, agéncia criada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 1948, que agrega 41
paises membros e 7 associados, e nasceu com o0 objetivo de coordenar as politicas de
desenvolvimento dos paises da América Latina, posteriormente incorporando os paises do

Caribe, bem como o objetivo de desenvolvimento social.

Oliveira (2001), um dos estudiosos da Cepal, ajuda a esclarecer os principais objetivos
dessa organizacdo, 0s quais se constituem em: promover o desenvolvimento econdmico e
social mediante a cooperagdo e integracdo regionais e subregionais; reunir, organizar,
interpretar e difundir informacdo e dados relativos ao desenvolvimento econdmico e social da
regido; prestar servicos de assessoramento aos governos e planificar, organizar e executar
programas de cooperacdo técnica; formular e promover atividades e projetos de assisténcia

para o desenvolvimento que se adeqiiem as necessidades e prioridades da regiao.

Tais objetivos evidenciam que a Cepal atua como instituicdo de assessoramento de
politicas de paises na sua regido de abrangéncia. Para Oliveira (2001), a importancia dessa
organizagdo decorre, principalmente, por agregar estudiosos, analistas do movimento
econdémico mundial e do continente, oferecendo subsidios para que os lideres de governos

nacionais e suas equipes ministeriais possam melhor definir as politicas nacionais.
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E interessante observar alguns documentos que trazem as recomendacdes feitas pela
Cepal aos paises sob a sua influéncia, acerca do encaminhamento de politicas de
desenvolvimento e de educacdo, embasadas em mudancas operadas no desenvolvimento do

capitalismo ao nivel internacional e das peculiaridades das economias periféricas.

Em 1962, no documento “Desarrollo Econémico y Educacién en América Latina™",

a Cepal, ao apontar tracos do estado econdémico da América Latina e dos problemas de
crescimento apresentados pelo desenvolvimento da regido, como: baixo nivel de vida,
problemas de emprego e baixa produtividade, defeituosa estrutura de formacao de capital para
incrementarem a capacidade de producdo, a extrema desigualdade na distribuicdo de renda, o
atraso da economia rural, o insuficiente desenvolvimento industrial, o atraso tecnolégico, a
escassez dos recursos fiscais para atender a prestacdo de servicos sociais e a formacdo de
capital basico realizadas pelo setor publico, dentre outros, afirma que tais fatores coexistem

com um nivel educacional reduzido.

Em razdo disso, o0 documento acentua a importdncia da educacdo técnica
profissionalizante para que paises periféricos possam atingir o desenvolvimento, em razao da
relevancia desta educacdo nas inovagdes e nos avancos tecnoldgicos, na aptiddo empresarial,
nos padrbes de consumo, na adaptalidade a mudancas econémicas, para a conquista de uma

posicao de sobrevivéncia competitiva no mercado global.

A educacdo é concebida pela Cepal como “um direito humano, um bem de consumo,
um instrumento para transmitir ou modificar valores de uma sociedade e um meio de elevar a
produtividade”. (ibid, p. 70).

Atribui-se um retardo ao desenvolvimento econdmico tanto quando o sistema de
educacdo nao capacita um numero suficiente de graduado em determinadas &reas como
quando prepara uma quantidade excessiva. No ultimo caso, aponta o problema do “intelectual
desempregado”, e esse tipo de educacdo significa um desperdicio de recursos e pode ceder
lugar a situacGes mais graves se 0s graduados puderem exercer uma pressdo efetiva para obter

empregos ndo-produtivos.

3 CEPAL. “Desarrollo Econémico y Educacién em América Latina, Boletin Econémico de América Latina.
Vol. VII, n. 2, outubro de 1962, pp. 248/53, In: PEREIRA, Luiz (1967, p. 64-79).
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Nota-se, entdo, que a Cepal recomenda a educacdo priméria “eficaz” para todas as
criancas, pois, no seu entender, proporciona ao individuo ferramentais minimos para participar
da economia moderna como produtor e consumidor e para receber formacéo profissional, na
escola ou no trabalho mesmo. Educacdo “eficaz” significa: orientacdo e conteudo, recursos
maiores e distribuicdo mais adequada deles, visando a eliminar o desperdicio que representa a
educacdo demasiado curta e qualitativamente pobre para fornecer ao alunado os meios
minimos que lhe possibilitem “a ler, escrever e calcular”, bem como participar mais

ativamente da vida econémica e social da nagéo. (ibid, p. 71).

A Cepal recomenda a educacdo integrada ao planejamento desenvolvimento, mediante
dois aspectos fundamentais: 1) a fixacdo de metas especificas, relativas as fungdes vinculadas
as exigéncias da economia e as de promocdo do nivel cultural da populagdo do pais,
prescindindo de sua vinculagdo com o processo produtivo do pais; 2) a quantificacdo de

recursos destinados a educacao. (ibid, p. 72-4).

No que se refere a metas e formulagdo de um plano educativo, apregoa que o
desenvolvimento econdmico implica mudancas de tipo social, de habitos da populagdo, de
atitudes diante dos problemas econémicos, etc. e complementa afirmando que se mudancas
aceleradas e profundas ndo forem feitas, o pais corre o risco de ter seu desenvolvimento
“frenado” (ibid, p. 75). Isso implica orientacdes quanto ao ensino e métodos pedagdgicos a
serem empregados, de modo que, ao integrar um programa educativo a um programa de
desenvolvimento, h& de se prever um processo de ajustes de ambos até se atingir uma perfeita

adequacao de metas.

A formacdo em nivel superior ndo é recomendada por esse 6rgao, por algumas razoes,
quais sejam: altos custos de investimento; “desperdicio” por formar méo-de-obra “intelectual
desempregada”; perigo se 0s egressos passassem a pressionar a obtencdo de empregos nao-
produtivos. Assim, enfatiza a formacdo de méo-de-obra profissionalizante, uma vez que esta
responderia as exigéncias do mercado produtivo. Evidencia, por conseguinte, uma concepgao
de desenvolvimento centrada no econdmico, e a educacdo numa oOtica utilitarista, voltada aos
propdsitos capitalistas. Deste modo a educacgdo se vincula ao desenvolvimento que responde

aos anseios do mercado produtivo.
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A partir dos anos de 1990, seguindo a mesma ldgica de proposi¢des, ou seja, atrelando
a educacdo ao desenvolvimento, entendido como crescimento econémico do capital, outros
organismos internacionais, além da Cepal, tém participado na reelaboracao e redefinicdo de
modelos para a educacdo dos paises chamados periféricos, para que estes, via educacao,
atinjam o tdo almejado desenvolvimento, quais sejam: o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a ONU e suas agéncias, como: o Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (ANUOQO), a UNESCO e a UNICEF. Mesmo existindo
distin¢bes, objetivos e propostas diferenciados entre estes, (0 que ndo cabe aqui discutir),
algumas proposi¢fes convergem no gue tange aos programas educacionais, em especial na
América Latina. Deve-se atentar para o fato de que as perspectivas educacionais desses
organismos estdo voltadas para as exigéncias do atual estagio do capitalismo para a América

Latina.

Nessa linha, destacam-se as orientag¢Ges vindas da “Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos”, promovida pelo Banco Mundial, UNICEF (Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia), PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento) e UNESCO
(Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura), em 1990, em Jomtien,
na Tailandia. Nesta ultima, um novo paradigma de conhecimento foi apontado: a vinculagdo
do desenvolvimento humano a educacédo, enfatizando-se a satisfagdo de necessidades basicas

de aprendizagem para a melhoria de qualidade de vida dos individuos.

Com base nessas premissas, visa-se a: promover a universalizacdo do acesso a
educacdo e a promoc¢do da equidade, dar prioridade & aprendizagem, ampliar os meios e
alcance da educacdo béasica e fortalecer a “concertacion” de acgBes educativas.
(PNUD/UNESCO/ UNICEF/BANCO MUNDIAL, 1990, p. 33).

E, no minimo, notoria, entdo, a defini¢do de conhecimento que figura no Glossério do
Documento sintese de Jontiem: “capacidades, atitudes e valores necessarios para que as

pessoas sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e sigam aprendendo”.

Nesse rol de propostas, ha outras recomendacdes apresentadas pela Cepal ao sistema

educativo dos paises de sua abrangéncia por intermédio da proposta: “Transformacion
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productiva com equidad” (1990)."* Esse documento, ao argumentar que os anos 90 exigiriam
o enfrentamento de enormes desafios, como: fortalecer a democracia e, concomitantemente,
ajustar as economias, estabilizando-as e incorporando-as a uma mudanca tecnolégica mundial
intensificada, ao novo paradigma de desenvolvimento e ao novo reordenamento mundial,
passa a sugerir que tanto os individuos, quanto os setores sociais e 0s paises devem se tornar

competitivos, ou mais ainda, devem adequar-se as exigéncias ditadas pelo mercado.

Tal competitividade é qualificada pela Cepal como “auténtica”, diferenciando-a da
competitividade perversa pautada na degradacéo do valor do trabalho, do meio ambiente e da
qualidade de vida, ou seja, deve estar embasada nos investimentos em capital humano,
primando pela convergéncia entre competitividade e sustentabilidade social, entre crescimento

econdmico e equidade social.

O eixo central desse documento certifica que “a incorporacédo e difusdo deliberada e
sistematica do progresso técnico constitui 0 pivd da transformacdo produtiva e de sua

compatibilizacdo com a democratizacdo politica e uma crescente equidade social (...)”.

Na incorporacdo e na difusdo do progresso técnico, segundo a Cepal, ha a intervencdo
de muitos aspectos, dentre eles, destacam-se: o fortalecimento da base empresarial, a
infraestrutura tecnoldgica, a crescente abertura para a economia internacional e,
especialmente, menciona a formagdo de recursos humanos e o conjunto de incentivos e
mecanismos que favorecem o acesso e a geracdo de novos conhecimentos. No Gltimo item
destaca que “os atrasos no eixo educagdo-conhecimento comprometem possiveis avancos em

outros aspectos da incorporacao e difusdo do progresso técnico”. (CEPAL, 1990, p. 15).

Em 1992, a relacdo entre recursos humanos e educacdo € o tema central de outro
documento elaborado pela Cepal e pela Oficina Regional de Educagdo para a América Latina
e Caribe, da Unesco (OREALC): “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion

productiva com equidad”.**> O objetivo girou em torno de apresentar linhas de acéo para

U4CcEPAL. Transformacién productiva com equidad. Santiago do Chile: CEPAL, 1990.

115 CEPAL.JUNESCO. Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva com equidad”. Santiago

do Chile, agosto de 1992.
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politicas e instituicbes que possam favorecer as relagBes sistémicas entre educagdo,
conhecimento e desenvolvimento, na perspectiva da nocdo de complementaridade entre
transformac&o produtiva e equidade, ja mencionada no documento anterior da Cepal (1962). A
estratégia proposta se articula em tomo de objetivos — cidadania e competitividade—, de
critérios norteadores — eqlidade e desempenho —, e de delineamento de reforma

institucional — integracdo nacional e descentralizagcdo. (CEPAL/UNESCO, 1992).

Esse documento recomenda que, para 0s paises da América latina se tornarem
competitivos no mercado, devem dispor de talento para “difundir o progresso técnico e

incorporé-lo ao sistema produtivo de bens e servigos”. (ibid, p. 30).

Em se tratando de vincular o desenvolvimento e a educacgéo, alguns objetivos sdo
recomendados para as politicas educacionais, como: gerar uma institucionalidade do
conhecimento aberta aos requisitos da sociedade; garantir o acesso universal aos cédigos da
modernidade; garantir que a populacdo adulta maneje um minimo dessas destrezas através de
programa de educacéo e capacitacdo; impulsionar a criatividade no acesso, difusdo e inovagdo
em matéria cientifico-tecnoldgica; fomentar politicas destinadas a propiciar uma gestdo

institucional responsavel. (ibid, 1992, p. 141).

Note-se que a centralidade do conhecimento (informacdo, producdo e difusdo) e a
implicita mudanca na concep¢do de conhecimento parece ser a ténica para a qual se dirigem
todos os discursos, todas as propostas, todos os chamados “atores sociais”. Para esses dois
orgdos, isso ndo se efetivarda se ndo forem implementadas reformas institucionais que
valorizem o desempenho e estabelecam um processo de descentralizacdo de agdes (ibid,

1992), conforme se pode ver no exposto, abaixo:

A estratégia proposta coloca a educagdo e 0 conhecimento no centro da
transformacédo produtiva com eqiidade, considerando-os aspectos imprescindiveis a
promogdo do desenvolvimento da regido e objetivos alcancaveis mediante a
aplicacdo de um conjunto coerente de politicas (...). trata-se de uma tarefa de ampla
envergadura, complexa, porém inevitavel, até porque ja em curso. Seus resultados
condicionardo tanto a evolugdo econdmica e social de cada nacdo quanto a
gravitagdo dos paises da América Latina e Caribe no contexto mundial.
(CEPAL/UNESCO, 1992, p. 13-4).

A que conhecimento se faz referéncia aqui? Atente-se para o fato de que ndo

apenas a concepgdo de conhecimento parece ter mudado, como também a relagdo das
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pessoas com o conhecimento, a forma de utilizar os conhecimentos, o lugar que ele ocupa na
vida das pessoas, 0 modo pelo qual ele passa a entrar no cotidiano das pessoas em casa,
na rua, nos servicos, no lazer, na igreja, etc. Desta forma, o conhecimento pode ser
traduzido pela acdo — saber fazer; pela utilizacdo — saber usar, e pela interacdo — saber

comunicar.

Nessa perspectiva, para a Cepal/Unesco, a preocupacao dos formuladores de politicas
educacionais deve estar centrada na contribui¢do da educagéo para a conquista da cidadania
moderna. Assim, para a construcdo de uma cidadania moderna, a educacdo deve ser
responsavel por: distribuir de forma eqiitativa os conhecimentos e o dominio dos codigos
pelos quais circula a informacgdo socialmente necessaria a participacdo cidadd; pautar a
formacdo das pessoas por valores e principios éticos e desenvolver-lhes habilidades e
destrezas que assegurem bom desempenho nos diferentes &mbitos da vida social; no mundo do
trabalho, na vida familiar, no cuidado com o meio ambiente, na cultura, na participacdo

politica, na vida em comunidade. (ibid, p. 201-2).

Conforme o pensamento desses propositores, além de uma maior aproximacao entre o
empresariado e o setor publico, na implementacdo de reformas no sistema de educacdo
profissional, propde-se que a iniciativa privada seja garantido o espaco de avaliacdo do

profissional recém-formado.

Para esses 0rgdos, ndo pode haver mudanca substancial no quadro de capacitacdo das
economias da regido sem uma articulacdo entre poder publico e privado. Reconhece-se que
este Ultimo ndo conseguiria, sozinho, responsabilizar-se por essas modificacdes, de modo que

hé a necessidade de o Estado manter-se atuante nessa empreitada.

Na proposta de maior capacitacdo profissional para a conquista de maior
desenvolvimento econémico e social, o documento aponta quatro setores da populacdo
fundamentais na implementacdo de uma politica pablica nacional de capacitacéo, quais sejam:
os trabalhadores de pequenas e médias empresas; os trabalhadores do setor informal rural e
urbano; os trabalhadores desempregados; e, 0s recém ingressos no mercado de trabalho que

néo dispdem de qualquer tipo de qualificacao.
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Sobre o0 ensino superior, embora se reconheca a importdncia deste para o
desenvolvimento da América Latina e do Caribe, o documento, alerta sobre o alto custo de
recursos para esse nivel de ensino numa regido que ainda mantém um indice acentuado de

analfabetismo.

Assim, recomenda ao Estado que ndo financie esse nivel de ensino e que conceda
bolsas aqueles alunos merecedores de apoio do poder publico. Recomenda ainda, uma maior
liberdade as instituicdes de ensino superior para que captem 0S recursos necessarios a sua

manutencao, conforme se explicita, abaixo:

(...) a autonomia universitaria pressup8e que, no futuro, as institui¢des estejam em
condicbes de obter proporcdo consideravel de seus recursos mediante venda de
servigos, contratos de pesquisa e até cobranca de mensalidades ou atuagdo como
unidade produtiva. Em particular, as relagbes com o setor produtivo poderiam
ensejar a criacdo de importante fonte de financiamento universitario, sempre que
forem observadas as devidas precaucfes quanto ao valor dos servigos prestados. Ao
mesmo tempo, deverdo ser mantidas nesses acordos as prerrogativas académicas
inerentes a atividade. (CEPAL/UNESCO, 1992, p. 305).

Os critérios aplicados as instituicdes académicas devem adaptar-se a complexidade e
independéncia que as caracterizam, e sua avaliagdo basear-se em pardmetros de qualidade e
desempenho adequados a natureza das atividades intelectuais. (CEPAL/UNESCO, 1992, p.
288).

Nessa mesma vertente, atente-se para um outro documento do Banco Mundial “La
ensefianza superior: las leciones derivadas de la experiéncia”**®, de 1995, cujas prescricées
seguem a logica ja demonstrada na exposicao, acima, em relacdo a: 1) privatizacdo do ensino
superior, especialmente em paises como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer politicas de
expansdo das oportunidades educacionais embasadas na garantia de acesso e equidade ao
ensino fundamental, assim como pela garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de
ensino; 2) énfase a implementacdo de novas maneiras de regulacdo e gestdo nas instituicdes
estatais, que possibilitem alteracfes e arranjos juridico-institucionais, objetivando a busca de
novas formas de recursos junto ao setor privado; 3) aplicacdo de recursos publicos nas

instituicBes privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas compensatorias (moradia,

116 |_A ENSENANZA SUPERIOR: las leciones derivadas de la experiencia. Washington, D.C.: Banco Mundial,
1995, apud Dourado, ibid, p. 241.
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alimentacdo); 5) diversificagdo do ensino superior, pautada no incremento a expansdo do

ndmero de IES ndo-universitarias; dentre outras.

Esse documento tornou-se uma das referéncias mundiais mais importantes no que se
refere a reestruturacdo do ensino superior, especialmente no contexto da América Latina, e em
particular, no Brasil, por apresentar um diagnostico da crise atual, e por isso, definir politicas e
estratégias para a execucdo de reformas nesse nivel educativo. Ainda, tais orientacbes se
coadunam com os principios das politicas neoliberais e, em razdo da forte influéncia desse
0rgdo nas politicas econdmicas dos paises “em desenvolvimento”, as mesmas tém sido

implementadas, quase que integralmente pelos paises sobre 0s quais estende sua abrangéncia.

O documento afirma a importancia precipua do ensino superior no desenvolvimento
econémico dos paises e, como patamar ideal, indica a reforma chilena, que consiste em “lograr
un sistema de ensefianza postsecundaria que funcione bien, sea diversificado y experimente
crecimiento, incluso cuando se reduce el gasto publico por estudiante”. (1995, p. 3). O que
recomenda, por conseguinte, € que 0 ensino superior deve se deixar orientar pela ldgica da

eficiéncia, da qualidade e da eqiidade.

Vale observar, entdo, quais sdo as recomendacdes do Banco, nesse documento.
Primeiramente, argumenta que o modelo de universidade europeu centrado na pesquisa ndo €
adequado aos paises em desenvolvimento. E que as instituicdes ndo universitarias sdo mais
flexiveis no atendimento a demanda do mercado. Desse modo, o fomento a instituicbes
privadas de ensino superior ampliaria as oportunidades de forma eficiente e flexivel, sem
onerar o Estado, uma vez que a este caberia somente a funcao de estabelecer mecanismos de

controle e avaliacdo das instituicoes.

Uma segunda orientacdo, além de enfatizar a diversificacdo de fontes de financiamento
das instituicOes estatais, frisa a ado¢do de incentivos para o seu desempenho. A meta € buscar

fundos privados para o ensino superior, por meio da participacdo do alunado™’

nos gastos,
ajuda externa de drgdos financiadores, ampliacdo de servicos, etc.; apoiar alunos pobres, mas

qualificados, por meio de planos e programas de assisténcia; otimizar a dotacdo e a utilizacdo

1 No documento néo fica explicito se o “alunado” seriam os egressos ou 0s que estdo freqiientando os cursos.
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dos recursos entre e no interior das IES, sobremodo, vinculando o financiamento a critérios de

desempenho institucional.

Uma outra orientagdo refere-se a redefinicdo da funcdo do governo no seu
relacionamento com as IES, em especifico, as estatais, o que implicaria: “el estabelicimiento
de um marco de coberente de politicas; mayor apoyo en los incentivos y mecanismos
orientados al mercado para aplicar las politicas y mayor autonomia administrativas de las
instituiciones publicas”. Para esse 6rgdo, tais medidas propiciariam maior eficiéncia no uso
de recursos publicos, maior apoio & ampliagdo do ensino superior privado e controle do
sistema.

Por fim, a Gltima orientacdo, enfoca a qualidade, a adaptabilidade e a equiidade, como
se pode ver: “los objetivos prioritarios de la reforma de la educacion superior, em funcién de
los cuales se puede medir el progreso, son: 1) mejor calidad de la ensifianza y la investigacion;
2) mayor adaptabilidad de la educacion postsecundaria a 1&s demandas del mercado laboral; 3)
mayor equidad. E ainda, recomenda a adogdo de mecanismos eficientes de avaliacdo, o
estabelecimento de vinculos com os setores produtivos da economia e a adogdo de politicas de
admissdo que elevem a qualidade do ensino secundario e possibilitem o ingresso de grupos

menos favorecidos da populacéo.

Nessa mesma logica, € importante destacar que a UNESCO tem também sido uma das
maiores interlocutoras na redefinicdo do papel da educacéo superior, especialmente, no que se

refere a formulacdo e reestruturacdo de diretrizes educacionais, em nivel mundial.

Na década de 1990, quatro documentos elaborados, por esse organismo, Ss&o
emblematicos e ressaltam a sua posi¢do sobre a tematica, sdo eles: “Documento de politica
para el cambio y el desarrollo em la educacién superior” (1995); “Educacdo: um tesouro a
descobrir” (1996); “Declaracdo mundial sobre educacdo superior no século XXI: visdo e
acao”, e, “Marco referencial de acdo prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento da
educacdo superior”. Estes Ultimos foram elaborados para a “Conferéncia Mundial sobre

Educacéo Superior”, realizada em Paris, em outubro de 1998.

O primeiro, “Documento de politica para el cambio y el desarrollo em la educacion

superior” (1995), apresenta trés tendéncias para os sistemas e IES, quais sejam: expansdo
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quantitativa; diversificacdo das IES, dos programas das formas de estudo; restricOes
financeiras. O documento aponta os desafios do atual contexto mundial em relacdo a
complexidade da democratizacdo, mundializacao, regionalizacdo, polarizacdo, marginalizacéo
e fragmentacdo. Alem disso, aponta também os desafios do desenvolvimento econémico e
técnico, assim como a necessidade de produzir um desenvolvimento econémico sustentavel.

(grifos nossos).

Com base nessas tendéncias, a Unesco insiste que € preciso: promover “la diversidad
de las instituiciones y los sistemas de educacion superior”, sendo que para isso, é preciso
“propiciar ain mas la diferenciacion de los programas de estadio, pues estes permiten lograr
uma mejor adaptacién de la educacion superior a las necesidades nacionales y locales sin
perde de vista la universidad del conocimiento ni el critério primordial de calidad”. (1995,
p. 11).

Em “Educacao: um tesouro a descobrir” (1996) ha recomendacdes explicitas quanto
ao papel da universidade. Seguindo a mesma vertente do anterior, argumenta que a
diversidade de estabelecimentos de ensino superior e de formacdo profissional estd em
conformidade “com as necessidades da sociedade e da economia, expressas a nivel local e
regional”. (1996, p. 23). A énfase na idéia de que a educacdo deve ocorrer “ao logo da vida”
implica que se engendrem novas formas de certificacdo das competéncias que vao sendo
adquiridas (1996, p. 129), inclusive mencionando que pode ocorrer fora da “via principal e
unica”, isto €, na universidade e na escola basica. Desta forma, a diversificacdo da educagéo

superior € relevante no atendimento a crescente demanda e aos desafios da massificacéo.

Os dois ultimos documentos “Declaracdo mundial sobre educacgado superior no século
XXI: visdo e acdo”, e, “Marco referencial de agdo prioritaria para a mudanga e o
desenvolvimento da educacdo superior” sao complementares e expressam, de forma clara, a
posicdo da Unesco. O primeiro preocupa-se em abordar o contexto, a missdo e fungdes da
educacéo superior e enfatiza a necessidade de se criar uma nova Vvisdo e constituir um novo
paradigma de acdo para esse nivel de ensino. O outro esclarece e recomenda ac¢des prioritarias
para a transformacdo e desenvolvimento da educacdo superior no ambito das nac0es,
nos sistemas e instituicbes e no plano internacional, incluindo ai as futuras iniciativas desse
orgao.
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As recomendac0es desses dois documentos seguem a mesma linha dos anteriores, ao
enfatizarem: a necessidade de uma nova visdo sobre o ensino superior, a intervencdo das
reformas; as formas de avaliagdo, gestdo e financiamento; a cooperagdo internacional,

parcerias e aliangas.

Assim, a Unesco atribui a si, dentre as “agdes prioritarias no plano internacional”:
fomentar a cooperacdo, como parte das missdes institucionais e dos sistemas de educacédo
superior; promover a mobilidade académica internacional e o desenvolvimento de projetos;
tornar-se forum de debate e intercdmbio de questBes concernentes a educacao superior;
fortalecer os centros de exceléncia em paises em desenvolvimento; desenhar um instrumento
internacional sobre a autonomia académica e a responsabilidade social; assegurar a

continuidade das agdes do que se estabelece na “Declara¢éo”.

Um outro documento que tem orientado as reformas globais no que tange a educagéo
superior € o relatorio “Pour um modéle européen d’enseignement supérieur”, datado de 1998,
presidido por Jacques Attali. Neste sdo propostas mudangas substanciais para o sistema de

educacéo superior francés.

O relatdrio alerta o pais para o perigo e para a fragilidade da exceléncia da qualidade
do sistema francés, em razdo da competitividade mundial e a necessidade da unificacdo
européia. Argumenta sobre a necessidade da mudanca nesse sistema de ensino pela
necessidade da elevacdo do nivel de qualificacdo dos franceses, o que deveria tornar-se uma

politica econémica e social de alta prioridade nacional.

Esse documento demonstra grande preocupacdo com a redefinicdo e com a missao das
universidades, de modo que recomenda que as IES devem criar condigbes para que 0S
egressos possam freqlientar os estudos ao longo da vida, em razdo de a sociedade
contemporanea exigir a permanente qualificacdo dos cidaddos. Assim, a formagdo continua,
como aspecto da preparacdo profissional para a vida, deveria se estender para todos 0s
cidad&os.
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Nessa mesma via de entendimento, no ano 2000, reunidos em Dakar, participantes da
Cuapula Mundial de Educacdo®®, ao se comprometer a alcancar os objetivos e as metas de
“Educacdo para Todos” para cada cidaddo e cada sociedade, apregoam que essa
responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz através de parcerias amplas no ambito de

cada pais, apoiada pela cooperacdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais.

Esses participantes reafirmam a visdo da “Declaracdo Mundial de Educacédo para
Todos”, de Jomtien (1990): toda crianca, jovem e adulto tém o direito humano de se beneficiar
de uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais
pleno sentido do termo, o que inclui aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma
educacdo que se destina a captar os talentos e potencial de cada pessoa e desenvolver a
personalidade dos educandos para que possam melhorar suas vidas e transformar suas

sociedades.

Com efeito, ao se observar esses documentos de abrangéncia global nota-se que
revelam similitude em suas recomendagfes. Isso se evidencia em relacdo a demanda ou
necessidade a serem satisfeitas com a contencdo dos gastos em educacgéo e a determinacdo de
niveis e tipos de ensino que devem ser promovidos em atendimento ao desenvolvimento
econdmico e o estabelecimento de metas e objetivos para cumpri-los, relacionando-0s com o

planejamento econdmico do pais.

Nesse sentido, a educagdo superior é considerada como um investimento, por isso, ndo
pode haver custos desperdicados com 0 mesmo, ou seja, precisam ser otimamente alocados.
Para tanto, tais organismos recomendam uma formacdo eficaz, uma capacitacdo programada
de pessoal, nas qualificacbes exigidas pelas demandas de mercado, e a utilizacdo eficaz dos
recursos humanos no quadro ocupacional. Deste modo recomendam como prioridade a
reestruturacdo produtiva dos paises periféricos, um maior investimento em formacgdo de
recursos humanos, atrelando esse dispéndio a uma constante avaliagdo de sua eficiéncia.
Assim, a educagéo se constituiria em um fator decisivo para o desenvolvimento econdmico

dos paises latino-americanos.

8 CUPULA MUNDIAL DE EDUCACAO. Educacdo para Todos: Atingindo nossos Compromissos Coletivos.
Declaracdo aprovada pela Cupula Mundial de Educacdo (Dakar, Senegal: 26-28/04/2000) Tradugao de Anne M.
Spyer e Camilla C. Silva. In: informacgéo em rede. S&o Paulo, maio de 2000 - ano 4 - n.o 26
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Pode-se afirmar, portanto, que tais recomendacdes sdo altamente seletivas, uma vez
que se destinam a populacGes de baixa renda, a nivel fundamental, que respondem as
necessidades de instrucdo elementar e oferecem ao alunado o preparo profissional técnico
necessario para transformar o produto de seu trabalho em renda; para uma minoria, localizada
em centros urbanos, ensino médio e superior, devendo-se considerar a capacidade de absorcéo
de mao-de-obra do setor moderno da economia e as demandas de técnicos para os setores

privados.

Para atingir essa seletividade, as estratégias propostas constituem-se em: avaliagdo
externa, descentralizacdo administrativa, diminui¢do de gastos, cobranca de taxas para niveis
mais altos de ensino, flexibilizagcdo do ensino formal, treinamento aos professores e menos
formacéo stricto sensu, promovendo a formacao ligeira e barateada, como a capacitagdo em

servico, a distancia e em cursos rapidos.

Nota-se também que as orientacGes desses Orgdos oscilam entre a “construcdo da
cidadania moderna” e a “competitividade internacional”, conforme pdde ser visto, acima. Na
primeira, estdo os conceitos como equidade social (igualdade de oportunidades, compensagéo
das diferencas), participacdo, democracia, eficiéncia e afetividade, tanto para as instituigdes
quanto para os individuos. No que se relaciona a competitividade internacional, os
documentos recomendam o uso e o conhecimento da tecnologia para aumentar a producéo do
conhecimento, ressaltando que tal aumento poderia assegurar o desenvolvimento sustentado

no contexto da globalizacdo econémica.

Nessa perspectiva, fica evidente que o crescimento econdmico ndo é mais concebido
como luta contra a dependéncia econdmica dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos

desenvolvidos, mas torna-se uma corrida em favor da integracéo de todos os paises.

Desta forma, as estratégias utilizadas nas décadas de 50 a 80, ddo lugar a estratégias
integracionalistas-internacionalistas. O crescimento econdémico deixa de ser pensado a partir
apenas de seus proprios resultados para ser concebido como uma articulacdo desses resultados
com as finalidades do desenvolvimento social e politico da sociedade. Trata-se de juntar as

I6gicas econdmicas, politica e social, contudo, a que prevalece é a econémica.
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Assim, o resultado da subordinagdo da proposta educacional e de seus ideais —
igualdade de oportunidades, participacdo, descentralizacdo, autonomia —, a politica e a
racionalidade econdmica é a desconsideracdo da autonomia do setor educacional. A educagéo
ndo € mais uma finalidade em si mesma, mas seus objetivos passam a ser instrumentos para o

desenvolvimento econdmico.

A énfase na equidade, na qualidade e na implementacdo de novas formas de gestao fica
esvaziada de sentido, entre outras razdes, pela sobreposicdo da centralidade do conhecimento
sobre o conjunto das a¢Bes humanas. O proprio conceito de conhecimento é empobrecido,
quando se confunde conhecimento com informagdo, com instrumentalizagédo da agéo, com a
emergéncia do saber imediato e Gtil. Tais estratégias se constituem em formas alheias ao

enfrentamento dos processos de exclusdo da maioria da populagéo.

Mediante o exposto, fica, entdo, evidente o alto grau de subordinacdo dos paises da
América Latina a essas politicas, no caso especifico, o Brasil, uma vez que tais orientacdes
encontram-se contidas, sendo no todo, mas na maior parte, na legislacdo educacional. Ou seja,
as reformas do ensino superior estdo, assim, ancoradas nas propostas advindas desses 6rgaos
multilaterais, no que tange a: diversificacdo e diferenciacdo das instituicbes educativas,
incentivo a fontes de financiamento, redefinicdo do relacionamento do Estado com as
instancias educativas, maior adaptatividade e receptividade quanto as exigéncias econémicas

do mercado de trabalho, dentre as outras ja evidenciadas, acima.

Portanto, as reformas sugeridas a educagdo superior contém, de toda forma, uma
inspiracdo neoliberal e, por isso, orientam-se na l6gica do mercado. Desta maneira, entende-
se, entdo, que as reformas tém sido submetidas, nesse nivel de ensino, aos sinais do mercado,
mediante: a flexibilizagdo de suas estruturas, diversificagdo das instituicdes, avaliacdo,

autonomia, competicdo pelo autofinanciamento, incentivo a privatizacdo, dentre outras.

Esse panorama ndo deixa davidas, estd em curso um acelerado e nefasto processo de

“mercantilizacdo da educacéo superior”, como bem o atesta Silva Jr (1998, p. 100)

A qguisa de resposta as questdes delineadas no inicio deste capitulo, apds esse longo

detour sobre como se disseminou a idéia de desenvolvimento no contexto brasileiro e como
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esta foi sendo vinculada a educacdo, principalmente, a de nivel superior, é possivel inferir,

entdo, que:

A idéia de desenvolvimento emerge no contexto brasileiro a partir dos anos 1930,
vinculada a idéia de modernidade, progresso e mudanca, a qual vem se somar a

idéia de desenvolvimento.

O discurso do desenvolvimento adentra o século XX, marcando alguns governos,
de modo que, passa a se consolidar como pensamento hegemonico nos anos 1950 e
1960, periodo, em que o progresso vem consubstanciar, de fato, a idéia de
desenvolvimento como modernidade, sobretudo, desenvolvimento econdmico,
enfatizando a obtencdo de taxas de crescimento pautada na industrializacdo, ndo
mais como um processo enddgeno coordenado pelo Estado, mas como constituicao

de um parque produtivo com a efetiva participacao do capital internacional.

E, pois, nesse panorama, que se agrega ao discurso desenvolvimentista um novo
elemento: o subdesenvolvimento, ou seja, ser um pais subdesenvolvido significava
estar, além de subordinado e dependente, em situacdo de defasagem em relacdo aos
paises primeiro mundistas, principalmente os Estados Unidos. Muitas foram as
causas atribuidas ao subdesenvolvimento, nem sempre consensuais, bem como as

solucdes apresentadas.

Nos governos militares aprimora-se o projeto desenvolvimentista, engendrando

ousados projetos que objetivam a consecucdo das bases do desenvolvimento.

Entretanto, com o processo de redemocratizacdo do pais, a idéia de
desenvolvimento econémico dos anos de 1970 cede espaco para o desenvolvimento

social dos anos 1980.

Nos anos 1990, o esgotamento do regime “fordista” desenha novos rumos para a
idéia de desenvolvimento. De um lado, surgem movimentos ligados a defesa do
meio ambiente abrigando o significado de desenvolvimento sustentavel; de outro,

insere-se a globalizagdo no novo paradigma de desenvolvimento, havendo uma
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nitida dissociagdo entre a idéia de desenvolvimento e a de nacionalismo, pois ser

desenvolvido € ser moderno, é fazer parte do mundo globalizado.

Conforme ficou demonstrado, muitos foram os abismos entre 0s discursos e as praticas
desenvolvimentistas, evidenciando barreiras dificeis de serem transpostas pelo ideéario oficioso
do desenvolvimento, em especial, no que tange ao proposto por organismos internacionais e 0s
limites dos paises latino-americanos em funcdo das politicas econdmicas adotadas,
considerando a sua reduzida margem de liberdade frente as decisbes do Banco Mundial, da
Organizacdo Mundial do Comércio, do Fundo Monetério Internacional, dentre outras

agéncias.

Ao que parece, o desenvolvimento é forjado numa percepc¢do de realidade, tendo os
Estados Unidos da América como modelo a ser alcangado. No periodo pds-Guerra, parte desse
pais a idéia de que a saida civilizatéria para a humanidade seria construida via
desenvolvimento, e com isso, a riqueza e as benesses geradas seriam distribuidas

eqUitativamente entre 0S povos.

Na verdade, nunca se alcancou o equilibrio propalado entre os aspectos quantitativos e
qualitativos do desenvolvimento. Ou ainda, fica evidente que a discussdo sobre
desenvolvimento, desenvolvimento econémico, economia, crescimento de renda, crescimento
econdmico sempre ocorreu no interior do mundo capitalista, dito desenvolvido, no intuito de

amenizar os conflitos desencadeados pela nefasta concentragéo do capital.

Com efeito, é possivel inferir, ainda, que o tdo propalado “desenvolvimento” tem-se
disfarcado como uma das faces do capital, enfatizando, a qualquer custo, 0 crescimento
econémico do proprio capital. Esse processo € desencadeado pela pressdao do mundo, dito
“desenvolvido”, sobre os pobres do “terceiro mundo” para que se transformem em um exército
de reserva industrial e num imenso mercado de consumo para a mercadoria avariada e

danificada do “primeiro mundo”.

A manipulacdo, mais efetiva para tal intento, ocorre por meio da educagéo, que pode
ser capaz de transformar “os pobres” em executores especializados, parcialmente cultos,
rentaveis e consumidores em potencial (amedrontados pela inseguranca ocupacional), quando

for de restrito interesse do grande capital.
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Nessa logica, pode-se dizer que a ideologia do desenvolvimento sustentou o
industrialismo e exerceu funcdo fundamental na organizacdo globalizada da sociedade, do
capital, do trabalho no nivel produtivo, de modo que nunca houve interesse real em disseminar
quaisquer oportunidades, sejam de trabalho, de conhecimento, de educacdo, de ciéncia e de

tecnologia entre todos.

Na contemporaneidade, ganham visibilidade novas perspectivas de desenvolvimento,
construidas com a participacdo e valorizagdo da cultura e riqueza natural, bem como pelo
fortalecimento dos niveis locais e regionais de decisdo. Ou seja, segundo seus defensores, tal
paradigma incita novas estratégias comprometidas com o destino das geracdes futuras,
considerando o cenario de um mundo globalizado para além da dimensdo econdmica. Em
outras palavras, as premissas basicas do desenvolvimento sustentivel ensejam, através da
visdo coletiva das comunidades, a participacédo, reafirmando a importancia da realidade local e
regional, por meio da valorizagéo e preservacdo de seu patriménio historico, cultural e natural,
que conformam os ecossistemas. Com base nisso, 0s eventos sobre a temética tém-se
multiplicado (seminarios, encontros, oficinas, congressos, simposios e similares), bem como
cursos de diversos tipos, niveis de abrangéncia e profundidade (académicos e ndo-

académicos).

Também tem sido notéria a participagdo de inumeras organizagdes nao-
governamentais nesse debate. E no rastro desse “novo” paradigma que se tem sustentado as
discussdes sobre o desenvolvimento da regido sudoeste do Parana, bem como na Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul. E € essa discussdo que esta presente também na maioria das

IES que ali se instalaram.

Sob tal perspectiva, em nosso entender, estando ou ndo comungando dessa concepcao,
poder-se-a incorrer em alguns riscos. Por um lado, pode-se estar embasados em uma visdo
ingénua, caso ndo se considere que o desenvolvimento estd sendo pensado além das
comunidades, objetos de intervengdo, ou seja, presentes nas agendas internacionais, nos
inimeros eventos, planos, estratégias e programas de milhares de organizacGes
governamentais, ndo-governamentais, nacionais e internacionais, revelando diferencas

abismais entre teoria e prética.

143



Estar-se-a4 sendo ingénuos se ignorar que as politicas de desenvolvimento fazem parte
de uma disputa em que, de maneira geral e, no mais das vezes, 0s interesses econdmicos
prevalecem sobre as dimensdes sociais, culturais e ambientais de desenvolvimento.
Representativo desse processo € o fato de o Presidente dos Estados Unidos se recusar a honrar
a decisdo anteriormente tomada em assinar o protocolo de Kioto, que limita as emissdes de
CO2, o que demonstra o qudo dificil € harmonizar economia e ambiente dentro do atual
modelo de desenvolvimento preconizado pelo sistema econémico internacional e apoiado no

neoliberalismo.

Por outro lado, se as IES locais ndo se inserirem no debate, pode significar a isencédo da
responsabilidade da academia, bem como pode representar a dificuldade de a academia reagir

aos desafios epistémicos que se colocam diante de tal complexidade.

Portanto, para avancar além desses dois angulos, é necesséaria & academia uma rigorosa
autocritica, uma rigorosa compreensdo das relagbes existentes nas politicas de
desenvolvimento do capital, além de uma rigorosa analise das diversas visdes do
desenvolvimento: social, cultural, econdbmica, ambiental, politica, cientifica, tecnoldgica,
especialmente no que tange as complexas relacfes que permeiam as diversas instancias que

compdem o desenvolvimento, inclusive, o homem.

O Brasil, em que pesem os mais variados planos de desenvolvimento, elaborado desde
os anos de 1930 até a atualidade, num misto de disputas entre distintas visdes de mundo,
continua ocupando um dos primeiros lugares no conjunto das nacGes do planeta em

concentracgdo de riquezas e desequilibrio entre ricos e pobres.

Assim, parece que tais planos subestimaram o povo brasileiro, em seu conjunto, pois, 0
povo, as comunidades locais nunca tiveram voz e nunca estiveram no centro dos planos de
desenvolvimento nacionais. Apenas parcelas, quando de interesse do capital para o seu
desenvolvimento econémico, sdo privilegiadas, como é o caso da educacdo, vinculada ao
desenvolvimento, cujas politicas educacionais tém carreado profundas reformas no processo

educacional, orientado pelos sinais de mercado.

Esse processo evidencia, portanto, uma concepcdo de desenvolvimento centrado no

econbmico, e a educacdo numa Otica utilitarista, voltada aos propdsitos capitalistas, de modo
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que a educacéo se vincula ao desenvolvimento quando vem responder aos anseios do mercado

produtivo.

Com efeito, é possivel inferir, também, que a educacdo tem exercido um papel
reservado no “desenvolvimento”, leia-se “crescimento econdmico”, da nagédo, quando serve
para formar contingentes de trabalhadores necessarios ao mercado produtivo e/ou necessarios
para o desenvolvimento do capital. Tanto que, se até os anos de 1930 a educacdo ainda
mantinha uma funcdo decorativa e de status social, nos anos 50 e 60, passa a ser requerida

como instrumento de mobilidade social ascendente, sobretudo para as classes médias.

Nesse periodo, a preocupacdo dos planejadores nacionais gira em torno de mostrar a
possibilidade de rendimentos oferecida pela educacdo, ou seja, evidenciar 0s aspectos
econémicos dessa possibilidade, tipica de uma ideologia desenvolvimentista vinculada ao
capital: conceitos como o de “capital humano”, para explicitar o investimento em educacéo, o
de produtividade, taxa de retorno, custos com educacao, passam a ser usados evidenciando a

concepcéo de educacdo como mercadoria.

Para obedecer a essa logica, a legislacdo educacional tem passado por modificacdes,
visivelmente influenciadas por agéncias internacionais, haja vista as mudancas empreendidas:
nas LDBs de 1960 a contemporaneidade, nas reformas universitérias, nos planos nacionais de
educacdo, dentre outros inimeros documentos, a revelia dos protestos de educadores e da
sociedade brasileira, conforme demonstrado anteriormente neste texto. Tais mudancas sédo
carreadas pela constatacdo da deficiéncia de mdo-de-obra qualificada, necessaria ao
desenvolvimento econémico do pais e pela caréncia entre a preparacdo oferecida pelo sistema

educacional e as necessidades do mercado produtivo.

Quanto ao ensino de nivel superior, este, ora tem sido considerado relevante para o
desenvolvimento do pais, ora, ndo. O ndo incentivo a esse ensino, por parte de organismos
internacionais, ocorre mediante algumas razfes, quais sejam: além de representar um custo
desmesurado, pode formar um contingente de “desempregados culturais” que, por sua vez,

significa um risco se passarem a exigir vagas no mercado de trabalho.

Essa preocupacdo € visivelmente demonstrada na politica econdmica

desenvolvimentista contida na Reforma Universitaria de 68, pautada na idéia de que a
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universidade revelava-se inadequada para atender as necessidades do processo de
desenvolvimento e modernizacao que estava acontecendo, exigindo, portanto, a racionalizacdo
das atividades universitarias, como a criacdo de departamentos, sistema de créditos, do ciclo
bésico, dentre outras citadas, no intuito de conferir-lhe maior eficicia e produtividade, aspecto
singular a analise econdmica da educacgdo. Ou seja, para que 0 ensino superior se adequasse ao

projeto desenvolvimentista foram necessarias tais mudancas para “moderniza-lo”.

Assim, o papel do ensino superior no desenvolvimento passa a ser, portanto, a
qualificacdo de recursos humanos e a producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
no sentido de permitir a expansdo da industria brasileira. Para cumprir tal fungdo, criam-se,
entdo, programas de pés-graduacdo no Brasil — o que significa o inicio das atividades de
pesquisa na universidade, resultado de uma politica estatal que visava a modernizacdo do

ensino superior dentro de um projeto de desenvolvimento.

Esse ideario fica explicitado também nas recomendacdes dos Acordos MEC-USAID, a
partir de 1968, bem como nos principais documentos publicados por organismos
internacionais, apresentados, acima, o que demonstra a profunda influéncia de seus
diagndsticos e orientacbes no sistema educativo brasileiro, principalmente, no ensino
profissionalizante e no de nivel superior. Tais documentos, por conseguinte, ttm recomendado
que os governos dos paises “periféricos”, “subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento” ,
como € o caso brasileiro, redefinam seu papel na educacdo superior, diminuindo sua
responsabilidade quanto ao financiamento e restringindo-se a fungdes gestoras administrativas,

tais como: credenciamento, fiscalizacao, avaliagéo, etc.

Assim, recomenda-se ao Estado que ndo financie esse nivel de ensino e que conceda
bolsas aqueles alunos merecedores de apoio do poder publico. Recomenda-se, ainda, uma
maior liberdade as instituicdes de ensino superior para que captem 0S recursos necessarios a

sua manutencao.

Fica claro, entdo, que as reformas impostas a legislacdo educacional sdo capitaneadas
por organismos internacionais, e representam a legitimacdo da logica pedagdgica do
capitalismo para projetar o sujeito necessario para o “desenvolvimento” do pais, isto &, para o

crescimento econémico e ampliacdo do capital.
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Na atualidade, ndo se pode ignorar que 0 novo panorama mundial esta marcado pela
globalizacdo e pela menor intervencdo do Estado na economia, 0 que passa a estimular ainda
mais a competitividade entre os paises e entre as empresas. Além do que, instala-se um novo
paradigma produtivo, cuja base técnica é a eletroeletronica e que esta ancorado, sobretudo, no
conhecimento e na educagdo, sendo que a educacdo, juntam-se a ciéncia e a tecnologia,

consideradas um tripé para o desenvolvimento.

Com efeito, a aspiracdo ao desenvolvimento vincula-se atraveés da necessidade de
geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, visando a superacdo de dependéncia em
relacdo a paises centrais. Diante disso, a educacdo passa a ser considerada, sobretudo,
promotora de competitividade. Essa educacdo possibilita ao individuo a condicdo de
empregabilidade e traz para a sociedade a modernidade associada ao desenvolvimento

sustentavel.

Assim, no atual contexto, diante do processo de globalizagdo econdmica e da maior
abertura do Brasil ao mercado internacional e da tentativa de integrar-se nesse novo paradigma
produtivo, a formacdo de recursos humanos vem novamente responder a uma logica
excludente do capital: torna-se importante para 0 aumento da competitividade, seja pela
formacédo de pesquisadores altamente qualificados pelas universidades, seja pelo sistema de
pos-graduacao, seja pela modernizacdo tecnoldgica das empresas que dependem da pesquisa

cientifica de ponta e também da educacdo béasica e profissional de sua mao-de-obra.

Dessa forma, os individuos devem tornar-se mais competitivos no mercado, ou seja, ter
maior grau de empregabilidade, assim como as empresas devem tornar-se mais competitivas
no mercado internacional, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da sociedade.
Percebe-se, nesse contexto, a legitimacdo do carater econdmico, possibilitada pela

educacéo.

Em relagdo ao ensino superior, 0 que se explicita na reforma universitaria atual é a
incitacdo de que a universidade, juntamente com outras instituicbes como as empresas, 0
governo e as organizacGes ndo-governamentais estariam tendendo, nas suas atividades de
pesquisa, a desenvolver um novo modo de produgdo do conhecimento, dentro da concepcéo de

educacdo para a competitividade.
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Nessa acepgdo, a universidade esta atrelada a uma “economia do saber”, cabendo-lhe o
papel de vincular a producdo e a transmissao do conhecimento as necessidades do mercado,
isto é, a passagem do desenvolvimento de base industrial para um desenvolvimento de carater
“informacional”, baseado na competitividade de mercados. A vantagem competitiva de um
pais em relagdo a outro, nessa visdo, comecga a impor a preméncia da capacitacdo de seus
cidaddos, da qualidade dos conhecimentos, capazes de produzir e transferir para os sistemas
produtivos e da capacidade de aplicacdo/geracdo da ciéncia e tecnologia na producéo de bens e

Servicos.

Pode-se dizer, entdo, que, a universidade, ao atender as prescri¢es da atual legislagéo,
estaria concomitantemente cumprindo as recomendacfes orientadas por 0Orgdos
multinacionais, sendo que dentre as mais nefastas, estaria a transformacdo da universidade
brasileira de produtora e difusora do conhecimento em produtora e administradora de dados e
informacGes para o mercado, valores difundidos e prementes nas rela¢fes sociais das IES, na

atualidade.

N&o restam ddvidas de que a educagdo, como um todo, e a educacdo superior, em
particular, ja deixou de ser sinbnimo de um conjunto de instituicdes — agindo de forma mais
ou menos coordenada ou estaveis — para se tornar um setor em expansdo: uma ‘area de
negocios’, como preferem alguns, atraindo recursos, gerando oportunidades, ampliando e
diversificando seus ‘produtos’ e ‘servigos’, preocupando-se com seus clientes e suas

necessidades diferenciadas e investindo em marketing, em ‘marcas’, em qualidade.

Dado o exposto, a nosso ver, algumas consideracfes se fazem necessarias, ainda que
provisorias, isto €, embora haja esfor¢cos em mesclar os conceitos de desenvolvimento as suas
mais variadas nuancas e dimensdes (ja demonstradas), quando se menciona, defende ou se
propala a palavra “desenvolvimento”, a fala est4 permeada, sabendo ou néo, pela concepgéo

capitalista de “desenvolvimento”.

Assim, “desenvolvimento”, nessa l6gica, significa crescimento econémico, focado para
o0 crescimento do mercado, focado para o desenvolvimento do capital. E quando se menciona
a vinculacdo da educacdo e/ou do ensino superior ao desenvolvimento, ndo diferente disso,

estd-se fazendo mencéo a educagédo necessaria para a formacao de sujeitos também necessarios
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ao “desenvolvimento” do capital, sujeitos com o perfil adequado para responder as
necessidades de reestruturacdo do mercado produtivo, um sujeito capaz de responder as crises

ciclicas por que tem passado o capitalismo mundial.

Sob essa perspectiva, pode-se dizer, entdo, que a expansao acentuada do ensino de
nivel superior, a partir dos anos de 1990, é mais uma das faces de expansdo do capital. 1sso
demonstra que a educacdo superior, no Brasil, passa a integrar o mercado da educacéo,
tornando-se, via de regra, um “negdcio rentavel”, expondo a universidade brasileira ao seu
mais novo papel: a mercantilizacdo do conhecimento. Corroborando tal idéia, estd em curso
um projeto governamental para a transformacao das universidades publicas em “organizacGes
sociais”, isto é, em “Fundacbes Publicas de Direito Privado”, o que acelerara ainda mais a
privatizacdo do ensino superior brasileiro. (CUNHA, 2004; LEHER, 2004; MANCEBO,
2004).

Portanto, é essa mescla que se visibiliza na regido sudoeste do Parana ao se propalar o
tdo almejado “desenvolvimento” — o que se deixa ver nas falas das IES da regido, num
acentuado esforco para tentar justificar que, a0 mesmo tempo em que a educacdo agrega valor
e forma para os sistemas produtivos, torna-se um valor superlativo de humanidade e do grau
de civilidade e de desenvolvimento de um pais. Um idedrio que estd muito mais no discurso

do que em medidas efetivadas na préatica dessas instituicdes.

Todavia, em que pesem tais fatos, ndo se pode negar que, embora a racionalidade
econbmica do capital permeie a idéia de educacdo na politica educacional brasileira,
paralelamente, h4& um movimento, carreado por educadores, por maiores oportunidades
educacionais no intuito de diminuir as desigualdades sociais, tentando concretizar uma

sociedade mais justa.

Por fim, em razdo do exposto, ficam as seguintes questbes: 0s conceitos de
desenvolvimento, manifestados na regido sudoeste do Parand, correspondem ou ndo aos
conceitos nacionais de desenvolvimento? E o ensino superior do sudoeste paranaense

responde ao papel reservado a esse nivel de ensino no contexto nacional?

Na seqliéncia, nossos esforgos estardo concentrados na busca de tais respostas.
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Capitulo 3

Imbricagdes do Particular — Regido Sudoeste do Paranad — com o

Contexto Nacional

“O sertdo é do tamanho do mundo”

Guimaraes Rosa - Grande Sertdo Veredas

Durante a realizacdo desta pesquisa, pode-se verificar que os temas estudados — o
desenvolvimento e o0 ensino superior —, no contexto sudoestino do Parand, sdo dois campos
marcados por crises e controvérsias de um lado, e de outro, também, por producdo de

experiéncias significativas que, por sua vez, atingiram o contexto sudoestino.

Com base nesses pressupostos, o presente capitulo tem por finalidade dar respostas

para as duas questdes que se colocaram até aqui:

e A ideia de desenvolvimento manifestada no sudoeste do Parana corresponde ou ndo

aos conceitos de desenvolvimento do contexto nacional?

e O ensino superior do sudoeste do Parana responde ao papel reservado ao ensino

superior no contexto nacional?
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Inicialmente, procurar-se-a demonstrar em que aspectos a idéia de regido e de
desenvolvimento manifestadas no sudoeste do Parana se vinculam ao contexto nacional, num
esforco de articular as dimensfes macro e micro, analisando tal manifestacdo nesse espaco em

relacdo ao espaco geral.

3.1 O Conceito de Regido

Para dar conta do proposto, € necessario, pois, retomar o contexto regional para
verificar como esse conceito € concebido pelas politicas publicas de divisdo regional, nas
quais estdo a frente o IBGE e o IPARDES, para se entender em que medida o sudoeste

corresponde ou ndo ao papel reservado as regides no contexto nacional e mundial.

Embora a regido possa ser pensada sob varios pontos de vista, como: diferenciacfes
econdmicas, sociais, culturais, historicas, geograficas, antropologicas, sociologicas, dentre
outras, privilegia-se aqui um conceito de regido que se fundamenta na especificidade da
reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulacdo assume, na estrutura de
classe peculiar a essas formas e, por conseguinte, também nas formas de luta de classe e do
conflito social em nivel mais geral (OLIVEIRA, 1993). Ou, como diria Oliveira (ibid, p. 29).

Uma regido seria, em suma, 0 espago onde se imbricam dialeticamente uma forma
especial de reproducédo do capital, e por conseqiiéncia, uma forma especial da luta
de classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma
especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da reposicéo.

Com base nessa posicdo, corrobora Smith (1988), entendendo, pois, a regido como um
espaco geografico, sintese da “totalidade das relagdes espaciais organizadas, num grau maior
ou menor dentro de padrdes identificaveis, que adequadamente constituem a expressao da

estrutura e do desenvolvimento do modo de produgéo”. (p. 130).

Diante dessa posicao, pode-se depreender, entdo, que o espaco geografico € mais do
que simplesmente a soma das relagOes separadas, compreendidas em suas partes, de modo que

a divisdo mundial em mundos subdesenvolvidos e desenvolvidos, embora inexata, somente
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pode ser compreendida em termos de espa¢co geografico como um todo, ou seja, envolve a

padronizacdo do espago geografico como uma expressao da relacéo entre capital e trabalho.

Desta forma, é necessario se estabelecer, entdo, qual o papel reservado as regides no

processo expansionista do capital.

O capitalismo necessita, como uma condicéo para seu bem-sucedido desenvolvimento,
um mercado para seus produtos, cuja organizacdo se da em escala mundial. Esse processo se
apresenta como uma necessidade do capital — um modo de circulagdo que se desenvolva em

escala mundial, pois o capital tem de buscar tornar igualmente universal o modo de producao.

Dessa maneira, a “acumulacdo pela acumulacao e a necessidade inerente de expansao
econdmica conduzem a expansdo social do dominio do trabalho assalariado”. (SMITH, ibid, p.
131). Assim, conforme esse autor, o processo de exploragédo que propicia a unificagcdo do
mercado mundial é progressivamente mascarado pelo processo de colonialismo, que ndo
somente lan¢a as sociedades pré-capitalistas no mercado mundial, como também introjeta a

relacdo especificamente capitalista de trabalho assalariado em tais sociedades.

Segundo ainda esse autor, mesmo que haja excecOes significativas, incluindo-se a
permanéncia da escravizacdo e a fossilizacdo das relacdes pré-capitalistas de producdo a
servico do mercado mundial capitalista, o trabalho assalariado torna-se, cada vez mais,

universal.

A universalidade da relacdo de trabalho assalariado sob o capitalismo liberta ndo
apenas a classe trabalhadora, mas também o capital, de qualquer lago inerente ao espaco

absoluto.

Nas primeiras sociedades de carater feudal, os servos viviam presos a terra do seu
senhor e, desse modo, a definicdo das relacdes de classe incluia uma definicdo de espaco
absoluto do trabalho dos servos. Esses servos somente poderiam obter sua liberdade fugindo.
O mesmo ndo acontece com o trabalhador assalariado, que € definido pela dupla caracteristica
de ser livre para vender a sua forca de trabalho como uma mercadoria e também de estar
destituido de quaisquer meios de producdo ou de subsisténcia necessarios a sobrevivéncia.

Logo, ele é livre para mover-se.
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As distancias relativas entre os lugares de producdo e os de consumo, e 0s meios de
superar esse distanciamento, ou seja, sua localizagdo relativa aumenta em importancia,
proporcionalmente ao acumulo de capital e a aplicacdo das mercadorias, das comunicacdes e

dos créditos que tém e devem ser movimentados.

Da mesma forma, a proporcéo que a escala do processo de producdo aumenta com o
desenvolvimento das forcas produtivas, torna-se cada vez mais necessario que um ndmero
progressivamente maior de trabalhadores esteja concentrado espacialmente nas proximidades

do lugar de trabalho.

Além dos evidentes beneficios politicos de tal organizacdo para o capital, essa relacao
reduz ao minimo o deslocamento para o trabalho e, com isso, possibilita a manutencao de

baixos salarios, segundo Smith (1988).

Desse modo, & medida que o capital aumenta a sua influéncia, toda a terra é
segmentada em partes legalmente distintas, separadas por muros reais ou imaginarios. Assim
€ como o0 mundo esta dividido em NagOes-Estados separadas, e isso é tdo necessario para o

capital quanto o é a divisdo geogréfica da propriedade privada, afirma Smith.

De maneira geral, destaca o autor (p. 133), “o espaco funciona como um meio de
producdo na producdo industrial como um todo”. E quanto maior for o desenvolvimento dos
meios de transportes e de comunicacdo, mais 0 espaco geografico € lancado na economia

como um meio de producéo.

A idéia de producdo de espaco ndo é nova, ressalta Smith (1988 p. 139-142),

destacando que Lefebvre (1970) é o criador e o defensor da “producédo do espago”.

Segundo esse enfoque, é para a reproducdo das relagBes sociais de produgdo que se
“constitui o processo central e oculto” da sociedade capitalista, e esse processo é
essencialmente espacial. Deste modo, “o0 espago, como um todo, tornou-se o lugar em que a
reproducdo das relagdes de producdo se localiza”. Tais relagdes sdo geradas “logicamente”,
porém se tornam “dialetizadas através da atividade humana no espaco e sobre ele. E esse

espacgo ‘dialetizado’ e de conflito que produz a reproducdo, introduzindo nele suas maltiplas
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contradi¢bes”. Para esse autor, 0 espaco consiste em um lugar no qual os episodios finais do

drama capitalista estdo sendo apresentados.

Para Smith, Lefebvre tem aberto os estudos para uma compreensdo pratica do espaco
sob o capitalismo, e este usa o conceito de espaco de todos os modos: como espago social
separado do fisico, como espaco absoluto, como espaco tedrico, e assim por diante. Contudo,
sua contribuicdo mais valiosa estad no reconhecimento da importancia renovada do espaco e a

insercdo que ele faz na idéia da producéo do espaco, pontua Smith.

O autor destaca que os ultimos cem anos de desenvolvimento capitalista tém levado a
producdo de espaco a um nivel sem precedentes, através da diferenciacdo interna do espaco
global. Tal diferenciacdo é resultado direto da necessidade inerente do capital, de imobilizar o

capital na paisagem.

O espaco tem estado na “ordem do dia” como nunca esteve antes. Na verdade, ja pode
ser depreendido de Marx, do seu conceito de mais-valia relativa, pontua Smith. Quanto mais
se desenvolve, mais o capitalismo depende da apropriagdo da mais-valia relativa. E toma por
base o Capital 1, de Marx, para dizer que esse pensador denomina essa tendéncia de fendmeno
caracteristico do capitalismo industrial de “carater historico definidor do modo de producéo
fundado no capital”. E que vai além, afirmando que historicamente, “atinge-se um ponto em
que o desenvolvimento da produtividade do trabalho social € 0 mais poderoso instrumento de
acumulacdo”. (MARX, 1967, Capital 1, p. 621).

De acordo com Smith (ibid), inerente ao capital esta a necessidade de se reduzir o
tempo e os custos da circulagdo de maneira que o capital invertido possa retornar mais rapido

ao locus da producdo e a acumulagdo possa se realizar com mais rapidez.

Entretanto, a circulacdo do valor também necessita de circulacdo fisica dos objetos
materiais nos quais “o valor esta incorporado e representado” (p. 142). Assim, todas as formas
de capital — capital produtivo, capital — mercadoria e capital monetario — precisam ser
transportadas, e a proporcdo em que “as forgas produtivas se desenvolvem, parte desse
desenvolvimento é realizado no progresso dos meios de transporte e de comunicagdo, ambos

dentro e fora da esfera de producdo”, destaca o autor (ibid, p. 142). Conforme, ainda,

154



destacado por Smith, a tendéncia continua do capital em superar todas as barreiras e aniquilar

0 espaco pelo tempo, conduz, como afirma Marx,

Quanto mais a produgdo se estabelece no valor de troca, e portanto na troca, mais
importante se tornam as condicdes fisicas da troca ( os meios de comunicacéo e de
transporte) para os custos da circulagdo. O capital, por sua natureza, supera qualquer
barreira espacial. Assim, a criagdo das condices fisicas de troca (dos meios de
comunicacao e de transporte; o aniquilamento do espaco pelo tempo) torna-se uma
necessidade extraordindria para ele...Desse modo, enquanto o capital deve procurar
romper qualquer barreira espacial ao comércio, isto é, a troca e conquistar a terra
inteira para seu mercado, por outro lado busca aniquilar este espaco juntamente com
0 tempo, isto é, reduzir ao minimo o tempo gasto em locomocdo de um lugar para
outro. Assim, quanto mais desenvolvido o capital e, por conseguinte, quanto mais
extenso € o mercado no qual ele circula e que forma a Orbita espacial de sua
circulagdo, mais procura simultaneamente uma extensdo sempre maior do mercado e
maior aniquilamento o0 espaco pelo tempo.. Aqui aparece a tendéncia
universalizante do capital que a distingue de todos os estagios anteriores de
producdo. (MARX, 1973, p. 524, 539-40).

Marx, segundo Smith, (1988, p. 142-4), dirige sua atencdo para a tendéncia
iqualizadora do capital e observa-a no contexto de um mercado mundial em expansé&o.
Entretanto, considera a questdo do espa¢o secundaria em relagdo a tendéncia universalizante

do capital com o consequente impulso para a igualizacao.

Lénin (1977), por sua vez, estd profundamente ciente da diferenciacdo interna do
espago que acompanha a expansdo do capital, acentua Smith (ibid, p. 145-6). Tanto que ele
discute a divisdo territorial do trabalho de acordo com a qual as regides sdo diferenciadas,
conforme as especializa¢Ges industriais e traga as origens da mesma diviséo social do trabalho
provocada pela expansdo do capital. Seu tratamento do imperialismo é explicitamente
geografico e insiste que, embora o globo esteja dividido entre as Nacbes e 0s trustes
associados do mundo, ainda as nagdes “atrasadas” servem de lucrativos locais de destino para
a exportacdo do capital. E insiste que a diferenciacdo entre as nacbes “atrasadas” e as

adiantadas cresce com o imperialismo.

Para Smith (ibid), a racionalidade capitalista tradicional revela-se, em termos espaciais,
como tipicamente concentracionista, sustentado em uma economia de concentragdo. A busca
do lucro, os aumentos constantes da produtividade, faturamento, as leis do mercado aplicadas
a todas as instancias sociais consolidam-se como elemento do processo de acumulacdo de

capitais nos niveis empresariais e espaciais.
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Desta forma, entendo que o espago faz parte do desenvolvimento integral do
capitalismo, sendo uma necessidade especifica do modo de producédo baseada na relacdo entre
o trabalho e o capital. Sob esse angulo, as regifes se tornam importantes para o capital na sua
expansdo monopolista, assinalando alteracGes na divisdo social e territorial do trabalho, de
maneira que as divisdes territoriais fazem parte de procedimentos técnicos indispensaveis

como incremento do desenvolvimento econdmico nos respectivos territorios.

E, indo mais além, o espaco criado pelo capital é aquele das concentracGes espaciais de
capital e trabalho, dos desequilibrios regionais, das migracGes desterritorializantes, da
degradacdo socio-ambiental, das periferias das cidades, do urbanismo segregador, da
involucdo das pequenas cidades, da modernizacdo predatdria do campo, ou seja, é assentado
nessas bases que se reproduz o sistema. Essa espacialidade é construida a partir da
industrializacdo e da urbanizacdo, dos processos estruturais fundamentais das sociedades pés-
industriais ou de consumo, consolidadas, apds a Segunda Guerra Mundial.

Em se tratando de diviséo regional, no Brasil, como se sabe, ha um 6rgéo especifico
que se encarrega dos estudos espaciais e regionais, o IBGE. Esse instituto nasce (1937) em um
periodo da histéria brasileira marcada pela centralizacdo do poder politico em torno do
governo federal. Nesse contexto, para tracar os rumos do desenvolvimento brasileiro, o
conhecimento estatistico do territorio e da populacdo se transforma em prioridade nacional.
Dai advém a importancia de tal 6rgdo na divisdo territorial brasileira, conforme foi focado no

primeiro capitulo.

Observando mais atentamente as posi¢coes desse instituto em relacdo a regides, pode-se
notar que os conceitos assumidos pelo mesmo decorrem, por conseguinte, da preocupacgéo do

governo com a integracdo econémica do espaco brasileiro, nesse periodo.

Desse modo, a primeira divisdao regional brasileira, em 1938, é perpassada pela
concepcao natural de regido, isto é, prioriza-se a localizagdo em detrimento das caracteristicas
fisicas, humanas e econémicas das areas agrupadas. A vegetacdo, por exemplo, é considerada

de grande importancia para a caracterizacao regional.

E importante prestar atencdo, pois, as concepgbes implicitas nas novas divisoes

regionais propostas nos anos subsequentes: a de 1940 tem por base o estudo das influéncias
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reciprocas entre diferentes fatores naturais, principalmente clima, vegetacdo e relevo; em
1941, uma nova divisdo regional é proposta, delimitando cinco grandes regides — Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste — considerando, sobretudo a uniformidade dos elementos
da natureza; a divisdo regional de 1945 mantém as grandes regifes da divisdo anterior, e
acrescenta critérios hierarquicos (como, grandes regides, sub-regides e zonas fisiograficas) e
0s novos Territorios Federais criados (em 1942, o de Fernando de Noronha, em 1943, os

Territorios do Amap4, Rio Branco, Guaporé, Ponta Poré e Iguacu).

Em 1969, (ainda oficial), a partir dos conhecimentos sobre o territério brasileiro e
as transformagdes ocorridas, como o desenvolvimento industrial e urbano, uma nova diviséo
regional ¢ estabelecida, tendo como conceito-base o de regides homogéneas, definidas pela
combinagdo de aspectos naturais, sociais e econdémicos, que ndo demonstram alteragdes

significativas em relagdo ao conceito de regido.

Pode-se dizer, entdo, que a concepcdo de “regido”, no Brasil, encontra-se
fundamentada em caracteristicas “fisicas”, como topografia, vegetacdo, formacdo geoldgica,
tipos de climas, entre outras. Essa classificagdo se desdobra de uma concepgéo originalmente
francesa, que a entendia como sendo a unidade e a integracdo de varias espécies vivas,

sobressaindo desta combinacdo uma caracteristica predominante. (VIDAL, 2001).

No que tange a regido sudoeste do Parana, sdo notorias outras influéncias e/ou
mudancas quanto ao conceito de regido, 0 que se pode observar tanto no IBGE quanto no

IPARDES, conforme comprovam o0s excertos abaixo:

Os principais centros regionais, Pato Branco e Francisco Beltrdo, com niveis de
centralidade forte e médio, sdo concorrentes no que se refere a abrangéncia de
polarizagéo, mas guardam especificidades. Pato Branco, por oferecer uma gama de
fungdes mais especializadas na area de educacdo, ciéncia e tecnologia, e Francisco
Beltrdo por fungdes do comércio e servicos voltados a dar apoio as atividades da
indUstria e agropecuaria. (IBGE, 2000; IPARDES, 2004, p. 33).

Organizada a partir desses centros, a rede de cidades da mesorregido Sudoeste
articula um conjunto de 37 municipios... (IPARDES, 2004, p. 33).

Nota-se, pois, que a mencdo de termos como “polarizacdo”, e “rede” demonstram uma

concepcao de regido baseada na teoria de sistemas, considerando a regido como um “sistema

19 A diviséo regional de 1969 ainda é a oficial, com apenas uma modificacdo: o Estado de Tocantins, criado em
1988 e desmembrado do Estado de Goias (Regido Centro-Oeste), foi incluido na Regido Norte.
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aberto”. Essa abordagem, que atinge seu apice no final dos anos de 1950 e inicio de 1960,
concebe a regido como um sistema operativo e como um exemplo tipico de sistemas, com seus
subsistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais. Nessa visdo de regido, ganham
relevancia as teorias que enfatizam o papel dos p6los de crescimento e desenvolvimento nos

processos de regionalizacdo (ibid, 2001, p. 31-3), conforme ja exposto no primeiro capitulo.

Por esse viés, algumas cidades sdo consideradas como pélos, porque coordenam, por
mecanismos conhecidos, 0 espaco que as circunda, tecendo uma teia de relagcdes comerciais,
administrativas, sociais, demograficas e politicas onde ocupam o centro, isto é, as regides sao
conceituadas, entdo, como um produto das relagfes entre seus setores componentes, a partir de
determinados centros. (ANDRADE, 1977, p. 57).

Segundo esse autor, a concepcdo de regido organizada é propria do capitalismo
desenvolvido e se caracteriza por: solidariedade entre seus habitantes, capazes de criar uma

organizacgdo econémica e social; organizacdo em torno de um centro (p6lo).

Ja o conceito de regido como rede, é entendido como mais adaptado ao processo de
globalizacdo. A nocdo de rede pressupde articulagdes funcionais através de pontos de
confluéncia de informacdo, capital, idéias, pessoas, mercadorias, dentre outros aspectos
oriundos desses espacos que podem ser proximos ou longinquos, destacam o0s autores

acima.

Entretanto, em que pese a importancia, para o cenario nacional, em relacdo a
classificacdo, a divisdo e a dados estatisticos, o que se pode inferir, dado o exposto, acima, é
que as concepgdes de regido tanto do IBGE quanto do IPARDES explicitam um ocultamento
da producdo do espaco como contribuicdo para a sobrevivéncia do capital, uma vez que se
restringem a dividi-lo com base em técnicas, tabelas, cores, dados estatisticos, dentre outros

aspectos, como subsidios a “planificagdo regional”.

Com efeito, no final da década de 1990, uma nova regionalizacdo € proposta, desta
vez, pelo Ministério de Integragdo Nacional — MI: as Mesorregides Diferenciadas, em

ndmero de treze.
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Trata-se de um programa que estabelece novas regionalizagdes, com escalas espaciais
diferenciadas das macrorregides tradicionais, no intuito de “promover a¢fes para a integracéo
e para o desenvolvimento regional” [...] ou ainda “ajustar o desenvolvimento regional e sua
importancia no processo de integragdo nacional as novas ordens doméstica e mundial”.
(VIEIRA, 2002, p. 8).

Nessa nova regionalizagdo, o sudoeste do Parana se integra na Mesorregido Grande

Fronteira do Mercosul, conforme ja tratado no capitulo primeiro.

Bandeira (2004), um dos defensores dessa proposta, destaca que essa nova politica
ocorre em razdo da “insatisfacio com os resultados das politicas “tradicionais” de
desenvolvimento regional, adotadas desde o final da Segunda Guerra Mundial”. E, para firmar
tal posicdo, cita um artigo de Ash Amin (1998), no qual esse autor acentua que “As avaliacfes
mostraram que os efeitos dessas politicas de tipo mais “antigo” foram modestos no sentido de
estimular melhorias continuadas na competitividade econémica das regiGes menos
desenvolvidas”. (apud BANDEIRA, ibid, p. 4).

Conforme acentuado por Bandeira (ibid), acompanhando essa mudanca, o conceito de
“capital social'®” passa a ser amplamente destacado, principalmente apés a divulgacido da
obra de Robert Putnam “Comunidade e Democracia: a Experiéncia da Itdlia Moderna”, na
qual se relaciona o desempenho econdmico e institucional dessas &reas as suas tradigdes
civicas e com a sua dotagdo de "capital social”, definido como: aquelas “caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢bes coordenadas”. (PUTNAM, 1996b, p. 1977).

Bandeira (ibid, p. 05) ressalta, ainda, que a partir da década de 1990, o termo "capital
social" passa a ser incorporado ao discurso das principais organizacfes internacionais que
atuam na promocdo do desenvolvimento, como o Banco Mundial, a Organizacdo para a
Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OECD) ou o Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD).

120 5opre capital social na visdo do Banco Mundial ver em www.worldbank.org/poverty/scapital/index.htm.
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Esse autor descreve amplamente experiéncias internacionais de implantacdo de
programas similares, inclusive, acentuando a relevancia do “capital social”, pois a “dotacdo”
de capital social de uma regido, ou seja, as caracteristicas da organizacao social que facilitam
(ou dificultam) a cooperagéo entre os atores locais influenciam a capacidade desses atores para

formar e sustentar coalizdes capazes de empreender acdes de "advocacy". (ibid, p. 38).

No periodo atual, por sua vez, nesses espacos, implanta-se “a gestao participativa sob a
influéncia da territorialidade, coerente com a necessidade de reformas para modernizar os

instrumentos de gestdo do Estado brasileiro”. (ibid, p.10).

A estratégia desse modelo, segundo seus idealizadores, é a descentralizagdo do
processo decisorio, objetivando o desenvolvimento integrado, congregando Varios projetos, e
“permitindo uma maior flexibilizacdo da estrutura produtiva, uma vez que estes sdo oriundos
de uma interacdo entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios) e agentes locais,
organizagdes ndo governamentais, entidades suprarregionais ou supranacionais de integracéo

econdmica, entre outros”. (VIEIRA, ibid, p. 10).

Os autores citados apontam diversos fatores que justificam a nova espacializacéo,
como: a abertura econdmica brasileira, a crise fiscal do Estado, a revolugdo promovida pelas
tecnologias de comunicagdo/informacéo, a centralizacdo do planejamento, a superexploracao
de recursos naturais, ou a “competitividade artificial” (reserva de mercado), novos valores
como cidadania, inclusdo, articulacdo e parceria, sustentabilidade econdomica e
socioambiental, a importancia do capital social, dentre outros, deixando, no entanto, lapsos
no que tange a uma anélise mais aprofundada com enfoque historico, politico, econémico,

social, cultural sobre tais aspectos e as suas conseqiéncias para a humanidade.

Observam-se em Abramovay (2003b, 2005), Ferreira (2002), Bandeira (2004), Damo
e em Perin (2003), dentre outros, alguns indicativos que, no minimo, suscitam novas leituras
de termos, como: “regido”, “territério”, “novas espacializagdes”, “capital social”, “capital

humano”, “atores sociais”, “inclusdo social” “desenvolvimento local, territorial, regional”,
“desenvolvimento endogeno”, “forcas sociais que compBem o territdrio”, “gestdo”,

“desenvolvimento sustentavel”.
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A meu ver, 0 que mais se sobressai nos textos dos autores supracitados é que essas
novas regionalizacbes — pautadas em modelos internacionais, em propostas de organismos
multinacionais para o desenvolvimento “sustentavel” de regides, dentre outras — séo vistas

positivamente por esses autores.

Na regido sudoeste do Parana, ndo diferentemente, tal situacdo encontra-se também
arraigada, haja vista os inimeros eventos, como por exemplo: assembléias, seminarios, foruns,
oficinas realizados pelos varios “atores sociais” (constituidos por representantes politicos,
representantes da sociedade civil organizada, representantes de instituicdes de ensino superior,
grupos de pesquisa) para discutir a problematica do desenvolvimento regional e sustentavel do
sudoeste do Parana, bem como para implementacao de a¢fes em prol desse desenvolvimento.
Nesses eventos também se nota a convergéncia de termos novos, iguais ou similares aos

usados na Mesorregiéo.

Todavia, defendo que é necessario cautela, pois, para que se consiga dar conta de
entender os “novos” termos surgidos nesse espaco, deve-se indubitavelmente langar-se em
direcdo ao estudo dos objetivos politico-econdémico-ideoldgicos de seus “elaboradores”, ja que
had uma relacdo interativa sujeito-objeto, ou cientista-realidade, em sua confec¢do. Para
tal, necessita-se entender, também, as suas formas espaciais e 0S Seus processos
histéricos constituintes, seus embates, acordos e desacordos, posturas, politicas, pactos,

aliancas etc.

E interessante, entdo, destacar a posicdo de Lipietz sobre a classificacio de regifo. Para

ele, a regido deve ser realizada a partir do entendimento do:

desenvolvimento espacial das estruturas sociais (econdmicas, politicas, ideoldgicas),
a diferenciagdo dos espagos concretos (regionais ou nacionais) deve ser abordada a
partir da articulagdo das estruturas sociais e dos espagos que elas engendram. Estes
espacos diferenciados s6 podem ser definidos a partir de uma andlise concreta das
estruturas sociais que lhes conferem uma individualidade; quanto as préprias
diferencas (e as relagdes inter-regionais), elas devem ser apreendidas a partir de
diferengas nos tipos de dominancia e nos modos de articulacdo entre os modos de
producdo. As relacBes inter-regionais sdo, antes de mais nada,relagbes sociais.
(1988, p. 33-4).

Por fim, concordo com a posi¢do de Smith, segundo a qual as regides “ndo sdo mais
necessariamente entidades subnacionais, mas sim produtos diretos do mercado mundial e do
sistema de producdo”. (1988, p. 12).

161



Mesmo que se considere que a realidade é sempre mais complexa do que a capacidade
de apreendé-la, e que o conceito de regido estd longe de ser conceitual e empiricamente
esgotado, e que se considere ainda que a complexidade do real nos coloca diante do particular
que se articula com o geral, da unidade contida no todo e do singular que se multiplica, a meu
ver, 0 espago sudoestino se consolida como um espaco de integracéo e de desenvolvimento do

capital.

Esse posicionamento leva a supor gque, epistemologicamente, entéo, a regido pode ser
considerada como recorte espacial de reproducgdo da totalidade, e como problema empirico

constitui-se em um recorte funcional as formas de producé&o.

A guiza da primeira resposta, defendo que, em termos gerais, 0s conceitos que regem e
ou movimentam os conceitos de regido, no sudoeste do Parand, bem como na Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul tém a sua configuracdo determinada pelos processos e relagdes
sociais de producdo, perpetuados ao longo da historia, assumindo, assim, essas partes
caracteristicas do movimento geral das formas de producdo, de maneira que, 0 que acontece
nas duas “regifes” segue uma tendéncia nacional, que, por sua vez, segue 0 que acontece em

nivel mundial.

Indo mais longe, & concernente, por conseguinte, apontar que O processo de
reestruturacdo produtiva do capital, ainda em curso, tem provocado um conjunto profundo de
modificacbes no ambito do trabalho, que, por sua vez, remete a profundas alteragdes no

espaco e no territorio nos ambitos local, nacional e mundial.

De todo modo, fundado no cenério mercantil, por sua vez, fundado na producéo da
mais-valia, “o capital tece dialeticamente seu mundo (re)construindo relacbes de
subordinacdo, de controle e de mando, que fundamenta a relacdo capital-trabalho”. (THOMAZ
JUNIOR, 2004, p. 45).

Diante desse posicionamento, vale dizer que a base territorial da regido sudoeste do
Parané se constitui, entdo, pela fase espacial do trabalho fundada no processo de (des)terreacdo

do campesinato.
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As conseqiéncias desse processo de (des)terreacdo — que coincide com a acumulagao
primitiva do capital — provocam, no caso brasileiro, a expulsdo de milhares de trabalhadores,
movendo parte desse contigente ao retorno a terra, como no caso dos migrantes no sudoeste do
Paran4, e outra fragdo, ainda maior, vagando de lugar em lugar em busca de novas colocagoes,
como no caso dos trabalhadores sem-terra, para garantir a sua sobrevivéncia, que se enquadra
em formas assalariadas, semi-assalariadas, empregos informais, autdnomos, mas todas
reunidas em torno da “precarizacéo do trabalho”. (THOMAZ JUNIOR, 2001).

Concordando com o autor (ibid), é possivel dizer que esse continuo e conflituoso
processo de (re)territorializacdo do trabalho se desdobra em fases especificas de retorno a
terra, ou ainda, a permanéncia na terra, ndo mais como proprietarios, posseiros, arrendatarios,

mas como assalariados, assentados, ocupantes, como no caso do sudoeste paranaense.

Dessa forma, observando-se a realidade do pais e buscando-se explicacdes para

determinadas caracteristicas do mundo do trabalho, os autores abaixo, dizem que

... Seja no processo de luta pela terra, através das ocupacdes e dos enfrentamentos
com os latifundiarios e com o Estado; seja pela mudanca técita do estado e de
setores da intelectualidade organica que apostam na necessaria mudanca de foco da
questdo agraria para o desenvolvimento rural (e todas as implicagdes sociais,
politicas e espaciais de decorrentes); sejam as formas de organizagdo dos
camponeses, se através da instancia sindical ou dos movimentos sociais populares,
bem como as formas especificas utilizadas para a viabilizagdo dos assentamentos e
da producdo, via insercdo mercadoldgica; seja a inser¢do do trabalho assalariado na
agricultura ou particularmente nas atividades agroindustriais tecnificadas e as
formas de organizagdo de trabalhadores (associagdes, sindicatos, cooperativas de
trabalho); seja pela expulsdo, a desterreacdo das comunidades indigenas e as sua
(des)integragdo social através dos diferentes mecanismos, ao circuito da producéo
mercantil; enfim, todas as derivagBes e combinagBes desse cenario, ndo podemos
dissocia-la do metabolismo societario (destrutivo) do capital. (GOMEZ, 2002;
BIHR, 1998; THOMAZ JUNIOR, 2004).

Mediante o exposto, &, pois, possivel dizer que as manifestacdes territoriais do
processo social gque se mostra no sudoeste paranaense levam ao entendimento das
transformacgdes no mundo do trabalho a partir dos rearranjos espaciais que tecem formas e
contornos e se fundamentam sobre conteldos sociais diversos, isto é, “enquanto processo
histérico de construcdo e transformacdo, que por sua vez, substantiva-se em ordenamento
territorial diferencial”. (THOMAZ JUNIOR, 2004, p. 46).
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De todo modo, a meu ver, 0S recortes espaciais, a territorializacdo ou a
(des)territorializacdo que tém ocorrido na histéria brasileira ndo podem ser entendidos como
algo estanque. N&o se pode desconsiderar, para a explicacdo dos conflitos sociais em torno da
luta, seja ao nivel de pais, de regides, ou seja, no sudoeste, os elementos condicionantes do

tecido social como um todo.

Visto dessa maneira, tornam-se inconsistentes as explicacdes e/ou os relatos que
insistem em descrever “contemplativamente”, “idilicamente” a historia da formacdo e da
colonizacdo desse espaco, ou os “feitos” dos “desbravadores” e as “lutas” em torno da terra,
por ndo considerarem a estrutura societal como um todo, a dindmica das classes sociais que
aqui se constituiram, o contetdo e o significado das lutas pela posse da terra, o grau de
organizacdo dos movimentos que nasceram nesse contexto, enfim, as tessituras, as fissuras
presentes no mundo do trabalho, sob a matriz, com a qual comungo, defendida como “sintese

das maltiplas determinagdes”.

Sob este angulo, o espaco regional deixa de ser um mero receptaculo, palco das acfes
humanas, ou um espaco onde a matéria se apresenta de maneira mecanicamente determinada,
governada por leis imutéaveis. Deixa de ser algo desprovido de significado e passa a assumir
relevancia se forem apreendidos, nesse espaco, 0s movimentos da matéria, os movimentos da
sociedade em seu constante processo de mutacdo, bem como se for entendido que o espaco, ao

mesmo tempo, que é construido pelo homem, também influi e condiciona esse mesmo homem.

Torna-se, entdo, mister, para se entender de fato, 0s movimentos ocorridos em escala
regional, entender o “jogo” das determinacGes, ou, em sintese, € preciso se entender as
especificidades do mundo do trabalho nos diferentes ambitos e lugares e, mais ainda, os
significados que definem e redefinem acGes, posturas, politicas, pactos, aliancas e projeto de

sociedade dos trabalhadores, em especial, dos movimentos sociais em geral.

Assim, pde-se necessaria uma (re)leitura dessa realidade do mundo do trabalho — em
particular, no sudoeste paranaense — para alem do capital, e isso deve, em meu entender,
motivar pesquisadores e estudiosos a dar sequéncia a essas investigacdes para a compreensdo

do metabolismo do mundo do trabalho e das suas complexas e multiplas determinagdes.

3.2 O Conceito de Desenvolvimento
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A proposta, aqui, € verificar se as manifestacdes dos conceitos de desenvolvimento que
se encontram hoje disseminadas na regido sudoeste do Paranad correspondem ou ndo ao

contexto nacional. Para tanto, € necessario retomar, entdo, o contexto de tais manifestacdes.

Para se chegar a tal, parte-se do pressuposto de que os conceitos de desenvolvimento,
que se manifestam no contexto regional, ttm origem em um cenério historico, permeado por
politicas publicas de desenvolvimento que os explicam, ou, pelo menos, possibilitam

explicacoes.

No inicio do século XX, o desenvolvimento passa a ser concebido pelo Estado como
uma evolucdo natural, comandado por for¢as extrinsecas, de onde advém a concepcao de que

todos os paises se desenvolvem do mesmo modo.

O receituério para tal processo advém dos paises desenvolvidos. Conforme foi visto no
segundo capitulo desta tese, tais conceitos tém sua origem nas ciéncias naturais e nas ciéncias
econdmicas. Daquela herda a idéia de evolugéo natural, progresso, e desta, herda, sobretudo, a
equivaléncia entre desenvolvimento e crescimento, de modo que a medida do
desenvolvimento passa a ser concebida em termos de montante de capital acumulado ou de
Produto Interno Bruto — PIB. Consequientemente, as sociedades véo sendo hierarquizadas
numa linha ascendente, que parte da menos desenvolvida com vistas a mais

desenvolvida.

Esse modo de conceber o desenvolvimento passa a chamar a atencdo dos governos e
seus idedlogos, ao longo do século XX, e, apds a década de 1930, insere-se definitivamente
nas agendas dos debates politicos brasileiros e internacionais. A partir dai, sob a promessa de
um futuro de progresso e bem-estar, instauram-se no pais inimeras experiéncias de
desenvolvimento, aliadas a crescimento econdmico. Conforme foi visto, o conceito de
desenvolvimento torna-se, pois, objeto de abordagens e defini¢cdes diversas, embasadas em
tradigdes culturais e teoricas, envolvidas com as localidades e suas histdrias, bem como com

os conflitos que revestem esse objeto.

Nessa conjuntura, na década de 1930 e meados da década de 1940, o Brasil — ao

integrar-se ao processo de reorganizacdo da economia capitalista em sua fase expansionista —,
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necessita de uma nova reconfiguracdo espacial para poder “explorar melhor os recursos do
territério nacional”. Da-se inicio, entdo, a politica nacional desenvolvimentista, através da
industrializacdo massiva, cujo eixo principal passa a ser a politica de “substituicdo de

importacdes”.

As politicas estatais que objetivam a substituicdo das importacdes e o aumento das
exportagdes tornam-se um dos fatores determinantes no direcionamento dos movimentos

migratérios internos do século XX.

Dentro desse contexto, tem papel de destaque o processo de industrializacdo e o
incentivo a ocupacdo de novas "fronteiras agricolas”. Dessa maneira, 0 processo de
industrializacdo acaba por mobilizar, durante décadas, centenas de trabalhadores que a procura
de ofertas de trabalho passam a reproduzir sua forca de trabalho em outras areas do territorio

brasileiro.

Assim, uma primeira acdo em prol de ocupar e desenvolver o interior do Brasil
configura-se uma politica de “ocupacdo de espacos vazios”, denominada “Marcha para o
Oeste”. Nas palavras de Vargas, a Marcha incorpora "o verdadeiro sentido de brasilidade",

uma solucdo para os infortdnios da nacéo.

A implementacdo dessa politica baseia-se em argumentos como: necessidade de manter
a “seguranca nacional”; necessidade de “nacionalizacdo” das zonas de fronteiras (ocupadas
por estrangeiros) e de sua populacdo, de modo a garantir a efetiva incorporacdo dessas areas a
nacao brasileira; necessidade de o pais atingir o progresso, o crescimento, a evolucdo, enfim.
(CAPELATO, 1998).

Desta forma, afirma-se no Estado Novo, que o potencial do sertdo ndo mais seria
desperdicado. A extracdo dos preciosos recursos naturais e humanos do sertdo asseguraria a
prosperidade da nacdo. Como justifica Vargas, o Brasil ndo precisa olhar para além de seu
préprio quintal esquecido, "vales férteis e vastos" e "entranhas da terra, de onde o0s
instrumentos de nossa defesa e do nosso progresso industrial seriam forjados™ (IBGE, 1942,
p. 1), de maneira que, ao proporcionar escolas e servigos de salde para indios e sertanejos, e

redes de comunicag&o e transporte, 0 governo consolidaria a nacdo como um todo organico.
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Nesse periodo, o sudoeste do Parand é descrito como uma “regido periférica, sem
expressdao politica, econdmica ou administrativa”, envolta em questdes de disputa de terra,
como as destacadas por Abramovay. Entre Argentina e Brasil, ha uma disputa por causa de
uma grande parte da atual regido sudoeste que passa a pertencer ao Brasil, com ganho de causa
apos arbitragem americana, em 1895; Guerra do Contestado por causa de uma regido de
litigio, especificamente, na fronteira entre os estados do Parana e Santa Catarina; e, a vinda de
trés coldnias militares que se instalam na regido do Iguagu em 1889, Chapec6 e Chopim em

1922, no intuito de “ocupar a terra por meio de uma economia camponesa. (1981, p. 15).

Rocha (2003) aponta outra interpretacdo para a vinda dessas colonias militares. Para
ela, essas coldnias tém sua origem na politica de colonizagdo’® de “espacos vazios”
coordenada pelo Estado Novo, no intuito de nacionalizar as fronteiras do pais. As col6nias
representam, pois, nucleos de colonizagcdo, em especial, “nas regides prosperas dos paises
fronteiricos e de facil acesso ao territdrio nacional”, bem como servem para “promover o
desenvolvimento da ocupacdo da fronteira nacional, principalmente no que diz respeito a
exploracdo de minas, industria pastoril ou agricola de posse de estrangeiros nos paises

limitrofes”, assevera a autora. (ibid, p. 106).

Por seu turno, essas colonias denominadas “militares” estdo subordinadas ao
Ministério da Guerra, e a sua localizacdo é feita pelo Conselho de Seguranca Nacional, dentro

de uma faixa de 150 km de fronteira, segundo a mesma autora. (ibid, p. 106).

A “Marcha para Oeste” atinge, entdo, o sudoeste paranaense com a criacdo do
Territério Federal do Iguacu, em 1943. Os movimentos que se desencadeiam na regido em
prol do desenvolvimento surgem a partir do surgimento e da extingdo desse territdrio, em
1946, conforme j& exposto no primeiro capitulo. Idéia que se fez sentir em todos 0s momentos

de formacéo e ocupacédo desse contexto regional, e se prolonga até a atualidade.

No sudoeste, as duas décadas seguintes — 1940 e 1950 — sdo marcadas, entdo, pela
procura de terras por colonos migrantes, oriundos dos estados vizinhos — Santa Catarina e
Rio Grande do Sul —, atraidos pelas “facilidades” apresentadas pela politica da “Marcha para

Oeste”. A alternativa assinalada € o recebimento de lotes do programa de colonizacédo, no qual
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se destaca o papel da CANGO'# (Colonia Agricola General Osério). Rocha (2003, p. 107)
lembra que a criacdo da CANGO ocorre pelo Decreto-Lei n. 12.417, de 12 de maio de 1943,

conforme se vé, abaixo:

Art. 1. — Fica criada a Col6nia Agricola Nacional “General Osorio”, no Estado do
Parand, na faixa de 60 quildmetros da fronteira, na regido Barracdo-Santo Antonio,
em terras a serem demarcadas pela Divisdo de Terras e Colonizagdo do
Departamento Nacional de Produgdo vegetal, do Ministério da Agricultura.
Paragrafo Unico: A area a ser demarcada ndo sera inferior a 300.000 hectares.
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1943, p. 7339).

Abramovay (1981), Waschowicz, (1987), Lazier (1997), Caron (1997), Voltolini
(2000) e Fiorese (2003), dentre outros, destacam a CANGO como elemento propulsor para a
“colonizacdo” e para o desenvolvimento regional, pois, no entender deles, esse 6rgéao
contribui, sobremaneira, para a formacéo do espaco urbano, por ter possibilitado o surgimento
de pequenos nucleos rurais, sobre os quais as familias vdo erigindo meios de sobrevivéncia.

(Grifos nossos).

O incentivo a apropriacdo privada da terra, aumenta 0 numero de “posseiros, grileiros,
camponeses e companhias privadas” desencadeando uma das mais ferrenhas batalhas da
regido, a “Luta dos Posseiros” que, a meu ver, coloca em confronto capital e trabalho. Lazier

(1997, p. 58), assim ilustra o confronto:

..foi uma reacdo dos posseiros do Sudoeste do Parand contra a colonizadora
Clevelandia Industrail Territorial Ltda — CITLA, na tentativa de solucionar os
problemas de grilagem de terras perpetrados por essa companhia, empresa que fazia
parte do Grupo Moyses Lupion que, a época, era o governador do Estado. O
Levante dos Posseiros'?*, como ficou conhecido, iniciou-se em agosto e terminou
em outubro de 1957, com a vitoria dos posseiros.

Para Martins, o apossamento significa uma luta aberta e violenta contra a subordinacao
da renda da terra ao capital, contra o seu monopolio em mé&os capitalistas e a cobranca de

tributos pelo seu uso, de modo que,

121 O Decreto-Lei n. 1.351, de 16 de junho de 1939 objetivava nacionalizar a fronteira e criar ndcleos de
colonizagdo. (ROCHA, 2003, p. 106).

122 Sobre o papel que a CANGO representou no sudoeste paranaense pode ser visto em: ABRAMOVAY, R.
Transformagdes na vida camponesa: o Sudoeste paranaense. Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Séo
Paulo. (Sao Paulo, 1981, p. 51-4).

123 Sobre 0 Levante dos Posseiros, ver WASCHOWICZ, R. (1987), LAZIER, H. (1997); VOLTOLINI, S.
(1997), dentre outros.
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... 0S posseiros de vastas regides se concedem o direito de abrirem suas posses nas
chamadas terras livres, desocupadas e ndo trabalhadas, sem sinal de ferro, de vastas
regides desertas, pois entendem que a terra é um patriménio comum, é de todos. S
é legitima a posse porque baseada no seu trabalho. E o trabalho que legitima a posse
da terra; é nele que reside o direito de propriedade. Esse direito estd em conflito com
0s pressupostos da propriedade capitalista. (MARTINS, 1980-a, p. 61).

Dado o exposto, corroboro a idéia de que o processo das zonas pioneiras que se
disseminam no Brasil, e, conseqgilientemente, no sudoeste do Parana, significa um “fendbmeno
de conquistas das terras novas vinculadas a expansdo das fronteiras, conforme Waibel (1979,
p. 220).

A chamada “Marcha para Oeste”, ou como se quer, para 0 “sertdo”, significa o
interesse na transformacéo dessa regido, em sua paisagem “natural” e cultural e a exploracéo
agricola e pecuéria como expressdo em busca de um lucro maior. Essa expansdo gerou
mudancas no ritmo de vida presente nesse espaco, de modo que, caboclos, indios, mestigos,
dentre outros, que viviam em estado “primitivo” foram condicionados a mudarem para um

estado chamado moderno.

Dessa forma, pode-se notar que a idéia de desenvolvimento se intensifica com a “frente
pioneira”, formada por colonos gauchos e catarinenses, que ocupa a regido e apropria-se do
territdrio e plantios sudoestinos, implantando uma outra forma de exploracdo da terra. Essa
frente se caracteriza pela fixacdo territorial — o que implica remover “obstaculos”
eventualmente existentes para que se concretize, ou seja, extirpar com o nomadismo do

caboclo e do indio que habitavam a regido.

Autores, como Feres (s.d.), destacam essa pratica ao atestarem que a vinda desses
migrantes provoca novas formas e novos ritmos a produgéo agréria no que se refere ao regime
de ocupacdo e de exploragdo da terra, de modo que a base da estrutura fundiéria passa a ser a
pequena propriedade, reproduzindo as mesmas bases estruturais (econémicas, politicas e

culturais) galchas e catarinenses.

Abramoway (1981, p. 155) ressalta também tal fato ao descrever esse processo: “...a
constituicdo fundiaria do sudoeste se cristalizou a partir da extirpacdo das antigas formas de
ocupacgdo cabocla e na chamada Revolta dos Posseiros de 1957”. Assim, a0 mencionar a

extirpagdo das formas de producdo, aqui, existentes, esse autor enfatiza que “esta nova
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populacgdo substituiu o arcaico sistema agricola baseado na rotacdo de terras pelo de rotagdo

de culturas, empregando tecnologias que dinamizaram a pratica agricola regional”.

E possivel notar, entdo, que antes da “frente pioneira” esse espaco ndo estava vazio,
havia “caboclos, indios e mesticos” que se dedicavam, como dizem os autores a propria
subsisténcia e secundariamente a troca de produtos. Como lembra Martins, “a terra livre ndo
significa vazia e ocorrem lutas entre dois regimes de propriedade, ficando os posseiros como
aqueles que buscam se apossar das terras tribais. Mas os maiores conflitos ainda se déao
entre aqueles da posse e aqueles da propriedade privada capitalista da terra”. (MARTINS,
1980-a).

A colonizacgdo, entendida aqui, como eixo do desenvolvimento da regido, além de
funcionar como escoamento para excedentes populacionais de regides que ja ndo oferecem
possibilidade de permanéncia no campo (como o RS e SC), age, também, para “nacionalizar”
0 sudoeste, inserindo-o0 na logica do capital, fazendo com que passe a contribuir para o

“progresso” do Brasil.

Ademais, as promessas de acesso a propriedade da terra em regides de fronteira, como
0 sudoeste paranaense, sdo inseridas numa ideologia migratéria de ascensdo social, e
desempenha um papel importante em muitas estratégias de desenvolvimento econémico do

governo federal.

Essa migracdo, considerada como “propulsor” do desenvolvimento do sudoeste do
Parand, sob o meu ponto de vista, pode se caracterizar como mobilidade espacial de

trabalhadores, e tem origem na divisdo do processo de trabalho.

Segundo Rocha (1999), a teoria marxista explica uma das dimensdes da mobilidade, a
partir da mercantilizacdo do homem a sua submisséo aos ditames de producéo capitalista, isto
é, 0 conceito de forca de trabalho, enquanto mercadoria, torna-o processo de alienacdo e a
dimensdo de classe um processo de mobilidade forcada, ou seja, uma mobilidade que
apresenta uma escala de espacializacdo. O autor, com base em Gaudemar (1976) apresenta
uma outra dimensdo de mobilidade, a partir do conceito de mais valia. E explica: trata-se de

uma mobilidade no tempo (mais valia absoluta) e no espaco (mais valia relativa). Esta é, pois,
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uma espacializacdo de escala mais reduzida, no interior da firma, na organizacdo do processo

produtivo.

Para Rocha (ibid, p. 7), o termo trabalho designa um processo, um movimento que é

analisado, por Marx, em termos de contradicéo, definidas a partir de trés movimentos.

O primeiro movimento refere-se a uma relagdo de contradicdo entre o trabalho e o
objeto de trabalho. Nesse movimento, ainda ndo existe a ruptura do conceito de trabalho em
atividade de trabalho e meio de trabalho; o homem torna-se trabalhador e a natureza o objeto

de trabalho. Tal assertiva esta, assim, em Marx:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam 0 homem e a natureza,
processo em que o0 ser humano, com sua prépria a¢do, impulsiona, regula e controla
seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forgas. PGe em movimento as forcas naturais de seu corpo — bragos, pernas,
cabeca e maos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma atil & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo modifica sua natureza. (MARX, 1998, p. 211).

E a terra, aqui, existe independente da acdo do homem, sendo, por conseguinte, objeto
universal do trabalho humano. (MARX, ibid, p. 212).

O segundo movimento, refere-se a uma relacdo entre o trabalho e seu meio de trabalho.
O meio de trabalho &, pois, uma combinacdo de forcas naturais aplicadas ao objeto de
trabalho, que se serve de propriedades mecanicas, fisicas quimicas das coisas. Combinagao na
qual se agrega, no momento onde ela exerce, a propria forca de natureza humana. Por isso, a
expressao “instrumento” como as ‘“coisas exteriores” articuladas com as partes do corpo

humano (bracos, pernas, cabeca, maos, etc.).

Marx (1998) diz:

O meio de trabalho é uma coisa ou um complexo de coisas que o trabalhador insere
entre si mesmo e 0 objeto de trabalho e lhe serve para dirigir sua atividade sobre
esse objeto. Ele utiliza as propriedades mecanicas, fisicas, quimicas das coisas, para
fazé-las atuarem como forgas sobre todas as coisas, de acordo com o fim que tem
em mira. A coisa de que o trabalhador se apossa imediatamente (...) ndo é o objeto
de trabalho, mas 0 meio de trabalho. (MARX, ibid, p. 213).

A terra é considerada o celeiro primitivo do homem, bem como “seu arsenal primitivo
de meios de trabalho”. (MARX, ibidem).
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Assim, 0s meios de trabalho em exercicio transformam-se em forgas de trabalho —
forca produtiva - como o terceiro movimento. O desenvolvimento dessa forca produtiva cria as
relaces de producdo que se apropriam da natureza. Assim, as relacfes de trabalho efetivam a
apropriagéo social da natureza pelo homem, o trabalho humano implica, pois, uma interacéo

entre natureza, meios e objetos de trabalho, com a comunidade de trabalho. (ROCHA, 1999,
p. 7).

Para Marx (ibid, p. 215) “observando-se todo o processo do ponto de vista do
resultado, do produto, evidencia-se que meio e objeto de trabalho sdo meios de producéo e o
trabalho é trabalho produtivo”. Dessa maneira, 0 processo de trabalho € visto por Marx como
“atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar elementos naturais as
necessidades humanas”; trata-se de condicdo sine qua non do intercambio material entre o
homem e a natureza; e, é, assim, “condicdo natural eterna da vida humana, sem
depender, portanto, de qualquer forma dessa vida, sem antes comum a todas as suas formas

sociais”.

Segundo Rocha, isso significa dizer que a evolucdo social torna-se naturalmente
caracterizada pela crescente dominacdo e continua emancipacdo do homem em relacdo a
natureza, em um processo constante de “apropriacdo das condic¢des objetivas que suplantam as

formas anteriores”. (ibid, p. 7).

Desta forma, no entender desse autor, esta forma de mobilidade, analisada a partir do
sistema de producdo capitalista, é regida, pois, por uma logica propria, no interior da qual
capital e trabalho se articulam, dando a forma de uma mobilidade da forca de trabalho,
determinada pela luta de classe e pela exploracao capitalista do trabalho, portanto, trata-se de
uma mobilidade forcada. O individuo, sob esta perspectiva, € visto “como uma mercadoria a
servigo do capital, o seu deslocamento, tanto espacial como funcional, é determinado pelas leis

gerais de acumulacdo capitalista”. (ibid, p. 14).

Corroborando essa forma de entendimento, o desenvolvimento ocorrido no sudoeste
paranaense, nas decadas de 1950 a 60, reveste-se também pela fase de ampliacdo do espaco,
marcada pela acdo dos proprietarios de terras no parcelamento extensivo da terra, numa clara

concentracdo de esforcos para a construcdo dos espacos necessarios ao capital. Trata-se do
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avanco do capital sobre o campo, provocando dois movimentos simultaneos e
complementares: primeiro, a concentracdo da propriedade fundiéria e, segundo, a expropriacdo
de posseiros, parceiros e agregados, pela subordinacdo da pequena propriedade ao capital
monopolista, tanto pela necessidade de agregar continuamente insumos a produgéo agricola

como em decorréncia de sua integragdo em mercados mais amplos.

Ademais, o surgimento de empresas imobiliarias, bancarias, rodovias, incluindo a
compra e a venda de mercadorias (inclua-se a terra) e de transporte, além do financiamento
agricola, representam o resultado direto da necessidade de reproducédo da sociedade capitalista.
(MARTINS, 1975c). O avango do capital sobre a frente de expanséo significa essencialmente
a transformacéo da terra em propriedade privada, em mercadoria que intermediard o homem e

a sociedade sob relagdes sociais capitalistas.

O capital tudo transforma em mercadoria, também a terra adquire essa transformacéo,
adquirindo preco, podendo ser comprada e vendida, alugada. A licenga, pois, para a
exploracdo capitalista da terra depende, entdo, de um pagamento ao seu proprietéario. Tal
pagamento é a renda da terra. (MARTINS, 1980d, p. 206).

No sudoeste, difunde-se, entdo, em contraposi¢cdo a agricultura de subsisténcia, a
agricultura de base familiar (ABRAMOVAY, 1981), que, na analise de Martins, significa, um
regime de propriedade atingido pelo capital, e permite a0 mesmo explorar o trabalho familiar
(1980-a, p. 59).

Marx (1987, p. 384-406) assim esclarece:

E possivel que esses produtores que trabalham com meios de producdo préprios
reproduzam sua propria forca de trabalho e, além disso, criem mais-valia,
permitindo-lhes sua posi¢do se apropriarem do proprio trabalho excedente ou de
parte dele (desde que lhes tomem parte na forma de impostos etc.) - E ai
encontramos uma peculiaridade, caracteristica de uma sociedade onde predomina
um modo de producdo definido, embora ndo lhe estejam ainda subordinadas todas
as relagdes de producdo. Na sociedade feudal, por exemplo, na Inglaterra - onde se
pode estuda-la melhor, pois o feudalismo, introduzido pelos normandos, pronto e
acabado, teve sua forma impressa numa base social diferente em muitos aspectos -
as relagOes estranhas a esséncia desse sistema receberam também um timbre feudal,
por exemplo, meras relagdes de dinheiro em que ndo ha vestigio de servigos
pessoais mutuos entre suserano e vassalos. Ficgdo, por exemplo, o pequeno
camponés possuir sua terra por via de instituto feudal.
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“O mesmo se da no modo de producdo capitalista”, afirma Marx (ibidem) de modo

que, “0 camponés ou o artesdo independentes séo divididos em duas pessoas”.

Para Marx (ibid), esse produtor como possuidor dos meios de producéo €, por um lado,
capitalista, e por outro, como trabalhador é assalariado de si mesmo. De maneira que, como
capitalista paga o seu proprio salério e extrai o lucro de seu capital, ou seja, explora a si
mesmo como assalariado que € e se paga com a mais-valia o tributo que o trabalho deve ao
capital. Ou mais ainda, pode ser que se pague uma terceira parte como dono da terra (renda
fundiaria), da mesma forma que (...) o capitalista industrial, quando trabalha com capital
préprio, paga juros a si mesmo, considerados como algo que deve a sua pessoa ndo como

capitalista industrial, mas como capitalista puro e simples.

Assim, diz o autor, a destinagdo econdmico-social dos meios de producgdo na producédo
capitalista — ao expressar determinada relacdo de producdo — se vincula tanto com a
existéncia material desses meios de producdo como tais e, conforme o modo de ver da
sociedade burguesa, é dela tdo insepardvel que aquela destinacdo (destinacdo categdrica) é
também aplicada onde a relacdo diretamente a contradiz.

Entretanto, conforme asseverado por Marx (ibid), os meios de producdo somente se
transformam em capital, caso se tornem independentes, como forca autbnoma em face do
trabalho. No referido caso, o produtor — o trabalhador — é possuidor, proprietario dos meios
de producdo. Esses meios ndo sdo capital, nem o produtor perante eles é assalariado. Néao
obstante sdo considerados capital, e o proprio produtor se biparte e, desse modo, como
capitalista emprega a si mesmo como assalariado. (MARX, ibid).

Voltando ao desenvolvimento, um novo cenario passa a se desenhar no contexto
mundial, a partir dos anos de 1970. A reestruturagdo produtiva redefine 0 mundo do trabalho,
com a diminuicdo do emprego industrial e 0o aumento dos postos de trabalho no setor
servigos, com a precarizacdo dos empregos, a expansdo da informalidade e com a excluséo de
grandes contingentes de trabalhadores do mercado de trabalho, traduzida na elevacdo do

desemprego.

Este processo inclui também uma ruptura do pacto regulador das relages entre o
capital e o trabalho, a qual tem a sua maior expressdo no gradativo desmantelamento do

Estado do Bem-Estar Social.
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Essas transformacdes repercutem sobre a questdo social, a qual passa a apresentar
novas configuracdes, sempre no sentido da acentuacdo das desigualdades e uma complexidade
que demanda: a producdo de conhecimentos novos, que contribuam para revelar a natureza
dessas desigualdades; a formulacdo de politicas de maior alcance com vista a promocéao do
bem-estar da maioria; a criagdo de instrumentos eficazes para 0 monitoramento e avaliacdo das
politicas sociais tendo em vista o alargamento da cidadania. Tal demanda é mais evidente nas
regides periféricas — onde os impactos da reestruturacdo produtiva e a reforma do Estado
incidem sobre sociedades historicamente marcadas por elevados niveis de pobreza e de

desigualdade.

Dos anos de 1970 até 1990, a discussdo sobre o desenvolvimento fica arrefecida em
detrimento da crise que se estabelece no final da década de 1970 e meados de 1980. E se até a
década de 1980, predomina a idéia de que o desenvolvimento é uma fun¢do do Estado, que
para tal favorece as dindmicas de industrializacdo, mais recentemente, corolaria do Estado
minimo, esta funcdo é descentralizada e delegada aos “atores e as forcas sociais” que
compdem a regido. Em ambos os casos, desenvolvimento significa, pois, crescimento do

capital.

O desenvolvimento, enfatizando o regional, volta & tona na década de 1990, em um
contexto de ampla abertura comercial e financeira e de crise fiscal e federativa do
Estado. O processo de globalizacdo econdmica, o aniquilamento das barreiras
territoriais, tendendo a uma fragmentacdo da nagdo, novas regras de concorréncia,
necessidade de atrair investimentos para os territdrios, a perda de soberania dos
Estados nacionais mediante a reducdo de seu raio de manobra em formular e
conduzir as politicas nacionais, e regionais, necessidade de minorar as
desigualdades sociais e econdmicas inter e intra-regionais sdo algumas das razdes
dadas pelo Governo em relagéo ao novo enfoque sobre o desenvolvimento. (SENJU
& QUEIROZ, 2004, p. 2).

E, nesse contexto, pois, que é criado, em 1996, no Governo de FHC, o Plano

Plurianual de Investimentos (PPA - 1996/99), conhecido como “Programa Brasil em

Acd0™*”, tido como um grande planejamento regional. A finalidade desse programa é de

1240 Programa Brasil em Acdo é composto por 42 projetos, sendo 26 na érea de infra-estrutura, como
telecomunicagdes, energia, transporte, irrigacdo e abastecimento de agua, com o objetivo de reduzir custos e
aumentar a competitividade do setor produtivo propiciando, com isso, a geragao de investimento privado; e 16 na
area de desenvolvimento social, como trabalho e emprego, salde, habitacdo e saneamento (MPO, 1999). Nesta
area 0 emprego é visto como questdo crucial a ser enfrentada através dos programas de reforma agréria e de
apoio a agricultura familiar, e também pela requalificacdo de mao-de-obra e pelo financiamento de projeto de
expansdo industrial e de recuperacgdo de setores industriais. (SENJU & QUEIROZ, 2004, p. 3).
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minimizar as desigualdades regionais e sociais visando a criar condi¢es necessarias para um
desenvolvimento sustentivel no pais e promover a integracdo entre as regides, destacam os
dois autores citados, acima (ibid).

O Programa Brasil em Acéo é concebido, por esse governo, como um novo Plano de

Metas'?, e utiliza-se da concepcdo de “eixos de desenvolvimento™?°

na perspectiva de
integrar as regides brasileiras. Segundo 0s mesmos autores, a preocupagdo basica contida
nesses eixos “é a de melhorar as condigdes de infra-estrutura, basicamente a dos transportes,
procurando reduzir, assim, 0s custos dos mesmos e aumentar a competitividade da produgéo

interna e do mercado internacional”. (ibid, p. 4-5).

Esses autores apontam que a origem e as metas desse Programa baseiam-se em dois
estudos anteriores realizados, um pelo Ministério dos Transportes e a Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (GEIPOT) e outro por Eliezer Batista.*” O primeiro teria a
funcdo de estudar a malha viaria, os “gargalos” existentes que oneravam 0 escoamento da
producdo, bem como de desenvolver projetos visando a restauracdo dessa malha viaria. O de
Eliezer, desenvolvido no Governo Collor e utilizado no governo de FHC, tratava-se de um
projeto de logistica com a estratégia de construir um mapa indicando os principais “eixos” ou
corredores de escoamento de producdo no intuito de promover a integracdo com o exterior,
sobretudo com o Mercosul, além de solucionar os “gargalos” dos sistemas de transportes.
(SENJU & QUEIROZ, ibid, p. 3).

Com base no “Programa Brasil em Acao”, no ano 2000, um novo Plano é aprovado: o
Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2000/2003), bem como o programa dele derivado
“Avanca Brasil”. Neste ultimo, o “paradigma” de desenvolvimento reafirma o enfoque para

regional.

125 Enquanto no Plano de Metas o objetivo era integrar as areas, principalmente a capital federal as demais
existentes no pais, no Programa Brasil em Ac¢do o objetivo é gerar investimentos nos principais eixos de
desenvolvimento definidos no referido programa.

126 Trata-se de cinco eixos: eixo de integracio Norte-Sul; eixo de integracio Oeste; eixos de integracdo Nordeste;
eixos de integracdo Sudeste; e eixos de integragdo Sul.

127 Eliezer Batista (1924) Engenheiro mineiro, dirigiu a Companhia Vale do Rio Doce por 20 anos. Foi ministro
das Minas e Energia (governo Jodo Goulart) e secretario de Assuntos Estratégicos (governo Collor)

e atual consultor da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) (Isto é Online, 30/08/2002)
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Segundo Souza (2003, p. 2), para a formulagdo das bases desse plano, o BNDES e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo contratam o Consoércio Brasiliana*?®, para o
qual recomendam dois produtos: um portifélio de investimentos pablicos e privados para o
periodo 2000-2007, para subsidiar a elaboracdo do Plano Plurianual 2000-2003 e um “banco

de dados georeferenciados do desenvolvimento socioecondmico brasileiro”.

Para tanto, deveriam ser levadas em conta “as demandas e oportunidades relacionadas
a todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o desenvolvimento social, a
infra-estrutura econémica, o0 meio ambiente, a informacéo e o conhecimento”. (Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, 1997).

Desse modo, o estudo, realizado pelo Consércio Brasiliana, produz um documento
denominado “Eixos'*® Nacionais de Integracdo™® e Desenvolvimento”, no qual s&o
identificadas “as oportunidades de investimentos publicos e/ou privados” que podem
“viabilizar o desenvolvimento econdmico e social, a integracdo nacional e internacional, o
aumento da competitividade sistémica da economia e a reducdo das disparidades regionais e

sociais do Brasil”.**!

A origem do conceito de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento surge no

1132

Programa “Brasil em A¢do”"", cuja “idéia basica é tratar esses desequilibrios [regionais] sob

uma nova Otica levando em conta a geografia econémica do pais e os fluxos de bens e

1280 Consoércio Brasiliana é coordenado pela empresa internacional Booz-Allen &Hamilton do Brasil Consultores
Ltda, e relne mais duas organiza¢des mundiais, como a Bechtel Internacional Inc., ABN Amro Bank S. A., além
de cerca de vinte universidades, centros de pesquisa ( na condi¢do de subcontratados e/ou conveniados) e
consultores individuais. (Consércio Brasiliana, 1977, p. 1).

129 Eixo é definido pelo Consoércio Brasiliana (1998, p. 9), como:Corte especial composto por unidades territoriais
contiguas, efetuado com objetivos de planejamento, e cuja légica esté relacionada as perspectivas de integragdo e
desenvolvimento (...). [...] dois critérios devem ser levados em conta na sua definicdo e delimitacdo: a existéncia
de multimodal de transporte de carga (...) e a presenca de possibilidades de estruturagdo produtiva interna, em
termos de conjunto de atividades econdmicas que definem a insercdo do eixo em um espaco mais amplo e a
maximizacao dos efeitos multiplicadores dentro de sua area de influéncia.

1300 conceito de integracéo, como relagéo de interdependéncia é entendido com base nas eguintes combinagdes
de articulagOes: espacialmente, entre Eixos, entre um dado Eixo e o mercado internacional, entre um dado Eixo e
0 Mercosul, e um dado Eixo e a costa (cabotagem); funcionalmente,entre enfoque s de natureza setorial (...).
(CONSORCIO BRASILIANA, 1998, p. 9).

L “Origem, estrutura e métodos de estudo”, disponivel em www.eixos,gov.br em 24/04/01, p. 1 e 2.

152 Programa Brasil em Ac¢do (1996/99) se constituiu num conjunto de 42 projetos de investimentos, voltados para a
infra-estrutura e o desenvolvimento social, tendo aplicado no referido periodo cerca de R$ 66,1 bilhdes.
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servicos, sem considerar, para efeito do planejamento, os limites dos Estados e regides”.
(SOUZA, 2003).

Observa-se, entdo, a concepcao desse ministério em relagdo a desenvolvimento:

...precisamos integrar o Brasil de maneira equilibrada. E, precisamos preparar o
Brasil para que ele possa participar da economia, em nivel internacional. (...) € a
concep¢do moderna de desenvolvimento. Ndo se trata de um pdélo de
desenvolvimento que se concentre num a regido, mas de um eixo que distribua seus
efeitos numa area mais ampla, pois é necessario que o Governo preste atencdo ao
conjunto do Brasil. (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 1996, p. 13).

Nesse Plano, algumas justificativas merecem ser destacadas, quais sejam: a abertura
para os interesses privados, abertura ao comércio externo, a parceria publico-privada, a
preméncia da competitividade, integracdo do Pais na economia internacional, a necessidade de
informacGes e conhecimentos das regides, dentre outros. Sobre essa questdo, Benjamin et al.

(1998, p. 62) ajudam a entender a matriz sobre a qual se edifica esse contexto:

...0 predominio sem freios da I6gica de acumulagdo do capital privado sobre o
conjunto da vida social. O grande capital — pois ele é que € “competitivo” — se
apresenta como portador de uma racionalidade que seria generalizavel, sem
mediagdes, para a sociedade como um todo. Inversamente, todas as outras légicas —
a dos pobres, a dos agentes econdmicos ndo capitalistas ou simplesmente nédo
competitivos, a da cidadania — sdo consideradas irracionais ou desimportantes. N&o
articulam linguagens, mas ruidos; ndo expressam direitos, mas custos; ndo apontam
para outras maneiras de organizar a sociedade, mas para a desordem.

Para Souza (ibid, p. 8), significa, também, que a economia capitalista necessita de
condicdes territoriais indispensaveis para a sua producdo e sua regulacdo, de modo que, esses
“eixos” caracterizam-se pela sua insercdo numa cadeia produtiva globalizada mundialmente,
pelas relacdes distantes e freqlientemente estrangeiras que criam, bem como pela sua légica

“extravertida”.

O autor se apbia em Santos e Silveira (2001, p. 261) para argumentar que uma das
caracteristicas do presente momento € que, em toda parte, ha uma necessidade imperiosa de se
criar condicOes de circulagdo dos homens, dos produtos, das mercadorias, do dinheiro, da
informacdo, do conhecimento, etc. Os paises, por sua vez, diferenciam-se em razdo das
possibilidades abertas a essa fluidez, por isso, um dos fatores comuns a todos é a “criacdo ou

aperfeicoamento dos sistemas de engenharia que facilitam o movimento”.
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Conforme Souza (ibid, p. 8), na medida em que esse movimento, no interior de cada
pais, possa interessar a divisdo do trabalho internacional e/ou continental, a producéo desses
equipamentos passa também a interessar a outros paises, como por exemplo, o gasoduto

Bolivia-Brasil.

Atente-se que na conjuntura, onde se gesta esse plano, a predominancia gira em torno
da busca de eficiéncia competitiva. Para ilustrar, 0 autor aponta a maneira como o Ministério
do Planejamento refere-se as mudancgas na forma de atuagdo do Estado, expressa no “Avanca
Brasil”, ao afirmar que a principal novidade introduzida € de carater gerencial, ou seja, cada

um dos programas tera geréncias responsaveis por custos e resultados, significando que

Ao dar esse passo 0 Governo federal, estd criando condiges para que o Estado
cumpra suas fungdes com maior racionalizagdo na alocagdo dos recursos, utilizando-
se do gerenciamento, da definicdo de propriedade, das atividades estratégicas e da
coordenacéo da agdo governamental.**® (Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, 2000).

O autor chama a atengdo sobre os termos e as figuras novas como “Programa” e
“Gerente de Programa” — referenciais para as profundas transformagdes em curso no
governo, denunciando um novo modelo de Estado com: “capacidade gerencial aliada ao
espirito empreendedor e uma postura orientada para resultados”.** (Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestéo, 2000).

Diante do exposto, percebe-se que, nessas politicas publicas de desenvolvimento, o
discurso assume escancaradamente a tonica e os moldes empresariais (por conseguinte,
assume o tom de politica privada), de tal modo que a prioridade esta voltada para o

atendimento do cliente-cidadao.

O gerenciamento por programas € apontado como fator de sucesso nessa iniciativa
governamental, e nesse sentido, destaca-se que: “O empreendimento deve ser visto como um
investimento da sociedade, com objetivos econémicos e sociais especificos. Mas também
COMO UM processo que possa produzir efeitos colaterais para a modernizagdo do Pais”.'*

(Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 1996).

133 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o. O plano plurianual 2000-2003, 2000, p. 1 e 2.
134 . Novo modelo de gestéo do Estado, 2000, p. 1 e 2.

13 . Brasil em acéo: investimentos para o desenvolvimento. Brasilia (DF), 1996, p. 27.
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Os resultados esperados resumem-se, nesse mesmo documento, como: 1) criar
ambiente favoravel ao investimento privado nacional e estrangeiro; 2) promover o crescimento

sustentavel; 3) gerar empregos; 4) reduzir as disparidades sociais e regionais (ibidem).

Em um cenério, cujo setor publico encontra-se permeado por reestruturagdes e
modernizages, pode-se dizer que essas linhas aliam-se a um conjunto de modificagdes amplas
e profundas que estdo acontecendo através da introducdo de uma nova cultura e de técnicas
gerenciais nos pardmetros do modelo de administracdo gerencial, objetivando melhor
desempenho e eficiéncia. Esse modelo significa muito mais do que um simples rearranjo de
estruturas, representa, pois, uma profunda mudanca de concepgédo das organizacgdes estatais,
produto de mudancgas contextuais também amplas que impde novas posturas culturais e de

gestdo sobre o Estado e, principalmente, sobre o seu aparelho.

Conforme analisado por Aradjo (2000, p. 15), esse desenvolvimento regional, pautado

na estratégia de eixos,

... tende a valorizar os espacos econdmicos portadores de empresas e segmentos
mais competitivos, com condic¢Bes, portanto, de ampliar com mais rapidez sua
internacionalizacdo ou de resistir com mais forca ao “choque de competicdo”
praticado nos anos 90, no Brasil. E esse processo secundariza as regides menos
competitivas, as mais negativamente impactadas pela competi¢do exacerbada ou as
gue se encontram em reestruturagao.

Sobre essa nova estratégia de desenvolvimento regional, por seu turno, o BNDES
(1997, p. 36), alerta que:

Deve-se atentar para o fato de que no sistema econdmico existem segmentos e areas
que, quando submetidos a determinados tipos de intervencéo, sdo capazes de gerar
efeitos mais significativos sobre o restante do sistema, do que uma atuagdo dispersa
e generalizada em todas as areas e segmentos da economia. (...) importa relevar que
0 crescimento e a expansdo da economia sao localizados e ndo disseminados em
todo o espago, que o crescimento é desequilibrado e ha, além disso, uma
interdependencia técnica e econdmica na transmissdo do crescimento, a partir da
intensidade dos fluxos entre os espacos.

Observando-se atentamente, € possivel perceber que a concepcdo que vai se
explicitando, assemelha-se a teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux (ja exposta

anteriormente).

Souza (ibid, p. 16) também chama a atencdo sobre o termo pdlo, afirmando que este

surge em vérias passagens do Edital do BNDES (1997) e no estudo do Consdércio Brasiliana.
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Inclusive, diz ele, na elaboracdo dos portifolios/carteira de investimento em infra-estrutura,
por parte do Consorcio Brasiliana, explicitam-se termos como: “agrupamento de projetos”,
“projeto ancora” e “projeto-ancora virtual”. Segundo o autor citado, a idéia de “agrupamento
de projetos” € no sentido de captar os efeitos de sinergias entre 0s projetos; por seu turno, os
“projetos-ancora” sdo os que devem criar tal impacto, em principio, € que outros projetos
devem ser desencadeados como conseqliéncia das condicdes por eles proporcionadas e, por
sua vez, 0 “projeto-ancora virtual” é aquele que abrange uma gama maior de “forcas motrizes”
(como rios, portos, gasodutos, etc) geradoras de sinergias que originaram a formacdo de
agrupamentos de projetos de infra-estrutura que compem o portifdlio. Nesse sentido,
também, ha similaridade com a teoria de Perroux, acentua o autor, ao se mencionar “atividade

LN T3

motriz”, “polarizagdo” e “inddstrias movidas”.

Desta forma, nota-se que tanto a nova roupagem dos “Eixos” quanto a dos ‘p6los” de
desenvolvimento sdo concebidos como instrumentos de intervencdo estatal, “imprescindiveis
no ordenamento/racionalizacdo de usos de recursos naturais nas areas por eles percorridas,
consideradas mais aptas ou mais bem vocacionadas para o processo produtivo”. (SOUZA,

ibid, p. 17). Desse modo, permanece, entao, a logica do capital.

Segundo esse mesmo autor (ibid, p. 10), “governantes e elites parecem visceralmente
cooptados por um horizonte cosmopolita de negocios, padrées de consumo e valores, no
contexto de uma dependéncia de novo tipo, que aprofunda a subordinacdo da economia

brasileira aquela bolha especulativa do capitalismo financeiro”.

Vale, entdo, observar como € exposto pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestéo (1999) sobre o estudo dos tais eixos:

O Ministério do Orcamento e Gestdo, 0 BNDES e o Consorcio Brasiliana estéo
finalizando o Estudo dos Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, que
inclui levantamento de projetos articulados por areas, com o objetivo de nortear o
planejamento do pais nos proximos anos. O trabalho propde uma nova divisdo
geoecondmica do Brasil, para fins de planejamento, baseada nos Eixos — espagos
do territdrio que possuem identidades e estruturas integradas no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e social.

E continua:

Iniciada em margco de 98, a pesquisa examinou 822 projetos, identificou 287
gargalos ao desenvolvimento das areas de influéncia dos eixos e elaborou um
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portfolio de oportunidades de investimento destinado a provocar mudangas, com
uma visdo estratégica que se estende ao ano de 2020. O estudo dos eixos é uma das
pecas basicas do novo Plano Plurianual do Governo Federal, o chamado PPA-2000,
e subsidia igualmente o planejamento dos investimentos de estados, municipios e
iniciativa privada.

Apresenta também o novo modelo de desenvolvimento brasileiro:

As informagdes levantadas e a remodelagdo do PPA, com a utilizacdo do modelo de
gerenciamento do Programa Brasil em Acéo, criam o desafio de se adotar um novo
modelo para o desenvolvimento brasileiro e as palavras-chave da iniciativa séo
parceria e conhecimento, pois a delimitagdo dos eixos permite potencializar as
regides onde existe uma logistica eficiente.

Com vistas a fortificar tais politicas, em julho de 1999, é criado o Ministério de

Integragdo Nacional - MI**®

, Cujas competéncias sdo: formulacdo e conducdo da politica de
desenvolvimento nacional integrada; formulacdo dos planos e programas regionais de
desenvolvimento; estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais,
dentre outras. E importante lembrar que o contexto de surgimento desse ministério ja foi

abordado no capitulo primeiro desta tese.

Esse Ministério é composto por varias secretarias, dentre as quais, destaca-se a

|l37

Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional™’, que, no momento, atua em um

“Programa de Gestdo da Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial”,
tendo como objetivo:

Articular as a¢Bes de instituicdes federais, estaduais e locais na implementacdo das
politicas de desenvolvimento regional e ordenamento territorial a fim de buscar a
reducdo das desigualdades regionais e promover a ativagdo dos potenciais da rica
diversidade social, econdmica e social do territério. O planejamento e a
implementacdo dessas acgOes sdo orientados conforme as escalas territoriais
nacional, macrorregional, mesorregional, microrregional e intra-urbana. (Ml, 2005).

Desse modo, conforme justificado pelo ministro da Integracdo Nacional, Ciro Gomes,

trata-se de uma politica

136 Integram estrutura basica do MI - o Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste, 0 Conselho Administrativo da Regido Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, o Conselho Nacional de Defesa Civil, a Secretaria de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
a Secretaria Nacional de Defesa Civil, a Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, a Secretaria de Programas
Regionais Integrados e a Secretaria Extraordinaria do Desenvolvimento do Centro-Oeste.

137" Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR) responde pela formulagdo, concepcéo e
iniciativas gerais de implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), bem como por
seus instrumentos basicos, como os planos regionais estratégicos.
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... voltada para a reducdo das desigualdades regionais e também para a ativagdo das
potencialidades de desenvolvimento das regiGes brasileiras. O ponto central da
estratégia € valorizar a magnifica diversidade regional do pais. Diversidade essa que
se desdobra em multiplas dimensdes - ambiental, socioeconémica e cultural, - e é
capaz de servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel, levando,
dessa forma, a estruturagdo de uma sociedade mais justa. (GOMES, 2005, p. 4).

Como estratégia de implantacdo de tais programas, essa secretaria desenvolve:
estudos e pesquisas sobre o desenvolvimento regional; capacitacdo de servidores e agentes
locais para o de desenvolvimento regional; elaboracdo de planos macrorregionais e sub-

regionais.

Neste ministério, desenvolvem-se alguns dos principais projetos do “Programa Avanga
Brasil”, tais como: Desenvolvimento da Amazonia Legal*®; Desenvolvimento da Regido
Nordeste'*®; Desenvolvimento do Centro-Oeste'*’; Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal'*'; Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides
Diferenciadas'*%; Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso — Prodeagro®;

Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira***, dentre outros tantos projetos. (M, 2005).

138 O programa tem por finalidade o desenvolvimento sustentavel da Regi&o, fundamentado na reestruturacéo de
sua base produtiva e na superagdo de deficiéncias estruturais, objetivando a sua integracéo as economias nacional
e internacional.

1390 desenvolvimento do Nordeste depende, sobretudo, de significativas transformagdes sociais, econdmicas,
institucionais e tecnoldgicas. Visando este objetivo, o Programa propde uma estratégia de atuacdo orientada para
elevar a qualidade de vida e explorar as potencialidades da regido em bases competitivas.

10 0 Programa do Desenvolvimento do Centro-Oeste tem por objetivo a promocdo do desenvolvimento
sustentavel em mesorregides menos desenvolvidas.

I O Programa que tem como objetivo implantar modelo de gestdo para o desenvolvimento sustentavel da
mesorregido, ndo teve suas acBes executadas no exercicio de 2000 em virtude da auséncia de recursos
financeiros. (Decreto de 01.08.00).

42 Com o objetivo de promover a implantacdo de um novo modelo de gestdo para o Desenvolvimento
Sustentavel de 131 areas do territorio nacional, onde se registram graves desequilibrios socio-econdmicos, o0s
Programas das Mesorregides seréo efetivamente iniciados durante o exercicio de 2001. Encontram-se em estagio
mais avancado de realizacdo das etapas preliminares de implantacdo as seguintes mesorregifes: “da Metade Sul
do Rio Grande do Sul”, “da Grande Fronteira do Mercosul”, “da Regido do Alto Solimdes” e “da Bacia do
Itabapoana.

%3 O Programa visa promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado de Mato Grosso por meio de
acoes de Ordenamento Territorial que harmonizem a ocupagdo do territério com a conservagdo da sua
diversidade biol6gica e cultural. O projeto atua de forma integrada por meio de acfes voltadas para as areas de
infraestrutura socioecondmica; desenvolvimento local; pesquisa e desenvolvimento de tecnologias agroflorestais;
e protegdo dos recursos naturais.

44 O Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira tem sua origem no Programa de Auxilio Financeiro aos
Municipios da Faixa de Fronteira (PAFMFF), criado em 1955 e previsto no artigo 9° da Lei n° 6.634, de 02 de
maio de 1979, a versdo mais recente da chamada Lei da Faixa de Fronteira, regulamentada pelo Decreto n°
85.064, de 26 de agosto de 1980.
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Esses programas todos tém repercutido, sobremaneira, na regido sudoeste do Parana,
bem como na Mesorregido a que esta pertence, e, conforme ja apontado, as falas sobre o
desenvolvimento encontram-se mais exacerbadas do que nunca nesses contextos. Com vistas
a isso, muitos “atores sociais” entram em cena para atuar no desenvolvimento regional, como:
Conselhos Municipais de Desenvolvimento, Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
Grupos ou Comités Gestores do Territério (num misto de Estado e sociedade), IES, grupos de

pesquisa das IES, dentre outros.

Na Mesorregido, destacam-se 0s papéis exercidos pelos Foruns, pelos Conselhos de

Desenvolvimento, etc.

Na regido sudoeste, além de haver em cada municipio os Conselhos de
Desenvolvimento, criam-se dois outros 6rgdos: uma “Agéncia de Desenvolvimento” e, mais
recentemente, um “Grupo Gestor do Desenvolvimento do Sudoeste”, ambos com sede em
Francisco Beltrdo. Esses 6rgdos participam e/ou coordenam seminarios, oficinas, encontros
para tratar do desenvolvimento através da “articulagcdo da sociedade civil”, no intuito de
mediar a resolucdo de problemas comuns entre municipios e/ou para a busca de solucdo dos

“gargalos” que estariam impedindo o desenvolvimento regional.

No que se refere ao desenvolvimento da regido sudoeste, em que pesem o significado
dos relatos e registros dos estudos historiograficos regionais — que apontam alguns marcos,
como: o “sertdo bravo”, despovoado, mas fértil, sendo colonizado por migrantes advindos de
estados vizinhos, representando a “frente pioneira” que desbrava essa terra “indspita e
selvagem”, e, a presenca da CANGO, que ajuda a viabilizar a ocupacdo do territdrio,
tornando-se a colaboradora e “propulsora” do desenvolvimento regional — um outro
significado e uma outra configuracdo sdo propostos para se entender como ocorre 0

desenvolvimento na regido sudoestina.

A historiografia sobre a regido tem contribuido para a heroicizac¢éo do pioneiro e para o

forjar da identidade dessa regido por “gente brava”, por “gente que faz”.

Essa perspectiva, no entanto, oculta o sentido da colonizacdo e do desenvolvimento,

bem como o de sua inser¢do num contexto socioecondmico mais amplo e, principalmente
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oculta a possibilidade de outros sujeitos atuarem nessa histdria, visto que aqueles que nédo

compartilnam dessa “identidade” regional sdo apagados da meméria coletiva.

Essa maneira de conceber a historia regional traz em si algumas implicagdes. Por um
lado, tal discurso, continuamente repetido em varias obras e instancias, acaba por ser
percebido como realidade, ponto significativo na construcdo de uma identidade regional; por
outro, visto pelo angulo que aponto, a formacdo/colonizacdo/ desenvolvimento do sudoeste
paranaense, perde muito do seu carater idilico, ja que da mesma forma que tantos outros
lugares, regibes, nacdes, esta tambem tem mantido sobre si discursos determinados, visando a

construcdo de um cenério de “luta pela terra”, pela “paz e prosperidade”.

Essa visdo, a meu ver, ndo significa, pois, considerar que se esta se superando ou se

sobrepondo uma histéria mais “verdadeira” a uma outra, “mitificada”.

Contudo, por um outro viés, entdo, tendo por base o percurso tracado até aqui,
defendo que o sudoeste paranaense se integra no processo espacial de expansdo capitalista,
na fase de modernizacdo do processo produtivo, sob a égide de cinco grandes

momentos:

1. A partir da década de 1940, no governo Vargas, quando no pais se adota uma
politica de ocupacdo de regibes com a finalidade de promover o seu

desenvolvimento e integra-las a outras areas do pais;
2. Nadécada de 1950, com o processo migratorio;
3. Na década de 1960, com a instalacdo de industrias madeireiras;

4. No final da década de 1960 aos dias atuais, com uma nova frente de expansao do

capital: a expanséo do ensino superior no contexto regional; e,

5. Na década de 1990, com as novas politicas de desenvolvimento regional, em

especial com a criagdo da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Trazer a tona a presenca e a participacao da regido no processo de expansao do capital
em nivel mundial, por conseguinte, significa tdo-somente uma outra possibilidade de produzir

conhecimento sobre essas terras.
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Nesta forma de ver, ao invés de representa-la, enquanto resultado de um processo
continuo de trabalho “pioneiro” que gera prosperidade e desenvolvimento, mascarando
conflitos e contradi¢des, defendo uma histéria do sudoeste pautada em outro viés, em que
estejam presentes outros sujeitos, e cuja colonizacdo resulta de conflitos que se perpetuam até

a contemporaneidade.

Vista sob esse angulo, a regido passa a se tornar, por sua vez, um dos espagos do
capital, conforme se viu, aqui, por intermédio de formas materializadas, como: a ocupacédo do
espago e o0 processo de migracdo como uma necessidade de mobilidade de forca de trabalho
para a manutencao dos grandes centros; com o desenvolvimento do setor de servicos, e em sua

fase mais avancada, com a mercantilizacdo da educacao superior.

Com efeito, pelos aportes assumidos, desenvolvimento significa crescimento,
progresso ou evolucgdo do capital. Além do que, para o capital, enquanto dindmica, trata-se de
um processo natural, que tem sua origem em forcas extrinsecas (a natureza), mas cujo habitat
é 0 mercado. Ou indo mais longe, nesse sentido, desenvolvimento é um problema econémico

que se resolve no ambito dos mercados.

Em suma, o processo mercantilista de parcelamento do solo, expansdo das regides,
dimensionou a ocupacao da regido, engendrando o que hoje se conhece como regido sudoeste
do Parand. Esse processo ocasiona profundas transformacgdes na organizagdo espacial, socio-
econdmica, cultural, ambiental e educacional da regido, que merecem estudos mais

aprofundados a esse respeito..

Com base na andlise que aqui se procurou fazer, pode-se dizer que as manifestacdes
sobre o desenvolvimento que estdo disseminadas no sudoeste paranaense corresponde aos
conceitos de desenvolvimento, manifestados no contexto nacional, uma vez que, esse espago
desde o seu inicio vem sendo palco de inUmeras estratégias de desenvolvimento, vem
participando da dindmica de desenvolvimento que se instaura em nivel nacional, e vem
acompanhando a insercdo do pais no desenvolvimento expansionista do capital. As tendéncias
em nivel nacional e mundial sobre a importancia das regides (para o capital) expdem-se na

regido sudoeste, em cada uma de suas fases, conforme apontado.
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Isso significa entender, entdo, que o sudoeste do Parana, em sendo parte integrante do
espacgo brasileiro, a evolucdo de sua formacdo, de sua ocupacgdo, os discursos que nela se
materializam relacionam-se com o que acontece nas escalas nacional e mundial, ressalvando-

se as suas especificidades.

Nesse sentido, o reino neoliberal esta instalado, encalacrado no contexto brasileiro: a
estabilidade, as reformas estruturais, a modernizacdo produtiva, a desregulamentacdo dos
mercados, a abertura econémica e a redefinicdo do papel do Estado”. Sua orientacdo de
planejamento assenta-se na "interiorizacdo e concentragdo em segmentos que geram efeitos
sobre toda a economia”, tendo como base das agdes governamentais as "regides e
mesorregides”, como "meta de decisdo locacional o mundo" e como estratégia o
"desenvolvimento vinculado a globalizacdo”. Trata-se de um modelo corporativo

transnacional.

A estratégia de relocalizacdo concentra-se em novos pélos urbanos, com condicgdes
otimizadas de mao-de-obra barata e de infra-estrutura que permitem ligagdo rapida, seja com
as matrizes de planejamento, controle e geragdo de tecnologias, seja ainda com os principais

mercados.

Nesse sentido, a atracdo de investimentos pode criar perspectiva de empregos, com
expansdo de atividades econémicas, reativacdo de negdcios e, em tese, crescimento para as
cidades polos. A implantagdo dos tais "eixos" também representa uma perspectiva de conexdo
entre os polos e destes com os mercados, multiplicando os meios de transportes e ampliando

as vias de informagdo e comunicagdes.

Contudo, ndo existem tantas unidades produtivas das corporacdes e de suas associadas
nativas a serem "localizadas" nos milhares de municipios brasileiros. Além disso, embora haja
empresas aproveitando a oferta de mao-de-obra barata, as empresas modernas tendem a

empregar poucos trabalhadores.

De todo modo, pode-se dizer, entdo, que, enquanto o capital constitui-se como uma
estrutura totalizante de controle, ordenante e gestor territorial, o trabalho constitui-se em uma
territorialidade fragmentada e fragilizada. As transformacOes atuais contribuem para essa

coesdo dos capitalistas e fragmentacdo dos trabalhadores, que parece ndo se limitar as escalas,
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e repercute tanto na macro escala — nacional — quanto na micro escala — regido sudoeste do

Parana.

Nesse panorama, evidenciam-se, entdo, todos os sintomas do capital e de suas formas
de controle social. Trata-se, pois, de tendéncias intrinsecas & modernizagéo capitalista, com

alteragdes qualitativas.

Nesse cenério, identificam-se os reflexos de uma regido que tende a se tornar uma
espécie de apéndice do capital, ou ainda como uma mera gestora da participacdo dos

trabalhadores na producdo do capital.

3.3 O Conceito de Desenvolvimento no Forum das IES

Dando continuidade ao proposto, trazem-se a tona as manifestaces — dos conceitos
de desenvolvimento e do papel do ensino superior no desenvolvimento — explicitadas pelas
IES no Férum de Ensino Superior em suas quatro edi¢des — 2002, 2003, 2004 e 2005.

O Forum de Ensino Superior, como o préprio nome diz, tem por objetivo “reunir
docentes e dirigentes de instituicdes de ensino superior do sudoeste do Parana e Oeste de
Santa Catarina para discutir o papel do ensino superior no contexto regional”. (ANAIS,
2002, p. 11).

Esse evento, conforme ja se exp0s, origina-se a partir de proposta de um grupo de
pesquisa, da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR, denominado Cepad —

Centro de Pesquisa e Apoio ao Desenvolvimento Regional.

O surgimento desse evento é justificado pelos seus propositores com base em alguns
fatores, como: a acentuada expansdo das IES na regido sudoeste; a necessidade dessas
instituicbes se conhecerem e mostrarem a que vieram; e pelo interesse demonstrado por
dirigentes institucionais em ““se criar um espaco coletivo para discussdes inerentes ao ensino

superior, entre as IES da regido”, conforme exposto por Oliveira & Pezarico (2003).
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E importante reiterar que as IES do oeste catarinense foram convidadas para
participarem do evento por estarem em regides contiguas (na divisa entre os dois Estados —
Parand e Santa Catarina) e por participarem de dinamicas similares em prol do

desenvolvimento regional, conforme exposto pelos proponentes do Férum.

Desse modo, para iniciar o evento, segundo afirmado por membros do Cepad, é
elaborado um projeto que, depois de aprovado na UTFPR, é levado por representantes desse
grupo para as IES do sudoeste do Parand e para as do oeste catarinense no intuito de
apresentd-lo para apreciacdo, bem como convida-las para participarem do evento. H&
unanimidade entre as IES quanto a aceitagdo do Férum, bem como quanto a sua

participacéo.

No primeiro contato, solicita-se as instituicdes a escolha de um docente para ser o elo

entre a IES e os organizadores do Forum.

Conforme ja se explanado no primeiro capitulo, o evento caracteriza-se por uma
dindmica propria: tem a duracdo de dois dias e compde-se de conferéncias, mesas-redondas,
apresentacdo de comunicagdes com relato de experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo em
prol do desenvolvimento regional, e plenéria final para avaliagdo do mesmo com
encaminhamentos para o proximo. Além disso, ja na primeira edicdo, cria-se uma Comissao
Permanente composta por docentes representantes de cada IES, que tem acompanhado toda a
movimentagdo para a realizagdo das edi¢des do Forum, bem como um Comité Cientifico,
também composto por docentes das IES, cujo objetivo é analisar e selecionar os artigos a

serem apresentados no evento.

A producéo das quatro edi¢des do Férum, no formato de Anais, apresenta-se na forma
de artigos, que variam no nimero de paginas, no formato, na disposi¢do grafica, de acordo
com as normas estabelecidas pela IES proponente de cada edicdo. Nesses Anais tem-se 0
intuito de registrar as reflexdes e contribui¢bes da producdo sobre as experiéncias de ensino,
pesquisa e extensdo, voltadas para o desenvolvimento da regido, realizadas pelos docentes das

IES, do sudoeste do Parana e do oeste de Santa Catarina.

Para dar conta do proposto neste trabalho de pesquisa, realizou-se, pois, uma analise

detalhada das produgbes dos Anais das quatro edi¢des do Forum de Ensino Superior, que
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totalizam 108 artigos. Este trabalho permite, pois, 0 acompanhamento da discussao em torno
da tematica que caracteriza o evento: o papel das Instituicbes de Ensino Superior no

Desenvolvimento Regional.

Considera-se, neste trabalho, como IES participante do Forum aquela que esteve
envolvida na integralidade do evento, e ndo apenas participando esporadicamente de uma ou

outra apresentacao de trabalho, ou somente na abertura do evento.

Tal detalhamento exigiu constantes revisfes para a identificacdo das IES, dos assuntos
abordados, das publicacbes de cada IES, dos conceitos evidenciados, dentre outros aspectos, e

consiste de um levantamento pormenorizado, de cada edi¢do do Férum, relativo a:
e nUmero de IES participantes;
¢ volume de artigos publicados por IES e no total geral;
¢ volume de artigos publicados, divididos por carater de IES;
¢ volume total de artigos apresentados por grupos de pesquisa, por carater de IES;
e tematicas abordadas por IES;
¢ volume de artigos que abordaram o desenvolvimento, por carater de IES;
o expressoes mais freqlientes em cada edigdo, em relagdo ao desenvolvimento;
e expressdes que mais e as que menos se destacaram no todo;
e principais teméticas abordadas, no todo.
e conceitos de desenvolvimento e o papel do ensino superior no desenvolvimento.

Consideram-se, pois, para a analise proposta, os artigos que explicitam a inten¢do —
no resumo, na introducdo e/ou no corpo dos mesmos — de abordar o desenvolvimento local e
regional, a educagdo e o desenvolvimento, bem como o papel do ensino superior e/ou

universidade no desenvolvimento.
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Para se demonstrar 0 exposto, sdo elaborados alguns quadros, enumerados de 10 a 16,
com o propésito de se obter uma visdo panoramica, geral e detalhada do contetdo publicado

nos referidos Anais.

Assim, nos Quadros de 10 a 12, a preocupacdo € demonstrar o total de trabalhos
apresentados, por carater de IES, o total de trabalhos apresentados por grupos de pesquisa, por
carater de IES; os quadros seguintes, de 13 a 16, tratam de apresentar as tematicas mais
abordadas pelas IES, nas edigdes do Forum, por caréter de IES, o volume de artigos que aborda o
desenvolvimento, por carater de IES, e as expressdes mais freqlientes em cada edicdo, de
modo que se pode observar, também, aquelas que permanecem ao longo do evento, dentre
outros. Desse modo, os aspectos apresentados nesses Quadros atuam como mediadores para as
interpretacdes a que se deseja dar conta.

Assim, o Quadro 10 possibilita visualizar o volume total de artigos apresentados nas

quatro edi¢bes do Férum, conforme se pode ver, abaixo:

Quadro 10: Edigdes, Ano e Local do Férum, IES Participantes em cada Edicdo do Forum,
NUmero de IES Participantes nas Edigdes do Férum e VVolume Total de Artigos Apresentados
nas Edi¢es do Forum

Volume Total
N. de IES de Artigos
Forum/Ano/ IES Participantes em cada Edicao Participantes
Local do Férum nas Edicdes do Apresen_taNdos
Forum nas Egll(;oes
do Férum
| Férum (11- UTFPR, Fadep, UFPR, Unioeste, Cesul,
13/11/02) Unipar, Vizivali, Unisep, Unics, Palas Atena, 16 48
Utfpr — Pato | Unicentro, Fesc, Cesreal, Unoesc,
Branco Unochapecé e Unc
Il Férum (30- UTFPR, Fadep, Unioeste, Unipar, Vizivali,
31/11/03) Unisep, Unics, Unicentro, Fesc, Unoesc 10 33
Unoesc - Xanxeré
11 Férum (28- | UTFPR, Fadep, Unioeste Unipar, Vizivali,
29/10/04) Unisep, Unics, Unicentro, Fesc, Unilagos, 13 18
Fadep - Pato Unoesc, Unochapec6, Unijui
Branco
IV Forum (27-
28/11/05) UTFPR, Fadep, Unioeste, Unics 4 09
Unics - Palmas
Total Geral de
Trabalhos
Apresentados nas 108
EdicGes do
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Férum | | | |
Fonte: Anais do Forum de Ensino Superior — Edi¢es 2002, 2003, 2004, e artigos da edicdo de 2005.

Mediante o exposto nesse Quadro, pode-se notar que no primeiro Férum houve o maior
namero de IES participantes, dezesseis ao todo. Neste, todas as IES publicas participaram e a
maioria das IES privadas do sudoeste paranaense estavam presentes, sendo que as duas
instituicOes do oeste catarinense compareceram, inclusive a UNC, como convidada. Sobre o
maior numero de artigos publicados no primeiro, isso se deve ao fato de todos terem sido
aceitos, uma vez que o propoésito deste era que as IES “se conhecessem” e relatassem seus

trabalhos de ensino, pesquisa e extens&o.

Entretanto, nas edi¢des subsequientes, nota-se que 0s numeros apresentados exibem um
nitido decréscimo tanto em relacdo a participacdo das IES quanto de artigos publicados. Um
destaque se faz necessario. Na Plenaria Final do primeiro evento, decidiu-se que, nas edi¢fes
seguintes as comunicagdes deveriam estar voltadas a tematica central do Férum. Diante disso,
0 que se evidencia, entdo, € que quanto mais focalizada a discussao para o “desenvolvimento

regional” menos participacdo das IES foi havendo.

Na sequéncia, no Quadro 11, mostra-se o volume de artigos apresentados, divididos
por carater de IES, em cada edi¢do do evento, conforme se pode notar, abaixo:

Quadro 11: Volume de Artigos Apresentados nas Edi¢des do Férum, Divididos por Caréater
de IES

Foérum/Ano FEDERAIS ESTADUAIS PRIVADAS
1/2002 17 3 28
11/2003 5 4 24
111/2004 2 2 14
1\V/2005 2 1 6
Total por IES 26 10 72
Total Geral de Trabalhos 36
IES Publicas
Total Geral de Trabalhos 79
IES Privadas
Total Geral de Trabalhos 108

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior — Edi¢cdes 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.
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Percebe-se aqui a supremacia de artigos publicados pelas IES privadas, uma vez que
estas representam cerca de 80% no sudoeste, de maneira que, a isso se deve 0 maior nimero
de representatividade no evento. Todavia, em que pese 0 menor nimero de IES publicas no
sudoeste, bem como o menor numero de presenca em cada edi¢cdo do Forum, observa-se que
as publicacdes destas significam 50% da producdo no todo. A relevancia estd em que estas

representam cerca de 20% do numero de instituicdes no contexto sudoestino.

Tendo em vista que o FOrum surgiu de um grupo de pesquisa e que a Comissdo
Permanente do Férum assinalou, por varias vezes, em reunides de organizacdo das edigdes do
mesmo, a importancia de se incentivar a participacdo de grupos de pesquisa no evento, no
Quadro 12, tem-se a intencdo de demonstrar a participagdo destes e o volume de artigos

apresentados pelos mesmos, por carater de IES, conforme segue, abaixo:

Quadro 12: Volume de Artigos Apresentados por Grupos de Pesquisa, por Carater de IES

Total de ComunicacGes Apresentadas no Férum por Grupos de Pesquisa, por
, Carater de IES
Férum/Ano
Grupos de Pesquisa IES Puablica Grupos de Pesquisa IES Privada
1 /2002 3 0
11/2003 1 0
111/2004 1 2
1\V/2005 2 3
Total = 7 Total =5
Total Geral 12

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior — Edi¢cdes 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.

E possivel perceber a manutengio, embora pequena, dos grupos de pesquisa nas IES
publicas durante todas as edicdes, e a progressiva introducdo destes pelas IES privadas,
principalmente nos Gltimos dois eventos. Observa-se, entdo, que nas primeiras, 0s grupos de

pesquisa tém um papel mais atuante em eventos dessa natureza.

Os artigos apresentados nos eventos e publicados nos Anais revelam o interesse dos
docentes pelos mais variados temas. No intuito de se ter uma visdo mais detalhada sobre os

mesmos, um dos levantamentos realizados trata de identificar as tematicas abordadas nas edi¢des do
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Forum por IES, e o volume total de artigos por IES, nas quatro edicdes do Férum, conforme

mostra 0 Quadro 13:

Quadro 13: IES Publicas/Privadas do Sudoeste do PR e Oeste de SC, Tematicas Abordadas
por IES nas Edi¢des do Férum e Volume Total de Artigos por IES nas Edi¢bes do Forum

IES Publicas/ Volume Total de
Privadas Artigos por IES
sudoeste do PR nas Edicbes do
oeste de SC Forum

Tematicas Abordadas por IES nas Edi¢des do Férum

A atuacdo do profissional de administragdo; competéncia na
gestdo do conhecimento; cursos de graduacdo e crise da
educacdo fisica; ensino da psicologia em cursos superiores;
atitudes docentes na educacéo empreendedora
profissionalizante; pesquisa e apoio ao desenvolvimento
regional; formacdo de professores em servigo; gestdo e
competéncias organizacionais; literatura infantil e Historia;
papel da disciplina de metodologia cientifica nos cursos
superiores; papel do professor frente as inovagdes
tecnoldgicas; projeto politico pedag6gico do Curso de
Administracdo; projeto integrado do Curso de Agronomia;
UTFPR projeto interdisciplinar para classificacdo de insetos; projeto 25
politico pedagdgico e a agdo politica e pedagdgica das IES;
reflexdo sobre natureza e cultura; educacdo e
desenvolvimento sustentavel de uma regido; educacdo e
desenvolvimento; formacéo de professores em servi¢co no
Curso de Formagdo Pedagogica; treinar recursos humanos da
empresa ou desenvolver pessoas para a organizagao; curso de
Ciéncias Contabeis e sua responsabilidades social; a caréncia
de licenciaturas; novos desafios do Férum de Ensino
Superior; concepgfes de aprendizagem em estudantes de
graduacdo em Administracdo, Pedagogia e Licenciatura em
matematica; a idéia de desenvolvimento no Brasil.

Formac&o de professores do campo; formagdo do professor e
desenvolvimento profissional permanente; participacdo
popular; reorganizagdo curricular das escolas do campo;
docéncia no ensino superior; contribuicGes da didatica para a
Unioeste formacdo do profissional da educacdo; movimentos sociais e 11
desenvolvimento; jovens de assentamentos; rotulagem
nutricional técnica: contribuicdo para as agroindustrias
familiares; ensino superior e desenvolvimento local; a
universidade publica na economia municipal.

Universalizacdo da educagdo superior brasileira como
estartégia de desenvolvimento cientifico, econémico e social,
democratizacdo do acesso a educacdo superior brasileira:
estratégia significativa de desenvolvimento.

Unicentro 02

UFPR Formacdo de professores de lingua estrangeira 01

Comunicacdo e Fisioterapia; empreendedorismo e perfil do 20

Fadep trabalhador; ensino de jornalismo; habito de pesquisa nos
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discentes de Fisioterapia; género: telenovela; o graduando e a
leitura; organizacBes escolares em analise; pesquisa
educacional; educar para interagir com a midia; projeto
exportar; o ladico na intervencdo terapéutica das criancas
hospitalizadas; projeto campus de salde; Unati -
Universidade Aberta & Terceira Idade; assessoria
empresarial; concepcdes dos grupos de estudo, pesquisa e
extensdo do Curso de educacdo Fisica e sua articulagdo com
a realidade local e regional; educar para interagir com a
midia; contexto sociocultural dos indios da regido sudoeste
do Parand; impactos locais e regionais da intervencdo dos
grupos de estudo, pesquisa e extensdo do Curso de Educacdo
Fisica; projeto Interacdo: construindo a cidadania; um estudo
de caso da exposicdo da industria e comercio; o
envelhecimento humano na perspectiva da Fisioterapia.

Unisep

Estilo de vida e atividade fisica de turma de curso de
Educacdo Fisica; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; o processamento da voz como interface para gestéo
do conhecimento em instituicdes de ensino; proposta
alternativa para o ensino de estatistica; politica industrial,
alocacdo de recursos produtivos e guerra fiscal nos anos 90;
informatica para a terceira idade; assessoria empresarial; a
IES como fomentadora de novos empregos; o papel das IES
no desenvolvimento de um arranjo produtivo local; o
postulado da entidade nos pequenos negdcios; projeto
ginastica na terceira idade;

11

Unics

Docéncia como ato de inteligéncia e formacdo do professor
universitario; incubadoras empresariais e competitividade;
insucesso de novos produtos; docéncia no ensino superior; 0
sistema paranaense de ciéncia e tecnologia; alfabetizacdo de
jovens e adultos; o processo de envelhecimento e as
atividades fisicas na sociedade atual; instituicdes escolares
na regido de Palmas; educacdo de jovens, adultos e idosos;
politicas educacionais, histdria e meméria: a utilizacdo de
fontes primarias no processo de investigacao.

10

Vizivali

Avaliacdo psicopedagdgica e inclusdo escolar; ensinar e
aprender na relagdo professor-aluno; aplicacdo da pratica
como forma de aprendizagem e estudo; cooperativas de
trabalho; educacdo e midia; relagdo ensino-pesquisa no
Curso de Pedagogia; Programa Bolsa Escola federal.

07

Fesc

Pardmetros curriculares nacionais: contribuicdo para a
proposta pedagogica da escola; influéncia do tropeirismo na
formacdo da sociedade palmense; filosofia para criancas;
praticas pedagOgicas: ensinar e aprender cartografia;
colonizagdo e ocupacdo do sudoeste paranaense;

05

Cesul

Direito e estratégia para autonomia econdmica regional; o
ensino de Direito no Brasil;

02

Palas Atena

Construcdo do leitor infantil

01

Unoesc

Extensdo e acdo comunitaria;programa de avaliacdo
institucional; assisténcia social e a contribuicdo com o
desenvolvimento regional, estdgios curriculares e a

08
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integracdo com a comunidade regional;  escritorio de
negocios internacionais; formacdo de agentes de
desenvolvimento; o modelo regional multicampi de
universidade; a politica de extensdo em uma universidade
regional multicampi;

Iniciacdo cientifica como propulsora do desenvolvimento
intelectual académico; modelagem e desenvolvimento de
UNC sistemas de informacdo geografica para parques e florestas 03
nacionais; sistema de informagdes contabeis-finaceiras para a
pequena empresa;

Cooperacdo entre IES: uma trajetéria na fronteira do

Unijui Noroeste-RS; programa Unijui-comunidade. 02

Total Geral 108

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior — Edigdes 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.

Observa-se, entdo, pelo quadro exposto, as mais variadas tematicas abordadas por
docentes de cada IES, nas quais alguns cursos se destacam, como: Licenciaturas: Pedagogia,
Programa Especial de Formacdo Pedagdgica, Matematica e Educacdo Fisica; e outros, como:

Administracdo, Fisioterapia, Agronomia, Informatica e Direito.

No geral, as tematicas tratadas pelas IES do sudoeste tratam de relatar experiéncias de
ensino, pesquisa e extensdo, com supremacia para o ensino. As do oeste catarinense, por seu
turno, dao destaque as suas experiéncias institucionais relatando o seu envolvimento com a
comunidade regional. Pelo exposto, pode-se notar que os temas tratados nos artigos, em todas
as edicdes do Forum, retratam, pois, o perfil das instituicbes de onde provém o0s seus
autores. Com efeito, entre os varios temas abordados nas edi¢gdes do evento, alguns séo

predominantes.

Para evidenciar essa predominancia de temas, faz-se o agrupamento por topicos mais
abrangentes, mas que ao mesmo tempo tenham identificagdo com o tema proposto pelo
trabalho. Assim, podem ser arrolados como os mais abordados, nos artigos apresentados nas

edi¢cdes do Forum, os expostos no Quadro 14:

Quadro 14: Teméticas Mais Abordadas nas Edi¢6es do Forum

Ensino superior e desenvolvimento/ universidade e desenvolvimento: ensino superior e
desenvolvimento; ensino superior e desenvolvimento local; universidade e desenvolvimento regional;
o0 papel das IES no desenvolvimento regional, como: fomentadoras de emprego, no desenvolvimento
de um arranjo produtivo local, na assisténcia social, nos estagios curriculares, na economia municipal,
na extensdo e acdo comunitaria; melhoria do capital social; educacdo superior brasileira como
estratégia de desenvolvimento cientifico, econdémico e social; democratizacdo do acesso a educacio
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superior brasileira: estratégia significativa de desenvolvimento; formacdo de agentes de
desenvolvimento.

Desenvolvimento: desenvolvimento regional; desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento
tecnoldgico; ecodesenvolvimento; educacdo e desenvolvimento; movimentos sociais e
desenvolvimento; a idéia de desenvolvimento no Brasil.

Projetos: projeto exportar; projeto o ludico na intervencgdo terapéutica das criancas hospitalizadas;
projeto campus de salde; projeto Interagdo: construindo a cidadania; um estudo de caso da exposicao
da indlstria e comercio; projeto integrado do Curso de Agronomia; projeto interdisciplinar para
classificagdo de insetos; projeto - rotulagem nutricional técnica: contribuicdo para as agroindustrias
familiares.

Formacéo de professores: formacdo de professores do campo, formacdo de professores em servigo;
Formacdo de professores de lingua estrangeira; formacdo do profissional da educacéo;
desenvolvimento profissional permanente;

Atividades concernentes ao ensino superior: docéncia no ensino superior; projeto politico pedagdgico;
aprendizagem na graduacdo; praticas pedagogicas,

Envelhecimento humano/terceira idade

Educacéo ndo-formal: educagdo de jovens, adultos e idosos;

Leitura e literatura: género: telenovela; literatura infantil e Historia; o graduando e a leitura; o leitor
infantil

Propostas e praticas pedagogicas: Parametros curriculares nacionais: contribuicdo para a proposta
pedagdgica da escola; ensinar e aprender cartografia; filosofia para criangas;

Empreendedorismo:  atitudes  empreendedoras do  docente; educacdo  empreendedora
profissionalizante; empreendedorismo e perfil do trabalhador.

Gestdo: gestdo do conhecimento; gestdo e competéncias organizacionais; competitividade; gestdo do
conhecimento em institui¢des de ensino.

Educacdo Fisica: Curso de educacdo Fisica e sua articulagdo com a realidade local e regional;
impactos locais e regionais da intervencdo dos grupos de estudo, pesquisa e extensdo do Curso de
Educacdo Fisica; crise da graduacdo na educacao fisica.

Sistemas de informacdo: modelagem e desenvolvimento de sistemas de informacdo geografica para
parques e florestas nacionais; sistema de informag6es contabeis-financeiras para a pequena empresa;

Midia e educacdo: midia e educacao

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior — Edigdes 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.

Nota-se novamente que a grande maioria dos artigos tratam de teméticas muito
variadas, entretanto, evidencia-se também uma concentracdo na tematica “desenvolvimento” e

“papel do ensino superior no desenvolvimento”.

Assim, para verificar quantos trabalhos abordam esses dois topicos, e tendo em vista
que o objetivo do Forum é discutir o “papel do ensino superior no desenvolvimento regional”,
faz-se um levantamento sobre o volume de artigos que abordam tal tematica, por carater de
IES, frente ao volume geral das publica¢des nas edi¢cdes do Férum, conforme se pode notar no
Quadro 15:
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Quadro 15: Edigdes e Ano do Forum, Numeros de Trabalhos que Abordaram o
Desenvolvimento e/ou o Papel do Ensino Superior no Desenvolvimento, por carater de IES,
Total de Trabalhos e Total Geral de Publicacdes nas Edi¢des do Forum

N. de Artigos
que Abordaram | Volume Geral
E6rum/Ano IES IES IES Desenvolvimen | de A_rtiNgos nas
FEDERAL | ESTADUAIS | PRIVADAS | to e/ou o Papel EdicGes do
do Ensino Férum
Superior ...
1/2002 2 0 4 6 48
11/2003 3 2 6 11 33
111/2004 2 3 9 14 18
1VV/2005 1 1 0 2 09
Total por IES 8 6 19 33 108

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior — Edi¢cdes 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.

O Quadro 10 demonstra claramente que € na terceira edi¢cdo do Forum, em 2004, que
se registra a maior producdo de abordagem sobre o desenvolvimento, mais de 70%. No
segundo, ocupa 1/3 das tematicas, e, no terceiro, na quase totalidade das publica¢fes destaca-
se 0 enfoque para o desenvolvimento. Todavia, no ultimo, o decréscimo € acentuado, nao
chegando a 1/3 das abordagens. Esta tematica obteve um peso de 30% no total de producdes
do Forum.

Assim, verifica-se que, em relacdo ao desenvolvimento, algumas expressdes sao as
mais usadas em todas as edic¢Oes, conforme se pode notar no Quadro 16:

Quadro 16: Expressdes Mais Frequentes sobre o Desenvolvimento nas Edi¢des do Forum

Férum/Ano Expressdes Mais Freqlientes sobre o Desenvolvimento nas Edigdes do Férum
Comprometimento com o desenvolvimento; contribuir com o desenvolvimento
regional; desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade, comunidade regional;
missdo institucional; desenvolvimento rural sustentavel; ecodesenvolvimento;
ecoregides; desenvolvimento ambiental.

Desenvolvimento regional; desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento da
regido;  desenvolvimento  sustentado;  sustentabilidade;  dimensdes da
sustentabilidade:  social, econdmica, ecolégica, espacial e cultural;
desenvolvimento tecnol6gico; educagdo e desenvolvimento; sustentabilidade
socio-econdmica e ambiental; contribuir para o desenvolvimento das organizagdes;
desenvolvimento da sociedade; movimentos sociais e desenvolvimento;
desenvolvimento enddgeno; desenvolvimento social e econémico; agentes de
desenvolvimento; gestdo publica para o desenvolvimento sustentavel, processo
educacional; processo de humanizacdo; universidade publica; papel da
universidade, educacdo e desenvolvimento.
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desenvolvimento regional; desenvolvimento tecnolégico; desenvolvimento
sustentavel; desenvolvimento social, desenvolvimento local.

Desenvolvimento no Brasil; desenvolvimento local; desenvolvimento econémico;
1\VV/2005 desenvolvimento regional; desenvolvimento sustentavel de regides; universidade,
desenvolvimento e formacdo de capital humano.

Fonte: Anais do Férum de Ensino Superior —Edi¢Ges 2002, 2003, 2004, e artigos da edi¢do de 2005.

111/2004

De acordo com esse ultimo quadro, observa-se que as expressées que mais se destacam
e permanecem em todas as edi¢des do Forum sdo: desenvolvimento regional, desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento econdmico e social, papel do ensino superior, papel das
universidades. Ha outras, porém, com frequéncia bem baixa, como desenvolvimento rural,

desenvolvimento ambiental, ecodesenvolvimento.

Nota-se nas produgdes das IES que ha uma apropriacdo dos conceitos de
desenvolvimento propalados pelas IES em seus historicos, bem como dos propalados no pais,
principalmente quanto a: desenvolvimento regional e desenvolvimento sustentavel, capital

social, formacéo de capital humano e competitividade.

Tendo por base as expressdes que se mantém em todos os eventos, busca-se destacar,
entdo, as manifestacdes dos conceitos de “desenvolvimento”, “educagdo” e “papel do ensino
superior no desenvolvimento”. Tais manifestagdes sdo demonstradas por intermédio de alguns
excertos retirados dos artigos publicados pelo conjunto de IES, e que mais caracterizam-nas,

conforme o explicitado, na sequéncia:

| FORUM

No primeiro evento que ocorre, nos dias 11 a 13 de novembro, na UTFPR,
denominando-se: | Forum de Ensino Superior do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa
Catarina: compartilnando experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo, as manifestagoes
giram em torno do conceito de desenvolvimento, do papel das IES nesse contexto, e da
participacdo de atores sociais e das forgas locais no desenvolvimento, conforme se pode ver

nos excertos a seguir.
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No que tange ao conceito de desenvolvimento, o conteudo dos artigos demonstra a
tendéncia explicita para o desenvolvimento sustentavel, conforme se pode observar em alguns

deles:

1. *“O conceito de desenvolvimento busca superar as visdes pragmaticas de
desenvolvimento econdmico” (...) desenvolvimento € um processo através do qual, uma
sociedade consegue maior controle sobre 0 meio, sobre o seu préprio destino politico e
capacita individuos a obter maior controle sobre si mesmo”. (p. 100). O
desenvolvimento comporta as dimensfes: econémica, social, cultural e ambiental.

2. “Sustentabilidade - no¢do tomada como ponto de partida para uma reinterpretacdo
sociais e econdmicos de suas relagdes com equilibrio dos sistemas, que supere as
contradicbes da racionalidade econdmica de exploracdo infindavel dos recursos
naturais findaveis. Sustentabilidade na qual os recursos ambientais se converterdo em
potenciais capazes de reconstruir o processo econdmico dentro de uma nova
racionalidade produtiva, propondo um projeto social baseado na produtividade da
natureza, nas autonomias culturais e na democracia participativa”. (p. 100-1).

3. “Desenvolvimento sustentavel objetiva atender as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracBes futuras atenderem suas proprias
necessidades”. (p. 238).

3. No que se refere ao papel das IES no desenvolvimento, ressalta-se a contribuigéo
das pesquisas para se atingir o desenvolvimento da regido, bem como a importancia de
a a instituicdo estar auxiliando na qualificacdo de recursos humanos para se iniciar o
desenvolvimento.

4. “..importancia da realizacdo de pesquisas relevantes para o contexto de
desenvolvimento regional” (p. 72);

5. “No aspecto juridico-econdmico os movimentos de regionalizagdo carecem de
recursos humanos qualificados para iniciar o processo de desenvolvimento e as IES
podem auxiliar e assessorar nesta qualificagdo”. (Anais, p. 114).

Por outro lado, é perceptivel a evocacdo das “forcas locais”, como “self-reliance”, e
dos “atores sociais” no desenvolvimento, ao se apregoar a “valorizagdo e participacdo dos
atores sociais no desenvolvimento” (p. 238), e a “mobilizacao das forgas locais (self-reliance)
para o desenvolvimento”. (p. 238).

Nota-se aqui que 0s conceitos sobre desenvolvimento denotam um alinhamento
com os disseminados no contexto da Mesorregido, no contexto nacional, bem como no

mundial, ou seja, retratam a apropriacdo de conceitos de desenvolvimento, vinculados
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as ideologias multilaterais inerentes a um campo de discussdo ideoldgico, politico,

econémico.

Segundo Ribeiro (1991), trata-se de uma nocdo em elaboracdo, ja que essa idéia,
efetivamente, comeca a circular no final da década de 80, sobretudo, quando o Relatério
Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao
das Nac¢des Unidas, é entregue a Assembléia Geral da ONU em 31 de dezembro de 1987. A
énfase dada ao “desenvolvimento sustentavel” populariza a expressdao. O autor destaca que as
ONGS, os orgaos de governo e as agéncias multilaterais movimentam-se ativamente em uma

arena politica na busca por uma definicdo do que seria esse tipo de desenvolvimento.

Nessa nova visdo de desenvolvimento, um dos aspectos centrais € o respeito as
culturais locais consideradas como parte central de sua sustentabilidade, haja vista a
“Declaracéo de Manila sobre Participacdo Popular e Desenvolvimento Sustentavel”*** (1990),
na qual se enfatiza um novo modelo de desenvolvimento alternativo, baseado na comunidade,
e entendido como “um processo de mudanga econdmica, politica e social que néo

necessariamente necessita envolver crescimento”. (ibid, p. 46).

Assim, comunidades humanas sustentaveis podem ser atingidas somente através de um
desenvolvimento centrado no povo...[que] procura desenvolver o controle sobre os recursos ao
povo e sua comunidades, para serem utilizados na satisfacdo de suas proprias necessidades.
(DECLARACAO, 1990, p. 46).

Nao cabe, neste momento, trazer a tona uma discussdo sobre o carater socioldgico,
ideoldgico, politico ou econémico desses modelos, mas demonstrar que o contexto sudoestino
ndo tem ficado imune as discussdes sobre novos modelos de desenvolvimento tdo em voga no

contexto mundial.

Il FORUM

%5 Em nota de rodapé, Ribeiro (ibid, p. 17), ressalta que este documento resultou de “um encontro entre 31
associagOes de liderancas da Africa, Sudeste Asiatico, Sul da Asia, Pacifico Sul, América Latina, Caribe,
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Na segunda edicdo, que acontece em Xanxeré, na Unoesc, nos dias 30 e 31 de outubro
de 2003, denominado: Il Forum de Ensino Superior do Sudoeste do Parana e Oeste de santa
Catarina: O papel das instituicdes de ensino superior no desenvolvimento regional — A
socializacdo de experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo no processo de desenvolvimento
regional — as manifestagdes dos conceitos envolvem a educagdo e o desenvolvimento, o
conceito de desenvolvimento, de desenvolvimento regional, e apresentaram uma forte énfase
no papel das IES no desenvolvimento regional.

Nessa edicdo, as manifestacGes sobre educacdo e desenvolvimento acentuam o esforco
de alguns docentes em conceituar a educagdo como um processo desencadeado e criado pelos
homens, a0 mesmo tempo em que outros mencionam a educagdo como aspecto fundamental
da competitividade na economia globalizada, argumentando a necessidade de forte
investimento na educacdo preparatéria para o desenvolvimento. Tais profusdes, assim se

mostram:

1. “A importancia da educacao no desenvolvimento tecnolégico de uma regido coloca-
a como uma politica publica de vanguarda, fundamentando a necessidade de analisar,
discutir e compreender a relacdo entre educacdo e processos de desenvolvimento
tecnoldgico”. (p. 13).

2. “(...) aeducagao do povo [...] € fundamental, sem a qual n&o é possivel a um pais ou
regido ser competitivo na economia globalizada”. (p. 15).

3. “...processo educacional como fator preponderante a sustentacdo de iniciativas de
inovacao para o desenvolvimento sustentado de uma regido”. (p. 16);

4. “...para conceituar de educacdo parte-se do pressuposto de que 0 mundo, enquanto
mundo de objetos sociais, de objetos encarnando aptidées humanas formadas no
decurso do desenvolvimento da pratica socio-historica, apresenta-se a cada individuo
como um problema a resolver”. (p. 19)

5. “(...) o processo de humanizacdo € um trabalho educativo e, portanto, direto e
intencional, que produz em cada individuo em particular, a humanidade que é
produzida pelo coletivo dos homens ao longo da histéria”. (p. 20)

6. “...forte investimento em educacéo preparatoria para o desenvolvimento”. (p. 165).

América do Norte e Europa, em Manila, Filipinas, de 6 a 10 de junho de 1989” , conforme constado nesta
Declaragéo (1990, p. 45).
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Quanto ao desenvolvimento, este é concebido como um processo e é enfatizado de

acordo com 0 mesmo Viés anterior, como sustentavel:

1. “desenvolvimento € um processo através do qual, uma sociedade consegue maior
controle sobre 0 meio, sobre o seu préprio destino politico e capacita individuos a
obter maior controle sobre si mesmo”. (p. 20).

2. “O desenvolvimento comporta as dimensdes: econdmica, social, cultural e
ambiental, ou seja, desenvolvimento é compreendido, aqui, como um processo
deliberado de transformacéo da realidade natural e social”. (p. 20).

3. “... sdo cinco as dimensdes da sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica,
espacial e cultural...”. (p. 34).

4. “Desenvolvimento um processo de promocdo da melhoria qualitativa das
condigdes de vida da populacdo de um pais, de uma regido ou de um local especifico”

(p. 34)

5. “A promocéo do desenvolvimento sustentavel é hoje uma das tarefas centrais tanto
dos governos como da sociedade civil”. (p. 163).

6. “Para além de simples crescimento econdmico, compreende-se aqui
desenvolvimento sustentavel como aquele que é capaz de atender a cinco dimensdes:
sustentabilidade social (...);sustentabilidade econémica (...) sustentabilidade ecolégica
(...); sustentabilidade espacial (...); sustentabilidade cultural” [...] “...entende-se que é
necessario integrar, articular e gerir essas cinco dimensdes”. (p. 163).

Percebe-se, pelas manifestacfes, que hd um forte destaque para o desenvolvimento
regional, que vai desde “processo de transformagéo inovador”, “iniciativas empreendedoras”,
“envolvimento de todos os setores sociais” até “possibilidade de melhoria de vida das

pessoas”, conforme demonstrado nos excertos:

1. “..em uma regido cuja economia depende de forma significativa de sua
capacidade cientifico-tecnoldgica de producdo industrial e de prestacdo de servicos,
0 processo de desenvolvimento dessas regides deixa de ser pautado nos
moldes convencionais e passa a ser um processo de transformacdo inovador”.

(p. 14)

2. “Estratégia de um projeto regional para o futuro é fundamentar-se em iniciativas
estruturantes, como empreendedorismo, hotéis, incubadoras e parques tecnoldgicos”.

(p. 15).
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3. “O processo de ocupacdo da regido (...), apresenta-se como elemento
indispensavel para o povoamento, ocupacao e efetivo desenvolvimento regional”. (p.
105).

4. “Defende-se que o debate acerca do desenvolvimento regional precisa ser um
processo exaustivo, envolvendo todos os setores da sociedade com seus diferentes
atores, para que as propostas elaboradas estejam fundamentadas a partir de
conceitos sélidos e coerentes, nos quais o desenvolvimento enddgeno efetive-se
como fio condutor do enredo a ser escrito e desempenhado por toda a sociedade”.
(p. 123).

5. “O desenvolvimento regional nem sempre acompanha o desenvolvimento das
populacdes que nele coexistem”. (p. 147).

6. “Desenvolvimento regional implica em compreender “...Desenvolvimento como
possibilidade de melhoria de vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas
as pessoas (desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo
amanha”. (p. 154).

No que se refere ao papel das IES no desenvolvimento, ha uma forte énfase em
atribuir-lhes o papel de colaborador que, além de gerir acdes para tal, devem promover
discussdes, acoes, conhecimento, qualificagdo de agentes de desenvolvimento, incorporagédo
do tripé ensino, pesquisa e extensdo, até promover o conhecimento do capital humano da
regido. A maior énfase, nesse sentido, é dada pelas IES catarinenses, conforme se pode

notar, na seqliéncia:

1. “...necessidade de aprofundar as discussbes em torno dos rumos do
desenvolvimento e da constatagdo da necessidade de repensar a Universidade
publica na sua relagdo com o desenvolvimento regional”. (p. 116).

2. “Concluimos que essa proposta, ja iniciada, € uma das formas possiveis da
Universidade, em conjunto com a sociedade, propor discussdes para gerir acdes que
tomem as probleméticas do desenvolvimento como ponto de partida e chegada”. (p.
117).

3. “Cada vez mais, percebe-se o interesse das instituicfes de ensino na participagdo
no processo regional na qual elas estdo inseridas”. (p. 123).

4 . “..muitas instituicbes de ensino tém conseguido realizar o tripé — ensino, pesquisa

e extensdo — ao conseguir promover discussdes e acOes que possibilitem e que
colaboram com o desenvolvimento regional”. (p. 123).

204



5. *“.... as universidades (...) nesta funcdo importante de colaboradoras para o
desenvolvimento regional, as universidades participam de diversas formas e todas,
igualmente, importantes”. (p. 123).

6. “Como Universidade inserida e comprometida com a comunidade e com o
desenvolvimento sustentavel da regido, apresentamos este programa de Acéo social,
visando primariamente a inclusdo da Universidade no processo de desenvolvimento
social e econdmico da regido”. (p. 147).

7. “...0 principal papel da universidade € promover a constru¢do do conhecimento
que se refere essencialmente ao capital humano, elemento determinante no
desenvolvimento humano e, conseqlientemente, social, desde que este conhecimento
esteja articulado com as demandas regionais”. (p. 154).

8. “...compromisso das IES (...) com a qualificacdo de gestores publicos € condicao
indispensavel para o desenvolvimento da regido...”. (p. 162).

9. “...capacitar agentes publicos com visédo sistémica e empreendedora, capazes de
planejar, implantar,gerir e avaliar projetos publicos que gerem o desenvolvimento”.
(p. 162).
10. “Os agentes publicos sdo elementos imprescindiveis para a articulacdo de
projetos de desenvolvimento e para a coordenacao de esfor¢os rumo a esse objetivo”.
(p. 164).

11. “...0 poder publico deva ser o articulador do processo de desenvolvimento em
parceria com a sociedade civil organizada”. (p. 164).

12. “...instituicdes de ensino superior (...) contribuam para o desenvolvimento
regional™ [..] “A relacdo dessas instituices com o desenvolvimento sustentavel das
regibes onde se inserem &, pelo menos, tdo importante quanto a relacdo com o
ensino, uma de suas grandes preocupagfes “[...] “Elas instalam e fortalecem o
desenvolvimento regional e contribuem decisivamente para isto”. (p. 190).

13. “Mesmo de maneira inicial, com estas intencbes de redimensionamento da
pesquisa e sua utilizacdo para o suporte no desenvolvimento regional, é possivel
apontar uma experiéncia de pesquisa como uma alternativa...”. (p. 191).

14. “O que realmente se defende € a incorporacdo da pesquisa, tanto como
instrumento de desenvolvimento cientifico quanto ferramenta para o desenvolvimento
da regido para sua subsisténcia e também como uma ferramenta de uma
aprendizagem gue se necessita seja dindmica e antecipadora”. (p. 194).

15. “...a pesquisa €, a0 mesmo tempo, 0 ponto de partida e a trilha a ser percorrida

para as instituicbes de ensino superior e para o desenvolvimento regional do local
onde estdo inseridas”. (p. 194).
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Nota-se, por conseguinte, ainda mais forte o alinhamento das IES com os novos
modelos de desenvolvimento, conforme os ja comentados anteriormente, e, ademais, 0 que se
explicita é a reacdo demonstrada pelas IES ao dimensionar a figura do “gestor publico”, do

“agente de desenvolvimento”, numa clara alusdo ao modelo gerencial.

E interessante observar a percepcio de algumas IES de que as mesmas S&0
responsaveis pela qualificacdo de “agentes de desenvolvimento” ou “gestores publicos”, ou
seja, de que esta havendo uma clara responsabilidade de capacitacdo desses “gestores”,

chamada para si, numa 6tica gerencial.

Esse modelo é norteado pelos seguintes principios: flexibilidade, criatividade,
multiplicidade, qualidade, participacdo e controle de resultados, descentralizacdo e
horizontalizacdo das estruturas e a organizacdo em rede, segundo afirmado por Melo & Von
Sperling (2002, p. 1).

Tais proposi¢Oes demonstram seguir as tendéncias da atualidade, principalmente no
que se refere a uma administracdo gerencial, em contraposicdo a administracao burocratica no
Estado. Inclusive, esse parece ser o papel que as IES estdo se atribuindo sobre a sua
participacdo no “desenvolvimento regional”. Aqui, caberia uma analise sobre o papel desse
“gestor” ou mais ainda, uma andlise sobre como e para que seria “capacitado” e qual seria o

papel dessa figura no desenvolvimento regional.

Segundo o que expde Melo & Von Sperling (ibid), a esse “gestor” caberia ser um elo
entre a “politica e a burocracia” e, além disso, “o gerente publico para ser um bom gestor,
deve conhecer a especificidade do setor, as artimanhas da lideranga, dominar técnicas e

tecnologias gerenciais, e uma grande dose de criatividade e manejo politico”. (ibid, p. 2).

Vé-se ainda a mengdo do desenvolvimento exigindo o crescimento de “capital
humano” numa clara alusdo de que quanto maiores forem os investimentos em capitais
humanos maiores serdo 0s conhecimentos e as experiéncias acumuladas, maiores as

possibilidades de sucesso do desenvolvimento.

Dada a relevancia atribuida ao capital humano na constru¢do do desenvolvimento,

acaba-se por considerar que a educacdo pode ser um tipo de alavanca do desenvolvimento.
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Essa énfase na valorizagdo da educacdo guia-se na perspectiva de construcdo do
desenvolvimento territorial, uma vez que “se propde a realizacdo de grandes alteragcdes no

proprio ambiente cultural”, conforme assinalam Favero & Gramacho (2004, p. 7).

Segundo esses autores, tais visdes opdem-se a outra, que concebe ao Estado a primazia
do desenvolvimento. E opde-se ainda a idéia de que o desenvolvimento se constréi por meio
das relacdes de mercado. Concebe-se, pois, o desenvolvimento como um processo planejado e
que guanto maiores forem os capitais humano e social maiores serdo as chances de sucesso do

empreendimento.

Verifica-se, entdo, um contexto sudoestino caracterizado pelos impactos das profundas
transformacgdes que envolvem concepgdes politicas, ideoldgicas, econémicas, educacionais,

dentre outras, ocorridas no contexto nacional e mundial nas Gltimas décadas.

N&o ha como ocultar, portanto, que o sudoeste do Parana, o oeste catarinense, bem
como a Mesorregido participam de um novo cenario, ainda em curso, marcado pela
reestruturacdo e pela modernizacdo das organizacdes publicas caracterizadas pela
desregulamentacdo e pela privatizacdo, marcado pela competitividade, pelo desenvolvimento
tecnoldgico acelerado, pelo avango da informatizacdo e dos meios de comunicacgéo,
provocando processos de reestruturacdo do sistema capitalista e, em consequéncia, mudancas

inevitaveis nas organizacdes publicas e privadas, em especial, nas instancias educativas.

E notdrio, pois, ainda, destacar nesse contexto que as Universidades do oeste
catarinense explicitam enfaticamente a sua insercdo, vinculacdo e participacdo no
desenvolvimento de suas regifes. Demonstram assumir como uma de suas atribuigcdes a
construgdo do desenvolvimento do territorio do qual elas fazem parte. Tais instituicdes sdo
denominadas por Rossato (1998) como “universidades para o desenvolvimento”, cuja

presenca é forte, especialmente, na América Latina e na Africa, destaca o autor.

111 FORUM

No terceiro evento, realizado pela Fadep, em Pato Branco, nos dias 27 e 28 de outubro

de 2004, denominado: 11 Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Parana e Oeste de santa
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Catarina: o papel das instituicbes de ensino superior no desenvolvimento regional, as
manifestacbes mais significativas giram em torno de concepc¢éo de educacdo, mencdes sobre 0
desenvolvimento tecnoldgico e, novamente, enfatiza-se o papel das IES no desenvolvimento

da regido, conforme se pode notar no que se mostra, na seqiiéncia.

Nota-se, novamente, o esforco de alguns docentes em conceber a educacdo como
mediadora das transformacdes sociais, decisiva para o desenvolvimento humano, conforme se

demonstra nos excertos, a seguir:

1. “Consideramos a educacio como mediacao das transformagdes sociais”. (p. 12).

2. “Ao entendermos a educacdo como mediadora das transformacgdes sociais,
assumimos que ela tem uma influéncia decisiva no desenvolvimento humano e social™.

(p. 16).
Sobre o desenvolvimento, enfatiza-se o tecnoldgico, questionando-o, conforme se nota,

abaixo:

1. “Até que ponto pode-se ter um real desenvolvimento tecnoldgico e como este pode
reverter em desenvolvimento social e qualidade de vida, sem uma politica de,
simultaneamente, promover a educacao bésica do cidadao?” (p. 17).

Quanto ao papel das IES no desenvolvimento regional, se por um lado, mencionam-se:
a necessidade de organizacdo de um espago para se discutir o papel do ensino superior no
desenvolvimento; iniciativas conjuntas para se criar alternativas para viabilizar o
desenvolvimento regional harménico e sustentavel ou a universidade como instrumento de
progresso do pais e sociedade; por outro lado, enfatiza-se a necessidade de as IES aliarem-se
as necessidades do mundo empresarial, no arranjo produtivo local, na formacdo e qualificacéo
de recursos humanos adequados as exigéncias de mercado, conforme demonstrado, na

sequéncia, em trés grupos que se diferenciaram:

1. “N&o basta abrir novos Cursos baseados em modelos pré-estabelecidos, é importante
que esses tenham um projeto pedagdgico adequado para a mediacdo de
transformacdes, que possam possibilitar um desenvolvimento regional numa
perspectiva para além da econdmica”. (p. 12).

2. “Diante dos desafios postos pela expansdo do ensino superior na regido sudoeste do
Parana, que estudos realizados (...) apontaram a necessidade da organizacdo de um
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espaco coletivo de discussao sobre as questdes inerentes ao ensino superior, levando
em consideracdo, principalmente, o papel das IES no desenvolvimento regional”.

(p. 25).

3. “Compreende-se que as finalidades do ensino superior sdo projetadas de modo a
assegurar um ensino cientifico, articulado ao trabalho de pesquisa e investigacao e
promovendo a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos”. (p. 38-
9).

4. “...0 objetivo é perceber (....) como o desenvolvimento do processos de reflexdo
podem contribuir com o desenvolvimento regional™. (p. 47).

5. “...pode-se aferir que esta triade: midia, escolas de ensino fundamental e institui¢des
de ensino superior deveriam atuar conjuntamente no processo de criacdo de
alternativas reflexivas para viabilizar o desenvolvimento regional™. (p. 56).

6. “...entendemos que nossa area de conhecimento (Educacéo Fisica) ndo pode realizar
um processo de formacdo superior desvinculado da realidade local e regional, na qual
se encontra inserida”. (p. 70).

7. *...observamos que a opgéo por trabalhar na perspectiva de articular producéo de
conhecimento e intervencdo evidencia-se um caminho profissional para avangar na
constituicdo do campo académico profissional da Educagdo Fisica, numa perspectiva
articulada ao desenvolvimento local e regional™. (p. 77).

8. “A defesa da universalizacdo da educacgéo superior ndo significa apenas a melhoria
dos atuais indices educacionais, ou o fornecimento de credenciais de inclusdo no
disputado mercado de trabalho. Trata-se de um projeto nacional de desenvolvimento,
incluindo toda a sociedade brasileira, de modo que possamos transitar para um modelo
econdémico de inclusdo social, com altas taxas de crescimento econémico, de
agregacao de valores aos nossos produtos e de criacdo de condigdes ara que tenhamos
centros de pesquisa, de extensdo e de producdo cientifica e tecnoldgica altamente
gabaritados, para que o Brasil possa exerce plenamente sua soberania”. (p. 99).

9. “...6 necessaria a atencdo dos governos para com a educacao superior publica, pois
além da necessaria formacdo profissional é nela que se desenvolvem 80% das
pesquisas brasileiras. E em ultima analise, onde se d&o desenvolvimento da ciéncia,
que por sua vez viabiliza o desenvolvimento tecnolégico”. (p. 99).

10. “... a democratizacdo do acesso a educacdo superior brasileira: estratégia
significativa de desenvolvimento®. (p. 102).

11. “O ensino superior € um dos principais pilares de sustentacédo do desenvolvimento
econbmico, social e cultural dos paises desenvolvidos, pois a universidade constitui o
principal instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade, neste sentido, a universidade deve ser entendida como um
instrumento de desenvolvimento e progresso do pais e da sociedade”. (p. 144).
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1. “A regido Fronteira Noroeste/RS possui uma tradicdo historica de mobilizagdo
comunitaria para pensar e construir suas alternativas de desenvolvimento” [...]
Fronteira Noroeste é denominacdo dada a regido, quando da diviséo do Estado do Rio
Grande do Sul em 22 regides (1994), abrangendo um dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDE. (...) Dentre seus objetivos, destaca-se a promocao do
desenvolvimento regional harménico e sustentavel”. (p. 122).

2.. “(...) a Unijui (...) conforme expressa em sua missdo: promover a educagdo e a
integracdo regional, através de acOes que viabilizem o desenvolvimento planejado e
sustentado no Noroeste do RS”. (p. 124).

3. “A Unijui [...] situa-se na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e se
enraiza no contexto e na trajetoria histérica de uma regido [...]. Assim, outra marca de
sua historia € a inser¢do especifica na realidade e o compromisso social, estando
permanentemente aberta as necessidades e demandas dos variados segmentos da
regido e aos desafios de seu desenvolvimento global”. (p. 132).

4. “Com a globalizagdo estimulada cada vez mais pelas novas tecnologias, é
necessario que as Instituicdes de Ensino Superior ultrapassem seus muros e processem
a acao educativa estendendo-a efetivamente em direcdo as necessidades do mundo
empresarial”. (p. 32).

5. “...(a instituicdo) vem cumprindo seu papel social no desenvolvimento regional
através dos trabalhos de assessoria empresarial...”. (p. 37).

1. “...através da Empresa Junior fornece servigos de assessoria empresarial a micro e
pequenas empresas de pato Branco e regido, contribuindo assim para o
desenvolvimento regiona”. (p. 31).

2. “(...) demonstrar que as Instituicdes de Ensino Superior podem contribuir de forma
positiva no combate ao desemprego nas regides em que se encontram inseridas, ndo
apenas gerando empregos de maneira direta, para professores e servidores, mas
também gerando oportunidades de trabalho para aqueles profissionais formados por
essas mesmas”. (p. 154).

3. “O papel das Instituicdes de Ensino no desenvolvimento de um arranjo produtivo
local...”. (p. 161).

4. “(...) a formacdo e a qualificacdo dos recursos humanos sudoestinos é ponto
primordial na execugdo das atividades econdmicas correlatas ao arranjo proposto e
pedra fundamental na adequacdo destes mesmos recursos as exigéncias de mercado”.
(p. 162).
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Nesse terceiro FOrum, as experiéncias e os debates revelam um maior enfoque das IES
sobre o seu papel no desenvolvimento regional. Revelam, também, por seu turno, pelo menos

trés caminhos:

a) Algumas demonstram énfase em propostas de carater socio-politico ao mencionar o
papel da instituicdo na relacdo com o desenvolvimento regional, acentuando a

indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao;

b) Outras alinham-se as “universidades para o desenvolvimento”, ja citadas
anteriormente, formulando propostas capazes de mobilizar as forcas locais com

vistas a transformacéo, adotando metodologias de carater participativo;

c) Outro grupo aponta a formulacdo de propostas adaptadas as circunstancias locais,
no intuito de corresponder, portanto, as expectativas e as necessidades de seu
contexto. Estas primam pela aplicacdo do conhecimento, pela formagdo de
profissionais adequados as demandas do mercado de trabalho, pela integracdo e
parceria, pelo saber interessado na prestacdo de servicos e pela resolucédo de

problemas locais e regionais.

Porém, em quase todos 0s casos 0 que se nota, tanto nos debates quanto nas praticas €
que predomina um enfoque mais tecnicista e funcionalista do que critico em relacdo ao
desenvolvimento e ao lugar das IES na sua construgdo. Em que pese tal assertiva, € mister
reconhecer também que a riqueza dessas vivéncias, debates e difusdo de experiéncias, no que
tange ao desenvolvimento regional entre as IES do sudoeste do Parana, oeste catarinense e
noroeste do Rio Grande do Sul, propiciam o estabelecimento de novos contatos, geram novas
experiéncias que, pouco a pouco, podem levar a novas reflexdes, mais criticas sobre o papel

dessas instituicbes no desenvolvimento de suas regides.

IV FORUM

Na quarta edicdo, organizada pela Unics, em Palmas, nos dias 27 e 28 de outubro de

2005, denominado: IV Férum de Ensino Superior do Sudoeste do Parana e Oeste de Santa
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Catarina: espago regional e desenvolvimento institucional, conforme j& exposto, os Anais ndo

foram editados, por isso, aqui, faz-se uso das cOpias dos artigos apresentados no evento.

Nesse Forum, a presenca das IES foi infima, de modo que as suas publicacdes também
decresceram. Entretanto, nota-se que ha uma maior participacdo de grupos de pesquisa das
IES. Os artigos desses grupos enfocam o desenvolvimento no Brasil, o desenvolvimento local,
enddgeno e, mais uma vez, trata-se do papel do ensino superior no desenvolvimento regional,

agora, dando-se énfase ao papel da universidade na economia local.

Nesse ultimo evento, levanta-se a preocupacdo em se questionar e discutir o
desenvolvimento, conforme se explicita:

1. “... trazer a tona uma discussdo inicial sobre a idéia de desenvolvimento no Brasil.”
2. “...de que desenvolvimento se esta fazendo mencao?”
3. “O que € o desenvolvimento?”

4. “A idéia de desenvolvimento ronda também o sudoeste paranaense, pois a mesma
esta al disseminada, e foi o que carreou a ocupacdo da regido, bem como tem
demandado uma maior “participacdo da comunidade local” em inUmeras estratégias na
busca do tdo almejado ‘desenvolvimento sustentavel” ”.

O desenvolvimento local e o enddgeno sdo enfatizados, aliando-se a fatores de
desenvolvimento como: capital fisico, capital humano, forca de trabalho, conforme se Vé,

abaixo:

1. “... o desenvolvimento local vem acompanhado, idealmente, por uma reducdo da
dependéncia da regido face aos governos e aos agentes econémicos do exterior”.

2. “... 0 conceito de desenvolvimento endogeno pode ser entendido, do ponto de vista
espacial ou regional, como um processo interno de ampliacdo continua da capacidade
de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdémico
gerado na economia local e/ou atracéo de excedentes provenientes de outras regifes” .

3. “Os fatores de desenvolvimento, do ponto de vista enddgeno englobam, além dos

tradicionais fatores de capital fisico e forca de trabalho; novos fatores como: capital
humano, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, o conhecimento e a informacao”.

Sobre 0 ensino superior e a universidade no desenvolvimento, colocam-nos como “o0s

pilares para a sustentacdo do desenvolvimento econémico, social e cultural de paises
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desenvolvidos”. H4a, aqui, um forte acento no papel da universidade na economia local.

Observe-se nos excertos, a seguir:

1. “O ensino superior € um dos principais pilares de sustentagdo do desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos paises desenvolvidos™.

2. “... as universidades desempenham importante papel no desenvolvimento regional,
contribuindo para mitigar as disparidades econdmicas e sociais”.

3. “Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem desenvolver um
forte sistema de educacdo superior, pois é neste nivel de ensino que ocorre: a
formacdo de docentes e técnicos que vao desenvolver ensino e orientacdo nos demais
niveis de educacdo, profissionais com autonomia intelectual, pesquisadores, politicos,
entre outros, que estardo construindo a identidade social, politica e econdmica do
pais™.

4. *.. a universidade torna-se, simultaneamente, depositdria e criadora de
conhecimento, que tem como objetivo entender e agir sobre a realidade, ou seja, 0
efetivo compromisso com a solucdo dos problemas e desafios de seu contexto
econbémico e social”.

5. “... este trabalho visa avaliar um aspecto relevante ao funcionamento das
universidades puablicas: a contribuicdo destas instituicbes para a dinamizacdo da
economia municipal, analisando o retorno econémico para a sociedade, que se da de
diferentes formas..”

6. “... 0s estudos relacionados com a economia regional tém-se preocupado nao
somente com 0s aspectos relativos a localizacdo das atividades econdmicas, mas
também com o conjunto da capacidade de organizacao social da regido...”

7. “....a universidade se constitui em elemento fundamental para o desenvolvimento
local, pois contribui decisivamente na formacéo de fatores de desenvolvimento, como:
capital humano, pesquisa, informacao, conhecimento, entre outros”.

8. “As localidades/regides que possuem instituicGes de ensino superior sdo duplamente
beneficiadas. Primeiro, no que se refere a formacgdo de capital humano a partir dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo ofertados pela universidade, bem como pelos
projetos de pesquisas e extensdes desenvolvidos pela instituicao”.

9. “Os impactos da presenca da universidade no contexto local envolvem dimensées
econdmicas, sociais e culturais”.

10. “... as universidades constituem-se em um importante vetor de desenvolvimento
sociocultural, como também de crescimento econémico tanto ao municipio onde esta
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instalada como para a regido de abrangéncia, ou seja, essas instituicbes promovem a
dinamizacdo da economia local”.

Nesse Ultimo evento, dois trabalhos mencionam diretamente o desenvolvimento: um
deles, vinculado a um grupo de pesquisa, preocupou-se em apresentar um historico sobre as
manifestacdes em prol do desenvolvimento, no Brasil; e, o outro, consistiu em relacionar a
universidade com a economia local, e a importancia desta na formagédo de capital humano,
informacdo, pesquisa e conhecimento. Este Ultimo argumenta sobre a relevancia das
universidades como difusoras do desenvolvimento sociocultural, bem como do crescimento
econdmico local e regional, destacando, assim, o papel da IES na economia da regido de sua
abrangéncia, de modo que essas instituicbes sdo consideradas como importantes
dinamizadoras da economia regional. Destaca, também, como um dos elementos estruturantes
do desenvolvimento a formagéo de capital humano. Dessa maneira, entende o papel das IES
como espago para tal formacao. Observe-se que estes dois trabalhos sdo oriundos de docentes
de IES publicas.

No geral, nessa quarta edicdo do Forum nota-se que enquanto o conteido dos artigos
gira em torno de experiéncias e/ou discussOes teoricas afetas direta ou indiretamente com o
desenvolvimento da regido — “o processo de envelhecimento humano”, “aprendizagem de

LI

alunos na graduacdo”, “histérico de instituicdes escolares”, “utilizacdo de fontes priméarias no

processo de investigacdo”, “universidade publica e economia regional”, “a idéia de
desenvolvimento no Brasil”, e, “educacéo de jovens e adultos” —, decresceu sensivelmente o

numero de publicacdo de artigos, bem como o de participacdo de IES no evento.

Com efeito, apds esse longo detour sobre o conjunto da producdo das quatro edicdes
do Forum, é possivel observar que o contetdo dos artigos se alia ao discurso propalado pelas
IES em seus histéricos, missdo e objetivos, tanto em torno dos conceitos como
desenvolvimento regional, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento econdmico social e
tecnoldgico”, como de seu “papel no desenvolvimento” “sintonizadas com o setor produtivo,

respondendo as demandas do mercado”, nas regides onde estao inseridas.

Embora haja, no sudoeste, marcadamente, quatro tipos de IES: as publicas (federais e

estaduais), as privadas confessionais, as privadas em sentido estrito e as mistas, quando se
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trata do desenvolvimento da regido e do papel das IES nesse contexto, todas revelam certa

similaridade quanto as praticas e as a¢des evidenciadas nos trabalhos publicados.

Na sua grande maioria, ha relatos de praticas pontuais individualizadas - restritos a
alguns cursos e/ou grupos, que buscam ou propdem algumas solugdes para o desenvolvimento
regional - representativos das caracteristicas das IES, as quais esses grupos ou cursos estdo

vinculados.

Nota-se, entdo, que as concepc¢des e/ou manifestacdes sdo proprias de seus contextos,
das suas experiéncias, vivéncias, marcados pelas suas trajetdrias nas IES sejam publicas ou
privadas e as semelhancas ocorrem em razdo da similaridade quanto & cultura, habitos,
caracteristicas dessas regides em que estdo inseridas. Contudo, ndo se pode negar que ha um
visivel esforco por parte de alguns docentes das IES em realizar projetos de ensino, pesquisa e
extensdo no intuito de atingir a comunidade local e regional e com isso estar contribuindo para

0 “desenvolvimento” da regido.

Nesse universo, os trabalhos de cunho mais critico e questionador e com uma
preocupacdo clara em se investigar historicamente 0s conceitos que envolvem o
desenvolvimento, bem como o papel reservado ao ensino superior nesse universo, e se ha, de
fato, um papel nesse, dito desenvolvimento, sdo basicamente inexistentes. Predomina,
portanto, na maioria dos artigos, uma perspectiva funcionalista, a-historica, procurando-se

demonstrar o “como-fazer”.

Ademais, as alteracGes expressivas nos resultados do Forum quanto a participacao das
IES, dos docentes e dirigentes, bem como de seus trabalhos publicados, ao longo do processo,

indicam que, no minimo, deve-se refletir sobre alguns aspectos, como:
e a causa de as IES terem se distanciado do Forum;

e a dificuldade de se manter uma equipe estavel em cada IES ao longo das quatro

edi¢des do evento;

e0 despreparo ou a falta de aprofundamento nas questdes relativas ao

desenvolvimento brasileiro e regional e ao ensino superior;
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¢ 0 ndo entendimento dos objetivos do Forum por parte da maioria das IES;

e a falta de organizacdo das proprias IES em relagdo ao compromisso que assumiram

perante o0 Férum;

e 0 desinteresse das mesmas em se discutir “o papel das IES no desenvolvimento

regional”;

e visdes politico-institucionais e educacionais e interesses diversificados em relacéo a

temaética do evento, dentre outros que mereceriam ser destacados.

Tais aspectos ganham expressdo ou se tornam contraditorios se forem consideradas: 1)
a insisténcia das IES em justificar no seu historico, na missdo ou nos objetivos a importancia
de sua presenca para o “desenvolvimento regional”; 2) a confirmacdo da presenca no Férum
em razdo do interesse dos dirigentes em “criar um espaco coletivo para se discutir questdes

inerentes ao ensino superior”, conforme foi demonstrado no primeiro capitulo.

Ao que parece, entdo, o desenvolvimento e o papel das IES no desenvolvimento
propalados, ainda, sdo meramente ilustrativos. Assim, esses fatores quebram com o afirmado
constantemente pelas IES: a sua importancia no desenvolvimento regional — o que leva a
inferir que caberia a essas instituicdes, pelo menos, a busca de algumas respostas para si
mesmas como: em que medida o conjunto de docentes e dirigentes conceitua o0
desenvolvimento e como percebe a relagdo entre desenvolvimento e ensino superior, e, COmo
atuam no dominio de seu espaco e dos elementos que constituem o seu campo de atua¢do em

relacdo ao tdo propalado “desenvolvimento regional”?

Frente a essa realidade, o processo de surgimento, a evolucdo, e 0 esvaziamento do
Férum indicam a necessidade de aprofundamento dessa andlise para pontos que possam
reorientar encaminhamentos tanto da pratica quanto da reflexdo acerca dos objetivos do
referido evento. Sob o meu ponto de vista, um dos primeiros pontos a se repensar diz respeito
a concepcdo de “desenvolvimento”, bem como de seus qualificativos: regional, local,
sustentavel, territorial, rural, dentre outros, evidenciadas pelas IES integrantes do Forum,

estabelecendo uma visdo de qual desenvolvimento se quer, se pensa, por que e para quem.
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Com efeito, se se observar a énfase ao “desenvolvimento regional”, “desenvolvimento
sustentavel”, “desenvolvimento econdmico”, “desenvolvimento tecnologico”, “papel do
ensino superior no desenvolvimento”, “formacdo de capital humano” esses elementos
despontam juntamente com o processo expansionista das IES a partir do final da década de

1960, intensificando-se na década de 1990, e, fortificando-se em periodo mais recente.

Desta forma, evidencia-se — tanto no histérico das IES, ao falarem sobre o
desenvolvimento, quanto nas comunicacfes das quatro edicbes do Forum — um claro
alinhamento com a retomada do desenvolvimento regional, em nivel nacional, e mundial, a
partir da década de 1990. Expressdes, como — “estruturacdo produtiva, capital humano,
competitividade, atores sociais, agentes de desenvolvimento” — sdo termos iguais ou

similares aos usados tanto na regido, na Mesorregido, quanto no contexto nacional.

Concomitantemente, em nivel nacional, as regides ganham forca como pdlos
articuladores, que coordenariam, por mecanismos conhecidos, 0 espago que 0s circundam,
tecendo uma teia de relagBes comerciais, administrativas, sociais, demograficas e politicas
onde ocupam o centro. As regides sdo conceituadas, entdo, como um produto das relagdes
entre seus setores componentes, a partir de determinados centros. Os polos, por seu turno,
caracterizam-se pela organizacdo em torno de um centro e solidariedade entre seus habitantes,

capazes de criar uma organizacdo econdmica e social.

Desta forma, é possivel dizer, entdo, que as expressdes — usadas pelas IES em seus
historicos e nas comunicagdes apresentadas nas edi¢cBes do Férum de Ensino Superior, em
relacdo ao desenvolvimento e ao papel que lhes cabe no desenvolvimento — demonstram
seguir a tendéncia que esta na regido, na Mesorregido, que, por sua vez, esta no contexto
nacional e mundial.

Esse fato evidencia a sua configuracdo determinada pelos processos e relagdes sociais
de producdo, perpetuados ao longo da historia, assumindo, assim, estas partes caracteristicas
do movimento geral das formas de producdo, de maneira que 0 que acontece nas duas
“regibes” segue uma tendéncia nacional, que, por sua vez, segue 0 que acontece em nivel

mundial. As evidéncias sdo muitas, conforme apontei e defendi ao longo desse trabalho.
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Ademais, ndo se pode ignorar que as instituicbes de ensino superior, presentes na
regido sudoeste do Parand, em que pesem as suas instancias administrativas diferenciadas, se
publicas ou privadas, tém sua face consolidada a luz das reformas do Estado e das mudancas
na producdo que, segundo Sguissardi e Silva Jr (2001), além de se assemelharem a uma
empresa prestadora de servicos para o mercado, por intermédio de sua mercantilizacdo,

representam o resultado da insercdo do capital na esfera publica em geral.

Por isso, também, essas instituicbes se tornam um aparelho privado de hegemonia,
eficiente na legitimacdo do “pan-paradigma educacional” e do pacto social mundializado, ou
seja, fazem parte do movimento de reforma educacional no Brasil — na condicdo de dimenséo
organica das reformas educacionais em todo o mundo — como decorréncia da reforma do
Estado, transformado em Estado Gestor (forte no plano nacional e submisso no ambito
internacional). Tais dimensbes sdo parte organica do movimento de reorganizacdo da

economia mundial e do trabalho, conforme destacam os dois autores (ibid).

A esfera educativa em nivel de educacdo superior no Brasil significa, pois, uma
fronteira aberta para a exploracdo capitalista do ensino. A responsabilidade da expansdo do
empresariamento desse ensino e sua configuragdo como mercadoria, sendo oferecida como

qualquer outro servigo, deve-se em grande medida, ao Estado.

As evidéncias de descompromisso do Estado frente a educacdo superior publica sdo
muitas e de conhecimento pulblico, de maneira que a expansdo e crescimento do ensino
superior privado se da predominantemente de acordo com as leis do mercado, e com a

aquiescéncia do Estado.

As reformas universitarias, carreadas pelo Estado, advém, conforme foi apontado,
desde a Reforma Universitaria de 1968, e dos acordos MEC-USAID™ que orientaram a

reformulagéo da universidade brasileira, inspirados na ideologia modernizadora da USAID.

Embora, na prética, a reforma ndo tenha sido aplicada em seus aspectos fundamentais,

que diziam respeito diretamente a qualidade de ensino; ndo tenha ocorrido a expansao racional

¢ Tais acordos previam: a transformacéo das universidades federais em fundacdes, possibilitando-lhes uma
maior autonomia; a implantacdo do ensino superior pago, através da cobranca de anuidades correspondentes ao
custo real dos alunos; a criacdo e a priorizacdo de cursos de acordo com as necessidades do mercado; a
reformulagio das entidades estudantis de modo a controlar as mobilizages politicas. (MEC, 1969).
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prevista pelo sistema de ensino superior; as instituigdes ndo se organizaram preferencialmente
na forma de universidade; e, as funcdes da universidade de ensino, pesquisa e extensdo ndo
tenham sido exercidas plenamente, que ocorre € o inicio da expansdo desordenada de
instituicbes de ensino superior de carater privado, em sua grande maioria faculdades

isoladas.

Essa situacdo se deve a pressdo ao Estado pela demanda de mais vagas no ensino
superior, e este, impossibilitado de executar o projeto privatista das instituicdes federais,
devido a resisténcia do movimento estudantil, acaba por incentivar a expansdo de IES
privadas, subsidiadas pelo Estado (respaldado pela legislagéo vigente e de acordo com sua

Gtica privatista).

E nesse quadro que se explica e passa a se configurar, entdo, o processo de expansio
do ensino superior no sudoeste paranaense, conforme o historico ja delineado no primeiro

capitulo desta tese.

Esse cenario se amplia na década de 1990, e de forma mais incisiva a partir do ano

2000. Tal alteracdo vem respaldada em documentos, como:

e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n. 9394/96 que possibilita a
diversificacdo, a diferenciacdo e a avaliagho como eixos articuladores da

reconfiguracdo desse nivel de ensino;

e 05 decretos n. 2.306/97 e 3.860/2001'*, que flexibilizam a estruturacio e a

organizacdo académica da educagao superior no pais;

¢ 0 Plano Nacional de Educacdo do MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP, cujos indicativos se associam a essas medidas, ao incentivar:
a diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacao superior,
a ndo ampliagdo dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de

ensino, afericdo da qualidade de ensino por intermédio de sistema de avaliacao,

Y0 Art. 7. deste tltimo define que: “ Quanto & sua organizag&o académica, as instituicdes de ensino superior do
Sistema Federal de Ensino classificam-se em: | — universidades; 1l — centros universitérios; e 11l — faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores”
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ampliacdo de crédito educativo pautado em recursos estaduais, énfase na educacéo a

distancia.

Dourado (2002) atesta que esse processo expansionista € deliberadamente conduzido
pelas politicas oficiais, tendo se configurado por natureza e carater predominantemente
privado, como a criacdo de novas IES, novos cursos e formatos organizativos, reestruturagdo

das IES entre outras.

Na oOtica do autor, essas politicas tém resultado em um amplo e intenso processo de
massificacdo e privatizacdo da educacéo superior brasileira, caracterizado pela “precarizagéo e
privatizacdo da agenda cientifica, negligenciando o papel social da educacdo superior como
espaco de investigacao, discussdo e difusdo de projetos e modelos de organizacdo da vida

social, tendo por norte a garantia dos direitos sociais”. (ibid, p. 246).

Tal ideério estd, de qualquer maneira, sob o império da formacdo econdmica
capitalista, cujo nucleo substancial de todas as rela¢fes sociais é a relagdo produtiva, inclusive
a educacdo. Além disso, esse nivel de ensino esta associado a reestruturacdo produtiva do
capitalismo no plano global, particularmente no que tange a acumulacdo flexivel e a

flexibilizacdo do trabalho.

De todo modo, o quadro do ensino superior vivido na regido sudoeste do Parana
corresponde ao do pais, e mostra que tém correspondido as reformas universitarias
implantadas nesse contexto, nos Ultimos trinta anos, tendo o Estado como o agente planejador

das relagdes capitalistas na esfera educacional, em especial, & do ensino superior.

A guiza de resposta as duas questdes apresentadas no inicio deste capitulo, diante do
exposto aqui, sem davida, afirmo, entdo, que tanto a idéia de desenvolvimento manifestada no
sudoeste do Parand corresponde aos conceitos de desenvolvimento do contexto nacional
quanto o ensino superior do sudoeste do Parand responde ao papel reservado ao ensino

superior no contexto nacional.

Esta afirmacdo representa, pois, a tese que procurei mostrar e defender no percurso

deste trabalho, cujo desdobramento dar-se-a na sequéncia, nas conclusdes a que cheguei.
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Conclusao

Pelo levantamento de dados e estudos realizados, chego a seguinte tese: tanto os
conceitos de desenvolvimento manifestados no sudoeste do Parand correspondem ao
desenvolvimento no contexto nacional quanto o ensino superior do sudoeste do Parana

responde ao papel reservado ao ensino superior no contexto nacional.

Esses pontos em comum revelam que ambos fazem parte, pois, dos varios momentos
de insercdo do capitalismo no Brasil, ou seja, tanto as regibes quanto os planos de
desenvolvimento, envolvendo ou ndo a educagdo, em quaisquer que sejam as modalidades de
que facam parte — na forma de planejamentos econémicos, plano de metas, programas, dentre
outros, tendo o Estado como arbitro — ndo passam de estratégias para adequar o Pais a l6gica

de producéo e de reproducéo capitalista.

Tais conclusdes estdo apoiadas tanto na literatura consultada quanto no trabalho (de

campo) — descritivo- analitico.

Para se chegar a esta tese, a trilha histdrica percorrida, abordando a questdo da regido,
do desenvolvimento, e da vinculacdo entre desenvolvimento e ensino superior, parte,
relacionando o sudoeste do Parand, o contexto nacional, e retomando o ponto de partida — 0
sudoeste —, isto €, 0 ponto de partida constitui-se também no ponto de chegada, conforme ja

explicado na introducéo.
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Chega-se agora ao momento central deste estudo em que devem ser arrolados
argumentos que sustentem tal afirmacdo. Em que pese haver concordancia ou ndo com o
afirmado, aqui, por parte de quem tiver acesso a este trabalho, o que ndo se pode negligenciar,

de minha parte, € a tarefa proposta: a de finalizar, coerentemente o caminho iniciado.

Em principio, no primeiro capitulo, fica explicita a preocupacdo em trazer a tona
alguns conceitos sobre o termo regido, presentes no pensamento geografico, para, ento,
buscar-se as manifestacdes em prol do desenvolvimento na historia de formacéo e constituigdo

da regido sudoeste do Parana.

Em razdo da multiplicidade de sigi *~  ")s e/ou ressignificados que paira sobre esse
termo, necessério se fez imergir numa “l..__._. geogréfica para se entender, uma pequena
parcela que seja, da “geografia do capital”, em razdo de ter-se notado que, para a

sobrevivéncia do capital, a regido, e/ou o territorio e/ou o espaco é imprescindivel.

Assim, o longo percurso realizado, de um contexto que se considera “materialmente
bruto”, para entendé-lo ou para uma melhor aproximacéo, foi preciso adentrar em estudos
geograficos no que tange aos conceitos de regido. Nesse contexto faz-se a analise, nos ultimos
cinquenta anos, dos marcos que constituiram as manifestagdes sobre o desenvolvimento na

regido sudoeste do Estado do Parana.

Nesse capitulo, da-se especial atencdo as manifestacbes das IES em relacdo ao

desenvolvimento, bem como ao Férum que elas criaram.

No segundo capitulo, busca-se investigar de onde surgiram o0s conceitos de
desenvolvimento que se disseminaram no Pais, bem como, em que momentos, a educacao vai-
se constituindo como necessaria para o desenvolvimento, em especial, a de nivel ensino

superior.

Para tal investigacdo, abordam-se duas matrizes — 0s planejamentos estatais e as

propostas de organismos multilaterais.

E, por fim, no terceiro, que se caracteriza como ponto de chegada, procede-se a uma
discussdo mais aprofundada sobre a regido, o desenvolvimento e 0s conceitos de

desenvolvimento, manifestados no Férum das IES.
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Com base nesses pressupostos, no que tange aos estudos sobre a regido, nota-se, entao,
que 0 processo de expansdo capitalista atinge, mais fortemente, o territorio brasileiro, a partir

dos anos de 1930, desencadeando:
e um discurso ideologico embasado no sonho de “progresso” e de “modernidade”;

¢ a necessidade de ocupacdo dos vastissimos “espacos vazios”, de modo a “integra-

los” ao Pais, por intermeédio da colonizagdo migratoria;
e a necessidade de criacdo de um érgdo responsavel pela divisdo territorial brasileira;

e Um intenso processo de regionalizacdo — que prossegue nas décadas subsequentes,
originando as vérias regides existentes — pautado em conceitos de cunho
determinista, a-historico, no qual o espaco € tido como algo dado pela natureza,

determinando a dindmica do homem comao ser social;

e adivisdo territorial do Brasil em regies fisiograficas, mesorregides, macrorregioes,

das quais origina-se, dentre tantas outras, a regido sudoeste do Parana.

e a migracdo como produto de uma nova forca de trabalho, moldada numa economia
agricola intensiva, e que, por necessidade, se submete a exploracdo do capital, por

meio da qual o préprio agricultor torna-se capitalista de si mesmo.

O estudo descritivo-analitico sobre tais fendmenos demonstra como chega e se
dissemina o discurso sobre o desenvolvimento nesse espago. Sob esta perspectiva, algumas

conclusdes se materializam, quais sejam:

e E no modo de producéo capitalista que o processo de regionalizacio se intensifica,
marcado pela simultaneidade de diferenciacdo e integragdo, verificada dentro da

progressiva mundializacdo da economia, a partir do século XV;

¢ O processo de acumulacdo, concentracdo e internacionalizacdo do capital, constitui-
se no cerne do sistema capitalista, e, conforme seus “ajustes estruturais”, necessita da

espacialidade para se reproduzir e se expandir de forma ilimitada;
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e A necessidade de mercados cada vez mais extensos para seus produtos é o que
impele a burguesia capitalista para todo o globo terrestre, de modo que se estabelece

por toda a parte, instala-se por toda a parte e cria vinculos por toda a parte.

e As regides passam a chamar a atencdo do mundo capitalista quando a espacialidade
se torna necesséria para o processo de reestruturacdo que demanda a construcdo da

industrializacéo e da urbanizacgéo a partir da Segunda Guerra Mundial;

e A regido configura-se, pois, na divisdo mundial, em mundos desenvolvidos e
subdesenvolvidos, e nela se expressa a relagdo capital e trabalho, de modo que as
regides sdo importantes para o capital no seu processo de expansdo monopolista e

imperialista;

e Para isso, é mister que se facam alteraces na divisdo social e territorial do trabalho,
demandando as divisdes territoriais como parte de procedimentos técnicos
imprescindiveis como incremento do desenvolvimento econbémico das respectivas

regioes;

e As regibes reproduzem as relagcbes dominantes de producdo, por meio do espaco
social concretizado, criado, ocupado e fragmentado, conforme as necessidades da

producdo e do capitalismo;

e Os conceitos de regido, quer sejam embasados em conceitos naturais, deterministas,
quer seja como polos (sistema operativo) organizados a partir de uma rede de
cidades, quaisquer deles se adaptam ao modelo capitalista de producdo, em cada

uma de suas fases;

¢ No sistema de planejamento capitalista, os centros metropolitanos sdo considerados
os focos irradiadores do progresso e do desenvolvimento, com as industrias, 0s
servigos de apoio, a elite. Por isso, ganha expressividade, a partir da década de 1950,
a teoria dos polos de Perroux, quando o capitalismo entra em uma nova fase de

expansdo, significando crescimento polarizado;

e Em que pesem o0s varios conceitos e regides viverem conjuntamente, no Brasil,

impera, para as primeiras regionalizag¢fes, o conceito de regido natural, pois esta é
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mais adequada para fins de acdo e controle em territorios militarmente conquistados,

como foi o caso da regido em estudo;

¢ Diferentes conceituacdes de regido convivem presentemente na prética territorial das

classes dominantes;

e Para a expansdo do capital sobre as regibes, discursos ideolégicos como os de
recuperacédo e de desenvolvimento sdo difundidos e aplicados no cenério brasileiro, a
partir da década de 1930;

¢ A ideologia do progresso e a promessa de um futuro promissor de bem-estar para

todos mascaram, no Brasil, a entrada do capital internacional,

¢ Os movimentos existentes, na regido sudoeste, em prol da manutencdo do Territdrio
Federal do Iguacu, bem como para a criacdo do Estado do lguagu desencadeiam
e fortalecem, em varios momentos, o discurso e a idéia de desenvolvimento

regional;

e O surgimento da primeira IES, no sudoeste do Parana, ja traz, em seu bojo, o
discurso de desenvolvimento regional, seguido pelas demais que se implantam nesse

espaco.

Nessa perspectiva, 0 espaco torna-se, pois, um objeto para se criar as condi¢fes gerais

para a (re)producdo e acumulacao do capital. O capitalismo em sua trajetéria de espacializagdo

atua de forma desigual e combinada sobre o espaco geografico, levando a combinagbes

particularizadas em cada parte do globo terrestre onde se concretizam as préaticas espaciais dos

diferentes grupos sociais.

As transformacdes engendram novas formas de articulagéo entre as regiées — por isso,

a emergéncia de novos territorios e novos “atores”.

Portanto, a divisao territorial brasileira — iniciada no final dos anos de 1930, aliada ao

processo de (des)terreagdo, a mobilidade forcada de trabalho e todas as consequentes

mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais decorrentes disso — possibilita a

insercdo do Pais no processo de producao e reproducdo do mundo capitalista.
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Nesse processo, ao Estado — surgido dentro do modo de producdo capitalista — cabe
o0 papel de agente da regionalizacdo, que investe e contribui para a organizacdo do espaco para
o capital. E o crescente papel do Estado na organizacdo espacial esta ligado as necessidades de

socializacdo dos custos necessarios a acumulacdo do grande capital.

A acdo decorrente do planejamento estatal proporciona um relativo progresso e uma
maior integracdo da regido ao modo de producdo capitalista, ou seja, a regido sob a
intervencdo planejadora do Estado, passa a ficar sob maior controle do capital e de seus

proprietarios.

O fendmeno da migracdo, nessa regido, faz parte de um processo de deslocamento da

forca-de-trabalho, objetivando abrir fronteiras para o capital.

Desta, forma, é notdrio, entdo, o efeito que a migragdo exerce sobre o crescimento do
capital e da forca de trabalho — 0 que representa papel importante em muitas estratégias de
crescimento econdmico do governo federal, ou seja, € preciso movimentar os reservatorios de
forga-de-trabalho e isso é possivel ao se povoar as “regides indspitas” e disponiveis do Pais.
Para tanto, € preciso mobilizar mao-de-obra para esses lugares. O migrante, o “pioneiro”,

como se queira chamar, contribui, sobremaneira, para a entrada do capital no Brasil.

O sudoeste do Parand, ao participar do movimento global do capitalismo, constitui-se
pela fase de acumulacdo primitiva do capital, na fase espacial do trabalho, fundada no
processo de (de)terreacdo do campesinato — 0 que provoca O processo migratorio, a

mobilidade forcada de mao-de-obra.

Esse cenario revela uma verdade em relacdo a regido sudoeste: ela nunca teve nenhuma
autonomia completa, ndo existindo por e nem para si so; ela insere-se, na verdade, nos
movimentos globais do capitalismo, sendo por esses movimentos determinada, em ultima

instancia.

A questdo regional e a sudoestina, em particular, constitui-se em mais um dos muitos
momentos da historia do capitalismo. O espaco € visto pelo capital como um mero palco e
reflexo de a¢Ges humanas, da sociedade como um todo, algo desprovido de significado e

secundério na apreensdo do movimento da mateéria.
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Nesse sentido, ndo importa que deixe de existir formalmente a regido sudoeste ou outra
qualquer, pois o capitalismo, em seu modo desigual e combinado, continuara a recriar as suas

regibes “sudoeste” e tantas quantas se fizerem necessarias ao sistema.

De todo modo, a confrontagdo do modelo de industrializacdo efetivamente adotado
para a elaboragdo da politica desenvolvimentista regional — com o modelo de industrializagdo
que vigora até fins dos anos de 1950 — provoca, entdo, um maior dinamismo na regiao
sudoeste, com extensiva ocupacdo da terra por migrantes, o que teria provocado o

crescimento, a diversificacdo de atividades agricolas, e o despontar do desenvolvimento.

A regido, como as demais do Pais, passa a produzir, em especial, entdo, para mercados
externos, para manter a industrializacdo. As regides, na verdade, correspondem ao fendbmeno

de localizacdo das atividades constantes da divisdo do trabalho inter-regional do pais.

A ideologia de modernizacédo do pais, infiltrando-se nos mais variados governos, de JK
aos governos militares brasileiros, destes ao governo atual, desencadeando mirabolantes
planos de desenvolvimento para a construgdo do “Brasil Moderno”, “Brasil Poténcia”,
travestidos por Plano de Metas, PNDs e PPAs, constituem-se em um caminho fértil para a
insercdo do capitalismo no Brasil. Esse ideario de modernizacao € edificado por representantes

do tripé: capital, trabalho e Estado.

Os impactos da reestruturacdo produtiva, na década de 1990, atingem amplitude e
profundidade no momento em o capital passa a enfrentar a concorréncia intercapitalista e
passa a adotar novos pardmetros embasados na competitividade, na polivaléncia e na
flexibilidade.

Com efeito, a espacializacdo da reestruturacdo produtiva, anunciado em politicas
neoliberais, desencadeia 0os novos planos de desenvolvimento, isto porque urge uma nova
redefinicdo do pais no mercado internacional. Outros arranjos espaciais Sdo necessarios, pois,
o mundo do trabalho n&o mais se restringe a fabrica, ou seja, ele se torna espacializado, em
tempos de globalizagdo. Por isso, 0 surgimento das mesorregides, por isso, 0s polos, as

cidades rede, o fortalecimento no desenvolvimento regional.
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Na atualidade, vé-se, entdo, que um novo processo de espacializagdo do capital estd em
curso. Pode-se observar: o reforco na importancia do desenvolvimento das regides, revestido
em novos planos de desenvolvimento regional, surgidos nos anos 1990; a criacdo de novos
ministerios, como o da Integracdo Nacional e as suas secretarias; as novas espacializagoes,
travestidas em “mesorregides diferenciadas”, dentre outras agdes, ja descritas amplamente no

primeiro e no dltimo capitulo.

Esses novos espacos, produzidos pelo regime de acumulacéo flexivel, funcionam como
estratégia para o avancgo da tecnologia, da informatizacdo, e fluidez nas comunicagdes com 0s
novos rearranjos econdmico-espaciais — fragmentacdo e re-ordenamento de territdrios e
mercados —, ou seja, emergem novas formas de gestdo do trabalho, e novas tendéncias

migratorias e estratégias de mobilidade de delineiam.

Enfim, é sob os diferentes arranjos do metabolismo do capital que a sociedade se
expressa territorial e espacialmente e 0s consequentes significados desses cenarios a
constituicdo da regido, a desterracdo, a desterritorializacdo, a mobilidade forcada de trabalho,

nada mais s&o do que o movimento do capital no espaco.

A logica do capital prevé a mobilidade do trabalho, isto €, a possibilidade de dispor de
movimento dos trabalhadores, de modo que, um dia imdveis, noutro mdveis, mas sempre
submetidos a regra de acumulacdo do capital, pois a forca de trabalho imdvel prejudica,

sobremaneira, a acumulacdo do capital.

Em que pesem todas essas concepg¢des de regido do ponto de vista do capital, sob a
minha Gtica, 0 espago reveste-se em uma sintese de multiplas determinac6es, composto por
historicidade, politica, intencionalidade, poder, cultural, economia. Esse espacgo &, pois, um
campo repleto de multideterminacGes, onde se aliam contradi¢cGes, solidariedade,

conflitividade, luta de classes, relagdes sociais unas e diversas.

Nesse sentido, as manifestacOes territoriais do processo social possibilitam a entender
que ocorreram em razdo das transformacGes no mundo do trabalho, o que provoca os
rearranjos espaciais que dao forma e contetido sociais diversos que, por sua vez, substantiva-se

em um ordenamento territorial diferenciado.
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Necessario, pois, se faria, aqui, buscar a esséncia do trabalho no intuito de ir além da
fixacao territorial dos homens, ou seja, necessitar-se-ia compreender a polissemia do trabalho
no mundo atual, uma vez que o trabalho redefine constantemente e contraditoriamente o

processo social e 0 espago geogréfico.

Porém, devido aos limites deste estudo, torna-se impossivel tratar do contetdo e da
caracteristica espacial do trabalho da forma como merece ser tratada sem que se leve em conta
as contradigdes que marcam a dimensao do trabalho, entre o urbano e o agrario, 0 material e
imaterial, o produtivo e improdutivo, morto e vivo, formal e informal, ou seja, ndo se pode
tratd-lo desvinculado de suas ligacGes e relacdes societarias e das mediagdes sociais que

promovem o seu redefinir constante.

Haveria, pois, de se explicar, ainda, os conflitos em torno da luta pela terra e os
elementos condicionantes do tecido social como um todo. Tornam-se ineficientes, pois, as
explicacOes que se restringem a relatar a posse da terra do ponto de vista dos “posseiros”, ou
dos “pioneiros”, sem considerar a estrutura societal como um todo, a dindmica dos latifindios,
a dindmica das classes sociais, o significado da luta de classe, o grau de organizagdo dos
operarios, ou seja, se ndo se levar em conta as fissuras existentes e presentes no mundo do
trabalho, sob a matriz da sintese de multiplas determinacdes, ndo se estara passando sequer do
senso comum ou da superficie. Se tal ndo se fizer, estar-se-a impedido de qualquer
possibilidade de se enxergar as alternativas e as possibilidades da classe que vive do trabalho
com vistas a sua emancipacao social. Assim, no e pelo territorio, na e pela regido, no e pelo
recorte espacial € possivel reconhecer as diversas faces e interfaces do mundo do trabalho, a

partir da ordenacéo territorial, entender o jogo das determinac¢6es do mundo do trabalho.

Entretanto, este texto se restringe apenas a apontar tais supostos, porque esta limitado
as investigacdes concluidas, com base nas reflexdes e investigacdes a que se prop06s. Torna-se,
pois, um exercicio o reconhecimento das limitagdes — anunciadas também no inicio deste

trabalho — para que se possa superé-las.

Resta saber, por fim, se h, ainda, algum sentido ficar se debatendo com conceituacfes
"formatadas™ ou com conceitos arbitrarios de regido e/ou territorio, desvinculadas de um

contexto mais amplo de entendimento do real como sintese de multiplas determinacgoes.
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No que se refere as manifestacbes dos conceitos de desenvolvimento, seja as
manifestadas na regido, ou nas IES, percebe-se que o que se tem delineado ndo tem
ultrapassado uma visdo de senso comum, ou seja, parece ser de dominio da comunidade
regional e académica que 0 ensino superior pode trazer, provocar, o desenvolvimento, ou

ainda, que, quanto mais qualificada a populacéo, mais desenvolvimento se obtera.

Revela-se, ainda, uma visao, segundo a qual ha uma vinculacdo direta entre educacdo e
produtividade — e 0 mais grave — sem entender que a produtividade representa um
mecanismo de produgdo de mais-valia para o capital. Em outras palavras, na aparéncia do
fendbmeno parece existir um vinculo linear entre educacdo e estrutura econémico-social
capitalista e ndo se entende que se trata de praticas sociais de natureza distinta, e ainda uma

separacao estanque entre trabalho produtivo e improdutivo.

A meu ver, fica explicito esse fenébmeno pelas falas analisadas sobre o termo
“desenvolvimento”, agregando-0 a uma concepcdo econémica, pois 0 que se menciona é o
“desenvolvimento”, aliado ao crescimento econémico, focado para o crescimento do mercado,
focado para o desenvolvimento do capital, ou seja, desenvolvimento confunde-se com

crescimento econdmico.

Nota-se, também, que, quando se menciona a relevancia do papel das IES “no
desenvolvimento econdmico regional”, no “desenvolvimento tecnologico”, na formacdo de
“capital humano” ou na “formacdo e qualificacdo de recursos humanos”, dentre outras
expressdes, esta-se fazendo mencdo a educacdo necessaria para a formacdo de sujeitos,
também, necessarios ao “desenvolvimento” do capital, sujeitos com o perfil adequado para
responder as necessidades de reestruturagdo do mercado produtivo, um sujeito capaz de

adequar-se as crises ciclicas por que tem passado o capitalismo mundial.

Tais falas, sob 0 meu ponto de vista, sdo resquicios da teoria do capital humano que
permeia as politicas educacionais, vinculando-as ao desenvolvimento, a partir dos anos 1950,
intensificando-se nos anos 1960, com forte influéncia de organismos internacionais, conforme

tratamos no capitulo segundo.

Visto por esse viés, a fala de docentes das IES, ao retomar a preocupagdo com a

“formacéo e/ou qualificacdo de capital humano”, ndo deixa de ser representativa do atual
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momento, pois, em tempos de globalizacdo da economia, a questdo da elevacdo dos padrbes
de competitividade tem-se filiado a politica de revalorizacdo do sistema educacional, enquanto
campo de formacdo de recursos humanos. Mesmo nos paises em que tais mudancas vém se
processando de maneira limitada, a um ritmo lento e nos quais as distor¢des do sistema
educacional retratam ou denotam as contradi¢cbes do modelo de desenvolvimento econémico
dependente e periférico, tais imperativos se fazem sentir e colocam a questdo educacional na

agenda politica do Estado, como é o caso brasileiro.

Essa “teoria do capital humano”, “que tem no arsenal da economia neoclassica, na
ideologia positivista, 0s elementos constitutivos, 0s pressupostos de seu estatuto teérico, vem,
ao mesmo tempo, se constituindo numa teoria do desenvolvimento e numa “teoria da

educacgéo”, conforme explicado por Frigotto (2001, p. 16-7).

Tal teoria oculta, sob a aparéncia de elaboracdo técnica, sua principal funcdo —
ideologica e objetiva. Seus fundamentos podem ser explicados pela tese marxiana, segundo
explica Frigotto (ibid, p. 20), “o modo de producdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral (e que) ndo € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, € seu social, inversamente, que determina a sua
consciéncia”. (MARX, 1997a, p. 24), que analisa as condicOes historicas, a base material

sobre a qual e em funcdo da qual surge e se desenvolve a teoria do capital humano

Essa teoria, surgida pioneiramente nos EUA, decorre da forma monopolista de
capitalismo mais avancado encontrada nesse pais. “A categoria capital humano, embora
remonte a Adam Smith, vai reaparecendo ao longo de diferentes momentos historicos,
inclusive, no Brasil, e, no bojo de um capitalismo avancado, assume um papel econémico,

politico e ideoldgico especifico”. (ibid, p. 122).

As teorias do desenvolvimento, mais especificamente, da ideologia
desenvolvimentista, surgem no contexto politico do p6s 1l Guerra Mundial, foco onde nascem
0s EUA e a URSS como dois polos antagdnicos que lutam pela lideranga internacional, alerta

0 autor. Diante disso, o desenvolvimento passa a se constituir em idéia-chave, liderada pelos
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EUA, como mecanismo de recomposicao e rearticulacdo da hegemonia imperialista'*®. Trata-
se, pois, de teorias que ndo se destinam a analisar as origens e as leis que orientam o
desenvolvimento capitalista, isto €, as bases materiais e contraditorias nas quais se estrutura o
processo de producdo e reproducdo capitalista. Pelo contrario, representa, na verdade, uma
perspectiva de modernizacdo, em cujos aportes se delineia o projeto desenvolvimentista.
(FRIGOTTO, ibid, p. 123).

A teoria do capital humano, pois, quando entendida em sua génese histérica, desvela-
se como uma especificidade das teorias do desenvolvimento, produzidas inicialmente e
preponderantemente no bojo da formacdo social capitalista mais avancada e que carreia em si
a funcdo e a hegemonia na recomposicdo do imperialismo americano, conforme destaca o
autor. E pontua, “os primeiros trabalhos produzidos nos EUA por Schultz (1956-57), como ele
mesmo declara, nascem sob a preocupacéo de entender os fatores que influenciam o aumento
da produtividade”. (ibid, p. 125).

A idéia de “capital humano” aparece, no Brasil, na década de 1950. O fato de que sua
formulacédo sistematica e seu uso ideoldgico politico somente se verificam a partir do fim da
década de 1950 e inicio da década de 1960 aponta para a hipotese de que é efetivamente nesse
periodo que as novas formas que assumem as relacdes intercapitalistas demandam e produzem
esse tipo de formulacédo. (FREITAG, 1980; FRIGOTTO, 2001).

As teorias desenvolvimentistas que permeiam o Brasil, conforme ja abordado
anteriormente, especialmente no que tange a idéia de modernizacdo ndo apenas coincidem
como reforcam o intervencionismo do Estado, no bojo de diferentes formacdes sociais latino-

americanas, dando suporte a acdo imperialista.

Nessa perspectiva, tais teorias ensejam nos EUA ndo somente um intervencionismo
econbmico e militar, mas também politico, social e educacional, “fortalecendo-os como

detentores da hegemonia do imperialismo capitalista”. (FRIGOTTO, ibid, p. 124).

A forma de disseminar esse poderio econémico, politico, militar e sécio-cultural ocorre

por meio de diversos acordos, planos, programas, agéncias, especificamente através das

8 Frigotto recomenda para uma anélise da génese das teorias do desenvolvimento no interior do capitalismo
pos-guerra a obra de HOPKINS, G. & LATOUR, F. L’ historie dés theories du developemente et sés
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NacOes Unidas, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Banco Interamericano de
Desenvolvimento dentre outros. O Brasil passa por experiéncia direta por tais acordos,

denominados acordos MEC-USAID, amplamente demonstrados no segundo capitulo.

Para esses diferentes acordos, o intervencionismo imperialista tem como base de
sustentacdo, nos anos de 1950, a idéia-forca do New Deal, mediante o qual Truman elabora o
Programa de Cooperacdo Técnica (grosso modo pode-se dizer que esse programa se fez sentir
em solo brasileiro). Nesse periodo, o objetivo é se obter a paz e a independéncia dos povos
colonizados, assim como mostrar que o modo de vida ocidental é vidvel e desejavel.
(FRIGOTTO, ibid).

Esse processo se da pela retomada da prosperidade econdmica no final desses anos,
possibilitando aos EUA, na década de 1960, buscarem uma melhoria das condi¢bes das
nacdes, consideradas subdesenvolvidas. A questdo do desenvolvimento, da modernizagédo
passa a ser enfatizada por meio do auxilio financeiro americano, além da intensificacdo de
acordos de cooperacdo técnica. (FRIGOTTO, ibid, p. 125).

E, entfo, nesse contexto, que a teoria do capital humano vai edificar seus postulados e
vai se apresentar como sendo um dos fatores explicativos do desenvolvimento e da
modernizagdo. Segundo Frigotto, “o desenvolvimento da idéia de capital humano nos paises
latino-americanos segue rigorosamente a trajetdria das relaces imperialistas que vao se dar no

ambito econémico, politico social”. (p. 125).

No entanto, o conceito de capital humano trata de mascarar, do ponto de vista das
relagbes internacionais, a questdo do imperialismo, transmitindo a noc¢do de que o
subdesenvolvimento é algo a margem das relages de poder, e, por isso, propde mudanca ou
modernizagéo de alguns fatores, dentre os quais 0s “recursos humanos”, qualificando-os, pois

0 “capital humano” constitui-se no primordial elemento. (FRIGOTTO, ibid).

Nessa matriz de entendimento, as desigualdades sociais, 0s antagonismos de classes, 0
conflito entre capital e trabalho seriam superados por intermédio de um processo
meritocratico. Desta forma, mascara-se 0 carater organico da acumulacdo, da concentracao e

centralizagdo do capital, bem como a prépria luta de classes, a proporcao que se nivela, sob a

enseignements a long terme. In: Université de Paris, IUBR, IEDES, Paris, n. 1402, 1974, p. 2-13.
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categoria do capital, “a capacidade de trabalho dos individuos ‘potenciada’ com educagdo ou
treinamento, ao capital fisico, ou seja, a forca de trabalho se apresenta como uma mercadoria

— um capital do mesmo valor que o capital fisico”. (FRIGOTTO, ibid, p. 126).

No bojo desse nivelamento, o trabalho assalariado — condigdo sine qua non da
acumulacéo e reproducdo capitalista — fonte da mais-valia expropriada pelo capital, traduz-se
como remuneragdo, conforme o produzido pelo trabalhador assalariado. Desta maneira,
divulga-se a ideia de que o capital remunera ao trabalhador o valor do que este produz ou o
valor do produto fisico marginal do seu trabalho. Nessa perspectiva, assevera Frigotto (ibid, p.

126-7), dissemina-se aquilo que Martins denomina como

A nocdo ideoldgica de trabalho, onde o trabalho assalariado ndo é considerado como
uma atividade que enriquece a burguesia, mas algo que cria riqueza e, a0 mesmo
tempo, pode libertar o trabalhador da tutela do patrdo. O trabalhador é sempre
considerado um patrdo potencial de si mesmo, sobretudo porque a condi¢do de
patrdo é essencialmente concebida como produto arduo e das privagdes do préprio
patrdo quando era trabalhador, regulados por uma espécie de pratica asséptica. A
riqueza, no sentido do capital acumulado, torna-se aceitavel e legitima porque é
produto do trabalho e porque o trabalho é concebido como uma virtude universal. A
capacidade de criar riqueza através do trabalho é concebida como uma virtude
socializada sem distingdo de classe, que abre acesso ao capital e ao capitalismo a
todo o homem que trabalha. (...) Esse deslocamento da idéia de riqueza ndo é
produto explorado do trabalhador, mas resulta do trabalho e das privacdes do
proprio burgués, na origem de seu capital, consagra e justifica para o trabalhador a
sua exploracdo por outra classe. (MARTINS, 1981, p. 117).

A partir da década de 1960, intensificam-se, em todos os paises latino-americanos,
orgdos de planejamento no ambito econémico, social e educacional, conforme explicitado no
segundo capitulo desta tese. O tratamento dado ao educacional nos planos de
desenvolvimento, tanto nesses paises quanto no Brasil, passa pela forte influéncia das
recomendacgdes de organismos internacionais. Conforme ficou demonstrado, o educacional,

nessa Otica, reduz-se a mero carater técnico e instrumental do planejamento econémico.

O planejamento, antes entendido como “uma coercdo estatal — restricdo das
liberdades individuais, instrumento dos paises comunistas” — torna-se um instrumento do
Estado “democratico”, cuja finalidade é facilitar os mecanismos responsaveis pelo

desenvolvimento, legitimando, por sua vez, o intervencionismo. (FRIGOTTO, ibid, p. 127).

Trata-se, pois, de um planejamento parcial que, paradoxalmente, mesmo contradizendo

0 principio-chave do modo de producédo capitalista — a livre iniciativa — constitui-se como
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algo necessario na proporcdo em que o Estado vai sendo cada mais impelido a se tornar o
instrumento que dirige o processo de acumulacdo e centralizacdo. Tal planejamento ndo passa
de um instrumento de racionalizacdo dos investimentos do capital privado e de um

instrumento para salvaguardar os interesses do capital no seu conjunto, destaca o autor.

Desse modo, a teoria do capital humano, que é gestada no contexto das teses
desenvolvimentistas como mecanismo de recomposicdo do imperialismo, abarca um duplo
sentido: por um lado, no ambito das relagGes imperialistas internacionais vai embasar a tese de
que o desenvolvimento € um processo que se da dentro de um continuum — do
subdesenvolvido a em desenvolvimento e, por fim, ao desenvolvido; por outro lado, apregoa-
se que a homogeneizacdo é uma questdo de tempo e de esforgo dos paises subdesenvolvidos

para alcancar a modernizacao.

Sob essa perspectiva, mascara-se 0 cunho despético das relagdes imperialistas, e o real
movimento do grande capital internacional na sua logica de acumulagéo e centralizacéo, alerta
Frigotto (ibid).

Tal concepcdo € transposta de forma linear do &mbito das relagdes internacionais para
0 bojo dos diferentes paises subdesenvolvidos, favorecendo, dessa forma, os interesses de
conglomerados econdmicos associados ao capital internacional. Esse movimento serve a uma

mesma finalidade, apenas trata-se de transferi-lo para uma esfera nacional.

No caso brasileiro é, pois, exatamente na fase mais aguda da internacionalizacdo da
economia brasileira que se infiltra um modelo de desenvolvimento profundamente
concentrador e atrelado ao capital internacional e se passa a utilizar, de forma insistente, a tese
do capital humano. (FRIGOTTO, ibid, p. 128).

Essa teoria assume, aqui, uma dupla face, qual seja: a educacao passa a ser concebida
como um instrumento de modernizacdo — aspecto considerado imprescindivel para a
diminuicdo das “disparidades” regionais; o equilibrio, entre as regides — subdesenvolvidas,
ndo-desenvolvidas, em desenvolvimento e desenvolvidas — ocorreria mediante a
modernizacdo dos fatores de producdo, especialmente por meio da qualificacdo da mao-de-
obra.
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Essa dupla dimensdo explicita-se, sobremaneira, no caso brasileiro, quando, a partir,
dos anos 60, convenciona-se vincular a educacdo as politicas de planejamento econémico, de

acordo com o exposto no capitulo segundo. (FRIGOTTO, ibid).

Para o autor, do ponto de vista da desigualdade social, a teoria do capital humano vai
possibilitar aos formuladores e executores do modelo concentrador de desenvolvimento
justificar o processo de concentracdo do capital por intermédio da crenca de que ha
duas maneiras de ser “proprietario”: dos meios e instrumentos de producdo e do “capital

humano”.

Tal divulgacdo emerge do interior do préprio aparelho estatal, gestor primordial desse
processo. Por isso, afirma o autor (ibid, p. 129), “é comum encontrar, nos planos de governo,
no &mbito econémico ou nas justificativas ministeriais deste ambito, apds a segunda metade da
década de 60, defesas enfaticas da ‘democratizacdo’ educacional como forma de distribuicéo

de renda”.

Em sintese, quer do angulo das relagdes imperialistas no @mbito mais geral, quer do
angulo mais restrito de uma determinada formacdo social, a teoria do capital humano é
elaborada e usada como instrumento para salvaguardar os interesses do capital monopolista,
de tal forma que o modo de utilizacdo no tempo e no espaco se da conforme a especificidade

do préprio movimento real que o capitalismo assume em formaces sociais concretas.

Essa explanacdo permite entender a teoria do capital humano como decorréncia das
novas formas que vao assumindo as relacfes de produgdo, bem como do papel do Estado no
interior do capitalismo monopolista, e permite notar a natureza controversa dos vinculos ou
desvinculos da educagdo com a produgdo, ou, mais além, dos vinculos ou desvinculos da
educacdo com a estrutura econdmico-social capitalista. Desta forma, a idéia principal é que a
teoria do capital humano, conquanto seja um determinado processo e forma de apreensdo do

real, ndo é algo dado e que surge no acaso.

O seu surgimento, as suas idéias, o seu desenvolvimento mantém, pois, uma estreita
vinculagdo com as relagdes sociais de producdo, imprimindo a marca e a visdo burguesas.
Segundo Frigotto, “o mascaramento principal desse arcabouco de idéias advém da concepgao

burguesa de que cada individuo €é, de um jeito ou outro, proprietario e, enquanto tal, depende
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dele, e ndo das relagdes sociais, das relacdes de poder e de dominacdo, o seu modo de

producdo da existéncia”. (ibid, p. 135).

Conforme fica explicito, a concepcdo de capital humano apregoa que a educagdo e 0
treinamento potencializam trabalho e, enquanto tal, reveste-se num investimento social ou
individual igual ou superior ao capital fisico. Do investimento em educacdo advém taxas de
retorno sociais ou individuais. Desse modo, nessa acep¢do, ha um vinculo direto entre
educacdo e producdo. Assim, a educacdo e a qualificacdo surgem como solugéo para superar
as desigualdades entre nacdes, regides ou individuos. Porém, o problema da desigualdade

tende a se mascarar como um problema de nao-qualificacdo.

Concordando com o autor, a teoria do capital humano, colocada como uma
especificidade das teorias de desenvolvimento e uma teoria de educacédo, reveste-se de “uma
forma burguesa de conceber o desenvolvimento e a educagéo, reflexo da forma a-histérica de

se compreender a realidade no seu conjunto”. (ibid, p. 216).

Dessa forma, o capital humano, resultado do investimento em educacéo, apresentado
na origem da teoria como um dos fatores fundamentais do crescimento econdmico, do
diferencial de renda e salarios, passa a ser definido pelo fator econémico, pelo diferencial de
renda e pelo nivel salarial. Tem-se, assim, como corolario dessa maneira de entender as
relacBes, entre a pratica social de producdo da existéncia e a pratica educativa, uma
metamorfose das relacdes antagonicas entre as classes sociais e uma estreiteza do conceito de
capital, trabalho, homem e educagdo. (FRIGOTTO, ibid, p. 216).

O conceito de capital é reduzido aos seus aspectos fisicos, em que as maquinas,
enquanto fatores de producdo, revestem-se da propriedade de produzir valor. O centro unitario
de anélise das relagdes capitalistas de producdo deixa de ser o valor-trabalho e passa a ser as
relaces de troca entre vendedores e compradores de mercadorias. Desta forma, oculta-se a
origem real e Unica da producdo do valor, a expropriacdo do “sobretrabalho”, diante da
transformacdo do trabalho humano numa mercadoria especial — a forca de trabalhdo
assalariado. O capital humano, por sua vez, compreendido como forga-de-trabalho, carreado

pela educacdo ou pelo treinamento, constitui-se no elemento principal para dar a entender que
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o trabalhador assalariado que investe nesse capital torna-se ele mesmo um capitalista, de tal

forma que desaparecem as diferenciacOes de classes.

Por seu turno, o trabalho, processo por meio do qual o homem se relaciona com as
condicdes objetivas de sua producdo, e por sua agdo, em conjunto com os demais homens,
transforma e modifica a natureza para produzir-se e reproduzir-se, fundamento primeiro
do conhecimento humano e principio educativo, transforma-se — sob as condic¢des do capital
— numa mercadoria forca-de-trabalho, assalariado. Nessa perspectiva, de elemento que
constitui 0 devir humano, passa a ser apenas uma ocupacdo, um emprego ou uma acao

alienada.

Nessa conjuntura, 0 homem, que é

concomitantemente natureza, individuo e, sobremaneira, relagdo social”, que pelo
trabalho, além de fazer cultura, produz a si mesmo, reduz-se a uma abstracdo —
homo oeconomicus racional — cujas caracteristicas genéricas, universais e a-
histéricas sdo a racionalidade, o individualismo e o egoismo. (FRIGOTTO, ibid, p.
218).

Nesse viés, a educacdo, pratica social, politica e técnica que se define no interior do
movimento histérico das relagcdes sociais de existéncia, articulando-se com as mesmas, €
reduzida a uma dimensdo tecnica separada do politico e do social. Cabe a ela, enquanto uma
técnica social, formar recursos humanos, produzir capital humano. Com isso, reveste-se de
uma forma invertida de apresentar a relacdo entre o0 mundo do trabalho, da producdo e mundo

da escola, da qualificag&o.

No caso brasileiro, o autor faz entender que a teoria do capital humano, ndo apenas
possibilita o desenvolvimento de uma politica educacional contraria aos interesses dos
trabalhadores, como também trata de justificar, com base na tese da equalizacdo de
oportunidades educacionais e da democratizagdo de ensino, a concentragdo do capital em

poder de uma parcela cada vez menor da classe burguesa, aliada ao capital internacional.

O autor alerta para o fato de que o conceito de capital humano, enquanto especificidade
das teorias neocapitalistas de desenvolvimento, ndo apenas permeia a natureza do
intervencionismo capitalista e da dominagdo de classe, como a reforca, ou seja, tende,

enquanto uma concepcdo, a reduzir a pratica educativa a um fator técnico de producédo, a
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direcionar a organizacdo escolar e outros programas de cunho educativo, conforme as

necessidades e interesses do capital em sua fase de acumulagdo ampliada.

No entanto, diante da pratica educativa, seja escolar ou ndo-escolar, ndo ser de
natureza capitalista e se realizar no interior das relagfes sociais de interesses antagonicos, essa
funcdo ndo ocorre sem contradi¢cdes, de modo que, afirma o autor, o trabalho produtivo e o
improdutivo, ao longo do desenvolvimento capitalista, revestem-se, de forma cada vez mais
perceptivel, em verso e reverso da mesma face, de uma mesma totalidade, ou de um mesmo
movimento — da producéo, circulagdo e realizagdo da mais-valia, logo, da acumulagéo

capitalista.

Em periodo mais recente, as mudanc¢as que ocorrem no mundo da producdo e do
trabalho, marcadas pelas transformac6es técnico-cientificas e pelas mudangas na organizacao e
nas relacbes de trabalho, acabam por trazer novas demandas de qualificacdo profissional e

elevacdo de escolaridade para os trabalhadores.

Sob essa perspectiva, generaliza-se em ambito mundial, nacional e regional, nos
termos do neoliberalismo, alguns principios codificados, conforme ja abordados: “insercdo no
mercado mundial”, “atendimento as exigéncias do mercado”, “publico e privado”, “mercado
aberto”, “economia emergente”, “produtividade”, “competitividade”, “flexibilidade”,
“eficiéncia”, “padrdes de qualidade”, “forca de trabalho”, “inclusdo social”, “territdrio”,
“globalizacdo”, “economia regional”, “desenvolvimento regional”, “desenvolvimento
sustentavel”, “desenvolvimento social”, “desenvolvimento tecnoldgico”, “desenvolvimento

enddgeno”, “planejamento sustentado”, dentre tantas outras, representativas de um novo ciclo

de expansdo mundial do capitalismo.

Nessa mesma linha, nota-se nos discursos oficiais e nas propostas para a area
educacional, que a educacdo incorpora do mercado de producdo e consumo 0S NOVOS
parametros de qualidade, eficiéncia e produtividade que orientam a busca da elevacdo da

competitividade econdmica nacional no contexto da economia mundial.

A educacdo de direito social, histdrica e universalmente reconhecida, passa a se inserir

no contexto da elevacao da escolaridade da forca de trabalho, potencialmente disponivel e, em
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concomitancia, nas politicas sociais de amparo a pobreza, balizadas pelo estado e por
organizagdes sociais. (GENTILI, 1994).

Nesse cenario, no que tange a expansao do ensino, em especial, o de nivel superior,
esta traz, na sua base, um interesse politico. Esse interesse, na conjuntura, em que ocorre a
xpansdo, “vai funcionar como forma de descompressdo da crise de 68 e vai cumprir, ainda,
uma funcdo econdmico-politica de deterioracdo do salario de docentes qualificados”.
(FRIGOTTO, ibid, p. 130).

Nessa conjuntura, os cursos de graduacdo, no pais, integram-se a uma politica de
articulacdo com as alteragbes do mundo do trabalho, carreadas pela reestruturacdo produtiva,
que interagem diretamente na esfera da producéo do conhecimento e da formacéo profissional.
Também ndo se pode deixar de entender que, historicamente, no Brasil, a formacéo
profissional tem sido um campo de iniciativa do Estado associado com o setor privado, em

funcdo das necessidades postas pela economia do grande capital.

Desse modo, 0 processo expansionista das IES, publicas e/ou privadas, que se vé
empiricamente, seja no Brasil, seja na regido sudoeste, faz parte, pois, do processo de
expansdo do proprio capital. A formacéo de profissionais dindmicos e adaptaveis as rapidas
mudancas do mundo do trabalho e as demandas do mercado de trabalho, conforme proposto
pelas IES, no intuito de responder aos problemas de emprego e ocupagdo profissional, no

ambito nacional e regional — sdo as vozes que se tém mostrado na regido em estudo.

O que se deixa ver no historico das IES, bem como na fala de seus dirigentes € uma
série de chavdes que se poderia denominar como “unanimidades unanimamente unanimes”,
dito de outro modo, hd um “consenso” disseminado em todas elas, conforme ja explicitado no
primeiro e no terceiro capitulos desta tese. Nesse universo, o que chama a atencao é que o dito
parece repetir-se sem que seja suficientemente compreendido, visto ndo se explicitar o que

esta por detras dos chavdes — que se veiculam por todas as IES.

Mesmo que se apregoe que 0 “ensino superior” venha em prol do desenvolvimento
regional, questiona-se: a que desenvolvimento as mesmas estdo fazendo mencgdo? A que

caracteristicas regionais estao tentando dar conta por intermédio de seus cursos?
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O que se nota também é a convergéncia dos discursos no sentido de estreitar as
relagdes entre o sistema produtivo e o sistema educacional, numa clara demonstracdo de que a
educacdo pode, entdo, ser definida conforme os horizontes do setor produtivo. Ou ainda, visto
por essa logica, € possivel vincular a escola ao mercado de trabalho, tendo ela uma Unica
funcdo: preparar a mao-de-obra, em nome do desenvolvimento e da modernizagdo da

sociedade.

Trata-se, pois, conforme visto no capitulo segundo, de uma orientacdo de uma politica
educativa prescrita para os paises de periferia, ou ainda de uma grande corrida para se tentar
alcancar os paises centrais, como se 1a, no centro, houvesse lugar para todos. Tal idéia de

desenvolvimento advém, conforme j& abordado, do periodo desenvolvimentista brasileiro.

Uma outra idéia que se presentifica nos discursos das IES é a educacdo preocupada
com o trabalho e a cidadania. O que ndo se pode ignorar que esta também € uma
recomendacdo de agéncias multinacionais: uma cidadania voltada para a competitividade.
Entretanto, para qual trabalho e para qual cidadania o ensino de nivel superior esta voltado?
Para o trabalho como autocriagdo humana, relacdo de intercdmbio entre homem e natureza,
sendo ele também parte da natureza? Ou, o trabalho nas sociedades da supremacia do livre
mercado, entendido como uma forma abstrata de mercadoria, como valor de troca, tornando-se
uma forca abstrata sem contetdo? Qual dessas duas dimensdes estd a compor a articulagéo de
educacdo, trabalho, cidadania? E de qual cidadania se esta falando? A que ciéncia e a que

tecnologia se esta fazendo mengéo?

Estas idéias tém sido concebidas como garantias da modernizacdo, eficacia e
produtividade. E a escola, ensinando-as tem a tarefa de viabilizar o sucesso do produto, de
modo que a ciéncia e a tecnologia deixam de ser um patriménio da humanidade e
se transformam numa espécie de moeda desenvolvimentista, rubricada pela instituicdo

escolar.

O que se explicita € uma retorica que realca a eficiéncia, a producdo, os padrbes de
qualidade, a qualificacdo para o trabalho, demonstrando o alinhamento com o que tem sido
prescrito pelos grupos hegemonicos, 0s quais tém excluido preocupag¢des com o curriculo

democrético, com a autonomia do professor e com a desigualdade de classe.
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Por tras dessa retorica de modernizacdo, ha uma clara énfase na necessidade de se
estreitar as relacdes entre a escola e a vida ativa, sem que se explicite o que se entende por
vida ativa ou a natureza das relacfes decorrentes. Ao que parece, 0 CONsSeNnso que se deixa ver
nos discursos das IES, em torno do bindémio desenvolvimento e ensino superior, nédo
representa  mais que a subordinagdo das praticas educativas as chamadas
“exigéncias/realidades” do mundo do trabalho, que, por seu turno, ndo s6 desconsidera as
dimensdes reais do mundo do trabalho como néo entende o mundo do trabalho como o0 mundo
do trabalhador.

A expansao desse nivel de ensino, que, no sudoeste paranaense, corresponde ao papel
reservado ao ensino superior no contexto nacional, apresenta uma vertiginosa expansdo, mais
acentuadamente a partir de 1999 até os dias atuais. Essa expansdo tem acompanhado o que se
V€ no cenario nacional, carreada pela iniciativa privada. Tal expansdo se revela quando se nota
que ja ha uma IES para cada 2,2 municipios da regido, oferecendo basicamente os mesmos
cursos, em que pese a diversificacdo de cursos pelos quais as mesmas tentam se diferenciar

umas das outras.

O que chama ainda a atencdo é que dos quarenta e dois municipios da regido, apenas
trés deles tém populacdo acima de 15.000 habitantes, conforme demonstrado pelo IPARDES

(2004, p. 33): Pato Branco, Francisco Beltrdao e Dois Vizinhos.

Acredito que, no minimo, esse quadro suscita algumas indagacGes e preocupacdes, por
parte das IES, quanto: ao nimero de IES na regido e a sobreposi¢do de cursos que oferecem;
ao numero de alunos no contexto regional para todos esses cursos; a sobrevivéncia de algumas
IES e o conseqiiente “naufragio” de outras, demandado por um processo antropofégico entre
as mesmas; formacdo a ser oferecida pelas IES em cursos requeridos pelos alunos; e, dentre
outros aspectos, que tipo de trabalhador estd sendo formado, para que, para qual contexto
social.

Quanto a essa expansdo e a formacdo de um grande contingente de trabalhadores, tanto
no contexto sudoestino quanto no contexto nacional, ao que parece, caminha-se para 0 que

Frigotto denomina “a produtividade da escola improdutiva”.
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Sobre isso, Frigotto (ibid, p. 223) defende em uma tese que levanta - seguindo o
processo historico orgéanico de cumulacgéo, concentracdo e centralizacdo capitalista que define
novas formas de organizacdo de producdo, uma ampla e crescente incorporacdo do progresso
técnico ao processo produtivo e a conseqliente segmentacdo e desqualificagdo das ocupagdes,
e a criacdo de um corpo coletivo de trabalhadores, constituindo o funcionario coletivo do
capital, apreendendo, nesse processo, a relacdo dialética entre infra e superestrutura e a
necessaria complementaridade, mesmo que de natureza diferenciada, do trabalho produtivo e
improdutivo na abrangéncia da producdo, circulacdo e realizagdo de mercadorias e na
acumulacdo capitalista - é que a pratica educativa escolar, enquanto uma pratica de carater
social especifico, ndo da mesma pratica social de producdo material da existéncia, tece
relagBes com essa ndo de forma imediata e direta, mas de forma mediata. E explica. Sendo,
pois, essas relacdes sociais relagdes de classe e, como tais, denotam interesses antagonicos, tal
mediacdo é contraditdria. Contradi¢do que reside no fato de que a natureza da escola ndo ¢ de
cunho capitalista, sendo que por ser 0 modo de producéo social da existéncia dominantemente

capitalista, tende a mediar os interesses do capital.

Assim, por ser de natureza capitalista, essa mediacdo tende a articular os interesses da
classe trabalhadora, contra o préprio capital. Dai, entdo, passa-se a entender que a luta pelo
controle da escola reveste-se de uma luta pelo acesso efetivo ao saber elaborado — saber que
significa poder — historicamente sistematizado e acumulado, e por sua articulacdo aos

interesses de classe, afirma Frigotto (ibid).

O autor enfatiza diferentes mediacOes da pratica educativa escolar. Em uma dimensao
mais ampla, a mediagdo da escola, com o0 processo produtivo capitalista, ocorre entre o
fornecimento de um conhecimento geral que se vincula ao saber especifico e pratico que se
desenvolve no bojo do processo produtivo, e mediante a dotacdo de caracteres, necessarios ao

capital, para a grande parcela que compde o corpo coletivo de trabalho.

Desta forma, ndo se pode deixar de mencionar que, segundo o autor, 0 conceito de
alfabetizacdo funcional propalado pela Unesco e pelos programas do Banco Mundial
representa, nas condicdes histéricas atuais, o nivel de educacdo requerido, bem como aquilo
que Adam Smith quis dizer, ao recomendar educacdo para as classes populares, mas em doses

homeopaticas. (grifos do autor)
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N&o se pode prescindir de mencionar que a escola cumpre ainda uma funcdo
mediadora no processo de acumulacdo capitalista, em face de sua ineficiéncia, sua
desqualificacdo. Isto é, de sua improdutividade, dentro das relagdes capitalistas de producéo,
torna-se produtiva. A medida que a escola é desqualificada para a classe dominada, para 0s
filhos dos trabalhadores, ela cumpre, pois, uma funcdo dupla na reproducdo das relacbes
capitalistas de producdo, a saber: justifica a situacdo dos trabalhadores explorados e, ao
dificultar o acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital.
Assim, a escola serve ao capital tanto por impossibilitar 0 acesso ao saber elaborado e
sistematicamente acumulado pela humanidade, quanto por negar o saber social produzido

coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho e na vida. (FRIGOTTO, ibid).

Sob esse angulo, o autor retoma Gramsci (1979) ao afirmar que,

em determinadas circunstancias historicas, fungbes parasitarias podem se tornar
necessarias para o capital. De tal modo que, o prolongamento da escolaridade
desqualificada pode cumprir esta fungdo, tendo como efeito produtivo tanto o
represamento de um exército de reserva funcional a extracdo da mais-valia, quanto
como valvula de escape das tensdes sociais. (apud FRIGOTTO, ibid, p. 224).

Um outro tipo de mediacdo é destacado pelo autor, que efetiva o sistema educacional
como um processo de realizagdo do capital. A inddstria do ensino, especialmente a privada
que, distante de significar uma queima de excedente, representa a utilizacdo produtiva da

riqueza social na realizagdo da mais-valia produzida em outras instancias produtivas.

Nessa perspectiva, vale considerar o que aponta Rifkin (1995), o mundo se dirige para
um declinio inevitavel dos niveis de emprego e para uma reducédo da forca de trabalho. O autor
ressalta que o desenvolvimento tecnoldgico é o promotor da terceira revolugdo industrial e
possibilita profundas mudancgas no processo produtivo e organizacional da producdo, o que
ocasiona, sobremaneira a eliminacdo dos empregos. O declinio da forca de trabalho pode ser
notado, diz o autor, tanto na industria, quanto na agricultura ou no setor de servicos, porque as
mudancas tecnoldgicas ampliam a produtividade, aumentam o0s lucros e diminuiram 0s

empregos.

Corroborando com esse autor, Chaui (1999), afirma que na sociedade contemporanea
h& uma contradicdo surda entre “o desenvolvimento tecnolégico ou o trabalho cristalizado no

capital e o trabalho vivo, de tal maneira que o desenvolvimento tecnoldgico torna inutil e

244



desnecessario o trabalho vivo”. Em outras palavras, assevera a autora, pela primeira vez na
historia da humanidade a economia declara que a maioria dos seres humanos é desnecessaria e
descartavel, uma vez que na economia contemporanea, o trabalho ndo cria riquezas, 0s

empregos ndo propiciam lucros, e “os desempregados sdo dejetos inlteis e indesejaveis”.

Com relacdo a reducdo da forca de trabalho global, Rifkin (1995) acentua que a
excecao esta no setor do conhecimento que, a seu ver, seria uma minoria a fazer parte de um
setor emergente, em expansdo, incluindo profissionais como: educadores, consultores,

empreendedores, trabalhadores no setor da informatica, dentre outros.

Esses profissionais lidariam com a informagdo e com o conhecimento, em
contraposi¢cdo, ha uma grande parcela da populacdo marginalizada desse acesso que se
encontra desempregada. Para essa massa de desempregados, em razdo da perda da mercadoria

“forca de trabalho”, o autor aponta novas formas de definir o valor humano.

Nesse viés, o surgimento do “terceiro setor” e a renovacdo da vida comunitaria
aparecem como alternativas de solugdo do problema do desemprego. Tal “setor” encamparia
uma nova maneira de contrato social, embasada na vida, nas relacbes e no servigo
comunitéario. Seria, pois, uma maneira de desenvolver ainda mais o0 espirito voluntario

americanizado.

Desse modo, em vez da economia de mercado, propde-se uma “economia social”
centralizada nas relagbes humanas, em sentido de intimidade, em companheirismo, em

vinculos fraternais. Essa economia social abrigaria a massa de trabalhadores desempregados.

Tal ideério aponta para uma redefinigdo da teoria do capital humano (ja tdo difundida
no contexto brasileiro) na proporcdo em que vincula educacéo e empregabilidade. Na visdo
empresarial tem sido acentuado o entendimento de que os novos perfis profissionais e 0s
modelos de formacdo exigidos na contemporaneidade passam pelo paradigma da produgéo
capitalista, expressa por dois eixos: polivaléncia e flexibilidade. Esse perfil estd posto de
forma mais intensa para todos os trabalhadores de todos os ramos e para todas as instituicoes

formativas, de modo especial, as escolas e universidades.
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Nesse cendrio, as alteracdes preconizadas pela legislacdo brasileira no que tange ao
ensino superior tém redirecionado o papel da educacdo e das universidades que,
conseqlientemente, tem-se preocupado em aliar a formacdo e a qualificagdo como elementos
fundamentais ao processo de competitividade em voga hoje, resultando em ac¢des pedagogicas

no ambito de seus curriculos.

Vale notar, pois, que a exigéncia de adaptacdo vem ocorrendo desde a expansao do
capital ocorrida na década de 70 e 80, o que intensifica as pressdes competitivas. Nesse
periodo surgem poderosos conglomerados e corporagBes comerciais e empresariais, assim
como se formam poderosos blocos econémicos, tornando o capital transnacionalizado, sem
fronteiras e livre para circulagdo e para auto-producdo. Desta forma, a adaptacdo torna-se
palavra de ordem no processo de globalizacdo mundial, em especial no tocante as

denominadas economias emergentes.

Essa ideia é repassada como algo benéfico e necessério. Entretanto, a mesma comporta
uma face ideoldgica, uma vez que se adaptar significa liberalizar e desregulamentar a
economia, ou, ainda, conformar-se com as estratégias das multinacionais e as imposi¢des dos

mercados financeiros poderosos.

Assim, tais pressupostos perpassam os curriculos dos cursos de graduacdo, o que
implica dizer que o jogo dessa racionalidade se faz sentir no alargamento da educacéo privada
mercantilista. Essa mercantilizacdo estd fortemente recomendada por organismos
internacionais, conforme explicitado anteriormente, de modo a transformar o trabalhador em
um cliente — essas mudancas se fazem sentir, profundamente, no processo de expansdo das

IES em termos de regido sudoeste.

Contrariamente a esse cenério delineado e esmagado pelo capitalismo da
contemporaneidade, em que parece ndo haver saida, ha quem pense diferente e propde
estratégias concretas para o enfrentamento dessa ordem estabelecida, materializada em uma
educacio para além do capital. (MESZAROS, 2005).

Para Mészaros (ibid), no atual periodo “vivemos sob condi¢des de uma desumanizante
alienacdo e de uma subversdo fetichista do real estado das coisas dentro da consciéncia

(muitas vezes também caracterizada como “reificacdo) porque o capital ndo pode exercer

246



fungbes metabolicas de ampla reproducdo de nenhum outro modo” (p. 59). Entretanto,
assinala 0 mesmo autor, “mudar essas condi¢fes exige uma intervencao consciente em todos
os dominios e em todos 0s niveis da nossa existéncia individual e social” (ibidem). E retoma
Marx para dizer que os seres humanos devem mudar “completamente as condi¢Ges da sua
existéncia industrial e politica, e, conseqiientemente toda a sua maneira de ser”. (s.d., p. 123,
apud MESZAROS, ibid, p. 59).

Para Meészéros, entretanto, a intervencdo, necessaria e consciente, no processo
historico, voltada para a adocdo da tarefa de superar a alienacdo por intermédio de um novo
metabolismo social dos “produtores livremente associados” ndo pode apenas revestir-se por
uma “questdo da negag&o, ndo importa quéo radical seja”. (ibid, p. 60). E muito mais que isso.
Segundo ele, conforme a experiéncia histérica demonstra, a “inércia condicionadora do objeto
negado tende a acrescer poder” durante o passar do tempo, e acaba impondo a “busca de uma
linha de menor resisténcia”, e na seqiiéncia, com maior intensidade — “a racionalidade de
regressar as praticas testadas do status quo ante, que certamente sobreviverdo nas dimensdes

ndo reestruturadas da ordem anterior”. (ibid, p. 60-1).

E aqui que o autor aponta que a educa¢do — no sentido mais abrangente do termo —
pode assumir um papel de suma relevancia, no sentido de “romper com a internalizacao
predominante das escolhas politicas circunscritas a “legitimacéo constitucional democratica”

do Estado capitalista que defende seus proprios interesses”. (ibid, p. 61).

Segundo o autor, com quem concordo, a tarefa histdrica que se tem a enfrentar € muito
maior do que a negacdo do capitalismo, de modo que o “conceito para além do capital €
inerentemente concreto”, pois tem em vista a “realizacdo de uma ordem social metabdlica que
sustente concretamente a si propria, sem nenhuma referéncia autojustificativa para os males do
capitalismo”. (ibid, p. 62). Desse modo, deve ser assim, afirma ele, pois a negacédo direta das
varias manifestacbes da alienagcdo € condicional naquilo que ela nega, e, por conseguinte,

permanece vulnerdvel em razdo dessa condicionalidade.

Para o autor, o desafio a ser enfrentado ndo tem antecedentes na historia da
humanidade, tendo em vista o fato de que o processo de reestruturacdo radical deve ser

orientado pela estratégia e uma reforma ampla e concreta, envolvendo todo o sistema no qual
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se encontram os individuos. E, nesse sentido, o cumprimento dessa tarefa, que é nova, envolve
concomitantemente a “mudanca qualitativa das condicdes objetivas de reproducdo na
sociedade”, no intuito de “reconquistar o controle total do proprio capital”, e ndo tdo somente
das “personificagdes do capital que afirmam os imperativos do sistema como capitalistas
dedicados — e a transformacdo progressiva da consciéncia em resposta as condigdes

necessariamente cambiantes”, assevera o autor. (ibid, p. 65).

Para tanto, o papel da educacdo é imprescindivel, tanto no que tange a elaboracdo de
estratégias apropriadas e adequadas para provocar mudancas nas condicGes objetivas de
reproducéo, quanto para a mudanca, denominada pelo autor como “automudanca consciente”
dos individuos interessados em concretizar “a criacdo de uma ordem social metabdlica
radicalmente diferente”. (ibid, p. 65). Segundo ele, é isso que significa a “sociedade de
produtores livremente associados”, e, por isso, na concepcdo marxista a “efetiva
transcendéncia da auto-alienacdo do trabalho” é caracterizada como tarefa inerentemente

educacional”. (p. 65).

Nessa perspectiva, dois conceitos principais devem ser considerados em primeiro
lugar, quais sejam: “a universalizacdo da educacdo e a universalizacdo do trabalho como
atividade humana auto-realizadora”, pois uma ndo existe sem a outra. (p. 65). A sua estreita
vinculagdo € para “aqui e agora”, afirma Mészéros, pela sua relevancia “em todos os niveis e

graus de desenvolvimento socioecondémico”. (ibidem).

N&o pode haver, pois, uma solugdo realmente efetiva para a auto-alienacdo do trabalho
sem que se realize, de forma consciente, a “universalizacdo conjunta do trabalho e da
educacdo” (p. 67), idéia ja muito antiga em nossa historia, afirma o autor, e sua “realizacdo

pressupde necessariamente a igualdade substancial de todos os seres humanos”. (p. 68).

Para ele, o fato agravante de a jornada de trabalho desumanizante dos individuos
representar a maior parte de seu tempo de vida foi desumanamente ignorado. As funcgdes
controladoras da reproducdo metabolica foram segmentadas e colocadas em oposi¢do a
grande maioria da humanidade, a qual restou a execucdo de tarefas subalternas,

estruturalmente subordinadas, em um determinado sistema politico socioecondmico.
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Nesse mesmo sentido, a dimensdo do controle da educacdo mantém-se em um
compartimento separado, ambos dominados pela personificacdo do capital de nossa época.
Sendo assim, assegura Mészaros, “é impossivel mudar a relacdo de subordinacéo e dominagédo
estrutural sem a percepcao da verdadeira — substantiva e ndo apenas igualdade formal (que é
sempre profundamente afetada, se ndo completamente anulada, pela dimensdo substantiva
real) — igualdade”. (ibid, p. 68). De todo modo, € por essa razdo que, apenas, no bojo da
perspectiva de ir para além do capital, emergird na agenda histérica, “o desafio de

universalizar o trabalho e a educagédo, em sua indissociabilidade” (ibidem).

O autor leva a pensar, entdo, na educacdo para além do capital, como um caminho
urgente e necessario. Esta educacdo “visa a uma ordem social qualitativamente diferente”.
(p. 71). E faz um alerta, caso se pretenda garantir as condi¢bes elementares para a
sobrevivéncia humana, as incorrigiveis determinacg@es destrutivas do sistema existente tornam
imprescindivel contrapor aos “irreconciliveis antagonismos estruturais do sistema capitalista
uma alternativa concreta e sustentavel para a regulacdo da reproducdo metabdlica social”
(ibidem). Para o que ele propde, o papel da educagdo, orientado por esse viés, torna-se

extremamente necessario nesse momento.

A sustentabilidade, para Mészaros, equivale

ao controle consciente do processo de reproducdo metabdlica social por parte de
produtores livremente associados, em contraste com a insustentavel e
estruturalmente estabelecida caracteristica de adversarios e a destrutibilidade
fundamental da ordem reprodutiva do capital.é inconcebivel que se introduza esse
controle, que por acaso também é a Unica forma factivel de autocontrole: o requisito
necessario  para 0s produtores serem associados livremente — sem ativar
plenamente os recursos da educagdo no sentido mais amplo do termo. (ibid, p. 72).

O autor aponta ainda um grave e insuperavel defeito do sistema do capital: a alienacéo
de mediagdes de segunda ordem, que ele precisa impor a todos os seres humanos, e sem a qual
ndo conseguiria sobreviver mais que uma semana — “principalmente o Estado, a relacdo de
troca orientada para o mercado, e o trabalho, em sua subordinacdo estrutural ao capital”. (p.
72). As mediacgdes, por seu turno, ocorrem tanto entre individuos e individuos quanto entre
individuos e suas aspira¢des, “virando essas de “cabeca para baixo” e “pelo avesso”, de forma

a conseguir subordina-los a imperativos fetichistas do sistema do capital” (ibidem).
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Dito de outro modo, tais mediagdes impdem aos seres humanos uma forma alienada de
mediacdo, afirma o autor (ibidem). E a alternativa concreta apresentada por ele como forma
de controlar a reproducdo metabdlica social consiste na “automediacdo, na sua
inseparabilidade do autocontrole e da auto-realizagdo atraves da liberdade substantiva e da
igualdade, numa ordem social reprodutiva conscientemente regulada pelos individuos
associados”. (p. 72-3). Consiste, ainda, na inseparabilidade dos valores escolhidos pelos
préprios homens, conforme as suas reais necessidades, em vez de lhe serem impostos — sob
forma de “apetites totalmente artificiais, pelos imperativos reificados da acumulacdo lucrativa
do capital”’, como ocorre hoje, afirma o autor. (p. 73). E assegura que nenhum desses
objetivos emancipadores acontecera sem a intervencdo mais ativa da educacgdo, “entendida na
sua orientacdo concreta, no sentido de uma ordem social que va para alem dos limites do

capital”. (ibidem).

De todo modo, para se conceber de forma oposta e efetiva uma educacdo para além do
capital ndo se pode pensar uma educacao aprisionada em um determinado numero de anos
escolares ou na vida dos homens, pois em razdo de suas fungdes radicalmente mudadas,
envolve a todos, diz-nos o autor. Para tanto, a “autogestdo — pelos produtores livremente
associados — das funcgBes vitais do processo metabdlico social”, torna-se um

“empreendimento progressivo” e indubitavelmente em constante “mudanca”. (p. 74).

O autor vai mais além, ao dizer que isso equivale também para “as préaticas
educacionais que habilitem os individuos a realizarem essas fun¢des na medida em que sejam
redefinidas por eles proprios, de acordo com os requisitos em mudanga dos quais eles séo
agentes ativos”, de modo que, a educagao, nessa perspectiva, revista-se verdadeiramente em

uma “educacao continuada”. (p. 74-5).

Portanto, o autor considera que a “educacdo continuada, como constituinte necessario
dos principios reguladores de uma sociedade para além do capital, é inseparavel da pratica

significativa da autogestdo”. (p. 75). Ela €, pois, parte integrante e inerente desta ultima, como

...representacdo no inicio da fase de formacéo na vida dos individuos, e, por outro
lado, no sentido de permitir um efetivo feedback dos individuos educacionalmente
enriquecidos, com suas necessidades mudando corretamente e redefinidas de modo
eqlitativo, para a determinacdo global dos principios orientadores e objetivos da
sociedade. (MESZARQS, 2005, p. 75).
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Por fim, considero relevante ressaltar ainda o que o autor prop6e como tarefa de
educadores para uma época marcada pela crise estrutural global do capital, marcada por uma
época de transi¢do de uma ordem social para outra, qualitativamente diferente. Essas sdo duas
caracteristicas fundamentais que, segundo ele, definem o espaco historico e social e no interior
do qual “os grandes desafios para o rompimento da l6gica do capital”, e concomitantemente a
elaboracdo de “planos estratégicos para uma educacdo que va além do capital, devem se
juntar”. (p. 76). Portanto, compete aos educadores a tarefa educacional de uma “transformagéo
social, ampla e emancipadora”, de tal modo que, “nenhuma pode ser posta a frente de outra”,

pois “sdo inseparaveis”, assevera o autor (ibidem).

Assim, essa tarefa “cabe a nés todos — todos, porque sabemos que os “educadores
também tém de ser educados” — manté-las de pé, e ndo deixa-las cair. As apostas sao elevadas

demais para que se admita a hipdtese de fracasso”, revela o autor. (p. 77).

E aponta que, para tal empreendimento, as tarefas “imediatas e as suas estruturas
globais ndo podem ser separadas ou opostas umas as outras”, de modo que, sem a realizagdo

das tarefas imediatas, “o éxito estratégico € impensavel”. (ibidem).

Para isso,

Os passos mediadores em direcdo ao futuro — no sentido da Unica forma viavel de
automediacdo — s6 podem comecar do imediato, mas iluminados pelo espago que
ela pode, legitimamente, ocupar dentro da estratégia global orientada pelo futuro
que se vislumbra. (MESZAROS, ibid, p. 77).

Ao fim e ao cabo, é esse sentido que aponto para que o Forum de Ensino Superior
continue a existir no sudoeste do Parand. Em outras palavras, que 0 mesmo possa se
transformar em um espaco em que se engendrem reflexdes, discussdes e elaboracdo de
estratégias com, para, e entre individuos que partilham da mesma época marcada pelo avango
do capital na face da terra e pelas profundas crises provocadas por ele provocadas. E que o
Forum se transforme, pelas maos e cabecas dos individuos que o compdem, em uma estratégia
imediata de automediacdo para que todos repensem — sobre o seu papel de educadores no
atual contexto, que educacao se quer, para quem, para qual sociedade e, em especial, que tipo

de desenvolvimento se quer, para quem, para qual sociedade, para quais homens.
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