View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by ;i CORE

provided by Repositorio da Producao Cientifica e Intelectual da Unicamp

N°: 155/2005

°
~“ "’ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
n

[ J
'4'..\' INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
UNICAMP POS-GRADUACAO EM POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA
RAFAEL DE BRITO DIAS

A POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA LATINO-AMERICANA:
RELACOES ENTRE ENFOQUES TEORICOS E PROJETOS POLITICOS

Dissertacdao apresentada ao Instituto de Geociéncias como parte
dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre em Politica

Cientifica e Tecnologica

Orientador: Prof. Dr. Renato Peixoto Dagnino

CAMPINAS — SAO PAULO
Setembro de 2005


https://core.ac.uk/display/296839414?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

© by Rafael de Brito Dias, 2005

Catalogagdo na Publicagdo elaborada pela Biblioteca do Instituto de Geociéncias/UNICAMP

Dias, Rafael de Brito
A politica cientifica e tecnologica latino-americana: relagdes entre enfoques

tedricos e projetos politicos / Rafael de Brito Dias.-- Campinas,SP.: [s.n.], 2005.

Orientador: Renato Peixoto Dagnino.
Dissertacao (mestrado) Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Geociéncias.

1. Ciéncia e tecnologia. 2 Tecnologia e Estado — América Latina.
3. Ciéncia e Estado — América Latina. 4.. 1. Dagnino, Renato Peixoto.
II. Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias.
1. Titulo.

Titulo em inglés: Science and Technology Policy in Latin America: Relationships
Between Theoretical Approaches and Political Projects

Keywords: Science and Technology Policy; Evolutionary Approach; Latin American
Thought in Science, Technology and Society; Alternative Vision.

Area de concentragiio: Politica Cientifica e Tecnologica

Titulacao: Mestre em Politica Cientifica e Tecnologica

Banca examinadora: Prof. Dr. Renato Peixoto Dagnino (Presidente), Profa. Dra. Lea Maria
Leme Strini Velho, Prof. Dr. Giancarlo Nuti Stefanuto

Data da defesa: 19/09/2005

il



[ ]
\‘"’, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
n

® , INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
'f..\' POS-GRADUACAO EM POLITICA CIENTIFICA E

TECNOLOGICA

UNICAMP

AUTOR: RAFAEL DE BRITO DIAS

A POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA LATINO-AMERICANA:
RELACOES ENTRE ENFOQUES TEORICOS E PROJETOS POLITICOS

ORIENTADOR: Prof. Dr. Renato Peixoto Dagnino

Aprovada em: / /

EXAMINADORES:

Prof. Dr. Renato Peixoto Dagnino (Presidente)

Profa. Dra. Lea Maria Leme Strini Velho

Prof. Dr. Giancarlo Nuti Stefanuto

Campinas 19, de Setembro de 2005

il



AGRADECIMENTOS

Agradeco a meu orientador, Renato, pela paciéncia e dedicagdo, sem as quais ndo teria sido
possivel a realizagdo deste trabalho. Mais importante ainda, agradeco por ter me ensinado a

olhar para a realidade com olhos “menos ingénuos”.

Agradeco aos professores Lea Velho e Giancarlo Stefanuto, pela atengdo e pela valiosa

apreciacdo que permitiu o enriquecimento deste trabalho.

Agradeco aos professores do DPCT, pela riquissima contribui¢do que permitiu meu

amadurecimento nesses dois anos.

Agradeco aos funcionarios do Instituto de Geociéncias, em particular a Edinalva e
Valdirene, pela atencgdo e pelo apoio que, sem duvida, permitiram o bom encaminhamento

deste trabalho.

Agradeco a meus colegas, Henrique, André, Ana Flavia, Eliane, Leide, Neide, Pollyana,
Silvia, Simone, Vanderléia, Alexandre, Edilson, Muriel e Sandra pela amizade e pelo apoio,

dentro e fora da sala de aula.

Agradeco a Cris, por seu amor e companhia. Agradego também pelos varios “debates” que,

seguramente, ajudaram na elaboracdo deste trabalho.

Agradeco a minha familia, por todo o amor e pelo apoio, essenciais ao longo desses dois

anos.

Agradeco, sinceramente, a todos.

Obrigado.



SUMARIO

LISTA DE GRAFICOS ......uouevererereresesesesessssesessssssessssssessssesssessssssessssssssessssssesssssssasses vii
LISTA DE FIGURAS .....oveeerteeeretesesstesesssssssesssssssssssssessssesssessssssessssesessssesssessssssssses vii
LISTA DE TABELAS.......ccoviteeeeteteeeeesesesssssesessesssssssssesssssssessssssessssssessssesssessssssssasses vii
INTRODUGAQ......coeeeeeeneuenereresesesssssssssessssssssssssssssssssssesssssssessssssssssesssessssssssssssssssssesssens 1
CAPITULO I — O RELATORIO BUSH: A MATRIZ OFERTISTA DA POLITICA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA ......oooeerreereereresessesssesesesesessssesesssssessssssssssssssesssseses 3

CAPITULO II — O DISTANCIAMENTO ENTRE PESQUISA E PRODUCAO NA
PERIFERIA: ILUSTRACAO A PARTIR DO CASO DO MODELO
INSTITUCIONAL OFERTISTA LINEAR NO BRASIL.....ccccivvnuteeiissnneeccsssnnecscssnnne 16

Politica Cientifica e Tecnologica Brasileira: a Permanéncia do Modelo Institucional

OFETtISTA LINMEAT ... ceeureerneierenerenecerenerresecrsssosssssorssssssssssssssssssssosassssssssosassosssssosasssssassosanass 30
CAPITULO III - OS ENFOQUES CRITICOS AO MODELO INSTITUCIONAL
OFERTISTA LINEAR ...uuuuittttiieereneeceereneesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossases 46

O Questionamento do Primeiro Elo da Cadeia Linear nos Paises Centrais: o Enfoque
EVOIUCIONATIO «cueeeieinnreiiiiiniiiiciitieinciinieencninneeicsinneescsssneesesssseescsssssessesssssassssssssassesssnse 46
Dependéncia, Projeto Nacional e Demandas Cognitivas: o Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade..........cooueriievvvueiiiiiisnricisssnnniccsssnnnnecnns 51
A Critica a Neutralidade e ao Determinismo como Base de um Novo Estilo de
Desenvolvimento: a Visao AIErnativa ......eeeeeineeeiciisneencisnneencnssneescsssnneescsssnsecscsssnne 56
CAPITULO IV - A ORIENTACAO DA POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA E O ENFOQUE EVOLUCIONARIO: ILUSTRACAO A PARTIR
DA ANALISE DO CASO BRASILEIRO ......cucuiuincnsincnssssiscssssssssssssssssssssssssssses 69

Politica Cientifica e Tecnologica Brasileira: Elementos do Enfoque Evolucionario ... 69

Inovacoes nas empresas Drasileiras . ....eeeiicciiiiisrnnnniiiccisisssssnneenecccsssssssssssessecssssssnnes 74
Importacio de produtos de alto contetdo tecnOlOZICO ......cccevvuuueerrericccerssrnnnereecccsssnnns 81
LOJ8 (1TWVI0 1 B T L 10 1 10) (1 o T PN 84
CAPITULO V — CONCLUSOES .....c.curimiurinincnsinsnssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssss 89
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocuiuimcnsissincnssisssssssssssesssssssssessssssssssssssses 93
ANEXOQ couuuiiiiniiiirnniinsniiisnnisssseissssescsssnscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 101

vi



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1.1 EUA: Obrigacoes Federais para com a P&D ........uueeevcinneeencisnneenccsnnnnen 8
Grafico 2.1 Brasil: Mestres e Doutores Titulados.........ceoceeeeriinnneeicissneenccssnneeecssnnenes 31
Grafico 2.2 Brasil: Publicagdoes em Periddicos Cientificos ........cceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 33
Grifico 2.3 Brasil e EUA: Mestres e Doutores Titulados, por Area de Formacio...... 36
Grifico 2.4 Brasil: Dispéndios do Governo em P&D...........cciievvvueiiiiissnriicissnnnnccsssnnnnes 39
Grafico 4.1 Patentes Concedidas pelo USPTO.......uuuueeeeiiiiiiiivvnnnnnnneicccsssssssnneneesccssssnns 75

LISTA DE FIGURAS

Figura 1.1 A Visdo do Relatorio Bush..........cevcuiiiicnnniiiicinnneiicinneeicsnneeencnssnecncsnnne 13
Figura 2.1 Paises Centrais e América Latina: Realidade e Reflexdes Teoricas........... 24
Figura 3.1 A Visao do Enfoque EVOlucCionario........ceceeeeercisneeercissneencnssneeencsssneencsnnne 50
Figura 3.2 A Visa0o do PLACTS ....iiiiiiiicinteiicnnneencnnieescnnnseescsssseescsssseessssase 55
Figura 3.3 Visoes da Tecnologia: Neutralidade e DeterminiSmo .........ccccceeeeerneeerennnnne 58
Figura 3.4 A Visao AIernativa.......eeeeciisineeicisinneeicisineencissneeicsssseescsssseesssssseessssssne 67

LISTA DE TABELAS

Tabela 4.1 Brasil e EUA: P&D/Faturamento, por Setor Industrial.............cceeeeeennnne. 86
Tabela 4.2 Brasil e EUA: P&D/Valor Adicionado, por Setor Industrial..................... 88

vii



L
“" UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
.\ '. INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
vs ¢ Pés-Graduacio em Politica Cientifica e Tecnologi
0s-Graduacao em routica cientirica € 1ecnologica
,..\' ¢ g

LUINICAMP

A Politica Cientifica e Tecnologica Latino-Americana: Relacdes entre Enfoques
Teoricos e Projetos Politicos

RESUMO
Dissertacao de Mestrado

Rafael de Brito Dias

A matriz analitico-conceitual que marcou a politica cientifica e tecnologica apds a 2°
Guerra Mundial estd associada a concepgdo linear da relacdo entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento. Ainda hoje essa concepcao mantém sua forca dentro da esfera da politica
cientifica e tecnolédgica.

Existem, contudo, trés enfoques que se propdem a questionar essa visdo: o enfoque
Evolucionario, o Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(PLACTS) e o que aqui chamamos de Visdo Alternativa.

O enfoque Evolucionario parte de formulagdes tedricas geradas nos paises centrais e
representa o mais difundido dos trés. O PLACTS representa uma corrente de pensamento
autonoma e original da América Latina e que, apesar de remeter as décadas de 1960 e 1970,
ainda se mostra bastante atual. A Visdo Alternativa, por sua vez, busca constituir uma
critica legitimamente de esquerda dentro do campo da politica cientifica e tecnologica.

A politica cientifica e tecnologica latino-americana pode ser entendida a partir de uma
modelagem desses distintos enfoques. Mais que isso, ¢ possivel fazer uma associagdo entre
os referidos enfoques e alguns interesses especificos, que se traduzem em diferentes
projetos politicos.
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Science and Technology Policy in Latin America: Relationships Between Theoretical
Approaches and Political Projects

ABSTRACT
Master’s Dissertation

Rafael de Brito Dias

The analytical and conceptual matrix that marked the scientific and technological policies
after the 2™ World War is associated with a linear perspective of the relations between
science, technology and development. This perspective is still very strong among policy
makers.

There are, however, three approaches that criticize this particular view: the Evolutionary
approach, the Latin American Thought in Science, Technology and Society (PLACTS) and
what we call the Alternative Vision.

The Evolutionary approach is derived from theoretical formulations generated in the
developed countries and represents the best known of the three approaches. PLACTS
represents an independent and original Latin American initiative that, despite having risen
on the decades of 1960 and 1970, still proves itself to be sufficiently fresh. The Alternative
Vision seeks to build a genuine and legitimate left-liberal critic inside the field of science
and technology policy.

Latin American scientific and technological policies can be better understood by modeling
these three distinct approaches. Furthermore, it is possible to make an association between
these approaches and some specific interests, which are linked to different political
projects.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa um objeto particular — a politica cientifica e tecnologica (PCT)
latino-americana — tendo como referéncia as relagdes entre mercado, Estado e sociedade.
Seu objetivo € evidenciar de que maneira o emprego de trés perspectivas tedricas presentes
no ambiente dos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia — proporcionadas pela Teoria
Evolucionaria, pelo marco analitico-conceitual do Pensamento Latino-Americano em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS') e pela sistematizagio das concepgdes acerca
da neutralidade e do determinismo da tecnologia que conformam o que aqui chamamos de
“Visdo Alternativa” — levaria a propostas de PCT consideravelmente distintas. Essas
propostas estariam relacionadas, em esséncia, a projetos politicos igualmente distintos.

Trata-se, portanto, de um exercicio parte descritivo, parte exploratorio.

As trés perspectivas tedricas ou, mais simplesmente, os trés enfoques analisados no
presente trabalho se propdem a criticar a visdo linear acerca da ciéncia e da tecnologia, e o
fazem de forma distinta. Pode ser dito, ainda, que dentre os trés enfoques aqui analisados o
Evolucionario ¢ o mais amplamente difundido na América Latina, no ambiente académico

e no contexto de elaboracdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Mais além do carater didatico-descritivo que o exercicio encerra (o de mostrar como, a
partir da identificacdo de uma situagdo-problema conformada pela interagdo dos atores
sociais envolvidos numa certa area de politica publica, perspectivas descritivas e
normativas distintas tendem a gerar diagndsticos diferentes) esta a preocupacao em explicar
de maneira alternativa como as relagdes causais que determinam o problema levam a

elaboracdo de politicas significativamente distintas.

Apesar da proposta central do trabalho ser essencialmente descritiva, é preciso assinalar

que ¢ impossivel analisar o campo da politica cientifica e tecnologica de maneira

' Conforme classificado por Dagnino, Davyt e Thomas (1996).



absolutamente isenta, sem tomar posi¢cdes ou sem realizar operagdes analiticas acerca dos

interesses, das tensdes, das relagdes entre os atores, etc. (Kreimer ¢ Thomas, 2004).

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a matriz
analitico-conceitual do Modelo Institucional Ofertista Linear (MIOL), conformada no pos-
2% Guerra Mundial, a partir da qual partem os trés enfoques. No segundo capitulo, sdo feitas
algumas consideragdes relativas ao distanciamento entre os ambitos da pesquisa e da
producdo, através de observagdes a partir do caso brasileiro, enfatizando as questdes
relacionadas ao MIOL. No terceiro capitulo, s3o apresentadas as interpretagdes do enfoque
Evolucionario, do PLACTS e da Visdo Alternativa acerca desse distanciamento. Para efeito
de contraste, ¢ feita também uma argumentacdo a respeito dos diferentes enfoques,
caracterizando e explorando brevemente cada um deles. No quarto capitulo, ¢ discutida a
orientacdo da PCT brasileira, fortemente atrelada ao enfoque Evolucionario. Por fim, no
quinto capitulo, sdo apresentadas as principais conclusdes extraidas da presente andlise.
Nesse ultimo item, procuramos tracar algumas relagdes entre os enfoques e alguns projetos

politicos correspondentes.



CAPITULO I - O RELATORIO BUSH: A MATRIZ OFERTISTA DA POLITICA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O presente capitulo apresenta a concepcdo da cadeia linear de inovagdo, presente no
relatorio Science: the Endless Frontier’, que de certa forma representa o “ponto de partida”

dos trés enfoques a serem explorados posteriormente.

O enfoque da cadeia linear de inovacdo, que marcou fortemente o periodo pos-Segunda
Guerra Mundial, tem como referéncia o documento intitulado Science: the Endless
Frontier, elaborado por Vannevar Bush, entdo diretor do Escritorio de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento (Office of Scientific Research and Development), 6rgdo vinculado ao
governo norte-americano. O Relatorio Bush foi elaborado a pedido do presidente Franklin
D. Roosevelt e entregue a seu sucessor, Henry Truman, em 1945. Na pratica, o relatdrio
“codificou a racionalidade para o apoio governamental as atividades de P&D no pos-2*
Guerra Mundial e, ao fazé-lo, criou uma base retérica para explicar o valor da ciéncia e da
tecnologia na sociedade moderna” (Sarewitz, 1996: p. 17). Assim, o Relatério buscou
garantir que a ciéncia recebesse, em tempos de paz, a mesma aten¢do que havia recebido

durante a 2* Guerra Mundial.

E preciso ressaltar que o Relatério Bush ndo traz nenhum elemento essencialmente novo,
apenas sintetiza o sentimento comum entorno da ciéncia e de sua importancia para o
progresso, no periodo em que foi produzido. Segundo Salomon (1999), a idéia de que a
ciéncia constitui um elemento importante ndo remonta ao Relatdrio, mas a experiéncia da
Primeira Guerra Mundial e a preocupacdo em relagdo a possibilidade dos paises europeus
adquirirem competéncias tecnologicas superiores as norte-americanas. Bush ndo foi,
contudo, o unico autor desse periodo que buscou ressaltar a superioridade da ciéncia

moderna sobre todas as demais formas de conhecimento, bem como a relevancia do avango

% Cf. Bush (1945).



da ciéncia para a promocdo do progresso social e o papel central do cientista nesse

3
Pprocesso .

Apesar disso, ndo se pode negar o forte impacto que o Relatorio teve sobre a conducdo das
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia. De fato, a preocupacdo em relacdo a
estruturagdo das politicas publicas nessa area ganhou um tremendo impulso apds a
publicacdo do Relatério. Conforme destaca Salomon (1999), muitos paises aumentaram os
recursos destinados a promog¢do do avango cientifico e tecnoléogico, aumentaram a
quantidade e a qualidade de seus pesquisadores, de seus laboratorios e de suas instituigdes
de ensino e implementaram novos programas de pesquisa, seguindo o receitudrio proposto

no Relatério.

Apesar da forca do discurso sustentado por seu Relatorio, as idéias de Vannevar Bush ndo
foram poupadas de criticas, sobretudo logo apo6s a publicacdo do relatério. As criticas
iniciais alegavam que as recomendacdes de Bush colocariam um conjunto de politicas € um
grande volume de recursos sob a responsabilidade exclusiva de cidaddos privados, o que
poderia facilitar a corrupg@o; outros — segmentos sociais mais conservadores — temiam um
avanco ainda maior da esfera de atua¢do do Estado norte-americano, que ja havia passado
por uma significativa expansdo apds o New Deal e ao longo da Segunda Guerra Mundial;
havia ainda uma terceira fonte de resisténcia, proveniente da burocracia, que temia que seus
interesses ja consolidados pudessem ser afetados pelas mudangas propostas por Bush (Hart,
1999). Apesar das criticas, as idéias contidas no Relatorio encontraram na sociedade norte-
americana da segunda metade dos anos quarenta um terreno fértil, que permitiu que

prosperassem.

Sdo duas as idéias centrais contidas no Relatorio de Vannevar Bush. A primeira delas
sugere que a pesquisa basica ¢ essencial para que os Estados modernos atinjam seus
objetivos nacionais; a segunda, por sua vez, defende o argumento segundo o qual o
conhecimento gerado pela pesquisa basica percorre uma trajetdria linear até culminar na

inovagdo tecnoldgica.

? Cf. Bernal (1939), Polanyi (1946).



No Relatério, Bush destaca a importancia do avango cientifico como forma de solucionar
problemas sociais e como meio de promover a superioridade militar norte-americana. Um
traco marcante do Relatoério €, justamente, seu forte carater determinista: a idéia de que o
avanco cientifico (e a subseqiliente aplicacdo dos conhecimentos gerados sob a forma do
avanco tecnologico) gera progresso social de forma quase automatica permeia toda a
argumentacdo de Bush. Outro traco marcante do Relatorio ¢ a énfase dada ao papel do
Estado na promocdo do avanco da ciéncia, concepcdo que marcou fortemente o periodo

p6s-Segunda Guerra Mundial.

No Relatorio estdo presentes os elementos da visdo positivista da ci€ncia, que compdem a
concepcao do senso comum referente a natureza da atividade cientifica e do papel da
ciéncia na sociedade. Dentre esses elementos, Sarewitz (1996) destaca cinco “mitos” que
legitimam a atua¢do da comunidade de pesquisa junto a sociedade e, a0 mesmo tempo,
isentam os cientistas de responsabilidade por eventuais danos que o avango cientifico e

tecnologico possa vir a causar.

O primeiro mito, o do “beneficio infinito” estd fundamentado na crenca de que mais ciéncia
e mais tecnologia inevitavelmente levariam a um aumento do bem-estar da sociedade. Esse
argumento, embora amplamente aceito pela sociedade, representa, como coloca Sarewitz
(1996), um verdadeiro “ato de fé¢”, uma vez que ndo existe base racional para sustentar a
idéia de que a transicdo do mundo do laboratério — controlavel, idealizado e independente
do contexto externo — para a sociedade — intricada e saturada por elementos do contexto —
levaria a um aumento do bem-estar. A partir dessa concepg¢do, conformou-se o contrato
social entre a comunidade de pesquisa e a sociedade, que vigora até os dias de hoje

(Salomon, 1999).

O segundo mito positivista refere-se a pesquisa livre. Segundo essa idéia, qualquer linha de
pesquisa razoavel voltada para a compreensdo de processos fundamentais da natureza
rendera beneficios para a sociedade, como qualquer outra pesquisa cientifica. Portanto, de

acordo com essa concep¢do, a ciéncia teria uma logica intrinseca de funcionamento, através



da qual os problemas a serem trabalhados pela ciéncia sdo colocados pela propria ciéncia (e
ndo pela sociedade, por exemplo). A aceitacdo desse mito pela comunidade de pesquisa dos
paises periféricos se mostra particularmente preocupante. Nos paises centrais parece
aceitavel que os cientistas realizem pesquisas que ndo trardo beneficios sociais imediatos.
Contudo, a gravidade dos problemas existentes nos paises periféricos parece exigir uma
postura mais critica por parte da comunidade de pesquisa, no que concerne a aplicacio
social dos conhecimentos produzidos. No contexto desses paises, a figura do pesquisador
que se dedica exclusivamente a pesquisa bésica se mostra inconsistente em relacdo a

realidade social, embora essa incoeréncia ndo seja percebida ou explicitada.

O terceiro mito que coloca Sarewitz (1996) ¢ o da responsabilidade, segundo o qual os
mecanismo de controle da qualidade da pesquisa cientifica (tais como revisdo por pares € a
fidelidade ao método cientifico, por exemplo) conteriam as principais responsabilidades
¢ticas do sistema de pesquisa. Assim, todo e qualquer conhecimento gerado dentro desse

sistema de normas seria absolutamente ético.

O quarto mito — o da autoridade — esta atrelado a concepgdo de que a informacao cientifica
oferece uma base estritamente objetiva para a resolucao de disputas politicas. A valorizagao
da ciéncia sobre todas as outras formas de conhecimento, portanto, conferiria
inquestionavel legitimidade a opinido dos cientistas. Valendo-se desse mito, a comunidade
de pesquisa firma-se como o ator hegemonico do processo decisorio da politica cientifica e
tecnologica, impedindo que outros atores tomem parte no debate e, portanto, reservando a

pauta de discussdes a assuntos considerados seguros pela comunidade de pesquisa.

Por fim, o quinto mito destacado por Sarewitz (1996) refere-se a idéia de que o
conhecimento gerado na “fronteira” da ciéncia seria autonomo em relacdo a suas
conseqiiéncias praticas e morais junto a sociedade. O avango cientifico, portanto, ¢
interpretado pelo senso comum como sendo um fendmeno quase natural, ao qual a

sociedade deve se adaptar.



A importancia conferida a comunidade de pesquisa em decorréncia da percepcao da
sociedade em relacdo a ciéncia e a tecnologia (a visdo do “senso comum’) decorre, em
esséncia, do fato desse ator social (a comunidade de pesquisa) exercer o controle exclusivo
sobre a linguagem e o método cientifico, inacessiveis a parcela mais ampla da sociedade,
conforme colocam Elliott e Elliott (1980). Dessa condigdo surge o controle absoluto da
tecnocracia, formada quase que exclusivamente pelos proprios cientistas, sobre as decisoes
de natureza cientifica e tecnologica, vista como um desdobramento inevitavel de uma

sociedade tecnologica complexa.

Segundo Elliott e Elliott (1980), haveriam quatro tipos distintos de tecnocracias. O primeiro
tipo seria o modelo da tecnocracia paternalista, que fomenta os interesses de todos os
setores da sociedade; o segundo tipo estaria associado a um modelo no qual a tecnocracia
estaria voltada para a consolidacdo de uma estrutura na qual os tecnocratas seriam os
verdadeiros detentores do poder (modelo da elite egoista); o terceiro modelo remete a uma
situacdo na qual a tecnocracia seria dominada pelos interesses dos detentores do capital,
servindo, portanto, as classes dominantes (modelo dos servidores do poder); por fim, o
quarto modelo seria o da tecnologia autonoma, no qual a tecnocracia seria dominada por
uma dindmica intrinseca do avango tecnoldgico. O modelo tecnocratico verificado nos
paises da América Latina parece conjugar os elementos dos modelos da elite egoista e dos

servidores do poder.

De acordo com Varsavsky (1976), o carater ideoldgico presente na percepgdo da sociedade
e, em especial, da propria comunidade de pesquisa acerca da ciéncia ¢ refor¢ado pela
relacdo de dependéncia cultural por parte dos paises latino-americanos em relagdo aos
paises centrais. Assim, a visdo da ciéncia como a busca incessante por uma verdade unica e
objetiva, particularmente forte nos EUA e na Europa, seria apropriada pelos paises
periféricos, como um reflexo da condi¢cdo de dependéncia cultural. Varsavsky (1976) ataca,
ainda, a fé indissolivel da comunidade de pesquisa em relagdo ao método cientifico, que

representaria o caminho para alcangar a verdade objetiva.



\

A forca do argumento relacionado a “fronteira sem fim” nos EUA na segunda metade do

século XX pode ser verificada a partir dos dados apresentados no grafico abaixo:

Griafico 1.1

EUA: Obrigag6es Federais (milhares de US$) para com a P&D (Anos Selecionados)
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A evolugao dos dados apresentados acima mostra a grande importancia relativa conferida a
pesquisa basica nos EUA. Ao longo do periodo analisado, as obrigagdes federais para com
a pesquisa basica foram as que mais cresceram. O montante das obrigacdes relacionadas a
pesquisa aplicada verificado em 2004 era cerca de 42 vezes maior que aquele verificado em
1956; esse mesmo montante, ligado as obrigagdes federais para com atividades de
desenvolvimento aumentou cerca de 22 vezes; ja no que se refere a pesquisa basica, o

aumento do montante das obriga¢des federais foi da ordem de 129 vezes".

O grafico evidencia a conformacdo de um “contrato” firmado entre o Estado e o setor
privado norte-americano no p6s-2* Guerra Mundial, no qual as tarefas relativas a pesquisa
foram claramente divididas: ao Estado caberia o apoio a pesquisa basica, enquanto que o
setor produtivo deveria se encarregar das etapas finais da cadeia de inovacdo, em especial,
do desenvolvimento experimental. Além disso, embora esses dados ndo sejam suficientes
para constatar uma possivel orientagdo derivada da mentalidade ofertista linear nos EUA,

certamente permitem algumas reflexdes nesse sentido.

Com efeito, a influéncia cultural exercida pelos paises centrais (sobretudo pelos EUA)
sobre os paises latino-americanos no que se refere a concep¢do da sociedade acerca da
ciéncia e da tecnologia ¢ muito significativa. A forca dessa visdo nos EUA ¢ facilmente
explicada pela s6lida base dos ideais positivistas sobre a qual aquele pais foi construido.
Outro fator que reforca essa concepcdo estd ligado, de acordo com Smith (1998), a uma
“alianca virtuosa” entre o ostensivo padrdo de consumo da sociedade norte-americana e o
desenvolvimento tecnologico. Como, em sociedades extremamente consumistas o bem-
estar ¢ medido exclusivamente em termos de bens materiais, ¢ natural que a ciéncia e a
tecnologia, a0 ampliarem constantemente as possibilidades de consumo, sejam vistas como
for¢as propulsoras do progresso, € ndo como suportes para um estilo especifico de

desenvolvimento.

Segundo Lobdo (1998), a idéia de progresso pode ser compreendida de duas maneiras

distintas: a partir de uma visdo quase espiritual, por assim dizer, que entende o progresso

* Conferir a Tabela 4, em anexo.
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como uma decorréncia das virtudes morais e espirituais dos seres humanos (independente,
portanto, do desenvolvimento da técnica); ou como a constru¢do de capacidades humanas
de resolucdo de problemas de carater natural ou social. Para a segunda concep¢ao, o avango
cientifico e tecnologico assume uma grande importancia, uma vez que passam a representar
elementos essenciais para a construcdo dessas capacidades. Contudo, essas duas formas de
compreender o progresso se confundem dentro da concepcdo do senso comum nas
sociedades ocidentais contemporaneas, devido a influéncia da ideologia dominante. Assim,
os avangos cientificos e tecnologicos sdo situados na base da satisfacdo das necessidades
humanas e, através da potencializagdo de padrdes de consumo cada vez mais ostensivos,
acabam sendo entendidos como elementos que permitem alcangar a plenitude moral e

espiritual.

A visdo da ciéncia como instrumento que conduziria ao progresso constitui uma forte
heranca das idéias positivistas sobre as sociedades ocidentais contemporaneas. De fato,
mesmo apds os questionamentos acerca do carater intrinsecamente “bom” da ciéncia, que
surgiram com certa regularidade a partir dos anos 60, a maior parte da sociedade ainda
mantém uma postura confiante em relagdo a ciéncia. De fato, em estudos realizados durante
a década de 1990, 83% dos norte-americanos disseram confiar plenamente na ciéncia,
indice que coloca os EUA como o pais que apresenta o maior indice de confianca da

populagdo em relacdo a ciéncia (Sarewitz, 1996).

A influéncia de elementos ideoldgicos nas atividades cientificas (e, por extensdo, nas
atividades tecnologicas) também se faz presente, segundo Varsavsky (1976), na selecdo dos
temas a serem pesquisados. Seguindo essa linha de argumentagdo, ¢ razoavel supor que em
sociedades capitalistas o processo de escolha dos temas que compdem a agenda da
comunidade de pesquisa seja orientado pelas perspectivas de acumulagdo de capital, ainda

que isso ndo ocorra de forma direta ou evidente.
Com efeito, ao longo da Guerra Fria, a visdo positivista da ciéncia foi efetivamente

firmando-se como o ‘“nucleo e esséncia da razdo e da cultura humana e nuacleo da

organizacdo democratica e racional”. Ainda segundo essa concepcdo, a ci€éncia passa a ser
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vista como a busca racional pela verdade objetiva, e a tecnologia — o resultado da aplicacao
desses conhecimentos cientificos racionalmente produzidos — como um instrumento

legitimo de promog¢do do bem-estar social (Medina, 2003).

Jamison (1999) afirma que a nova cultura da alta tecnologia guarda grande semelhanca com
a cultura tecnoldgica verificada na sociedade norte-americana do imediato pos-2* Guerra
Mundial. De acordo com o autor, ambas se apdiam no mesmo pensamento tecnocratico,

com uma fé ilimitada no progresso baseado na ciéncia

Herrera (1982) atribui essa interpretacdo da ci€éncia a concep¢do mecanicista-materialista
das sociedades ocidentais contemporaneas, que reconhecem como conhecimento valido
apenas aquele gerado através dos mecanismos validados pela ciéncia. Essa interpretacao
estaria, segundo o autor, no cerne das pressdes as quais a humanidade estd atualmente
submetida (pressdes de carater ambiental, politico, econdmico, social, cultural, etc.). Assim,
para Herrera, uma mudanca na percepcdo da ciéncia representa ndo apenas um passo
fundamental em direcdo a um estilo alternativo de sociedade, mas um imperativo para a

sobrevivéncia humana.

Como resultado desse processo, conformou-se, ao longo das ultimas décadas, um quadro
paradoxal: por um lado, as técnicas e os instrumentos estabeleceram-se como elementos
fundamentais de sustentacdo das sociedades contemporaneas; por outro, uma compreensao
critica do papel que esses elementos exercem sobre as sociedades permanece restrita a um
. A . .5 .
pequeno grupo de estudiosos da ciéncia e da tecnologia’, enquanto a sociedade em geral,
enquanto moldadora e usudria das técnicas e dos artefatos, permanece passiva a esse
processo em virtude da ignorancia imposta pela visdo do “senso comum”. A esse quadro

paradoxal Winner (1987) chamou de “sonambulismo tecnologico™.

Segundo Havas (2005), o modelo linear derivado do Relatoério ganhou novo folego com a
expansao acelerada dos setores de “alta tecnologia” ao longo das ultimas duas décadas. O

“fetiche” exercido por setores como biotecnologia e das tecnologias da informagdo e da

5 ’ .y N . .
Em geral, fil6sofos e socidlogos da ciéncia e da tecnologia.
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telecomunicagdo (TIC) estabeleceu uma percepcdo, comum entre 0s policy makers, que
associa erroneamente os gastos intra-setorias com P&D a intensidade de conhecimento dos
diversos setores da industria. Dessa forma, foi configurado um foco excessivo das politicas
de C&T, industrial e de comércio exterior em um conjunto restrito de setores, sob o
discurso de que o desenvolvimento dependeria cada vez mais da capacidade de um
determinado pais de se adaptar & uma suposta “sociedade do conhecimento” que estaria

emergindo.

Constitui-se, dessa forma, a concepgdo linear da conversdo do avango cientifico em avango
tecnologico que, por sua vez, ird gerar desenvolvimento econdmico e social. Essa

concepedo pode ser representada conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 1.1
A Visao do Relatorio Bush

Avango |:> Avango |]|:> Desenvolvimento |:> Desenvolvimento
Cientifico Tecnolodgico Econdémico Social

De acordo com as idéias presentes no Relatorio, cada um dos elementos acima
representados (avango cientifico, avango tecnologico e desenvolvimento econdmico) seria
condi¢do necessaria e suficiente para a consolidagcdo do elemento seguinte, sendo a ciéncia
o ponto de partida para um fim especifico, o desenvolvimento social. De fato, essa forma
mecanicista e linear através da qual ¢ descrita a Cadeia Linear de Inovagdo representa a

caracteristica mais marcante do Relatorio.

E necessario ressaltar que essa concepgdo acaba por consolidar um importante mecanismo
de legitimacao das atividades realizadas pela comunidade de pesquisa frente a sociedade. A
ciéncia ¢ vista como a ferramenta mais importante para a construgdo de uma sociedade

melhor. Simultaneamente, os interesses politicos de grupos diversos, os interesses
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corporativos da comunidade de pesquisa e demais valores presentes na atividade cientifica

sdo ocultados, de modo que se cria uma espécie de “fetichismo” da ciéncia.

Lépez Cerezo (2003) observa um grau de complementaridade entre a concepgdo linear
presente no Relatorio Bush e a visdo Instrumentalista acerca da ciéncia e da tecnologia. A
ciéncia ¢ compreendida como uma forga inerentemente boa e com uma logica intrinseca de
funcionamento 6timo, caracteristicas que sdo transferidas para a tecnologia, desde que a
autonomia da ciéncia seja respeitada (ou seja, desde que a ciéncia seja tratada de forma

ética por parte daqueles que exercem controle sobre ela).

Também ligada a concepgdo linear presente no Relatorio estd a idéia de distingdo entre
pesquisa basica e pesquisa aplicada, separadas por uma dimensdo temporal e por uma
dimensdo espacial. Dentro dessa concepcdo, a pesquisa bdsica seria aquela desenvolvida
em um momento anterior ¢ dentro de universidades e institutos de pesquisa. A pesquisa
aplicada, por sua vez, seria desenvolvida a partir da pesquisa bdasica (portanto, em um
momento posterior) e dentro das empresas. Contudo, essa concep¢ao acerca das relagdes
entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada se mostra inadequada para a compreensao da
real complexidade desses fenomenos, que s6 tem aumentado ao longo das ultimas décadas,

conforme destacam Kline e Rosenberg (1986).

Como foi colocado em um momento anterior, a visdo expressa pelo Relatério Bush, apesar
de mecanicista e linear, representava fielmente a concep¢do comum no imediato Pos-
Segunda Guerra Mundial. As visdes apresentadas no capitulo III, (a do enfoque
Evolucionario, a do PLACTS e a da Teoria Critica) questionam a validade da interpretacao

que se pode extrair do Relatorio, ainda que o fagam através de abordagens distintas.

De um modo geral, os diagnosticos dos trés enfoques partem de uma preocupagdo em
comum: a de que haveria um desajuste entre o dmbito no qual ocorre a producdo do
conhecimento e o ambito de aplicacdo dos conhecimentos produzidos, o que resultaria em
uma debilidade da interagdo pesquisa-producdo. Esse problema representa, de fato, a

questao central que move a Politica Cientifica e Tecnologica. Nos paises latino-americanos,
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vale salientar, o descolamento entre as esferas de produgdo e aplicagdo do conhecimento
adquire um carater particularmente grave, em virtude da inser¢do periférica dos paises da
regido, responsavel pela criagdo de severos obstdculos de natureza estrutural (Dagnino,

2002).

Essa fratura significa, na pratica, que o conhecimento gerado pelo complexo publico de
educacdo superior e de pesquisa ndo esta sendo absorvido pelo setor produtivo e, portanto,
ndo esta sendo convertido em novos bens e servigos que poderiam trazer incrementos de
bem-estar para a sociedade. Assim, esse ciclo virtuoso que, a despeito de eventuais
problemas e redugdes mecanicistas aos quais estd submetido, legitima e impulsiona o

capitalismo nos paises centrais, ndo estd ocorrendo nos paises latino-americanos.

Antes de iniciar essa discussao, contudo, € preciso explorar, ainda que brevemente, algumas

questdes relacionadas ao MIOL, através de observagoes a partir do caso brasileiro.
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CAPITULO II — O DISTANCIAMENTO ENTRE PESQUISA E PRODUCAO NA
PERIFERIA: ILUSTRACAO A PARTIR DO CASO DO MODELO
INSTITUCIONAL OFERTISTA LINEAR NO BRASIL

O presente capitulo apresenta alguns elementos da politica cientifica e tecnoldgica dos
paises latino-americanos associados a visdo linear expressa pelo Relatorio Bush, a partir de

uma ilustragdo do caso brasileiro.

A concepgdo ofertista e linear acerca da ciéncia e da tecnologia, contida no Relatorio Bush,
representa um aspecto que marcou fortemente as politicas publicas de ciéncia e tecnologia
na América Latina, sobretudo entre as décadas de 1960 e 1980. Antes de apresentar as
consideragdes acerca dessa questdo, contudo, ¢ preciso fazer uma breve caracterizacdo do
padrdo atual da politica cientifica e tecnoldgica nos paises latino-americanos, que sera

importante para as reflexdes subseqiientes.

O padrao atual de conducao da politica cientifica e tecnologica (PCT) latino-americana ¢
marcado por um conjunto de caracteristicas, dentre as quais podem ser destacadas cinco de

particular importancia.

Em primeiro lugar, destaca-se o que Dagnino (2003) apontou como processo de ndo-
tomada de decisdo (nondecision-making process), referindo-se a postura dos atores
dominantes no campo da PCT, que teria resultado na implementagdo de politicas de cunho

neoliberal no campo da politica cientifica e tecnolédgica.

Segundo Lukes (1974), a postura de ndo-tomada de decisdo pode ser qualificada como um
conflito encoberto (em oposicdo aos conflitos abertos, presentes na agenda de discussao),
caracterizado pela supressdo do debate acerca de questdes que ndo sdo consideradas

“seguras” pelos atores dominantes do processo.
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O processo de ndo-tomada de decisdo representa um elemento comum no plano das
politicas publicas, embora muitas vezes ndo seja percebido dessa forma. Isso ocorre porque
0s aspectos ndo mensuraveis presentes no processo de tomada de decisdes sdo ignorados ou

tratados como se ndo existissem, conforme argumentam Bachrach e Baratz (1962).

Entretanto, o processo de ndo-tomada de decisdo ¢ particularmente elusivo no contexto da
formulacdo e da implementacdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica, devido a concepgao
dominante (ou “senso comum”) acerca do carater neutro da ciéncia e determinista da
tecnologia. Como esses elementos sdo considerados “mais do que universais”, a
possibilidade de construcdo de estilos alternativos de desenvolvimento de ciéncia e de
tecnologia (e, portanto, sua relagdo com a sociedade) ndo ¢ percebida, a agenda de tomada
de decisdo da PCT ¢ limitada, mediante um mecanismo de filtragem, aos assuntos
considerados “seguros” pelo seu ator dominante. Nao sdo discutidas, portanto, questdes do
tipo “que ciéncia fazer?”, “que tecnologia fazer?”, “para quem fazer?” ou “por qué fazer?”,
temas estes de evidente relevancia; a Uinica questdo que se coloca na orientacdo da agenda
da PCT ¢ “qual a forma mais eficiente de produzir a ciéncia e a tecnologia?”’, indagagdo

que automaticamente exclui um conjunto de aspectos que deveriam ser explicitamente

contemplados pela Politica Cientifica e Tecnologica.

Nos paises centrais, a determinagdo da agenda da comunidade de pesquisa ¢ induzida por
sinais de relevancia emitidos pelo tecido social (Dagnino, 2003). Em outras palavras, a
sociedade sutilmente expressa suas demandas (por conhecimento cientifico e tecnologico,
ou seja, por respostas aos problemas socialmente relevantes), que sdo entdo decodificadas
pela comunidade de pesquisa e incorporadas a sua agenda. Assim, a relevancia nos paises
centrais esta, por assim dizer, relativamente assegurada, de modo que a comunidade de

pesquisa precisa apenas se preocupar com a qualidade da pesquisa que realiza.

No caso dos paises periféricos, onde, ao contrario do que ocorre nos paises centrais, os
sinais de relevancia sdo fracos e, por isso, nem implicitamente influenciam a conformagao
da agenda de pesquisa, existe a necessidade de que se estabelega uma PCT ativa, capaz de

estimular a geragdo de conhecimentos com aplicabilidade local. Essa caréncia impde ainda
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uma segunda necessidade: a mudanga da mentalidade da comunidade de pesquisa, que deve
assumir uma postura mais critica em relagdo a suas proprias atividades. De fato, ¢é
importante que essa transformac¢do ocorra em todos os paises. Contudo, ¢ mais urgente nos

paises periféricos.

A agenda da comunidade de pesquisa pode ser entendida como um resultado das relagdes
entre o complexo superior de ensino e pesquisa € o contexto que o cerca. Esse objeto — a
agenda da comunidade de pesquisa — pode ser analisado, basicamente, a partir de trés
instrumentais distintos®: o da sociologia da ciéncia (Etzkowitz, 1994; Webster, 1994a,
1994b), o da administra¢ao universitaria e da P&D (Castro & Balan, 1994; Cerantola, 1993;
Quirino, 1993; Stal, 1993; Weiss, 1993; Takayanagui, 1995) e através do instrumental de
analise de politicas (Dagnino e Gomes, 2002). Esse ultimo, apesar de ndo muito utilizado
na apreciacdo de politicas de ciéncia e tecnologia, parece ser mais adequado para entender

o processo de tomada de decisdo no contexto dessas politicas nos paises da América Latina.

O ator central na formulacdo da politica de pesquisa universitaria ¢ a comunidade de
pesquisa. De fato, segundo Dagnino e Gomes (2002), as politicas publicas dessa area sdo
aquelas em que a influéncia do ator central ¢ mais forte. Isso ¢ ainda mais evidente no caso
dos paises latino-americanos, nos quais as politicas de ciéncia e de tecnologia sdo reduzidas
basicamente as universidades publicas. Apesar disso, tem sido verificada, sobretudo nos
ultimos anos, a presen¢a cada vez mais constante dos interesses de empresas privadas nesse

Processo.

A importancia do “professor-pesquisador” seria derivada de quatro elementos centrais, de

acordo com Dagnino e Gomes (2002):

* 0 poder cognitivo e legitimacao social que distinguem de outros atores;
* 0 ethos e interesses que asseguram sua coesao;
* uma difusa, mas inquestiondvel estratificagdo baseada num mecanismo de

transducdo, segundo a qual o reconhecimento e prestigio académicos que alcangam

% Cf. Dagnino e Gomes, 2002.
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os pesquisadores em seus respectivos ambitos disciplinares, mediante os canones
correspondentes, ¢ transformado em poder politico e de vocalizacdo, ¢ em
capacidade de influenciar a politica;

* 0 estilo de tomada de decisdo em que o consenso ¢ visto, pelo menos, como um

“mal necessario”.

Esse conjunto de elementos cria, assim, um quadro no qual “os professores sao
praticamente os Unicos responsaveis ndo apenas pela formulacdo da politica, mas pela
execucdo das atividades de implementacdo e avaliagdo que dela decorrem” (Dagnino e

Gomes, 2002).

As discussdes acerca do papel da comunidade de pesquisa latino-americana dentro da
politica cientifica e tecnologica estdo focadas, sobretudo, em questdes administrativas e
burocraticas que, obviamente, sdo de grande importancia. Contudo, a questdo central — a
agenda de pesquisa — ndo ¢ discutida. Além disso, também nao sdo percebidos os interesses
das classes dominantes que permeiam a politica cientifica e tecnoldgica, ou seja, o carater
elitista desse conjunto de politicas e sua importdncia como instrumento que reforga os
grupos e instituicdes dominantes na sociedade’. Esses dois fatos se devem, basicamente, a
concepg¢do do ator dominante (a comunidade de pesquisa) e da sociedade em geral, no que
se refere a ciéncia e a tecnologia. Remetem, portanto, a visdo Instrumentalista acerca da

ciéncia e da tecnologia.

A segunda caracteristica do atual padrdo da politica cientifica e tecnoldgica latino-
americana que convém destacar refere-se as praticas de emulagdo de experiéncias bem-
sucedidas, formuladas e implementadas no contexto dos paises centrais (e emergentes
asiaticos), e transplantadas para os paises — periféricos — da regido. A emulagdo de modelos

de arranjos institucionais representa um exemplo comum de praticas dessa natureza.

Referindo-se especificamente a emulagdo de experiéncias internacionais associadas a

criagdo de parques e polos tecnologicos, Gomes (1999) afirma que esse tipo particular de

7 Cf. Elliott e Elliott (1980).
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arranjo institucional é erroneamente interpretado como um elemento indutor privilegiado
do desenvolvimento e recebe énfase excessiva como elemento que orienta a politica

cientifica e tecnologica de paises como o Brasil. Nas palavras do autor,

“Parece haver surgido um senso comum favoravel a esse tipo de politicas,
incondicional e irrefutavel, que transcende os limites geograficos e os
condicionantes de natureza social, econdmica, cientifica e tecnologica” (p. 178).

De acordo com Dagnino e Thomas (2001), essa pratica traz consigo um problema,
relacionado a dificuldade da realizacdo de reflexdes teodricas, gerada pela extrapolagdo
inadequada de experiéncias para contextos distintos daqueles onde elas ocorreram. A
inconsisténcia da emulacdo acritica dos modelos se origina, portanto, da incompatibilidade
entre a realidade para a qual foram criados (incluido ai o contexto econdmico-social que
envolve as atividades relacionadas a inovagdo nos paises avangados) e aquela que se

pretende modificar.

A pratica da importagdo de modelos constitui um processo comum entre os paises centrais.
Entretanto, nessas circunstancias, tal pratica ndo se mostra muito problemadtica, uma vez
que as caracteristicas estruturais desses paises ndo apresentam disparidades muito
relevantes. Por outro lado, no caso da emulagdo acritica de experiéncias realizadas no
contexto dos paises centrais por parte de um pais periférico (como no caso dos paises
latino-americanos), devido as discrepancias estruturais existentes entre esses dois conjuntos

de paises, essa pratica pode gerar graves conseqiiéncias.

Também ¢ importante apontar para uma falsa ilusdo criada pela pratica em questdo. Com
relativa freqiiéncia, uma determinada experiéncia torna-se um modelo a ser seguido, ndo
por suas caracteristicas, mas simplesmente pelo fato de ter sido bem-sucedida. Experiéncias
semelhantes que ndo apresentaram resultados positivos sdo ignoradas pelos policy makers,

o que resulta em generalizagdes sem muito sentido.
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A fim de permitir uma melhor compreensdo da problematica relacionada a pratica da
importacdo acritica de modelos, faz-se necessaria uma apresentacdo, ainda que breve, dos

conceitos de traducgao, translation e transdugao.

A tradugdo ¢ caracterizada pela tentativa de manter o significado geral do modelo, mas com
a substituicdo de um dos fatores significantes por outro, correspondente a um sistema
distinto. Quando realizado de forma consciente, a tradu¢do pode ser suficiente para alterar
virtuosamente as estruturas institucionais e os instrumentos de elaboragdo de politicas
emulados (Dagnino e Thomas, 2001). No caso da politica cientifica e tecnologica latino-

americana, entretanto, isso nao se verifica.

De acordo com Dagnino e Thomas (2001: p. 207)

“o termo ‘traducdo’ permite abarcar o conjunto de agdes conscientes praticadas
pelos policy makers - em um processo organizado -, com o objetivo de adaptar
as estruturas (modelos) institucionais e os instrumentos de elaboracdo de
politicas ‘transferidos’ as condigdes do contexto local”.

O conceito de translation, por sua vez, refere-se a praticas de transferéncias de modelos
sobre as quais os gestores de politicas ndo possuem total controle. O processo de
translation teria um momento de “desconstru¢ao” do modelo observado, que seria, entdo,
reaplicado em outra realidade. O termo incorpora a idéia de que existiriam valores e
interesses por tras do processo de transferéncia de modelos e, portanto, esse processo nao
poderia ocorrer de maneira automatica ou asséptica. Esse conceito representa, portanto, um
avanco no sentido de permitir uma melhor compreensao da complexidade da dindmica dos
processos da realidade, embora ainda seja insuficiente no que se refere a possibilidade de

compreensdo de sistemas sociais complexos (Dagnino e Thomas, 2001).

Segundo a defini¢ao de Callon (1992), que incorpora as interacdes entre atores humanos

nao-humanos,

“a operacdo de translation ¢ realizada por uma entidade A sobre uma entidade
B. Ambos, A e B, podem ser atores ou intermediarios, humanos ou ndo-
humanos. O postulado ‘A traduz B’ pode ter dois sentidos diferentes. Primeiro:
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‘A prové a B’ de uma definicdo. A pode imputar a B certos interesses, projetos,
desejos, estratégias, reflexdes ou idéias a posteriori. (...) mas isso ndo significa
que A tenha total liberdade. O que A realiza ou propde ¢ conseqiiente de um
conjunto de jogos entrelagados de operagdes de traducdo, algumas das quais
determinam as translations a ponto de préprograma-las. Essas definicdes [de A
sobre B], e essa ¢ a segunda dimensdo da translation, estdo sempre inscritas em
intermediarios (...) Claramente as transla¢cdes envolvem trés termos: A - I
(intermediario) - B” (Callon, 1992, p. 81-82, apud Dagnino e Thomas, 2001).

Por fim, Dagnino e Thomas (2001) apresentam o conceito de transducdo, que representa
um processo de carater auto-organizado de alteracdao de sentido mediante a transferéncia de
modelos. Assim, no processo de transdu¢do, ocorre a inser¢ao de um elemento externo em
um novo sistema fazendo com que, nesse caso, surjam novos sentidos, fungdes ou efeitos
ndo desejados para o elemento em questdo. Dessa forma, o novo modelo que surge ¢
completamente distinto daquele a partir do qual foi emulado. Apesar disso, esse aspecto
raramente ¢ percebido pelos gestores de politica que, na realidade, percebem o modelo

emulado como sendo idéntico ao original.

Na esfera da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, o fendmeno da transdugdo gera
alguns problemas em relagdo ao uso de conceitos para a compreensdo da realidade
brasileira. Em primeiro lugar, os modelos pressupdem que o locus privilegiado da inovacao
¢ a empresa (Dagnino e Thomas, 2001). Entretanto, esse claramente ndo ¢ o caso do Brasil.
Segundo Brito Cruz (2002), a grande maioria dos cientistas e engenheiros envolvidos em
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) estd concentrada em universidades e
institutos de pesquisa (aproximadamente 89% do total), enquanto os 11% restantes estdo
nas empresas. Esse quadro ¢ completamente distinto daquele que se verifica nos paises
desenvolvidos. No caso dos EUA, por exemplo, cerca de 70% dos cientistas e engenheiros

envolvidos em atividades de P&D estdo alocados nas empresas.

No plano tedrico-conceitual, a transferéncia acritica também traz consigo conseqiiéncias
pouco desejaveis. O problema central, nesse caso, estd relacionado a percepgdes
equivocadas acerca da natureza das reflexdes. Um exemplo disso ¢ o conceito de sistema
nacional de inovacdo (SNI) que ¢, em sua esséncia, descritivo. Foi concebido a partir da

realidade observada nos paises centrais, porém ¢ entendido como modelo normativo a ser
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adotado nos paises periféricos, que ndo contam com um elemento que possa ser
considerado um sistema nacional de inovagdes em seu sentido estrito. Isso

. e y . . ~ 8
compreensivelmente compromete o resultado das politicas e gera uma série de distor¢des .

Com efeito, os gestores da PCT dos paises latino-americanos parecem ignorar a
importancia dos obstaculos estruturais como elementos determinantes do atraso cientifico e
tecnologico da América Latina, e tendem a buscar nos elementos do contexto
macroecondmico (caracteristicas e relagdes institucionais e organizacionais, mecanismos de
fomento, ambiente competitivo, etc.) as explicacdes para esse atraso. A politica cientifica e
tecnologica latino-americana, apoiada nessa concepgdo, procura atuar, portanto, sobre esses

elementos.

Essa postura, ao nosso ver equivocada, deriva da dificuldade de realizar reflexdes tedricas
autbnomas sobre os problemas particulares da realidade latino-americana, reflexo da
dependéncia cultural em relacdo aos paises centrais. Essa questdo pode ser representada da

seguinte forma:

¥ Viotti (1997) propde um conceito alternativo ao de SNI, o de Sistema Nacional de Aprendizado (SNA), mais
adequado a realidade dos paises periféricos. No caso dos paises latino-americanos, os SNAs seriam passivos,
em contraposi¢do aos SNAs de paises como Coréia do Sul e Taiwan, que seriam ativos.
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Figura 2.1

Paises Centrais e América Latina: Realidade e Reflexoes Teoricas
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Fonte: Elaboracao propria.

As reflexdes teoricas (analiticas-conceituais) que procuram explicar a realidade latino-
americana estdo fortemente apoiadas nas reflexdes desenvolvidas nos paises centrais, a
partir daquela realidade especifica. Assim, oferecem uma interpretagcdo distorcida acerca
dos problemas e dos fendmenos especificamente latino-americanos, de modo que as
politicas derivadas dessa interpretagdo se mostram inadequadas como instrumentos para

atuar sobre a realidade desses paises.

A terceira caracteristica que define o padrdo da politica cientifica e tecnologica latino-
americana pode ser identificada no que Dagnino e Thomas (2001) definiram como

“enfoque gerencial”, que pode ser caracterizado como

“uma forma de canalizar politicas e instrumentos com o objetivo explicito de

estimular, tanto nas empresas como nas instituicdes de P&D, processos de
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inovagdo tecnoldgica mediante a difusdo de métodos gerenciais” (Dagnino e

Thomas, 2001: p. 214).

A postura dos gestores de politicas de ciéncia e tecnologia, marcada pelo enfoque gerencial,
estd fundamentada em uma hipotese central, ligada a idéia de que, para que os beneficios da
geracdo de conhecimento cheguem a sociedade, este deva, necessariamente, passar pelas
empresas’. Dentro dessa concepgdo, o fomento 4 inovagdo tecnologica na empresa
(entendida como o mecanismo que permite que o conhecimento beneficie a sociedade)
ganha uma importancia desproporcional ao comportamento que as empresas localizadas
nos paises latino-americanos apresentam em relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico,
absor¢dao de mdo-de-obra capacitada para a P&D, etc. Assim, como as empresas passam a
ser vistas como os agentes centrais do desenvolvimento técnico-cientifico, a difusdo de
métodos gerenciais passa, naturalmente, a ser um dos principais instrumentos para a
elaboracdo da politica cientifica e tecnoldogica nos paises da América Latina, conforme

argumenta Rodriguez (1997).

A idéia de que as empresas representariam o ambiente no qual o conhecimento seria
convertido em inovagdes — podendo, assim, ser repassado e absorvido pela sociedade,
gerando incrementos de bem-estar — revela uma dindmica de difusdo do conhecimento
comumente entendida como natural, mas que de fato ¢ especifica de sistemas de inovagao

organizados segundo uma perspectiva do capitalismo avangado.

As politicas publicas (inclusive politicas cientificas e tecnologicas) derivadas dessa
concepcao conferem, naturalmente, beneficios as empresas privadas. Surge, assim, uma
contradi¢do: enquanto a comunidade de pesquisa constitui o ator dominante dentro da PCT
latino-americana, sdo as empresas privadas que se apropriam da maior parcela dos
beneficios produzidos pelas politicas. A comunidade de pesquisa parece contentar-se em
assumir uma postura defensiva. Essa contradicdo expressa a for¢ca do enfoque gerencial no

ambito da politica cientifica e tecnoldgica dos paises latino-americanos.

9 ’ . A . . N . ~
De acordo com Rodriguez (1997), a importancia quase exclusiva que passa a ser dada as inovagdes no

contexto da difusdo social dos beneficios do progresso técnico-cientifico pode ser observada, por exemplo, no

momento em que a expressao “sistema de ciéncia e tecnologia” é substituida por “sistema de inovagdo”.
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Albornoz (1997) afirma que o foco das politicas em elementos relacionados & inovagao
tecnologica e a competitividade empresarial constitui um “pensamento nico” em ciéncia e
tecnologia, que seria, por sua vez, um reflexo do “pensamento Unico” em seu sentido mais
amplo, ou seja, o receitudrio neoliberal apoiado nos pilares macroecondmicos ortodoxos.
Dessa forma, o padrdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia, assim como ocorre
com os demais conjuntos de politicas, passa a ser visto como o Unico padrdo aceitavel, que
ndo permite extravios razodveis e, em conseqiiéncia disso, leva a conformacdo de um
“caminho Unico”, ou seja, estabelece uma estratégia universal de desenvolvimento para

todos os paises, independente de suas especificidades e da natureza de seus problemas.

A forte influéncia do enfoque gerencial sobre a politica cientifica e tecnologica latino-
americana possui algumas implicagdes negativas. A adogdo dessa postura por parte dos
policy makers faz com que os problemas de natureza historico-estrutural condicionados
pela condicdo periférica, que de fato definem as caracteristicas da relacdo pesquisa —

producdo nos paises latino-americanos, sejam subestimados.

A quarta caracteristica da PCT latino-americana que merece destaque refere-se a forte
influéncia de elementos puramente econdmicos no processo de formulagdo, implementagado

e avaliacdo dessas politicas, o que acaba distorcendo os proprios objetivos dessas politicas.

Isso ndo ¢, contudo, uma peculiaridade da politica cientifica e tecnoldogica. A é€nfase
excessiva depositada sobre fatores de natureza econdmica pode ser verificada em todo o
conjunto das politicas publicas. Tampouco isso representa uma especificidade latino-
americana. Também nos paises centrais verifica-se uma situagdo semelhante, conforme

colocam Bozeman e Sarewitz (2005).

A tltima caracteristica importante do padrdo da politica cientifica e tecnologica adotado na
América Latina refere-se as praticas de vinculacdo entre universidades e o setor produtivo
(ou rela¢do universidade-empresa), também espelhadas em a¢des desenvolvidas nos paises

centrais.
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Segundo Dagnino e Thomas (2001), observou-se, entre as décadas de 1960 e 1990, uma
mudanga nas politicas de estimulo a vinculagdo. Durante as décadas de 1960 e 1970, as
politicas de vinculacdo estavam apoiadas sobre a iniciativa sistematica do Estado. Nesse
periodo, o mecanismo de estimulo a vinculagdo entre universidades publicas e o setor
produtivo consistia, basicamente, na criacdo de grandes institutos publicos de pesquisa de
enlace. A partir da década de 1980, as universidades passam a ocupar o papel ativo nesse
processo, que antes era desempenhado pelo Estado. Nesse momento, o estimulo a
constituicdo de parques e polos tecnolégicos, incubadoras de empresas ou escritorios
universitarios de transferéncia de patentes torna-se o mecanismo usual de inducdo a
vinculagdo. O padrdo vinculacionista adotado durante as décadas de 1960 e 1970 ¢
substituido, portanto, por um padrdo relativamente distinto, ao qual Dagnino e Thomas
(2001) chamam de ‘“neovinculacionista”. Essa nova proposta passaria por um
redirecionamento da atividade universitaria, que passaria a ser fortemente orientada pelo

mercado.

O modelo descritivo-normativo neovinculacionista estd apoiado na percep¢do de que as
universidades teriam incorporado a funcdo de promover o crescimento econdémico como
uma nova missdo académica e, portanto, aproximando-se da sociedade, em um processo
que representaria uma 2* Revolugdo Académica (Etzkowitz, 1997). Contudo, essa ¢ uma
percepcao questionavel, sobretudo no que se refere as atividades das universidades latino-

americanas, claramente descoladas das necessidades sociais.

E bastante razoavel associar a postura vinculacionista com o avango capitalista. Essa
aproximacao das universidades com o ambiente produtivo explicita o fendmeno observado
por Touraine (1971), que afirma que a universidade, “ao se converter em uma institui¢do de
massa, foi se transformando crescentemente em uma filial do novo aparato produtivo”.

(Touraine, 1971: p. 29 apud Elliott e Elliott, 1980).

A concep¢do vinculacionista na América Latina aliou-se a concepgdo ofertista (modelo

science push), consolidando uma proposta intrinsecamente linear “que considerava a oferta
P 5
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de resultados da pesquisa cientifica condi¢do ndo apenas necessaria, mas também
suficiente, para gerar processos de inovagao” (Dagnino e Thomas, 2001: pp. 211-212). De
fato, essa visdo estd na base do padrdo atual da politica cientifica e tecnoldgica latino-

americana.

A visdo linear presente no Relatorio Bush, ao ser estendida para o campo das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia, levou a conformacgdo de “um modelo ao mesmo tempo
descritivo, normativo e institucional: o Modelo Institucional Ofertista Linear” (Dagnino e

Thomas, 2001: p. 211), ou MIOL.

A adogdo desse modelo pelos paises Latino Americanos estava apoiada em uma idéia de
modernidade associada a ideologia nacionalista que dominou a regido no periodo do pds —
2% Guerra Mundial. A autonomia tecnoldgica dos paises latino-americanos — entendia o
pensamento dominante da época — deveria estar apoiada na transferéncia de tecnologias ja
existentes, ainda que isso representasse, em esséncia, a “reinvencdao” de tecnologias ja

existentes nos paises centrais (Dagnino e Thomas, 1998).

O vigor da concepgdo ofertista em ciéncia e tecnologia na América Latina decorre, de
acordo com Dagnino e Thomas (1998), da centralidade da comunidade de pesquisa no
processo decisorio associado a PCT. A forca da visdo Instrumentalista, que entende o
avanco cientifico e tecnoldégico como motores do progresso, acaba por refor¢ar a concepgao

ofertista linear.

Os efeitos negativos ligados a adogdo do Modelo Institucional Ofertista Linear na América
Latina foram potencializados, segundo Dagnino e Thomas (1998), por dois elementos
centrais. O primeiro elemento remete a demanda escassa exercida pelo setor produtivo
sobre os sistemas de ciéncia e tecnologia latino-americanos, o que conformou um quadro
no qual a formulagdo da politica cientifica e tecnologica esteve mais alinhada aos interesses
ligados ao lado da oferta, ou seja, da comunidade de pesquisa. O segundo elemento ¢
referente ao distanciamento da comunidade de pesquisa latino-americana em relagdo as

demandas e as necessidades socioecondmicas. Como conseqiiéncia desse distanciamento,
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observa-se que a pesquisa desenvolvida na América Latina ¢ orientada fundamental e
exclusivamente por critérios de relevancia exodgenos, ndo incorporando critérios

substantivos de relevancia.

Se o MIOL gerou criticas (partindo principalmente do PLACTS) ao longo das décadas de
1960 e 1970, periodo no qual vigorava o modelo de substituicio de importagdes, a
racionalidade que o sustenta se mostra ainda mais débil no contexto da nova dindmica
produtiva e concorrencial, imposta pela globalizagdo. Segundo Dagnino e Thomas (1998: p.

29),

“mecanismos cujo controle foge a agdo do estado, como transferéncia de
tecnologia entre matriz e filial, formagdo de redes de subcontratacdo e
integracdo ‘globalizada’ da produgdo, estratégias de expansdo em mercados
. : , : : C :
globalizados’, etc., tornam ainda menos racional a participacdo de atores locais

no desenvolvimento de tecnologias por eles utilizadas”.

As mudangas apontadas acima impdem a necessidade de que a comunidade de pesquisa
latino-americana busque novas formas de “autodefesa”, que passam pela adaptacdo do
Modelo Institucional Ofertista Linear. Ainda de acordo com Dagnino e Thomas (1998: p.

30), a resposta dada pelas comunidades de pesquisa dos paises da América Latina

“tende a assumir um carater reflexo, instintivo, "automatico". Ele se orienta por
uma légica de micro-otimizagdo, isto €, buscando modifica¢des incrementais
visando a produtividade, qualidade, inser¢ao no main stream, reconhecimento
internacional, atragdo de parceiros e recursos no setor produtivo privado. Tais
acoes aparecem como contrapartida, no plano da C&T, da "ideologia da

competitividade" que passa a dominar a dindmica econdmica”.

No novo contexto, o discurso da “cultura global” associa-se perfeitamente a concepgdo da

ciéncia e da tecnologia como elementos Uinicos, neutros e universais, o que reforga ainda
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mais a visdo triunfalista em relacdio a elas, fortemente presente na sociedade

contemporanea.

Politica Cientifica e Tecnolégica Brasileira: a Permanéncia do Modelo Institucional

Ofertista Linear

A concepgao linear em torno da ciéncia e da tecnologia se tornou hegemdnica ap6s o final
da Segunda Guerra Mundial, induzindo uma série de mudangas nos mecanismos publicos
de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico utilizados até entdo. Emanando
dos EUA, essa nova visdao foi assimilada pelos demais paises, centrais e periféricos, que
rapidamente passaram a emular os elementos da recém-conformada politica cientifica e

tecnologica.

A adocdo do receitudrio apoiado na visdo linear foi fortemente atacada pelo Pensamento
Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade durante as décadas de 1960 e 1970.
A contemporaneidade dessas criticas, contudo, ¢ digna de nota. Esse aspecto decorre da
preservacdo da mentalidade linear por parte dos responsaveis pela formulagdo da politica
cientifica e tecnologica no Brasil, que garantiu a sobrevivéncia do Modelo Institucional

Ofertista Linear.

Alguns tracos da PCT brasileira das ultimas duas décadas ilustram esse argumento.
Vejamos, pois, dois desses elementos, relativos a formacdo de mestres e doutores e aos

dispéndios em pesquisa e desenvolvimento por parte do governo federal.

Um primeiro elemento no qual pode ser observada a prevaléncia da concep¢do linear
remete ao consenso ao redor da idéia de que, para estimular o avango cientifico e
tecnologico € necessario formar um niimero crescente de pesquisadores qualificados, o que
representaria uma condi¢do necessaria e suficiente para promover um aumento do bem-

estar social, através do avango da ciéncia e da tecnologia.
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O grafico 2.1, abaixo, apresenta a evolucdo do total de pds-graduados (mestres e doutores)

titulados anualmente no Brasil entre os anos de 1991 e 2001.

Grifico 2.1

Brasil: Mestres e Doutores Titulados (1991 - 2001)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Carneiro Jr. e Lourengo (2003).

O numero de pés-graduados titulados no Brasil mostrou um aumento significativo ao longo
do periodo considerado, sobretudo a partir de 1995, quando comegam a ser implementadas
as medidas de cunho liberal na educagdo superior. As exigéncias relativas a um nimero
minimo de profissionais titulados no corpo docente das institui¢des de ensino superior, bem
como a expansdo do numero de cursos de pos-graduacdo a partir de 1995 sdo fatores
fortemente relacionados ao aumento verificado no numero de mestres e doutores titulados

anualmente no Brasil.

31



A taxa média de crescimento anual do nimero de doutores formados nesse periodo foi da
ordem de 16,1%, enquanto o numero de mestres formados anualmente cresceu 11,7% ao

ano, entre os anos de 1991 e 2001 (Carneiro Jr. e Lourengo, 2003).

Em 1991, para cada 100 mil habitantes, eram titulados no Brasil 4,5 mestres ¢ 1 doutor. Em
virtude do aumento do numero de pds-graduados titulados, verificado ao longo do periodo
considerado, essa mesma relagdo era de 11,4 mestres e 3,5 doutores em 2001, o que
representou um aumento consideravel. Contudo, em relagdo ao tamanho da populacdo, o
numero de pos-graduados formados no Brasil ainda ¢ baixo. A titulo de comparacdo,
observa-se que nos EUA foram titulados, em 1991, 123,7 mestres e 14,9 doutores para cada

100 mil habitantes. Em 1998, essa relagdo era de 157,3 e 15,5, respectivamentelo.

O consideravel aumento do niimero absoluto de mestres e doutores ao longo da década de
1990 teve um sensivel impacto sobre a produc¢ao cientifica brasileira, conforme apresentado

no grafico abaixo:

Grafico 2.2

Brasil: Publicagdes em Periédicos Cientificos (1990 - 2000)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Leta e Brito Cruz (2003).

10 Conferir tabelas 6 ¢ 7, em anexo.
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Em virtude da expansdo do niimero de mestres e doutores titulados anualmente no Brasil,
observada ao longo do periodo analisado, ocorreu um aumento bastante significativo do
numero de publica¢des brasileiras em periddicos cientificos. Em 1990, foram publicados
3.555 artigos; em 2000, foram 9.511, o que representou um aumento da ordem de 167,5%.
Com isso, cresceu também a participacdo brasileira no total mundial de publicagdes, de

0,64% em 1990 para 1,33% em 2000.

Contudo, se o aumento da oferta de mestres e doutores teve um impacto importante sobre a
producdo cientifica nacional, efeitos semelhantes ndo foram verificados no setor produtivo.
A despeito da relativa escassez de pos-graduados no Brasil (em comparagdo aos EUA), ha
que se ressaltar que, em relacdo a demanda do setor produtivo, existe um excesso de
profissionais com esse nivel de qualificacdo no Pais. Conforme destaca a Pesquisa
Industrial de Inovagdo Tecnologica (PINTEC/IBGE, 2000), o Brasil possui
aproximadamente 3.000 mestres e doutores engajados em atividades de P&D em empresas,
um numero muito baixo em relagdo ao fluxo de pos-graduados formados anualmente. Esse
numero equivale, segundo a Pesquisa, a 7,1% do total de profissionais ocupados em

atividades de P&D.

O sistema produtivo brasileiro, em virtude do carater periférico da economia, ndo demanda
um numero elevado de pesquisadores para desenvolverem atividades de P&D, de modo que
o excesso de recursos humanos qualificados formados anualmente no Pais ndo ¢ absorvido
por esse setor. Como conseqiiéncia desse quadro, grande parte do contingente excessivo de
profissionais busca oportunidades dentro do complexo superior de ensino e pesquisa, ou
alternativas de trabalho no exterior — o fenomeno da “fuga de cérebros”, destacado por
Leite Lopes (1978) — ou, ainda, passa a desempenhar atividades administrativas dentro de
empresas privadas. A despeito dessa situacdo, de natureza estrutural, o aumento da oferta
de profissionais qualificados ¢ visto como uma prioridade por parte do governo. A énfase
excessiva nesse elemento constitui um claro reflexo da mentalidade ofertista linear''.

Evidentemente, o que se questiona ndo ¢ a importancia da formagdo de profissionais

' Essa constatagio pode ser confirmada, por exemplo, nas propostas de campanha do atual presidente Luiz
Inacio Lula da Silva para o ensino superior brasileiro, conforme apresentadas em reportagem pelo Portal
Universia (www.universia.com.br) em 02/10/2002.
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qualificados, mas a confianca injustificada nessas medidas, como suficientes para alavancar
o desenvolvimento cientifico e tecnologico e, através disso, promover o desenvolvimento
econdmico e social. Além disso, o proprio modelo de formacdo desses profissionais €
passivel de criticas. O curriculo dos cursos de graduagdo das areas de ciéncias e
engenharias, por exemplo, ndo incorpora elementos que poderiam contribuir com a
formacdo de profissionais aptos a atuar sobre os problemas colocados no contexto dos
paises periféricos. O curriculo desses cursos ¢ apenas um reflexo daqueles dos paises

centrais.

Um ultimo fator digno de nota, relativo a formagao de mestres e doutores no Brasil, esta
relacionado a distribuigdo desses profissionais pods-graduados por area de formagdo. O
grafico abaixo traga uma comparagdo entre o nimero de doutores formados no Brasil e nos
EUA, no que se refere as areas do conhecimento ligadas as engenharias e as ciéncias

“duras”, em comparacdo com as demais areas.

Grafico 2.3

Brasil e EUA: Doutores Titulados Anualmente, por Area de Formagéao
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Carneiro Jr. e Lourenco (2003).
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Os dados acima refor¢gam a argumentacao anterior a respeito da excessiva oferta relativa de
profissionais pos-graduados no Brasil. Considerando apenas os pesquisadores formados em
engenharias e ciéncias “duras” (que seriam aqueles que de fato estariam engajados em
atividades de P&D nas empresas), observa-se que o numero de pds-graduados formados
anualmente ainda ¢ consideravelmente maior que o estoque de profissionais que realizam
atividades regulares de P&D dentro das empresas (em 2001, por exemplo, foram titulados
11.714 mestres e 4.217 doutores na area que compreende ciéncias e engenharias). Também
se observa que esse numero tem crescido a taxas consideraveis (ao longo do periodo
analisado, o total de pos-graduados titulados em ciéncias e engenharias cresceu a uma taxa

média de 11% ao ano).

De certa maneira, esse processo também estd associado a visdo linear, emanada a partir dos
EUA j& hd algumas décadas. Como mostra o grafico, o nimero de mestres e doutores
titulados anualmente em ciéncias e engenharias naquele pais ¢ muito superior ao niumero de
pos-graduados titulados nas demais areas, o que ¢ bastante razoavel, haja visto a natureza
da estrutura produtiva norte-americana. O Brasil, contudo, ao emular essa orientagdo desde
as universidades, acaba por criar uma situacdo que pode ndo ser a mais adequada para suas

especificidades sociais e produtivas.

Outro elemento da PCT brasileira que evidencia a permanéncia da mentalidade ofertista
linear estd ligada a idéia de que investimentos substanciosos em pesquisa e
desenvolvimento se traduziriam, fatalmente, em avango cientifico e tecnoldgico. Dessa
forma, prevalece a concep¢do reducionista e mecanicista segundo a qual “mais dinheiro
gera mais ciéncia e mais tecnologia”. O gréafico abaixo ilustra o apoio do governo

brasileiro as atividades de P&D.
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Grafico 2.4

Brasil: Dispéndios do Governo Federal em P&D (em R$ milhdes de 1999)- Dados Preliminares
(1991 - 2000)
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Fonte: Hollanda (2003).

Em 1996 houve uma mudanca na metodologia de mensura¢ao do valor dos dispéndios do
governo federal em P&D. A partir desse ano, a renuncia fiscal por parte do governo
também passou a ser contabilizada como dispéndio em P&D, o que explica a subestimacao
do valor dos dispéndios até¢ entdo (Hollanda, 2003). Também vale atentar para as freqiientes

oscilagdes dos valores anuais.

Um outro fato importante que pode ser observado no grafico apresentado diz respeito a
estagnacdo dos valores dos dispéndios anuais do governo federal em P&D no periodo
observado. Essa tendéncia fica evidente, sobretudo, na analise dos valores contabilizados a

partir do método atual (1996 a 2001).
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Esse resultado contraria a tendéncia observada nos EUA'?, onde as obrigagdes federais para
com pesquisa e desenvolvimento apresentaram um crescimento consideravel ao longo da
década de 1990. Porém, mais que a uma alteragdo da mentalidade ofertista linear por parte
dos policy makers, essa mudanga parece ser uma conseqiiéncia direta das reformas de
natureza neoliberal implementadas no Brasil ao longo da década de 1990, bem como das
baixas taxas de crescimento econdmico apresentadas pelo Pais ao longo do periodo em

questao.

No que se refere aos gastos em P&D em relagdo ao PIB, observa-se que, também nesse
caso, os EUA superam o Brasil. Contudo, a diferenca fundamental entre Brasil e EUA no
que se refere aos gastos em P&D pode ser observada com clareza quando se analisa a
distribuicao desses gastos, de acordo com a fonte dos recursos. Os graficos abaixo ilustram

esse argumento.

Grafico 2.5

Brasil: Distribuicao do Gasto em P&D, por Fonte de
Recursos (2005)
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Fonte: UNESCO Country Profiles, 2005.
https://Www.uis.unesco.org

12 Conferir o grafico 1.1 e a tabela 4, em anexo.
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Grafico 2.6

EUA: Distribuicao dos Gastos em P&D, por Fonte de
Recursos (2005)
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Fonte: UNESCO Country Profiles, 2005.
https://Www.uis.unesco.org

A partir da leitura dos dados acima apresentados, podem ser extraidas algumas observagdes
importantes. Primeiramente, observa-se que, ao contrario do que ocorre nos EUA, onde a
maior parte (63,1%) dos gastos em P&D sdo provenientes do setor privado, no Brasil o
governo representa o ator que mais emprega recursos em atividades de pesquisa e

desenvolvimento, sendo esse ator responsavel por 60,2% dos recursos.

Uma outra observagao que pode ser extraida dos dados acima apresentados diz respeito ao
papel das universidades. Muito se argumenta sobre a importancia da promocao de praticas
inovadoras dentro das universidades. Com efeito, sobretudo a partir da década de 1990, a
busca por patentes passou a ser incorporada a fungdo social da universidade, ocupando um
lugar importante dentro das diretrizes das instituicdes (publicas, principalmente) de ensino

superior do Brasil.
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Observa-se, contudo, que apenas uma pequena parcela do total dos gastos em P&D no
Brasil s3o provenientes de universidades. Mesmo nos EUA, pais freqlientemente
referenciado quando se discute a relagcdo entre universidade e setor produtivo, os recursos
oriundos das universidades representam uma parcela pouco significativa do total, embora

seja superior aquela verificada no caso brasileiro (5,7% nos EUA para 1,6% no Brasil).

Assim, os elementos abordados indicam que a mentalidade linear, conformada nos EUA
ainda na primeira metade do século XX, ainda representa um fator significativamente forte
dentro da condugdo da politica cientifica e tecnolégica do Brasil. Contudo, essa parece nao

ser uma especificidade brasileira, podendo também ser observa em outros paises.
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CAPITULO III - OS ENFOQUES CRITICOS AO MODELO INSTITUCIONAL
OFERTISTA LINEAR

O presente capitulo apresenta trés enfoques distintos que se propdem a questionar a visao
linear sintetizada pelo Relatério Bush, a saber, o enfoque Evolucionario, o do PLACTS e o

da Visdo Alternativa.

O Questionamento do Primeiro Elo da Cadeia Linear nos Paises Centrais: o Enfoque

Evolucionario

Um diagnostico muito forte acerca da relagdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento
feito pelos policy makers esta relacionado as contribui¢cdes do enfoque Evolucionario. Esse
aspecto pode ser notado, por exemplo, na politica de estimulo a parques e polos
tecnologicos, que tém como objetivo central a criacdo de ambientes propicios ao
desenvolvimento tecnoldgico ou, ainda, no foco quase que exclusivo das politicas industrial

e cientifica e tecnoldgica nos setores da alta tecnologia.

O enfoque Evoluciondrio representa o mais difundido dentre os trés a serem explorados
aqui. De fato, existe uma assimetria muito significativa entre esse enfoque em particular e
os demais, tanto no ambito das politicas publicas da area de ciéncia e tecnologia, quanto no
ambiente académico. Em virtude dessa assimetria, os adeptos do enfoque Evolucionario
freqiientemente se colocam como os Unicos a criticar a visdo ofertista linear, o que ndo ¢

verdade.
O enfoque Evoluciondrio tem como fonte primaria de inspiracdo os trabalhos de

Schumpeter (1984, 1988), também incorporando as contribui¢des de autores como Richard

Nelson, Sidney Winter, Christopher Freeman, Giovanni Dosi e Nathan Rosenberg .

46



Uma das caracteristicas mais relevantes acerca do enfoque Evoluciondrio ¢ referente a sua
preocupagdo em relagcdo as mudangas de longo prazo do sistema capitalista, expressa pela
idéia de “evolucdo” desse sistema (Kwasnicki, 2003). As contribuicdes do enfoque
Evolucionario se opdem, portanto, a teoria ortodoxa do desenvolvimento econdmico, que se
mostra insuficiente para oferecer uma explicagdo adequada acerca da dindmica de
desenvolvimento das economias modernas. As principais deficiéncias da teoria ortodoxa
podem ser notadas em trés aspectos centrais, referentes as caracteristicas e comportamentos
das firmas individuais, a natureza do processo de mudanga tecnolégica e ao papel das
instituicdes como elementos que podem influenciar os padrdes de comportamento dos
agentes econdmicos (Lopez, 1996). O enfoque evoluciondrio busca suprir essas lacunas

deixadas pela teoria ortodoxa.

De acordo com o enfoque Evoluciondrio, as inovacgdes tecnoldgicas representariam o
elemento que impulsionaria o desenvolvimento do sistema capitalista, conforme destacado
por Schumpeter (1988). Assim, esse processo seria condicionado por elementos endégenos,
papel desempenhado pelas inovagdes. Dessa idéia decorre que o foco analitico do enfoque
Evolucionario ¢ a empresa privada, uma vez que, nos paises centrais, de fato ¢ esse o ator

responsavel pela inovagdo, idéia questionavel no caso dos paises latino-americanos.

Ligada a essa interpretacdo estd a idéia de “destruicdo criativa”, também apresentada por
Schumpeter (1984). Segundo essa percepg¢do, a concorréncia capitalista ocorreria
efetivamente através das inovacdes tecnoldgicas, que destruiriam a estrutura econdmica
antiga e criariam uma nova, superior a estrutura precedente. Esse conceito ilustra o carater
. , « 13 . , . , . ~
determinista-tecnologico ~ do enfoque Evoluciondrio, presente também na interpretagdo de

Dosi (1982) e de Freeman e Perez (1988), acerca dos paradigmas tecnologicos.

Segundo Lopez (1996), o enfoque Evoluciondrio incorpora algumas idéias e conceitos da

economia (contribui¢cdes da teoria da firma, incerteza, natureza mutavel dos processos de

" Entende-se por determinismo-tecnoldgico a interpretagio segundo a qual o desenvolvimento tecnoldgico
ndo sofreria qualquer influéncia de fatores sociais, mas seria o fator determinante do desenvolvimento social
(Misa, 1998).
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mercado, entre outros) e faz uma série de analogias envolvendo a biologia (mecanismos de

selecdo, mutagdes, hereditariedade, etc.).

Ainda de acordo com Lopez (1996), esse enfoque estd apoiado em um conjunto de
microfundamentos baseados em processos de aprendizagem e de sele¢do que envolvem
agentes heterogéneos e de racionalidade limitada e que operam em ambientes complexos e

nao-estacionarios.

No que se refere especificamente as politicas publicas, a visdo Evolucionaria considera dois
aspectos principais. O primeiro deles refere-se a importancia conferida ao aprendizado em
seu sentido amplo (individual, organizacional e inter-organizacional), que depende
fortemente da cooperagdo entre os atores sociais. O segundo aspecto envolve o
reconhecimento de que um conjunto de politicas publicas conscientes e coordenadas sdo
essenciais para a promogao de atividades intensivas em conhecimento em todos os setores,
tendo como objetivo explicito o melhoramento das capacidades das firmas e, através disso,

possibilitar ganhos de competitividade (Havas, 2004).

Apesar dos estudos Evolucionarios terem se aprofundado consideravelmente na discussio
acerca da tecnologia e seu papel dentro da sociedade capitalista, curiosamente essa corrente
tem se preocupado muito pouco com o entendimento da atividade cientifica e de seus

determinantes sociais.

A visao do enfoque Evoluciondrio esta atrelada a concep¢do do “senso comum” acerca da
ciéncia e da tecnologia, segundo a qual qualquer avanco cientifico e tecnologico ¢
desejavel, uma vez que tais avancos estariam na base do desenvolvimento capitalista
(Schumpeter, 1988). Deve-se atentar para o fato de que o enfoque evoluciondrio trata os
conceitos de desenvolvimento econéomico e desenvolvimento capitalista como sindnimos,
idéia também presente na visdo do “senso comum”. Assim, pode-se afirmar que esse
enfoque tem como preocupagdo o desenvolvimento capitalista, ao contrario do PLACTS e
da Teoria Critica, marcados pela preocupacgdo para com a adocao de estilos alternativos de

desenvolvimento. Essa colocagcdo pode parecer banal a principio, mas ndo ¢, de forma
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alguma, irrelevante. A aceitacdo da idéia de que o capitalismo ¢ o unico estilo de
desenvolvimento vidvel implica, simultaneamente, a exclusdo de qualquer discussdo sobre
estilos alternativos de desenvolvimento, preocupagdo que estd na base da Visdo
Alternativa'® e que permeia também as idéias do PLACTS, que embora ndo questione a
esséncia do capitalismo, busca mecanismos que possam atenuar os aspectos negativos

ligados a esse sistema de acumulagao.

Bozeman e Sarewitz (2005) questionam a validade de argumentagdes fundamentalmente
econdmicas (como ¢ o caso do enfoque Evolucionario) no que se refere a politicas
tecnologicas e, particularmente, a politicas cientificas. Apoiadas exclusivamente em
argumentos de carater econdmico, essas politicas sdo afastadas de questdes de contetdo

(13

politico (“por que?”, “para que?”, “para quem?”, etc.), de relevancia fundamental.

Para Bozeman e Sarewitz (2005), a crenga de que os investimentos em ciéncia e tecnologia
trardo somente beneficios para a sociedade justifica a preocupagdo exclusiva com a geracao
de mais ciéncia e mais tecnologia. Reconhecer os aspectos negativos vinculados ao avango
cientifico e tecnologico seria, portanto, o primeiro passo no sentido de incorporar outros

tipos de valores ao processo decisorio na esfera da politica cientifica e tecnologica.

O enfoque Evoluciondrio ndo questiona a relagdo entre o avango tecnoldgico e o
desenvolvimento econdémico e social, proposta pelo enfoque linear. A critica feita pelos
adeptos dessa visdo € restrita ao primeiro elo da cadeia linear de inovagdo, ou seja, a
relagdo entre o desenvolvimento cientifico e o desenvolvimento tecnologico. Portanto, o
avanco tecnolégico (representado pelas inovagdes tecnoldgicas) continua sendo, para a
abordagem evoluciondria, condicdo suficiente para a promocdo do desenvolvimento

A . 115
econdmico e social ”.

' De fato, essa percepgdo impde uma barreira intelectual significativa. Veja-se, por exemplo, as discussdes
acerca de estratégias para o desenvolvimento sustentavel, dentro das quais o préprio padrdo de acumulagdo
capitalista raramente ¢ questionado.

'3 A idéia de que as inovagdes tecnoldgicas representam a forga endégena que movimenta o desenvolvimento
capitalista permeia todo o trabalho de Schumpeter (1988).
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A relagdo existente no primeiro elo da cadeia, segundo o enfoque Evoluciondrio, entre o
avanco cientifico e o avango tecnologico, seria sistémica, em contraposi¢do a visdo linear,
que reconhece apenas a relacdo de causalidade que parte do avango cientifico. Porém, para
esse enfoque, a relacdo entre os demais elos da cadeia seria linear. Em geral, as criticas do
enfoque Evolucionario ao modelo MIOL estdo mais centradas no fato desse ultimo ndo ter

seu foco na figura da empresa do que na concepgao ofertista linear propriamente dita.

Para o enfoque Evolucionério, o avango cientifico representa uma condi¢ao suficiente para
a promog¢ao do avango tecnoldgico. Contudo, sugere o enfoque Evoluciondrio, isso ndo
estaria ocorrendo na pratica nos paises latino-americanos, uma vez que o macroambiente
econdmico e institucional estaria inibindo o surgimento de inovagdes tecnoldgicas. Dessa
maneira, o foco das recomendagdes de politicas que partem do enfoque em questdo ¢
voltado justamente para a criagdio de um elo entre o avanco cientifico e o avango
tecnologico. A figura 3.1, apresentada abaixo, sintetiza o diagndstico oferecido por essa

visdo.

Figura 3.1

A Visdo do Enfoque Evolucionario

Avanco =

Avango |]|:> Desenvolvimento |:> Desenvolvimento
Cientifico Tecnolodgico Econdémico Social

-

L )

Criacdo de Ambiente

Propicio ao Surgimento de
Inavacdes

O enfoque Evolucionario, ao contestar o primeiro elo da cadeia linear de inovagao, critica o
modelo tradicionais de oferta e demanda (technology push e demand pull). No plano
teorico, essas criticas podem ser observadas, por exemplo, nos trabalhos de Dosi e Outros

(1988) e de Nelson (1994).
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A preocupagdo do enfoque Evolucionario no que diz respeito ao primeiro elo da cadeia
linear de inovagdo pode ser verificada na pratica através das tradicionais recomendacdes de
politicas de estimulo a relagdo universidade-empresa. Nesse sentido, Etzkowitz e
Leydesdorft (1997) afirmam que a constitui¢do de uma “hélice tripla” de relagdes entre
academia, setor produtivo e governo representa um componente essencial de qualquer

estratégia inovativa, nacional ou multinacional.

Assim, para o enfoque Evoluciondrio, para que o avango cientifico possa efetivamente se
converter em avanco tecnologico (e, assim, alavancar o desenvolvimento econdmico e
social) se faz necessdria a constituicdo de um ambiente propicio ao surgimento de

inovacdes, que pode ser alcangada através de reformas econdmicas e institucionais.

Essa €, portanto, a visdo Evolucionaria acerca do descasamento entre as esferas de
producdo e uso do conhecimento. Passemos, pois, ao segundo diagndstico a ser

apresentado: o do Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Dependéncia, Projeto Nacional e Demandas Cognitivas: o Pensamento Latino-

Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

O segundo diagnostico apresentado no presente trabalho refere-se ao Pensamento Latino-
Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. A grande maioria dos pensadores que
compunham o PLACTS partiu principalmente da area de ciéncias “duras” e de engenharias.
Entre os principais expoentes do Pensamento estio Amilcar Herrera, Jorge Sébato, José
Leite Lopes, Francisco Sagasti e Osvaldo Sunkel (Vaccarezza, 2003). Oscar Varsavsky ¢
geralmente incluido dentro do PLACTS puramente por uma questdo de
contemporaneidade, uma vez que suas idéias claramente demonstram maior afinidade com

as da Visao Alternativa.

O PLACTS surgiu em meados da década de 1960 a partir de dois fendmenos paralelos. Em

primeiro lugar, deve ser destacada a importancia dos movimentos sociais que marcaram os
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anos 60 e 70 como, por exemplo, manifestacdes pelos direitos civis € pelo meio-ambiente,
criticas ao consumismo exacerbado, movimentos contra as mudancas no trabalho
acarretadas pela crescente automagdo nas fabricas, preocupacdes relativas a pesquisa
genética e a utilizacdo da energia nuclear, etc. (Cutcliffe, 2003). Esses movimentos
expressavam o descontentamento e a crescente desconfianga da sociedade em relagdo a
distintos problemas, dentre os quais, aqueles ligados a ciéncia e a tecnologia. Como
resposta académica a esses movimentos, foi consolidado o campo de estudos em ciéncia,
tecnologia e sociedade nos EUA e na Europa, que tem como enfoque central uma
perspectiva critica em relagdo a visdo classica da ciéncia, essencialista e triunfalista (Lopez
Cerezo, 2003). Na América Latina, essas preocupagdes incorporaram também outras
preocupacdes de carater local, dando forma ao pensamento latino-americano em ciéncia,

tecnologia e sociedade das décadas de 60 e 70.

Um segundo elemento que levou a formag¢ao do PLACTS foi o descontentamento de parte
da comunidade de pesquisa frente as recomendacdes de politica pregadas pelos organismos
internacionais, em especial pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)'®. Essas recomendagdes apresentavam
uma estreita relacdo com a visdo linear da relacdo entre ciéncia, tecnologia e

desenvolvimento, presente no Relatorio Bush.

O PLACTS guarda estreitos lagos com as contribuicdes da Teoria da Dependéncia e da
CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe). Em relagdo a primeira,
compartilhava, sobretudo, das preocupacdes ligadas aos elementos estruturais determinados
historicamente. Com a segunda, partilhava da esperanca depositada nos modelos de

planificagdo econdmica, remotamente inspirados pela experiéncia do bloco soviético.

Dagnino, Thomas e Davyt (1996) apontam para uma relativa homogeneidade (ou unidade)
dentro do PLACTS. A respeito dos vinculos internacionais, observa-se uma forte dindmica

de relacdes latino-americanas, mas pouca relacdo com os estudos desenvolvidos em outras

'® Conforme apresenta Herrera (1973).
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regides, a exemplo do que se verificava no restante do campo CTS na América Latina

(Kreimer e Thomas, 2004)

Segundo Kreimer e Thomas (2004), o campo de estudos em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (CTS) na América Latina nos anos 1960 e 1970 compreendia trés grandes areas
tematicas, referentes a distintas “culturas disciplinares”. Desse modo, os estudos estavam
associados a uma abordagem histdrica, a uma abordagem politica ou a uma abordagem
socioantropologica. O PLACTS se encaixaria na segunda dessas abordagens, a de carater

politico.

Alguns tragos marcantes do PLACTS, conforme destaca Vaccarezza (2003), sdo referentes
a seu carater original e autdbnomo (como matriz de pensamento legitimamente latino-
americana) e a sua coeréncia, por ressaltar o carater estrutural do atraso da América Latina.
Dagnino, Thomas e Davyt (1996) destacam, ainda, o forte conteido politico presente nas
contribui¢des do PLACTS, afirmando que, para alguns dos pensadores dessa corrente “a
politica cientifica e tecnoldgica constituia uma ferramenta para a realizacdo de tarefas
revoluciondrias e a consolidagdo do Estado socialista, para outros era um aspecto integrante
de uma estratégia nacional'””. De fato, a grande maioria dos pensadores que compunham o
PLACTS estava comprometida com a segunda visdo, para a qual a PCT constitui um
elemento de uma estratégia nacional maior. Independente disso, as andlises do PLACTS
sdo caracterizadas, em sua totalidade, por uma clara preocupag¢do normativa, conforme

destacam Kreimer e Thomas (2004).

Uma preocupagdo comum a muitos dos autores alinhados a leitura do PLACTS remete a
questdo energética, interpretada como um ponto fundamental no que se refere ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da América Latina e na preservagdo da soberania
nacional por parte dos paises da regido. Essa preocupacdo pode ser notada, por exemplo,

nos trabalhos de José Leite Lopes (1964, 1978).

' Dagnino, Thomas e Davyt (1996): p. 20.
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Um outro trago importante do PLACTS, que o distingue principalmente do enfoque
Evolucionario, esta ligado ao fato de que a politica cientifica e tecnologica propriamente
dita apresenta uma menor importancia relativa no conjunto das politicas sugeridas pelo
PLACTS. As politicas de carater econdmico (a politica industrial, sobretudo) de fato
assumem uma importancia maior dentro das contribui¢des fornecidas pelo enfoque em

questao.

Vaccarezza (2003) observa um certo mecanicismo presente em algumas das construcdes
N [N , 18

teoricas do PLACTS, como observado, por exemplo, no caso do Triangulo de Sabato °. Na

visdo do autor, as analises desse tipo sdo incapazes de ponderar toda a complexidade do

objeto que se propdem a analisar, deixando de incorporar elementos de grande relevancia.

A despeito de sua critica, Vaccarezza (2003) defende que o PLACTS fornece um arcabougo
analitico-conceitual mais adequado do que o enfoque evoluciondrio no que se refere a
compreensdo da realidade latino-americana. Isso porque, na visdo do autor, o enfoque
evolucionario confere importancia excessiva a inovacao tecnoldgica e ndo identifica a real
dimensao e os determinantes da relacdo de dependéncia, como faz o PLACTS. Além disso,
o autor entende que os estudos microecondmicos com foco em experiéncias de empresas

individuais constitui uma base inconsistente para a formulacao de politicas publicas.

A leitura do PLACTS acerca do enfoque da cadeia linear de inovagdo passa por questdes
relacionadas ao projeto nacional e a superacdo dos obstaculos historico-estruturais
relacionados ao subdesenvolvimento. A figura 3.2, apresentada abaixo, ilustra a visdo do

PLACTS acerca da relagdo expressa pela Cadeia Linear de Inovagao.

' O Triangulo de Sabato (Cf. Sabato e Botana, 1968) representa as articulagdes entre o Estado (como
principal ator social), universidades e institutos de pesquisa e o setor produtivo. De acordo com esse modelo,
o baixo grau de atividades tecnologicas na América Latina seria resultado da baixa interacdo entre esses
atores.
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Figura 3.2
A Visdo do PLACTS

Avango [|:> Avango [|:> Desenvolvimento [|:> Desenvolvimento
Cientifico Tecnolodgico Econdémico Social
T Projeto Nacional e I
Superagdo dos Obstaculos
Estruturais

Na visdo do PLACTS, assim como na leitura do enfoque evolucionario, os elementos do
contexto sdo considerados os determinantes sobre os quais a Politica Cientifica e
Tecnologica deve atuar. Enquanto, para o primeiro enfoque, os elementos relevantes do
contexto sdo aqueles relacionados as empresas e ao ambiente no qual estdo inseridas, para o
PLACTS os elementos relevantes sdo representados pelos obstaculos estruturais
historicamente determinados, tais quais a distribuicdo de renda e as relagcdes de

dependéncia, internas e externas.

Assim, dentro da concepcao do PLACTS, para que o modelo da cadeia linear de inovacao
possa se concretizar na pratica, seria necessaria a superacao dos obstaculos estruturais
relacionados a condigdo periférica por parte dos paises da América Latina. Para tanto,
advogava o PLACTS, seria imprescindivel a consolidacdo de um projeto nacional claro e

coerente, que estabelecesse diretrizes para o desenvolvimento dos paises latino-americanos.

A questdo do projeto nacional estd intimamente relacionada ao conceito de politica
cientifica implicita, apresentado por Herrera (1973). A politica implicita seria a que
efetivamente determina o papel da ciéncia na sociedade, pois expressaria a demanda
cientifica e tecnologica (ou, ainda, cognitiva) intrinseca ao projeto nacional vigente em
cada pais. A outra face da politica cientifica — a explicita — seria aquela expressa

oficialmente, através de documentos, leis, institui¢oes, etc.

Em ultima instancia, o Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

propde que se faca uma inversdo da cadeia linear de inovagdo, movida por uma logica

55



ofertista. A constru¢do de um projeto nacional estaria na base da constituicdo de uma
demanda social por conhecimento, o que puxaria o avango cientifico e tecnologico
possibilitando, dessa forma, o desenvolvimento econdmico e social dos paises da América

Latina.

Essa ¢, em linhas gerais, a visdio do PLACTS acerca da debilidade da relacdo entre
producdo e uso do conhecimento. Passemos agora a ultima das trés correntes, a Visdo

Alternativa.

A Critica a Neutralidade e ao Determinismo como Base de um Novo Estilo de

Desenvolvimento: a Visdo Alternativa

O terceiro enfoque que se propde a contestar a concepcao expressa pelo modelo da cadeia
linear de inovagdo ¢ a que aqui chamamos de Visdo Alternativa. Esse enfoque parte do
pressuposto fundamental de que ciéncia e tecnologia seriam elementos carregados de
valores e passiveis de serem controlados pelo ser humano. Além disso, aceita a idéia
colocada por Feenberg (2003), segundo a qual um determinado padrdo de ciéncia e de
tecnologia serviria como uma espécie de moldura para um determinado estilo de

desenvolvimento econdmico e social.

A Visdo Alternativa ¢ sustentada basicamente pelas contribui¢cdes da Teoria Critica da
ciéncia e da tecnologia, de modo que se mostra conveniente apresentar, ainda que de forma

breve, as principais idéias dessa corrente de pensamento.

As reflexdes da Teoria Critica estdo fortemente pautadas pelas contribui¢des da sociologia
da ciéncia e da tecnologia, em particular pelo conceito de “tecido sem costuras”, proposto
por Hughes (1986), segundo o qual a tecnologia e os elementos sociais, politicos,
econdmicos ¢ institucionais estariam imbricados de tal forma que seria inadequado analisar
esses aspectos através de oOticas separadas e independentes. Essa abordagem sécio-técnica,

que se propde a observar os aspectos técnicos € 0s aspectos sociais a partir de uma
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perspectiva conjunta, representa um dos mais s6lidos elementos de sustentagdo associados a

Visdo Alternativa.

De acordo com Dagnino, Branddo e Novaes (2004), sdo trés os conjuntos de abordagens
baseadas na sociologia da ciéncia e da tecnologia que fornecem respaldo a andlise socio-
técnica da Teoria Critica: a de Thomas Hughes, que traz o conceito de sistemas
tecnologicos; a de Michael Callon, Bruno Latour e John Law, que propdem o conceito de
ator-rede; e a abordagem do construtivismo social da tecnologia, encabecada por Trevor
Pinch e Wiebe Bijker. Esses trés conjuntos refutam as andlises deterministas (sociais ou
tecnologicas) que buscam relagdes explicativas monocausais entre ciéncia e tecnologia e a

sociedade.

A abordagem da Teoria Critica contrapde-se a outras trés visdes a respeito da tecnologia, a
saber, a do Instrumentalismo, a do Determinismo e a do Substantivismo (Feenberg, 2003;
Dagnino, Brandao e Novaes, 2004). Essas visdes partem de diferentes interpretagdes acerca
de dois aspectos relacionados a tecnologia: a neutralidade e o determinismo. A figura

abaixo sintetiza a forma com que essas quatro leituras interpretam essa questao.
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Figura 3.3

Visoes da Tecnologia: Neutralidade e Determinismo"’

Meutra
Deter Toind s s e adision
Autdnorma Controlada pelo Homermn
Sub stantivision Teo1ia Critica
Carregada de Valores

No eixo vertical, estdo representadas as duas visdes a respeito da neutralidade da tecnologia
(neutra ou carregada de valores); no eixo horizontal, estdo as visdes acerca da autonomia da

tecnologia (autonoma ou controlada pelo Homem).

A visdo do Instrumentalismo representa a visdo do “senso comum” (essencialista e
triunfalista) a respeito da ciéncia e da tecnologia, também defendida por grande parte da
comunidade de pesquisa. Dentro da leitura Instrumentalista, a tecnologia ¢ neutra (ou seja,
ndo contém valores) e ¢ controlada pelo Homem. Essa concepgdo entende a tecnologia
como um instrumento que garante o crescente bem-estar das sociedades, através de
sucessivas melhorias de produtos e processos. Pode ser entendida, de certa forma, como

uma extensao das idéias iluministas.

" Figura adaptada a partir de Dagnino, Brandio e Novaes (2004).
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A comunidade de pesquisa também compartilha da visdo Instrumentalista da ciéncia e da
tecnologia. De fato, é conveniente para os pesquisadores assumirem essa postura, uma vez
que, ao faze-lo, legitimam-se frente a sociedade e isentam-se de responsabilidade por
qualquer resultado negativo do avango cientifico e tecnolégico. Assim, a relutdncia da
comunidade de pesquisa em abandonar a concep¢do Instrumentalista remete a conflitos
associados a terceira face do poder, aos quais Lukes (1974) chamou de latentes. Esse tipo
particular de conflito ocorre quando as opinides ou preferéncias da sociedade sdo
manipuladas, prevenindo, assim, o surgimento de eventuais conflitos no futuro. Devido a
sua propria natureza, a existéncia de tais conflitos ndo pode, por defini¢do, ser comprovada.
Assim, ¢ comodo para a comunidade de pesquisa defender a crenga na ci€éncia e na
tecnologia como ferramentas que apresentam uma “logica intrinseca de funcionamento
20,

o6timo™”, encobrindo, assim, os elementos politicos e os valores que condicionam as

atividades cientificas e tecnologicas.

O Determinismo (associado a leitura marxista tradicional, segundo a qual o
desenvolvimento das forcas produtivas seria o motor da Historia) entende a tecnologia
como uma for¢a neutra e autdbnoma. A sociedade, para essa visdo, € um agente passivo que

deve se adaptar as mudangas impostas pelo avango tecnologico.

Assim como na visao Instrumentalista, na visdo do Determinismo a tecnologia ¢ entendida
como algo que serve “para o bem ou para o mal”, ou seja, ndo incorpora os valores sociais
do ambiente no qual é gerada. Para essas duas visdes, que partilham da concepcgdo da
neutralidade, a tecnologia encerra potenciais negativos e positivos, que sdo liberados
apenas no momento de sua utilizagao.

A leitura do Substantivismo, associada a Escola de Frankfurt, admite que a tecnologia ¢
carregada de valores, mas destaca o carater autobnomo do avango tecnologico em relagdo a

sociedade. E, portanto, uma visdo pessimista, segundo a qual a sociedade seria

20 Cutcliffe, 2003.
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. . . A . 21 .
progressivamente submetida a valores relativos a eficiéncia, controle e poder™, em virtude

do constante avango tecnoldgico.

Por fim, a quarta visdo apresentada ¢, justamente, aquela defendida pela Teoria Critica, que
compreende a tecnologia como uma forga carregada de valores e controlada pelo Homem.
A tecnologia convencional sustentaria e reforgaria os valores e a estrutura capitalista. A fim
de modificar o atual estilo de sociedade e de promover alternativas de desenvolvimento
efetivamente sustentdveis e que efetivamente beneficiassem a coletividade, a Teoria Critica
destaca a necessidade de promocdo de instrumentos de democratizagdo dos processos

decisorios relativos a construgdo sdcio-técnica.

Nas palavras de Feenberg (2003), “a Teoria Critica reconhece as conseqiiéncias
catastroficas do desenvolvimento tecnoldgico ressaltadas pelo substantivismo, mas ainda vé
uma promessa de maior liberdade na tecnologia”. Assim, para a Teoria Critica, o problema
central ndo estaria ligado ao avango tecnologico em si, mas a inexisténcia de instituicdes
que permitam o pleno controle humano sobre a tecnologia. Dessa maneira, para essa
corrente, a democratizacdo do processo de construcdo (planejamento e desenvolvimento) da
tecnologia estaria na base da constituicdo de um modelo alternativo de sociedade. Segundo
Oliveira (2002b), a Teoria Critica representa uma filosofia efetivamente “de esquerda”, em
contraposicdo a filosofias mais “a direita”, como ¢ o caso do positivismo logico, por

exemplo.

As quatro visdes apresentadas acima podem ser sintetizadas em sentengas simples, com o
intuito de facilitar a compreensdo de seus elementos. As idéias associadas ao
Instrumentalismo poderiam ser expressas, por exemplo, na senten¢a “armas ndo matam
pessoas, pessoas matam pessoas”’. As idéias ligadas ao Determinismo, por sua vez,
poderiam ser sintetizadas na frase de Marx “o moinho movido pelo braco humano nos dé a
sociedade com o suserano; o moinho a vapor dd-nos a sociedade com o capitalista

. . 122 , ~ , ~
industrial™”. Por tras dessa colocacdo estd a concep¢ao de que as mudancgas dos elementos

2! Conforme destacado por Dagnino, Brandio e Novaes (2004).
2 Cf. Marx (1985: p. 106).
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da técnica determinam as transformacdes das relagdes sociais. A visdo Substantivista,
pessimista ao extremo, pode ser sintetizada pela sentenca “somente um deus pode nos
salvar da catéstrofe (resultante dos efeitos negativos do avango tecnoldgico)”. Por fim, a
Teoria Critica pode ser sintetizada por uma possivel réplica a idéia do Substantivismo, algo
como “a catastrofe ¢ iminente, mas pode ser evitada através de mudancas tecnologicas e de

mudangas sociais”.

As reflexdes levantadas pela Teoria Critica levam a conclusdo de que a ciéncia e a
tecnologia produzidas dentro do capitalismo serviriam apenas para sustentar um estilo
capitalista de sociedade e de desenvolvimento sendo, portanto, elementos inadequados para
suportar estilos alternativos de desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma, para que
se pudesse construir um modelo distinto de sociedade (preocupacdo que une o PLACTS a
Teoria Critica), seria necessario um redesenho da ciéncia e da tecnologia. Caso ndo haja
esse redesenho, qualquer tentativa de constru¢ao de modelos alternativos de sociedade sera
comprometida, de modo que o resultado efetivamente obtido estard sempre aquém da

mudanga inicialmente pretendida.

Para a Teoria Critica, vale dizer, ndo se trata de uma determinagdo das mudangas sociais
exclusivamente pelas mudangas tecnologicas. De fato, dentro dessa visdo, haveria uma co-
evolucdo entre as mudangas sociais e institucionais ¢ as transformagdes cientificas e
tecnologicas, que se reforgariam mutuamente no sentido de promover uma transformagao

maior.

A estratégia de mudancga do atual estilo tecnologico em direcdo a alternativas que confiram
suporte a padrdes alternativos de sociedade e de desenvolvimento deveria estar apoiada,
como mostram Dagnino, Branddo e Novaes (2004), no processo de “adequacdo socio-
técnica” (AST), conceito este de particular importancia dentro das reflexdes da Visdo

Alternativa.

O processo da adequacdo soOcio-técnica representaria a adaptagdo da tecnologia

convencional, carregada de valores capitalistas, de modo que o novo estilo de tecnologia
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pudesse incorporar outros tipos de valores™ e, assim, atender as demandas de toda a
sociedade e ndo aos interesses de uma pequena parcela desta. Em outras palavras, o
processo de adequacdo sdcio-técnica envolveria a remodelagem dos artefatos e das
tecnologias existentes, essencialmente capitalistas, com a finalidade de promover a
convergéncia dos elementos técnicos aos interesses de determinados grupos sociais, em
especial aqueles da classe trabalhadora, em um processo efetivamente democratico.
Paralelamente, deveria haver uma coevolugdo de certos elementos sociais e institucionais,

no sentido de respaldar esse processo.

Se a tecnologia ¢ resultante de um processo de constante negociacdo entre os atores
envolvidos no processo de construcdo social da tecnologia, ou seja, dos grupos sociais
relevantes, conforme descreve Bijker (1995), a adequacdo sbcio-técnica constitui um
processo inverso, de acordo com Novaes (2005), através do qual a tecnologia seria
adaptada de modo a atender aos interesses de outros atores sociais, distintos daqueles que

foram responsaveis pela sua construgdo social.

Ainda segundo Novaes (2005), o conceito da adequacdo socio-técnica poderia ser
operacionalizado em algumas modalidades distintas, a saber: (1) uso da tecnologia, (2)
apropriagao da tecnologia, (3) ajustes no processo de trabalho, (4) alternativas tecnologicas,
(5) incorporacdo do conhecimento cientifico e tecnologico existente, (6) revitalizacdo ou
repotenciamento das maquinas e equipamentos e (7) incorporacdo de conhecimento

cientifico e tecnologico novo.

A adequagdo sdcio-técnica deve ser entendida, dessa forma, como um processo, conforme
coloca Novaes (2005). E diferente, portanto, das idéias derivadas do movimento da
tecnologia apropriada, cujo foco principal era no “produto” (ou seja, na tecnologia pronta).
Nesse sentido, o conceito da adequagdo soOcio-técnica e suas implicagdes normativas
representam um importante instrumental no sentido de orientar as mudancas no plano

cientifico e tecnologico, vislumbradas pela Visdo Alternativa.

> Algo no sentido apontado por Varsavsky (1976), de substituicio dos valores apoiados no individualismo e
no consumismo ostensivo por outros, apoiados na solidariedade, por exemplo.
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Feitas essas consideragdes sobre o processo da adequagdo sdcio-técnica, retomemos a
argumentacao acerca do debate da ndo-neutralidade da ciéncia e da tecnologia. No caso dos
paises latino-americanos, a visdo da ndo-neutralidade evidencia, ainda, um outro elemento
importante. Uma vez que a tecnologia empregada nesses paises ¢ oriunda dos paises
centrais, decorre que os valores nela incorporados sdo, também, especificos desses paises.
A tecnologia se torna, portanto, um vetor que acaba por reforgar os lagos de dependéncia da

América Latina em relagdo aos paises do norte.

Feenberg (2003) ¢ bastante enfatico ao descrever as tensdes derivadas da adog¢do de um
padrdo tecnoldgico que ndo ¢ compativel com os valores de uma determinada sociedade,
citando o emblematico caso japonés. O autor ressalta as tensdes decorrentes do encontro
entre a tradicional sociedade japonesa do século XIX e a tecnologia ocidental, proveniente

da Europa e dos EUA.

De fato, ndo se pode esperar que tensdes dessa natureza ocorram na América Latina, uma
vez que os valores ocidentais (europeus e, posteriormente, norte-americanos) estiveram
presentes desde o descobrimento do Novo Mundo. Contudo, ndo se pode negar que a
crescente homogeneizacdo cultural, ao menos em parte associada aos valores incorporados
a tecnologia empregada, constitui um mecanismo importante de estreitamento das relagdes

de dependéncia em relagdo aos paises centrais.

As principais preocupagoes da Visdo Alternativa sdo voltadas a concepgdo Instrumentalista
acerca da ciéncia e da tecnologia. Para esse enfoque, a forma com que essa mentalidade
esta imbuida na sociedade constitui um forte obstaculo institucional, ou uma resisténcia a
qualquer mudanga que possa ser realizada no padrdo das politicas cientificas e tecnologicas

ou a mudangas no proprio estilo de desenvolvimento das sociedades em geral.
A Visdo Alternativa, apoiada pelas reflexdes expostas acima, incorpora ainda elementos do

enfoque Evolucionério e do PLACTS. Com o intuito de apresentar de forma mais detalhada

a Visdo Critica, faz-se necessario explorar esses elementos.
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Sdo dois os elementos oriundos das contribui¢cdes do enfoque Evoluciondrio que podem ser
identificados na Visdo Alternativa. O primeiro deles se refere a idéia de que as empresas
seriam os principais atores no processo de inovagdo tecnoldgica. A Visdo Alternativa
reconhece esse argumento, mas contesta sua validade no contexto dos paises latino-
americanos. O estilo de desenvolvimento alternativo proposto por essa visdo estaria
apoiado em instituigdes de outra natureza, que ndo as empresas, elementos tipicamente
capitalistas. Como opcdo as empresas, a Visdo Alternativa propde o estimulo a
empreendimentos autogestiondrios, mais adequados aos valores da sociedade que esse

enfoque defende.

Um segundo elemento do enfoque Evolucionario que pode ser identificado na Visdo
Alternativa remete a idéia de oferta e demanda (do conhecimento), a partir da qual ambos
os enfoques se desenvolvem. Porém, enquanto o enfoque Evoluciondrio parte de um
“ofertismo absoluto” isto ¢, da idéia de que o avango cientifico e tecnologico,
inerentemente positivo, traz beneficios crescentes para a sociedade, sob a forma de novos
bens e servicos, a Visdo Alternativa parte de uma idéia de “oferta antecipatdria”, segundo a
qual caberia a comunidade de pesquisa explorar as fronteiras de conhecimento que mais se

adequassem as necessidades e as demandas da sociedade.

A Visdo Alternativa apresenta algumas semelhangas em relacdo ao PLACTS. A mais
aparente delas pode ser observada no que diz respeito a insatisfacdo quanto ao padrao geral

das politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Assim como o PLACTS, a Visdo Alternativa questiona a concep¢do essencialista e
triunfalista acerca da ciéncia e da tecnologia. Além disso, esse enfoque ¢ marcado por uma
evidente preocupacdo em relacdo aos elementos historico-estruturais comuns aos paises
latino-americanos e aos problemas particulares da regido, ambos ignorados pelo enfoque

Evolucionario.
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Tanto o PLACTS como a Visdo Alternativa sdo marcados pela desconfianga com que
encaram a viabilidade de um estilo de desenvolvimento puxado por empresas, legitimado
por uma fé cega nas livres forcas de mercado. Na analise do PLACTS, o Estado aparece
como o ator responsavel pela indu¢do das mudancas, idéia facilmente compreensivel,
levando em consideragdo o ambiente politico latino-americano dos anos 1960 e 1970. A
Visdo Alternativa, por sua vez, partindo da critica ao socialismo real e agregando as
contribuigdes dos estudos construtivistas da ciéncia e da tecnologia®, coloca menos
importancia no papel do Estado e enfatiza a importancia da participagdo dos movimentos

sociais como elemento indutor de mudangas.

Um outro elemento que separa a Visdo Alternativa do PLACTS (e também do enfoque
Evolucionario) remete a critica a idéia da neutralidade da ciéncia, que na verdade

representa um dos principais elementos desse terceiro enfoque.

Apesar de conter também os elementos do enfoque Evoluciondrio colocados anteriormente,
a Visdo Alternativa ¢ muito mais uma tributaria do PLACTS. De fato, poderia ser dito que
essa visdo representa uma sintese da incorporagdo das contribuigdes da Teoria Critica as

idéias do PLACTS.

Além de reconhecer a existéncia dos obstaculos estruturais ao desenvolvimento dos paises
latino-americanos, também apontados pelo PLACTS, a Visdo alternativa reconhece a
existéncia de obstaculos de natureza institucional, relativos a concep¢do da comunidade de
pesquisa — o ator dominante da PCT latino-americana — acerca da ciéncia e da tecnologia,

relativos a neutralidade e ao determinismo (Dagnino, 2004).

A Visdo Alternativa incorpora a idé¢ia de Mészaros (2002), de que a tecnologia —
simbolizada pela maquina — incorpora em si as relagdes sociais de dominagdo econdmica.
Dessa forma, o avango da tecnologia capitalista, bem como da ciéncia sobre a qual esta
apoiada, teria um carater intrinseco responsavel pelo crescente controle do capitalista sobre

o processo produtivo e pelo proprio processo de acumulagdo de capital. Segundo essa

** Cf. Dagnino (2000).
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visdo, portanto, a constru¢do do socialismo envolveria, no longo prazo, um processo de
adaptacdo dos meios de producdo, sem a qual ndo poderia haver uma mudanga na esséncia

das relagdes de produgdo.

Uma argumentacdo semelhante pode ser encontrada nas idéias de Noble (2001). Assim
como M¢szaros (2002), o autor refuta a tese da ndo-neutralidade da tecnologia, afirmando
que a mera apropriacdo dos meios de producdo capitalistas por parte dos trabalhadores nao
seria suficiente para permitir uma mudanga radical das relagdes de produgdo. Mais que isso,

a tecnologia capitalista representaria um obstaculo a transi¢do para o socialismo.

Na visdo de Noble (2001), fatores técnicos e econdmicos teriam importancia dentro do
processo de avango tecnologico. Contudo, o autor defende que os elementos determinantes

desse processo seriam de natureza politica.

Noble (2001) destaca, ainda, o papel de cientistas e engenheiros no processo do avango
tecnologico. Segundo o autor, os proprios técnicos, envolvidos diretamente na criagdo de
artefatos tecnoldgicos, reconhecem, em alguma medida, a dependéncia de suas atividades
em relacdo aos detentores do capital, porém ignoram a interferéncia desses interesses
particulares sobre o resultado das atividades técnicas por eles desempenhadas. Para esses
profissionais, portanto, apenas os fatores estritamente técnicos estariam associados a

tecnologia em si.

Essas consideracdes sdo particularmente relevantes para a Visdo Alternativa. A
manifestacdo da visdo do “senso comum” entre cientistas e engenheiros constitui um dos
obstaculos, de natureza institucional, que deve ser removido a fim de que a transi¢do para
um modelo distinto de sociedade possa se concretizar. Nesse sentido, um dos mecanismos
indutores de mudanca defendidos pela Visdo Alternativa consiste na introdugdo de
disciplinas CTS em cursos de graduacdo nas areas de ciéncias e engenharias e, no longo
prazo, em transformagdes profundas no ensino e na forma de se fazer ciéncia. Assim, esse

mecanismo permitiria a superacao da mentalidade Instrumentalista.
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A tensdo destacada nos paragrafos anteriores, entre tecnologia capitalista e tecnologia
socialista ¢ de grande importancia para o desenvolvimento das idéias da Visdo Alternativa.
Tal distingdo ndo ¢ muito usual, mesmo por parte dos tedricos da ortodoxia marxista.
Tampouco o enfoque Evoluciondrio ou o PLACTS fazem essa distingdo. Esses enfoques
abordam apenas a fecnologia: um elemento que pode ser moldado por qualquer classe
social e usada para atender a um determinado objetivo®. Seu carater intrinseco ndo tem
qualquer influéncia sobre a transicdo da sociedade capitalista para qualquer outro tipo de

sociedade.

A figura 3.4, abaixo, ilustra o diagnostico da Visdao Alternativa.

Figura 3.4

A Visao Alternativa

Sinal de Relevancia

v I

Avango [I:> Avango [I:> Desenvolvimento ﬂ:> Desenvolvimento
Cientifico Tecnolodgico Econdémico Social
I Ajuste da Oferta de f
Conhecimento

Segundo a Visdo Alternativa, na base do descasamento entre as esferas de geracdo e
aplicagdo do conhecimento estaria a desfuncionalidade da pesquisa cientifica frente as
demandas da sociedade (idéia presente também nas contribuicdes do PLACTS). Assim,
para que essas duas esferas pudessem ser aproximadas em um ciclo virtuoso, seria
necessaria uma mudancga profunda nas atividades da comunidade de pesquisa, inclusive na

forma com que a ciéncia ¢ produzida.

** Para o enfoque Evolucionario, em especifico, a questio da luta de classes sequer parece ser relevante.
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Apresentado o diagnostico dos trés enfoques abordados na presente analise, passemos agora
a segunda parte do trabalho, na qual ¢ analisado o Modelo Institucional Ofertista Linear, ou

MIOL.
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CAPITULO IV — A ORIENTACAO DA POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA E O ENFOQUE EVOLUCIONARIO: ILUSTRACAO A PARTIR
DA ANALISE DO CASO BRASILEIRO

No presente capitulo serdo discutidos alguns aspectos da politica cientifica e tecnologica
brasileira que, de alguma forma, remetem as diferentes visdes apresentadas anteriormente,
em especial a visdo ofertista linear e aquela apoiada no arcabougo tedrico-analitico da visdo

Evolucionaria.

Convém ressaltar que, em geral, o elo estabelecido entre os elementos da PCT e as distintas
visdes ndo ocorre de forma direta e estrita na pratica. Porém, ainda que os policy makers
ndo busquem diretamente elementos nas contribuicdes tedricas, parece bastante razoavel
admitir que as medidas de PCT implementadas correspondem alguns aspectos de
determinada visdo. Também ¢ preciso salientar que as consideragdes que seguem sao

apoiadas em hipdteses.

Politica Cientifica e Tecnologica Brasileira: Elementos do Enfoque Evolucionario

As recomendagoes fornecidas pelo enfoque Evoluciondrio as politicas publicas de ciéncia e
tecnologia apresentam uma especial preocupacdo em relagdo a competitividade
empresarial. Essa preocupacdo deriva dos estudos descritivos realizados no contexto dos
paises centrais. De forma acurada, essas observagdes colocam as empresas no centro do
ambiente inovativo dos paises centrais. Contudo, em virtude do processo historico que
culminou na situacdo de dependéncia econdmica, politica e cultural desses paises,
conformou-se um quadro estrutural particular nos paises da América Latina, que em nada
remete ao quadro observado nos paises centrais (Cardoso e Faletto, 1973), de modo que os

modelos descritivos ndo podem ser aplicados a realidade dos paises latino-americanos.
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De fato, as relacdes de dependéncia estabelecidas entre os paises centrais e os paises latino-
americanos, sobretudo no que se refere a suas dimensdes politica e cultural, criaram na
regido uma forma de pensamento periférico com um grau muito baixo de autonomia e
originalidade. Esses constrangimentos teoricos foram, em alguma medida, superados
durante os anos de 60 e 70, com as contribui¢cdes da Teoria da Dependéncia, da CEPAL e
do PLACTS. Contudo, essa capacidade de refletir sobre a propria realidade foi sendo
minada ao longo do periodo sob as ditaduras militares. Também a vitoria dos argumentos
neoliberais nas décadas seguintes apresentou um efeito importante sobre esse aspecto,
difundindo a concep¢do de que haveria um conjunto Unico de solugdes (em geral,

econdmicas) para os problemas de sociedades distintas.

O problema em questdo, portanto, ndo remete a uma incapacidade em realizar reflexdes
originais a partir da realidade latino-americana e, a partir delas, criar solu¢des proprias para
os problemas verificados. Remete, na verdade, as relacdes de dependéncia historicamente
conformadas entre centro e periferia, que a0 mesmo tempo influenciam as posturas tedrico-
ideologicas e condicionam o padrao das politicas publicas (fato particularmente evidente na
esfera da politica cientifica e tecnologica, como evidenciado pelas praticas de emulagdo

acritica de politicas descritas anteriormente).

Ao presumir que os conceitos descritivos construidos a partir dessas observacdes nos paises
centrais podem ser utilizados como referencial normativo nos paises periféricos, os policy
makers acabam gerando uma situacdo em que os obstaculos que pretendiam remover —
atraso econdmico, baixa competitividade empresarial, auséncia de um empresariado

schumpeteriano, entre outros — sdo efetivamente agravados (Dagnino, 2002).

A partir das consideracdes feitas até este ponto, ¢ razodvel afirmar que as politicas
recomendadas pelos partidarios do enfoque Evoluciondrio para os paises latino-americanos,
ao enfatizar de forma excessiva o papel das empresas, mostram-se particularmente
interessantes para os detentores do capital. Claro, poder-se-ia argumentar que as politicas
de estimulo as atividades inovativas dentro das empresas sdo vetores da geracdo de

empregos, da inser¢do competitiva das empresas nacionais no mercado global, da cria¢ao
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de um ciclo virtuoso de investimento e, em ultima instancia, do desenvolvimento
econdmico (0 que ndo significa que essa seja a Unica estratégia viavel de promocdo do
desenvolvimento econdmico). Entretanto, em virtude da manutencdo dos obstaculos
estruturais (sobretudo da concentragdo da riqueza e da renda), esse cendrio idilico
dificilmente pode ser alcancado pelos paises latino-americanos. Tampouco foi esse o
mecanismo que de fato permitiu aos paises centrais consolidar sua posi¢do privilegiada, a
despeito do que a visdo schumpeteriana tradicional leva a crer. A base sobre a qual foi
construida toda a estrutura que permitiu que esses paises alcangassem um patamar superior
do desenvolvimento capitalista remete as revolugdes democratica-burguesas pelas quais

passaram.

Sao bastante comuns as recomendagdes de politicas apoiadas nas experiéncias de alguns
paises emergentes da Asia, sendo que a Coréia do Sul representa o caso mais referenciado.
O sucesso desse pais, que passou rapidamente de uma condi¢do primario-exportadora para
uma de lideranga mundial em vérios setores tecnologicamente dindmicos em menos de
quarenta anos, ¢ freqiientemente apontado como um caminho a ser seguido pelos demais
paises periféricos. Para tanto — afirmam os entusiastas da “saida a coreana”, esses paises
devem repetir o que foi feito na Coréia do Sul: realizar uma série de reformas no sistema
educacional, canalizar recursos para a formagdo de uma mao-de-obra extremamente
qualificada, estimular as praticas sistematicas de P&D nas empresas, criar um ambiente

mstitucional favoravel, etc.

Uma analise mais aprofundada das reformas realizadas na Coréia do Sul mostraria, porém,
que o pais realizou outras medidas (cruciais, uma vez que removeram o0s obstdculos
estruturais determinantes do atraso econdmico), possibilitadas pelo ambiente politico
favoravel proporcionado pelas forcas norte-americanas na Coréia. Dentre essas medidas,
podem ser destacadas a bem-sucedida reforma agraria, a consolidagdo e o fortalecimento
dos chaebols (grandes conglomerados industriais de capital nacional, nos moldes dos
zaibatsus japoneses) e a afirmacdo de um projeto nacional claro e coerente. Essas acdes,
contudo, (sobretudo a que se refere a realizagdo da reforma agréria) raramente aparecem

nas recomendagdes de politica. Com efeito, seria ingénuo acreditar que um pais periférico
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pudesse alcangar uma posicdo como a da Coréia do Sul realizando apenas parte desses
esforcos. Porém, essa concepcdo ¢ bastante comum entre os policy makers e igualmente

comum entre a sociedade como um todo.

As idéias derivadas da matriz ideolégica conformada pela visdo linear acerca da ciéncia e
da tecnologia, sistematizada pelo Relatério Bush, estdo presentes em uma série de
elementos da PCT brasileira e latino-americana em geral. Contudo, alguns tragos das

politicas dessa area remetem claramente a visdo Evolucionaria.

A influéncia das idéias inspiradas na visdo Evoluciondria sobre a concepcao das politicas
da area de ciéncia e tecnologia cresceu significativamente a partir da década de 1980,
tornando-se a visdo dominante dentro do ambiente académico, conformando a corrente que
Dagnino, Thomas e Davyt (1996) chamaram de ECTSAL — Estudos de Ciéncia, Tecnologia

e Sociedade na América Latina.

Evidentemente, ndo ¢ razoavel supor que os policy makers tenham um conhecimento
aprofundado das contribuigdes oriundas da corrente Evolucionista da Economia. Contudo, ¢
possivel aproximar alguns tragos da visdo desses atores a essa corrente. A mesma
observagdo ¢ valida para a leitura do Pensamento Latino-Americano em Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade e para a da Visao Alternativa.

No ambito da condugdo da PCT, entretanto, as idéias de inspiragdo Evolucionaria ainda
disputam com as id¢€ias ligadas a visdo linear. A despeito da for¢a da concepgao linear, cada
vez mais as politicas publicas ligadas a ci€ncia e a tecnologia apresentam uma sintonia com
as idéias ligadas a visdo Evolucionéria. Esse fato pode ser constatado, por exemplo, em
uma mudanca do foco da PCT nos paises centrais, adotada também nos paises da América

Latina.
O apoio direto as atividades de P&D, que antes constituia o foco principal das politicas (e

que remete claramente a visdo linear), foi sendo gradualmente substituido por outro

conjunto de prioridades, apoiadas no arcabougo teodrico-analitico da visdo Evolucionéria,
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referentes a promog¢do de elos, comunicagdo e cooperacdo entre os atores ligados ao
processo inovativo, ou seja, a criagdo de uma infraestrutura organizacional e institucional
(Havas, 2004). Novamente, essa preocupagdo pode ser constatada nas politicas que buscam
estabelecer algumas formas especificas de arranjos institucionais, como parques e polos

tecnologicos, incubadoras de empresas, escritorios de transferéncia de patentes, etc.

Um outro fator que evidencia a substitui¢do de alguns elementos da visdo linear por outros
alinhados a vis@o Evolucionaria remete a uma mudanca da preocupacdo central da PCT
brasileira. Sobretudo apds o inicio do processo de abertura econdmica, a inovagdo ganhou
for¢a como o elemento central das politicas ptblicas da esfera cientifica e tecnologica, e o
argumento de que a geragdo de inovagdes constituiria o elemento fundamental para o

. . . . . .1 26
crescimento da economia brasileira foi amplamente difundido™.

Em alguns aspectos da politica cientifica e tecnoldgica, contudo, a separacdo entre a visao
linear e a visio Evolucionaria parecem ser irrelevantes. E o caso da crescente preocupagio
relacionada a criagdo de mecanismos que garantam a protecdo da propriedade intelectual.
Essa idéia se torna mais clara se analisarmos o anteprojeto da Lei de Inovagdo”’,

ferozmente defendida por muitos empresarios, académicos, politicos e outros.

O anteprojeto da Lei de Inovacdo ndo entra em conflito com a visdo linear da ciéncia e da
tecnologia, uma vez que, a0 menos em tese, daria um maior impulso a essas atividades.
Tampouco se choca com as idéias derivadas da visdo Evoluciondria (pelo contrario, parece

incorporar fielmente os conceitos basicos dessa visdo).

Contudo, o anteprojeto da Lei de Inovagdo certamente ndo retine aspectos relacionados as
outras duas visdes discutidas no presente trabalho. Um padrdo de politica cientifica e
tecnologica apoiada no PLACTS dificilmente sustentaria uma lei na qual ndo ¢ feita uma

clara distingdo acerca da origem do capital (nacional ou internacional), dado que o forte

%% Um exemplo disso pode ser encontrado no documento 4 Indiistria e a Questio Tecnolégica (CNI e FINEP,
2002).

*" Disponivel em http:/www.mct.gov.br/Temas/Desenv/leideinovacao/anteprojeto01.htm. Consulta realizada
em 04/08/2005.
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carater nacionalista do PLACTS constitui sua principal caracteristica, unindo tanto os

autores de “esquerda”, como Varsavsky, como aqueles “mais a direita”, como Séabato.

Também existe uma tensdo entre as idéias derivadas da Visdo Alternativa e aquelas que
estdo colocadas no anteprojeto da Lei de Inovacdo. O anteprojeto parece seguir uma
orientacdo estritamente econdmica, deixando de lado os aspectos relacionados a inclusdo
social, de grande relevancia para a Visdo Alternativa. A propria questdo da propriedade
intelectual, que o anteprojeto busca fortalecer, representa um elemento que a Visdo

. . . 28
Alternativa encararia com muitas ressalvas™.

Vejamos, agora, alguns aspectos pontuais da politica cientifica e tecnologica brasileira nos
quais podem ser identificados elementos derivados das contribui¢des do enfoque
Evolucionario, e quais as alternativas que poderiam ser sugeridas a partir do PLACTS e da

Visdo Alternativa.

Inovacdes nas empresas brasileiras

Um primeiro elemento da PCT brasileira que pode ser associado ao enfoque Evolucionario
pode ser identificado no tratamento dado ao problema da caréncia de inovagdes nas

empresas brasileiras.

A crescente énfase conferida pelos policy makers ao papel da inovagdo como elemento
central de promocdo do desenvolvimento econdmico € na mudanga que essa concepgao
induziu nas politicas publicas de ciéncia e tecnologia, sobretudo a partir da década de 1990,
levou a um significativo aumento do nimero de patentes brasileiras depositadas no exterior.
Contudo, observa-se que o desempenho inovativo brasileiro nos ultimos anos permaneceu
muito aquém daquele apresentado pelos paises mais inovadores, conforme ilustrado pelo

grafico abaixo.

* Um exemplo disso pode ser encontrado em Oliveira (2002a), trabalho em que o autor critica a
mercantilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos.
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Grafico 4.1

Patentes Concedidas pelo USPTO (1990 - 2000), Paises Selecionados
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Fonte: Elaborado a partir de Albuquerque (2003).

Ao longo da década de 1990, o numero de patentes brasileiras depositadas no USPTO
(United States Patent and Trademark Office) triplicou, passando de 41, em 1990, para 119
em 2000, o que elevou a participacdo do Brasil no total mundial de patentes, de 0,06% para
0,1% nesse mesmo periodo. A despeito disso, ocorreu um distanciamento entre o Brasil e
os paises lideres em patentes ao longo da década de 1990. A participag¢do norte-americana e
japonesa no total mundial de patentes permaneceu relativamente estavel nesse periodo (a
norte-americana passou de 70,31% para 70,74%, enquanto a japonesa passou de 28,97%
para 26,02%). A Coréia do Sul, por sua vez, aumentou consideravelmente sua participagao
no total mundial de patentes depositadas anualmente, passando de 0,33% em 1990 para
2,76% em 2000. O bom desempenho sul-coreano nessa area talvez explique, em parte, o

fascinio dos gestores da PCT brasileira pelo caso da Coréia do Sul.
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As recomendagdes do enfoque Evolucionario que visam sanar o problema relativo ao fraco
desempenho inovativo brasileiro estdo fundamentadas na idéia de que seria necessaria a
implementagdo de politicas destinadas a criagdo de um ambiente macroecondémico que
favorecesse a geracdo de inovagdes e que estimulasse a competitividade das empresas

locais.

Essa orientacdo pode ser verificada em diversas medidas implementadas no Brasil e no
restante da América Latina. A criagdo de parques e pdlos tecnoldgicos, de escritorios de
propriedade intelectual e de incubadoras de empresas dentro de diversas universidades
latino-americanas sdo exemplos claros do direcionamento dado as politicas cientificas e
tecnologicas. Também sdo comuns os discursos que defendem uma maior aproximagao

entre universidades e empresas.

Por tras dessa idéia de que um estreitamento dos lagos entre as universidades e o setor
produtivo favoreceria o surgimento de inovacdes tecnologicas estd uma concepgao
equivocada, porém muito difundida. Os policy makers acreditam que as parcerias desse tipo
— em que as universidades entrariam com conhecimento desincorporado e as empresas, com
recursos financeiros — sdo igualmente interessantes para esses dois atores. Contudo,
observando o que ocorre nos paises centrais, verifica-se que as empresas demandam das
universidades apenas conhecimento incorporado, ou seja, recursos humanos qualificados.
Raramente as parcerias sdo estabelecidas objetivando a obtengdo de conhecimento

desincorporado por parte das empresas.

Também ¢ comum nas andlises que partem do enfoque Evolucionario a preocupagdo em
relagdo a auséncia de um “empresariado schumpeteriano” (classe que seria a principal

responsavel pela realizagdo de atividades inovativas) na América Latina.

Assim, algumas das recomendagdes que partem do enfoque em questdo sugerem, como
forma de contrabalancar o problema da auséncia de inovagdes locais, a criacdo de uma
“cultura empreendedora”. Para tanto, propdem a realiza¢do de cursos, seminarios, palestras,

etc., voltados para a classe empresarial. Essa alternativa, contudo, parece partir de uma
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percepgao um tanto ingénua e superficial no que se refere a dimensdo do problema e a seus

reais determinantes.

Quando se analisa a forma com que ¢ estimulada a competitividade das empresas locais,
nota-se uma questdo intrigante. A visdo Evolucionaria identifica a inova¢do como o
elemento que impulsiona a competitividade das firmas individuais, que buscam, através
delas, alcancar o lucro monopolistico. Através da imitacdo das pioneiras por parte das
demais empresas, a inovacdo se difunde e a concorréncia intercapitalista se torna mais
intensa e mais sofisticada. Nos paises latino-americanos, onde as empresas locais sdo
tradicionalmente importadoras de tecnologia e ndo inovadoras, ¢ bastante comum adotar a
estratégia inversa. A concepcdo dominante acredita que primeiro deve ser estimulada a
competitividade das empresas para que essas possam se tornar inovadoras, o que s6 entdo
daria inicio ao ciclo virtuoso da inovacao tecnologica e de sua posterior difusdo, processo
que resultaria em um subseqiiente desenvolvimento econdmico e social, conforme descrito

por Schumpeter (1984, 1988).

Como forma de estimular a competitividade empresarial, sdo utilizados alguns mecanismos
econdmicos tradicionais como, por exemplo, linhas especiais de crédito, facilitacdo da
importacdo de maquinas e equipamentos e beneficios fiscais para empresas que realizam

atividades de P&D de forma sistematica.

Um outro aspecto que deve ser salientado esté relacionado a falta de preocupagdo por parte
dos policy makers em fazer distingdes entre empresas de capital nacional e as grandes
empresas multinacionais, caracteristica particular da politica cientifica e tecnoldgica
brasileira. Nao havendo essa distingdo, as politicas acabam por beneficiar também as
multinacionais, que patenteiam as eventuais inovagdes em seus respectivos paises de
origem, de modo que o Brasil paga se v€ obrigado a pagar royalties por patentes obtidas

através do auxilio do proprio pais.

O Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade associa o problema

da caréncia de inovag¢des nas empresas locais ao processo histérico que culminou na
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insercao periférica desses paises no contexto internacional. Em relagdo as andlises que
partem do enfoque Evoluciondrio, portanto, a leitura do PLACTS acerca desse problema ¢
mais realista, uma vez que identifica de forma densa e acurada os elementos que

efetivamente determinam a caréncia de inovagdes na América Latina.

No que se refere a esse problema especifico, as politicas baseadas nas contribuigdes do
PLACTS provavelmente visariam atuar diretamente sobre os obstaculos estruturais que
estdo na base do problema. Através da reducdo da concentracdo de renda, por exemplo,
novas demandas seriam criadas, o que impulsionaria o surgimento de inovagdes locais.
Além disso, ¢ razoavel supor que as politicas estariam voltadas fundamentalmente para

empresas de capital nacional.

A respeito do problema colocado, a Visdo Alternativa também apresentaria como proposta
central o estimulo a criacdo de novas demandas, através da remog¢ao dos constrangimentos
estruturais, em particular naqueles referentes a concentragdo de renda. Entretanto, ao
contrario do que aconteceria caso as politicas fossem apoiadas no referencial do PLACTS,
as politicas ligadas a Visdo Alternativa possivelmente buscariam estimular a criagdo de
empreendimentos autogestionarios, como forma de evitar que a propria estrutura que se

pretende modificar seja, de fato, reproduzida.

O fato das empresas latino-americanas serem relativamente pouco inovadoras ¢ muitas
vezes associado a baixa densidade relativa de pesquisadores qualificados realizando
atividades de P&D dentro das empresas privadas, interpretacdo um tanto superficial do
problema e que explicita, mais uma vez, a mentalidade ofertista dos policy makers. As
solugdes comumente apontadas para esse problema remetem ou ao estimulo a aliancas entre
universidades e o setor produtivo, ou a expansdo da oferta de pesquisadores qualificados.

Tomemos como exemplo o que ocorre no Brasil.
O tecido produtivo brasileiro conta com aproximadamente trés mil pesquisadores pos-

graduados fazendo P&D em empresas privadas instaladas no Pais, incluindo

multinacionais. Esse estoque de recursos humanos, portanto, parece muito pequeno em
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relacdo ao setor produtivo nacional, o que fica ainda mais claro quando comparado com o
quadro verificado em outros paises. Em numeros relativos, o Brasil tem cerca de 10% de
seus pesquisadores (independente do nivel de formagdo) envolvidos em atividades de P&D
em empresas e cerca de 70% dos pesquisadores fazendo pesquisa em universidades. Na
Coréia do Sul, essa proporcao ¢ de 55% e 35%, respectivamente. Nos EUA, 85% do total
de pesquisadores estdo dentro de empresas privadas, e apenas 10% deles estdo em

universidades (Brito Cruz, 2004).

Um discurso bastante freqiiente nos anos mais recentes prega o aumento da oferta de
pesquisadores qualificados (principalmente pos-graduados) por parte das universidades
para que estes possam, entdo, ser incorporados as empresas onde, espera-se, passariam a
atuar em atividades de P&D. Contudo, essa hipotese parece ndo se sustentar, uma vez que o
namero de pos-graduados formados em 2004 foi superior a 21 mil®, somente entre as

“ciéncias duras”.

A respeito do problema relativo a baixa absor¢do de recursos humanos qualificados por
parte das empresas locais, o enfoque Evolucionario defende a expansdo da oferta de
pesquisadores (freqlientemente evocando a experiéncia exitosa da Coréia do Sul). No que
se refere a absor¢do desses recursos humanos pelas empresas, o enfoque Evolucionario ndo
tem uma recomendacdo especificamente dirigida as empresas latino-americanas. Embora
aparentemente reconheca essa questao como sendo problematica, esse enfoque ndo associa

o quadro verificado com seus determinantes historico-estruturais.

As recomendagdes que partem do enfoque Evoluciondrio relativas ao problema em questao
tendem a ver nas universidades e nos institutos publicos de pesquisa as respostas para esse
dilema®. Propdem, portanto, a ado¢io de posturas de cunho neovinculacionista por parte
dos atores envolvidos, bem como estimulos a constitui¢do de parques e po6los tecnologicos,

escritorios de transferéncia de tecnologia, etc.

** Estimativa com base em Viotti e Macedo (2003).
3% Como pode ser observado, por exemplo, nos trabalhos de Etzkowitz e Leydesdorff (1997).
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Em esséncia, as medidas propostas pelo enfoque Evolucionario visam compensar o0s
problemas das empresas (como no caso da caréncia de pesquisadores nas empresas
privadas, destacada anteriormente) decorrentes da situacdo periférica, no caso das empresas
nacionais e decorrentes da propria dinamica de circulagdo e acumula¢ao do capital no
. ~ . . . 31 , oy ~
contexto da globalizagdo, no caso das empresas multinacionais” , através da utilizagcdo dos

recursos de outras institui¢des, publicas em sua maioria.

Importacio de produtos de alto conteudo tecnologico

Outro aspecto associado a recomendacdes alinhadas ao enfoque Evolucionario diz respeito
as recomendagdes de politicas de ciéncia e tecnologia que buscam atenuar a pressdo
exercida pela importagdo de bens de alto contetido tecnologico sobre a balanga comercial

brasileira.

Dois fatores podem ser destacados como determinantes desse déficit, ambos ligados ao
processo historico que consolidou os lagos de dependéncia dos paises latino-americanos em

relagdo aos paises centrais.

O primeiro fator diz respeito a inser¢do latino-americana na divisdo internacional do
trabalho, como exportadores de matérias-primas de baixo conteudo tecnologico e
importadores de produtos manufaturados com alto contetido tecnolégico e,

conseqiientemente, com maior valor agregado.

O segundo fator estd relacionado ao padrdo de consumo adotado pelas sociedades latino-
americanas, que claramente buscam imitar aquele adotado nos paises centrais, em especial
pelos EUA, nos quais uma ampla parcela da sociedade dispde de possibilidades de
consumo cada vez mais diversificadas, gracas ao avango continuo da ciéncia e da
tecnologia. Na América Latina, por outro lado, a preservacdo da estrutura fundidria e a

subseqiiente concentracdo da riqueza e da renda geraram um quadro no qual a grande

1 Cf. Chesnais (1996).
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maioria da populagdo ndo pode desfrutar desses novos produtos, que se colocam como

privilégio de uma ctpula estreita.

A respeito dessa questdo, as recomendacdes baseadas no enfoque Evolucionario estdo
direcionadas a incentivos ao aumento das exportacdes de produtos intensivos em

tecnologia, com o objetivo de atenuar os impactos negativos sobre a balanga comercial.

As recomendagdes que podem ser extraidas do Pensamento Latino-Americano em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade em torno dessa questdo apresentam diferencas significativas em

relagdo aquelas colocadas pelo enfoque Evolucionario.

O PLACTS ressalta a importancia da internalizacdo da produg¢do de bens de maior
contetdo tecnologico por parte dos paises da América Latina, de modo que o volume de
importacdo de produtos com essa caracteristica possa ser reduzido. Além disso, o PLACTS
destaca a importancia estratégica do incremento do valor agregado das matérias-primas

exportadas pela regido.

A respeito das pressdes sobre a balanca comercial exercida pela importacio de bens de
maior conteido tecnoldgico, situagdo comum entre os paises latino-americanos, a Visao
Alternativa propdoem uma solucdo radicalmente distinta daquelas propostas pelo enfoque
Evolucionario e pelo PLACTS. Esse terceiro enfoque propde a realiza¢cdo de uma mudanga

profunda no padrdo de consumo dos paises da América Latina.

Em virtude dos lacos de dependéncia da regido em relacdo aos paises centrais, em
particular no que se refere a sua dimensdo cultural, foi conformada uma situagdo em que os
habitos e padrdes de consumo das sociedades locais perdem seu conteudo original,

tornando-se meros reflexos dos padrdes gerados nos paises centrais.
Esse quadro, destaca Furtado (1974), beneficia uma minoria privilegiada da populagdo

local que, visando sustentar essa situacdo, atua no sentido de concentrar, cada vez mais, a

renda. A reproducdo da estrutura produtiva dos paises centrais pelos paises periféricos, com
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concentragdo dos recursos € sem que houvesse mudangas técnicas seria, dessa forma, um
mecanismo que permitiria a apropriacdo do excedente por uma parcela extremamente

restrita da sociedade.

A Visdo Alternativa sustenta a idéia de que € justamente esse segmento da sociedade que
alimenta a pressdo sobre a balanga comercial dos paises latino-americanos, através da
sustentacdo de um padrdo de consumo ostensivo, inspirado no padrdo dos paises centrais e

completamente dissociado da realidade social local.

Como forma de solucionar o problema colocado por esse quadro, a Visdo Alternativa
propde a adocdo de um padrdo de consumo menos ostensivo, o que implica algumas

mudangas significativas na producao e no uso do conhecimento.

No cenario idealizado pela Visdo Alternativa, a comunidade de pesquisa deveria atuar no
sentido de atenuar os problemas sociais impostos pela propria dindmica capitalista e

agravados pela situagdo periférica dos paises da América Latina.

Para tanto, destaca esse enfoque, faz-se necessaria a superacdo do obstaculo de natureza
institucional colocado pela visdo Instrumentalista, fortemente amarrada a mentalidade da
comunidade de pesquisa. Uma vez superada a barreira imposta por essa mentalidade, o
processo decisorio relativo as politicas cientificas e tecnoldgicas, no qual a comunidade de

pesquisa representa o ator dominante, tenderia a se tornar mais democratico.

Possivelmente, a superagdo da concepcdo Instrumentalista por parte da comunidade de
pesquisa latino-americana ndo seria suficiente para acabar definitivamente com o poder da
tecnocracia. Contudo, seria suficiente para que a comunidade de pesquisa passasse a
interpretar as atividades de cunho cientifico e tecnoléogico como meios de atender as
necessidades e as demandas locais, e ndo simplesmente como atividades espurias que
representam um fim em si proprias. Em outras palavras, a mudanga da concepcdo da

comunidade de pesquisa seria uma forma de garantir que esse ator adotasse uma postura de
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“oferta antecipatéria” em relagdo aos problemas colocados pelas sociedades latino-

americanas.

O foco na “alta tecnologia”

Outro elemento da PCT brasileira que, ao nosso ver, se mostra inadequado remete ao foco

em setores considerados de “alta tecnologia”.

E evidente que setores industriais com maior intensidade tecnolégica devem ser
contemplados pelas politicas. Contudo, ndo parece ser adequado o foco exclusivo das
politicas em setores dessa natureza. Também aqueles em que a intensidade tecnologica ¢
menor devem ser contemplados, uma vez que podem oferecer solu¢des interessantes para

os problemas nacionais, embora isso nio seja percebido.

O foco quase que exclusivo nos setores de “alta” tecnologia estd ligado a duas
preocupagdes basicas. Em primeiro lugar, existe uma preocupagdo excessiva em relagdo as
exportacdes brasileiras, justificada pela necessidade de criagdo de um mecanismo virtuoso
que permitisse o acimulo de reservas em moeda estrangeira e, através disso, a superacao
dos constrangimentos internacionais. Em segundo lugar, coloca-se a preocupagao para com
a substituicdo de importagcdes de bens que causam a pressdo mencionada acima. Esses
aspectos sdo raramente questionados, embora sirvam como base de sustentacdo para um

amplo conjunto de politicas publicas.

Deve-se atentar para o fato de que a pressdo exercida pelas importacdes sobre a Balanga
Comercial brasileira em grande parte remete a entrada no Pais de bens de consumo
intensivos em tecnologia, demandados por uma pequena parcela da populagio que
efetivamente conta com os recursos para adquiri-los. A possibilidade de promover politicas
visando uma melhoria da distribuicdo de renda, com o intuito de incluir as parcelas menos
abastadas da populagdo nessa dindmica de consumo sequer ¢ discutida, de modo que o

imenso potencial do mercado interno brasileiro segue inexplorado.
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Assim, essas politicas parecem seguir uma agenda muito clara, pautada pela construgdo de
um modelo de crescimento apoiado no drive exportador, algo muito proximo do que foi

feito em alguns paises da Asia, como Coréia do Sul e Taiwan, por exemplo.

Essa postura também reflete argumentos que partem do enfoque Evolucionario. O
fortalecimento de setores industriais tecnologicamente mais dindmicos seria, de acordo com
essa leitura, uma forma de inser¢do competitiva dos paises atrasados no comércio
internacional, o que poderia garantir o desenvolvimento desses paises. Nesse sentido, Perez
(2001) coloca a possibilidade dos paises tecnologicamente atrasados alcangarem os paises
adiantados, caso consigam identificar dentre as novas tecnologias aquelas que poderiam
efetivamente permitir essa recuperagdo e, entdo, investir nesses setores. Os setores mais
intensivos em tecnologia representariam, para essa visao, as reais “janelas de oportunidade”

para os paises atrasados.
A tabela abaixo apresenta os dados referentes aos gastos em pesquisa e desenvolvimento

por parte das empresas brasileiras e norte-americanas, em relacdo ao faturamento total dos

setores industriais.
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Tabela 4.1

Brasil e EUA: P&D/ Faturamento, por Setor Industrial (2000)

Brasil EUA

P&D/Faturamento | P&D/Faturamento > %
Setor (%) (%) P& D/Faturamento
Industria de transformacao 0,7 n/d -
Alimentos e bebidas 0,2 0.3 EUA
Fumo 0,6 ’ BRASIL
Téxteis 0,3 BRASIL
'Vestuario 0,2 0.2 BRASIL
Couro 0,3 ’ BRASIL
Calgados 0,3 BRASIL
Madeira 0,2 0,2 BRASIL
Celulose e papel 0,4 -
Edi¢ao 0,1 wd -
Refino de petrdleo 1,0 0,5 BRASIL
Produtos quimicos 0,6 5,0 EUA
Produtos farmacéuticos 0,8 10,1 EUA
Borracha e plastico 04 1,0 EUA
Minerais ndo-metalicos 0,3 0,9 EUA
Produtos sidertrgicos 0,4 0,6 EUA
Metais ndo-ferrosos 0,3 0,3 BRASIL
Fabricacdo de produtos de metal 0,4 0,8 EUA
Maquinas e equipamentos 1,2 6,6 EUA
Equipamentos de informatica 1,3 9,3 EUA
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,8 3,8 EUA
Material eletronico basico 0,7 2,1 EUA
Equipamentos de comunicagdes 1,8 8,6 EUA
Equipamentos de precisdo 1,8 11,3 EUA
'Veiculos automotores 0,9 4,7 EUA
Pecas e acessorios para veiculos 0,6 n/d -
Outros equipamentos de transporte 2,7 6,9 EUA
Mobiliario 0,2 n/d -
Produtos diversos 0,5 n/d -

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2000).

Os dados acima mostram a rela¢do entre os gastos em P&D e o faturamento setorial das

industrias brasileira e norte-americana. Com exce¢do de alguns setores (Alimentos e

bebidas, téxteis, vestuario, couro, calcados, madeira, refino de petréleo e metais nao-

ferrosos) os EUA apresentam uma taxa relativa de gastos em P&D por setor industrial
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superior aquela apresentada pelo Brasil. Em geral, os setores em que o Brasil supera os
EUA sdo aqueles considerados “menos nobres”, ou “menos dindmicos”, pois sdo intensivos

em mao-de-obra e matérias-primas.

No setor de “outros equipamentos de transporte”, considerado intensivo em conhecimento e
em tecnologia, observa-se que, embora o Brasil ndo supere os EUA, ainda apresenta um
patamar de investimentos superior ao dos demais setores industriais. Isso ocorre em virtude
da atuacdo da Embraer, empresa brasileira que ¢ muito mais exce¢do do que regra no

cendario nacional.

E importante ressaltar que, de acordo com os parimetros recomendados pela OCDE (1994),
nenhum setor industrial brasileiro poderia ser rigorosamente considerado de “alta”
tecnologia, uma vez que, pela classificacdo proposta, apenas os setores nos quais 0s
investimentos em P&D forem superiores a 5% da receita podem ser considerados de “alta”
tecnologia. Além disso, argumenta Havas (2005), os setores considerados de “baixa” ou
“média” tecnologia ndo apresentam, necessariamente, uma menor intensidade de

conhecimento.

A tabela 4.2, apresentada abaixo, apresenta alguns dados que reforcam a argumentacao

desenvolvida até o presente momento:
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Tabela 4.2

Brasil e EUA: P&D/ Valor Adicionado, por Setor Industrial (2000)

Setor EUA Brasil >P&D/ VA
Alimentos e Bebidas 1,0 0,6 EUA
Téxteis e Calgados 0,5 0,6 BRASIL
Madeira, Papel, Celulose, Edi¢ao e Impressao 1,6 0,6 EUA
Refino e Outros 3,2 1,3 EUA
Produtos Quimicos 6,6 1,8 EUA
Produtos Farmacéuticos 19,9 1,5 EUA
Borracha e Plastico 2.8 1,0 EUA
Minerais Nao-Metalicos 2,0 0,6 EUA
Metalurgia Basica 1,2 0,9 EUA
Produtos de Metal 1,8 0,8 EUA
Maquinas e Equipamentos 5,0 2,5 EUA
Informatica 25,9 3,7 EUA
Maquinas e Materiais Elétricos 9,1 4,2 EUA
Eletronicos e Telecomunicagdes 19,6 4,7 EUA
Instrumentagao 29,9 33 EUA
Veiculos Automotores 15,5 2.4 EUA
Outros Materiais de Transporte 18,5 6.6 EUA
Aeroespacial 21,0 ’ EUA
Total Manufaturados 8.3 1,5 EUA

Fonte: Furtado e Queiroz (2005).

A relagdo entre gastos em pesquisa e desenvolvimento e valor adicionado por setor
industrial também atesta para uma melhor situacdo da industria norte-americana, em

relacdo a brasileira. Nesse caso, em apenas um setor (téxteis e calcados) os gastos relativos

em P&D no Brasil superam os apresentados pela industria norte-americana e, ainda assim,

por uma margem pequena.

O foco das politicas de C&T em setores industriais considerados de “alta tecnologia”, em
esséncia, remetem a mentalidade linear. Porém, foi também incorporado pelo enfoque

Evolucionario. Essa caracteristica da PCT brasileira parece ndo condizer com o quadro

estrutural mais amplo. Contudo, raramente ¢ questionada.
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CAPITULO V — CONCLUSOES

A partir das reflexdes realizadas, referentes a alguns elementos do padrdo de condugdo da
politica cientifica e tecnologica brasileira ao longo dos ultimos anos, podem ser
identificados alguns tragos que remetem a visdo linear, sintetizada pelo Relatorio Bush. Em
outros elementos, contudo, observa-se tracos do enfoque Evoluciondrio. Esse enfoque
parece estar se tornando cada vez mais presente dentro do campo da PCT. Partindo dessas
observagoes a respeito do caso brasileiro, acreditamos ser bastante razoavel admitir que

também nos demais paises da América Latina ocorre algo semelhante.

Analisando as principais caracteristicas dos trés enfoques apresentados, observa-se algumas

caracteristicas gerais, que merecem ser destacadas.

O enfoque Evoluciondrio, gerado no contexto dos paises centrais (EUA e Europa,
sobretudo), apresenta preocupacdes fundamentalmente econdmicas. Quando esse
referencial analitico-conceitual ¢ aplicado na esfera da politica cientifica e tecnologica, sua
natureza puramente econdmica traz alguns problemas, conforme colocam Bozeman e
Sarewitz (2005). Outro problema fundamental que compromete a utilizagdo desse enfoque
como instrumento de apoio a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de politicas
remete ao fato do foco adotado nas andlises Evoluciondrias ser essencialmente

microecondmico, conforme coloca Vaccarezza (2004).

O enfoque proposto pelo Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade, por representar uma corrente original e autdnoma da regido, mostra-se mais
préoximo dos reais problemas colocados pelo processo historico de insercdo periférica dos
paises da América Latina. Por identificar os elementos estruturais por tras de alguns
problemas sobre os quais a politica cientifica e tecnologica possui governabilidade, por
conferir ao Estado um papel fundamental (como de fato sempre foi, na América Latina) e
por apresentar uma forte preocupacdo politica (reconhecendo, portanto, a importancia das

politicas cientificas e tecnologicas como indutoras de mudangas econdmicas e sociais), 0
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PLACTS oferece um arcabougo mais adequado que o enfoque Evolucionario no que se

refere a sua aplicabilidade sobre a formulagao da PCT.

O ultimo enfoque apresentado e o que parece ser mais adequado como instrumento de
apoio a formulacdo, implementacao e avaliagcdo de politicas na area de ciéncia e tecnologia
na América Latina ¢ aquele fornecido pela Visdo Alternativa. A Visdo Alternativa procura
criar um arcabougo tedrico-conceitual capaz de apoiar, através da PCT, a construcdo de
uma sociedade radicalmente distinta da atual. E portanto, muito diferente do enfoque

Evolucionario e do PLACTS.

A distingdo mais significativa, do ponto de vista ideologico, que pode ser percebida entre a
Visdo Alternativa e os outros dois enfoques aqui apresentados remete a questdo da posse
dos meios de produgdo. Tanto o enfoque Evolucionario quanto o PLACTS (de um modo
geral) ndo enxergam essa questdo como um problema. Por outro lado, essa questdo de fato

representa uma das principais preocupagdes da Visdo Alternativa.

Por entender que um determinado estilo de sociedade s6 pode ser sustentado por um padrao
cientifico e tecnoldgico compativel, em termos de valores, a Visdo Alternativa propde uma
mudanga profunda no padrdo atual da politica cientifica e tecnologica e, mais que isso, no

modo de fazer ciéncia e tecnologia.

Refletindo sobre a natureza das teorias econdmicas, Myrdal (1997) afirma que por tras de
toda formulagdo teodrica existe uma postura politica, que se traduz no desejo pela
preservacdo ou pela mudanga de uma determinada ordem social. Essa observacdo ¢
igualmente vélida para as formulagdes teoricas que pretendem explorar o tema da ciéncia e

da tecnologia, como os trés enfoques explorados neste trabalho.

A partir da observacdo de algumas das caracteristicas dos trés enfoques, bem como do
padrdo das recomendacgdes de politicas geradas a partir de cada um deles, € possivel afirmar
que o enfoque Evolucionario estd alinhado com os interesses dos capitalistas; o PLACTS,

defendendo uma postura ativa por parte do Estado mas ndo questionando a posse dos meios
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de produgao, estd alinhado com os interesses das burguesias industriais nacionais; por fim,
verifica-se que a Visdo Alternativa estd alinhada com os interesses da sociedade, em

particular com os interesses da classe trabalhadora.

Varsavsky (1976) apresenta trés estilos distintos de sociedade que poderiam ser adotados
pelos paises latino-americanos: a neocolonia, o desenvolvimentismo nacional e o

socialismo nacional criativo.

As principais caracteristicas da neocolonia sdo: metas de consumo opulento (ditadas pelos
EUA) para um setor de cupula muito reduzido, deixando ao resto da populacdo o
indispensavel para evitar conflitos sérios; dependéncia cultural total e nem sequer bem
percebida; desenvolvimento dependente como resultado da dependéncia econdmica dos
fluxos de capitais; filiagdo a mercados regionais controlados por multinacionais;
dependéncia militar; predominio de oligarquias exportadoras e classe gerencial das grandes
empresas; predominio dos valores sociais individualistas; baixa participagdo politica da
populacdo; educacio exclusivamente como forma de adquirir cultura, sendo um privilégio
das elites. A modernizagdo socioecondmica na neocolonia, afirma Varsavsky (1976), seria

passiva e lenta.

O desenvolvimentismo nacional, por sua vez, ¢ caracterizado pelos seguintes fatores:
inclusdo branda da populacdo em termos de consumo, que se mantém opulento e dirigido
para um setor de cupula, mas este ¢ mais amplo que o anterior; EUA seguem sendo o
modelo e o lider, mas com menor intensidade do que antes; total dependéncia cultural;
menor dependéncia econdmica (gradual redugdo da participagdo das empresas estrangeiras,
que passariam a ser controladas pelo capital privado nacional); integrag¢@o regional visando
a ampliacdo dos mercados; modelo tendendo a um capitalismo de Estado; burguesia
industrial nacional deslocaria as oligarquias tradicionais como classe dominante; estimulo
ao espirito competitivo; democracia formal; educacdo para formacdo de recursos humanos.
No modelo do desenvolvimentismo nacional, a moderniza¢do socioecondmica ainda ocorre

de forma reflexa, mas ¢ mais rapida.
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O terceiro estilo apontado por Varsavsky (1976) é o socialismo nacional criativo, cujas
principais caracteristicas sdo: sociedade soliddria, ao invés de competitiva; grande
participagdo popular na tomada de decisdes (ambiente extremamente democratico);
distribuicdo mais igualitaria dos bens; padrdes de consumo mais modestos; ndo existem
paises lideres ou modelos; desenvolvimento da cultura nacional; independéncia econdmica
e tecnologica; economia planificada e socializada; educacdo como meio de permitir a
formagdo de cidaddos novos, solidarios, participantes e criativos. Esse modelo constitui,
portanto, uma alternativa radicalmente distinta em relacdo as duas apresentadas

anteriormente.

E bastante razoavel supor que um padrio de politicas cientificas e tecnologicas apoiado no
referencial evolucionario reforgaria a situacdo atual das sociedades latino-americanas
(neocolonia), devido as proprias incoeréncias associadas a adocdo desse referencial
analitico-conceitual por parte de sociedades periféricas; apoiada no PLACTS, a PCT
provavelmente induziria a constru¢do de uma sociedade proxima ao desenvolvimentismo
nacional; e, apoiada no referencial da Visdo Alternativa, a PCT induziria a construgdo de

uma sociedade nos moldes do socialismo nacional criativo.

Essa ¢, portanto, a hipdtese sustentada neste trabalho: a de que a adog@o de um dos trés
modelos distintos de politicas cientificas e tecnoldgicas, apoiados nas formulac¢des tedricas
do enfoque Evolucionario, do PLACTS e da Visdo Alternativa, estaria alinhada com
interesses especificos, do capital, de uma burguesia nacional desenvolvimentista ou da

classe trabalhadora.
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ANEXO
TABELAS

Tabela 1
Brasil e EUA: Pesquisadores e Gastos em P&D

Brasil (2000) | EUA (1999)
Pesquisadores (por milhio de
habitantes) 352 4.526
Gastos em P&D (% do PIB) 1,0 2,7

Fonte: UNESCO Country Profiles, 2005.

https://Www.uis.unesco.org

Tabela 2
Dispéndios Nacionais P&D/PIB (2000)

Paises P&D/PIB (%)
Alemanha 2,46
Brasil 1,05
Canada 1,94
China* 0,83
Coréia* 2,47
Espanha 0,90
EUA 2,65
Franca 2,15
México* 0,40
Portugal * 0,76

Fonte: Hollanda (2003).
* Dados de 1999.
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Tabela 3
Brasil e EUA: Distribuicao dos Gastos em P&D, por Fonte de Recursos

Brasil EUA
[Empresas 38,2% 63,1%
Governo 60,2% 31,2%
Universidades 1,6% 5,7%

Fonte: UNESCO Country Profiles, 2005.
https://Www.uis.unesco.org

Tabela 4
EUA: Obrigac¢des Federais (US$ mil) para com P&D (Anos Selecionados)

Ano Pesquisa Basica Pesquisa Aplicada Desenvolvimento Total
1956 206.441 645.506 2.136.256 2.988.203
1960 590.374 1.282.135 5.679.237 7.551.746
1965 1.435.469 2.811.761 10.367.019 14.614.249
1970 1.925.908 2.974.890 10.438.139 15.338.937
1975 2.588.427 4.141.281 12.309.110 19.038.818
1980 4.674.156 6.923.222 18.233.054 29.830.432
1985 7.818.682 8.314.739 32.226.144 48.359.565
1990 11.285.593 10.336.771 41.937.107 63.559.471
1995 13.877.031 14.557.365 39.752.402 68.186.798
2000 19.569.849 18.900.781 34.392.688 72.863.318
2004 26.643.092 27.428.744 46.982.910 101.054.746
2004/1956 129,06 42,49 21,99 33,82

Fonte: National Science Foundation, National Funds for Research and Development.
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Tabela 5

Brasil: Dispéndios do Governo Federal em Atividades de P&D (RS mi de 1999)

Ano Valor Variagao (%)
1991 1.337,2 -
1992 1.035,2 -22,58
1993 1.447,5 39,83
1994 2.071,7 43,12
1995 2.149,4 3,75
1996 2.485,6 -4,05
1997 2.412,0 -0,03
1998 2.198,2 -8,86
1999 2.216,7 0,84
2000 2.170,2 -2,10
2001 2.358,9 8,69

Fonte: Hollanda (2003).

Tabela 6

Brasil e EUA: Numero de Mestres Titulados Anualmente

Brasil EUA
Ano . Mestres Titulados / . Mestres Titulados /
Mestres Titulados | 140 il habitantes | Miestres Titulados | 450 il habitantes*
1991 6.811 4,5 311.050 123,7
1992 7.394 4.9 338.498 132,8
1993 7.609 4.9 370.973 143,5
1994 7.821 5,0 389.008 148,6
1995 9.265 5,8 399.428 150,8
1996 10.499 6,5 408.932 152,5
1997 11.922 7,3 420.954 155,1
1998 12.681 7,7 431.871 157,3
1999 15.324 9,1
2000 18.132 10,7
2001 19.630 11,4

Fonte: Tabela adaptada a partir de Carneiro Jr. e Lourengo (2003).

* Valores estimados com base na National Intercensal Estimates, 1990 — 2000.

103




Tabela 7

Brasil e EUA: Numero de Doutores Titulados Anualmente

Brasil EUA

Ano Doutores Titulados g%%txﬁshzg;?ﬂ; Doutores Titulados ?ggtz:;sh:l;tiltl;?:ti::*/
1990 1.206 0,8 36.067 14,5
1991 1.441 1,0 37.534 14,9
1992 1.668 1,1 38.890 15,3
1993 1.773 1,2 39.801 15,4
1994 2.149 1,4 41.034 15,7
1995 2.545 1,6 41.743 15,8
1996 2.988 1,9 42.414 15,8
1997 3.636 2,2 42.555 15,7
1998 3.963 2,4 42.683 15,5
1999 4.862 2,9 41.140 14,8
2000 5.344 3,1

2001 6.042 3,5

Fonte: Tabela adaptada a partir de Carneiro Jr. e Lourengo (2003).

* Valores estimados com base na National Intercensal Estimates, 1990 — 2000.

Tabela 8

Brasil e EUA: Niimero de Mestres Titulados Anualmente, por Area de Formacio

Ano Brasil EUA

Ciéncias e Engenharias Outras Ciéncias e Engenharias Outras
1991 4.585 2.226 77.560 233.490
1992 4.641 2.753 79.556 258.942
1993 4.890 2.719 87.980 282.993
1994 5.055 2.766 92.958 296.050
1995 5.858 3.407 95.886 303.542
1996 6.650 3.849 96.964 311.968
1997 7.666 4.256 94.899 326.055
1998 8.399 4.282 95.618 336.253
1999 9.983 5.341
2000 11.309 6.823
2001 11.714 7.916

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Carneiro Jr. e Lourenco (2003).
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Tabela 9

Niimero de Doutores Titulados Anualmente no Brasil e nos EUA, por Area de

Formacao
Brasil EUA

Ano

Ciéncias e Engenharias Outras Ciéncias e Engenharias Outras
1990 879 327 22.868 13.199
1991 1.088 353 24.023 13.511
1992 1.158 510 24.675 14.215
1993 1.280 493 25.443 14.358
1994 1.528 621 26.205 14.829
1995 1.853 692 26.535 15.208
1996 2.215 773 27.229 15.185
1997 2.598 1.038 27.245 15.310
1998 2.855 1.108 27.309 15.374
1999 3.513 1.349 25.953 15.187
2000 3.748 1.596
2001 4.217 1.825

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Carneiro Jr. e Lourenco (2003).
Tabela 10
Brasil: Total de Publica¢cdes em Periddicos Cientificos (1990 - 2000)

Ano | Brasil América Latina Mundo Brasil / AL (%) Brasil / Mundo (%)
1990 | 3.555 9.622 554.229 36,95 0,64
1991 | 3.907 10.208 567.578 38,27 0,69
1992 | 4.636 11.656 606.847 39,77 0,76
1993 | 4.490 11.847 598.625 37,90 0,75
1994 | 4.833 12.871 633.992 37,55 0,76
1995 | 5.508 14.499 665.590 37,99 0,83
1996 | 6.057 15.953 674.195 37,97 0,90
1997 | 6.749 17.666 677.787 38,20 1,00
1998 | 7.915 19.323 702.521 40,96 1,13
1999 | 8.948 21.516 716.477 41,59 1,25
2000 | 9.511 22.589 714.171 42,10 1,33

Fonte: Leta e Brito Cruz (2003).
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Tabela 11

Patentes Concedidas pelo USPTO (1990 - 2000), Paises Selecionados

EUA Japao Coréia do Sul Brasil
1990 47.390 19.525 225 41
1991 51.178 21.026 405 62
1992 52.253 21.925 538 40
1993 53.231 22.293 779 57
1994 56.066 22.384 943 60
1995 55.739 21.764 1.161 63
1996 61.104 23.053 1.493 63
1997 61.707 23.179 1.891 62
1998 80.291 30.840 3.259 72
1999 83.905 31.104 3.562 90
2000 85.072 31.296 3.314 119
Participa¢do no Total Mundial 1990 70,31% 28,97% 0,33% 0,06%
2000 70,74% 26,02% 2,76% 0,10%

Fonte: Albuquerque (2003).
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