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RESUMO

O objetivo central deste estudo é a elaboragdo de um quadro da estrutura e dindmica da
ocupacdo informa na Regido Metropolitana de Salvador nos anos 90. O primeiro capitulo
redliza uma revisdo conceitual da informalidade, onde sdo assentadas as bases
metodol 6gicas para o estudo do mercado de trabalho informal metropolitano. O Capitulo |1
apresenta uma revisdo bibliografica das principais mudancas ocorridas no mercado de
trabalho nas décadas de 80 e 90, com vistas ainserir a andlise do setor informal regional no
contexto econdmico nacional. Por fim, o Capitulo 111 privilegia a caracterizacéo do trabaho
informal na RMS por meio da aplicacdo das categorias de andlise aos dados primarios
disponibilizados pela Pesguisa de Emprego e Desemprego — PED. Na conclusdo, séo
sumariadas as caracteristicas gerais do mercado de trabalho metropolitano a partir da

construcaéo de um painel sobre a informalidade na Grande Salvador.

Palavras-chave: economia regional, mercado de trabalho, trabaelho informal.






ABSTRACT

The main objective of this study is to elaborate of a view of the informal occupation on
Salvador Metropolitan Region in the 90s. The first chapter makes a conceptua revision of
informality, where the methodological basis to the study of the metropolitan informal labor
market are addressed. The second chapter presents a bibliographic revision of the main
changes that had taken place on labor market in 80s and 90s, in order to insert a analysis of
regional informal sector into the national economic context. Finaly, the third chapter
emphasizes the informal labor characterization in Salvador Metropolitan Region applying
the analysis categories of the primary data available by Employed and Unemployed
Research. At lagt, it summarizes the general characteristics of the metropolitan labor market
by the construction of a panel about Salvador informality.

K ey-words: regional economy, labor market, informal |abor.

Xi



Xii



INDICE DE TABELAS

Tabela 1- Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real e PIB Per Capita —
Brasil, 1971- 1989

Tabela 2 - Estrutura Setorial do PIB — Bahia, 1975, 1985, 1995 e 2000

Tabela 3- Taxa Anua de Crescimento do PIB por Grandes Setores —Bahia,
1976-1989

Tabela 4 - Estrutura do Produto Interno Bruto segundo as Atividades Econdmicas
— Bahia, 1975-2000

Tabela 5- Estrutura da Industria de Transformacéo — Bahia, 1985, 1990,
1995, 1999

Tabela 6 - Taxa Média Anua de Crescimento do PIB Real - Brasil, Nordeste
e Bahia, 1976-1989

Tabela 7- Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real, PIB Per Capita
e Saldo da Balanga Comercia — Brasil, 1990-2000

Tabela 8- Taxa Média Anua de Crescimento do PIB Real e PIB Per Capita —
Brasil, Nordeste e Bahia 1990-2000

Tabela 9- Taxa Anua de Crescimento do PIB por Grandes Setores —Bahia,
1990-2000

Tabela 10 - Taxa de Participagdo, Taxa de Ocupagdo, Taxa de Desemprego e

Taxa de Inatividade segundo Sexo — Bahia, 1992 a 1999

Tabela 11- Taxa de Participagdo, Taxa de Ocupacdo, Taxa de Desemprego
e Taxa de Inatividade segundo Sexo - RMS, 1992 a 1999

Tabela 12 - Distribuic¢do dos Ocupados por Posi¢cdo na Ocupacdo — Bahia,

1992 a 1999

Tabela 13 - Distribui¢do dos Ocupados por Posicdo na Ocupacéo — RMS,
1992 a 1999

Tabela 14 — Distribui¢cdo dos Ocupados por Setor ce Atividade— Bahia,
1992 a 1999

Tabela 15 - Distribuicéo dos Ocupados por Setor de Atividade - RMS,
1992 a 1999

Xiii

42

48

48

49

50

51

58

62

63

65

67

68

69

71

72



Tabela 16 - Taxas de Participacdo dos Individuos de 10 anos e mais por Cor,
Faixa Etéria, Posi¢do na Familia e Grau de Instrucéo segundo Sexo

- RMSS, 1987/1988- 1996/1999 77
Tabela 17- Taxa de Desemprego por Cor, Faixa Etéria, Posicéo na Familia

e Grau de Instrucdo segundo Sexo - RM S, 1987/1988-1996/1999 79
Tabela 18 - Distribuicdo dos Ocupados por Posi¢cao na Ocupacéo —

RMS, 1987/1988-1996/1999 82

Tabela 19 - Distribui¢cdo dos Ocupados por Posi¢do na Ocupagdo segundo a
Contribuicdo paraaPrevidéncia Socia - RMS,
1987/1988-1996/1999 84
Tabela 20 - Distribuicéo dos Trabalhadores Autnomos segundo Sexo, Cor,
Faixa Etéria, Posicdo na Familia, Tempo de ResidéncianaRMS
e Grau de Instrigio — RM'S, 1987/1988-1996/1999 89
Tabela 21 - Distribuicdo dos Donos de Negdécio Familiar e Trabalhadores
Familiares segundo Sexo, Cor, Faixa Etéria, Posicdo na Familia,
Tempo deresidénciana RMS e Grau de Instrucéo - RMS,
1987/1988-1996/1999
Tabela 22 - Distribuicéo dos Empregados Domésticos segundo Sexo, Cor,

90

Faixa Etéria, Posicdo na Familia, Tempo de residéncianaRMS
e Grau de Instrugéo - RM'S, 1987/1988-1996/1999 92
Tabela 23 - Distribuicdo dos Empregados & Carteira de Trabalho Assinada
segundo Sexo, Cor, Faixa Etaria, Posi¢ao na Familia, Tempo de
resdénciana RMS e Grau de Instrucéo - RMS,

1987/1988-1996/1999 94
Tabela 24 - Distribuicéo dos Traba hadores Auténomos segundo o Local
de Exercicio da Atividade— RMS, 1987/1988-1996/1999 96

Tabela 25 - Distribuicdo dos Donos de Negdcio Familiar e Trabalhadores
Familiares segundo o Local de Exercicio da Atividade —RMS,
1987/1988-1996/1999 97
Tabela 26 - Distribuicéo dos Trabalhadores Autnomos segundo o Setor
de Atividade — RM S, 1987/1988-1996/1999 100

Xiv



Tabela 27 - Distribuicdo dos Empregados S/ Carteira de Trabalho Assinada

segundo o Setor de Atividade - RM S, 1987/1988-1996/1999 101
Tabela 28 - Distribuicdo dos Ocupados por Posi¢éo na Ocupagao segundo

aJornada de Trabalho - RMS, 1987/1988-1996/1999 103
Tabela 29 - Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Trabal hadores Auténomos

- RMS, 1987/1988-1996/1999 104
Tabela 30 - Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Assalariados sem Carteira

de Trabalho Assinada - RMS, 1987/1988-1996/1999 105
Tabela 31 - Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Empregados Domésticos —

RMS, 1987/1988-1996/1999 105
Tabela 32 - Principais Ocupagdes dos Traba hadores Auténomos para o Publico —

RMS, 1987/1988-1996/1999 107
Tabela 33 - Principais Ocupacdes dos Trabal hadores Autbnomos para a Empresa —

RMS, 1987/1988-1996/1999 109
Tabela 34 -Rendimento Real Médio das Ocupados por Posi¢do na Ocupagéo —

RMS, 1987/1988-1996/1999 111

Tabela 35 - Rendimento Real Médio e Rendimento Real em classes de Saario
Minimo dos Trabalhadores Autdnomos - RMS,
1987/1988-1996/1999 112
Tabela 36 - Rendimento Real Médio dos Trabalhadores Auténomos segundo
Sexo, Cor, Faixa Etaria, Posi¢ao na Familia, Tempo de Residéncia
na RMS e Grau de Instrucio - RMS, 1987/1988-1996/1999 113

XV






SUMARIO
APRESENTACAO
CAPITULOI
1 A CONTROVERSIA CONCEITUAL ACERCA DO SETOR INFORMAL
1.1 Introducéo

1.2 A origem daidéa de setor informal: heterogeneidade produtiva e mercado de

trabalho
121 A abordagemdaOIT

1.2.2 Interpretagdo do PREALC: aincorporacdo do conceito na problematica latino-
americana
1.2.3 Informalidade e a forma de participagdo na producéo

1.2.4 Economiainformal e economia néo registrada
1.3 Aplicabilidade empirica da definicdo de informalidade
13.1 Caracterizagdo da base de dados. possibilidades e limitagcOes

1.3.2 Demarcando o setor informal: pretensdes, limitagOes e detalhamento
metodol 6gico
CAPITULO 11

2 PRINCIPAISMUDANCASNA ESTRUTURA DO MERCADO DE
TRABALHO NASDECADASDE 80 E 90

2.1 Introducéo

2.2 Dinamica econdmica e mercado de trabalho nos anos 80

2.2.1 Bahiae Regido Metropolitana de Salvador: precarizagdo do mercado
de trabalho

XVii

12
15

21

23

24

32

37

37

38

45



2.3 O comportamento do mercado de trabalho na década de 90

2.3.1 Bahia e Regido Metropolitana de Salvador: desestruturagdo do mercado de
trabalho e desemprego
CAPITULO 111

3 O TRABALHO INFORMAL NA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR NOSANOS90
3.1 Introducao

3.2 Estrutura do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador: uma
analise a partir dos dados da PED
3.3 Ocupacao informal na Regido Metropolitana de Salvador

3.3.1 Pefil do trabalhador informal

3.3.2 Informalidade, condi¢Bes de trabalho e renda: caracteristicas do posto de
trabalho
CONSIDERACOESFINAIS

BIBLIOGRAFIA

APENDICES

XVili

55

60

75

75

75
81

84

95
115

121

129



XiX



APRESENTACAO

A deterioragdo das condigbes de insercdo no mercado de trabalho, configurada nas
diferentes formas de “informalizacdo”, e seu avango desigual nos diversos espacos
regionais, estdo estreitamente relacionados ao padréo de desenvolvimento excludente e
desigual que marca a histéria recente do pais. Identificada por meio do crescimento dos
empregos assalariados sem carteira assinada e das ocupagdes ndo assaariadas e por conta-
prépria, tal deterioracdo tem preocupado as autoridades governamentais que cuidam dos
problemas do mundo do trabalho e tem estimulado um interminével debate académico, no
qual se destacam as interpretagbes sobre a delimitacdo e as novas facetas do chamado

“sator informa” da economia.

Para compreender as causas da deterioragdo, é necessario recuar para um momento anterior
a crise do mercado de trabalho urbano no Brasil. O desenvolvimento da economia
brasileira, até o fina dos anos 70, permitiu abrir amplas oportunidades de insercéo na
ocupacdo, que se manifestaram no incremento do assalariamento, na crescente formalizacéo
dos vinculos de emprego e, inversamente, na diminuicéo das ocupacfes ndo assaariadas
(trabalho por conta propria) e nareducdo do emprego sem carteira. No entanto, ao contrario
dos paises desenvolvidos, o incremento da atividade econdmica ndo foi acompanhado pela
estruturacd de um mercado de trabalho homogéneo, com empregos regulares e bem
remunerados e com garantias institucionais que contemplassem a totalidade da oferta
disponivel da forca de trabalho. A difusdo desigual e concentrada da modernizacdo
produtiva e dos novos padrbes de consumo, por sua vez, concorreu para reforcar a
heterogeneidade social, reproduzida pelas condigbes de funcionamento do mercado de
trabalho, pelo limitado acesso as politicas sociais e pelos desequilibrios regionais. Nesse
contexto, pode-se dizer que a congtituicio do mercado de trabalho brasileiro acabou
refletindo e acirrando o cardter excludente do padrédo de crescimento e afetando

profundamente a composi¢&o e as condi¢des de vida da populacéo trabalhadora.

A “informalizacdo” da ocupacdo € resultado, portanto, do modo como avangou o0
desenvolvimento da economia nacional, que combinou a ampliagdo do assalariamento
concentrado nos setores dindmicos da economia brasileira (particularmente na induistria) e

no setor publico com a eproducéo de parcela ponderével de trabalhadores por conta-



prépria, cuja atividade geralmente se concentra no COMErcio e nos Sservicos urbanos e cujos

rendimentos dependem da riqueza gerada nos segmentos produtivos.

A grande instabilidade da economia brasileira nos anos 80 e 90 agravou os problemas
estruturais do mercado de trabalho. Destacam-se a precarizacdo das formas de contratagéo,
0 crescimento do desemprego e a reversdo da tendéncia ao aumento da formalizagdo do
trabalho assalariado, verificados no periodo anterior. A reducio do emprego formal
correspondeu a geragdo de outras oportunidades de ocupacdo ndo assalariadas e de
empregos assalariados ndo formalizados. Como resultado, o crescimento da produgdo em
pequena escala e do emprego a margem da regulamentagdo institucional tem reafirmado
(ou intensificado) o carédter excludente do desenvolvimento brasileiro, e vem desafiando a
compreensdo das possibilidades da modernizagdo econdmica em curso, especialmente no
gue concerne a organizacdo e regulacéo do tr abal ho.

Desse ponto de vista, a investigacdo da informalidade, mais especificamente da qualidade e
da intensdade do trabalho informal, fornece preciosas informacbes acerca da
reconfiguracdo das formas de insercdo no mercado de trabalho e do processo de
transformacdes estruturais em andamento na economia e na propria sociedade brasileira. E,
sem duvida, tal afirmacdo também é vélida para a Regido Metropolitana de Salvador —

RMS -, que constitui o universo de andlise deste estudo.

A amplaincorporacéo da farga de trabalho pelo setor de servigos, a relevancia da ocupagéo
dos trabalhadores autbnomos na configuracdo da estrutura ocupacional e a maior
mobilidade da méo de-obra entre os setores formal e informal fazem da RMS um espaco
privilegiado para o estudo ca heterogeneidade do mercado de trabalho e para compreensdo
das diversas formas de reproducdo de pequenos negoécios. Dessa forma, a reflexdo sobre os
avancos e recuos na redefinicdo das relagbes de producdo e dos processos de trabalho,
materializada na reconfiguragéo do trabalho assalariado e da auto-ocupacéo na Grande
Salvador, constitui a principal motivagao desta dissertacéo.

Nesse sentido o presente estudo tem como objetivo examinar a dindmica do mercado de
trabalho e em particular as diferentes facetas da ocupacéo informal na RMS nos anos 90.
Para tanto, estd4 dividido em trés partes principais. O Capitulo | readliza uma revisdo

conceitual da informalidade. A proposta inicial € a de recompor o0 processo pelo qua o



setor informa surge como um conceito impreciso, buscando entender as mudangas na
percepcdo da natureza deste segmento e de sua inser¢do na estrutura produtiva. Para a
redacdo do Capitulo | foram levadas em consideracéo diferentes linhas tedricas sugeridas
por trabalhos que procuraram explicitar as caracteristicas e 0 papel do setor informa na
economia capitalista. Cabe ressdtar, no entanto, que o objetivo principa desta secéo ndo é
a revisdo exaustiva da literatura existente, mas a defini¢éo, a partir do debate conceitual da
informalidade, de parametros para uma sistematizacdo propria, com estabelecimento de
critérios objetivos para a operacionalizagdo do conceito e a construcdo de categorias de

andlise que permitam a caracterizacdo do setor informal da RMS.

O Capitulo Il cumpre a importante tarefa de contextualizar o debate sobre a informalidade
por meio do acompanhamento das principais mudancas ocorridas no mercado de trabaho
nas duas Ultimas décadas. E apresentado um panorama da economia nacional e da estrutura
do emprego no periodo, com o intuito de situar a andlise do setor informal no movimento
mais geral da crise da economia brasileira A argumentacdo estd4 organizada em duas
secBes. A primeira apresenta os efeitos da crise da década de 80 sobre 0o mercado de
trabalho no Brasil. A segunda faz 0 mesmo percurso para os anos 90. Em ambas sdo
destacados os resultados sobre a estrutura do emprego na Bahia, procurando ainda interligar
a evolucdo do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador com o verificado
no territdrio nacional, observando semelhancas e divergéncias nos periodos assinalados e a

sua repercussao na conformagdo do setor informal regional.

No Capitulo Il a andlise dos indicadores tem como finalidade a investigacéo da insercéo da
populacdo ocupada no setor informal, segundo caracteristicas individuais e a situacdo na
ocupacdo, nos periodos 1987/1988 e 1996/1999, com base nos dados da PED, distinguindo
a ocupagdo informal do emprego sem registro em carteira. Busca-se, desta forma, a
identificagdo da possivel diferenciacdo interna a0 segmento informal, segundo as
especificidades da inser¢do na producéo, considerando alguns atributos pessoais e do posto
de trabaho. Na primeira se¢cd 0 processamento das varidvels descritivas permite a
identificacdo das caracteristicas gerais do mercado de trabaho metropolitano, do qua se
pretendeu extrair informacdes relevantes para a construcdo do painel sobre a informalidade

na Grande Savador. Na segunda parte do capitulo, pretende-se investigar o perfil da



ocupacdo informa na RMS, destacando o seu papel como espaco de sobrevivéncia de
grande parte da forga de trabalho metropolitana

Por fim, nas consideragdes finais, sdo ressaltados os principais resultados aprendidos ao
longo deste estudo, destacando-se: i) a diferenciacéo interna ao segmento informal na
Regido Metropolitana de Salvador, onde convivem atividades mais estruturadas ao lado de
empreendimentos de baixa eficiéncia, caracterizados pela inser¢do precé&ria da forca de
trabalho e pelos baixos rendimentos; e ii) a mudanca verificada no perfil do trabalhador

informal no periodo analisado.



CAPITULO |
A CONTROVERSIA CONCEITUAL ACERCA DO SETOR INFORMAL

1.1 Introducéo

Neste capitulo oobjetivo é o de recompor o processo pelo qual surge o conceito de setor
informal, acompanhando as mudancas na natureza deste segmento e suas respectivas
implicaghes para a operacionalizagdo das categorias de andlise que permitam a sua
delimitaggo.

Esta secéo esta organizada em duas partes principais. A primeira apresenta as controvérsias
conceituais e as principas vertentes explicativas do setor informal. S&o destacadas. a
abordagem da OIT, extensdo do pensamento da CEPAL sobre a heterogeneidade estrutural
da América Latina; a interpretacdo do PREALC e a sua especificidade na abordagem da
heterogeneidade do emprego sob circunstancias de desenvolvimento industrial tardio; e, por
fim, o enfoque baseado nas formas de organizacdo da producéo, aém da linha tedrica em

que ainformalidade é tomada como sinénimo das atividades a margem da regulagéo social.

Na segunda secdo deste capitulo, busca-se interligar os aspectos teoricos da caracterizacdo
do setor informal e a operacionalizagdo da sua definicdo, configurada na construgéo das

categorias de forma de participacdo na producao.

1.2 A origem da idéia de setor informal: heterogeneidade produtiva e mercado de
trabalho

Os esforgos interpretativos acerca das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo na
Ameérica Latina produziram um intenso debate sobre as limitacOes existentes do processo
de desenvolvimento dos paises considerados periféricos, e a reproducéo de um conjunto de
formas de atividades ndo integradas a0 segmento moderno da economia, genericamente
determinadas como setor informal.

No ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL, msicdes otimistas
acerca das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo, em paises do terceiro mundo,
prescreviam o desenvolvimento, mais especificamente o crescimento industrial (setores

dinmicos da economia) e a modernizacdo da agricultura como a Unica via capaz de



possibilitar o processo de integracdo da estrutura econdmica configurado na desarticulacéo
das formas de atividade ndo caracteristicas do novo estagio de acumulagdo. Nos marcos das
teses desenvolvimentista, as atividades tradicionais e as relagdes de producédo derivadas

tenderiam, portanto, a perder importancia relativa (DEDECCA, 1990).

Limitando-nos aos aspectos mais relevantes no ambito das teses desenvolvimentistas!, a
visdo cepalina, vem de encontro a teoria do comércio internacional mais difundida e aceita
nos circulos conservadores? da época. Entre os conservadores a tradicéo cléssica apontava a
especializacdo na producéo de bens de menor custo comparativo, como o caminho mais
rapido para a maximizacdo da producdo, da renda e do bem estar socia, entre os paises

participantes da troca de excedentes no mercado internacional.

A partir do insucesso das experiéncias conservadoras e da tendéncia a deterioragdo dos
termos de troca, configurada nas crescentes transferéncias de recursos dos paises periféricos
para os paises centrais, além do agravamento da pobreza e subdesenvolvimento daqueles, a
CEPAL conclui que adivisdo internacional do trabalho prevalecente era inconveniente para
a periferia que estava perdendo nas trocas recursos que g eram escassos, a0 mesmo tempo
em que tinha o ritmo de sua economia definido externamente®. Conforme KATZ (1986), a
solucéo vidumbrada pela CEPAL era, entdo, uma vigorosa industrializacdo dos paises
atrasados (industrializagdo com substituicdo de importagdes), o que possibilitaria, dém da
guebra dos mecanismos de espoliacdo no comércio internacional, decorrente de uma
divisdo de trabalho perversa para com as economias atrasadas, a endogereizacdo da
determinacdo do nivel de atividade econdmica nessas sociedades, até entdo completamente
a mercé das flutuacbes da demanda externa de produtos agricolas (KATZ, 1986). Em suma,
o crescimento industrial era identificado como o Unico meio capaz de reverter a tendéncia

de deterioracdo dos termos de troca entre os paises periféricos e centrais.

! Conforme KATZ (1986) o periodo apds a segunda guerra mundial é marcado por duas teses e projetos de
desenvolvimento, uma mais a esquerda, que na sua versdo brasileira é conhecida como o Modelo
Democratico Burgués (MDB), e a abordagem Cepalina, que surge com os trabalhos de Raul Prebisch, a partir
de 1949. Nos deteremos no Ultimo ensaio mencionado em fungdo dos seus desdobramentos para a andlise do
setor informal. Uma sintese das argumentacdes desenvolvimentistas pode ser encontrada nos trabahos de
KATZ (1986) e FAGUNDES (1992).

2 A teoria do comércio internacional, também intitulada teoria das vantagens comparativas é sumariada em
KATZ (1986).

3 Uma sintese das argumentacdes desenvolvidas pela CEPAL pode ser encontrada em: PREBISH (1949),
PINTO (1979), KATZ (1986) e FAGUNDES (1992).



Implicitamente, esta concepcdo supunha, a partir do processo de desenvolvimento
industrial, a repeticdo nas nagdes atrasadas da mesma trgjetoria seguida pelos paises de
industrializacdo cléssica, e a configuragdo do mesmo padréo de relacbes de trabalho. Como
ressalta FAGUNDES (1992), de acordo com esta formulacéo tedrica, que perdura até os
anos 50, a origem do desemprego e da pobreza estaria na insipiéncia da industrializagdo, de
modo que o crescimento industrial € colocado no cerne das preocupacdes com o
desenvolvimento, enquanto 0 emprego € tratado como questdo secundéria, de solucdo
derivada (FAGUNDES, 1992, pp. 7-8).

Apesar dos esforgos desenvolvimentistas, o que se configurou, no entanto, foi a reproducéo
de uma estrutura produtiva marcada pela convivéncia de formas modernas de producéo
com formas atrasadas, acirrando o debate sobre padrédo de desenvolvimento dos paises
considerados periféricos vis-a-vis as economias avancadas do capitalismo internacional. A
estratégia de desenvolvimento mostrava-se incapaz de generdizar os frutos do progresso,
oriundos de um estilo de industrializag&o que, ao restringir a modernizacdo a alguns setores
econdmicos, manteve a margem dos setores econdmicos dindmicos uma parcela

significativa da populacéo.

Ja a partir do inicio da década de 60, o descompasso entre as taxas de crescimento da
producdo industrial e do emprego, diante do continuo incremento da oferta de trabalho na
zona urbana, deixa patente o0 agravamento dos niveis de pobreza e miséria, e a faléncia do
modelo de interpretaco adotado até final dos anos 50. O insucesso das experiéncias de
industrializagdo da periferia, no que concerne a geracado de emprego, ensga intensos

esforcos na apreensdo do fendmeno da exclusao.

A controvérsia da marginalidade, ou mais especificamente, o debate da funcionaidade, ou
nao, do excedente de méao-de-obra para 0 processo de acumulagdo capitalista, torna-se o
ponto de partida da discussio sobre a informalidade. Os conceitos marxistas de
superpopulacéo relativa e exército industrial de reserva sdo utilizados para explicar a
manutencdo de segmentos ndo empresariais de producéo de bens e servigos, de baixo nivel
tecnologico, baixa produtividade e rendimentos irregulares (FAGUNDES, 1992, p.11). De
acordo com esta vertente tedrica, a manutencdo de excedentes de méo-de-obra configurar-

se-ia em um movimento fpico da propria expansdo da producdo capitaista, onde nos



momentos de desaceleracdo do crescimento, a populacdo sobrante se refugiaria em
diferentes estratégias de sobrevivéncia, enquanto ra expansao, tal excedente populacional
garantiria o suprimento de trabalhadores, permitindo a intensificago da acumulago. E a
partir deste ponto que estudos realizados no inicio dos anos 70 comecam a discutir o papel
das formas de atividades atrasadas na dindmica de economias heterogéneas como as latino-

americanas.

Nos marcos da tese da marginalidade, uma linha de autores rejeita esta teoria sob o
argumento de que uma parcela consideravel dos ocupados estaria definitivamente excluida
da possibilidade de inser¢éo na esfera das relagdes de assal ariamento capitdista, na medida
em que a forca de trabalho excedente assume proporgdes crescentes A partir do insucesso
das experiéncias de industrializacéo e do incremento da oferta de trabalho na zona urbana
surgem entdo novas abordagens para a explicacdo da heterogeneidade produtiva e
ocupacional das economias atrasadas’. Mais especificamente, a heterogeneidade do
emprego, é abordada a partir das caracteristicas historicas do processo de industrializacéo
retardatario, aumentando as restricbes a tentativa de explicar a questdo do emprego nos

paises periféricos mediante o recurso do conceito de exército industrial de reserva.

Dentro desta perspectiva, para a CEPAL a forma como se manifestaramos problemas do

emprego passa a estar associada as especificidades da estrutura produtiva das economias

4 Sem querer reproduzir as discussdes que marcaram as controvérsias e os debates sobre as causas do
desenvolvimento desigual, a busca de uma explicagcdo para este fendbmeno da lugar a um vasto leque de
interpretagfes, em que de comum podese encontrar 0 reconhecimento mais ou menos explicito de uma
especificidade do mercado de trabalho das economias periféricas. A idéia basica que qualifica a investigagao
€ a constatacdo de que nos paises centrais o desenvolvimento da produgéo capitalista tendeu a provocar uma
crescente integracdo e homogeneizagdo do mercado de trabalho, enquanto nos paises periféricos, o
desenvolvimento do capitalismo mantém e até mesmo aprofunda uma heterogeneidade do emprego. De
acordo com FAGUNDES (1992) as principais explicacfes da teoria econdmica fornecidas sobre a
heterogeneidade do emprego nas economias periféricas sdo: (a) A vertente neoclassica, que atribui a
dicotomia existente a inadequagéo das tecnol ogias empregadas frente a disponibilidade de fatores produtivos.
O uso de tecnologia mais intensiva em capitais seria, por suavez, estimulado pelas barreiras institucionais; (b)
A exlicagdo prevalecente no &mbito da OIT apresentase como uma extensdo do pensamento cepalino
relativo a heterogeneidade estrutural da América Latina, a partir do qual o sistema econdmico vigente é
marcado pela convivéncia de estruturas diferenciadas essencialmente pelo nivel de produtividade, resultado
das distintas capacidades de absorcdo do progresso técnico. A hipGtese central é a existéncia de
heterogeneidade da estrutura ocupacional a partir daincorporagéo do progresso técnico, estabel ecendo -se dois
cortes basicos: moderno/tradicional; (c) E, por fim, a terceira tese acerca da dualidade do mercado de trabalho
nos paises de industrializacdo tardia, sugere que o desenvolvimento do capitalismo no Terceiro Mundo é de
alguma maneira bloqueado, incompleto e, assim, essencialmente diferente daguele do modelo cléssico. Dessa
forma, a heterogeneidade do mercado de trabalho aparece como um produto da impossibilidade do pleno
desenvolvimento capitalista. Para uma sintese das argumentacdes desenvolvidas ver BALTAR (1985), KATZ
(1986) e FAGUNDES (1992).



periféricas — natureza do progresso técnico, estruturas de distribuicdo de renda, dinamica
demogréfica. BALTAR (1985), ao andlisar a heterogeneidade da estrutura produtiva nas
economias atrasadas, afirma que estas apresentavam tanto um pequeno grau de
diversificacdo e integracdo vertica quanto uma heterogeneidade edrutural, dada pela
incorporag o desigual do progresso técnico pelos diversos setores econdmicos. Desta forma
o ritmo de acumulacdo de capital mostrou-se insuficiente, embora répido, explicando em
dltima instancia a ndo absorcédo pelo mercado de trabalho de uma forca de trabalho que se
mostrou excedent&ria (BALTAR, 1985). Admite-se, dessa forma, que a consolidacéo de um
mercado de trabalho capitalista faz-se acompanhar da geracéo de excedente permanente de
populacéo, a partir de onde o conceito de marginalizagcdo ganha os contornos da utilizacéo

atuad do termo.

A partir deste raciocinio, e diante da falha dos modelos desenvolvimentistas, a questéo do
emprego vai ganhando relevancia, surgindo a discussdo de que o crescimento deveria
combinar-se com politicas diretamente dirigidas aos segmentos menos protegidos da
sociedade. Em suma, como sera visto adiante, as missdes enviadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT - para 0 Terceiro Mundo, tém como ponto de partida a
proposta de desenvolvimento de acfes, cuja énfase fosse o incremento do emprego e néo
apenas o crescimento do produto social (SETHURAMAN, 1976).

1.2.1 A abordagem daOIT

A partir da constatacdo de que o desenvolvimento industrial isolado ndo tinha conseguido a
eliminacdo da pobreza e da miséria, bem como ndo tinha implicado numa maior integracdo
do conjunto da forca de trabalho nas relacbes de assalariamento capitalista, algumas
correntes tedricas passam a rejeitar a hipdtese da homogeneidade para explicar a dindmica
do mercado de trabalho nas economias capitalistas atrasadas. Uma vez superada a tese da
homogeneidade, a hipétese centra é de que o processo de desenvolvimento capitalista
implica a existéncia de excedentes permanentes de populacdo, e, portanto, incapazes de

serem submetidos a exploragéo capitalista em mercados organizados (DEDECCA, 1990).

A matriz conceitual utilizada pela OIT para a interpretacdo da heterogeneidade da estrutura
produtiva e do emprego, extensdo do pensamento da CEPAL sobre a heterogeneidade

estrutural da América Latina, tem como foco a articulagdo entre rgpida urbanizacéo,



movimentos migratérios e 0 paddo tecnoldgico da industrializacdo tardia. Inicialmente,
como o0 ressdtado por FAGUNDES (1992), a fundamentacdo tedrica explicativa da
heterogeneidade do emprego prevalecente na OIT é resultado da confluéncia do padréo de
desenvolvimento subordinado, de imitada capacidade de absor¢cédo da méo-de-obra, e do
padrdo de crescimento demogréfico, conformando uma dicotomia da estrutura produtiva
representada por setores produtivos modernos e tradicionais (de baixa produtividade e
renda per capita). A complexidade da situacdo ocupacional estdo associadas, ainda,
mudangas substantivas na distribuicdo espacial da populagdo. DEDECCA sintetiza as
afirmacdes acima ao explicitar que nos paises periféricos o desenvolvimento do capitalismo
mantém ou até mesmo aprofunda a heterogenel dade do emprego, frente aintensificacdo dos
fluxos migratorios e a limitada capacidade dos setores modernos de absorver toda a
disponibilidade de méac de-obra existente no meio urbano. A expansdo das relagOes de
assdlariamento ndo caminha para a reducdo sistematica das formas ndo-capitalistas de
organizacdo da producdo, e o excedente populacional acaba por se inserir nas atividades
consideradas atrasadas (DEDECCA, 1990).

A associacdo entre precariedade da insercdo no mercado de trabalho e a Situagcdo de
extrema pobreza vigente nos paises periféricos determinam o langamento do Programa
Mundia de Emprego — PME- da OIT, que vem a se concretizar a partir de 1969, pelo envio
de missbes para anadlisar a natureza e a extensdo dos problemas de emprego em paises do
Terceiro Mundo. Com o0 objetivo principal de propor estudos sobre estratégias de
desenvolvimento econdmico que possibilitassem a criacdo de empregos, e apreocupacdo
com a identificacdo das formas camufladas de desemprego nas economias atrasadas, um
marco importante da atuacdo do PME foi a definicdo da natureza e a magnitude do
problema ocupaciona recorrendo aos conceitos de desemprego e subemprego em suas
diversas variantes (FAGUNDES, 1992).

Assim, a expressao setor informal foi utilizada pela primeira vez em um trabaho da OIT
sobre o Emprego e a Renda Urbana no Gana, apresentado por Keith Hart em uma
conferéncia sobre desemprego urbano na Africa, em 1971. O conceito aparece reportando-
se a forma de organizacdo da producdo, cuja unidade de andlise é o estabelecimento
produtivo, a0 mesmo tempo em que o0 nlcleo para a classificagcdo dos setores forma e
informal constiturse no emprego assalariado e a auto-ocupacdo, respectivamente
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(SETHURAMAN, 1976, p.78). No ano seguinte, a delimitacdo tedrica da definicdo e
natureza do setor informal e suas relagdes com o conjunto da economia so apresentadas
em um estudo classico da OIT sobre Emprego e Renda no Quénia (CACCIAMALI, 1983,
p.17). Neste estudo sdo propostos os conceitos de setor forma/informal, como categorias
alternativas a oposicdo moderno/tradicional. A nova classificagdo € resultado da rejeicéo da
aplicacdo as formas de inser¢do ndo tipicamente capitalistas do mesmo conceito utilizado
para caracterizar o setor tradicional, relacionado a tecnologias atrasadas, independente das
demais caracteristicas da empresa. Desta forma, aidéia de formal e informal introduzida no
estudo sobre Gana e detalhada no estudo sobre o Quénia, propde uma estruturacdo analitica

sustentada nas formas de organizacdo e relacdo e producéo.

Por outro lado, a concepcdo dual sobre organizagdo da estrutura produtiva urbana
encontrava-se subjacente aos trabalhos sobre o Gana e Quénia. Ao longo desses estudos,
passa-se a trabalhar com dois setores basicos, representantes daquilo que foi classificado
por CACCIAMALI (1983) como o novo dualismo: formal, que pelo lado da oferta gera
ocupacfes em empresas organizadas, e informal, que, por sua vez, estarelacionado as
atividades de baixo nivel de produtividade, para traba hadores independentes ou por conta
propria, e para empresas muito pequenas ndo organizadas institucionalmente. Outro marco
importante da andlise da informalidade que pode ser apreendido destes estudos é a

correlacdo simplista entre a pobreza e a forma de inser¢do no mercado de trabal ho.

Nesta fase inicial, apesar do avanco na conceituacio das formas de inser¢cdo heterogéness, a
definicdo de setor informal continua possuindo um cardter meramente residua. Como
enfatiza CACCIAMALI (1983), no primeiro momento desta construcdo tedrica, a
conceituacdo apresentada pela OIT para definicdo do setor informal tem como trago
principal a associacdo do segmento a pobreza, com sua face mais evidente na questdo do
subemprego e da precariedade ocupaciona. Uma vez que o setor informa é resutado da
forca de trabalho excedentaria, deduz-se, ainda, como uma das caracteristicas mais gerais

deste segmento, a facilidade & entrada®.

°0 pressuposto da OIT é que a facilidade a entrada decorre do baixo grau de incorporagdo tecnoldgica e da
pouca estruturagdo, capitalizagdo e tamanho das unidades produtivas, além da inser¢do das unidades em
mercados competitivos e na base da piramide de oferta dos mercados dominados por oligopdlios
concentrados. O postulado da livre entrada implica na crenca de que a renda média de seus ocupantes tendera
acar a medida que cresga 0 nimero de pretendentes ao exercicio das atividades informais. A partir dessa
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As idéias bésicas que qualificam as afirmacdes acima sdo apresentadas ro estudo sobre o
Quénia, cujas caracteristicas basicas do setor informal seriam: a) acesso relativamente facil
para os novos trabalhadores ingressantes; b) utilizagdo de recursos locais e de propriedade
familiar; c) operagdo em pequena escala, em mercados ndo regulamentados e competitivos,
d) utilizacdo de tecnologia adaptada e com grande densidade de méo-de-obra; e, €)
qualificacdo obtida fora do sistema escolar oficial (SETHURAMAN, 1976, p. 79). Por fim,
trabalha-se com a imagem de que 0s novos ingressantes no mercado de trabalho buscariam
alocacdo no setor informa devido a fata de oportunidades de emprego no setor formal e

dada a falta de qualificagdo desta mé&o-de-obra.

Dessa forma, a partir dos primeiros estudos da heterogeneidade ocupaciona a expressao
setor informal é rapidamente divulgada. Porém, a maioria dos estudos, objetivando a
operacionalizacdo do conceito, com vistas a aplicabilidade empirica, e em funcdo da
preocupacdo com 0s aspectos descritivos e dimensionais relativos ao setor, estabelecem
delimitacbes da informalidade a partir de elementos os mais diversos possiveis (renda,
produtividade, tamanho da empresa, regularidade da atividade), cuja principal caracteristica
é a imprecisio na definicdo do objeto de estudo®.

1.2.2 Interpretagdo do PREALC: a incorporacdo do conceito na problemética

latino-americana

A incorporacdo da idéla de setor informa na Ameérica Latina aparece nos trabahos
desenvolvidos na primeira metade dos anos 70, a partir do Programa Regiona de Emprego
para a América Latina — PREALC, constituido pela OIT como parte do Programa Mundial
de Emprego. O pensamento do PREALC sobre como se manifesta a falta de emprego em
paises atrasados tem como procedéncia, além do modelo cepalino, os trabalhos cléassicos da

OIT sobre a situacéo econdmica do Quénia e Gana, apresentados anteriormente

Aqui também sdo conservados os esforcos, marcados por preocupacdes referentes a
definicdo de politicas de emprego e por tentativas de formulagfes tedricas de vinculagdo do

formulagdo, a renda média dos ocupados no setor informal é vista como a variavel de gjuste entre o tamanho
do mercado informal e 0 nimero das pessoas nele ocupadas (SOUZA, 1980a).

® Segundo GUERGIL (1988) nos pri meiros estudos da OI T o ponto de partida para a conceituac&o do setor

informal é seu carédter essencialmente residual, definido em contraposicdo as atividades desenvolvidas no

setor formal e mediante uma gama de caracteristicas observadas empiricamente. O autor destaca ainda que,

em virtude do seu carater residual, o conceito de setor informal torna-se amplo o bastante parainviabilizar a
sua operacionalizagéo.
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setor informa ao funcionamento mais geral de mercado de trabalho, agregando a
abordagem a intengdo de fortalecimento do setor informa urbano como aternativa a

alocagao do excedente de méo-de-obra.

Retomando a formulagdo da CEPAL, o PREALC sintetiza 0 processo que gera a sub-
utilizacdo da forga de trabalho na América Latina a partir da associagdo entre pobreza,
movimentos migratorios, padréo tecnoldgico da industridlizacdo tardia e extensdo da
heterogeneidade da estrutura produtiva. Mais precisamente, segundo este modelo de
andlise, a conjuncdo da dinamica dos fluxos migratérios’ e da incapacidade do setor
moderno da economia de gerar oportunidades ocupacionais no ritmo exigido para absorver
a populacdo ativa urbana, determina a criacéo de estratégias de sobrevivéncia, relacionadas
a dtividades de baixo nivel de produtividade, l6cus da insercdo da forca de trabalho ndo
absorvida no setor formal. Na delimitacdo tedrica que surge dos estudos realizados pela
OIT, o setor informal é resultado do excedente estrutural de mao-de-obra?, configurando-se
na unica aternativa de alocagdo desta parcela da populacéo em idade ativa. Nesse sentido,
o0 setor informal est4 implicitamente colocado como um setor de gjuste para as economias
onde o processo de desenvolvimento econdmico envolve um crescimento heterogéneo e
limitado (TOMAZINI, 1995).

Posteriormente, em trabalhos mais recentes, o PREALC avanga com relagdo a visdo
dualista da ocupacdo formal-informal, destacando os vinculos de complementaridade entre
os dois setores. Continua implicita, no entanto, a idéia de que o setor informal tende a
desaparecer a medida que a economia se diversifica, jA que ele é dedicado apenas as

camadas marginais da populacdo. A visdo por trés desta afirmacdo € a de que o setor

” Nos primeiros estudos desenvolvidos pelo PREALC, a migracio cumpre um papel fundamental na geraco
do excedente de méao-de-obra nos centros urbanos. Segundo este modelo, as migragdes campo-cidade
obedecem tanto aos movimentos de expulsdo (crescimento da populagéo rural e redefinicdo dos espacos
urbanos) quanto de atragdo. Nesta Ultima perspectiva, o fluxo migratério tem como um de seus determinantes
o fato de a renda média da méo-de-obra pouco qualificada inserida no setor informal urbano ser superior
aquela que os migrantes podiam receber no meio rural: HARRIS & TODARO (1970) apud SOUZA (1980a).
SOUZA vai de encontro a esta formulacdo ao explicitar que os fluxos migratorios campo-cidade sdo o
resultado da acumulagdo de capital, que em seu movimento destréi formas de producéo responsaveis pela
alocagdo de parte ponderavel da méo-de-obra agricola, expulsando-as em direcéo as cidades.

8 Como o ressaltado anteriormente o setor informal é resultado do excedente estrutural de mao-de-obra,
determinado por caracteristicas particulares do processo de acumulacdo do capital. Ao contré&rio das
atividades formais privadas, a expansdo dos negécios informais ndo é fungdo das decisdes de investimento,
mas da existéncia de uma populagdo sobrante. Cacciamali em sua tese de doutorado relativiza esta questdo ao
afirmar que* (...) a producéo informal é antes determinada pel o espago econdmico permissivel pela dindmica
produtiva do capital do que pelo excedente de mao-de-obra” (CACCIAMALI, 1983, p.34)
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informal é complementar (funcional) ao setor formal, e devido a essa complementaridade, a
tendéncia a sua reducdo frente o avanco progressivo da economia formal ndo poderia ser
revertida. Desta forma, ainda mantémse como tragos definitérios do setor informal, o
baixo estoque de capital, a reduzida capacitagdo da mao-de-obra nele inserida, e a
facilidade de entrada.

SOUZA resume 0 conjunto de interpretacOes iniciais sobre o setor informal em quatro
formulacdes bésicas: a) o setor informal € o verdadeiro gjuste do mercado de trabalho entre
guantidade de pessoas que deve obter renda por seu trabalho e a quantidade de postos de
trabalho disponivels nos setores mais organizados; b) o setor informal € a porta de entrada
dos migrantes no mundo do trabalho; ¢) o emprego ndo esta vinculado ao nivel de producdo
do setor; d) o guste do nivel de producdo e a quantidade de ocupados no setor informal se
fazem pelo nivel de rendimentos (DEDECCA, 1990, p.15).

A evolucdo do conceito permite que algumas caracteristicas do setor informa sgjam
minimizadas ou redefinidas. Os proximos estudos do PREALC contém um eforco mais
sistemético de interpretacdo do setor informa urbano®. Os autores destacam a existéncia da
diversidade na estrutura e na dinamica de funcionamento entre as formas de organizacéo da
estrutura produtiva, coexistindo dois espacos de reproducdo da forga de trabalho, ainda que
integrados através da participagdo no mesmo mercado, onde sdo desenvolvidas acles, tanto
de complementaridade quanto de competicdo. Esta visio de heterogeneidade permite
conceber a possibilidade de certas atividades informais serem competitivas em relacdo as
mesmeas atividades formais, constituindo-se até mesmo alternativa de emprego ao setor

formal, o que viabilizaria politicas voltadas para sua organizacdo e seu desenvolvimento,

rompendo com a visdo dudlista da ocupacdo. Desta forma, as proposicoes sugeridas
afastam-se do enfoque inicial da OIT, a0 mesmo tempo em que conserva a tese central de
que o setor informal constitui-se apenas no l6cus da insercdo da forca de trabalho ndo

absorvida no setor formal.

Este tipo de concepc¢ao vigorara até a década de 80, quando a luz de evidéncias empiricas,

0s estudos passam a incorporar a dimensdo multifacetéaria do setor informal, afastando-se

® Destacamse os trabalhos da OI T/PREALC: Coldmbia: 1970, Gana e Sri Lanka: 1971, Quénia e Costa Rica:
1972, Iran, Filipinas, Paraguai, Sdo Domingos e Nicardgua: 1973, México, Sdo Salvador e Panama:1974.
(CACCIAMALLI, 1983, p.17).

14



da associacdo da informalidade com a pobreza urbana e a inser¢do de migrantes
(FAGUNDES, 1992). Adiciondmente, ao longo dos anos 80, o debate incaporara a
dimensdo conjuntural da quest&o, 0 que da a percepcdo da articulacdo da dinamica do setor
informal ao comportamento do setor formal.

1.2.3 Informalidade e a forma de participacdo na producéo

No debate aual sobre o papel do setor informal no funcionamento do mercado de trabalho
urbano vérios postulados da visdo original da OIT/PREALC foram revisados, enquanto a
concepcdo aternativa de SOUZA (1980a) e CACCIAMALI (1983) adquiriu espago
considerdvel. Neste sentido criticamse as abordagens duais e as visdes que associam 0
setor informal com baixa renda ou com atividades ndo-regulamentadas, e sustenta-se que:
a) o setor deve ser relacionado com a forma de participacdo dos individuos na producéo; b)
além de entendido como uma forma de organizacdo dindmica que se insere e se molda aos
movimentos da producdo capitalista, continuadamente deslocado e recriado, tornando-se
flexivel e permedvel, e adaptando-se as condi¢des gerais da economia (SOUZA, 1980z,
CACCIAMALI, 1983). Nesta perspectiva, a producédo informa € classificada como um
conjunto de formas de organizacdo da producdo que ndo se baseia, para seu funcionamento,
no trabalho assalariado, e que ocupa 0s espagos econdmicos, os intersticios, nd ocupados
pelas formas de organizagéo da producdo capitalista, que estdo, potencial ou efetivamente,
a sofrer continuos deslocamentos pela acdo dessa Ultima (CACCIAMALI, 1983). Esta
proposi¢do rompe com a concepcdo dual de mercado de trabalho, na medida em que passa a
conceber que o setor informal € resultado do movimento econémico realizado pelo setor
formal, subordinando as atividades informais. Em suma, oespaco do setor informal é visto
agora como produto da légica de acumulagéo capitalista, na medida em que a persisténcia
do setor ndo capitalista deixa de estar associada a qualquer idéia de disfuncdo ou anomalia

do desenvolvimento periférico tardio.

Apesar do novo tratamento representar um marco aternativo ao dualismo, num primeiro
momento, sob o impeto do rompimento dos polos antagdnicos nas estruturas produtiva e
ocupacional, observou-se a tendéncia a indicar uma perfeita funcionalidade da producdo

ndo capitalista para a valorizacdo do capital. Como o sumariado em FAGUNDES, entre as
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funcdes desempenhadas pelo segmento ndo capitalista destacariam-°: a) o rebaixamento
dos saéarios praticados no setor formal''; b) papel de l6cus de sobrevivéncia da forca de
trabaho de reserva para os momentos de aceleracdo do ritmo de acumulagdo'?; c)
rebaixamento do custo de reproducdo da forca de trabalho para o capital, através do
barateamento do valor de bens e servicos que integram a cesta de consumo dos
trabalhadores, ofertados pelo setor informal a pregos relativamente inferiores face aos que
vigorariam se a demanda fosse suprida pela producdo capitalista; d) preenchimento de
espagcos ndo ocupados pela economia capitalista nos casos em que 0s requisitos de
lucratividade obstacularizam a realizacgo de investimento; €) reducéo do custo de producgéo
de determinadas empresas que se beneficiam de eventuais vantagens relativas dos sistemas
de producdo familiar por encomenda ou subcontratagbes, f) elo na cadela de
comercializagdo de produtos industriais (FAGUNDES, 1992, p.38).

O tratamento de SOUZA (1980a) distancia-se dos argumentos do PREALC e da tese de
funcionalidade do setor informal, pois o autor entende o espago do setor informa como
produto da légica de acumulacdo capitalista, sendo permanentemente reproduzido. SOUZA
ressalta que, embora hagja subordinacdo do setor informa as formas capitalistas de
producdo, ndo se pode pressupor uma perfeita harmonia entre os segmentos ou uma

necessaria funcionalidade entre estes.

Nesta construcdo o autor concentra a sua critica da tese da funcionalidade em dois pontos

principais. @) na afirmagdo de que o setor informal seja responsavel pelo rebaixamento do

19 para um aprofundamento das argumentages acerca do carater funcional do setor informal no processo de
acumulacdo capitalista desenvolvidas neste ponto ver: TOKMAN (1978); SOUZA (1980a); CACCIAMALLI
(1983), FAGUNDES (1992).

M LEWIS (1963) apud SOUZA (1980a) nos seus estudos sobre a determinacéo dos salérios em economias
atrasadas, afirma que as rendas do setor de subsisténcia (informal) estabelecem o patamar minimo para o nivel
dos saléarios no setor capitalista. Esta renda de subsisténcia, por sua vez, é determinada pelo custo de
reproducéo da forca de trabalho, calculado a partir de uma cesta minima de bens e servigos para a sua
sobrevivéncia.

12 como ja explicitado o excedente da mao-de-obra seria funcional ao processo da acumulacéo capitalista na
medida em que garantiria o suprimento necessério de trabalhadores nos momentos de expansdo da atividade
econdmica, possibilitando assim a intensificagdo do crescimento. O setor informal teria, desta forma, um
comportamento contra-ciclico, desempenhando o papel de “colchdo amortecedor” nos momentos de reducéo
do ritmo de acumulag&o capitalista. SOUZA (19804a) afirma que o papel de gjuste entre oferta e demanda de
mao-de-obra, atribuido ao setor informal, s é verdadeiro nos casos em que este segmento ndo apresente
barreiras a entrada. Como serd visto adiante, a inexisténcia de barreiras a entrada como critério definidor do
setor informal é revisado na evolucédo do conceito da produgdo ndo capitalista.
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custo de reproducdo da forca de trabalho'®; e b) na idéa de que o nivel de renda do setor
informal, fixa o salério de base para o conjunto da economia'®. Conforme o autor, ndo ha
base para a afirmagdo de que o conjunto de trabalhadores tem no setor informal a sua
principal fonte de consumo, 0 que impossibilitaria o rebaixamento do custo de reproducéo
da méo-de-obra por este mecanismo, bem como a determinacéo dos rendimentos praticados
no nicleo capitalista, visto que estes sdo determinados endogenamente pelos setores

dindmicos da economia.

Outra contribuicdo de SOUZA para a evolugdo do conceito de informalidade é a rejeicdo da
nocdo de setor informal relacionada com a facilidade de entrada, cuja gincipal funcdo é a
absorcdo da méo-de-obra sobrante e desqudificada. Em sintese, estase admitindo a
possibilidade de existéncia de diferentes graus de facilidade a entrada™, aos quais
corresponderiam distintas formas de organizagdo de producdo, subordinadas ao processo de
acumulacdo de capital e limitadas a atuar em espacos por ele criados (DEDECCA, 1990).
Nesta perspectiva, a heterogeneidade das formas de organizagdo produtiva no setor

informal, correspondem diferentes niveis médios de renda.

Sob este aspecto conceitual, a visdo tradicional do papel cumprido pelo setor informal, é
inteiramente revista. SOUZA retoma a definicdo origina de informalidade, sugerindo o

corte delimitador da heterogeneidade do mercado de trabalho a partir da insercdo do

% Neste primeiro ponto, o rebaixamento do custo de reproducdo da forca de trabalho decorreria do fato de

parcela significativa dos bens e servigos consumidos pelo conjunto dos trabalhadores ser produzida pelo setor
informal a um prego inferior ao praticado pela economia formal. A esta viséo sdo contrapostos 0s seguintes
argumentos: @) a cesta de produtos dos trabalhadores compde-se mgjoritariamente de produtos
industrializados; b) o comércio informal tende a praticar precos unitérios superiores aos que vigoram no
grande comércio, em funcdo dos custos mais elevados; c) para os produtos originarios da producdo néo
capitalista, os niveis intermediarios de comercializagdo dos produtos tendem a anular as eventuais diferencas
948 custos em relacédo a produgdo capitalista. (FAGUNDES, 1992, p.39). ) »
Ainda com base nas argumentagdes apresentadas por SOUZA, a afirmagdo de que o nivel de salérios do
setor capitalista esteja vinculado arendamédiainformal érevisada. De acordo com o autor areferéncia para a
determinag&o do salario base do nlcleo capitalista ndo é o rendimento médio do setor informal com facilidade
aentrada. Na concepcdo do autor, ataxa de salarios é determinada endogenamente pel os setores dinamicos da
economia. Dessa forma, € o salério de base que serve como indicador para o rendimento geral dos
trabalhadores ndo-qualificados, destacando-se como referéncia para todo o sistema econdmico, € ndo o
contrério. Para o aprofundamento do papel cumprido pelo setor informal no funcionamento do mercado de
trabalho urbano, mais especificamente afungao da renda média do setor informal no ajuste geral do mercado,
seus efeitos sobre as migragdes campo-cidade e sobre os salarios do setor formal ver SOUZA (1980a) e sua
criticaaostrabalhos de LEWIS (1963) e HARRIS & TODARO (1970).
15 Diversos autores destacam, como serd visto adiante, a heterogeneidade interna ao setor informal, sugerindo
a necessidade de habilidades especificas para a inser¢do da méo-de-obra neste segmento econémico, tais
como: instrumentos de trabalho, conhecimento da atividade a ser desenvolvida, “espirito empreendedor”,
dentre outras.

17



individuo na estrutura produtiva. O setor informa € identificado com as formas de
producdo mercantis onde ndo predomina a divisdo entre propriedade do capital e do
trabalho, e 0 sal&rio ndo constitui a forma usua de remuneracdo do trabalho (SOUZA,
1980a). Assim, integram 0 segmento informal as formas de organizacdo da producdo que
ndo se baseiam no trabaho assalariado, embora dele possa fazer uso esporédico e

secundariamente.

Por fim, a concepcéo aternativa de SOUZA sobre a inser¢cdo da pequena producéo néo
capitalista no funcionamento globa do mercado de trabalho e sua inter-relacéo com o resto
da economia sdo sumariadas em TOMAZINI (1995): a) o setor informal € representado por
unidades produtivas ndo tipicamente capitalistas, que se reproduzem nos intersticios dos
espacos produtivos, determinados pelo nlcleo capitalista; b) o setor informal ndo tem
dindmica prépria, amoldando-se aos espacos ndo ocupados pelas empresas capitaistas; ¢) a
associacao entre pobreza e o setor informal é prejudicada pela heterogeneidade do setor; d)
a acumulagdo capitaista no seu movimento ciclico determina, em Ultima instancia, o nivel
de producdo e renda de todos os segmentos econdmicos, ndo havendo uma relacdo direta
entre o nivel dos saérios no nlcleo capitalista e a magnitude da renda nos setores informais
de fécil entrada; €) a facilidade de entrada ndo é condicdo geral das atividades n&o

capitalistas, as barreiras a entrada podem ser significativas (TOMAZINI, 1995, p.26).

A definicdo do setor informal deixa de ser a facilidade de entrada e passa ser as
caracteristicas da organizagcdo produtiva, o que significa uma completa reformulagcdo do
conceito de setor informal, visto que osetor informal ndo é mais suficientemente elastico
para absorver 0 excedente de mao de-obra que Ndo consegue se empregar no setor formal,
a0 mesmo tempo em gue o reconhecimento da heterogeneidade internaao setor informal

invaida a hipotese de que apenas as pessoas mais pobres sejam seus Unicos ocupantes.

Em relacdo a operacionaizagdo do conceito de informalidade, frente as situagdes concretas
de insercdo, o trabalho realizado por SOUZA (1980a), distingue dois subconjuntos de
atividades: as formas de organizac&o mercantis simples (empresas familiares, trabal hadores
autbnomos e empregados domésticos); e as “quaseempresas capitalistas’. Estas
apresentam semelhangas com as empresas familiares, tendo como principal diferenca a

utilizacdo permanente de trabalho assalariado, embora frequentemente o proprio patrdo
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estgja envolvido no processo produtivo e seu comportamento empresarial ndo possa ser
totalmente assimilado ao de empresas capitalistas. Também a taxa de lucro ndo é a variavel
chave de funcionamento da empresa, sendo mais importante o rendimento total do
empres&rio. Em gera, a sua inser¢do no mercado € intersticia, e normalmente o
assalariamento corresponde a relagdes ndo formalizadas, existindo maiores dificuldades de

entrada de novos produtores.

O tratamento de CACCIAMALI para estas questdes permite qualificar o setor informal a
partir de quatro elementos essenciais. @ como forma de organizagdo da producdo
subordinada as leis gerais do desenvolvimento capitalista, mediado pelas especificidades do
processo de desenvolvimento econémico de cada pais ou regido; b) como forma particular
de organizagdo da producéo, e do trabalho, com caracteristicas préprias, ha qual o produtor
direto também é o proprietario dos meios de producdo; c) como forma de organizacdo
produtiva intersticial e subordinada aos movimento da producdo capitalista, sendo por elas
criadas, destruidas e recriadas;, d) e findmente, o corte do setor informa ndo tem
necessariamente associacdo com o baixo nivel de renda ou pobreza (CACCIAMALI, 1983,
pp. 27-28)

Acompanhando a crescente concordancia em aplicar o critério de formas de participacdo na
producdo como traco distintivo basico da segmentacéo formal/informal, consolida-se o que
a autora define como uma abordagem intersticial e subordinada. Nesse sentido o setor
informal é dito intersticial e subordinado na medida em que as atividades informais atuam
em espacos ainda ndo ocupados, abandonados, criados e recriados pela producédo
capitalista, e seu espaco econdmico é delimitado pela dindmica do capital, sendo
continuadamente redefinido. Desta forma, as ocupagdes informais abrangem um leque
variado de atividades, que se estende desde as esferas tradicionais, que mantém seu modo
convencional de operacdo, até os setores criados ou transformados pelo préprio movimento
do capital.

Conforme CACCIAMALI (1983), nos estudos sobre o setor informal destaca-se o carater
heterogéneo do segmento, configurado na diversidade de oportunidades econdmicas,
algumas delas permitindo até mesmo altas rendas e servindo como instrumento de ascensdo

socia. Em resumo, as atividades auto-organizadas englobam também ocupacOes
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regularmente exercidas por trabalhadores qualificados, que delas retiram uma renda
relativamente elevada face a média de salarios vigentes no mercado de trabalho, e que
desempenham suas fungbes sob condicdes de trabalho satisfatorias. O setor informal €,
desta forma, suficientemente heterogéneo para ser composto por formas de atividades com
baixos requerimentos tecnol 6gicos e de capital, bem como por formas com requerimentos
significativos (FAGUNDES, 1992).

CACCIAMALI (1983) procura, ainda, adotar uma maneira mais rigorosa de demarcar os
limites da informalidade, com a exclusdo de todas as atividades baseadas no trabalho
assalariado. De acordo com a autora, apesar da inclusdo dos assaariados sem registro ser
usual nas estimativas sobre o setor informal, a sua incorporacdo, mesmo a partir do
levantamento dos ocupados em estabelecimentos de pequeno porte, resulta na
superestimacdo do seu tamanho, levando a conclusdes e diagndsticos equivocados, cujo
efeito mais visivel se faz sentir a partir da formulacéo de politicas publicas inadequadas
(CACCIAMALI e BRAGA, 2002). O nucleo basico do trabalho informal é caracterizado
pela ocupagdo por contapropria, onde o produtor direto € possuidor dos instrumentos de
trabalho, podendo recorrer ao trabaho de membros da familia ou de gudantes como
extensdo de seu proprio trabalho. O produtor direto, apesar de ser possuidor dos
instrumentos de trabalho, é simultaneamente patrdo e empregado. Esse tipo de atividade €
guiada pelo fluxo de renda (e ndo pela perseguicao de uma taxa de lucro competitiva), de
onde é retirado 0 montante para 0 consumo individual e familiar, além das remuneractes
dos gjudantes, os quais guardam vinculos pessoais com aguele que os contrata. Embora o
trabalho possa ser fragmentado em tarefas, o trabalhador normalmente tem acesso a todo o
processo de producdo, ab mesmo tempo em gue conjuga estas atividades com aguelas de
gestdo do negocio. E, por fim, o avanco produtivo do setor informal depende estreitamente
de suas relagbes com o setor formal® (CACCIAMALI, 1983, pp. 28-29).

6 Na construcdo do novo marco conceitual, CACCIAMALI coloca em discussdo trés ordens de questdes: um
dos pontos refere-se a visdo generalizada de que os bens e servicos produzidos pelo setor informal séo
destinados a populag&o de baixa renda. Conforme a autora esta populagdo néo se abastece no setor informal,
nem ela se constitui no seu principal cliente. Como foi visto anteriormente estes argumentos contrariam a
afirmacdo de que o setor informal cumpriria um papel de rebaixador do custo de reproducéo da forca de
trabalho, na medida em que os trabalhadores de baixa renda deveriam ai realizar parte ponderavel do seu
consumo. Outra questdo abordada é quanto a vigéncia de concorréncia acirrada internamente a todo setor
informal. Seus argumentos sdo de que ndo se encontra um elevado grau de concorréncia em todos o0s
segmentos do setor e, portanto, ndo se pode tomar a facilidade de entrada e a existéncia de mercados
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1.2.4 Economia informal e economia n&o registrada

Apesar do esforco empreendido na tentativa de delimitacéo e definicdo da natureza do setor
informal e de suas relacbes com o conjunto da economia, ndo existe um acordo sobre o
significado e alcance deste conceito, havendo variagdo da sua composicado e magnitude,
segundo as diversas correntes tedricas, traduzidas por meio das diferentes formas de

mensuragao.

Nas economias desenvolvidas, a década de 80 assiste a0 aparecimento de um novo uso do
termo informalidade, o que promovera uma total modificacdo no enfoque do objeto de
estudo. Na nova formulagdo, a economia informal € definida explicitamente pela auséncia
de regulacdo, ou mais especificamente, a partir da ruptura em relagdo ao or denamento
juridico da organizacdo da producdo, através do ndo cumprimento das regras fiscais,
trabalhistas ou previdenci&rias. Neste novo significado, a economia informal, economia
subterrénea, submersa, oculta ou ndo-registrada, € tomada como sinbnimo das atividades a
margem da regulacdo social, no qual a méo-de-obra ndo é registrada com o propésito de
fugir ao pagamento de encargos fiscais e sociais. Segundo tal critério, a economia informal
corresponderia a atividades na qual a auséncia de regulamentacdo governamental
congtituiria um dos aspectos mais importantes de identificacdo, e a inexisténcia da carteira
de trabalho assinada ou contribui¢cdo para o instituto de previdéncia socid seria o elemento
identificador da ocupacdo informal (LIMA, 1985).

A emergéncia de uma nova abordagem associando a informalidade a cdandestinidade do
emprego é interpretada por diversos autores como uma tentativa de fuga aos entraves a
valorizacdo do capital, identificados a partir da crescente rigidez da legislagdo fiscal e
trabalhista. De acordo com FAGUNDES (1992), no novo sentido dado ao termo, temse
mais do que uma ampliacdo da perspectiva, havendo um deslocamento do proprio objeto de
pesquisa, Visto que na acepcao anterior, decorrente da natureza ndo capitalista do pegueno
empreendimento, ndo se confundia a informalidade com a ilegalidade, embora possa haver

concretamente uma superposicao das duas situagcdes. Em sintese, a existéncia da economia

competitivos como caracteristica sintese do setor. E, por fim, a possibilidade da presenca de barreiras a
entrada pde em questdo o papel da renda média como variavel de ajuste da dimensdo ocupacional dos
mercados dominados pelas unidades ndo-capitalistas, pois a renda média s6 pode cumprir tal funcdo em
mercados competitivos onde se verifica a primazia da facilidade de entrada de novos produtores.
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informal passa a ser explicada como manifestacéo da crise de gestéo do Estado capitalista,
cujos principais fatores indutores seriam os crescentes encargos fiscais e sociais, ou sga, 0s
custos excessvos do emprego legad e a pesada carga fiscal sobre as empresas
(FAGUNDES, 1992).

N&o existe de fato uma concordancia a respeito da canposi¢do do setor informal, mas, de
acordo com CACCIAMALI (1989a), este ndo deve ser demarcado como |6cus das firmas
que ndo cumprem a legislacdo. A economia submersa ou subterranea € caracterizada pelas
atividades econdémicas que ndo cumprem as regulamentagoes institucionais, sgjam estas
fiscais, trabahistas ou de outro tipo. A adocdo do termo economia submersa se di,
portanto, para indicar o fendmeno de atividades econdmicas que operam total ou
parcialmente na ilegalidade, enquanto que o termo setor informal representa o segmento
da estrutura produtiva organizada sob a forma de pequena producéo. A ilegalidade constitui
a principal caracteristica da economia submersa, enquanto que para o setor informal, a
ilegalidade ndo congtitui caracteristica essencial, visto que a tendéncia dagueles inseridos
no mercado de trabaho informal é estabelecer-se de forma mais estével, para a qua
necessitaria de legalizacdo por diversos motivos, entre os quais a contratagdo de mao-de-
obra. De acordo com CACCIAMALI, existem diferencas essenciais entre o setor informal e
a economia submersa, diferencas estas dadas por aspectos tedricos e formas de mensuracao.
Quanto a forma de expansdo, os fatores que induzem a economia subterranea referemse
aos custos trabalhistas do emprego lega e a carga fiscal sobre as empresas, enquanto que a
insercdo no setor informal esta intrinsecamente ligada a necessidade de obtencdo dos meios
necessarios para a sobrevivéncia ou complementacdo da renda familiar (CACCIAMALL,
1989).

Preferindo seguir a perspectiva sugerida por Cacciamali, este trabalho procurara enfocar o
setor informal na Regi&o Metropolitana de Salvador priorizando o trabalho n&o assalariado,
relacionado com os processos de producgdo e trabalho, podendo a ilegalidade ser arrolada

COMO Uma caracteristica, sem estar, contudo, intrinsecamente atrelada ao conceito.
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1.3 Aplicabilidade empirica da defini¢do de infor malidade

A reconstituico do debate conceitual em torno da informalidade tem como objetivo
interligar 0s aspectos tedricos da natureza e caracterizacdo do setor informa e a
operacionalizacdo da sua definicéo, configurada na construcéo das categorias de forma de
participacdo na producdo, apresentadas adiante. No gque concerne aos estudos empiricos da
informalidade, € reconhecida a dificuldade de construcéo de categorias de andlise referentes
as formas de insercdo nesse mercado, dadas as limitagdes apresentadas pelas categorias de
situacdo ocupacional gque constam nos sistemas de informacéo sobre mercado de trabalho,
tanto no que se refere a geracdo de dados primarios, quanto da necessidade de desagregacéo
das categorias representativas do setor. Ademais, por ser uma forma de insercdo na
producdo com caracteristicas especificas, que diferem do modelo capitalista de producéo e
reproducdo da forca de trabalho, ndo existe consenso em torno do conceito de setor
informal. E verdade também que a definicio deste segmento frente s situacdes concretas
dificilmente consegue evitar a area de intersecdo entre os setores formal e informal; e, ao
tentar controlar a impreciséo que envolve a expressao informalidade, a operacionalizagdo
do conceito acaba por restringir a informalidade ao nucleo basico da insercdo ndo
tipicamente capitalista — o trabalho por conta-prépria -, 0 que dificulta a percepcéo G

heterogenei dade existente no ambito deste segmento.

Diante deste quadro referencial e com base nas recomendagdes da 15 Conferéncia da
OITY, neste estudo, 0 corte anditico adotado para a classificacdo e operacionalizago
estatistica do setor informal tem como base as formas pelas quais os individuos encontram:
se integrados a producdo, obedecendo aos seguintes elementos distintivos da organizacéo
da producdo ndo-capitalista:

A OIT vem, desde a década de 20, desenvolvendo recomendacdes para a coleta e sistematizacdo de
informagBes sobre mercado de trabalho. Na 11% Conferéncia da OIT, em 1966, diante das intensas discussdes
sobre subutilizagédo da méo-de-obra nos paises em desenvolvimento, foi elaborada umarecomendacéo relativa
ao célculo de subemprego. A 13% Conferéncia, realizada em 1982, pretendeu dar continuidade aos avangos
metodoldgicos na érea de identificagdo e mensuragdo do setor informal. Nas Conferéncias posteriores,
realizadas em 1993 e 1997, a delimitacdo do setor informal adquire maior clareza. O setor informal é
apreendido “a partir da unidade produtiva, caracterizada pela producéo em peguena escala, baixo nivel de
organizacdo e pela quase inexisténcia de separacdo entre capital e trabalho” (JORGE, 1997, p.3). Destacase
ainda que, embora Util na operacionalizagdo do conceito, a auséncia de registro ndo constitui parémetro de
definicdo do setor informal, visto que ainformalidade esta referenciada ndo a condicéo legal, mas ao modo de
organizacao e funcionamento da unidade econdémica (CACCIAMALI e BRAGA, 2002; JORGE, 1997).
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* ndo ha nitida separacdo entre o capital e o trabalho. O produtor direto € possuidor
dos instrumentos de trabalho para realizacdo de seu trabalho, empregando a s e a
sua familia, e recorrendo eventualmente a contratacdo de ajudantes assalariados

como meio para ampliar a capacidade de trabalho do nicleo familiar;

= obrigatoriamente participa diretamente da producdo e conjuga esta atividade com
aquela de gestdo do negdcio, de modo que os vinculos congtituidos entre os que
trabalham em geral, acabam por extrapolar a mera relacéo patracempregado,

assumindo um carater de ligagdo pessod;

= 0 produtor insere-se diretamente no mercado de produtos, vendendo suas
mercadorias ou servicos, tendo em vista o fluxo de renda que dela podera resultar
(do qud retira 0 seu proprio consumo, as remuneracfes de seus gjudantes e para a
manutencao da atividade econdmica), e ndo a busca de taxas de lucro competitivas,

» na condicdo de producdo mercantil smples, a ocupacdo informal caracteriza-se por
um menor grau de divisdo do trabalho, de onde deriva 0 maior dominio do
trabalhador sobre a sua prépria prética produtiva, em relacdo ao sistema de trabalho

tipico do capitalismo™®.
1.3.1 Caracterizacdo da base de dados: possibilidades e limitagdes

O detalhamento das categorias de formas de participacdo na produgdo e a construgdo dos
elementos que estruturam a andlise do setor informal na Regido Metropolitana de Salvador
— RMS - sdo feitos a partir da Pesguisa de Emprego e Desemprego — PED, fonte de dados
que permite maior riqueza de detalhes e serd apresentada nesta secéo, referencial necessario
a fixacdo das possibilidades da investigagdo empirica.

A PED/RMS, redlizada a partir de um convénio entre o Governo do Estado da Bahia,
através da SEI (Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia), 6rgédo da
Secretaria de Plangjamento Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), Secretaria do Trabalho e
Acdo Sociad (SETRAS), em parceria com 0 Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socio-Econémicos (DIEESE), a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE) e a Universidade Federa da Bahia (UFBA), coleta informacfes mensais através

8 para a delimitagdo do universo da pesquisa tomamos como base os estudos de SOUZA (1980a);
CACCIAMALI (1983, 1989) e FAGUNDES (1992).
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de entrevistas com os moradores de 10 anos de idade ou mais, em 2.500 domicilios da
Regido Metropolitana de Salvador, resultando na aplicagdo de cerca de 9.000
questiondriosmés’™. Os resultados sd divulgados mensalmente, e expressam médias
trimestrais moves dos indicadores produzidos. Isto significa que as informactes referentes
a determinado més representam a média dos dados coletados no dltimo més e nos dois

meses que O antecederam.

Essa pesquisa ja foi redizada anteriormente na RMS, no periodo 1987/1989, e a sua
retomada deuse a partir de julho de 1996, com 3 meses de “pesquisa piloto”, em que uma
amostra menor que a da pesguisa definitiva possibilitou o treinamento de todo o grupo

envolvido, além de testar o funcionamento de todos as partes do trabalho. Desde outubro de
1996, a“ pesquisa plena’ vem sendo desenvolvida, de forma a permitir avaliagdes e analises
do mercado de trabalho da RMS, a partir do trimestre outubro-dezembro de 1996.

Pesquisas semelhantes, do ponto de vista metodoldgico, também sdo redlizadas nas
seguintes regides metropolitanas. Sdo Paulo (desde 1985), Porto alegre (desde 1991),
Distrito Federal (desde 1992), Belo Horizonte (desde 1994), Curitiba (entre 1994 e 1997) e
Recife (desde 1997). Essa metodologia comum foi desenvolvida pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdémicos (DIEESE) e a Fundagdo SEADE -
0rgdo da Secretaria de Plangiamento do Governo do Estado de S&o Paulo -, que

acompanham, sistematicamente, a sua aplicacéo em todas essas regi0es.

A PED/RMS permite captar formas de insercdo que séo proprias de mercados de trabaho
com grande disponibilidade de m&o-de-obra, amplos segmentos popul acionais ocupados em
atividades por conta-prépria e frégeis mecanismos de seguridade social. Desta forma, a
metodologia utilizada na PED é a mais adequada para retratar as condi¢des de inser¢éo no
mercado de trabalho metropolitano na sua heterogeneidade. No que concerne ao estudo
empirico, a PED pode ser considerada como uma base de dados adequada para a
operacionalizacdo estatistica do conceito de ocupacdo informal, permitindo grande preciséo

e detalhamento das formas de participacéo na produgdo. A partir dos indicadores que seréo

19 A partir de agosto de 2001 ha um incremento de 300 domicilios na amostra da PED, que passa de 2.200
para 2.500 domicilios, resultando na aplicagdo de 9.000 questionarios por més, contra 7.000 do periodo
anterior.
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apresentados, a explicitacdo das mdltiplas formas de manifestacdo das situacbes de

emprego e desemprego vem permitir a realizacdo do estudo a que se propde.

Em seguida sdo apresentados os principais indicadores oferecidos pela PED e utilizados
para a classificacdo dos individuos neste estudo:
POPULACAO EM IDADE ATIVA: corresponde a populagio com 10 anos ou mais

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA: pacda da PIA ocupada ou
desempregada

OCUPADOS- S&o os individuos que:
possuem trabalho remunerado exercido regularmente;

possuem trabalho remunerado exercido de forma irregular, desde que n&o estejam
procurando trabalho diferente do atual. Excluemse as pessoas que, ndo tendo
procurado trabalho, exerceram de forma excepciona agum trabalho nos ultimos 30
dias,

possuem trabaho nd remunerado de guda em negécios de parentes, ou
remunerado em espécie ou beneficio, sem procura de trabalho.

DESEMPREGADOS- S&o os individuos que se encontram numa das seguintes situacoes:

desemprego aberto: pessoas gque procuraram trabalho de modo efetivo nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos ultimos 7 dias,

desemprego oculto pelo trabalho precério: pessoas que redizam de forma
irregular, ou sgja, em carédter ocasiona e eventual, algum trabalho remunerado (ou
pessoas que realizam trabalho ndo remunerado em gjuda a negécios de parentes) e
gue procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, ou que,

nao tendo procurado neste periodo, o fizeram até 12 meses atras,

desemprego oculto por desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem
procuraram nos Utimos 30 dias, por desestimulos do mercado de trabaho ou por
circunstancias fortuitas, mas procuraram efetivamente trabalho nos dltimos 12

meses.
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INATIVOS (maiores de 10 anos)- Correspondem a parcela da PIA que ndo esta ocupada

ou desempregada, encontrando-se em uma das seguintes situacoes:

inativo sem trabalho: pessoas que ndo tém procura efetiva de trabaho, nem
necessidade ou disponibilidade atual para trabalhar e que ndo realizaram nenhum

trabalho nos ultimos 7 dias

inativos com trabalho excepcional — pessoas que, embora ndo integrem a PEA,
realizaram algum trabalho nos Ultimos 30 dias anteriores a entrevista, por eles
proprios definido como irregular, esporadico e sujeito a disponibilidade de tempo
deixada pelos estudos ou afazeres domésticos, e que ndo procuraram trabal ho.

RENDIMENTOS DO TRABALHO - E captado o rendimento monetério bruto (sem
descontos de imposto de renda e previdéncia), efetivamente recebido, referente ao trabalho
realizado no més imediatamente anterior a0 da pesquisa. Para os assdariados, séo
considerados os descontos por falta, ou acréscimos devido a horas extras, gratificacdes, etc.
Ndo sdo computados o décimo terceiro sal&io e os beneficios indiretos. Para os

empregadores, autbnomos e demais posi¢oes, € considerada a retirada mensal .

Os dados de rendimento, investigados em cada més, referemse a0 més imediatamente
anterior e, portanto, tém sempre esta defasagem em relacdo as demais informagdes da
pesquisa

Principais I ndicadores:

TAXA DE PARTICIPACAO - E arelacio entre a Populagdo Economicamente Ativa e a
Populacdo em Idade Ativa (PEA/PIA). Indica a propor¢do de pessoas com 10 anos ou mais

incorporadas a0 mercado de trabalho, como ocupados ou desempregados.

TAXA DE OCUPACAO - E arelagio Ocupados/PIA, e indica a proporcdo da popul agio
de 10 anos e mais gque se encontra ocupada.

TAXA DE DESEMPREGO TOTAL - E a relagdio Desempregados/PEA, e indica a
proporcdo da PEA que se encontra na situagdo de desemprego aberto ou oculto. Todas as

taxas de desemprego divulgadas, referentes a tipos especificos de desemprego (aberto ou

oculto) ou a atributos pessoais sel ecionados, sdo calculadas como uma proporcéo da PEA.
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TAXA DE INATIVIDADE - E arelagio entre a populacio de 10 anos e mais que ndo estéa
incorporada ao mercado de trabalho e o total da PIA. E indica a proporcéo da PIA que ndo
est4 ocupada ou desempregada.

Pode-se passar, agora, ao detalhamento das categorias e subcategorias das formas de
participagdo na producdo, procurando destacar a diferenciagdo estabelecida pela PED na
insercéo produtiva dos ocupados. A explicitagdo das multiplas formas de manifestacdo das
situacdes de ocupacdo permite maior precisdo na andise da heterogeneidade interna ao
setor informal, viabilizando um mapeamento detahado da informalidade na RMS.
Conforme a PED, @& grupos de posicdo na ocupacdo sdo definidos segundo o grau de
propriedade e comando dos meios de producéo, configurando as seguintes possibilidades de
insercdo na producéo:

empregador — € identificado como a pessoa que € proprietaria de um negécio e/ou
empresa, ou que exerce uma profissdo ou um oficio e tem, normamente, pelo menos um
empregado remunerado permanente. Abrange também o profissional universitario que tem
trés ou mais empregados remunerados permanentes. Excluemse dessa categoria 0
individuo que sb tem empregado doméstico, empregado ndo remunerado, ou eventualmente

empregado remunerado em periodos de maior trabal ho.

empregado assalariado — € o individuo que tem vinculo empregaticio caracterizado pela
legislacdo trabalhista vigente, com ou sem carteira de trabalho assinada. Sua jornada de
trabalho € prefixada pelo empregador e sua remuneracdo normalmente é fixa— sob aforma
de sdl&rio, ordenado ou soldo. Em aguns casos, remuneragcdo pode ser composta de
duas partes. uma fixa, prevista no contrato de trabaho, e outra varidvel, sob a forma de
comissdo que pode ser paga pelo empregador, cliente, ou por ambos. Inclui também aqueles
individuos cujo vinculo com o empregador (empresa, negocio ou pessoa) hdo € téo
formalizado, seja porque recebem remuneracéo em espécie/beneficio, sgja porque o vinculo
se traduz em um contrato de auténomo que implica compromisso de entrega de trabalho em

prazo determinado e remuneragdo por producéo.

Na investigacdo das caracteristicas das relacbes de trabalho daqueles individuos que se
declararam como empregados, observamse, portanto, 0s seguintes vinculos de

subordinacgé&o ao empregador:
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assalariado sem comissdo — trabalhador que tem vinculo trabalhista claramente
formalizado, com ou sem carteira assinada. Recebe um pagamento fixo em forma de

sal&rio, ordenado ou soldo, e sua jornada de trabalho é prefixada pelo empregador.

assalariado com comissdo - trabalhador que tem vinculo empregaticio
formalizado, com ou sem carteira de trabalho assinada. Sua remuneragdo, como 0
explicitado anteriormente, € composta de duas partes. uma fixa, prevista no contrato
de trabalho sob a forma de sal&io ou ordenado e outra varidvel, sob a forma de
comissdo, diretamente relacionada com o resultado do trabalho, paga pelo
empregador, pelo cliente, ou por ambos. Sua jornada de trabalho é prefixada pelo
empregador.

remuner ados exclusivamente em espécie/beneficio — trabalhador que, em troca de
seu trabalho, sO recebe aojamento, alimentacdo, vestimenta ou outro tipo de

remuneracao em espécie beneficio.

remunerados exclusvamente por producdo - trabalhador vinculado a uma
empresa, ingtituicdo ou pessoa, ou mais de uma empresa, cujo vinculo empregaticio
nao € expressamente formalizado em contrato de trabalho assalariado e, sim, através
de contrato auténomo, havendo apenas o compromisso de entregar a producdo no

prazo determinado. O pagamento é efetuado por unidade de produto ou servigo

executado e ndo tem jornada de trabalho prefixada.

ocupados que prestam servico militar obrigatorio, assistencial ou religioso — 0s
individuos que prestam servico militar obrigatério e os religiosos que recebem
sal&rio, além das pessoas que fazem algum tipo de servico assistencia, recebendo

uma remuneragio por esse Servico

empregado doméstico — € o individuo que trabalha em casa de familia contratado
para redlizar servicos domésticos. Tanto pode ser mensalista, diarista, ou receber
exclusivamente em espécie beneficio. O primeiro caso refere-se ao empregado que
recebe salario mensal; 0 segundo, a pessoa que trabalha em casa de uma ou mais
familias recebendo remuneracdo por dia; o Ultimo agrega o individuo que redliza
trabalhos domésticos em casa de uma familia tendo como pagamento por seus
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servicos apenas aimentacdo, alojamento, vestuario ou outro tipo de remuneracdo

em espécie ou beneficio.

Conforme SOUZA (1980a), o empregado doméstico constitui um caso muito especid
dentro do mercado de trabalho. Formalmente sdo considerados assalariados, mas néo existe
uma subordinagdo a um capital. Para CACCIAMALI (1983), os servicos domésticos
integrariam as atividades informais por corresponder a apenas uma extensao do trabalho
dos membros da unidade de consumo para se manter e se reproduzir. O produto resultante
do esforgo do empregado contratado é encarado como bem de consumo, e arenda auferida,
anda que tome a forma de saéario, constitui deducdo do rendimento familiar. A
convivéncia em familia, por sua vez, imprime pessodidade a relacdo de trabaho

estabelecida.

trabalhador familiar — € o individuo que exerce uma atividade econémica em negécios de

parentes, sem receber um salario como contrapartida, podendo, no entanto, receber uma
gjuda de custo em dinheiro ou mesada.

trabalhadores por conta-propria — individuos que trabalham em seu préprio negocio,
sozinhos ou com socio( S), que possuem ou ndo os instrumentos de trabalho de que se
utilizam, podendo contar com o auxilio de membros da familia, gudantes remunerados
eventuais ou no méximo dois empregados remunerados permanentes. Conforme esta
definicdo da PED, o trabalho por conta-propria agregaria ndo sO os trabalhadores
auténomos, mas também os donos de negocio familiar e profissionais universitarios
autdbnomos, configurando diferentes formas de inser¢do na producdo. A seguir sdo

identificadas as principais diferencgas entre as categorias.

O trabaho por conta-prépria congtitui 0 nucleo principal na caracterizagdo do setor
informal, pois conforma a producdo mercantil simples. Na esfera do trabalho por conta-

prépria, destacam-se, segundo a PED, dois nivels de inser¢do na estrutura produtiva:

auténomo para o publico: é identificado como a pessoa que explora seu proprio
negocio ou oficio, sozinho ou com socio(s), ou ainda com a gjuda de trabal hador(es)
familiar(es) e, eventualmente, com agum gudante remunerado por prazo
determinado. O individuo classificado nesta categoria presta 0S Seus Servigos

diretamente a0 consumidor, sem ser o intermedi&io de uma empresa ou pessoa,
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tendo liberdade (autonomia) para organizar 0 seu préprio trabalho e, portanto, para
determinar a sua jornada a trabalho, assm como para ter, ou ndo, gjudantes e/ou
socios. Esta é a situagdo em que o individuo tem total autonomia de trabalho,

condicionada apenas pelo mercado.

Constitui-se, desta forma, na imensa gama de trabalhadores autbnomos que, nem estéo
protegidos pelo volume de equipamentos que utilizam, ou pela reserva do mercado em que

operam, nem estdo subordinados a um so capital.

autdbnomo para a empresa — € o individuo que trabalha por conta-propria sempre
para determinada empresa(s) ou pessoa(s), mas réo tem uma jornada de trabalho
prefixada contratualmente e nem trabalha sob o controle direto da empresa. Tem,
portanto, como 0 autdbnomo tipico que trabalha para o publico, liberdade para
organizar seu proprio trabaho (horério, forma de trabal har, ter ou néo gjudantes).

Esta situacdo implica elevado grau de subordinacdo e significa, na prética, uma forma
disfarcada de assalariamento, ou sgja, um quase-assalariamento. Trata-se, portanto, de uma
forma especia de assalariamento e submissdo dos trabalhadores, que empresas dos mais
diversos portes e graus de modernidade utilizam para rebaixar alguns custos da mao-de-
obra. Embora nédo tenham vinculo formalizado e, portanto, ndo tenham uma jornada de
trabalho predeterminada, as pessoas que trabalham dessa maneira dependem sempre de
alguém, sgja para receber um trabalho que fazer, sgja para vender o trabalho que fizeram

por conta prépria.

Essa categoria inclui também o empregado vinculado a uma empresa que recebe apenas por
producdo, cujo vinculo empregaticio ndo € expressamente formalizado em contrato de
trabalho assalariado e sim em contrato de autbnomo. O profissional universitario que presta
Seus servicos a uma s empresa, com contrato auténomo, também € incluido nesta
categoria. Na andlise em separado para os tabalhadores por conta-propria, ta qua a
definicdo acima, deve-sefiltrar as outras formas de insercéo.

dono de negocio familiar — € o individuo que geréncia um negdcio ou uma
empresa de sua propriedade exclusva ou em sociedade com parentes.

Normalmente, neste tipo de negécio sO trabalham parentes que ndo recebem

remuneracdo salarial, podendo haver situagbes nas quais trabalhem um ou dois
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empregados de forma permanente e remunerados. Essa pessoa diferencia-se do
conta-propria porque seu negocio é mais famalizado (requer licenca e algum tipo
de capitalizacdo) e nunca trabalha sozinho. Diferencia-se também do empregador, ja

que pode ter, no maximo, de forma permanente, dois empregados remunerados.

profissonal universitario autbnomo — é o profissona liberd que ndo tem
contrato de autbnomo com uma empresa, exerce uma atividade compativel com a
sua formacdo universitaria, podendo ter, no maximo, até dois empregados
remunerados permanentes, e que possui um escritério ou consultorio proprio, ou,
ainda, que pesta servigos a vérias empresas. Caso o profissional universitario tenha

mais de dois empregados, ele é considerado como empregador.

1.3.2 Demarcando o setor informal: pretensdes, limitacbes e detalhamento

metodol égico

A revisdo da literatura sobre a informalidade, empreendida na se¢do anterior, mostra que o
conceito de setor informal é bastante controverso, com uma variedade muito grande de
estudos que procuraram explicitar a natureza e o papel deste setor na economia capitalista.
Alguns estudiosos consideram o trabalho informal como caracteristica das economias
capitalistas  subdesenvolvidas ou em desenvolvimento. Outros consideram-no uma
aternativa de sobrevivéncia importante em um sistema atamente excludente, presente
mesmo nas economias mais desenvolvidas®®. Por ser uma forma de insercdio com
caracteristicas especificas que diferem do modelo capitalista de reproducdo da forca de
trabalho, ndo existe consenso em torno do seu conceito e da sua operacionalizagcdo. Em
outras palavras, € preciso esclarecer que, diante das controvérsias conceituais que envolvem
a delimitacdo do setor, sempre se encontrard0 casos concretos que ndo se gustardo
perfeitamente as categorias aqui utilizadas, pois representam situacdes limites e, portanto
ambiguas.

Diante das dificuldades de mensuracdo do setor informal, a metodologia utilizada na PED é
satisfatoriamente adequada para retratar as condigoes de inser¢do no mercado de trabalho
metropolitano, visto que esta pretende dar expressdo a comportamentos préprios de

mercados de trabalho estruturalmente heterogéneos, com grande disponibilidade de méo-

20v/er SOUZA (1980a); CACCIAMALI (1983, 1989) e FAGUNDES (1992)
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de-obra e marcado pela crescente precarizacao/flexibilizacdo das relacbes de trabalho.
Dessa forma, a partir dos dados disponibilizados pela Pesguisa de Emprego e Desemprego,
pretende-se apreender o fenbmeno da informalidade na RMS através da construcdo das
categorias de inser¢do que permitam:

» jdentificar a possivel heterogeneidade interna ao segmento informal, a partir do uso
da categoria posicdo na ocupacdo. Buscase identificar no espaco diversificado do
mercado de trabalho regional as categorias de insercdo que permitam apreender o
fendmeno da informalidade;

= avaiar o perfil da ocupagdo informal, segundo os atributos pessoais (sexo, cor,
idade, posicdo na familia, escolaridade) e as caracteristicas do posto de trabalho

(setores, subsetores, ocupacao exercida, jornada de trabalho e renda) distinguindo a
ocupacao informal em relagcéo a ocupacao ndo registrada;

» andisar a evolucdo do perfil do trabalhador informa na Regido Metropolitana de
Savador, no periodo 1987/88-1996/99, identificando os efeitos da crescente
precarizacdo da inser¢éo sobre a estruturagcdo da ocupacéo.

A Pesquisa Nacionad por Amostra de Domicilios — PNAD/FIBGE- sera utilizada como
fonte de dados secundéria, para acompanhamerto dos principais movimentos do mercado
de trabalho no Brasil nas décadas de 80 e 90, com o objetivo de inserir a andlise do setor
informal regional no contexto nacional. A PNAD é redizada pelo FIBGE e abrange a
populacdo residente nas unidades domiciliares. Tratase de um sistema de pesquisas por
amostra de domicilios que investiga diversas caracteristicas socio-econdmicas. As
caracteristicas de trabalho e rendimento sdo investigadas para as pessoas de 10 anos ou
mais de idade.

Cabe agui enfatizar as dificuldades de comparacéo entre as informagOes contidas nas
PNAD’s e as fornecidas pela PED. Isso porque o conceito de trabalho nas duas pesquisas
s8o diferentes com impactos importantes na construgcdo das categorias de insercdo. Apesar
dos problemas de comparacéo existentes, as duas pesquisas domiciliares constituem bases
de dados extremamente ricas do ponto de vista dos indicadores que podem ser construidos a
partir dos seus dados. ocupagdo, desemprego, atividade, posicdo na ocupacao, categoria e

setor de atividade do emprego, contribuicdo para ingtituto de previdéncia, nUmero de horas
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trabalhadas, grau de instrugcdo, rendimento, etc. detalhados segundo os atributos pessoais.
cor, sexo, idade, posicdo no domicilio, naturalidade etc.

Desse modo, a PNAD, servird apenas como um recurso para a identificagdo das mudancas
ocorridas no funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, ressaltando-se a limitacéo
da comparacdo das bases de dados, dada a impossibilidade de cobrir aspectos importantes
da ocupagdo no setor informal.

Por fim, a andlise dos indicadores produzidos pela PED possibilita conhecer as
especificidades da forca de trabalho e da sua insercdo no mercado de trabalho regional,
segundo os atributos pessoais e do posto de trabalho. O estudo da inser¢céo no mercado de
trabalho informa é detalhado para os ocupados segundo a cor, faixa etéria, posicdo na
familia, posicdo na ocupacdo, setor de atividade, tipo de ocupagdo exercida, grau de
instrucao, rendimento e jornada de trabal ho.

A operacionalizacdo do conceito de mercado de trabalho informal, de acordo com as
possibilidades e limitacbes da base de dados, € dada a partir da categoria posicdo na
ocupacdo. Neste estudo, a esfera da informalidade deve abarcar as formas de insercéo
econdmica que escapam a classica relacéo de assalariamento: empregadores capitaistas e
trabalhadores assalariados. Entendendo o mercado de trabalho informa como o conjunto de
empresas e/ou pessoas ocupadas em atividades ndo organizadas, em que ndo se distingue a
propriedade do trabalho e do capital, onde o salério ndo é a forma usual de remuneracdo de
trabalho (ou sgja, onde as formas de organizagdo da produgdo ndo se baseiam em méo-de-
obra assaariada, cujo principal objetivo é o sustento do proéprio trabalhador e ndo a busca
de taxas de lucros competitivas), as categorias de trabalho autbnomo que representam o

nucleo principa do setor informal sdo:

i.  trabahador por conta-propria ou autbnomo;

ii.  dono de negdcio familiar;

iii.  trabalhador familiar sem remuneracdo salarial;

iv.  empregado que recebe em espécie beneficio;

V.  empregado que recebe exclusivamente por producéo; e

vi.  empregado domeéstico.
A ndo inclusdo da categoria profissiona universitario autbnomo se da em funcéo de que os
individuos classificados nesta categoria podem ocupar até dois empregados remunerados de
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forma permanente, estabelecendo-se ai uma relacdio tipica de assalariamento?. Cabe
ressaltar que, neste trabalho, a insercdo no setor informal ndo estd necessariamente
vinculada a critérios de renda e de precariedade da ocupacdo, e os motivos que tornariam
vélida a participacdo do profissional universitario autbnomo no setor informal, tais como: a
remuneragdo usua ndo toma a forma de sal&rio, ndo ha venda da forca de trabalho; a
erraticidade da renda € uma caracteristica inerente a funcdo -, sdo contrapostos ao
estabel ecimento de contrato de trabalho assalariado permanente com outros individuos. Ja o
dono de negdcio familiar, apesar de poder usar do mesmo recurso de contratagdo utilizado
pelo profissiona universitério autbnomo, tem como principal caracteristica da atividade a
contratacdo de méao-de-obra familiar sem remuneragéo.

A participaca@o dos empregados que recebem em espécie beneficio, trabalhadores familiares
sem remuneragcao e empregados que recebem exclusivamente por producdo, deve-se em
funcdo da auséncia de contrato de trabalho assaariado, e da tentativa de captar aqueles
individuos que potencialmente estggam subordinados a trabalhadores por conta-propria,
donos de negocio familiar, ou aé mesmo a pegquenos empreendimentos, absorvendo a
precariedade do tipo de insercdo daqueles a que estdo vinculados. No caso especifico dos
trabalhadores que recebem de acordo com a producdo, tratase de um segmento que
consegue congregar a inseguranca dos ganhos dos auténomos e a subordinacdo a légica
capitalista de producéo.

Conforme o explicitado anteriormente, a inclusdo dos trabalhadores domésticos, apesar do
assalariamento, e até mesmo da crescente regulamentacdo da insercdo, deve-se ao fato de
gue a contratacdo ndo objetiva a producdo para a traca e o agente empregador € a unidade
familiar (FAGUNDES, 1992, p.81).22

Admitindo-se a heterogeneidade do segmento informal, configurada na existéncia de
variadas formas de insercdo na pequena producdo, verificase a necessdade de maior
detalhamento das categorias que estruturam o0 estudo da informalidade com vistas a

21 Segundo o critério de contratacio de mao-de-obra, sd0 considerados empregadores apenas os profissionais
universitérios autbnomos que contratem mais do que trés trabalhadores. A diferenca entre o empregador
comum e o profissional universitério autbnomo néo €, no entanto, o nimero de empregados contratados, mas
existéncia ou ndo do diploma universitério e a atuagdo na &rea de formag&o académica. Ver se¢co 1.3.1 deste
trabal ho.

22 \/er secao 1.3.1 deste trabal ho.
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investigacéo da qualidade das atividades que integram o setor e posterior classificacdo. As
caracteristicas individuais sdo:
I.  atributos pessoais
ii.  ocupacao exercida
iii.  contribuicdo para previdéncia
iv.  tipo de demandante do servico (grau de autonomia/subordinacao)
v.  propriedade dos meios de producdo
vi.  numeros de gjudantes ou empregados do negdcio ou empresa (grau de
capitalizagao/tamanho)
vii.  existéncia de um trabalho adiciona
viii.  renda
iX.  setor de atividade
X.  jornada de trabalho
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CAPITULO 11

PRINCIPAIS MUDANCAS NA ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO
NAS DECADAS DE 80 E 90

2.1 Introducéo

Neste capitulo pretende-se desenhar 0 panorama das principais mudangas ocorridas no
mercado de trabaho nas décadas de 80 e 90, com objetivo de Situar a andlise do setor
informal® no debate mais geral da crise da economia brasileira. Esta secdo esta organizada
em duas partes principais. A primeira apresenta os efeitos da crise dos anos 80 sobre o
mercado de trabalho no Brasil, destacando as particularidades da conformacdo da estrutura
produtiva e ocupacional no Estado da Bahia e RMS. A segunda discute e analisa, mais
detidamente, o periodo recente da crise, com seus resultados sobre a estrutura do emprego
regional. Desta forma, torna-se possivel nterligar os aspectos do mercado de trabaho da
Regido Metropolitana de Salvador com o territério nacional, observando semelhancas e
divergéncias no periodo assinalado e a sua repercussdo na conformacdo do mercado de

trabalho metropolitano.

Em virtude da n&o disponibilidade, a partir da PED, de dados para o Brasil, estados e
regides, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/FIBGE- € utilizada como
principal fonte de dados para acompanhamento dos movimentos do mercado de trabalho no
periodo. A PNAD é redizada pelo FIBGE e tratase de um sistema de pesquisas por
amostra de domicilios que abrange a populagdo de 10 anos ou mais, e investiga diversas
caracteristicas socio-econdmicas, dentre as quais aquelas relacionadas ao trabaho e

rendi mento.

Neste estudo ndo ha intengdo de comparar as informacfes contidas na PNAD e aquelas
fornecidas pela PED. Isto porque os conceitos de trabalho nas duas pesgquisas séo

diferentes, com impactos importantes na construcdo das categorias de inser¢ao.

23 para melhor entendimento dos critérios utilizados para conceituagdo e delimitacso do setor informal neste
estudo, ver Capitulo 1.
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2.2 Dinamica econdmica e mer cado de trabalho nos anos 80

Precedendo o detalhamento do comportamento da economia brasileira nos anos 80 e 90 e
seus efeitos sobre os mercados de trabalho nacional e regional, sGo expostas as linhas gerais
do processo de industriadlizacdo brasileiro e a quebra do padréo de crescimento introduzido
nos anos 50. Pretende-se t&0 somente sintetizar as condigdes que geraram a queda
acentuada do ritmo de crescimento no fina dos anos 70, resultado do esgotamento do
padrédo de desenvolvimento que conferiu a economia nacional impressionante dinamismo
a0 longo de todo o periodo da moderna industrializac8o, e seus impactos na desestruturacdo
do mercado de trabalho nacional.

Partindo-se da andlise da insercdo do Brasil no processo de integracdo da economia
internacional, na primeira metade dos anos 50, odiagnostico nacional desenvolvimentista
identificou na insipiéncia da industrializagdo as raizes do atraso econdmico brasileiro. Para
supera-lo, seria preciso estimular o desenvolvimento da indUstria, sobretudo em seus
setores mais pesados. Nesse sentido, tratava-se de atrair o grande capital multinacional e
estimular a formacéo de capitais nacionais capazes de consolidar um setor industrial de
porte relativamente significativo, iniciando o processo de incorporacdo das indUstrias
pesadas (metal-mecéanica e quimica), dos segmentos de bens de consumo duraveis e de bens
de capita. Ao Estado caberia a redizacdo de inversbes em infraestrutura e o
financiamento, a partir de incentivos fiscais e financeiros, para subsidiar a expansdo da
indUstria, dém de uma importante participagdo direta no setor produtivo (CARNEIRO,
1991).

ApoGs a conclusdo do volumoso “pacote” de investimentos publicos e privados, iniciado na
década de 50, segue-se um intervalo de relativa edagnacdo da economia brasileira
Posteriormente, no final da década de 60, o Brasil comeca um periodo de acentuado
crescimento econdmico, com a ampliacdo e aprofundamento da estrutura da industria
brasileira, a partir da expansdo do endividamento externo. Momento caracterizado pelo
elevado crescimento do PIB e do setor manufatureiro, é marcante o fato de que ndo ha
grandes mudancas na estrutura produtiva da economia, em relacdo as mudancas realizadas
no primeiro ciclo expansivo, dado o aproveitamento da capecidade ociosa do periodo de
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expansdo anterior e do intervao de semi-estagnacdo e desaceleracdo da atividade
econémica que se seguiu (CARNEIRO, 1991; MATTOSO, 1995).

A partir da segunda metade da década de 70, a inser¢éo do Brasil no mercado internaciona
se da através da expansdo da contratacdo de empréstimos para sustentar o Ultimo ciclo de
desenvolvimento baseado na substitui¢do de importagdes, o I1 PND. O Il PND é idealizado
e parciamente implementado em uma época marcada pela profunda recessdo que dinge a
economia mundial, configurada na mudanca das condi¢des de financiamento externo:
encurtamento dos prazos e elevagdo das taxas de juros. O aprofundamento da crise
internacional, apds o 2 choque do petréleo, interrompe os fluxos externos, ab mesmo
tempo em que acelera o crescimento da divida externa brasileira, em virtude da elevacéo
das taxas de juros internacionais. Materidiza-se, a partir dai, a crise que explicaria a
crescente instabilidade econdémica que caracterizou a década de 80, tendo como principais
elementos o estrangulamento do balanco de pagamentos, crescimento das dividas externa e
interna, recrudescimento da inflacdo e queda das taxas de crescimento.

Do ponto de vista do emprego, a partir dos anos 50 se inicia a implantagdo das bases ce
uma economia urbana e industrial até entdo centrada na agricultura e na informalidade da
insercdo. A intensidade do crescimento e a profundidade das transformagOes estruturais
resultaram em importantes mudancas na estrutura sociad e na maor integragdo e
estruturacd do mercado de trabaho, identificadas através da ampliagdo dos empregos
assalariados e da reducdo das ocupages ndo assaariadas e por conta-propria. Observa-se,
no entanto, que o dinamismo do movimento de industrializagcdo, iniciado na década de 50,
ndo foi acompanhado, pela evolugdo de empregos regulares e garantias institucionais que
contemplassem a totalidade da oferta disponivel da forca de trabaho, afetando
profundamente a composi¢do do mercado de trabalho (MATTOSO, 1995; BALTAR 1996).

Apesar do crescimento econdémico ter gerado amplas e novas oportunidades ocupacionais, a
intensificagdo do processo de industrializacdo, associada a acentuada modernizagdo da
agricultura capitalista, & desarticulacéo das formas tradicionais de producdo e a manutencéo
da estrutura concentrada da posse da terra, resultaram na ampliacéo da pobreza, exclusdo e
heterogeneidade da estrutura do mercado de trabalho, configuradas nos crescentes

deslocamentos populacionais do campo para os centros urbanos. O dinamismo econdmico
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impulsionou a geracdo de empregos com intensificacdo do assaariamento e da
formalizagdo do trabalho, mas houve, também, crescimento das formas de insergdo
precérias™®, limitando as possibilidades ocupacionais e a renda. A difusdo parcid do
processo de desenvolvimento, da modernizacdo e do consumo concorre, entédo, para a
deterioracdo das condigbes de funcionamento do mercado de trabalho, acentuando as
desigualdades sociais e os desequilibrios regionais (MATTOSO, 1995; BALTAR 1996).
Chega-se ao fina da década de 70 com uma estrutura econbémica complexa e
interdependente e um mercado de trabalho marcado pela heterogeneidade das relagtes de
trabal ho.

Desde entdo, configura-se um mercado de trabalho essenciamente desorganizado e
estruturalmente informalizado, profundamente marcado por desigualdades inter e intra-
regionais, onde a sociedade convive com seu lado mais organizado com acesso aos
beneficios ingtitucionais e, por outro lado, com grande parte da populacdo em situacdo
extremamente prec&ria de sobrevivéncia A “informalizagdo” da ocupacdo urbana estg,
dessa forma, associada a ampliagdo do assalariamento concentrado nos setores dinamicos
da acumulacdo e a reproducdo de parcela ponderdvel da populacdo a partir da auto-
ocupagdo. Conforme os dados da PNAD de 1977, do tota de pessoas ocupadas nas
atividades néo-agricolas, 78,2% eram empregados, e 17,7%, trabalhadores autdbnomos.
Entre os empregados, 30,6% ndo possuiam carteira de trabalho assinada. Estes percentuais
se elevam quando considerados os trabalhadores no setor agricola, dos quais apenas 35,4%
eram empregados. O trabalho sem remuneracdo e realizado por conta-propria, respondia
por 29,9% e 31,7% do total da ocupacdo agricola, respectivamente. Com relacéo ao registro
em carteira, 87,8% dos empregados agricolas ndo possuiam carteira de trabalho assinada
(LIMA, 1985).

Finamente, os anos 80, comparativamente as décadas anteriores, sd0 marcados pela
regressdo do investimento e desaceleracdo econdmica. O guste da economia brasileira a

nova sitecdo financeira internacional é caracterizado pela tentativa de resolver os

24 Aqui 0 termo precariedade é utilizado para caracterizar as formas de insercéo no mercado de trabalho,
determinadas pela instabilidade do trabalho, desprotecdo social, baixos niveis de rendimento mensal, baixa
produtividade do trabaho, jornadas de trabalho parciais ou acima do previsto na legislagdo (AZEVEDO,
1985).
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desequilibrios de curto prazo sem enfrentar os problemas estruturais, com macica
transferéncia de recursos para o exterior, sacrificando o processo de desenvolvimento
econdmico (CARNEIRO, 1991). A crise fiscal e financeira do Estado, associada ao
endividamento externo, leva o Brasil a promover um gjuste que, baseado na geracdo de
superavits comerciais, reducéo da demanda e depreciacdo constante e agressiva da taxa de
cambio provocou desgjustes internos sem precedentes. Tais desgjustes se materializam na
forte recessdo que atinge o pais, com repercussoes visiveis sobre a estrutura do mercado de
trabalho.

A andlise da tabela 1, referente a evolucdo do Produto Interno Bruto — PIB —, evidencia a
queda do nivel de atividade econémica que, associado a queda das taxas de investimento
determinam a interrupcado do processo de crescimento verificado no periodo anterior. Na
comparacdo com a década de 70, entre 1971 e 1980, a taxa anual média de crescimento da
economia manteve-se no nivel de 8,7%, contribuindo para que o dinamismo do mercado de
trabalho, ou a expansdo das oportunidades de emprego acompanhasse o0 crescimento da
forca de trabalho. Apesar do menor dinamismo dos setores organizados da economia na
segunda metade da década de 70, observa-se até o ano de 1980, crescimento satisfatorio da
economia. Todas estas informagdes servem, no entanto, como indicadores do agravamento
da situacdo da economia brasileira, a partir de 1981, quando o PIB real e PIB per capita
apresentam crescimento real negativo.

Tabela 1
Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real e PIB Per Capita
Brasil
1971-1989
Em porcentagem

Taxa de Crescimento PIB Real e PIB per Capita

Anos 70 PIB Total PIB ) PIB ) PI_B Anos 80 PIB Total PIB _ PIB ) PIB PIB per
Industria_Agropecuaria_Servicos Industria_Agropecuaria_Servicos Capita

1970 - - - - 1980 93 9.3 9,6 9.2 -
1971 114 118 10,2 114 1981 -4,3 -8,8 8,0 -25 -6,3
1972 119 14,2 40 125 1982 08 0,0 -0,2 21 -1.3
1973 139 17,0 01 15,6 1983 -2.9 -5.9 -05 -05 -5.0
1974 83 85 13 10,9 1984 54 6.3 26 54 3.2
1975 51 4,9 6.6 49 1985 78 83 9,6 6,9 5.6
1976 10.2 117 22 114 1986 75 117 -8.0 81 5.4
1977 49 31 121 50 1987 35 1,0 15,0 31 1.6
1978 49 6.4 -2.8 6,1 1988 -01 -2,6 08 23 -1.9
1979 6,8 6,8 438 77 1989 32 2,9 28 35 14

FONTE: SEI/IBGE

O confronto dos dados para as décadas de 70 e 80 sugere a perda de dinamismo da
economia, aém de caracterizar a elevada instabilidade das varidveis macroecondmicas.

Diante da enorme oscilacéo da atividade econdémica nos anos 80, o funcionamento do
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mercado de trabalho sofre importantes ateragdes. A tendéncia de estruturacdo até entdo
verificada seria modificada. O recrudescimento da inflagdo e a queda das taxas de
investimento sdo alguns dos fatores que embotaram 0 processo de estruturagdo do mercado
de trabalho na década de 80.

Assim, o esgotamento do padréo de acumulacdo capitalista brasileiro (que ja vinha dando
sinais de saturacéo das possibilidades de crescimento do produto no final dos anos 70), a
grande instabilidade da economia brasileira e a elevacdo da inflacdo acabaram inibindo os
impulsos ao crescimento acelerado, anteriormente intensos, provocando a estagnacdo do
desenvolvimento econdmico do pais. Com a desarticulagdo progressiva do padrdo de
acumulacéo, os problemas do emprego e da renda aumentam sistematicamente, ampliando
a heterogeneidade da estrutura da ocupacdo. Empregos e salarios tornamse variaveis

flexiveis de gjuste as oscilacdes da economia®.

Com relacdo a evolugdo da méo-de-obra, ja nos trés primeiros anos da década, constatant
se algumas mudancgas nos indicadores de inser¢do da forca de trabaho, percebidas nas
diferencas das taxas de crescimento observadas na década de 70. De acordo com os dados
da PNAD, na década de 80 destacase a precarizacdo das formas de contratagdo, com
reversdo da tendéncia do aumento da formalizagdo da ocupagdo verificada no periodo
anterior. A reducio do emprego formal associa-se a geragdo de outras oportunidades de
ocupacdo ndo assalariada, dém da elevacdo do percentual de ocupados sem carteira
assinada, relativamente aos empregados com carteira assinada, 0 que indica a deterioracdo
dos vinculos empregaticios. As modificagbes mais acentuadas séo destacadas por LIMA
(1985), e referemse a0 crescimento, sobretudo no setor ndo agricola, do nimero de
empregados sem registro em carteira. Segundo os dados da PNAD, a participagdo dos
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada entre os empregados elevou-se de 41,1%
em 1977, para 47,2% em 1983. Outro ponto que deve ser ressaltado é a forte estabilidade
do emprego por conta-prépria durante os anos de 1981 a 1989, em torno de 22,5%, 0 que
significa que o guste do mercado de trabalho diante da crise se d& pela interrupcdo do
assalariamento com registro e, portanto, da formalizagdo de uma estrutura ocupacional ja
bastante frégil (CACCIAMALI, 1989b).

25 \/er BALTAR (1996); CACCIAMALI (1989b); MATTOSO (1995); SABOIA (1992) e URANI (1996).
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Apesar da ma performance da economia, conforme estudos realizados sobre 0 mercado de
trabalho na década, ha um crescimento sustentado da Populac&o Economicamente Ativa -
PEA e da ocupacdo, tendo como principais consequiéncias a ndo elevacdo das taxas de
desemprego situadas, segundo dados da PNAD, em torno de 4% para o periodo (SABOIA,
1992). Uma andlise mais detalhada do mercado de trabalho, nos anos 80, permite identificar
certas oscilagBes no comportamento dos niveis de ocupacdo e desocupacdo nos periodos
intermediérios abaixo identificados.

No inicio da década, a interrupcéo do financiamento externo leva o Brasil a promover um
gjuste interno com base no receitudrio do Fundo Monet&rio Internaciona — FMI — que,
baseado na geracdo de superdvits comerciais, com reducdo de demanda interna, provocou
um Processo recessivo, com queda acentuada do PIB, contragdo do nivel de emprego e
deterioracdo répida das condigdes do trabalho. As taxas de desemprego aberto nos
primeiros anos da década de 80, marcadamente recessivo, Situam-se em torno de 4,9%, em
1983.

Com a recuperacdo da economia brasileira a partir de 1984, as taxas de desemprego aberto
voltam a cair (2,4%, em 1986), movimento possibilitado pela recomposicéo dos niveis do
produto e do emprego, e sustentado por uma politica agressiva de desvalorizacdo cambial,
além da recuperacdo da economia americana. O resultado € o crescimento das taxas de
ocupacdo, tanto para 0 s£xo masculino quanto para o feminino, possibilitando o processo de
diferenciacéo da PEA. Apbs o Plano Cruzado tem-se uma reedicdo do periodo recessivo
anterior, com elevacdo das taxas de desemprego e crescimento das taxas de participagao,
com vistas a manutencdo do padrdo de vida anterior a crise, sobretudo para 0 sexo
feminino, cuja taxa de participagdo sdta de 32,9%, em 1981, para 39,1%, em 1989. Os
altimos anos da década caracterizam se, desta forma, pela deterioragdo das condigdes de
insercdo no mercadb de trabalho, determinada pela estagnacéo da atividade econdmica e
aceleracdo inflacionéria (indice acumulado de 1.863,6% no ano de 1989°), apds os

fracassos verificados naimplantagdo de trés planos econdmicos.

A andlise setorial sugere grandes diferencas no que diz respeito a posse de carteira

assinada, cujos maiores percentuals se encontram na industria, com valores minimos para a

28 |nflagdo acumulada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE.
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agricultura. Os dados da PNAD de 1981 mostram que do total de empregados ocupados na
indUstria de transformacé@o 85,4% possuiam carteira de trabalho assinada, contra apenas
13,3% dos trabalhadores da agricultura (LIMA, 1985). Na distribuicdo dos ocupados por
setor de atividade, verificase que, associada ao crescimento do setor de servicos, esta a
expansdo dos contratos a margem da legislacao traba hista, além do aumento do nimero de
pequenas empresas. Finamente, a década de 80 ir4 se caracterizar pelo esgotamento do
dinamismo da economia industrial. Diante da queda das taxas de crescimento da indUstria,
a patir de 1981, o numero de ocupados neste setor de atividade econémica diminui de
24,7% para 23,6% em 1989. A sustentacdo do nivel de ocupacdo no periodo dependeu,
portanto, da capacidade de absorcdo das atividades de servicos, em detrimento do
crescimento da ocupagdo na indistria de transformacdo, na construcdo civil e na

agricultura.

Em resumo, os anos 80 sdo caracterizados pela deterioracdo das condigdes de trabalho,

assm como da qualidade das novas ocupagbes, dado o crescimento das relacOes
assdlariadas a margem da legisacdo trabahista, principa agente do processo de
gjustamento do mercado de trabalho a crise econémica (CACCIAMALI, 1989b). Entre os
principais resultados para 0 mercado de trabalho, frente a recessdo da economia e a elevada
inflacdo, estdo o crescimento do peso relativo dos trabalhadores sem contrato de trabaho, a
deterioracdo do poder de compra dos salérios e 0 aumento acentuado da concentracéo de
renda dos individuos e das familias. O desemprego aberto, no entanto, so foi expressivo nos

anos de recessao, diminuindo com o crescimento da atividade econdmica.

2.2.1 Bahia e Regido Metropolitana de Salvador: precarizagdo do mercado de
trabalho

Na primeira metade dos anos 80, em funcdo das particularidades da estrutura produtiva do
Estado, bem como da maturacdo dos investimentos realizados na década anterior, a
economia baiana percorre um caminho distinto do ponto de vista do crescimento
econdmico, daquele que foi observado para a média naciona. Este movimento ndo se
repete, no entanto, para a segunda metade da década, caracterizada por um periodo de baixo

crescimento, com graves repercussdes no mercado de trabaho regional.
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Fazendo um breve retrospecto da configuracdo da estrutura produtiva do Estado, a
economia baiana, que se caracterizava por ser predominantemente agropecuaria nos anos
50, baseada na cana-de-agUcar e no cacau, a partir de meados da década de 60 passa a
figurar no cend&rio nacional como produtora de bens intermediarios. Aqui, também em
confluéncia com o projeto nacional-desenvolvimentista, a expansdo da economia baiana, no
contexto do processo de industrializagcdo, estava baseada nos esforcos de internalizacéo de
novos segmentos produtivos, especialmente a partir do fomento ao crescimento do setor

produtor de bens intermediarios.

Dessa forma, somente no inicio dos anos 60 é que o lento crescimento econdmico, que
caracterizou a economia regional durante décadas, foi substituido por longos periodos de
crescimento, impulsionado pelas politicas de incentivos implantadas pelo Governo Federd

para 0 norceste brasileiro?’. Esta mudanca, na forma de articulaco da economia regional

com os demais espacos econdmicos do pais, a partir da ampliacdo das atividades industriais
na participacdo no produto regional, so foi possivel gragcas aos investimentos do Governo
Federal, e aos incentivos fiscais e financeiros que foram criados para estimular a instalagéo
de empreendimentos privados na Regido Nordeste?®. Entre os Estados do Nordeste, a Bahia
foi privilegiada pelas politicas federais, concentrando, entre 1970 e 1979, 52% dos
investimentos industriais decorrentes dos incentivos administrados pela SUDENE
(AZEVEDO, 2000). Como resultado dessa maior atragdo de investimentos, iniciase 0
processo de industrializacd no Estado, que tem como marco inicid a instalagdo da
Refinaria Landulfo Alves - RLAM, ainda na década de 50, que se desenvolveria através da

utilizagdo das reservas petroliferas existentes em suas proximidades.

A economia baiana, entdo baseada em produtos agricolas de exportacdo, experimentou, um

gradativo processo de industrializacdo que iria transformar de maneira substancia sua

27 Diante do baixo dinamismo da economia regional, foi criado em 14 de dezembro de 1956, pelo Presidente
Juscelino Kubitschek, e coordenado por Celso Furtado, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), cujo relatério fundamentou a estratégia inicial de agdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste— SUDENE, baseada em uma vigorosa politica de estimul os aindustrializacgo.
28 Os incentivos fiscais do sistema 34/18-FINOR, permitiam a qualquer empresa de capital nacional ou
estrangeiro, ao realizar investimentos no Nordeste, Norte de Minas Gerais, Vae do Jequitinhonha e no Norte
do Espirito Santo, reduzir em 50% o imposto de renda devido. Os demais incentivos para a economia regional
foram derivados de investimentos de empresas estatais ce grande porte: Petrobrés e Vale do Rio Doce,
capitais privados oriundos de grandes empresas locais, nacionais e multinacionais e financiamentos do
BNDES e BNB.
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estrutura produtiva. A vinda da RLAM na década de 50 ndo significou apenas a
implantagdo da industria extrativa mineral na Bahia, os investimentos e, especialmente, os
gastos de custeio da Petrobras tiveram um impacto bastante importante na expansdo da
economia urbana do Recdncavo e da Regido Metropolitana de Salvador - RMS. A década
de 50 é caracterizada entdo pela crescente complexificacdo das atividades urbanas, e
conformacdo de um mercado de trabalho assalariado, com a reducédo do emprego agricola
relativamente ao crescimento do emprego industrial e de servigos (AZEVEDO, 2000).

Em seguida, como continuacdo do processo de implantagdo de um pdlo dindmico da
economia baiana, instalou-se na década de 60, o Centro Industrial de Aratu - CIA, uma
indUstria composta por fornecedores de equipamentos e por produtores de bens leves de
consumo. Com a implantacdo do CIA, buscavase articular a formagdo de um pdlo de
crescimento, assentado na siderurgia e metalurgia que gerariam efeitos multiplicadores, sgja
através da industria extrativa mineral, sgja a partir da indistria de materia elétrico. Esta
estratégia ndo foi concretizada, visto que o projeto siderdrgico, previsto para a década de
60, foi atrasado e realizado somente dez anos depois, sem possibilitar os efeitos indiretos
plangjados. Desta forma, a estratégia para a consolidagdo do processo de industrializacéo
baiana foi a substituicdo do paradigma industrial baseado na siderurgia e metalurgia pelo da
metal-mecéanica para suporte a producdo petrolifera, obscurecendo a diversificagdo
produtiva. De qualquer modo, a implantacéo da refinaria e ainstalagéo do Centro Industrial
de Aratu proporcionaram mudancas significativas na dinamica econdémica do Estado,
conformando uma das principais caracteristicas da industrializacdo baiana, a concentracéo

setorial e espacial, como sera detalhada adiante.

No final da década de 70, o Complexo Petroquimico de Camagari — COPEC-, viabilizado
pela participacdo de capitais privados nacionais e multinacionais, e com o suporte estatal da
Petrobras, vai consolidar a concentracdo espacial do processo de industrializacdo na Regido
Metropolitana de Salvador e no ramo produtor de bens intermediarios. Mais uma vez o
Estado cumpria um papel fundamental na alavancagem do desenvolvimento industrial na
Bahia. Como resultado, o setor publico estadual fortaleceurse financeiramente e diversas
obras de infraestrutura foram realizadas naguele periodo, refor¢cando ainda a existéncia de

condigdes para um mercado de trabalho mais estruturado e complexo, com a diversificagéo

da ocupagéo.
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Essa dindmica da industrializagcdo determinou a articulagdo da economia regional com 0s
demais espacos econdmicos do pais, resultando em uma dependéncia da primeira em
rdlacdo a dindmica do comportamento da producdo nacional. Estabeleciase,
paulatinamente, um setor industrial moderno na Bahia. Em termos setoriais, as décadas de
60 e 70 caracterizam-se pelo desenvolvimento da atividade industrial que, gradativamente,
substitui a agricultura exportadora na fungéo de injetar dinamismo na economia baiana. Por
outro lado, o processo de eevacdo da importancia da indUstria na economia baiana trazia
consigo, através de seus impactos indiretos, uma demanda derivada que dava origem a
novos setores e oportunidades de investimento, modernizando e complexificando a
economia regional. Em resumo, a expansdo da industrializagdo se fez acompanhar por uma
progressiva emergéncia das atividades de servicos e comércio modernos, resultante da
demanda gerada pelos investimentos industriais (MENEZES, 1995, 2000). Foi justamente
na segunda metade da década de 70 que se pode aferir a existéncia de uma veloz
modificac8o estrutural na economia baiana, com a industria efetivamente representando o
eixo dindmico da acumulacdo de capital, e as taxas de crescimento atingindo patamares

significativamente mais elevados do que nos periodos anteriores (tabelas 2 e 3).

Tabela 2
Estrutura Setorial do PIB
Bahia
1975, 1985, 1995 e 2000
Em porcentagem

Setor 1975 1985 1995 2000
Total 100.0 100.0 100.0 100.,0
Primario 32,2 18,8 13,6 10,0
Secundario 28,8 42,3 35,2 41,3
Terciario 39,1 39,0 51,3 48,7
FONTE:SEI
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Tabela 3
Taxas Anuais de Crescimento do PIB por Grande Setores

Bahia
1976-1989
Em porcentagem
Periodo Setor Priméario Setor Secundario Setor Terciario

1975 - - -
1976 -9,3 13,9 18,4
1977 -10,6 15,0 11,3
1978 14,4 16,3 10,2
1979 3,0 19,0 6,1
1980 5,5 16,5 7,6
1981 -8.6 -4.5 7.7
1982 3.1 5.4 8.3
1983 2.4 -0.7 1.2
1984 -2.2 4.8 0.3
1985 27.3 6.5 6.4
1986 7,3 8,8 7,3
1987 -22,4 -3,3 2,4
1988 23,3 -1,5 6,0
1989 -5,2 0,4 2,0

FONTE: SEI

Como resultado desta politica de incentivos a industrializagdo, as indUstrias extrativa
mineral, de transformagdo, da construcdo, além dos servicos industriais, ampliaram sua
participacdo no PIB Estadua de 28,7% em 1975, para 42,2% em 1985, possibilitado
sobretudo pelo incremento das atividades das indUstrias de transfor magéo e da construgdo
(tabelas 2 e 4). Na década de 80, a ampliacdo das atividades industriais € representada
principamente pelo crescimento da indUstria extrativa mineral e de transformacéo, com
gueda acentuada da participacéo da construcdo civil, em parte representada pela concluséo
do “pacote”’ de investimentos na indUstria iniciado na década de 50. Enquanto isso, 0 setor
primério reduz sua participagcdo, no periodo de 1975 a 1985, de 32,2% para 18,7%,
movimento que se acentua nNos anos seguintes. Finamerte, no mesmo periodo, observa-se a
ampliagdo das atividades financeiras, reflexo do dinamismo experimentado pelo setor
industrial, acompanhado pela tendéncia naciona de crescimento deste setor nos anos 80.
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Tabela 4
Estrutura do Produto Interno Bruto segundo as Atividades Econdmicas

Bahia
1975-2000

Em porcentagem

Atividades Econdmicas 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 32,2 20,7 18,7 10,4 13,6 10,0
Industria Extrativa Mineral 4.3 4.5 6.4 24 1.9 1.4
Industria de Transformacao 15.4 22,1 255 24,2 195 25,9
Servicos Industriais de Util. Publica 2,4 3,3 3,7 39 3,4 3,8
Construcéo 6.6 11,0 6.6 75 10.4 10,2
Alojiamento e Alimentacédo 1.4 2.1 2,2 25 2.7 1.8
Comeércio 8.7 9.8 9.3 115 10.3 8.8
Transportes, Armazenagem 3.0 2,6 24 2.3 1.8 1.7
Comunicacoes 0.6 0.6 0.8 11 2.1 3,7
Financeiro 5,6 5,6 6.7 10,0 5.0 4,1
Aluguel de Iméveis 5,8 6.9 6.3 6.6 9,7 10,6
Adm. Publica 8.7 7.0 8.4 125 14,0 12,1
Outros Servicos 54 39 2.8 50 5.6 59
FONTE: SEI

Desse modo, 0 processo de evolugdo da economia baiana foi também um movimento de
progressiva emergéncia da atividade industrial. Os investimentos industriais na Bahia
foram, no entanto, fortemente concentrados no tempo, no espaco e em um nudmero
relativamente restrito de empresas (MENEZES, 2000). Consdida-se uma estrutura
industria prioritariamente voltada para a producéo de bens intermediérios, baseada em um
nimero reduzido de setores (quimica e petroquimica), de caréter intensivo em capital e de
baixo grau de relagdes interindustriais (tabela 5). A contrapartida deste processo é o baixo

indice de ocupacdo no setor industrial no Estado®.

O parque industrial, baseado na grande empresa produtora de bens intermediérios e
poupadora de méo-de-obra, obstaculariza uma maior geracdo de empregos no setor
moderno da economia. Nesse sentido, destacamse como principais caracteristicas da
indUstria baiana, forjadas ao longo do tempo, a elevada intensidade em capital e 0 baixo
grau de relagdes intersetoriais. O desenvolvimento industrial regiona n&o conseguiu

promover a verticalizagcdo produtiva, representada pela instalacdo das indUstrias de bens

29 Conforme os dados da PNAD (1981), as atividades industriais foram responséveis por apenas 11,0% da
ocupagdo no mercado de trabalho metropolitano.
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finais capazes de ampliar locamente os efeitos da industrializacdo baseada na quimica e
petroguimica (TEIXEIRA & GUERRA, 2000).

Tabela 5
Estrutura da Industria de Transformacéo
Bahia
1985, 1990, 1995, 1999
Em porcentagem

Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 1999

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Minerais ndo Metalicos 3,1 45 2,6 2,2
Metaluraia 10,1 14,3 15,3 17,6
Material Elet. e Comunicacoes 2,3 2,9 0,6 0,2
Papel e Papeldo 0,7 0,8 51 3,1
Borracha 0,5 0,4 0,6 0,3
Quimica 54,2 46,4 47,3 56,1
Produtos Alimentares 13,1 14,8 10,9 7,0
Bebidas 0,8 2,3 6,5 3,0
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,6 0,4 0,3 0,1
Téxtil 4,0 3,3 13 0,2
Outros 10,6 10,3 10,2 10,4
FONTE: SEI

A outra face da vigorosa politica de incentivos para a industrializacéo é o crescimento da
economia regional a taxas semelhantes a da economia brasileira, apresentando, a partir dos
anos 80, uma taxa média de crescimento do PIB superior aguela verificada no total do
Brasil. Em funcdo dessa particularidade®°, a Bahia foi menos atingida pela crise dos anos
80 que afetou a industria nacional, notadamente os segmentos produtores de bens de capital
e de consumo duraveis. Ao se especializar mais na producdo de bens intermediarios, a
indUstria baiana cresce na primeira metade da década de 80, redirecionando sua producéo
para o exterior, driblando, de certa forma, a recessdo interna, o que foi possivel gracas a

demanda externa e ao ambiente favoravel as exportacoes.

A andise comparativa das taxas de crescimento do produto mostra que, dada a expanséo da
indUstria regional, a Bahia conseguiu resultados mais positivos no periodo de recessao
(1981-1983), quando a economia brasileira apresentou queda acentuada da atividade

econdmica. A producdo industria rnecional acompanhou as oscilagbes da conjuntura

30 Muito embora os investimentos realizados na implantagdo do COPEC tenham atingido seu auge no final da
década de 70, seus efeitos prosseguem até o inicio da década de 80, quando plantas importantes iniciam suas
operacfes. Além disso ocorreram i nvestimentos em outros segmentos, como siderurgia e metalurgia.
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macroecondmica, porém a producdo industrial baiana movimentou-se mais influenciada
pelos investimentos que anda estavam sendo redlizados na producdo de bens
intermediarios. Essa estratégia possibilitou a0 Estado um relativo deslocamento da
dinmica da economia brasileira na década perdida, particularmente na sua primeira
metade. Os dados referentes ao PIB, apresentados nas tabelas 3 e 6, sugerem ainda que os
principais seguimentos da estrutura produtiva estadual, sobretudo no caso da

quimicalpetrogquimica, conseguiram sobreviver de forma relativamente bem sucedida.

Tabela 6
Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real
Brasil, Nordeste e Bahia

1976-1989
Em porcentagem
. Taxa de Crescimento PIB Real
Periodo Brasil Nordeste Bahia

1975 - - -
1976 10,2 - 8,2
1977 49 - 5.8
1978 4,9 - 13.3
1979 6.8 - 9.4
1980 9,3 - 10,1
1981 -4,3 - -0,7
1982 0,8 - 6,2
1983 -2,9 - 0,6
1984 5.4 - 1.9
1985 7.8 - 10.2
1986 7.5 8.0 7.9
1987 3.5 0.9 -4.6
1988 -0,1 3,1 5,9
1989 3,2 1,2 0,0

FONTE: SEI/IBGE
Apesar do processo de industrializacdo vivenciado pelo estado da Bahia no final da década

de 70, o comportamento do mercado de trabalho nos anos 80 acompanha, em geral, as
tendéncias nacionais, devido a sua insercéo periférica e dependente dos movimentos de
industrializacdo nacional. A integracdo tardia e margind em um modelo de
desenvolvimento concentrado num recorte do territério nacional estreitou enormemente as
possibilidades de expansdo do processo de industrializac8o e de articulagdo de um mercado
de trabalho mais estruturado, o que resultou na proliferagdo de uma imensa maioria de
trabal hadores do campo e de excluidos nas cidades, sem acesso a quaisquer direitos sociais.
No periodo, observa-se o incremento do assalariamento sem que este movimento
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representasse, no entanto, uma tendéncia de homogeneizacéo da estrutura ocupacional,
tanto do ponto de vista das formas de inser¢céo no mercado de trabalho, quanto nos padrdes

de remuneracéo.

Por outro lado, é na década de 80 que se entrelagam claramente os segmentos formais e
informais do mercado de trabalho, com maior heterogeneidade das relacdes de trabalho. O
mercado de trabalho da RMS apresenta un aumento da sua heterogeneidade interna, em
que convivem relacdes tradicionais ou semi-escravas do trabalho doméstico, com uma
grande diversidade de formas particulares de contratos de conta-propria, subempreitadas,
comércio ambulante e microempresas (AZEVEDO, 2000). Esta afirmacdo pode ser
comprovada pelo peso significativo das atividades e ocupagdes informais nos anos 80.
Conforme os dados da PNAD de 1981, do total de ocupados no Estado, 33,2% eram
trabalhadores por conta-propria, e 14,3%, trabalhadores sem remuneracdo saarial.

Na passagem da década de 80 para a década de 90, os resultados do recrudescimento da
crise econdmica que atinge o pais sdo constatados a partir da precarizacdo do mercado de
trabalho regional, observada na ampliacdo lenta dos niveis de emprego formal, reducdo do
poder de compra dos sal&rios, elevacdo das taxas de desemprego, proliferacdo da auto-
ocupagdo e de pequenos negocios de baixa produtividade, e valorizacd do emprego
domeéstico como forma de sobrevivéncia. Esses Ultimos resultados foram possibilitados ndo
sO pelo esgotamento de um ciclo de desenvolvimento cujo modelo baseava-se na forte
intervencdo do Estado, mas também pelo ambiente de incertezas quanto ao futuro da
economia brasileira, 0 que acabou por repercutir negativamente sobre os investimentos

privados.

Diante do refluxo nos investimentos publicos e do abandono da politica regional, a Bahia
ndo foi capaz de continuar sustentando as inversdes que vinham sendo feitas na década
anterior. Além das dificuldades colocadas pela retracdo do mercado interno, o segmento
dindmico da industria baiana, a quimica/petroquimica, comecava a enfrentar a disputa por
Novos espagos no mercado externo. Outros segmentos, COMO O COMENCIo € 0S Servigos,
também foram afetados pela crise nacional Nos setores de servigos, fortemente

empregadores, 0 crescimento das relacfes informais de trabalho refletia as mudancas que

52



estavam ocorrendo. Destacase, por outro lado, a retracdo enfrentada pela agropecuaria

baiana diante da seca de 1987 e da crise das culturas tradicionais (tabela 3).

Em sintese, a década de 80 representa também para os mercados regionais um periodo de
interrupcdo do crescimento da economia, atingindo drasticamente a evolucdo do emprego.
A heterogeneidade das oportunidades ocupacionais no mercado de trabalho regional,
configurada na elevada participagdo dos auto-ocupados, 28,0% em 1989, reflete a
desestruturacdo do emprego no Estado. Adicionalmente, na década de 80, ocorreu expansao
do assalariamento, representado sobretudo pelo crescimento do emprego sem carteira
assinada, que passa de 28,2% em 1981 para 31,7% em 1989. Esse quadro demonstra que,
apesar do comportamento mais positivo da economia regional no periodo, comparado ao
quadro naciona e evidenciado nos dados do PIB estadual, ete ndo foi suficiente para

melhorar as condicdes de incorporagdo da méo-de-obra no mercado de trabalho regional.

Por fim, considerando o perfil setorial do emprego no Estado da Bahia na década de 80,
ocorre uma queda da participagdo do setor agricola (de 51,1% em 1981 para, 40,9% em
1989) na ocupacdo total. Ainda de acordo com os dados da PNAD, o setor de servigos
consolida-se como o principal empregador na regido, absorvendo 45,6% da populacdo
ocupada em 1989. Em suma, ao analisarmos os dados para o Estado da Bahia na década de
80, ndo sdo observadas mudangas substantivas no mercado de trabaho regional, que o

diferenciasse significativamente do nacional.

No caso especifico da Regido Metropolitana de Salvador, a consolidagdo de uma estrutura
produtiva fortemente concentrada em alguns setores econdmicos, intensivos em capital,
associada a um padrédo de crescimento restrito a um recorte do espago regional, gerou

significativos impactos na economia local.

A proeminéncia econdmica de Salvador, no ambito de um padréo de crescimento com
baixo dinamismo intersetorial, acabou criando obstaculos ao desenvolvimento de polos
regionais de desenvolvimento, liderados por cidades médias. A contrapartida desse
processo foi a debilidade da rede de cidades de porte médio na Bahia e uma estrutura

urbana inadequada nas demais regides do Estado®'. Essa realidade contribuiu, sobretudo

31De acordo com os dados do Censo Demogréfico de 2000, realizado pelo IBGE, Salvador apresenta uma
populacéo total de 2.443.107 habitantes, enquanto as cidades de porte médio mais populosas no Estado da
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nos anos 70 e 80, para o desocamento significativo de migrantes em direcdo a RMS,
resultando na formacdo de favelas e periferias contribuindo para criar, estruturalmente, um
elevado desemprego. Conforme MENEZES (1995), a concentragdo da instalagdo das
indUstrias na RMS ocasionou uma reunido de aglomerados urbanos neste espaco, que,
associado a vertiginosa concentragcdo fundidria e a baixa produtividace da maioria das
atividades rurais que ficaram a margem do processo de modernizagdo ocorrido no Estado,
determinou a significativa migracdo para a area metropolitana no periodo, particularmente
para a capital baiana. Materidlizava-se, a partir dai, os condicionantes que explicariam a
precariedade do mercado de trabalho metropolitano, tendo como principais elementos o alto
desemprego e o incremento da informalidade (ALMEIDA & AZEVEDO, 1999). Conforme
os dados da PNAD, na RMS o desemprego atinge 7,6% da forca de trabalho em 1984,
indices bastante elevados se comparados com a média do desemprego apresentado para o

Brasil nos anos 80, em torno de 4%.

No entanto, o debate sobre os determinantes do desemprego na Regido Metropolitana de
Salvador é controvertido e, conforme ALMEIDA & AZEVEDO (1999), pode estar
associado a variaveis diversas, tais como imigracdo, crescimento da populacdo em idade
ativa, e entrada das mulheres no mercado de trabalho. Para os autores, o crescimento da
forca de trabalho acima da capacidade da economia regiona de gerar postos de trabalho,
parece estar mais associado a reducdo absoluta da oferta de postos de trabalho, como
resultado de um processo estrutural de reconversdo industrial, principalmente a partir do
fina dos anos 80. De acordo com MENEZES (1995 e 2000), entretanto, a década de 80 &
caracterizada pela geracéo insuficiente de postos de trabalho diante do incremento da PEA,
propiciado principalmente pelo aumento da imigracéo, dadas as caracteristicas do padréo de
crescimento local.

Por fim, as informacfes levantadas para a Regido Metropolitana de Salvador permitem a
caracterizacdo da estrutura de ocupacdo e ddo a dimensdo do grau de precarizacdo do
mercado de trabalho metropolitano, agravado pela recessdo que atinge a economia

brasileira na década de 80. A exemplo do movimento verificado para todo o pais, ha uma

Bahia. Feira de Santana, Vitéria da Conquista e Ilhéus tém 480.949, 262.494 e 222.127 habitantes
respectivamente.
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expressiva incorporacéo de empregados sem carteira assinada no mercado de trabalho da

Grande Salvador, que em 1989 representava 31,6% do total da ocupacéo.

Ainda com base nos dados da PNAD, verifica-se, no fina da década, uma concentracdo dos
ocupados nas atividades ligadas ao setor terciario (77,2%, em 1989), e a reducdo da
importancia relativa de todas as atividades incluidas no setor industrial (de 27,6% em 1981,
para 21,4% em 1989). Este fenébmeno tem como principais determinantes a conclusdo das
obras de implantacdo do COPEC e a queda da importéncia do setor da construcéo civil na
absorcdo da méo-de-obra no Estado.

Em resumo, apesar do desempenho mais positivo da economia baiana, para uma década de
crise, a expansdo do mercado de trabalho, dinamizada pelos investimentos do Pdlo
Petroguimico e pela Administragdo Publica, foi menor que o crescimento da oferta da méo-
de-obra, incorporando uma parcela importante da ocupacéoem postos de trabalho precarios

ou no trabaho por conta-propria.

A limitada capacidade dos setores produtivos modernos de gerar postos de trabalho em
nimero suficiente para atender a demanda, ira resultar em um alto nivel de desemprego e
na alocacdo de amplos contingentes de ocupados em atividades por conta-propria. A
ocupacdo informal, por outro lado, apresenta condigoes de inser¢do bastante heterogéness,

gue ser&o detalhadas no Capitulo I11.
2.3 O comportamento do mercado de trabalho na década de 90

A prolongada crise da década de 80 teve seus elementos fortemente agravados pela
recessao econdmica, que atinge o pais no inicio dos anos 90. A crise econdémica e socia do
inicio da década tem como principal componente a desorganizacdo do mercado de trabal ho,
com agravamento dos problemas ja identificados para a década passada, tais como:
precarizacdo da estrutura ocupacional, reducdo dos niveis de renda e exclusdo socia. Estas
caracteristicas também marcaram a recessdo do inicio dos anos 80, tendo, no entanto, como
principal elemento diferenciador, o fato de que a queda da atividade, do emprego e da
renda, nos anos 90, € acompanhada por um movimento de adequacdo das empresas frente

aum processo de reconversao industrial.

Na década de 80, a relativa estabilidade das taxas de desemprego e as crescentes taxas de

ocupacdo sdo possibilitadas, dentre outros fatores, pela insercéo prec&ria no mercado de
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trabalho e pela politica de desvalorizagbes cambiais constantes, que permitiam o aumento
da competitividade internacional das industrias brasileiras, sem a reestruturagcdo da base
produtiva. A fata de uma politica industrial plangjada permitiu, portanto, uma relativa
estabilidade das ocupagdes, pois dispensou a necessidade de um processo de modernizacéo

produtiva que comprometesse a capacidade de criacdo de empregos.

No inicio da década de 90, partindo da constatacdo do esgotamento do processo de
substituicdo de importagcdo, 0 governo adota o discurso da modernizacdo e da
competitividade. Buscando a maior inser¢do do Brasil no mercado internacional e a
adequacdo aos novos paradigmas tecnol 6gicos, a estratégia adotada enfatizou as metas de
ganhos de produtividade, contencdo de custos com o trabalho e de competitividade via

concorréncia externa.

Aliado a modernizacdo do aparelho produtivo, o esfor¢co do governo esteve voltado para o
controle da inflacdo a partir da retencdo do consumo e da atividade econbmica. A
conjugacdo de juros altos e o controle da liquidez, cortes nos gastos de custeio da
administracdo publica, e a abertura indiscriminada ao comércio exterior, deflagraram um

Jprocesso recessivo, com consequéncias desastrosas para 0 mercado de trabal ho.

Diante da enorme oscilagdo do nivel de atividade econdmica, com aternancia de momentos
de recessdo, recuperagdo e estagnacdo, 0 mercado de trabalho no Brasil passa a apresentar
sinais, cada vez mais evidentes, de desestruturagdo, precarizacaéo da insercéo e elevacéo do
desemprego. Nos primeiros anos da década ha uma profunda mudanca da politica
econdmica. Com menor intervencdo estatal, abertura acelerada para as importaces e o
confisco monetério no ano de 1990, a economia brasileira entra em recesso. Os dados do
Produto Interno Bruto e Comeércio Exterior possibilitam uma primeira descricdo das
tendéncias mais gerais ch economia brasileira nos anos 90. Conforme as informactes da
tabela 7, o PIB registra o declinio da atividade econémica nos primeiros anos da década.
Apbs a queda de 4,3% do produto em 1990, os anos de 1991 e 1992 ndo apresentam
praticamente nenhum crescimento econdmico. O comportamento do PIB per capita

também reflete as dificuldades da economia brasileira para retomar o crescimento.

No periodo que sucedeu o Governo Collor, a economia brasileira sai da recessdo para

acelerar 0 crescimento econdmico em 1993, possibilitado pelo crescimento industrial. A
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variacao do Produto Industrial foi bem mais acentuada que aguela encontrada para o PIB
Tota, registrando incremento de 7,0% e 6,7% nos anos de 1993 e 1994. A retomada do
crescimento € ampliada pelo aumento do consumo provocado pela estabilizacdo dos pregos,
configurada na queda da inflacdo de 929,3% no ano de 1994, para 22,0% em 1995*2. Mais
especificamente, a queda da inflacdo elevou o poder de compra das rendas menos
protegidas contra a inflacdo e recomp6s ocrédito, possibilitando a retomada da atividade
econdmica (BALTAR & MATTOSO, 1997).

A expansdo da atividade industrial em 1994 é subgtituida pela perda do dinamismo em
1995, com o aparecimento do déficit comercial, resultado da abertura indiscriminada da
economia, e apreciacdo monetaria do Real em relacdo as outras moedas. A partir de 1995 a
balanca comercial apresenta saldos negativos crescentes até 1998, com pequena
recuperacdo, em funcdo da queda abrupta das importagdes em 1999. Este movimento é
agravado pela elevacdo das taxas de juros, materiadizandose na queda continua da
producdo industrial.

Neste contexto, depois da euforia inicial da estabilidade de pregos, a crise cambia se
avizinha, obrigando a gjustes macroecondmicos, com elevacao das taxas de juros, contragéo
do crédito, reducéo dos gastos publicos, aumento da carga tributaria e progressiva e lenta
desvalorizacdo da taxa de cambio. As taxas de crescimento continuam descendentes até o
final da década e a situacdo do mercado de trabalho se agava. Em resumo, a abertura
comercial abrupta e indiscriminada, a auséncia de uma politica de reestruturacéo das
indUstrias afetadas pela concorréncia externa, as dtas taxas de juros e a valorizacdo da
moeda nacional, acabam por comprometer a capacidade de geracdo de oportunidades
ocupacionais na economia brasileira (BALTAR & MATTOSO, 1997).

%2 Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE.
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Tabela 7
Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real, PIB Per Capita e Saldo da Balan¢a Comercial

Brasil
1990-2000
Taxa de Crescimento PIB Real e PIB per Capita Balanca Comercial
Anos 90  PIB Total PIB PIB PIB PIB per Exportacdes Importacées Saldo (US$
Industria_Agropecuaria_Servicos Capita (US$ milhdes) (US$ milhdes) milhdes)

1989 - - - - - 34.383 18.263 16.120
1990 -4,3 -8,2 -3,7 -0,8 5,5 31.414 20.661 10.753
1991 1.0 0.3 1.4 2,0 -0.6 31.620 21.041 10.579
1992 -0,5 -4,2 4,9 15 21 35.793 20.554 15.239
1993 4.9 7.0 -0.1 3.2 34 38.555 25.256 13.299
1994 5,9 6.7 55 4,7 4,3 43.545 33.079 10.466
1995 4,2 1,9 4,1 1,3 2,8 46.506 49.356 -2.850
1996 2,7 3.3 31 2.3 1.2 47.747 53.346 -5.599
1997 3,3 4,7 -0,8 2,6 1,9 52.994 59.749 -6.755
1998 0,2 -1,5 1.9 11 -1.1 51.140 57.730 -6.590
1999 0,8 -1,6 7.4 19 -0,5 48.011 49.272 -1.261
2000 4.2 48 2.9 3.6 2.8 55.086 55.816 -730

FONTE: SEI/IBGE, BANCO CENTRAL
Tals movimentos tém como resultado a crescente precarizacdo do mercado de trabalho,
além do crescimento do desemprego que, relativamente comprimido nos anos 80, passa a

figurar como uma das principals caracteristicas da evolucdo da PEA na década de 90.

Os dados da PNAD>*® mostram, nos anos 90, o agravamento da situacdo do mercado de
trabalho, com aumento vertiginoso das taxas de desemprego, sem ateracOes significativas
na taxa de participacdo e reducéo da ocupacdo. Entre 1992 e 1999, a taxa de desocupacao
cresceu de 6,5% para 9,6%. A presenca de dtas taxas de desemprego no periodo decorre da
destruicdo dos postos de trabalho existentes, confirmada pelo declinio das taxas de
ocupacao de 57,5% em 1992 para 55,1%, em 1999, e relativa estabilidade das taxas de

participacdo, em torno de 61,0%.

33 A partir da PNAD de 1992 foi anpliada tanto a cobertura temética (agregando temas como migracso,

fecundidade e nupcialidade), como o conceito de trabalho. Conforme justificativa apresentada pelo IBGE, o
conceito de trabalho tornouse mais abrangente, visando captar determinados grupos de pessoas envolvidas
em atividade econdmica que, anteriormente, ndo eram incluidas na populagdo ocupada. Na nova
caracterizagdo do conceito de trabalho, o IBGE propde uma nova classificagdo da posi¢éo na ocupagdo, além
da ampliago do proprio conceito de ocupagdo. Suprimiu-se a subdivisdo dos trabalhadores agricolas volantes
com ou sem intermediérios, definiram-se duas novas categorias (trabalhadores na producéo para o proprio
consumo e trabalhadores na construgéo para o préprio uso), além de isolar a categoria dos trabalhadores
domeésticos. Com o objetivo de captar de forma mais adequada a heterogeneidade das formas de organizagéo
das relagdes de trabalho, o IBGE passou ainda a considerar como ocupadas as pessoas de 10 anos e mais que
realizaram algum trabaho n&o remunerado pelo menos 1 hora na semana de referéncia, no lugar das 15 horas
anteriormente exigidas. Cabe ressaltar que as mudangas introduzidas nos novos questionarios —
particularmente no conceito de trabalho e na investigagdo da ocupagéo e atividade principal — comprometem a
comparabilidade da PNAD de 1990 com a dos anos posteriores, motivo pelo qual serd dedicada especial

cautelana comparagdo entre as décadas de 80 e 90.
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O comportamento da taxa de desemprego esta associado a manutencdo de atos indices de
desocupacdo tanto para homens quanto para mulheres. As mulheres, entretanto, apresentam
um incremento da taxa de desemprego (8,0% e 12,1%, no periodo) maior do que o dos
homens (de 5,6% para 7,9%, entre 1992 e 1999), determinado essencialmente pelo aumento
da taxa de participacdo feminina (de 47,2%, em 1992 para 49,0%, em 1999), visto que as
taxas de ocupagdo ndo apresentam variacdo (43,0%). Em resumo, o aumento da taxa de
desemprego das mulheres se deve pelo incremento da sua participacdo no mercado de
trabalho, principalmente como desempregadas, enquanto para os homens este movimento €
mais bem caracterizado pela passagem da condicdo de ocupado para desocupado e a

permanéncia nesta posi ¢ao.

No que diz respeito a posicdo na ocupacdo, a década de 90 se caracteriza pela piora das
condi¢bes de insercdo e deterioracdo dos vinculos empregaticios. A andlise dos dados
agregados para 0 Brasil mostra a retracdo no nimero de empregados de 52,3%, no inicio da
década para 51,4%, no seu final. Esta precarizagdo das relacOes de trabalho é evidenciada
pela queda do numero de trabalhadores com carteira assinada (de 29,6% para 27,4%), e
aumento da proporcdo de ocupados sem contrato de trabalho formalizado, que em 1992,
representava 16,6% do total da ocupacdo, passando a 17,3%, em 1999. Ainda com base nos
dados captados pela PNAD, congtata-se o crescimento do numero de trabahadores
domeésticos, trabalhadores por conta-prépria, € empregadores, conjugado com a retracéo
dos trabalhadores ndo remunerados. Adicionalmente, confirma-se a tendéncia de declinio
da agricultura e da indUstria na geracdo de emprego e vaor agregado. Em contrapartida, o
setor tercidrio consolidase como o principal empregador no periodo (56,5%, em 1999),

com crescimento de todos os setores, excecdo feita a administracdo publica.

Em sintese, é importante destacar dois movimentos caracteristicos da década de 90. Mesmo
nos periodos de maior atividade econdmica, as taxas de desemprego continuam altas,
guando comparadas com aquelas apresentadas para a década de 80. Outro fator de
relevancia é a consolidacdo da desestruturacdo do mercado de trabaho, através da
manutencdo dos altos indices da ocupacdo informal e expansdo das atividades que operam
total ou parcialmente na ilegalidade, aqui representadas pela proliferacdo das pequenas

empresas e incremento do emprego sem carteira de trabalho assinada no setor de servicos.
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Por fim, tendo em vista a andlise das politicas macroecondmicas adotadas pelo governo e o
processo de gjustamento da economia naciona aos novos padrdes de gestéo do trabalho e
da producéo, objetiva-se identificar, a partir da secdo seguinte, os movimentos do mercado
de trabalho regional, dada a caracterizacdo das varidveis. nivel de ocupacdo, taxa de
participagdo e taxa de desemprego aberto. Os dados para a década de 80 auxiliardo no
estudo, com vistas a uma melhor qualificacdo das informagdes disponivels, permitindo

apreender a evolucao das categorias mencionadas.

2.3.1 Bahia e Regido Metropolitana de Salvador: desestruturacdo do mercado de

trabalho e desemprego

A andise do desempenho da economia baiana apds a violenta contracdo da demanda
agregada, provocada pelo plano de estabilizacdo econdmica, evidencia a queda dos niveis
de producdo, consumo e do emprego regiona nos primeiros anos da década. A estratégia
adotada pelo governo, conjugando violento aperto moneté&rio com manutencédo de altas
taxas de juros, tem impacto imediato no nivel da atividade econémica. A andlise dos dados
da composicdo do PIB estadual mostra que, no inicio da década, com a abertura da
economia atingindo fortemente os setor es de produtos intermediarios, cai a participacdo da
industria no produto, com resultados devastadores sobre a ocupagdo nestes segmentos
(tabelas 8 € 9).

Em resumo, a trgjetdria descendente da participagdo da indUstria no produto estadual, em
funcdo da crise que atinge a economia brasileira na década de 80, somam-se dois processos
que se iniciam com o Governo Collor: a reestruturacdo produtiva, e a abertura para
importagdes (reducéo da fracdo de mercado dos produtos nacionais). A conjuncéo destes
dois dementos, associada a0 fato do segmento da indUstria mais importante estar na
quimica/petroquimica, de processo continuo automatizado e poupadora de méao-de-obra,

resulta nos baixos indices de ocupacdo para o setor na Regido Metropolitana de Salvador.

Esta tendéncia de declinio da participaco industrial é amenizada a partir dos efeitos da
estabilizacdo proporcionada pelo Plano Real sobre o nivel de investimentos na economia
brasileira, e a estratégia estadual de atracdo de novas empresas. Outra parcela da expansao
dos segmentos industriais estd relacionada ao incremento do poder de compra dos

segmentos mais pobres da populagdo. Deve-se ressaltar a especificidade da economia
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regional, cuja participacdo percentual de tais camadas populacionais € superior a média
nacional, impactando mais fortemente na dindmica da economia baiana a elevagdo do
consumo deste grupo populacional (MENEZES, 1995).

Diante da existéncia de uma crise em setores tradicionais, além do esgotamento do padréo
de crescimento baseado na produgdo de bens intermediarios, na década de 90, o perfil da
indUstria baiana intensiva em capital, com poucas conexdes intersetoriais, e concentrada na
area metropolitana, tende a ceder espaco a um arcabougo mais diversificado de
investimentos. Nesse contexto, uma caracteristica importante da economia baiana, a partir
da segunda metade da década de 90, € a estratégia implementada de desconcentracdo
espacia do desenvolvimento estadual, além da tentativa de verticalizacdo industrial com
adensamento das cadeias produtivas e fortalecimento das relagOes intersetoriais. Os
primeiros movimentos de fortalecimento da industria no Estado foram agueles relacionados
a expansdo da base produtiva ja existente. Entre os anos de 1994 e 1995, a atividade
econdmica estadual € marcada por uma série de investimentos, cujos de maior impacto sao:
aampliacdo da RLAM e da Companhia Petroquimica do Nordeste - COPENE, aém de um

conjunto de empreendimentos na industria petroquimica na RMS.

Outro fator dinamizador € a implantagdo de bens éves de consumo, a partir de 1996.
Assim, a conjuncdo de baixo custo de méo de obra e incentivos fiscais vultosos resultaram
na instalacéo de fabricas de calcados, alimentos, téxteis e bebidas, papel e celulose, aém do
desenvolvimento de um polo de informética na cidade de Ilhéus, ou sga, fora da érea
metropolitana, reforcando a interiorizacdo do desenvolvimento econdmico no Estado. A
expansdo do PIB estadual em 1997, por sua vez, apoiou-se no crescimento da producdo
agropecuaria e da industria de transfamacéo e construgcdo. Importa ressaltar os efeitos da
expansdo da fruticultura e o 6timo desempenho da construcéo civil, fruto dos pesados
investimentos realizados pelo Estado: duplicacdo de estradas estaduais, obras de
implantacdo de indUstrias atraidas para a Bahia, investimentos na rede hoteleira (Complexo

de Sauipe) e em obras de saneamento basico (Projeto Baia Azul)
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Destacantse como novos vetores de desenvolvimento no Estado, além das iniciativas ja
mencionadas: a produc&o de gréos, sobretudo soja, no Oeste do Estado*, a hortifruticultura
irrigada na regido do Séo Francisco, o turismo no litoral sul e norte, a indlstria de software
nos principais nucleos urbanos, e aimplantacdo da Monsanto (fertilizantes) e do complexo
automobilistico (FORD), que vieram dinamizar e diversificar a atividade industrial na
Grande Salvador (MENEZES, 1995 e 2000). Por fim, do ponto de vista da participacdo, na
década de 90, as atividades ligadas aos servicos e comércio apresentam alguma variacao,

mantendo-se, no entanto, em expansdo no periodo (tabela 9).

Tabela 8

Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real e PIB Per Capita

Brasil

1990-2000

Em porcentagem
Periodo Taxa de Crescimento PIB Real Taxa de Crescimento PIB Per Capita
Brasil Nordeste Bahia Brasil Bahia

1989 - - - - -
1990 -4,3 0.1 -0,4 -7.8 2,2
1991 1.0 19 -15 -0.5 -3,2
1992 -0,5 0.0 1.8 -2.0 04
1993 4,9 2.3 3.1 34 19
1994 59 51 3,6 4,3 2,4
1995 4,2 2,1 1,0 2,8 -0,1
1996 2,7 2,6 2,7 1,2 15
1997 3,3 4,8 6,6 1,9 54
1998 0,2 0,6 1,7 -1,2 0,6
1999 0.8 23 2,2 -0,5 1.6
2000 4,2 1,5 2,5 3,0 1,4

FONTE: SEV/IBGE

34 No caso do Oeste baiano, a expansdo comecou com o PRODECER |1 (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados) em 1986, que estimulava a implantagdo de projetos em areas de cerrados nos Estados de Minas
Gerais, Mato Groso do Sul, Mato Grosso, Goias e Bahia. O PRODECER fornecia apoio financeiro para o
desenvolvimento de uma agricultura moderna, baseada em elevados padrfes técnicos e gerenciais, e foi
resultado de um acordo de cooperagado entre os governos do Japdo e do Brasil. (MENEZES, 1995)
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Tabela 9
Taxas Anuais de Crescimento do PIB por Grandes Setores

Bahia
1990-2000
Em porcentagem

Ano Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario
1989 - - -
1990 -5,0 1,0 0,3
1991 7,8 -6,3 0,1
1992 2,0 2,7 1,1
1993 -5,4 4.8 3,5
1994 0.6 3.6 4.1
1995 -15 -0.3 2.7
1996 2.9 2.3 2.9
1997 12.3 7.5 4.6
1998 -5,5 3,6 2,0
1999 2,2 2,1 2,2
2000 20,1 -1,3 2,2

FONTE: SEI

Destaca-se, no entanto, que, apesar dos movimentos de diversificacdo da base produtiva da
economia balana, estes investimentos ndo foram suficientes para debelar o processo de
deterioracdo das condigdes de insercdo no mercado de trabaho regional na década de 90.
No Estado da Bahia, assm como na Regido Metropolitana de Salvador, os resultados da
politica macroecondmica recessiva se refletem, principamente, na continuidade da
desestruturacdo do mercado de trabalho e nas elevadas taxas de desemprego. Caracterizado
por uma estrutura ocupaciona fragil, onde se destacam freqUentemente as relacdes
informais de trabalho, com a presenca marcante de ocupacOes e atividades precarias
reproduzidas a partir de um processo crescente de exclusdo socia, o mercado de trabalho
regional tem, no aprofundamento da precarizagdo da insercéo, 0 guste ao conjunto de
medidas adotadas. Essa afirmacdo deve ser, entretanto, relativizada para o médio prazo, em
fungdo da maturagdo dos investimentos iniciados para o Estado no final dos anos 90.

Na andlise das informagdes da PNAD para a Bahia, verifica-se que 0 gjuste do mercado de
trabalho a crise econdmica do inicio da década se da pela passagem da condicdo de
ocupado para a condicdo de desocupado e a permanéncia nesta posi¢do. Por conta desse
movimento, entre os anos de 1992 e 1999, a taxa de atividade da Populacdo em Idade Ativa
permanece praticamente estavel (61,2%, em 1992 e 61,5%, em 1999). Tal comportamento
estd associado a manutencdo dos altos niveis de desemprego no Estado, que se da

principalmente pela queda do nivel de ocupacdo no mercado de trabalho local (tabela 10).
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Em resumo, a manutencdo das taxas de participacdo é determinada pela queda do nivel de
ocupacdo real do mercado de trabaho, em vista da elevacédo das taxas de desocupagdo no
periodo analisado (de 7,5% pra 9,1%).

E importante destacar que, mesmo em periodos de crescimento econdmico, como o
verificado em 1993, os niveis de emprego anteriores a crise ndo sao recuperados no periodo
posterior. Com a edicdo do Plano de Estabilizacdo Econdmica, anunciado no Ultimo
trimestre de 1993, este quadro apresentaria uma ligeira melhora. O Plano Rea foi
idealizado com o objetivo principal de combate a inflagdo e, sustentado por uma politica
econdmica de caréter ndo recessivo. Com a preocupacao de preservar o nivel da atividade e
do emprego, pretendia-se adotar medidas dternativas as politicas implementadas
anteriormente, caracterizadas pela retracdo da demanda interna, com consequente
recrudescimento da recessdo e do desemprego. A variagdo entre as taxas de desemprego
aberto, verificada no inicio da década, periodo claramente recessivo, e o primeiro ano apds
a edicdo do Plano Real, permite visualizar uma ligeira recuperacdo da atividade econdémica,
configurada pela reversdo do processo recessivo do periodo anterior. Este resultado, no
entanto, ndo determina a recuperacdo dos postos de trabalho eliminados pelo

recrudescimento da crise econdmica no inicio da década.
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Tabela 10
Taxa de Participagdo, Taxa de Ocupacéo, Taxa de Desemprego e Taxa de Inatividade segundo Sexo
Bahia
1992 a 1999
Em porcentagem

Indicadores 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Taxa de Participacéo

Total 61.2 62,1 615 56.8 59,7 60,5 615
Homens 76,5 76,1 75,4 71,1 73.4 74,2 74,4
Mulheres 46,8 48,6 48,2 43,2 46,6 47,2 49,1
Taxa de Ocupacéo
Total 56.6 57.8 57.4 524 55,1 55,6 55,9
Homens 71,9 71,7 71,2 66,8 69,2 69,7 68,9
Mulheres 42.3 44,3 442 38,8 41,6 41,9 43,3
Taxa de Desemprego
Total 7,5 6,9 6,7 7,7 7,7 8,1 9,1
Homens 6,1 5,7 5,6 6,1 57 6,0 7,4
Mulheres 9,6 8,8 8,3 10,2 10,7 11,3 11,7
Taxa de Inatividade
Total 38,6 37,9 38,5 43,2 40,3 39,5 38,5
Homens 23,2 23,9 24,6 28,9 26,6 25,8 25,6
Mulheres 53,0 51,4 51,8 56,8 53,4 52,8 50,9

FONTE: PNAD - IBGE.
Elaboragéo propria

No que tange as dificuldades da insercdo ocupacional, a andlise para as causas da
aceleracdo do desemprego na Grande Salvador, apresentam algumas especificidades que
merecem destaque. Em parte, 0 ato desemprego na RMS, na Ultima década é explicado
pelo crescimento demogréafico resultado de movimentos migratérios mais intensos, que
aumentariam a oferta de méao-de-obra em ritmo superior a criagdo de postos de trabalho. O
aumento da procura por trabalho ndo deve, entretanto, ser a Unica explicacdo para as atas
taxas de desemprego. Conforme destaca AZEVEDO (2000), o desemprego na Regido
Metropolitana de Salvador ndo € especia mente causado pelo incremento acelerado da PEA,
mas basicamente esta associado a insuficiente criacdo de postos de trabalho para absorver
aqueles dedocados do mercado e que ndo se movimentaram em direcdo a inatividade. Em
outras paavras, a principal causa para 0 desemprego na RMS na Ultima década foi a
limitada criacgo de postos de trabalho na regido, fruto da combinacéo de vérios fatores. a
reduzida capacidade de expansdo do gasto publico na &rea social e na administragdo
publica, a adocéo de novas tecnologias e modelos de organizacdo empresarial poupadores
de trabalho, os efeitos perversos da abertura da economia a importacdo de insumos

industriais conjugada com conjunturas desfavoraveis do ponto de vista do consumo interno
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e das linhas de financiamento. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar uma
particularidade da estrutura econdmica metropolitana: padrédo de crescimento econémico
baseado em setores industriais poupadores de méao-de-obra, com baxa sinergia
intersetorial.

A concentragdo da estrutura produtiva na RMS, configurada na proeminéncia da cidade de
Salvador e, consequentemente, a inexisténcia de polos regionais de desenvolvimento,
liderados por cidades médias, constituem outros fatores que contribuem para a maior

pressio sobre 0 mercado de trabalho metropolitano®°.

Dessa forma, a Regido Metropolitana de Salvador tem comportamento um pouco distinto
daguele observado para o conjunto do Estado. A presenca de altas taxas de desemprego nos
anos 90 no mercado de trabalho metropolitano (11,8%, em 1992 e 19,2%, em 1999) decorre
do crescimento insuficiente da ocupacdo diante da expansdo da Populacdo
Economicamente Ativa. Conforme os dados da PNAD, entre 1992 e 1999 a taxa de
atividade da populagéo de 10 anos e mais cresceu de 55,3% para 61,4%, enquanto a taxa de
ocupacdo passa de 48,8% para 49,6% no mesmo periodo. Notase, ainda, que as mulheres
foram as principais vitimas da ata do desemprego metropolitano, apesar da variacéo

positiva da ocupagdo no periodo analisado.

35 Cabe ressaltar, no entanto, que, como destacam ALMEIDA & AZEVEDO (1999), apesar da imigracéo
continuar sendo fundamental para o crescimento demografico da RMS, nos anos 90 ela j& ndo tem a mesma
importancia para a cidade de Salvador. De acordo com os dados da PED, a imigracdo é crescente
principalmente nas outras cidades da area metropolitana, em funcdo do esgotamento do poder de atragéo da
capital baiana.
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Tabela 11
Taxa de Participagdo, Taxa de Ocupacgéo, Taxa de Desemprego e Taxa de Inatividade segundo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador
1992 a 1999
Em porcentagem

Indicadores 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Taxa de Participacéo

Total 55,3 56,9 59,1 56,0 57,6 58,6 61,4
Homens 68,0 67,3 70,6 66,0 68,7 68,2 69,4
Mulheres 43,8 47,6 49,0 47,4 47,9 50,3 54,4
Taxa de Ocupacéo
Total 48,8 48,3 53,4 47,7 48,3 48,5 49,6
Homens 60,9 58,2 64,8 57,9 59,8 58,4 57,6
Mulheres 37,7 39,5 43,3 39,0 38,1 40,0 42,6
Taxa de Desemprego
Total 11,8 15,1 9,6 14,8 16,2 17,2 19,2
Homens 10,4 13,5 8,2 12,3 12,9 14,4 17,0
Mulheres 13,8 17,0 11,5 17,8 20,5 20,4 21,7
Taxa de Inatividade
Total 444 43,1 40,9 44,0 42,4 41,4 38,6
Homens 31,7 32,7 29,4 34,0 31,3 31,8 30,6
Mulheres 56,0 52,4 51,0 52,6 52,1 49,7 45,6

FONTE: PNAD - FIBGE.
Elaboragéo prépria

O estudo da condico de inser¢do dos ocupados no Estado da Bahia mostra que as novas
contratacOes se fazem a partir da degradacdo da qualidade do emprego criado. De acordo
com os dados da PNAD - 1999, 21,7% dos ocupados sdo empregados sem carteira de
trabalho assinada, o que, associado aos elevados percentuais de trabahadores por conta-
prépria (28,2%) e ndo remunerados (18,7%), vem destacar a situacdo de precariedade da
ocupacdo no Estado. O movimento de desestruturagdo do mercado de trabalho, verificado
na década de 90, esta configurado na queda da participacdo dos empregados com carteira
assinada que, em 1992, representava 18,0% da populacéo ocupada passando a 15,7%, em
1999. N&o se pode dizer, no entanto, que houve uma tendéncia de desassalariamento no
Estado, durante o periodo andisado, visto que a manutencdo dos niveis de empregos em
torno de 41,0% ¢é proporcionada pelo crescimento do emprego publico, que € elevado de
2,4% no inicio da década para 3,5% em 1999.
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Tabela 12
Distribuicdo dos Ocupados por Posicdo na Ocupagéo

Bahia
1992 a 1999
Em porcentagem
Posi¢do na Ocupagao 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados 41,3 414 41,3 43,1 41,4 42,4 40,9
Com Carteira de Trabalho Assinada 18,0 17,2 16,9 17,5 16,9 16,8 15,7
Sem Carteira de Trabalho Assinada 21,0 21,3 20,5 215 21,2 22,3 21,7
Funcionarios Publicos Estatutarios e 2,4 2,9 3,8 41 33 34 3,5
Militares
Sem Declaracao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trabalhadores Domésticos 4,9 53 5.8 59 54 52 54
Com Carteira de Trabalho Assinada 0.5 0.7 0.7 0.9 0.9 0.9 0.8
Sem Carteira de Trabalho Assinada 4.5 4,6 51 51 45 4,2 4.6
Sem Declaracao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta Prépria 28,0 25,7 27,2 25,6 28,2 27,8 28,2
Empregadores 2,3 2,2 2,4 2,7 2,3 2,7 3,0
N&o Remunerados 18,8 19,5 17,7 16,5 17,4 17,9 18,7
Trabalhadores na Producéo para o 4,5 58 54 5,9 5,0 3,7 3,7
Préprio Consumo
Trabalhadores na Construgdo para o 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Préprio Uso
Sem Declaracao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FONTE: PNAD - IBGE.
Elaboragéo prépria

Comparando os dados acima com agueles provenientes da PNAD para a Regido
Metropolitana de Salvador, constata-se a continuidade do processo de deterioracéo da
qualidade dos postos de trabalho existentes e/ou criados na RMS (tabela 13). Com o
recrudescimento da recessdo, observado no periodo mais recente, se consolidam as
condicBes precérias em que se da a insercdo da mao-de-obra no mercado de trabaho
regional, observado a partir do decréscimo da participacdo do emprego com carteira
assinada (de 42,4% do total de ocupados em 1992 para 33,8% em 1999). A deterioracdo das
condi¢des de funcionamento do mercado de trabalho se verifica ainda pelo incremento de
atividades econémicas que operam total ou parcialmente na ilegalidade, aqui representado
pelo incremento do assalariamento sem contrato de trabalho formalizado. Tal fenbmeno
indica a fragilizacdo das condicbes em que se estabelece o vinculo empregaticio,
determinando o rompimento da tendéncia de estruturagdo do mercado de trabaho
verificada arteriormente, quando da ampliacdo da participagdo do trabalho assalariado na
estrutura ocupacional, bem como a ampliacdo da base de organizagdo do sistema de

seguridade social. Em 1992, 12,4% dos ocupados estavam a margem dos beneficios sociais
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garantidos por um contrato de trabalho formal, passando a 16,4% em 1999. Deve-se
destacar, no entanto, que a sustentacdo do nivel de assalariamento regiona dependeu néo sO
do incremento da propor¢cdo de trabahadores assalariados sem carteira de trabalho
assinada, mas também do significativo crescimento do assalariamento publico (6,7% e

8,2%, em 1992 e 1999 respectivamente).

Tabela 13
Distribuicao dos Ocupados por Posi¢do na Ocupacao
Regido Metropolitana de Salvador

1992 a 1999
Em porcentagem
Posicdo na Ocupacao 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregados 61,4 61,5 57.9 60,9 62,7 61,0 58,3
Com Carteira de Trabalho Assinada 42,4 41,5 35,4 37.3 39,5 37,7 33,8
Sem Carteira de Trabalho Assinada 12.4 11.9 14,5 14.4 14,8 15,7 16,4
Funcionarios Publicos Estatutarios e 6,7 8,0 8,0 9,2 8,4
Militares 7,6 8,2
Sem Declaracéo 0,0 0.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Trabalhadores Domésticos 9.1 10.3 10.1 10.3 9.9 9,9 10,1
Com Carteira de Trabalho Assinada 1.8 2.7 2.4 3.0 3,1 3.1 29
Sem Carteira de Trabalho Assinada 7.3 7.6 7.8 7.3 6.8 6,8 7,2
Sem Declaracéo 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Conta Prépria 22,9 22,4 234 21,7 20,8 21,5 22,9
Empregadores 2.8 2,5 3.8 41 4,0 3,7 4,0
N&o Remunerados 2.8 2.4 3.8 2.0 2.1 2,9 34
Trabalhadores na Produgéo para o 0,6 0,7 0,8 0,8 0,3 0,5 0,9
Préprio Consumo
Trabalhadores na Construcédo para o 0,4 0,4 0,2 0,3 0,2 0,5 0,3
Préprio Uso
Sem Declaracio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0

FONTE: PNAD - IBGE.
Elaboracé&o propria

Em sintese, 0 estudo da estrutura do emprego regional, conjugando os efeitos dos dois
planos de estabilizagdo econémica, Plano Collor e Real, evidenciam a continuidade da
precarizacdo das formas de insercdo em todo periodo pesquisado. Aliado as politicas
adotadas ao longo da década de 90 (abertura da economia, cambio valorizado, altas taxas de
juros, baixo crescimento econdmico) o ambiente macroecondmico, que se instala no pais a

partir da restricéo da liquidez internacional, agrava os problemas sociais ja existentes.

As iniciativas na area das relagdes do trabalho indicam redugdo dos direitos individuais e
dos custos que acompanham o estabelecimento do vinculo empregaticio, perpetuando uma

situacdo de exclusdo com eiminacdo dos direitos basicos dos trabalhadores, como forma de
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baratear a contratacdo da méo-de-obra. A desregulamentacéo dos contratos de trabalho se
traduz na flexibilizagdo da inser¢do, da remuneracdo e da administracdo do tempo de
trabalho. Contratacdo em jornada parcial, contrato por tempo determinado, suspensio
temporéria do contrato de trabalho, banco de horas extras, remuneracdo variavel, séo
mecanismos utilizados para a maior autonomia na gestdo das relagbes contratuais que,
aliados a externalizacéo de parte das atividades das empresas, desverticalizagdo das grandes
plantas e crescente subcontratacdo da producéo, forca de trabalho e servigos, estabelecem

novas relagdes entre 0 segmento organizado e ndo organizado do mercado de trabalho.

E a partir, portanto, da precarizagdo das formas de contratacio e das elevadas taxas de
desemprego que o mercado de trabalho da RMS vem se gjustando a crise enfrentada pelo
pais. Relacionada as politicas macroecondmicas impostas pelo Governo, a estratégia de
flexibilizagdo dos contratos de trabalho, a partir de um mercado de trabalho extremamente
precario e flexivel como o regional, atinge em cheio as possibilidades de formalizagdo do
emprego.

Por fim, a andlise para 0 conjunto da populacdo ocupada, distribuida por setores de
atividade, demonstra estabilidade da participacdo da indUstria de transformagdo na geracéo
de empregos no Estado, enquanto a construcdo civil tem uma recuperacdo consideravel na
participacdo do emprego. Apesar da importancia do setor agricola na absor¢éo de méo-de-
obra baiana, verifica-se uma significativa reducéo no nivel de emprego no setor. Em 1992 a
agricultura gerava 47,6% da ocupacdo no Estado, percentual que reduziu para 44,1% em
1990.

Em contrapartida a0 movimento de destruicdo de postos de trabalho na agricultura,
verifica-se a ampliacdo do setor de servicos gque, excegdo feita a a guns ramos dos servicos,
também possui uma estrutura ocupacional mais precaria, com baixa quaificacdo da méao-
de-obra e tendéncia a sal&ios mais baixos. As maiores proporcdes de ocupacdo foram
registradas para 0 comeércio e para o setor prestacdo de servigos (11,8% e 14,1% em 1999
respectivamente).
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Tabela 14
Distribuigdo dos Ocupados por Setor de Atividade

Bahia
1992 a 1999

Em Qorcentagem

Setor de Atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 47,6 47,8 45,1 42,4 445 42,2 441
Industria de Transformacéao 5,8 5,6 5,6 57 5,9 59 6,0
IndUstria da Construcéo 5,3 4,9 5,4 55 5,8 6,7 6,0
Outras Atividades Industriais 1,7 1,5 1,6 15 0,9 1,2 1,1
Comércio de Mercadorias 11,4 10,6 10,8 12,2 10,6 11,2 11,8
Prestacéo de Servicos 14,0 13,9 15,1 15,8 15,2 15,2 14,1
Servicos Auxiliares da Atividade 1,6 19 1,9 2,0 2,4 2,6 2,2
Econbémica
Transporte e Comunicacéo 2,5 2.6 2,5 3.1 3,0 3,0 2,9
Social 6.1 6.4 6.9 7.1 6.7 7,3 7,1
Administracéo Publica 2.8 3.6 3.7 37 3,6 34 35
Outras Atividades, Atividades Mal 1,2 1,2 1,2 1,1 1,3 1,2 1,1

Definidas ou Nao Declaradas
FONTE: PNAD - IBGE.
Elaboracéo prépria

Ainda com base nos dados da PNAD, contata-se também para a Regido Metropolitana de
Salvador a reducdo da capacidade de geracdo de oportunidades de trabalho dos setores
produtores de bens e de infra-estrutura (tabela 15). As atividades do secundario apresentam
retracdo da absor¢do da méo de-obra em todos os niveis. Considerando apenas a industria
de transformagdo, que respondia, no inicio da década, por 10,1% da populacdo ocupada da
RMS, verifica se uma reducéo da participacdo do setor para 8,4% em 1999. Um outro setor
de importancia decrescente na geragdo de empregos na RMS é a construgdo civil. A

construcdo civil nacional e seu complexo vém conhecendo crescimento lento ou estagnacdo
ha alguns anos. Houve reducdo importante das obras publicas, em funcdo da crise fiscal. Na
andlise especifica paraa RMS, verificase a redugcdo da ocupagdo em funcéo da diminuicdo
dos investimentos no setor que, nos Ultimos anos, contou com poucos investimentos

publicos, derivados basicamente dos Programas do Bahia Azul e Integracdo dos corredores
rodoviérios (ALMEIDA & AZEVEDO, 1999).

A ampliacdo da importancia relativa do setor de servigos na absor¢éo da méo-de-obra
resulta do crescimento da maioria das atividades incluidas neste segmento. Os ramos do
terciario que ndo apresentaram aumento da participacdo no conjunto dos ocupados s3o:
administracdo publica, e transporte e comunicacdo, que em 1992 respondiam por 6,4% e
52% do total da populacdo ocupada, reduzindo para 5,7% e mantendo em 5,2%
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respectivamente, em 1999. Este resultado, configurado pela terciarizacdo do emprego, é
extremamente preocupante, visto que o ramo de atividade que tem maior participacdo no
conjunto do setor terciario na RMS € o de prestacdo de servigos, absorvendo 27,6% da
populacdo ocupada, composta geramente por trabalhadores que buscam, através do
trabalho autbnomo ou em empregos precarios sem a minima protecdo social, as condi¢des
para a sobrevivéncia. O comércio expande as oportunidades de emprego, que resulta da
ampliacdo da informalidade e do aparecimento de novos micro-empresarios, ambulantes e

sacoleiras.

Tabela 15
Distribuicdo dos Ocupados por Setor de Atividade
Regido Metropolitana de Salvador

1992 a 1999

Em porcentagem

Setor de Atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Total 1000 100,00 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0
Agricola 3,3 2,1 2,9 25 2,1 1,9 2,7
IndUstria de Transformacédo 10,1 8,8 8,9 9,7 9,2 8,7 8,4
IndUstria da Construcdo 9,6 8,1 84 7.8 8,7 8,5 8,0
Outras Atividades Industriais 2,6 2,1 1,8 15 15 1,4 1,3
Comércio de Mercadorias 16,9 18,4 18,1 16,9 16,6 16,6 18,6
Prestacdo de Servicos 26,4 27,4 29,2 28,0 28,3 28,3 27,6
Servigos Auxiliares da Atividade 4,7 5,4 53 58 7,3 7,3 6,9
Econdmica
Transporte e Comunicacao 5,2 5,2 4,7 5,8 57 52 5,2
Social 11,2 121 11,7 12,3 12,2 13,1 13,1
Administracéo Publica 6,4 6,7 6,0 7,0 59 6,4 5,7
Outras Atividades, Atividades Mal 3,7 3,7 3,0 2,7 2,7 2,5 25

Definidas ou N&o Declaradas

FONTE: PNAD - IBGE.

Elaboracao proépria

Em resumo, o entrelacamento das diversas crises que afetam o palis, a partir da década de

80, se reflete na estrutura do emprego regional através do crescimento das taxas de
desemprego aberto, deterioracdo dos vinculos empregaticios e formas de contratagdo, com
consequente desestruturacéo do mercado de trabalho. Associado a fatores conjunturais
adversos, 0 movimento de adaptacdo das empresas aos novos padrdes de competitividade
internacional reforca um quadro de fragilidade e precariedade, que tem caracterizado a

evolucdo do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador nos Ultimos anos.

Os dados da PNAD apontam para elevacdo taxa de desemprego aberto e da participagdo

dos trabalhadores & margem da protecdo socia, caracterizada pelo crescimento do
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assalariamento sem carteira de trabalho assinada e na manutencdo da proporcdo da
ocupacdo dos trabalhadores autbnomos, principal nicleo de analise da ocupagdo informal.
A precarizacdo dos vinculos empregaticios tem como principal resultado, além da perda de
beneficios e direitos minimos garantidos pela legidacdo previdenci&ria e trabahista, a

reducdo dos rendimentos dos ocupados.

Por fim, diante da constatacdo da importancia do setor informa na absor¢cdo da mao-de-
obralocal, e do crescimento das relacdes de assalariamento a margem da regulacéo fiscal e
trabalhista, no proximo capitulo pretende-se analisar a evolucéo do perfil do trabalhador
informal na Regi&o Metropolitana de Salvador, segundo os atributos pessoais e do trabalho

exercido, identificando os efeitos da crescente precarizacdo da insercéo sobre a estruturacéo

da ocupacéo.
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CAPITULO 111

O TRABALHO INFORMAL NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR
NOSANOS 90

3.1 Introducédo

Este capitulo esta estruturado em duas partes principais. Na primeira, o processamento das
varidvels descritivas fornece um quadro do comportamento geral do mercado de trabaho
metropolitano, a partir do qual se pretende extrair as informacbes relevantes para a
construgcdo do painel sobre a informalidade na Grande Salvador. Na segunda parte, séo
abordadas as principais evidéncias empiricas para caracterizar os trabalhadores informais.
A andlise dos indicadores tem como finalidade investigar a inser¢do da populacdo ocupada
no setor informal, segundo caracteristicas individuais e do posto de trabalho, em dois
periodos. 1987/1988 e 1996/1999. A base de informacfes é a Pesquisa de Emprego e
Desemprego — PED, redlizada em conjunto pelo DIEESE-SEADE-SETRAS-SEI-UFBA3®,
Deve-se esclarecer, ainda, que sera feita uma distingdoentre ocupacdo informal e o trabalho

assalariado sem registro em carteira®’.

3.2 Estrutura do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador: uma

analise a partir dos dados da PED

O objetivo central desta secéo € a elaboracdo de um quadro da estrutura do mercado de
trabalho na Regido Metropolitana de Salvador no final dos anos 80 e 90, a partir da

estimativa de alguns indicadores basicos relativos a situagdo ocupacional, com vistas a

3% A PED é uma pesquisa domiciliar, de periodicidade mensal, sobre méo-de-obra e rendimento do trabalho,

cuja metodologia de investigagdo € baseada no levantamento de uma amostra probabilistica. A coleta de
informacbes € feita através de entrevistas com os moradores de 10 anos de idade ou mais, em 2.200

domicilios da Regido Metropolitana de Salvador, resultando na aplicagdo de cerca de 7.000
questionarios/més, desde a sua retomada em 1996. A basede dados utilizada parainvestigacéo do mercado de
trabalho neste estudo é composta de 91.528 entrevistas realizadas entre os meses de outubro de 1987 a
dezembro de 1988, e 247.395 entrevistas realizadas no periodo de outubro de 1996 a dezembro de 1999. As
amostras foram desenhadas como representativas do mesmo universo, em momentos distintos, quando foi

aplicado 0 mesmo questiondrio paralevantamento das informag8es. As duas amostras sdo metodol ogicamente
compativeis e permitem comparagdes de mudancgas estruturais significativas entre os dois periodos. A

descricao detalhada da base de dados utilizada € apresentada no Capitulo |

37 Conforme o explicitado no Capitulo |, os ocupados informais serdo aqui representados pelos trabalhadores
por conta prépria, donos de negdcio familiar, trabalhador familiar sem remuneragdo salarial, empregados que
recebem em espécie beneficio, empregados que recebem exclusivamente por producdo e empregados
domésticos. Neste estudo a ocupagdo ndo registrada € delimitada apenas pelos trabalhadores assalariados sem
carteira de trabalho assinada. Para maiores informagtes acerca dos procedimentos metodol gicos adotados
ver Capitulo I, se¢do 1.3 deste trabal ho.
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auxiliar na caracterizacdo do trabalho informa no mesmo periodo. O esforco adicional de
identificacBo dos movimentos mais gerais do mercado de trabalho metropolitano € de
grande relevancia para a construcéo do painel sobre a informalidade, na medida em que
este comportamento atinge diretamente as estratégias de sobrevivércia da populacdo
metropolitana, além da composi¢do do perfil do trabalhador informal.

Quando comparado com as informagdes da PNAD para os anos 80 e 90, apresentadas no

Capitulo 113

, Vverificase um razodvel grau de similaridade no comportamento dos
indicadores estimados a partir da PED. Na andlise dos dados agregados para a RMS, o
mercado de trabalho regional caracteriza-se por uma estrutura ocupaciona fragil, onde se
destacam freguentemente as relagcdes informais de trabalho, com a presenca marcante de
ocupecOes e atividades precérias. A deterioraco dos vinculos empregaticios entre 0s anos
80 e 90, a elevacdo das taxas de desemprego e a queda dos rendimentos dos ocupados vém
conformar o tipo e a intensidade do guste do mercado de trabalho metropolitano ao

recrudescimento da crise no final da Ultima década.

Na segunda metade dos anos 90, a partir da analise das taxas de participacdo e desemprego
estimadas®, verifica-se que a taxa de atividade se mantém estavel no periodo analisado,
apesar do crescimento do nuimero de desempregados. Do total da populacdo
economicamente ativa, 60,0% pressona 0 mercado de trabalho como ocupada ou
desempregada (tabela 16). A investigacdo da taxa de participacdo mostra que 0 homem esta
mais presente na forca de trabalho da RMS, ndependente do atributo considerado. Os
novos padrdes culturais e o empobrecimento das familias vém, no entanto, modificando
este comportamento com o crescimento da taxa de atividade das mulheres®®. A andlise dos

dados relativos a participagdo segundo 0 sexo evidencia uma situagdo particularmente

%8 A dinamica econdmica e o comportamento dos mercados de trabalho no Brasil, na Bahia e na Regido
Metropolitana de Salvador nos anos 80 e 90 sdo analisados no Capitulo |1 deste trabalho.

39 Taxa de participacio é a relagdo entre a Populacio Economicamente Ativa e a Populagdo em Idade Ativa
(PEA/PIA) e indica a proporc¢ao de pessoas com 10 anos ou mais incorporadas ao mercado de trabalho, como
ocupados ou desempregados. A taxa de desemprego, por suavez, é arelagio entre o total de desempregados e
aPEA.

40 A exemplo do movimento verificado para todo o pais, entre anos 80 e 90 ha uma expressiva incorporacéo
das mulheres no mercado de trabalho nas faixas etarias mais produtivas. Outra caracteristica da mudanga da
qualidade da inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho regional é o crescimento da sua participacéo,

principal mente para as mulheres com maior nivel educacional.
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desfavoravel para os homens, com queda, no periodo de andlise, da sua atividade em

praticamente todos os atributos considerados.

Quando analisada a inser¢cdo no mercado de trabalho, seja como ocupado ou desempregado,
os chefes de familia representam o grupo populacional com maior decréscimo da sua taxa
de participacdo. Este movimento reflete a queda da atividade de homens e mulheres,
agravada pela crescente dificuldade de inser¢do do homem como ocupado no mercado de
trabalho, diante do crescimento das taxas de desemprego e queda da participacdo deste
grupo populacional. Por fim, h4 também retracdo da participagdo dos jovens no mercado de
trabalho, representada estritamente pela queda da insercdo do jovem homem, visto que a

participacdo das mulheres nesta faixa etéria se mantém praticamente estavel.

Tabela 16

Taxas de Participagédo dos Individuos de 10 anos e mais por Cor, Faixa Etéria,

Posicao na Familia e Grau de Instrugéo segundo Sexo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Atributos Total Homens Mulheres
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 59,4 60,0 72,2 68,8 48,3 52,4
Cor
Negra 60,1 60,7 72,5 69,4 49,1 53,1
Branca 55,9 56,8 70,5 65,9 44,7 49,5
Faixa Etaria
10 a 17 anos 24,4 20,9 32,0 24,5 17,3 17,4
18 a 24 anos 74,3 74,3 86,9 81,3 63,0 67,9
25 a 39 anos 80,6 84,1 95,7 94,3 67,3 75,5
40 anos e mais 56,4 55,8 732 70,3 43,4 44,7
Posigéo na Familia
Chefe 81,5 75,6 87,4 82,9 62,8 57,6
Conjuge 50,2 57,1 70,5 77,4 49,9 56,6
Filho 46,7 48,7 54,8 53,1 38,1 44,2
Outra 59,8 58,5 69,7 63,5 54,3 55,5
Grau de Instrucéo
Analfabeto 52,8 41,9 71,8 55,2 42,0 32,6
lo. Grau Incompleto 52,2 50,2 65,6 60,4 40,0 40,7
1lo. Grau Completo 69,2 63,5 84,1 75,1 54,2 52,4
20. Grau Incompleto 65,9 64,7 78,8 73,5 54,6 57,3
20. Grau Completo 81,6 77,7 90,9 85,0 74,5 72,3
30. Grau 82,1 81,2 86,6 83,5 77,9 79,3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboragéo prépria

Outra variavel na andlise da insercdo na PEA € a taxa de desemprego. A taxa de
desemprego total calculada paraa RMS no fina dos anos 90 foi de 24,3% da PEA, com um

crescimento de 8,6 pontos percentuais em relacdo ao periodo anterior (15,7%, no fina da

77



década de 80) “*. A desagregacdo das informacGes segundo o tipo de desemprego mostra
gue uma caracteristica importante na andlise da desocupacéo na RM S sdo os atos niveis de

desemprego oculto* para o final da década de 90. (tabela A3, apéndice).

A trgetdria descendente da participagdo da indistria na absorcdo da méao de-obra no
mercado de trabalho metropolitano, associada a conformacdo de uma estrutura produtiva
fortemente concentrada em alguns setores econdmicos, intensivos em capital, determina a
perda de mobilidade dos individuos entre as situacbes ocupacionais no setor formal. A
ocupacao informa e a ocupagdo ndoregistrada se consolidam, entdo, como importantes
estratégias da ocupacdo local, sem absorver, no entanto, toda a mao-de-obra disponivel.
Observa-se, desta forma, o crescimento do desemprego entre o final dos anos 80 e o final
dos anos 90, com destaque para o incremento do desemprego oculto pelo trabalho precério.
Além disso, as maiores dificuldades na obtencdo de uma ocupacdo regular tornam mais
longo o tempo médio de procura por trabalho e aumentam a propor¢do de pessoas em
situacgo de desemprego de longa duragdo®.

A proporcdo de pessoas desocupadas que, pressionadas pela necessidade de sobrevivéncia
e, diante da fragilidade dos mecanismos de seguridade social, sdo obrigadas a desempenhar
atividades precarias, a0 mesmo tempo em que procuram um posto de trabalhos na Grande
Salvador, é de 7,0% da PEA, no fina dos anos 90. Este resultado pode ser visto como um
indicador do menor grau de estruturacd do mercado de trabaho regional, j& que em

regides onde o mercado de trabalho é pouco estruturado, h&d maior facilidade de inser¢céo

41 Na comparacio entre o Distrito Federal e as cinco Regides Metropolitanas onde é realizada a PED, a
Regi&o Metropolitana de Salvador apresentou amaior taxa de desemprego para o ano de 1999 (DIEESE/AFL-
CIO, 2001).

42 0Os dados coletados pela PED permitem captar além do desemprego aberto, o desemprego oculto - pdo
trabalho precéario ou desalento, o que se reflete nas taxas de desemprego total para a regido. Conforme
metodologia utilizada pela PED o desemprego oculto pelo trabalho precério, ou desemprego com “hico” é
dado pelas pessoas que realizam de forma irregular, ou sgja, em carater ocasional e eventual, algum trabalho
remunerado (ou pessoas que realizam trabalho ndo remunerado em ajuda a negocios de parentes) e que
procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, ou que, ndo tendo procurado neste
periodo, o fizeram até 12 meses atrés. O desemprego oculto por desalento, por sua vez, é representado pelas
pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos dltimos 30 dias, por desestimulos do mercado de
trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas procuraram efetivamente trabalho nos dltimos 12 meses. Para
maiores informagdes acerca da metodologia da PED ver SEADE/DIEESE, 1995.

43 Conforme os dados da PED para a RMS o percentual de individuos em situagd@o de desemprego de longo
prazo (mais de 1 ano), passa de 15,6% da PEA, no final da década de 80, para 21,1%, no fim da dltima década
(tabela A4, apéndice).
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em atividades precérias e de curta duracdo, que, de acordo com a metodologia da PED,

representam formas de desemprego disfarcado.

As dltas taxas de desemprego aberto (13,8%, no final dos anos 90), associadas as taxas
elevadas de desemprego oculto pelo trabalho precario, sugerem, por sua vez, um grave
problema estrutural do mercado de trabalho metropolitano, relacionado a convivéncia de
setores mais estruturados, nos quais € mais raro encontrar trabalhos precarios, com setores
menos estruturados onde ha maior facilidade de inser¢do em atividades caracterizadas pela
instabilidade do trabalho, desprotecdo social e baixos niveis de rendimento. De fato, os
dados da PED mostram que, em regides mais atrasadas do ponto de vista da consolidacéo
da estrutura da producéo capitalista e da homogeneizacdo das relagdes de trabalho, como na
RMS, configura-se um maior espagco econdmico para a realizacdo de atividades precérias, 0
que se manifesta nas atas taxas de desemprego oculto pelo trabaho precério e nos amplos

segmentos de individuos inseridos em ocupagdes por conta-propria.

Tabela 17

Taxa de Desemprego por Cor, Faixa Etaria, Posi¢cdo na Familia e Grau de Instrugédo segundo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Atribut Total Homens Mulheres
ributos Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 15,7 24,3 13,9 225 18,1 26,4
Cor
Negra 16,3 25,7 14,7 24,0 18,5 27,6
Branca 12,8 18,3 10,0 15,9 16,3 20,9

Faixa Etaria

10 a 17 anos 25,1 43,9 25,7 40,5 239 48,5

18 a 24 anos 24,8 36,7 20,8 34,5 29,8 39,2

25 a 39 anos 12,7 20,9 10,4 18,0 15,7 24,0

40 anos e mais 6,7 13,4 6,7 14,0 6,6 12,8
Posicdo na Familia

Chefe 8,5 15,4 8,1 14,9 10,0 17,0

Conjuge 16,1 23,4 (1) - 16,2 23,5

Filho 25,7 36,9 234 35,0 29,2 39,2

Outra 15,6 23,9 18,7 28,3 13,3 20,9
Grau de Instrugao

Analfabeto 10,1 20,6 12,3 23,2 8,0 17,6

1o. Grau Incompleto 17,2 28,7 15,9 28,0 19,1 29,6

1o. Grau Completo 17,7 28,7 13,7 24,5 23,9 34,5

20. Grau Incompleto 22,5 33,9 15,4 27,1 31,6 41,1

20. Grau Completo 13,7 19,6 10,0 15,1 17,1 23,5

30. Grau 6,6 10,8 - 8,9 8,6 12,5

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A evolugdo desfavoravel do desemprego tota € agravada pela generdlizacdo do

desemprego, que passou a atingir os mais diversos segmentos da forca de trabalho
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metropolitana. Apesar de individuos com atributos pessoais especificos (mulheres, negros,
jovens e individuos menos escolarizados) serem mais vulneravels a0 desemprego, O
crescimento do nimero de desempregados na RMS esté relacionado em grande medida a
destruicBo de postos de trabalho tradicionalmente ocupados pelos homens chefes de
familia, o que provavelmente levou a queda da taxa de participagdo masculina no mercado
de trabalho metropolitano. Os atos indices de desocupacéo verificados para as mulheres
s80, por sua vez, resultado da sua maior insercdo sobre o mercado de trabalho,
principalmente como desempregadas. No caso do chefe de familia, a taxa de desemprego
desse grupo populacional aumenta apesar da queda da sua taxa de participacdo, enquanto o
incremento do nivel de desemprego dos demais membros da familia é resultado de uma
pressdo maior sobre o mercado de trabalho. O crescimento da taxa de desemprego dos
homens e chefes de familia sugere, portanto, um grave problema social, configurado na
gueda das oportunidades de ocupacdo dos responsaveis pela manutencdo da maior parte da
rendafamiliar.

Outro agravante que deve ser levado em consideracéo € a falta de perspectiva de um novo
posto de trabalho. Para o individuo que fica desempregado, o tempo médio de procura de
trabalho estimado aumenta de 38 semanas para 45 semanas entre fina dos anos 80 e 90. O
estoque de desempregados ndo sO € elevado, como a situacdo do desemprego tende a se
tornar crénica para parcela dSignificativa da PEA. Os dados da distribuicdo dos
desempregados segundo faixas de tempo de procura de trabalho mostram que ha um
crescimento consideravel dagueles que apresentam tempo de procura de trabalho superior a

seis meses (de 37,2% no final dos anos 80, para 43,8% nos anos 90) (tabela A4, apéndice).

Estes resultados iréo afetar o perfil da ocupacdo na Regido Metropolitana de Salvador. A
maior dificuldade de inser¢cdo dos homens e chefes de familia determina um deslocamento
de parte dessa populacdo para atividades até entdo consideradas marginais e reservadas aos
mais jovens, no seu primeiro contato com o mercado de tabalho, ou aos mais idosos,
mulheres e individuos com baixo nivel de qualificagdo ou que ndo se encontram na posi¢ao
de chefes de familia. Portanto, no periodo estudado, a informalidade vem se consolidando
como importante espago de sobrevivéncia para uma parcela da populacéo (homens, chefes
de familia e pessoas mais escolarizadas) que até entéo tinha na ocupacdo formal seu lécus
de inser¢éo.
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Em resumo, na década de 90, ha uma mudanca “qualitativa’ da informalidade. O trabalho
informal, que era fruto da incapacidade de geracdo de empregos nos mercados formais de
trabalho e que funcionava como um “colchd amortecedor” em momentos agudos de
retracdo econémica, tendo como caracteristica a transitoriedade das atividades, ganha novas
dimensdes na RMS, na medida em que se destaca como importante alternativa de ocupacéo
para trabalhadores antes incorporados ao setor regulamentado da economia e agora sem
alternativa de emprego. Essa “nova’ informalidade, que se soma a “tradiciona”, é resultado
da rigidez da situagdo de desemprego, caracterizada pelo desemprego de longa duragéo, e
da intensa deterioragdo dos vinculos empregaticios, bem como da reducéo do nivel de

assal ariamento do setor formal.

3.3 Ocupacdo informal na Regido Metropolitana de Salvador

Nesta etapa do trabalho, as categorias escolhidas para a andlise da ocupacéo informal sdo

submetidas a um maior grau de detalhamento, possibilitando a investigagdo da
heterogeneidade interna do setor informal na Regigo Metropolitana de Salvador*.

Na distribuicdo dos ocupados segundo as categorias de forma de participacéo na producéo,
0 Unico segmento de andlise da ocupacdo informal que sofreu variagcdo positiva no periodo
estudado foi 0 emprego domestico. Ca a participagdo do trabalho auténomo e do nimero
de trabalhadores familiar no total da ocupacéo regional. O percentual de donos de negécio
familiar se mantém praticamente estavel, com uma representacdo pouco expressiva na

geracao de postos de trabalho na RMS.

“Neste estudo, as categorias definidas como representativas da ocupagdo informal so: trabalhadores por

conta propria para o publico e para a empresa, donos de negécio familiar, trabalhador familiar, e empregado
domeéstico mensalista e diarista. Os empregados que ganham exclusivamente em espécie beneficio ndo sdo
investigados pela ndo significancia estatistica e pela impossibilidade, dada a especificidade deste segmento,

de agrupamento com qualquer outra categoria de participagéo na producdo. Neste trabalho, na categoria dos
trabalhadores por conta-prépria para a empresa, estao incluidos os trabalhadores que ganham exclusivamente
por producdo. A opcdo pelo agrupamento dos trabalhadores auto-ocupados para a empresa e agueles que
ganham exclusivamente por producdo se deve em fungdo da ndo representatividade estatistica do segundo
grupo para ainvestigacao mais aprofundada, objeto deste estudo. Esta agregacdo € possivel porque, como o ja
destacado no Capitulo |, o empregado que ganha apenas por producdo ndo possui vinculo empregaticio
formalizado em contrato de trabalho assalariado e, sim, através de contrato autbnomo, havendo apenas o

compromisso de entregar a producdo no prazo determinado, podendo estar alocado em uma ou mais

empresas. O pagamento é efetuado por unidade de produto ou servigo executado e ndo tem jornada de
trabalho prefixada. Desta forma, no caso especifico dos trabalhadores que recebem de acordo com a
producdo, trata-se de um segmento que consegue congregar a inseguranca dos ganhos dos autdbnomos e a
subordinagdo alégica capitalista de produgao. (SEADE/DIEESE, 1998)
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Tomando-se o conjunto das informagdes concernentes a distribuicdo da populacdo ocupada
segundo a condi¢do legal do emprego e a posicéo face a previdéncia socia, verificase o
crescimento da economia nao-registrada. De acordo com as informagdes constantes nas
tabelas 18 e 19, este movimento é resultado do incremento do emprego sem registro em
carteira e da queda da contribuicdo ao instituto da previdéncia social. Em sintese, os dados
da PED informam que a heterogeneizacdo da estrutura ocupacional na RMS entre 0s anos
80 e 90 se da a partir do incremento das relacbes de trabalho ndo regularizadas.

Tabela 18

Distribuicdo dos Ocupados por Posi¢do na Ocupagao

Regido Metropolitana de Salvador
Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

. ~ Periodo
Posigdo na Ocupagdo Out87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100.0 100,0
Autdbnomo 26,3 24,2
Para o Publico 20,8 19,4
Para a Empresa 5,4 4,7
Dono de Negdcio Familiar 0,7 1,0
Trabalhador Familiar 2,6 2,0
Empregado Doméstico 9,4 10,5
Mensalista 8,2 9,5
Diarista 1,2 1,0
SubTotal 38,9 37,6
Assalariado 57,7 57,2
Com Carteira Assinada 32,5 30,3
Sem Carteira Assinada 8,0 11,0
Setor Publico 17,3 16,0
Empregador 2,3 4,1
Microempresarios 2,2 4,0
Pequenos Empresarios @ -
Grandes/Médios empresarios - -
QOutros (2) 1,0 1,0

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracao prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria.

(2) Inclui Profissional Universitario Autbnomo, Empregados que prestam servigo militar obrigatério, assistencial
ou religioso com alguma remuneracéo, Empregados que recebem exclusivamente em espécie beneficio e
Assalariados que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

A crescente deterioracdo dos vinculos empregaticios tem no crescimento do nimero de

proprietarios de negécios de pequeno porte *° um dos seus principais fatores de expansao.

““Para 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, SEBRAE, o tamanho da
empresa/negocio € definido conforme o nimero de empregados do estabelecimento: até 5 empregados o
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Os dados da PED para o periodo evidenciam uma forte correlagdo entre peguenos

negécios*® e emprego sem registro em carteira.

A precarizagdo das condigdes de inser¢do, a partir do crescimento da ocupacdo néo
registrada, € também investigada na andlise das informagdes referentes a contribuicdo a
previdéncia socid (tabela 19). Com excecdo do emprego domeéstico e dos trabalhadores
familiares, todas as outras categorias de posicdo na ocupacdo diminuem a contribuicdo a
previdéncia. O trabahador por conta-propria, nicleo da andlise da ocupacdo informal, tem
na retracdo a contribuicdo a previdéncia um dos principais elementos da deterioracdo das
suas condicdes de trabalho. No final dos anos 90, 86,3% dos traba hadores autbnomos néo
tinham acesso aos beneficios da previdéncia social, agregando a inseguranca propria da
atividade a exclusdo dos direitos a aposentadoria, a0 seguro desemprego, etc. No caso
especifico dos trabalhadores autdbnomos para o publico, cuja contribuicdo ja era bastante
baixa, a sua participacdo € reduzida em quase a metade da observada no final dos anos 80
(de 23,1% para 12,5%).

As afirmagdes acima parecem ratificar 0 movimento de deterioracdo das condicbes de
insercdo no mercado de trabalho metropolitano a partir do incremento da ocupacdo néo
registrada. Dessa forma, mesmo nos mercados de trabaho ja bastantes fragilizados do
ponto de vista da inser¢céo ocupacional, a qualidade das ocupacdes vem piorando, sgja por
meio da auséncia do registro em carteira ou do declinio da contribuicdo a0 sistema de

seguridade socia patrocinado pelo Estado, inclusive no setor informal.

empreendimento € classificado como microempresa, de 6 a 49 empregados, pequenas empresas, entre 50 e 99
trabalhadores, médias empresas, acima de 100 témse as grandes empresas. Esta classificacdo tornou-se
obsoleta diante da crescente intensificagdo no uso de méaguinas e equipamentos em substituicdo a méo-de-
obra, também observada nos pegquenos empreendimentos. Uma metodologia alternativa para classificagéo das
micro e pequenas empresas € a receita bruta anual. A Lei n.° 9.841, de 5 de Outubro de 1999, no seu Art. 2°,
define a microempresa como a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta anual
igual ou inferior a R$ 244.000,00. Para empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil
individual, que ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 e
igual ou inferior a R$ 1.200.000,00. A PED ¢é, no entanto, uma pesquisa domiciliar, fornecendo apenas o
numero de individuos ocupados na empresa ou negdcio estimados pelos entrevistados, motivo pelo qual é
utilizada a metodologia do SEBRAE para a classificagéo do tamanho do estabel ecimento.

% Na andlise dos dados levantados a partir da PED para a RMS, verifica-se que, do total de empregadores
65,3%, possuem negdcios ou empresas com até 5 empregados (tabela A5, apéndice). Ao considerarmos
agueles proprietarios de empresas com até 49 empregados, € atingida a quase totalidade do universo estudado,
com 97% da amostra.
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No caso dos empregados domésticos, 0 crescimento da contribuicdo ao ingtituto da
previdéncia social é um dos indicadores da maior regulamentacdo do setor, com variagdes
positivas no emprego domeéstico mensalista e diarista. Apesar de percentuais ainda pouco
expressivos de contribuicdo (30,5%), esta € uma das categorias que merece destaque na
andlise, diante do seu comportamento diferenciado e dada a sua representatividade na

ocupacdo da populagdo da RMS*.

Tabela 19

Distribuicdo dos Ocupados por Posi¢do na Ocupagédo segundo a Contribui¢cdo para a Previdéncia Social
Regido Metropolitana de Salvador

Qutubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Contribuicdo para a Previdéncia

Posigéo na Ocupagéo Contribui N&o Contribui
Total Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Autdbnomo 100,0 23,7 13,6 76,3 86,3
Para o Pablico 100,0 23,1 12,5 76,9 87,5
Para a Empresa 100,0 25,9 18,2 74,1 81,7
Dono de Nego6cio Familiar 100,0 Q) 28,8 56,8 71,0
Trabalhador Familiar 100,0 - - 96,2 95,4
Empregado Doméstico 100,0 14,8 30,5 85,2 69,5
Mensalista 100,0 15,9 32,9 84,1 67,1
Diarista 100,0 - - 93,0 91,6
Empregador 100,0 76,6 62,7 23,3 37,1

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragao propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

3.3.1 Perfil dotrabalhador informal

A crescente complexidade das atividades industriais e a articulagdo de um mercado de
trabalho mais estruturado, possibilitada pela intensa transformagdo da estrutura produtiva
regional a partir dos anos 60, ndo foram capazes de garantir a incorporacdo do total de
trabalhadores a esfera do assalariamento capitalista, revelando a persisténcia de um espaco
significativo para a atuagdo dos trabalhadores informais. Os dados da PED indicam a
presenca na RMS de um setor informal de dimensdes consideraveis. Do total de ocupados
analisados, 37,6% exercem ocupagdes que escapam da relacdo de assalariamento, e tém na
informalidade sua principal fonte de renda e sobrevivéncia (tabela 18). No entanto, o

elevado percentual de trabahadores informais diz pouco acerca da insercdo destes

4"Na andlise da distribuicéo dos ocupados segundo a posicéo na ocupacéo, os dados da PED para o Distrito
Federal e as outras quatro Regides Metropolitanas indicam, para o ano de 1999, um percentual de ocupagéo
no emprego domeéstico de 10,2% em Belo Horizonte, 11,8% no Distrito Federal, 7,6% em Porto Alegre, 9,6%
em Recife e 8,9% em Sdo Paulo (DIEESE/AFL-CIO, 2001).
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individuos na estrutura produtiva, tanto do ponto de vista das condi¢des de trabalho
enfrentadas, quanto das suas caracteristicas pessoais. Buscase, portanto, identificar a
possivel diferenciacdo interna ao segmento informal, a partir do uso da categoria posi¢ao na

ocupacao e analisar a evolugdo do perfil do trabalhador informal na RMS.

Na Regido Metropolitana de Savador, a informalidade pode ser apreendida segundo
situagbes bastante heterogéneas. De um lado, como condicdo temporéria, propria dos
primeiros contatos com o mercado de trabalho, situacdo normalmente representada por
trabalhadores jovens ou migrantes, com condi¢Bes de renda e trabalho instaveis, baixos
niveis de escolarizacdo e de conhecimentos para 0 exercicio da atividade. Para muitos
trabalhadores, entretanto, ela € uma condicdo permanente e estavel, configurando uma
opcao de insercdo bastante promissora, diante das caracteristicas da sua forga de trabalho,
que, em geral, sdo pouco valorizadas no mercado de trabalho formal. Em outras palavras, a
experiéncia, a posse de instrumentos de trabalho e a “habilidade profissional”
proporcionam para alguns traba hadores do setor informal melhores condic¢des de trabalho e

renda, que aguelas encontradas na realizagdo de atividades semel hantes no setor formal.

Uma caracteristica da ocupacdo informal regional apreendida neste estudo € que ela néo
esta apenas limitada as atividades de subsisténcia dos individuos e das familias, tipicamente
associados a atributos especificos (jovens, idosos, regros, com baixo nivel de instrugcdo ou
de capacitacdo), e aos baixos niveis de produtividade e renda. Embora o trabalho informal
sgja, em geral, caracterizado pela insercéo precaria, a informalidade ndo é obrigatoriamente
sinbnimo de marginalidade social, exclusdo, instabilidade, ou pobreza, e, na Grande
Salvador, ela pode vir a ser também uma estratégia bem sucedida de insercéo e ascensdo
sociais, frente aos postos de trabalho assalariados. Nesse sentido, embora em menor
proporcéo, as atividades informais podem abrigar trabalhadores e empreendedores

sociamente integrados, inclusive do ponto de vista da renda pessoal.

Na analise da distribui¢do dos auto-ocupados segundo atributos pessoais, verifica-se que na
RMS este trabalhador é principamente homem (59,1%), de cor negra (83,8%), com idade
superior a 25 anos (79,9%), chefe de familia (49,7%) e ndo migrante (96,5%). Tais
caracteristicas se repetem para a desagregagdo dos autdbnomos segundo o tipo de

demandante do servico: o publico em geral ou as empresas (tabela 20).
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Estes indicadores parecem fornecer uma descricdo das caracteristicas gerais da amostra
utilizada neste estudo, repetindo-se entre os auto-ocupados 0S mesmos eementos
descritivos da populacdo ocupada total. Quando comparadas, no entanto, as proporcgdes da
ocupacdo total, verificase a maior participacdo relativa dos negros, jovens de até 17 anos,
individuos de 40 e mais, chefes de familia e individuos com baixo nivel de escolaridade, no
total dos trabalhadores auténomos na RMS.*® A investigacdo da proporcdo do trabalho

autdnomo na ocupacao destes segmentos popul acionais vem confirmar a andlise acima.*°

Este padrdo de inser¢do € modificado na investigagdo dos dados levantados para os
trabalhadores autdbnomos que trabalham para uma ou mas empresas. Avaliando as
informagdes da tabela 20, percebe-se que, entre os trabalhadores autbnomos para a
empresa, ha uma elevada participagdo de individuos com maior nivel de instrucéo.
Cotejando os dados da distribuicdo do total de trabalhadores por conta-propria com aqueles
disponiveis para 0s autbnomos para uma ou mais empresas, verifica-se que os homens estdo
sobre-representados nesta categoria ocupaciona (71,1%), além da maior presenca relativa
de brancos (20,7%), jovens (21,9%) e filhos (30,7%), conforme a posicéo na familia®.
Nesse sentido, na RMS a auto-ocupacéo ndo pode ser delimitada apenas por atividades
historicamente associadas a inser¢do de individuos com atributos pessoais especificos, tais

como: baixo nivel de instrucdo e capacitacdo, o fato de ser mulher ou de possuir pele negra.

A decomposicdo das informagdes para os trabal hadores autdnomos segundo a idade e o tipo
de demandante do servico traz resultados interessantes que merecem andlise detalhada. A
populacdo mais velha é proporcionalmente maior entre os trabalhadores por contapropria
para 0 publico, enquanto 0s mais jovens encontram melhores oportunidades como
trabalhadores autbnomos para uma ou mais empresas, destacando-se o vinculo para uma

tnica empresa. Como ja explicitado, Situagdo implica um elevado grau de

8 Conforme os dados da PED, no final dos anos 90, os negros respondiam por 80,3% da ocupagéo total, os
chefes de familia 44,3%, jovens 5,6% , individuos de 40 anos e mais e com até o 1I° grau incompleto, 32,0% e
43,7%, respectivamente.

4% O trabalho auténomo respondia, no inal dos anos 90, por 24,1% do total da ocupacdo na RMS. Quando
analisada a participacdo dos homens, este percentual eleva-se para 26,3% do total da ocupagdo masculina,
25,2% entre negros, 25,9% e 30,3% entre individuos mais jovens e mais velhos, 27,1% e 28,7% entre chefes e
conjuges, e finalmente, 31,2% para os individuos com o 1° grau incompl eto.

%0 Os dados da distribui ¢ao do total de ocupados segundo atributos pessoais vém ratificar as afirmagdes acima.
No mercado de trabalho metropolitano, no final dadécada de 90, os homens correspondiam a 54,3% do total
de ocupados, e os brancos, a 19,6%.
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subordinacdo e significa, na pratica, uma forma disfarcada de assalariamento, embora néo

apresente vinculo empregaticio ou jornada de trabalho predeterminada.

A desagregacdo das informagdes segundo faixa etéria vem corroborar a existéncia de uma
diferenciacéo entre os trabalhadores por conta-propria. Diante dos resultados encontrados,
na RMS, os trabalhadores autbnomos que exercem suas atividades para o publico em geral,
parece apresentar como um dos requisitos para a sua insercdo a experiéncia adquirida ao
longo do tempo no exercicio de atividades que Ihe possibilitem as habilidades necessérias
a0 desempenho da fungdo. Em outras paavras, na RMS, para uma parcela dos
trabalhadores por conta-propria que oferecem servigos/produtos para o publico em geral, a
habilidade profissional para participacdo na atividade produtiva, transcende a esfera da
educagdo formal e dos conhecimentos técnicos, exigindo caracteristicas adquiridas a partir
da “vivéncia’, tais como: capacidade de iniciativa e avadiacdo do mercado,
desenvolvimento e manutencdo de uma rede de contatos, propriedade dos instrumentos de
trabalho, autoconfianca, etc (SILVA, 1971).

Ja entre os trabalhadores autbnomos com vinculo de subordinagdo a uma ou mais empresas,
insere-se uma parcela consideravel de jovens®, em funcdo das caracteristicas da sua mao-
de-obra, associada a baixos niveis de experiéncia e qualificacdo, e do carater temporario e
flexivel da atividade, muitas vezes redlizada no proprio domicilio. Para categoria
ocupacional, a necessidade de maior experiéncia acumulada € observada apenas para
aqueles individuos localizados nas faixas etarias superiores, 0 que resultara, como sera visto
adiante, nas diferentes situacbes de ocupacdo, no que diz respeito a renda e as candicoes
efetivas de trabal ho enfrentadas.

Por fim, a investigacdo da evolucéo da ocupagdo por conta-propria, no periodo de estudo,
mostra um crescimento da participagdo dos homens entre 0s auto-ocupados, representado
sobretudo pelo incremento da sua ocupacdo entre os trabalhadores autbnomos para o
publico. Este movimento é distinto daquele observado quando da andlise dos dados

referentes as mulheres. No final da década de 90, as mulheres aumentam a sua participacdo

*1 A maior participacdo dos jovens no trabalho autdnomo para a empresa parece resultar também do
agrupamento na amostra de trabal hadores por conta{propria e trabalhadores que ganham por produgao, o que
acaba por elevar o percentual dos individuos nesta faixa etéria no grupo ocupacional de trabalhadores por
conta-propria para a empresa.
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no trabalho autdbnomo para a empresa. No que diz respeito as caracteristicas pessoais,

verifica-se 0 envelhecimento dos trabal hadores auténomos para a empresa e para o publico,
acompanhando o envelhecimento da PEA, incremento da participagao dos brancos nas duas
categorias de andlise®®, e maior importancia do trabalho auténomo para os chefes de

familia, e conjuges, no caso do trabalho auténomo para a empresa.

Em resumo, a mudanca do padr&o de ocupacdo no trabalho auténomo no periodo analisado
€ observada a partir da diminuicdo da participacdo da mao-de-obra feminina, de negros, de
jovens e de trabalhadores menos escolarizados. A queda da proporcéo de trabalhadores
autdbnomos para o publico esta relacionada a migracdo das mulheres para 0 emprego sem
registro e para 0 emprego domeéstico, ao passo que o trabalho por conta-propria continua
sendo importante fonte de ocupacdo para os homens, com incremento percentual no
periodo. Os dados mostram que a incidéncia do trabalho por conta propria cresce para 0s
homens, chefes de familia e os individuos com maior grau de escolaridade, e para os
individuos da faixa etéria acima de 25 anos. Este movimento vem comprovar uma maior
diversificagéo da auto-ocupagao, ab mesmo tempo em que resulta na crescente precarizagao

da insercdo destes individuos.

2 A maior insercéo dos brancos deve, no entanto, ser vista com cautela. Os dados da PED mostram um

crescimento do nimero de pessoas brancas na PEA, resultando na maior presencga deste grupo popul acional

nas diversas categorias de posi¢éo na ocupagdo. O percentual do nimero de brancos na PEA passa de 16,0%
para 18,2%, entre os anos 80 e 90. Este movimento acompanha as modificagcdes encontradas na Populacdo em
Idade AtivadaRMS.
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Tabela 20

Distribuicdo dos Trabalhadores Autonémos segundo Sexo, Cor, Faixa Etéria, Posicédo na Familia,
Tempo de Residencia na RMS e Grau de Instrugéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Autébnomo
Atributos Autébnomo Total Para 0 Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Total 100,0 100.0 100,0 100.0 100.,0 100.0
Sexo
Homem 55,7 59,1 50,8 56,2 74,8 71,1
Mulher 44,3 40,9 49,2 43,8 25,2 28,9
Cor
Negra 86,8 83,8 87,6 84,9 83,8 79,3
Branca 13,2 16,1 12,4 15,1 16,2 20,7
Faixa Etaria
10 a 17 anos 10,4 6,0 9,0 5,3 15,9 9,0
18 a 24 anos 16,9 14,0 13,7 12,1 29,1 21,9
25 a 39 anos 36,9 39,8 37,6 39,7 34,2 40,3
40 anos e mais 35,8 40,1 39,7 42,9 20,8 28,7
Posicao na Familia
Chefe 45,4 49,7 46,5 50,4 41,4 46,5
Conjuge 23,9 22,2 27,4 24,4 10,3 13,1
Filho 23,2 21,2 19,4 18,9 38,0 30,7
Outra 7,5 7,0 6,7 6,3 10,2 9,7
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 4,6 3,4 3,8 3,1 7,5 4,8
Mais de 3 anos 95,4 96,5 96,1 96,8 92,5 95,2
Grau de Instrugéo
Analfabeto 13,9 8,1 15,6 9,2 7,4 3,5
1o. Grau Incompleto 63,9 50,5 64,4 52,7 62,0 41,0
1lo. Grau Comp/20 Grau Incomp 11,5 15,7 10,8 15,1 14,3 18,1
20. Grau Completo/30 Grau Incomp 9,5 22,6 8,4 20,6 14,1 31,1
30. Grau Completa (1) 3,2 - 2,4 - 6,3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragdo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

Na andlise da distribuicdo dos donos de negocio familiar e dos trabalhadores familiares
observaram-se algumas especificidades que merecem destague. H& uma maior
concentracdo de homens entre os donos de negdcio familiar, negros, pessoas na faixa etéria
acima de 40 anos, chefes de familia e ndo-migrantes (tabela 21). Apesar do niUmero maior
de negros entre os donos de negécio familiar, este resultado reflete a composicdo da PEA
no mercado de trabalho metropolitano. A andise dos dados referentes a distribuicdo do
total de ocupados segundo a cor mostra uma maior participacdo relativa dos brancos entre
os donos de negdcio familiar. O percentual de brancos nesta categoria ocupacional (28,1%)
€ mais elevado que a propor¢do de brancos na ocupacdo total (19,6%), o que confirma que
estes estdo relativamente mais presentes entre aqueles que tém a posse de um negoécio de
gestédo familiar. Para as demais agregacOes, a distribuicdo dos ocupados mostrase mais
equilibrada, quando comparado as proporgdes da ocupacdo total. A investigacdo segundo O
grau de instrucdo revela uma expressiva melhora da escolaridade dos donos de negdécio
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familiar, com crescimento da concentracdo na faixa de escolaridade de 2 grau completo e
3 grau incompleto. Ja os trabalhadores familiares s3 na sua maioria jovens, filhos, com

baixo nivel de escolaridade, resultado da sua menor idade.

Tabela 21

Distribuicdo dos Donos de Negdcio Familiar e Trabalhadores Familiares segundo Sexo,
Cor, Faixa Etéria, Posi¢cdo na Familia, Tempo de Residencia na RMS e Grau de Instrucéo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Dono de Negdécio Familiar Trabalhador Familiar

Atributos Out/87-Dez/88 0Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo
Homem 64,3 56,7 52,5 51,1
Mulher @ 43,3 475 48,9
Cor
Negra 74,0 71,9 85,7 83,6
Branca - 28,1 14,3 16,2
Faixa Etaria
10 a 17 anos - - 56,3 48,9
18 a 24 anos - - 17,5 20,5
25 a 39 anos - 36,2 14,8 17,3
40 anos e mais 52,6 56,0 - 13,3
Posicdo na Familia
Chefe 61,7 57,1 - -
Codnjuge - 30,8 22,1 24,0
Filho - - 66,3 64,5
Outra - - - -
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos - - - -
Mais de 3 anos 98,1 96,2 95,6 94,5
Grau de Instrucéo
Analfabeto - - - -
1lo. Grau Incompleto 59,1 394 81,3 64,6
1lo. Grau Comp/20 Grau Incomp - 16,0 - 16,6
20. Grau Completo/3o Grau Incomp - 345 - 13,8

30. Grau Completo - - - -
FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracgéo propria
Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A diferenciacdo identificada entre as categorias de ocupacdo delimitadoras do setor
informal € confirmada também na esfera do servico doméstico. A distribuicdo dos
empregados domeésticos deixa claro que essa categoria € magjoritariamente composta por
mulheres negras, independente do fato de serem mensalistas ou diaristas. A participagdo

dos jovens no emprego domeéstico € decrescente, acompanhando o movimento da PEA e a
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maior regulamentacdo do segmento, mas ainda ha uma concentracdo importante dos
individuos na faixa etéria entre 18 e 24 anos. Apesar do maior nimero de empregados
domeésticos na faixa etéria de 25 a 39 anos, as criangas e adolescentes (10 a 17 anos) e 0s
jovens (18 a 24 anos), quando comparadas com a sua participacdo na ocupacdo total (5,6%
e 14,0%, respectivamente), estdo proporcionalmente mais presentes nas atividades
realizadas para as familias no interior dos domicilios (10,4% e 30,8%, respectivamente). O
percentual de trabalhadores mais velhos se eleva na andise da distribuicdo dos empregados
domeésticos diaristas segundo a faixa et&ria. Ainda com base na distribuicdo do total de
ocupados, a insercdo do migrante (15,9%) no emprego domestico € proporcionalmente
maior do que aquela encontrada para as demais categorias ocupacionais. Outro indicador de
destaque é a maior participacdo dos trabalhadores com até o T grau completo entre os
trabalhadores domésticos, indicando a precariedade da inser¢do. Concluindo, 0 empregado
doméstico na RMS é principalmente mulher (93,3%), negro (92,6%), migrante (83,9%),
com baixo nivel de escolaridade, destacando-se a desproporcionalidade da insercéo do

jovem de até 24 anos, e do migrante nesta categoria ocupacional .
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Tabela 22

Distribuicdo dos Empregados Domésticos segundo Sexo, Cor, Faixa Etaria, Posi¢éo na Familia,
Tempo de Residencia na RMS e Grau de Instrucéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Empregado Doméstico
Atributos Empregado Doméstico Total Mensalista Diarista
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88  Out/96-Dez/99

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo
Homem 7.1 6,7 73 7,2 - -
Mulher 92,9 93,3 92,7 92,8 94,5 98,6
Cor
Negra 93,9 92,6 93,5 92,5 96,8 93,4
Branca 6,1 7,3 6,5 74 - -
Faixa Etaria
10 a 17 anos 231 10,4 25,1 11,1 -
18 a 24 anos 31,8 30,8 34,3 33,1 - 10,5
25 a 39 anos 28,9 37,5 26,2 36,8 47,5 43,8
40 anos e mais 16,2 21,2 14,4 19,0 29,4 41,4
Posicdo na Familia
Chefe 14,7 17,8 13,1 16,1 - 32,3
Conjuge 18,3 23,9 14,0 21,0 48,5 50,1
Filho 17,6 15,1 17,5 15,3 - -
Outra (2) 49,4 43,3 55,4 47,6
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 215 15,9 24,3 17,4 - -
Mais de 3 anos 78,5 83,9 75,7 82,4 98,0 97,8
Grau de Instrucao
Analfabeto 15,0 11,2 14,3 11,0 - -
1o. Grau Incompleto 77,6 71,9 78,2 71,9 73,0 71,6
1lo. Grau Comp/20 Grau Incomp 6,2 12,4 6,3 12,6 - 11,2

20. Grau Completo/3o Grau Incomp 1) 4,5 - 45
30. Grau Completo - - - -

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacgéo para esta categoria.

(2) Empregado doméstico que mora no domicilio onde trabalha. Inclui: Outro parente, Agregado, Pensionista, Empregado doméstico,

Parente do Empregado doméstico, Outros.

Assim, no periodo estudado, o setor informa na Regido Metropolitana de Salvador
apresenta situagdes bastante heterogéneas, ndo estando limitado as atividades de
subsisténcia de individuos com atributos pessoais especificos, embora a precariedade ainda
persista como um dos principais indicadores da inser¢do da forca de trabalho no mercado
de trabalho regional.

Mas, para avangar na investigacao do perfil dos trabalhadores informais na RMS, convém
estabel ecer uma comparagdo com os trabal hadores sem carteira de trabalho assinada. Como
ja destacado, 0 emprego sem registro apresenta crescimento entre os dois periodos
estudados, passando de 8,0% para 11,0% do total da ocupacdo no mercado de trabalho
metropolitano. Analisando os dados da tabela 23, pode-se perceber que os homens (65,1%),
jovens (39,1%), negros (83,2%), e filhos (45,2%) estéo relativamente mais presentes no

emprego sem registro em carteira, visto que o percentual destes grupos populacionais €

92



mais elevado neste segmento do que a proporcao encontrada na ocupacdo total. Os chefes
de familia respondem por grande parte da ocupagdo ndo registrada apresentando nimeros
crescentes para o periodo (23,4% e 30,6%, entre os anos 80 e 90), mas 0 assdariamento
sem carteira € atividade reservada principamente para os filhos, quando anadisada a
distribuicdo segundo a posicéo na familia. Outro indicador de destaque € a maior presenca
de criancas e adolescentes (13,7%) e migrantes (6,9%) entre os trabalhadores sem carteira
assinada™. Por fim o assalariamento sem registro também é caracteristica da insercéo dos
trabalhadores com baixo grau de instrucéo. Cabe destacar, no entanto, que, assim como
para o conjunto dos ocupados, hA uma melhora do nivel de escolaridade entre os
empregados sem carteira de trabalho assinada. Do ponto de vista da evolugdo no periodo
considerado ha um crescimento das mulheres, dos brancos e da populagdo mais velha nesta
categoria ocupacional. Um ponto de destaque € o0 crescimento do emprego sem registro na
ocupacao dos chefes de familia, apesar daretracdo do percentual de homens nesta categoria
ocupacional.

53 Na distribuicgo dos ocupados segundo os atributos pessoais, a populagio de 10 a 17 anos correspondiam a
5,6% do total de ocupados, enquanto os migrantes apresentavam apenas 3,4% da ocupagao.

93



Tabela 23

Distribuicdo dos Empregados S/ Carteira de Trabalho Assinada segundo Sexo, Cor, Faixa Etaria,
Posi¢do na Familia, Tempo de Residencia na RMS e Grau de Instrugdo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Empregados Sem Carteira

Atributos Ou/87-Dez/88 Ou/96-Dez/99
Total 100,0 100,0
Sexo
Homem 68,7 65,1
Mulher 31,3 34,9
Cor
Negra 87,8 83,2
Branca 12,2 16,8
Faixa Etéria
10 a 17 anos 26,6 13,7
18 a 24 anos 38,9 39,1
25 a 39 anos 25,7 32,7
40 anos e mais 8,8 14,4
Posicdo na Familia
Chefe 23,4 30,6
Conjuge 8,9 10,2
Filho 51,6 45,2
Outra 16,1 14,1
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 7,7 6,9
Mais de 3 anos 92,3 93,1
Grau de Instrucéo
Analfabeto 47 3,6
lo. Grau Incompleto 65,1 47,3
1lo. Grau Comp/20 Grau Incomp 15,4 18,9
20. Grau Completo/3o0 Grau Incomp 13,9 26,7
30. Grau Completo (1) 35

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A comparacdo da distribuicdo dos trabahadores informais com agueles sem registro em
carteira mostra a maior participacdo relativa dos homens e dos jovens no emprego sem
registro, aém de um maior nivel de escolaridade dos individuos inseridos nesta categoria
ocupacional. Focalizando os dados da inser¢do ocupacional segundo a idade, € possivel
desenhar uma trgjetoria, onde 0 ingresso precoce no mercado de trabalho metropolitano da-
se prioritariamente através das ocupacdes ndo-registradas, por conta-prépria para uma ou
mais empresa, ou no emprego doméstico. A medida que avangam para a fase adulta, no

entanto, estes trabal hadores encontram maiores oportunidades ocupacionais no desempenho
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de atividades autbnomas para o publico em geral, como trabalhadores por conta-propria, ou

como donos de negdcio familiar.

3.3.2 Informalidade, condicOes de trabalho e renda: caracteristicas do posto de
trabalho

Para captar a diferenciagdo interna do segmento informal na economia metropolitana,
devem ser observadas mais detalhadamente as categorias de inser¢do na producéo,
promovendo algumas desagregactes permitidas pela PED. Nesta secéo, a partir do uso das
categorias de posicdo na ocupagdo, pretende-se avaliar o perfil da ocupagdo informal
segundo os atributos do posto de trabalho: local de trabalho, setores e subsetores, jornada

de trabalho, ocupacdo exercida e remuneracdo mensal.

A. Local detrabalho

Inicialmente € investigada a distribuicdo dos trabalhadores autbnomos, donos de negdcio
familiar etrabalhadores familiares segundo o local de exercicio da atividade. Foi constatada
no estudo empirico a existéncia de importantes fatores de diferenciagc@o entre as formas de
insercdo produtiva no ambito da prépria informalidade. O setor informal na Grande
Salvador € marcado pela heterogeneidade nas relacdes de trabalho, onde convivem
atividades mais organizadas ao lado de empreendimentos de baixa eficiéncia,

caracterizados pela insercdo precéria da méao de-obra e pelos baixos rendimentos.

No caso especifico dos trabalhadores auténomos, a investigacdo do grau de capitalizacdo
permite a avaliagdo dos requisitos materiais necessarios para o trabalho por conta-propria,
explicitando algumas das barreiras impostas ao exercicio da atividade produtiva. Conforme
os resultados encontrados na RMS, a assertiva de que uma das principais caracteristicas
delimitadoras do setor informal é a facilidade de entrada, e cuja principa funcdo seria a
absorcdo da méo de-obra sobrante e desqualificada, ndo se confirma. Dessa forma, os
dados referentes ao local de exercicio da atividade, constituem um importante indicador do
grau de capitalizagdo da atividade ou negocio dos ocupados informais, que, associado a
posse dos instrumentos de trabalho e dos conhecimentos apropriados para desenvol vimento

da atividade, resultam na existéncia de diferentes graus de facilidade a entrada.

Os dados da tabela 24 revelam que os trabalhadores por conta-prépria que prestam seus

servigos diretamente para 0 consumidor, em sua maioria exercem suas atividades sem
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instalacBes fixas, com posse de equipamentos especificos para o exercicio da funcdo
(29,8%), ou trabalham na prépria residéncia em comodo ndo adaptado (20,0%). Na
comparacao entre os anos 80 e 90, verifica-se uma evolucéo da insercéo deste trabalhador,
com incremento do percentual dagueles gque trabalham na residéncia em comodo adaptado

ou fora da residéncia em construgdes mais formalizadas.

A manutencdo de um espago reservado exclusivamente para o trabalho pode ser indicio da
intencdo do individuo fixar-se na atividade por conta-propria, diante da falta de perspectiva
de ocupacdo em uma atividade assalariada. Destaca-se ainda o incremento do nimero de
trabalhadores por conta-propria que passam a exercer atividades que ndo exigem

instalagbes fixas, com a posse de algum equipamento.

Ja o trabalhador autbnomo para a empresa esta principamente alocado fora da residéncia
(70,5%), com um percentual minimo daqueles que trabaham em casa (6,9%). H4 no
entanto, crescimento do nimero de trabalhadores por conta-propria para uma ou mais
empresas que ndo possuem instal acdes fixas (22,0%).

Tabela 24

Distribuicdo dos Trabalhadores Autdnomos segundo o Local de Exercicio da Atividade
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Auténomo
Local de Exercicio da Atividade Auténomo Total Para o Publico Para a Empresa
Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99  Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Na residéncia 32,7 24,9 40,3 293 - 6.9
Na residéncia, em comodo adaptado 7,3 8,0 8,9 9,3 1) -
Na residéncia, em comodo ndo adaptado 25,4 16,9 314 20,0 - 4.4
Fora da residéncia 30,8 31,9 18,7 22,6 779 70,5
Fora da residéncia: em prédio, casa, sala ou galpdo 24,1 25,3 11,2 15,2 74,1 67,0
Fora da residéncia: em barraca
ou banca (construgdes leves) 6,7 6,6 75 74 - 35
Sem instalac6es fixas 33,9 42,3 384 47,2 16,6 22,0
Sem instalacdes fixas: (equipamento automotivo) 6,5 6,6 6,8 6,9 - 54
Sem instalagdes fixas com algum
equipamento (exclusive automotivo) 22,2 26,2 25,6 29,8 8,6 11,3
Sem instalages fixas e sem equipamento 5,2 9,5 6,0 10,5 - 53
Qutros 2.6 0.8 26 09

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregagéo para esta categoria.

A quase totalidade dos donos de negdcio familiar e dos trabalhadores familiares, por sua
vez, exerce suas atividades fora da residéncia, 0 que sugere maior capitalizagdo do negocio

a que estdo ligados. A andlise mais detalhada mostra que, apesar de vir crescendo a
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organizacdo do negocio, do ponto de vista do grau de capitdizacdo, os donos de negdcio
familiar trabalham na sua maioria (86,5%) apenas com familiares ou socios™ (tabela A7,
apéndice).

Tabela 25

Distribuicdo dos Donos de Negécio Familiar e Trabalhadores Familiares segundo o Local de Exercicio da Atividade

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Local de Exercicio da Atividade Dono de Negdcio Familiar Trabalhador Familiar
Out/87-Dez/88 Qut/96-Dez/99 Out/87-Dez/88  Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Na residéncia 1) 26,2 31,3 25,5

Fora da residéncia 54,0 70,5 41,8 56,3
Sem instalages fixas - - 21,2 15,7
Qutros - - - -

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragao propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria.

As informagdes possibilitadas pela base de dados demonstram uma clara seletividade entre
os trabalhadores autdbnomos, no que tange a0 acesso a condicdes de trabalho mais
estruturadas. Diante do ato custo e Onus fiscal envolvidos na posse de um
“estabelecimento” e na sua regularizacdo, a manutencdo de um negdcio mais estruturado
exige um volume maior de recursos, 0 que constitui um empecilho a inser¢do de grande

parte dos trabal hadores por conta-propria.

Ainda, com base na investigacéo da especificidade da inser¢do do trabalhador autbnomo na
atividade produtiva, a desagregacéo dos dados referentes ao nimero de gjudantes utilizados
para 0 exercicio da ocupacdo, mostra que os trabalhadores autbnomos para o publico
operam em peguena escala ou em pequenos estabelecimentos, frequentemente sozinhos
(76,6%), com um percentual decrescente daqueles que exercem suas atividades com a gjuda

de familiares e/ou sécios, no periodo considerado™ (tabela A6, apéndice).

>* Tal qual definido no Capitulo | deste trabalho, o dono de negécio familiar é o individuo que gerencia um
negécio ou uma empresa de sua propriedade exclusiva ou em sociedade com parentes, podendo haver
situagdes nas quais trabalhem um ou dois empregados de forma permanente e remunerados. Esse individuo
diferencia-se do trabalhador por conta-prépria porque seu negdcio € mais formalizado (requer licenca e algum
tipo de capitalizacdo) e nunca trabalha sozinho. Diferencia-se também do empregador, j& que pode ter no
maximo, de forma permanente, dois empregados remunerados. (SEADE/DIEESE, 1998)

%5 O trabalhador por conta-prépria, por sua vez, & identificado como a pessoa que explora seu préprio negécio
ou oficio, sozinho ou com sicio(s), ou ainda com a ajuda de trabalhador(es) familiar(es) e, eventua mente,
com algum ajudante remunerado por prazo determinado. (SEADE/DIEESE, 1998)
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Um fator adicional importante para caracterizar o trabalho por conta-propria na RMS é o
grau de autonomia no exercicio da atividade produtiva. Uma aproximagdo da investigacéo
do nivel de subordinacdo do trabalho auténomo pode ser realizada a partir da andlise do
tipo de demandante do servico (0 publico em gera ou uma ou mais empresas) € a
propriedade dos instrumentos de trabalho utilizados para exercicio da atividade. Entre
aqueles que trabalham para o publico em gerd, 70,3% sdo proprieté&rios dos seus
instrumentos de trabalho, contra apenas 33,1% dos trabalhadores autbnomos para a
empresa, 0 que implica um alto grau de subordinacdo destes trabahadores, conformando,
como 0 j& mencionado anteriormente, uma relacdo de quase assalariamento (tabela A8,
apéndice).
B. Setor de atividade

Como foi vsto no Capitulo Il deste trabalho, uma caracteristica que marca as
transformagdes do mercado de trabalho metropolitano € a deterioragdo da sua estrutura
ocupaciona. A perda de dinamismo na geracdo de empregos nos setores econdmicos mais
estruturados, em especial 0 setor industrial, com respectivo aumento da participagédo do
setor de servicos, tem como contrapartida o crescimento das relagdes de trabalho a margem
da legislacdo trabalhista, aém da consolidagdo da importancia do trabalho autbnomo e em
servigos domeésticos, como forma aternativa ao desemprego. Os dados da PED mostram
que na RMS o setor de Servicos é responsavel por 59,3% da ocupacdo, enquanto o
comercio responde por 17,0% da absor¢cdo da mé&o-de-obra regional, segmentos estes onde
predominam o exercicio de atividades que se enquadram no espaco diversificado da
chamada informalidade (tabela A9, apéndice). Destaca-se que, no setor de servicos, com
excecdo de alguns ramos especificos, ainda prevalecem relagdes de trabalho marcadamente
precarias, onde a auséncia de direitos trabahistas e previdenciarios contribui para a
deterioracdo da ocupacdo na regido. Os setores de servicos e comércio respondem por
88,8% do total da ocupacdo entre os trabalhadores por conta-propria. No setor de servigos,
este tralhador é encontrado principalmente nas atividades de aimentacéo (13,4%),
limpeza (11,7%) reformas e reparacéo de edificagtes (8,2%), transportes (6,3%), revelando
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uma participacdo proporcionalmente maior que aquela encontrada para o total dos
ocupados naRMS °°.

O trabalho auténomo redizado para uma ou mas empresas apresenta algumas
especificidades que merecem ser destacadas. A concentracdo destes trabalhadores se da
principdmente nos servigos auxiliares (10,1%), transportes (6,8%) e servigos
especializados (6,5%). Destaca-se ainda a maior participacéo desta categoria ocupacional
no setor industria (7,5%), quando comparada a proporcdo apresentada para 0s
trabalhadores por conta-propria para o publico. Os traba hadores auténomos para o publico
estdo principamente nos subsetores alimentacdo (15,2%), limpeza e outras (13,7%),
reformas e edificacdes (9,1%) e transportes (6,1%). No que se refere a ocupacdo no
comércio, os trabalhadores autbnomos para a empresa estdo sobre-representados nas
atividades de comércio de mercadorias, com menor incidéncia no comércio ambulante
(tabela 26).

Na andlise da evolucdo, verifica-se 0 incremento da participagdo dos trabahadores
autdbnomos na industria de transformacéo (3,6% no fina dos anos 80, e 4,4% nos anos 90),
nos servicgos de reformas e reparacdo de edificaces (de 4,5% para 8,2%), limpeza (3,9% e
11,7%, respectivamente), transportes (4,0% e 6,3%), servigos especializados (1,6 e 3,5%) e,
finamente, no subsetor alimentacdo, onde os autdbnomos aumentam a sua ocupacado de
8,2% para 13,4%. Cabe destacar que os subsetores de reforma, aimentacéo e limpeza séo
segmentos gque exigem um volume pequeno de capital, local privilegiado para a inser¢éo
dos trabalhadores por conta-prépria para o publico em geral que, possuindo seus pr 6prios
instrumentos de trabalho ou utilizando agqueles fornecidos pelos contratantes, exercem seu

oficio atendendo diretamente as demandas por pequenos servigos.

% Na distri buicdo do total de ocupados por setor e ramo de atividade econdmica, no final dos anos 90 as
propor¢des encontradas foram: alimentagéo (7,3%), limpeza e outras (5,2%), reformas e edificagdes (2,3%) e
transportes (4,3%). (tabela A9, apéndice)
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Tabela 26

Distribuicdo dos Trabalhadores Autdnomos segundo o Setor de Atividade
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Autdnomo
Setor de Atividade Autdnomo Total Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndUstria 3,6 44 2,7 3,6 7,1 7,5
Metal-Mecénica 1) 0,8 - -
Quimica e Borracha - - -
Vestuario e Téxtil - - - -
Alimentacao - - - -
Gréfica e Papel - - - -
Outras 21 2,6 2,0 2,7 -
Construcéo Civil 74 16 5.9 1.2 133 -
Comércio 27,3 254 27,4 25,8 27,0 24,1
Comércio de Mercadorias - 13,3 - 12,4 - 17,2
Comeércio Ambulante - 12,1 - 13,4 - 6,9
Servigos 53,2 63,4 55,8 63,9 43,2 61,6
Reformas 45 8,2 4,4 9,1 - 4,3
Oficinas 3,0 2,9 - 2,3 8,3 5,5
Limpeza e Outras 39 11,7 42 13,7 - -
Transportes 4,0 6,3 39 6,1 - 6,8
Especializados 1,6 35 - 2,7 - 6,5
Adm e Utilid Publicas - - - - -
Crediticios - - - - - -
Alimentacao 8,2 134 94 15,2 - 6,0
Educacao 2,4 2,6 29 3,0 -
Salde - - - - - -
Auxiliares - 29 - 1,2 - 10,1
Outros Servigos 23,7 10,9 26,9 10,0 11,4 14,8
Servicos Domésticos - - - - - -
Qutros (2) 8,5 5,1 8,2 5,4 9,4 3,9

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

(2) Inclui Agricultura, pecuaria e extragéo vegetal, Embaixadas, consulados, representacdes oficiais e policiais, e
Outras atividades néo classificadas.

Inicialmente a distribuicéo por setor de atividade dos trabalhadores sem registro parece néo
se distinguir muito daguela verificada para os trabalhadores por conta-propria. Estes estdo
alocados principalmente no setor de servigos (58,8%), que agrega grande parte da
populacdo ocupada, com maior concentracdo nas atividades de aimentacdo (12,1%),
educacao (6,6%), seguidas dos servicos auxiliares (5,3%), especializados (5,3%) e oficinas
de reparacdo mecanica (5,1%) (tabela 27). A andlise dos dados da distribuicdo do total de
ocupados revela, no entanto, que os empregados sem carteira de trabalho assinada
encontram-se relativamente mais presentes apenas nos subsetores oficinas (5,1%), servicos
especiaizados, aimentacdo e servigos auxiliares. Chama a atencdo a maior participagéo
proporcional do emprego sem registro no total da ocupacdo da industria (12,0%),
construgdo civil (6,0%) e comércio de mercadorias (21,5%). Os dados parecem evidenciar

um padréo de insercdo diferente daguele encontrado para os auto-ocupados. Os empregados
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sem carteira assinada sdo proporcionamente mais representativos nos setores de comércio,

infra-estrutura e producdo em detrimento do setor de servigos.

Tabela 27

Distribui¢cdo dos Empregados S/ Carteira de Trabalho Assinada segundo Setor de Atividade
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Empregados Sem Carteira
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Setor de Atividade

Total 100,0 100,0
InduUstria 11,3 12,0
Metal-Mecéanica (1) 2,0
Quimica e Borracha - -
Vestuario e Téxtil - 1,7
Alimentacao - 2,9
Grafica e Papel - -
Outras - 3,2
Construcao Civil 8,0 6,0
Comércio 22,4 21,5
Comércio de Mercadorias - 20,8
Comeércio Ambulante - -
Servicos 52,6 58,8
Reformas - 1,5
Oficinas 7,8 51
Limpeza e Outras - 3,4
Transportes - 3,8
Especializados - 51
Adm e Utilid Publicas - 1,9
Crediticios - -
Alimentacao 12,9 12,1
Educacao 6,7 6,6
Saulde - 2,6
Auxiliares - 53
Outros Servicos 9,2 10,4
Servicos Domésticos - -
Qutros (2) 5,6 1,8

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragédo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

(2) Inclui Agricultura, pecuaria e extracdo vegetal, Embaixadas, consulados, representacoes
oficiais e policiais, e Outras atividades nao classificadas.

C. Jornada detrabalho

No que diz respeito ajornada de trabaho, no periodo estudado, ha uma melhora da insercéo
para algumas categorias ocupacionais, com declinio da participacdo dos trabalhadores

autbnomos para a empresa, empregados domésticos mensalistas, assalariados e
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empregadores, entre agueles que trabalhavam mais que 44 horas semanais. Verificase
também a queda da jornada de trabalho a partir da andlise dos dados referentes as horas
semanais meédias trabalhadas pelos ocupados e assalariados. Entre os assalariados, a média
de horas trabahadas na semana cai de 45 para 42 horas/semana. Mesmo movimento €
identificado para o total de ocupados, cuja jornada tem decréscimo de 1 hora (de 44
horas/semana, no final dos anos 80, para 43 horas nos Ultimos anos da década de 90) (tabela
A10, apéndice). Este movimento é resultado, em grande parte, da mudanca na

regulamentacdo da jornada de trabalho™’.

Apesar da queda do nimero de horas trabalhadas para algumas categorias de participacdo
na producdo, entre o final dos anos 80 e 90, ha crescimento da precariedade da insercao, do
ponto de vista da jornada de trabalho, para os trabalhadores auténomos para o publico,
donos de negoécio familiar e trabalhadores familiar sem remuneraco saaria. Entre os
ocupados informais, apenas os trabalhadores autbnomos para a empresa e empregados
domeésticos tém decréscimo do nimero de horas trabahadas em média na semana, 0 que
indica a maior formalizagdo do setor para os empregados domeésticos, além do maior grau

de subordinacéo para os trabalhadores por conta-propria para a empresa.

" Ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a jornada de trabalho no Brasil, que era de 48 horas/semana,
foi reduzida para 44 horas/semana, com flexibilidade para aquelas atividades especificas, que exigem
regulamentagdo especial (digitagdo, atividades com equipamento radioativo, etc). Dessa forma, os resultados
obtidos sdo, em parte, consequéncia da nova regulamentacéo dajornada de trabal ho.
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Tabela 28

Distribuicdo dos Ocupados por Posi¢cao na Ocupagao segundo a Jornada de Trabalho
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Jornada de Trabalho

Posicdo na Ocupacéao Até 44 hs Mais de 44 hs

Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Autébnomo 58,9 55,5 41,1 445
Para o Publico 61,1 54,8 38,9 45,2
Para a Empresa 50,9 58,7 49,1 41,3
Dono de Negécio Familiar @ 23,3 71,4 76,7
Trabalhador Familiar 65,2 64,4 34,8 35,6
Empregado Doméstico 32,3 32,1 67,7 67,9
Mensalista 24,9 25,6 75,1 74,4
Diarista 86,7 92,5 - -
Assalariado 51,7 60,9 48,3 39,1
Com Carteira Assinada 40,7 52,6 59,3 47,4
Sem Carteira Assinada 45,5 53,3 54,5 46,7
Setor Publico 76,4 83,0 23,6 17,0
Empregador 30,0 35,0 70,0 65,0
Qutros (2) 51,7 66,4 48,3 33,6

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragao proépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria.

(2) Inclui Profissional Universitario Autbnomo, Empregados que prestam servigo militar obrigatorio,
assistencial ou religioso com alguma remuneragdo, Empregados que recebem exclusivamente em
espécie beneficio e Assalariados que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

Na comparacdo entre as categorias componentes da ocupacdo informal e ocupacdo sem
registro, verifica-se que os empregados sem carteira de trabalho assinada apresentam
jornadas de trabalho um pouco mais intensas que aquelas verificadas para a maioria dos
trabalhadores informais no fina dos anos 90. Em média, os empregados sem carteira de
trabalho assinada trabalhavam 42 horas semanais, ao passo que os trabal hadores auténomos
trabalhavam em média 41 horas. Ressalte-se, ainda, a elevada irregularidade do nimero de
horas trabalhadas pelos autbnomos, com elevadas frequéncias relativas nas menores (20
horas/semana ou menos) e maiores (acima de 48 horas/semana) faixas. Entre os ocupados
por conta-propria 24,5%, trabalhavam até 20 horas na semana, contra 13,6% dos
empregados sem carteira de trabalho assinada. Os dados revelam ainda que as cargas
superiores a 48 horas ocorrem para 34,4% dos auto-ocupados, e para 27,1% dos
empregados sem contrato formal de trabaho, no final dos anos 90.
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Entre os trabalhadores por conta propria para a empresa, ha uma menor dispersdo em torno
da jornada lega de trabaho, dos quais 29,4% trabalham mais que 48 horas na semana. As
jornadas sd0 mais extensas para os trabalhadores autbnomos para o publico (35,6% tém

jornada acima de 48 horas semanais).

A precariedade do trabalho informal, no que tange a jornada de trabalho, esta associada a
proporcdo dos ocupados que sdo obrigados a elevar 0 nimero de horas trabahadas para
fazer frente as suas necessidades e da sua familia, assim como a proporcéo dos que estdo
trabalhando involuntariamente com jornada inferior aguela determinada na legislacéo.
Assim, mais uma vez, sdo os trabahadores por contapropria para o publico os que

apresentam os piores indicadores de deterioracdo das condicOes de insercdo, entre os

trabal hadores autonomos naRM S 8,

Tabela 29

Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Trabalhadores Autbnomos

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Auténomo
Horas Semanais Trabalhadas Autdnomo Total Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Horas Semanais Média 39 41 38 42 42 40

Jornada de Trabalho Semanal

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 20 horas 27,2 24,5 29,7 251 17,6 219
Mais de 20 até 40 horas 28,5 27,7 28,3 26,3 29,3 33,2
Mais de 40 até 44 horas 33 34 3,0 34 1) -
Mais de 44 até 48 horas 10,8 10,0 8,6 9,6 19,1 11,9
Mais de 48 horas 30,2 34,4 30,3 35,6 30,0 29,4

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria

8 A andlise do niimero de horas trabalhadas, em alguns casos, tem que ser feita com cautela, em funcéo da
mensuracao ser realizada com base na jornada no trabalho principal. A literatura especializada destaca como
uma das caracteristicas do trabalhador autbnomo o acimulo de diversas atividades. Entre os trabalhadores
autbnomos na RMS, no entanto, apenas 8,9% possuem trabalho adicional, o que leva a conclusio da
precariedade da insercéo, revelada no baixo percentual de trabalhadores auténomos com jornadas de trabalho
proximas aquel a fixada institucional mente.
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Tabela 30

Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Assalariados sem Carteira de Trabalho Assinada
Regiao Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Horas Semanais Trabalhadas Empregados Sem Carteira
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Horas Semanais Média 45 42

Jornada de Trabalho Semanal

Total 100.0 100.0
Até 20 horas 10,9 13,6
Mais de 20 até 40 horas 29,5 34,0
Mais de 40 até 44 horas 5,1 5,8
Mais de 44 até 48 horas 22,3 19,6
Mais de 48 horas 32,2 27,1

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracéao prépria

Os empregados domésticos, por sua vez, estdo em sua maioria entre os gue trabalham
acima de 48 horas semanais (47,8%), com destague para 0os empregados domeésticos
mensalistas (52,6%). Como era de se esperar, entre os diaristas 60%, trabalham 20 horas

Semanais ou menos.

Tabela 31

Horas Semanais e Jornada de Trabalho dos Empregados Domésticos

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Empregado Doméstico

Horas Semanais Trabalhadas Empregado Doméstico Total Mensalista Diarista
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Horas Semanais Média 51 49 55 52 24 20

Jornada de Trabalho Semanal

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 20 horas 9,8 95 1) 41 52,9 60,0
Mais de 20 até 40 horas 19,5 18,6 17,6 17,2 331 32,1
Mais de 40 até 44 horas - 4,0 - 44 - -
Mais de 44 até 48 horas 13,2 20,0 14,5 21,8
Mais de 48 horas 54.6 478 60.6 526

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria
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D. Ocupacéo

Na Regido Metropolitana de Salvador, os trabalhadores autdnomos para o publico sdo
principalmente vendedores ambulantes (baleiros, sorveteiros, feirantes, doceiros, etc.) e
vendedores de jornaigrevistas. Destacam-se ainda os prestadores de servicos destinados as
unidades domiciliares e pessoais (pedreiros, lavadeiras, passadeiras, garcons, COpeiros,
atendentes de bar, barbeiros, cabeleireiros, esteticistas, alfaiates, costureiros, condutores de
veiculos) e trabalhadores na construcdo civil (trabalhadores bracais e operadores de
maquinas/tratoristas). A andlise das informagdes referentes a inser¢do ocupacional mostra
que 61,4% do totd de ocupados por contapropria para 0 publico em geral sdo
trabalhadores no comércio ou prestadores de servigos; e, de acordo com os dados da PED,
em sua maioria trabalham sozinhos, sem instalaco fixa, sendo proprieté&rios dos seus
instrumentos de trabalho, o que lhes possibilita maior controle sobre o seu trabalho e
melhores condicbes de insercéo frente aqueles que exercem a sua atividade sem recurso a
gualquer instrumento de trabalho. Ressadte-se, no entanto, que apenas uma parcela dos
trabalhadores autbnomos na RMS, provavelmente aqueles com maior nivel de educagéo,
experiéncia no exercicio da atividade e maior estruturacdo do negdcio, tem no setor
informal uma oportunidade de ocupagdo bem sucedida do ponto de vista das condigdes de
trabalho e da renda

O grupo dos auto-ocupados no comércio e na prestacdo de servigos desprovidos de
instalacOes fixas, instrumentos de trabalho e clientela estavel, geramente jovens e
biscateiros de toda a espécie, representam as mais precérias formas de insercéo dentre as

situacdes retratadas para os trabalhadores por conta-prépria para o publico.
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Tabela 32

Principais Ocupag6es dos Trabalhadores Autonémos para o Publico
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Ocupagéo Distribuicéo dos Distribui¢éo dos % Autébnomos na
Autdnomos Ocupados Ocupacéo
Baleiros/Sorveteiros/Feirantes/etc 16,7 41 80,0
Vendedores Jornais/Revistas 9,4 47 39,3
Pedreiros 6,1 1,9 64,2
Gargons/Copeiros/Atendentes Bar 5,4 3,0 35,3
Motoristas/Operadores Mag. Cons. Civil/Tratoristas 5,9 3,8 29,9
Trabalhadores Bracais 5,0 3,0 32,3
Alfaiates/Costureiros 4.6 1,3 67,0
Lavadeiras/Passadeiras 4,3 13 64,0
Barbeiros/Cabeleireiros/Manicuros 4,0 1,2 63,0
Pescadores/Cagadores 3,9 0,9 87,9
Cozinheiros 3,5 2,0 33,7
Professor de Banca 2,6 0,5 95,8
Artistas Plasticos/Artesédos 2,1 0,5 76,8
Administradores e Gerentes no Comercio e Servigos 2,1 3,6 11,4
Pintores 1,9 0,9 427
Balconistas no Comércio 1,7 21 15,9
Reparadores Equipamentos Elétricos 1,5 1,1 26,8
Baiana de Acarajé 1,1 0,3 80,3
Marceneiros 1,0 0,5 40,7
Mecanicos 0,9 0,7 26,1
Subtotoal 83,7 37,4 -

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboragdo propria

Entre os trabalhadores autbnomos para a empresa, também se destacam os vendedores
ambulantes. vendedores de jornais e revistas, baleiros, sorveteiros, feirantes, quitandeiros
(agregando 21,2% dos ocupados). A diferenciagdo na inser¢do ocupaciona € dada pela
proporcdo de representantes comercials, condutores de veiculos, corretores de iméveis,
segurcs, etc, nesta categoria ocupacional. Esta situacdo de insercdo é representada ainda
pelo baixo grau de autonomia no exercicio da atividade, caracterizada pela ndo propriedade

dos instrumentos de trabal ho.

Na andlise das informacdes referentes a proporcdo dos auténomos para o publico e para a
empresa, no total de ocupados segundo o tipo de ocupagdo exercida, observa-se que a
atividade de vendedores ambulantes estd quase que exclusivamente reservada para aos
trabalhadores auténomos sem vinculo de subordinacéo a empresas. Do total de ocupados
que trabalham como vendedores ambulantes, 80,0% sd0 autdbnomos para o publico. Ja entre

0S representantes comerciais e corretores de segurogimoveis, a participacdo dos
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trabalhadores autbnomos para uma ou mais empresas é & 56,6% e 40,6% do total de

ocupados, respectivamente.

Apesar da semelhanca entre as ocupacOes exercidas, a maior propor¢do dos jovens entre 0s
trabalhadores com vinculo de subordinacdo a uma ou mais empresas, quando comparada
com 0s percentuais encontrados para os trabalhadores autbnomos para o publico, pode
sugerir a sua maior participagdo nas atividades mais smples de vendedores de rua
(vendedores de jornais e revistas, baleiros, sorveteiros, etc), enquanto aos mais velhos nesta
categoria ocupacional estariam reservadas as ocupacOes que exigissem maior nivel de
especializacio (representantes comerciais, corretores, condutores de veiculos, etc.)°.

Nesse sentido, apesar da maior participacdo relativa dos jovens entre os trabalhadores
autbnomos para a empresa, na comparacdo das informagbes disponivels para 0s
trabalhadores por contapropria para 0 publico em geral, estes apresentam melhores
condigdes de inser¢do especialmente para aqueles nas faixas etérias a partir dos 25 anos, de
guem se exigem maiores nivels de especializacdo, e para 0s quais provavelmente estariam
reservadas as melhores alocages no mercado.

0 Estas afirmacdes serdo ratificadas a partir da andlise do rendimento real médio dos trabalhadores
auténomos (tabela 36). Conforme informacbes da PED, a diferenciagdo dos rendimentos entre os
trabalhadores por conta-prépria para o publico e para a empresa tende a aumentar com a idade, confirmando
aassertiva de que para os trabal hadores autbnomos para a empresa acima de 25 anos, séo reservadas melhores
oportunidades ocu pacionais.
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Tabela 33

Principais Ocupagfes dos Trabalhadores Autondmos para a Empresa
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

~ Distribui¢éo dos Distribui¢cdo dos % Auténomos na
Ocupacéao R -
Auténomos Ocupados Ocupagéo
Vendedores Jornais/Revistas 13,0 47 13,1
Baleiros/Sorveteiros/Feirantes/etc 8,2 4,1 9,5
Representantes Comerciais 75 0,6 56,6
Trabalhadores Bragais 7,5 3,0 11,8
Motoristas/Operadores Maq. Cons. Civil/Tratoristas 7,0 3,8 8,5
Corretores de Iméveis/Seguros/etc 3,6 04 40,6
Barbeiros/Cabeleireiros/Manicuros 35 1,2 13,1
Compositores/Musicos 3,2 0,3 49,0
Subtotal 53,5 18,1 -

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracao prépria

E. Rendimento

Como jafoi visto, as ocupacdes informais abrangem um leque variado de atividades, que se
estende desde as esferas tradicionais até atividades capazes de garantir estratégias bem
sucedidas de insercéo, frente aos postos de trabalho assalariados. Se algumas atividades no
setor informal sd0 ocupagdes precérias, exercidas sob condi¢cbes de trabalho e renda
instaveis, por individuos de baixo rivel educaciona e qualificagdo, isto ndo é verdadeiro
para a totalidade das atividades auto-organizadas. A investigacdo da remuneracdo do
trabalho na RMS mostra que, entre os trabalhadores informais, ha uma grande dispersdo
dos rendimentos, segundo a poscao na ocupacdo e os atributos pessoais. Conforme 0s
dados da PED, os maiores rendimentos médios sdo verificados para os donos de negdcio
familiar (R$781) e para os trabalhadores autdnomos vinculados a uma ou mais empresas
(R$ 618). Desse modo, as atividades informais também englobam ocupagdes regularmente
exercidas por trabalhadores qualificados, que delas retiram uma renda relativamente
elevada face a média de saarios vigentes no mercado de trabalho, e que desempenham suas
funcbes sob condi¢des de trabalho satisfatorias.

A comparacdo dos dados do final da década de 80 com agueles apresentados para 0s anos
90 mostra que a reducdo do nivel de renda ndo atingiu todos os trabahadores da mesma
maneira. Faz se necessario destacar que a determinacéo do nivel de renda do setor informal

(mais especificamente a sua variacdo) depende do nivel de atividade da economia e,
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portanto, do nivel de rendimentos dos assalariados. Ao longo dos anos 90, os trabal hadores
autbnomos, com destaque para os trabalhadores por conta-propria para o publico,
apresentam queda do seu rendimento, configurada na deterioragdo da renda dos
assa ariados do setor formal.

Os trabalhadores autbnomos para a empresa, por sua vez, Sd0 responsaveis pela
manutencdo de parte do poder aquisitivo do rendimento dos auténomos. Os donos de
negocio familiar também apresentam crescimento da sua remuneragd0 no periodo de
andlise. Por fim, a melhora na Situacdo dos empregados domeésticos se reflete nos
rendimentos, tanto para os empregados domesticos mensalistas, como para 0s empregados
domeésticos diaristas. Cabe ressaltar, no entanto, que, mesmo diante do alto percentua de
ocupados, como empregados domésticos na RMS, a média dos rendimentos ndo chega,
nem mesmo para 0 empregado domeéstico mensalista, ao salario mnimo determinado por

1€,

A deterioragdo do vinculo empregaticio, com crescimento do trabalho sem carteira
assinada, afetou diretamente o sal&io médio pago na RMS. Mas o rendimento real dos
assalariados sem registro ndo caiu, embora permanecesse muito aaixo do recebido pelos
empregados com carteira assinada. Dessa forma, a queda do rendimento do conjunto dos
assdlariados foi determinada principamente pela retracdo da remuneragdo dos
trabalhadores com registro em carteira. Por sua vez, os funcionarios  setor publico (os
empregados mais bem remunerados em média) também experimentaram uma importante
perda no poder de compra dos saarios. Por fim, ressalte-se a retracdo de 23,2% nos

rendimentos dos empregadores.

50 salario Minimo em dezembro de 2001: R$ 180,00.
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Tabela 34

Rendimento Real Médio (1) dos Ocupados por Posi¢ao na Ocupagéo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em Reais
Posi¢cdo na Ocupacéo Periodo
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Autbnomo 419 404
Para o Publico 381 352
Para a Empresa 564 618
Dono de Neg6cio Familiar 612 781
Empregado Doméstico 142 156
Mensalista 145 159
Diarista 122 133
Total Informal (2) 353 336
Assalariado 960 695
Com Carteira Assinada 845 657
Sem Carteira Assinada 280 304
Setor Publico 1453 1017
Empregador 2535 1948

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo propria

Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Ocupados que néo tiveram remuneragdo no més, os Trabalhadores Familiares

sem remuneracéo salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(2) Inclui Trabalhadores Autdnomos, Donos de Negdcio Familiar e Empregados Domésticos.

Os resultados verificados para as médias dos rendimentos dos ocupados por conta propria
podem ser detalhados a partir da observacéo da distribuicéo dos ocupados por classes de
saario minimo (tabela 35). Entre os trabahadores autbnomos para a empresa 58,3%,
ganhavam até 2 saarios minimos no fina dos anos 90. A situacdo dos trabalhadores
autdbnomos para o publico é ainda mais critica, com 48,8% dos ocupados na faixa salarial
de até 1 salario minimo, e uma maior concentracdo dos trabalhadores nas faixas de renda
mais baixas. Destaca-se, no entanto, a maior participacéo relativa dos trabahadores por
conta-propria para a empresa entre 0os ocupados com as rendas mais atas, acima de 5
sadl&rios minimos. A proporcao do total de ocupados nesta faixa de remuneracdo € de 17,5%
(tabela A11, apéndice), chegando a 19,3% no caso dos informais subordinados a uma ou

mai s empresas.
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Tabela 35

Rendimento Real Médio e Rendimento Real em classes de Salario Minimo dos Trabalhadores Autdnomos
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Autdénomo
Rendimento Real Auténomo Total Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 _Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88_Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88__Out/96-Dez/99

Rendimento Real Médio (1) 419 404 381 352 564 618

Rendimento Real em Classes de

Salario Minimo (%) (2)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 1 Salario Minimo 47,2 47,0 49,5 48,8 38,6 39,9
Mais de 1 até 2 Salarios Minimos 19,2 20,5 18,7 21,0 20,9 184
Mais de 2 até 5 Salarios Minimos 22,7 21,9 22,3 219 24,4 22,1
Mais de 5 até 10 Salarios Minimos 7,8 6,7 7,3 58 9,6 10,3
Mais de 10 Salarios Minimos 3.1 39 2.2 25 6.5 9.3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Assalariados e os Empregados Domésticos Assalariados que néo tiveram remunerag@o no més, os Trabalhadores
Familiares sem remuneracéo salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(2) Em porcentagem. Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001. Salario Minimo utilizado é R$180,00.

O setor informal é, desta forma, suficientemente heterogéneo para ser composto por formas
de atividades de baixa produtividade e baixos requerimentos de capital, possibilitando uma
renda de sobrevivéncia, bem como por formas com requerimentos significativos. A andlise
do rendimento segundo a posicdo na ocupacdo e atributos pessoais vem confirmar a
argumentacdo apresentada anteriormente. Considerando o tipo de demandante de servico,
os trabal hadores auténomos para a empresa estdo mais bem inseridos, do ponto de vista do
rendimento, independente do atributo pessoal analisado. O rendimento dos trabalhadores
autdbnomos para o publico representa cerca de 57% do valor recebido pelos autbnomos para
a empresa. Essas diferencas sdo maiores entre os brancos (51,4%) e trabalhadores com 40

anos e mais (39,2%).

Os mais bem remunerados, entre os trabahadores autdbnomos, tém em geral os seguintes
atributos: sdo homens, brancos, chefes de familia, tém 40 anos ou mais, e completaram pelo
menos o 2 grau. Mulheres, negros, jovens, migrantes e individuos menos escolarizados,
justamente os atributos com maior incidéncia nestas categorias ocupacionais, tém em geral

menores rendimentos.

112



Tabela 36

Rendimento Real Médio (2) dos Trabalhadores Autdnomos segundo Sexo, Cor, Faixa Etaria, Posicdo na Familia, Tempo de Residéncia na RMS e Grau de Instrugcdo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em Reais
Autdnomo
Atributos Auténomo Totgl Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 __ Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 _ Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 _ Out/96-Dez/99
Sexo
Homem 563 504 531 438 645 712
Mulher 246 269 235 249 330 395
Cor
Negra 365 353 345 318 446 506
Branca 783 681 644 550 1180 1069
Faixa Etéria
10 a 17 anos 106 82 100 74 118 103
18 a 24 anos 338 250 317 230 376 295
25 a 39 anos 517 434 450 380 804 653
40 anos e mais 450 484 404 397 791 1013
Posicdo na Familia
Chefe 608 538 540 452 897 914
Conjuge 244 287 231 267 381 433
Filho 256 261 239 230 287 340
Outra 371 277 347 258 433 328
Tempo de Residéncia RMS
Até 3 anos 467 426 415 296 571 764
Mais de 3 anos 417 403 380 354 563 610
Grau de Instrucéo
Analfabeto 225 169 216 170 295 161
1o. Grau Incompleto 342 259 339 252 356 294
1o. Grau Comp/20 Grau Incomp 514 433 477 413 618 500
20. Grau Completo/30 Grau Incomp 958 677 798 568 1304 972
30. Grau Completo (1) 1277 - 1011 - 1716

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragédo proépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

(2) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Exclusive os Autondmos que nao tiveram remuneragéo no més.
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CONSIDERACOESFINAIS

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem passando por profundas transformaces, que
se materidizam nas intensas e rdpidas dteracbes na organizagdo da producdo, na
composicao da forca de trabalho e na estrutura do emprego. Neste estudo, procurouse
examinar um aspecto desse processo de mudanga: as novas condicionantes e facetas de um
fendbmeno muito antigo, o trabalho informal. Mais especificamente, procurou-se analisar 0s
impactos daquelas transformacBes sobre as estratégias de inser¢do num mercado de
trabalho particular, o da Regido Metropolitana de Salvador, que historicamente é marcado
por uma grande informalidade.

A reproducdo da informalidade esta associada ao estilo de desenvolvimento adotado no
pais, mas se torna uma questdo mais preocupante no aual cenario de crise do
desenvolvimento. De fato, a crise econémica e social nas duas Ultimas décadas pode ser
vista da perspectiva da desorganizacdo do mercado de trabaho brasileiro, isto é do
agravamento da situagcdo de desemprego, da precarizagdo das formas de contratacdo, do
aumento do ndmero de trabalhadores sem vinculo empregaticio institucionalizado, dos
elevados nivels de informalidade, assm como da perda de poder de compra das
remuneragOes dos trabalhadores. Neste contexto, a reorganizacdo do trabalho assalariado e
a ampla incorporagdo da forca de trabalho nas atividades por contapropria acabaram

acentuando as desigualdades nos diversos espacos regionais.

A andlise da evolugdo do emprego na Regido Metropolitana de Salvador revelou que o
entrelacamento das diversas crises que afetaram o pais, a partir da década de 80, se refletiu
na estrutura da ocupacdo regional, atingindo drasticamente a geracdo de novas
oportunidades de emprego e acentuando o movimento de desestruturacdo do mercado de
trabalho. Caracterizado por uma estrutura ocupacional fragil, o mercado de trabalho na
Grande Salvador sofreu fortes abalos em razéo da instabilidade da economia nacional e
passou por um processo de maior precarizacdo, que se manifesta no aumento dos vinculos
empregaticios ndo registrados, na queda dos rendimentos dos ocupados e na elevacdo das

taxas de desemprego.
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Os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) mostram, nos anos 90, o
agravamento da situacdo do mercado de trabalho metropolitano, com aumento expr essivo
do desemprego aberto (e do desemprego oculto pelo trabalho precario), sem que tenham
ocorrido ateragdes significativas na taxa de participacdo. O crescimento do nimero de
desempregados denota a queda das oportunidades ocupacionais na RMS, que se reflete
principalmente na destruicéo de postos de trabalho regulares, situagcéo agravada pela queda
da atividade dos homens. Note-se que, embora o crescimento do nivel de desemprego
aconteca a partir do incremento da desocupacéo de homens e mulheres, a elevacdo da taxa
de desemprego das mulheres € resultado da sua maior presséo sobre o mercado de trabal ho,
enquanto para 0s homens este movimento é caracterizado pela passagem da condi¢do de
ocupado para a de desocupado. Destaque-se, ainda, que os chefes de familia representam o
grupo populacional com maior decréscimo na taxa de participacéo, o que, aiado a elevacdo
da sua taxa de desemprego, ratifica a crescente dificuldade de insercéo dos chefes de
familia como ocupados no mercado de trabalho metropolitano.

O incremento dos niveis de desemprego é agravado pela elevacdo do tempo médio de
procura por trabalho. O percentua de desempregados ndo s € elevado, como a situacdo de
desemprego tende a se tornar crbnica para parcela significativa da forca de trabalho
metropolitana, 0 que se manifesta no crescimento da propor¢cdo de desempregados com

tempo de procura superior a um ano.

Com o recrudescimento da deterioragdo das condicdes de inser¢cdo no mercado de trabalho
na RMS, verifica-se a perda de mobilidade dos individuos entre as situagdes ocupacionais
no setor formal. Ao mesmo tempo, a reducdo do emprego formal associa-se 0 incremento
das relacbes de trabalho ndo regularizadas legamente (emprego sem carteira), em

detrimento da expansdo do trabalho por conta-propria

A generalizacdo do desemprego entre os diferentes segmentos populacionais, bem como o
cardter estrutural da desocupacdo (caracterizado pelo desemprego de longa duragdo) e a
reducdo do nivel de emprego forma nos setores publico e privado, acabam afetando a

dindmica e a estrutura do mercado de trabalho no seu conjunto.

O perfil da ocupacéo informa na Regido Metropolitana de Salvador também foi afetado.
Entre o final dos anos 80 e o final dos 90, ha uma mudanca qualitativa da ocupacdo no setor
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informal, resultado da crescente dificuldade de inser¢éo de parte relevante de trabalhadores,
sem perspectivas de reemprego, antes incorporados ao setor regulamentado da economia.
A informalidade ganha novas dimensdes na RM S, na medida em gque vem se consolidando
como importante espaco de sobrevivéncia para uma parcela da populacdo (homens,
brancos, chefes de familia e pessoas mais escolarizadas) que até entdo tinha no emprego
formal seu principal espaco de ocupagéo. Devido ao limitado crescimento dos setores
protegidos e a crescente dificuldade de insercéo dos homens, chefes de familia e individuos
com maior nivel educacional, no mercado de trabalho metropolitano, ocorre um
deslocamento de parte desta populagdo para atividades consideradas marginais e antes
reservadas aos mais jovens, ou aos mais idosos, as mulheres, aos negros ou aos

trabalhadores com baixo nivel de escolarizagdo e qualificacéo.

Ainda com base nos dados da PED, a informalidade na RMS pode ser apreendida segundo
situagdes bastante heterogéneas, conforme o setor de atividade, niveis de rendimento,
jornadas e condi¢des de trabalho, nas quais convivem atividades mais organizadas ao lado

de empreendimentos de baixa eficiéncia e baixos rendimentos.

Embora o trabalho informa sga, em geral, caracterizado pela insercdo prec&ria, a
informalidade ndo é obrigatoriamente sinbnimo de marginaidade social, exclusdo,
instabilidade, ou pobreza. Na Grande Salvador, ela pode vir a ser também uma estratégia
bem-sucedida de inser¢do e ascensdo sociais, frente aos postos de trabalho assalariados.
Nesse sentido, as atividades informais podem abrigar trabalhadores e empreendedores
socialmente integrados, inclusive do ponto de vista da renda pessoa. Em outras paavras,
para alguns trabalhadores a ocupacdo informal constitui condi¢do permanente e estavel,
proporcionando melhores condi¢Bes de trabalho e renda, em comparagdo com aquelas
encontradas na realizagao de atividades assalariadas, registradas ou néo.

Ressdlte-se, no entanto, que apenas uma parcela dos trabalhadores autdnomos,
provavelmente aqueles com maior nivel de instrucdo, proprietarios dos seus instrumentos
de trabalho, com experiéncia no exercicio da atividade e maior estruturagdo do negdcio,
tem no setor informal uma oportunidade de ocupagéo bem sucedida do ponto de vista das

condi¢des de trabaho e renda.
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De acordo com a PED, ha uma clara seletividade entre os trabal hadores autbnomos, no que
tange a0 acesso arenda e as condicdes de trabalho mais estruturadas. Diante do alto custo e
onus fisca envolvidos na manutencdo de um negécio mais estruturado e na sua
regularizacdo, grande parte dos trabalhadores autbnomos véem nas ocupacdes avulsas,
exercidas sob condigdes de trabalho e renda instaveis, a Unica fonte de sobrevivéncia e
saida para 0 desemprego. Nesse sentido, a precariedade da insercdo congtitui um dos
principais tracos da forca de trabalho no setor informa da Regido Metropolitana de
Salvador. Destacam-se aquelas atividades exercidas no comércio e na prestacdo de
servigos, por individuos desprovidos de instalacBes fixas, ou instrumentos de trabalho ou
clientela estével, com baixos niveis de escolarizacdo e capacitacdo, geralmente biscateiros
de toda espécie, tipificados segundo atributos pessoais especificos (jovens, idosos, negros,
migrantes, com baixo nivel de instrucdo ou de capacitacdo). E ndo se pode deixar de
mencionar que, também na RMS, outra forma de insercdo precaria no setor informa é o
emprego doméstico.

Adicionalmente, a investigacdo da remuneracéo do trabalho na RMS mostra que, entre 0s
trabalhadores informais, ha uma grande dispersdo dos rendimentos, conforme a posi¢ao na
ocupacdo. Como foi visto, as atividades informais também englobam ocupactes
regularmente exercidas por trabalhadores qualificados, que delas retiram uma renda
relativamente elevada (comparando com a média de sal&rios vigentes no mercado de
trabalho) e que desempenham suas fungdes sob condi¢bes de trabalho satisfatérias.
Considerando o tipo de demandante de servico, os traba hadores autdbnomos para a empresa
estdo mais bem inseridos, do ponto de vista do rendimento, independe do atributo pessoal
analisado. Os maiores rendimentos médios sdo verificados, ainda, para os donos de negécio
familiar. Para o total de trabalhadores autbnomos, séo mais bem remunerados os homens,
brancos, de 40 anos e mais, chefes de familia e os mais escolarizados. Mulheres, negros,
jovens, migrantes e individuos menos escolarizados tém os menores rendimentos entre os
autbnomos, apesar da maior incidéncia deste tipo de trabalho nestas categorias

populacionais.

Por fim, comprovando a hipdtese exposta no inicio deste estudo, o trabalhador informal

apresenta perfil e condigdes de trabalho diferentes daquelas verificadas para os
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trabalhadores sem registro em carteira, sgja no tipo de ocupacdo exercida, na jornada de
trabalho, no setor de atividade ou na renda.

Contudo, deve-se perguntar se os fatores que induzem a aceitar ou procurar uma ocupacao
a margem da legidacdo trabalhista (motivada basicamente pelos custos trabalhistas do
emprego legal e pela carga fiscal sobre as empresas) sdo diferentes dos fatores que
conduzem ao trabalho informal, uma vez que a inser¢céo do trabalhador informa est4
intrinsecamente ligada a necessidade de obtencdo dos meios necessarios para a

sobrevivéncia ou complementacdo da renda familiar.

De qualquer modo, a heterogeneidade do mercado de trabalho metropolitano aqui
diagnosticada exige que as politicas governamentais encaminhem acdes com diversas
abordagens. Por exemplo, um programa de combate ao desemprego pode procurar criar
novos postos de trabalho (com vinculo de emprego formalizado) e, a0 mesmo tempo,
orientar-se de maneira diferenciada para o setor informal, procurando melhorar as
condigdes inser¢do dos trabalhadores auténomos e fortalecer 0os pequenos negécios.
Dependendo da natureza da atividade e do tipo de clientela, promovendo o acesso a linhas
de crédito subsidiadas e conjugando crédito com outros servigos (tais como assessoria e
capacitacdo técnicogerencial), visto o despreparo do demandante do crédito e a debilidade

tecnol6gica e de infra-estrutura de grande parte dos pequenos empreendimentos.

N&o é intencdo desta dissertacdo adentrar nesse terreno controverso das politicas publicas
destinadas a0 mundo do trabalho. Contudo, cabe aqui registrar que ndo sd o conceito de
“setor informal” é bastante controverso; as estratégias de enfrentar o problema também
podem levantar uma gama de propostas divergentes. Isto, porém, ndo € motivo para
desencoragjar novos estudos. Ao contr&rio, a persisténcia de distintas posi¢Oes e opinides
reforca a necessidade de novas pesquisas, que déem continuidade a investigacdo das
diferentes situagOes criadas pela expansdo da informalidade, assm como de um esfor¢o no
sentido de aprimorar os sistemas de informacdo sobre o mercado de traba ho.
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Tabela A1

Distribuicdo da Populacdo em Idade Ativa por Condicao de Atividade sequndo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Homens Mulheres
Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Condicéo de Atividade

Populagdo em Idade Ativa (10 anos e mais) 46,6 46,3 53,4 53,7
Pop. Economicamente Ativa 56,6 53,1 43,4 46,9
Desempregados 50,1 49,1 49,9 50,9
Aberto 46,9 44,7 53,1 55,3
Oculto 54,1 54,9 45,9 45,1
Pelo Trabalho Precario 71,0 65,8 29,0 34,2
Pelo Desalento 28,8 32,9 71,2 67,1
Ocupados 57,8 54,3 42,2 45,7
Inativos 31,9 36,1 68,1 63,9
Inativo Puro 31,7 36,0 68,3 64,0
Inativio com Bico 41,7 41,4 58,3 58,6

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracgao propria

Tabela A2

Distribuicdo dos Ocupados por Grau de Instrugdo segundo Sexo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Nivel de Instrucio Total Homens Mulheres
¢ Out/87-Dez/88 Qut/96-Dez/99 Qut/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Qut/96-Dez/99
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Analfabeto 7,6 4,6 6,3 4,4 9,4 4,8
1lo. Grau Incompleto 53,3 39,1 56,3 42,2 49,1 35,4
1lo. Grau Completo 8,4 8,6 9,3 9,7 7,2 7,3
20. Grau Incompleto 57 6,9 6,0 7,2 52 6,4
20. Grau Completo 17,4 27,0 15,1 24,1 20,5 30,4
30. Grau 7.5 138 6.7 12.3 8.6 15.7

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracéo prépria
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Tabela A3

Taxas de Desemprego por Tipo segundo o Sexo

Regi&o Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Tipo de Desemprego Total Homens Mulheres
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Desemprego Total 15,7 24,3 13,9 225 18,1 26,4
Desemprego Aberto 8,9 13,8 74 11,7 10,9 16,3
Desemprego Oculto 6,8 10,5 6,5 10,9 7,2 10,1
Desemprego Oculto pelo Desalento 2,7 35 14 2,2 4,5 5,0
Desemprego Oculto pelo Trabalho Precério 4,1 7,0 52 8,7 2,7 5,1

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaborag&o prépria

Tabela A4

Distribuicdo dos Desempregados por Tempo de Procura de Trabalho
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

. Periodo
Atributos Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0
De 0 até 1 més 18,2 21,4
Mais de 1 més até 3 meses 25,1 18,8
Mais 3 meses até 6 meses 19,6 16,0
Mais de 6 meses até 1 ano 21,6 22,7
Mais de 1 ano 15,6 21,1

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboracéo prépria
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Tabela A5

Distribuicdo dos Empregadores segundo o Tamanho da Empresa

Regiéo Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Empregador
T h E
amanho da Empresa Out87-Dez/88 Out96-Dez/99
Total 100,0 100,0
De 1 a 5 empregados 65,5 65,3
De 6 a 9 empregados 13,6 14,4
De 10 a 49 empregados 16,3 17,3

De 50 a 99 empregados Q) -
Mais de 100 empregados -

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragao proépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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Tabela A6

Distribuicdo dos Trabalhadores Autonomos segundo o NUmero de Ajudantes
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Autonomo Publico

Nimero de Ajudantes

Out/87-Dez/88 Qut/96-Dez/99
Total 100,0 100,0
Trabalha Sozinho 74,7 76,6
Trabalha com Familiares/S6cios 25,3 23,4
NUumero de Ajudantes Autonomo Empresa
Out/87-Dez/88 Qut/96-Dez/99
Total 100.0 100.0
Trabalha Sozinho Q) 15,7
Trabalha com Familiares/Sécios - 5,3
Empresas 1 a 5 empregados 43,1 28,4
Empresas 6 a 49 empregados 19,5 19,9
Empresas 50 ou mais empregados 10,2 9,3
N&o sabe 20,2 21,3

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Tabela A7

Distribuicdo dos Donos de Negdécio Familiar segundo o Tamanho da Empresa
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem
Dono de Negd6cio Familiar

Tamanho da Empresa

Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0
Trabalha com Familiares/Sécios 91,0 86,5
1 a 2 empregados 1) u

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaborag&o propria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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Tabela A8

Distribui¢do dos Trabalhadores Autbnomos segundo a posse dos Instrumentos de Trabalho
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Autébnomo
Instrumentos de Trabalho Autonomo Total Para o Publico Para a Empresa
Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99 Out/87-Dez/88 _ Out/96-Dez/99
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Préprios 73,6 79,3 86,7 90,5 22,7 33,1
De outra pessoa ou de uma empresa 26,4 20,7 13,3 9,5 77,3 66,9

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaborag&o propria

Tabela A9

Distribuicdo dos Ocupados por Setor e Ramo de Atividade Econémica segundo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Em porcentagem

Total Homens Mulheres

Setor e Ramo de Atividade Out87-Dez/88 ___OuU96-Dez/99 _Out87-Dez/88 ____OuU96-Dez/99  Ouus7-Dez/88 ___ Out/96-Dez/99

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 11,2 8,2 154 11,6 5,4 42
Metal-Mecanica 2,2 13 35 2,2 - -
Quimica e Borracha 31 23 45 3,5 1,3 0.8
Vestuario e Téxtil 11 0,8 0,8 0,5 1,5 1,2
Alimentacéo 14 14 19 1,9 - 038
Gréfica e Papel 0,6 0,6 08 0,8 0,4 -
Outras 28 18 39 2,7 1,2 08
Construcéo Civil 6.2 31 10,1 53 0.9 05
Comércio 18,6 17,0 19,1 18,0 17,9 16,0
Comércio de Mercadorias (6] 13,9 - 15,3 - 12,2
Comércio Ambulante - 31 - 2,6 - 38
Servigos 51,2 59,3 50,0 61,6 53,0 56,7
Reformas 15 23 25 4,2 - -
Oficinas 2,0 2,2 34 3,8 - -
Limpeza e Outras 19 52 29 53 - 50
Transportes 41 43 6,4 7.4 0,8 0,7
Especializados 1,7 35 19 4,0 1,4 29
Adm e Utilid Publicas 9,5 94 11,6 10,5 6,6 81
Crediticios 21 18 2,2 1,7 2,0 18
Alimentacéo 55 73 51 6,2 6,1 8,6
Educacgéo 56 74 15 2,7 11,2 13,0
Saude 33 44 17 2,3 5,6 6,9
Auxiliares 39 4,0 52 54 2,2 24
Outros Servigos 10,2 75 55 8,0 16,6 6,9
Servicos Domésticos 93 10,5 11 13 20,5 215
Qutros (2) 34 18 4.3 2.3 2.2 12

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboragéo prépria

Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacéo para esta categoria.

(2) Inclui Agricultura, pecuaria e extragdo vegetal, Embaixadas, consulados, representagées oficiais e policiais, e
Outras atividades néo classificadas.
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Tabela A10

Horas Semanais Trabalhadas pelo Total de Ocupados e Assalariados segundo Sexo

Regido Metropolitana de Salvador

Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999

Horas Semanais Trabalhadas

Total

Homens

Mulheres

Out/87-Dez/88

Out/96-Dez/99

Out/87-Dez/88 Out/96-Dez/99

Out/87-Dez/88

Out/96-Dez/99

Total de Ocupados

Horas Semanais Média 44 43 47 46 40 40
Assalariados
Horas Semanais Média 45 42 46 44 38 37
% dos Assalariados que
Trabalharam até que 44 hs 51,7 60,9 44,0 52,3 66,9 74,1
% dos Assalariados que 48,3 39,1 56,0 47,7 33,1 259
Trabalharam mais gue 44 hs
FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE
PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
Elaboragéo propria
Tabela A11
Rendimento Real Médio e Rendimento Real em Classes de Salario Minimo dos Ocupados segundo Sexo
Regido Metropolitana de Salvador
Outubro de 1987 a Dezembro de 1988 e Outubro de 1996 a Dezembro de 1999
Em Reais
Rendimento Real Total Homens Mulheres

Out/87-Dez/88

Out/96-Dez/99

Out/87-Dez/88

Out/96-Dez/99

Out/87-Dez/88

Out/96-Dez/99

Rendimento Real Médio (1)

Rendimento Real em Classes de
Salario Minimo (%) (2)

Total

Até 1 Salario Minimo

Mais de 1 até 2 Salarios Minimos
Mais de 2 até 5 Salarios Minimos
Mais de 5 até 10 Salérios Minimos
Mais de 10 Salérios Minimos

773

100,0

23,0
26,8
28,3
12,3

9,6

619

100,0

31,9
24,0
26,5
9,9
7,6

975

100,0

13,2
24,3
34,1
15,6
12,8

757

100,0

21,6
245
321
115
10,3

503

100,0

36,1
30,1
20,6
78
53

463

100,0

43,6
234
20,4
8,0
4,6

FONTE: PED RMS (1987/1988) COINT-SETRAB/SUDENE/SINE-BA/UFBA/DIEESE/SEADE

PED RMS (1996/1999) SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Elaboracéo propria

Nota: (1) Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.
Exclusive os Ocupados que néo tiveram remuneracéo no més, os Trabalhadores

Familiares sem remuneracéo salarial e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
(2) Em porcentagem. Inflator utilizado - IPC da SEI. Valores em Reais de Dezembro de 2001.

Salario Minimo utilizado é R$180,00.
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